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UVOD

Problematika zaméstnaneckych vztahli ve vetejné spravé nebyla po roce 1989
feSena ramcové, ale pro Upravu pracovnépravnich a obdobnych pomérii vznikaly
v jednotlivych oborech zvlastni zdkony.

V roce 2002 Ceska republika pfijala zakony, které upravuji pravni poméry
ufednikil vetejné spravy, nebot’ patfila mezi postsocialistické staty, které nemély
legislativné vymezen statut afednikli vetejné spravy. Piijeti ptisluSnych zakonii bylo
tak vyvolano nejen vnitinim reformnim procesem vefejné spravy, ale i v navaznosti
na Evropskou unii, kterd poukazovala na skute¢nosti, branici v rozvoji moderni a
efektivni vetfejné spravy, s dlirazem na nedostatecné vzdélavani afednika.

Cilem nové pravni Upravy bylo sjednotit prdvni poméry zaméstnanci —
ufednikil ve vetfejné sprave tak, aby se podminky vykonu prace jednotlivych skupin
téchto Ufednikll co nejvice pfiblizily zejména v oblasti pracovné pravni, v oblasti
prav a povinnosti, v oblasti vzdélavani a odmenovani.

Pracovnépravni vztahy tfedniki uzemnich samospravnych celkli se fidi svou
specialni pradvni upravou — zdkonem ¢. 312/2002 Sb., o tufednicich tzemnich
samospravnych celkli a o zméné nekterych zdkonl — a pokud v ném neni stanoveno
jinak, pak zakonikem prace. Pro zaméstnance statu, ktefi vykonavaji ve spravnich
ufadech statni spravu jako sluzbu, plati od roku 2002 zcela zvlaStni pravni Uprava —
zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancli ve spravnich ufadech a o
odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancii ve spravnich wfadech
(sluzebni zédkon). Jeho Gc¢innost v§ak byla odloZena.

V roce 2000 vydala Evropska komise ,,Memorandum o celozivotnim uceni a
v ndvaznosti na to pak v roce 2001 dokument ,,Uc¢inime realitou Evropu celozivotniho
uceni®, kdy jsou konstatovany slabé rozvinutosti systéma vzdélavani dospélych ve
vétSin¢ zemi a zdlraziiuje se potiebnost ziskdvani, aktualizovani a udrZovani
ptislusnych dovednosti (RabuSicova, Rabusic, 2008).

., CeloZivotni uceni je dnes povazovano za jeden ztéch vyznamnych
instrumentii, které maji veést k dosazeni hlavnich cilu Evropské unie — vytvoreni

sjednocené Evropy s vysokou a udrZitelnou Zivotni urovni, vysokou zaméstnanosti



vyspélé pracovni sily, spolecnosti inkluzivni, soudrzné, spolecnosti aktivnich obcanii,
kteri se mohou sami individualné realizovat “ (RabusSicova, Rabusic, 2008, s. 9).

Smyslem vzdé¢lavaciho systému pro ufedniky tizemnich samospravnych celkt
bylo vytvofit pfedpoklady pro zabezpeceni kvalitniho, efektivniho a nestranné¢ho
vykonu vefejné spravy, dosdhnout jeji profesionalizace, depolitizace a stabilizace
ufednikd.

Dilezitou soucasti zdkona o tufednicich tizemnich samospravnych celkl, o
kterém moje diplomova prace pojednava, je vymezeni pojmu a kategorii vztahujicich
se k postaveni Ufednikd uzemnich samospravnych celkt, pficemZ za nejvyznamnéjsi
je povazovana definice kategorie ufedniki, na které se zakon bezvyhradné vztahuje a
jejich profesionalizace. Zakladni podminkou profesionalizace je systém vzdélavanti,
ktery zahrnuje vzdé€lavani vstupni, zvlastni odbornou zpUsobilost, vzdélavani
vedoucich ufednikl a pribézné vzdelavani.

Zakon o Uufednicich uzemnich samospravnych celki tak pfinesl vyraznou
zménu, nebot’ do té doby bylo obligatorni formou vzdélavani ufednikii pouze
ovétovani zvlastni odborné zplisobilosti.

Cilem moji diplomové prace je zmapovani dopadd a disledki, které citovana
pravni Gprava ptinasi tfednikiim Gzemnich samospravnych celkii. Hlavnim zdmérem
je ukazat rozsah povinnosti vzdélavani Gfedniki a to tak, aby bylo mozno odpovédét
na otazku, zda tento zédkon splituje smysl a podstatu svého sméfovani, za ticelem
ptipadné zpétné vazby pro zdkonodarce.

Cile bude dosazeno fizenymi rozhovory s predstaviteli obci vybranych tizemné
samospravnych celkt, kteti maji na starosti vzdélavani urednikd.

Za dobu dvaceti let, kdy pracuji ve vefejné spravé a vykondvala jsem agendy
souvisejici s vydavanim dokladd, evidence obyvatel, matriky a socidlni oblasti, se
mohu pln¢ ztotoznit s ¢inskym piislovim, které hovoii o u€eni — jako o proti proudu
plavani — kdy ustane$ na chvili a vrati§ se o mili. Pro tuto neoddiskutovatelnou
potiebnost je vSak dilezité vhodné pravni vymezeni a prave z tohoto diivodu jsem se
zaméfila na shora citovanou problematiku.

Diplomova prace je pojimana jako komparativné-analytickd studie ve véci
vzdélavani ufedniki. Sklada se ze sedmi kapitol. Uvodni &ast vymezuje zakladni

pojmy z oblasti vetfejné spravy a zdkona o ufednicich. Nasleduji kapitoly o



celozivotnim vzdélavani a vybranych strategickych dokumentech, ovliviujicich dalsi
vzdélavani v Ceské republice i na evropské politické scéné a vymezeni nékterych
pojmill souvisejicich s procesem uceni dospélych. Déle jsou predstaveny vybrané
vzdélavaci instituce pro vzdélavani ve vefejné spravé a charakterizovan vybrany
uzemné samospravny celek a respondenti fizenych rozhovorii. V posledni kapitole
jsou vyhodnoceny odpovédi vybranych respondentt fizenych rozhovora s vyhradami
a doporucenimi k jednotlivym typim vzdélavani a identifikaci hlavnich problémi ve
vzdélavani.

Hlavnim zdmérem diplomové prace je ukdzat rozsah povinnosti vzdélavani
ufednikid a to tak, aby bylo moZno odpovédét na otdzku, zda tento zakon spliluje
smysl a podstatu svého sméfovani, za ucCelem piipadné zpétné vazby pro

zakonodarce, na coz bude v zavéru diplomové prace odpovezeno.



Motto:
., Negramotnymi v 21. stoleti nebudou ti,
kdo neuméji c¢ist a psat, nybrz ti,

6«

kdo se nebudou umét ucit, oducit a preucit.

Alvin Toffler

1 Vymezeni zakladnich pojmi z oblasti vefejné spravy a
zakona o urednicich

Cilem této kapitoly je ptedstavit hlavni aktéry moji diplomové prace tak, jak o
nich hovoii legislativa, konkrétné zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisti a zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkll a o0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozdejsich predpisi.

Vychodiskem ¢eského obecniho zfizeni je jiz tradi¢né tzv. smiSeny systém, kdy
jednotky izemni samospravy vykonavaji vedle vlastni ptisobnosti - to je samospravy,
1 plsobnost pfenesenou — to znamena urcity dil mistni statni spravy (MERITUM,

2006).

1.1 Verejna sprava

StéZejnim tématem moji diplomové prace je vzdélavani ufednikli uzemné
samospravnych celkil, a proto bude poukazano na prostedi a souvislosti, ve kterych
se ufednici nachazeji pfi vykonu c¢innosti, které jim uklada stat pii spravé svych
zalezitosti.

,, Ceska republika je parlamentnim, demokratickym a pravnim stdtem.

V demokratickém zrizeni se statni moc nekoncentruje v jediném orgdanu ci
subjektu (pak bychom hovorili o statu autoritirském ci totalitnim), nezbytnou
podminkou je naopak delba moci. Tradicné tak rozezndvame moc zdakonodarnou,
moc vykonnou a moc soudni. Tyto moci pusobi ve vzdjemné interakci, avSak
neprostupuji se, kazda z nich vykonava svou pusobnost danou zdakonem, a jejich
funkcni oddéleni zarucuje, ze demokraticky zpiisob vlady ziistane za vsech okolnosti

zachovan.
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Zatimco v ramci moci zakonodarné se vydavaji zdakony, je moci vykonné
vhrazena jejich realizace. Do moci vykonné se v Ceské republice obvykle zahrnuje
rovnéz prezident republiky, vlada, ministerstva a jiné spravni urady. Pojem ,,moc*
zde tak trochu evokuje vrchnostenské vymahani povinnosti, které jsou stanoveny
zdkonem. Ucelem provadéni zdkomi, tedy moci vykonné, je vSak i jind nez
vrchnostenska cinnost, a proto se namisto vyrazu vykonnd moc uzivd spise verejnd
sprava. Ta lépe vystihuje moderni pojeti viadnuti jako spravy véci verejnych. Verejna
sprava je zastreSujicim pojmem pro Sstdtni sprdvu, samosprdvu a ostatni verejnou
spravu. Verejna sprava je proti pojmu stdtni sprdava pojmem Sirsim a zdirazinuje, Ze
v Ceské republice se spravou véci verejnych nezabyvd pouze stat, nybri rovnéz
subjekty jiné, znichZz nejdilezitéjsi jsou tizemni samospravné celky. V Ceské
republice tvori uzemni samospravu zakladni uzemni samospravné celky, tedy mésta a
obce, a vyssi uzemni samospravné celky, které se nazyvaji kraje. VSechny subjekty
verejné spravy, tedy zejména stdt a vizemni samosprava, maji zvlastni pravomoc, aby
v mezich zdakona mohly autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob. Tato pravomoc se nazyva verejnou moci* (Ptirucka, 2010, s.
11).

Vefejnou spravou se rozumi sprava vefejnych zélezitosti, realizovdna jako
projev vykonné moci ve state.

Vykon vetejné spravy zabezpecuji organy vefejné spravy piedev§im formou
podzékonné a natfizovaci €innosti téchto organd. Vetejnd sprava je charakteristicka
tim, Ze je vykonavana na zéklad¢ zékont a k jejich provedeni.

Veiejnou spravu vykondva predevSim stat prostfednictvim vlastnich organt
(vlada, ministerstva a dal$i organy). Tato slozka vefejné spravy se nazyva statni
sprava.

Vefejnou spravu vSak vykondvaji i vefejnopravni subjekty (vefejnopravni
korporace) jako predstavitelé a nositelé samospravy (Novotny, Schelle, Tomancova a
kol., 1998).

Pro statni spravu a samospravu vetfejnopravnich korporaci je charakteristické,
7Ze se v obou piipadech jednd o vefejnou spravu, spole¢né napliujici obsah

uvedeného pojmu (Schelle a kol., 1993).
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Podle Tomese a kol. (2002) hlavnim principem pro vykon vefejné spravy je
princip zakonnosti. Organy a instituce musi respektovat pravo, a pokud tak necini,
musi byt k tomu donuceny.

Druhy je princip materidlni rovnosti, coz znamend, Ze objektivné shodné
ptipady musi byt feSeny shodné a naopak objektivné odlisné piipady jsou obvykle
feSeny s odpovidajicimi rozdily.

Tteti je princip proporcionality a znamend, Ze pouzité prostiedky maji byt
pfiméfené sledovanému ucelu, piijata opatieni maji byt vyvazena ve stietu zajmu tak,
aby nezasahovala do prav a z4jml soukromych osob nad nezbytnou miru.

Ctvrtym principem je princip nestrannosti. Z rozhodovani by méli byt
vylouceni ti, jejichz zajmi se rozhodnuti dotyka.

Patym principem je pravo na informace.

Sesty je princip uspornosti. Rozhodovéani se ma vést co nejiispornéji vzhledem
k nakladim na né a k vydajiim poZadovanym na dotcenych osobach.

Sedmy je princip moznosti odvolani k nestranné a nezaujaté instituci (Tomes a
kol., 2002).

Uloha zaméstnanci vefejné spravy odpovida specifikiim, jimz je nutno podiidit
jak pravidla, kterd maji byt napliiovana, tak systém personalniho fizeni v oblasti
statni sluzby jako povolani. Zaméstnanci vetejné spravy jsou nejen vykonavateli této
spravy, ale ve vétSin¢ pfipadl jsou pro ostatni obCany personifikaci této spravy.
Zalezi tedy ve znacné mife na nich, na jejich odbornych, ale i mordln¢ volnich
vlastnostech, jak budou opatieni orgdnil statu prezentovana obCanim, jak je bude

obcan akceptovat, jak se bude pfi jednani s ufady citit (Tomes a kol., 2002).

1.1.1 Statni sprava

Statni sprava je organizujici a mocensko-ochranna €innost statu vykonného,
podzékonného a nafizujiciho charakteru.

Statni sprava je ta Cast vefejné spravy, kterou vykondva stat svymi organy,
pfipadné organy, na které byl jeji vykon z rozhodnuti statu pfenesen. Statni sprava
zahrnuje ty oblasti vefejné spravy, kde ma stat zdjem vykonavat zdkony jednotné

(Novotny, Schelle, Tomancova a kol., 1998).
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O statni spravé nelze fici, Ze by méla diky dominantnimu postaveni ostatni
subsystémy vefejné spravy omezovat, nebot’ podstata samospravy tkvi v opravnéni
nositele této samospradvy spravovat si svoje zalezitosti samostatn€, samoziejmé
v ramci, ktery stanovi zakony a jiné pravni pfedpisy. Svoji podstatou je samosprava
vyrazem decentralizace. Na statni spravé neni zavisla, kdyz stat si zachovava dozor
nad dodrzovanim pravnich piedpisii samospravnymi korporacemi, piipadné i nad
jejich hospodatenim.

Na zaklad¢ uvedeného vymezeni Ize konstatovat, Ze vefejnou spravu vykonava
v prvé fadé stat svymi organy jakozto statni spravu.

Dale je vykondvdna nestatnimi vefejnopravnimi korporacemi, jimZ stat
pfenechava urcity okruh zéaleZitosti, aby je spravovaly samostatné na samospravném
zaklad¢. Stat do samospravné Cinnosti nemuize s vyjimkou zdkonem stanovenych

zalezitosti zasahovat (Kolektiv autort, 1998).

1.1.2 Samosprava
Samosprava se prostiednictvim prosttedkl nestatniho charakteru soubézné se

statni spravou podili na realizaci spoleCenskych zalezitosti. Samosprava zahrnuje a
predstavuje takovou oblast vetejné spravy, kterd je ze zakona svefena subjektiim,
vefejnopravnim korporacim, jichz se bezprostfedné tyka. Samospravné subjekty
mohou pro svoji potiebu pfijimat i vlastni mocenské akty.

Veftejnopravni korporace jsou:
- uzemni (obce, kraje, zemé), vykondvaji izemni samospravu;
- zajmova (komory, svazy, spoleenstva), vykonavaji zdjmovou samospravu.

Pravni normy sprdvniho prava wupravuji neobycejné Siroky okruh
spoleCenskych vztahii, vnichZz hraje rozhodujici roli pravomoc nejriiznéjSich
spravnich organt, a jeZ se jako velice frekventované dotykaji denniho Zivota obcanti
a to od jejich narozeni do smrti.

Subjekty samospravy vykonavaji obsah zdkonil sice také v jejich mezich a
v souladu s nimi, ovSem podle vlastnich podminek, to znamenda, ze v mezich a
prostoru, které zdkony témto subjektim déavaji, neboli mize byt rozhodovano

diferencované.
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Z povahy samospravy plyne, Ze tato ¢innost se nevykondva jménem statu,
nybrz jménem samospravnych subjektl, vjejich zajmu a ze samospravné
mocenskych pozic (Novotny, Schelle, Tomancova a kol., 1998).

Objektem samospravného plisobeni nemuize byt nikdo, kdo by stal mimo okruh
osobni, uzemni ¢i vécné plsobnosti piislusné samospravné korporace, a proto je
okruh adresatli takového plsobeni determinovan hranicemi této ptlisobnosti.
Samospravné vztahy se tedy realizuji vZzdy vrdmci okruhu piisobnosti daného
samospravného spolecenstvi (Schelle a kol., 1993).

Z politického hlediska je samosprava dilezitym aspektem podilu obcanti na
fizeni véci vetejnych. Z pravniho hlediska vykonavaji nositelé své funkce svym
jménem a samostatné, bez pfimého zasahovani nadfizenych organti, coZ je zaruceno
ustavou. Neni zde obvyklad vertikdlni hierarchicka struktura. Niz§i samospravny
organ neni podfizen vysSimu. Jejim charakteristickym znakem jsou voleni zastupci
obcanti, ktefi samospravu vykonavaji. V tomto duchu by bylo mozné za nejvyssi
organ samospravy povazovat volené zastupitelské sbory jako organ zakonodarné

moci (Tomes a kol., 2002).

1.2 Obecni zrizeni

Zakonem, od kterého se odviji plisobnosti obce, je zdkon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), ze kterého je nize citovano.

Dle Tomese a kol. (2002), je v zadkon¢ o obcich obec vymezena jako zakladni
uzemni samospravné spoleCenstvi obcani. Obec tvoii uzemni celek, tento je
vymezen hranici izemi obce. Je to vefejnopravni korporace, kterd ma vlastni majetek
a pe€uje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych ob¢antl. Pii plnéni svych
ukoli obec chrani vetejny zdjem tak, jak ji ukladaji zakony a jiné pravni predpisy.

V pfenesené plisobnosti vykondva obec statni spravu ve vécech, které
jednotlivé zdkony vymezuji. V téchto piipadech obec vykonava tyto aktivity nejen
pro obCany své obce, ale 1 pro ob¢any dalsich ,,spadovych* obci.

Navenek je obec zastoupena starostou, ktery je volen zastupitelstvem obce

z fad jeho Clenii. V obcich, kde plisobi povéfeny obecni ufad, je ziizena funkce
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tajemnika obecniho Ufadu. Pro zabezpeceni jednotlivych tkold vytvareji jednotlivé
obecni urady jednotlivé referaty a komise (Tomes a kol., 2002).

V§ 1 zidkona o obcich je , obec zakladnim uvzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. “

V § 7 zékona o obcich se hovoii, ze ,,obec spravuje své zaleZitosti samostatné
(dale jen , ,samostatnd piisobnost®). Statni orgdny a organy krajii mohou do
samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen
zpiisobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné piisobnosti miize byt omezen jen
zakonem.

Statni spravu, jejiz vvkon byl zakonem sveren organu obce, vykonava tento
organ jako svou prenesenou pusobnost.

Samostatnou ptlisobnosti je plisobnost samospravnd, zakotvena v pravu na
samospravu a v Ustavnim ustanoveni, podle kterého je obec samostatné spravovana
zastupitelstvem. Nebo-li samostatna plisobnost obce spoc¢iva v jejim pravu spravovat
zalezitosti tykajici se obce v ramci platnych zakonii samostatné, tedy bez piimého
nafizovani ze strany statu. Do této samostatné (samospravné) ptisobnosti mohou stat
a kraje zasahovat jen vyZaduje-li to ochrana zékona, a jen zplsobem stanovenym
zakonem.

Do samostatné plisobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou v z4jmu obce a
obCanl obce, nejsou zdkonem svéteny krajim nebo pokud nejde o pienesenou
pusobnost orgdnli obce nebo o pulsobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svétena
spravnim ufadiim jako vykon statni spravy, a déale zélezitosti, které do samostatné
pusobnosti obce sveéti zvlastni zékon.

Pienesend plsobnost obce je nekoncentrovand statni sprava svéfena obcim.
V pienesené piisobnosti tak obec podle platnych zakonti vlastné pomaha statu ve
vykonu jeho plisobnosti a pravomoci, pficemz v mife stanovené zdkony se musi fidit

pokyny a natizenimi statnich organtit (MERITUM, 2006).
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1.3 Zakon o uiednicich

Dnes je pod pojmem ufednik oznaCovana osoba, kterd je zaméstnancem
subjektu, spravujicim zalezitosti statu. Vzdélavani ufednikii je upraveno
samostatnym zakonem, ze kterého je v dalSich odstavcich diplomové prace citovano.

Nez tak bude u€inéno, Gfednik ndm bude predstaven i z historického hlediska.

Zarodkem byrokracie jsou v tomto pojeti jiz pisafi, zaznamenavajici pracovni
ukoly, materidlové pozadavky, odmény a dal$i vydaje pii stavbé starovékych
zavlahovych, obrannych ¢i pohiebnich systémill. Teprve postupné ziejmé dochazelo
ke specializaci spravnich funkci, d¢élbé prace mezi piikazovanim a pouhym
dodatecnym zdznamem piikazi — tedy k prvotnimu rozliSeni pozdéjsiho
managementu a jemu podfizené administrativy. Od starovéku jsou také znamy
dodnes aktudlni problémy kvalifika¢ni ptipravy a kariérnich perspektiv tfednik,
obtiznosti jejich ziskavani pro ptislusné funkce, kontroly, popt. odvolani.

Od stfedoveéku se do této ufednické vrstvy rekrutuji v Evropé jak ptislusnici
cirkve, majici prvni monopol vzdélavani, tak laikové specializujici se na spravni
¢innosti a ziskavajici toto vzdélani i na pozdéji svétskych univerzitdich. Od novoveéku
sprava prestdvd byt vykondvana predevS§im v zdjmu panovnika a stdva se
prislovecnou sluzbou vetejnosti. Soubézné vsak byrokracie ziskava téz nepopiratelna
stavovska privilegia a korporativni charakter.

Samotné oznafeni vznikd ptiznaéné€ v pocatcich obcanské spolecnosti, od
pocatku ma hanlivy ptidech postesknuti, ze dosud vladnouci aristokracie byla jiz od
17. stoleti v jejich mocenskych pozicich nahrazovana pouze stejné ,,protilidovou*
byrokracii. Autorem pojmu byl asi de Gournay v roce 1745, jeho etymologickym
zakladem nazev sukna pouzivaného na psacich stolech (Vlacil, 2002).

V nésledujicim textu budou nyni citovany samotné vybrané paragrafy ze
zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdé&jSich predpist, které se vztahuji k tématu moji
diplomové prace.

V § 1 zédkona o ufednicich izemnich samospravnych celkli je vymezen
pfedmét upravy, kdy ,, Tento zdkon upravuje pracovni pomeér urednikii uizemnich

3

samospravnych celkii a jejich vzdelavani. *
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Dale uvadi, ze ,, Na pracovnépravni vztahy uredniku uzemnich samospravnych
celku se vztahuje zdkonik prdce, nestanovi-li tento zakon jinak a nevztahuje se na
zameéstnance tizemniho samosprdavného celku zarazené v jeho organizacnich slozkdach
a kteri vykonavaji vyhradné pomocné, servisni nebo manudalni prdace nebo kteri vykon
takovych praci vidi.

V § 2 zékona o tufednicich uzemnich samospravnych celkli jsou vymezeny
zakladni pojmy, kdy:

., Uzemnim samospravnym celkem je obec a kraj a pro iicely tohoto zdkona téz
hlavni mésto Praha, mésto, statutarni mésto a mestska cast hlavniho mésta Prahy.

Uradem se pro ucely tohoto zdkona rozumi obecni viFad, méstsky iiad,
magistrat statutarniho mésta magistrat uzemné clenéného statutarniho mésta, urad
meéstského obvodu nebo urad méstské casti uzemné clenéného statutarniho mésta,
krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy a urad méstské casti hlavniho mésta
Prahy.

Spravnimi  cinnostmi se pro ucely tohoto zdkona rozumi plneni ukolu
v samostatné nebo prenesené piisobnosti uzemniho samospravného celku podle
zvlastnich pravnich predpisii.

Urednikem se pro ucely tohoto zdkona rozumi zaméstnanec tizemniho
samospravneho celku podilejici se na vykonu spravnich Ccinnosti zarazeny do
obecniho uradu, do mestského uradu, do magistratu statutarniho mésta nebo do
magistratu uzemné clenéného statutarniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu
hlavniho mésta Prahy nebo do uradu méstské casti hlavniho mésta Prahy.

Vedoucim urednikem se pro ucely tohoto zdkona rozumi urednik, ktery je
vedoucim zaméstnancem (§ 9 odst. 3 zakoniku prace).

U vedoucich urednikii se zaklada pracovni pomer jmenovanim. Jmenovani
provede vedouci uradu.

Vedoucim uradu se pro ucely tohoto zdkona rozumi vedouci urednik, ktery
vykonava funkci tajemnika obecniho uradu, tajemnika magistratu statutarniho mésta,
tajemnika uradu méstskeho obvodu nebo mestské casti uzemne cleneného
statutarniho mésta, reditele krajského uradu, reditele Magistrdatu hlavniho meésta

Prahy nebo tajemnika uradu méstské casti hlavniho mésta Prahy.
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V obcich mestskych obvodech a méstskych castech, kde neni funkce tajemnika
ziizena nebo kde neni tajemnik ustanoven, plni uikoly vedouciho uradu podle tohoto
zakona starosta.

Ve vyse uvedené citaci je stézejni vymezeni okruhu zaméstnancl, na néz se
zakon vztahuje, vramci Gzemnich samospravnych celkli. Tito zaméstnanci jsou
oznaCovani jako ufednici a jejich stalou hlavni ¢innosti je vykon spravnich ¢innosti,
tedy plnéni ukoll v oblasti samostatné a prfenesené pusobnosti uzemniho
samospravného celku. Zakon zavedl nové pojmy ,ufednik®, ,,vedouci ufednik* a
,,vedouci ufadu®.

V § 3 zakona o ufednicich uzemn& samospravnych celk je pokracovano
zatazenim k vykonu spravni ¢innosti, kdy ,, Fyzickou osobu k vykonu spravni ¢innosti
zarazuje v souladu s druhem prdce uvedenym v pracovni smlouve vedouct uradu. *

Jde vlastné€ o urceni, zda zaméstnanec uzemniho samospravného celku je, nebo
neni ufednikem ve smyslu tohoto zakona.

V nize uvedeném textu jsou citovany povinnosti Gfednika tak, jak je feCeno v §
16 zakona o ufednicich izemné¢ samospravnych celkd.

a)  dodrzovat vistavni poradek Ceské republiky

b)  dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k prdci jim vykonavané; dodrZovat
ostatni predpisy vztahujici se k praci jim vykonavané, pokud s nimi byl radne
seznamen

¢)  hdjit pri vykonu spravnich ¢innosti verejny zdajem

d)  plnit pokyny vedoucich uredniku, nejsou-li v rozporu s pravnimi predpisy; je
povinen to bezodkladné oznamit osobé, ktera mu pokyn vydala, a to pisemneé,
nebo, hrozi-li nebezpeci z prodleni, ustne, poté je urednik povinen splnit dany
pokyn pouze tehdy, dostane-li od vedouciho uradu pisemny prikaz tak ucinit;
urednik nesmi vykonat pokyn ani prikaz, pokud by se tim dopustil trestného
¢inu, prestupku, popripadé jiného spravniho deliktu, a tuto skutecnost je
povinen bez zbytecného prodleni pisemné oznamit vedoucimu uradu

e)  prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném timto zdkonem

f)  jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své presvédceni a zdrzet se pri

vykonu prdce vseho, co by mohlo ohrozit duveru v nestrannost rozhodovani
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g

h)

J)

k)

1)

zdrZet se jednani, jez by zavaznym zpiisobem narusilo ditvéryhodnost uizemniho
samospravneho celku

zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu verejného zajmu se zdjmy
osobnimi, zejména nezmeuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem
zameéstnani ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného

v souvislosti s vvkonem zaméstndani neprijimat dary nebo jiné vyhody,
s vyjimkou darii nebo vyhod poskytovanych uzemnim samospravnym celkem, u
nehoz je zaméstnan, nebo na zaklade pravnich predpisii a kolektivnich smluv

v rozsahu stanoveném zvlastnimi pravnimi predpisy zachovavat micenlivost o
skutecnostech, které se dozvedel pri vykonu zaméstnani a v souvislosti s nim, to
neplati, pokud byl povinnosti mlicenlivosti zprostén; povinnosti zachovadvat
mlcenlivost miize urednika zprostit vedouci uradu, jim povereny vedouci
urednik nebo prislusny spravni urad podle zvlastnich pravnich predpisii,
nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak

poskytovat informace o cinnosti uzemniho samospravného celku podle
zvlastnich pravnich predpisu v rozsahu, v jakém to vyplyva z jeho pracovniho
zarazeni

pri ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi nebo pravnickymi osobami sdélit
své jméno, prijmeni urad, ve kterém je zarazen kvykonu prdce, zarazeni
v utvaru uradu; uzemni samospravny celek v organizacnim radu miize stanovit,
pro které funkce a cinnosti lze nahradit toto oznaceni uvedenim identifikacniho
cisla urednika

oznamit uzemnimu samospravnému celku, Ze nastaly skutecnosti, které
odiivodnuji prevedeni na jinou praci nebo odvolani z funkce.

Urednik je ddle povinen

pracovat svedomité a radné podle svych sil, znalosti a schopnosti

plné vyuzivat pracovni doby a pracovnich prostredkii k vykonavani sverenych
praci, plnit kvalitne, hospodarné a vcéas pracovni ukoly

radné hospodarit s prostredky svérenymi mu vizemnim samospravnym celkem a
strezit a ochranovat jeho majetek pred poskozenim, ztratou, znicenim a
zneuzitim a nejednat v rozporu s opravnénymi zdajmy vizemniho samospravného

celku
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d)  zachovavat pravidla slusnosti pri urednim jednani a Vici ostatnim
zaméstnanciim piisobicim ve verejné sprave

Urednik nesmi byt clenem Fidiciho, dozorciho nebo kontrolniho orgdnu
pravnické osoby, jejimz predmétem cinnosti je podnikani. To neplati, pokud do
takového organu byl vyslan tizemnim samospravnym celkem, jehoz je zaméstnancem.
Urednikovi, ktery byl do takového orgdnu vysldn timto tizemné samospravnym
celkem, nendlezi odmeéna za vykon funkce podle véety prvni. Tato odména nesmi byt
poskytnuta ani po skonceni pracovniho poméru.

Urednik miize vykondvat jinou vydélecnou cinnost jen s predchozim pisemnym
souhlasem vzemniho samospravného celku, u néhoz je zaméstnan.

Omezeni stanovené v predchozim odstavci se nevztahuje na cinnost védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou, na cinnost znalce nebo
tlumocnika vykonavanou podle zvlastniho pravniho predpisu pro soud nebo spravni
urad, na c¢innost v poradnich organech vlady a na spravu vlastniho majetku.

O tom, kdo mtze prohlubovat kvalifikaci Ufednikidi Izemné samospravnych
celki se docteme v § 17 citovaného zakona:

., Prohlubovani kvalifikace podle tohoto zdkona miize poskytovat jen
a)  pravnicka nebo fyzicka osoba opravnend ke vzdélavaci cinnosti podle

zvlastniho predpisu, jiz byla udélena akreditace podle § 30
b)  prispévkova organizace ziizend Ministerstvem vnitra (ddle jen ,, ministerstvo),
c¢)  uzemni samospravny celek, jemuz byla udélena akreditace podle § 30, (dale jen

., vzdélavaci instituce ).

Vzdélavaci instituce poskytuje vzdelavani v souladu se vzdélavacim programem
akreditovanym podle § 31 pro prislusny druh prohlubovani kvalifikace (18 odst. 1 a
2).

Uzemni samospravny celek zajistuje prohlubovini kvalifikace iifednika
prostrednictvim vzdéldavacich instituci akreditovanych pro prislusny vzdelavaci
program.

Uzemni samospravny celek je povinen iiednikovi zajistit prohlubovani
kvalifikace podle tohoto zdkona,; postupuje pri tom podle planu vzdeldavani.

Plan vzdelavani obsahuje casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace urednika

v rozsahu nejméné 18 pracovnich dmi po dobu ndsledujicich 3 let. Uzemni
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samospravny celek je povinen vypracovat plan vzdelavani do 1 roku od vzniku
pracovniho pomeru urednika, nejméné jedenkrat za 3 roky plneni tohoto planu
hodnotit a podle vysledkii hodnoceni provést jeho aktualizaci.

V nésledujici ¢asti zdkona je popsan novy systém vzdélavani, ktery vytvotil
pyramidu, jejiz zékladnou je vstupni vzdélavani, poskytujici ufedniku obecny
prehled o vefejné spravé v Ceské republice v evropském kontextu. Ufednici dale
absolvuji pfipravu ke zvlaStni odborné zpusobilosti, ktera je seznami zejména
s praktickymi otdzkami v oblasti, vniZ budou plisobit a rozhodovat. Vedouci
ufednici ziskavaji vedle znalosti a dovednosti v oblasti fizeni také piehled o
¢innostech, vykonavanych jejich podiizenymi.

Konkrétn€ je tento novy systém vzdelavani popsan v § 18 az § 21 zdkona o
ufednicich izemné samospravnych celki:

,, Urednik je povinen prohlubovat si kvalifikaci iicasti na
a)  vstupnim vzdelavani
b)  prubezné vzdelavani, a
¢)  pripravé a ovéreni zvldstni odborné zpiisobilosti, nestanovi-li tento zakon jinak.

Vedouci urednik a vedouci uradu jsou povinni prohlubovat si kvalifikaci téz
ucasti na vzdelavani vedoucich urednikii (§ 27), nestanovi-li tento zakon jinak.

K opakovani zkousky zvlastni odborné zpiisobilosti (dale jen , zkouska®)
poskytne tizemni samospravny celek urednikovi pracovni volno bez nahrady platu.

Ndaklady prohlubovani kvalifikace podle tohoto zdkona nese uzemni
samospravny celek; naklady spojené s opakovanim zkouSky nese urednik, s vyjimkou
Jjejiho opakovani podle § 26 odst. 1.

Vstupni vzdelavani zahrnuje
a)  znalosti zakladii verejné spravy, zvlasté obecnych zasad organizace a cinnosti

verejné spravy a uzemniho samospravného celku, zaklady verejného prava,

verejnych financi evropského sprdavniho prava, prav a povinnosti a pravidel
etiky urednika

b)  zakladni dovednosti a navyky potrebné pro vykon spravnich ¢innosti

¢)  znalosti zakladit uZivani informacnich technologii

d)  zdkladni komunikacni, organizacni a dalsi dovednosti vztahujici se kjeho

pracovnimu zarazeni
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Urednik je povinen ukoncit vstupni vzdélavani nejdéle do 3 mésicii ode dne
vzniku pracovniho poméru.

Ukonceni vstupniho vzdeélavani se prokazuje osvédcenim vydanym vzdeélavaci
instituci, ktera vstupni vzdelavani poradala.

Povinnost absolvovat vstupni vzdelavani se nevztahuje na urednika, ktery ma
zvlastni odbornou zpusobilost.

Pribézné vzdelavani

Prubézné vzdelavani zahrnuje prohlubujici aktualizacni a specializacni
vzdelavani  urednikii  zameérené na vykon spravmich cinnosti v tizemnim
samospravném celku, vcetné ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti.

Prubezné vzdelavani se uskutecnuje formou kurzu.

O ucasti urednika na jednotlivych kurzech rozhoduje vedouci uradu na zaklade
potreb uzemniho samosprdavného celku a s prihlédnutim k planu vzdelavani
urednika; urednik je povinen se kurzu zucastnit.

Ucast na kurzu, jez je soucdsti prithézného vzdélavani se prokazuje osvédcenim
vydanym vzdeélavaci instituci, ktera kurz porddala.

Zvlastni odborna zpiisobilost

Spravni cinnosti stanovené provadécim prdavnim predpisem zajistuje uzemni
samospravny celek prostiednictvim uredniku, kteri prokdzali zvidastni odbornou
zpiisobilost. Vyjimecné tyto cinnosti muzZe vykonavat i urednik, ktery nema zvlastni
odbornou zpusobilost
a) nejdéle vsak po dobu 18 mésicii od vzmniku pracovniho poméru urednika

k uzemnimu samospravnéemu celku nebo ode dne, kdy zacal vykonavat cinnost,

pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti predpokladem, nebo
b)  spliuje-li podminky stanovené v § 34 odst. 1 nebo v § 43 odst. 10

Zvlastni odborna zpiisobilost se overuje zkouskou a prokazuje osvedcenim.
Urednik je povinen prokdzat zvldstni odbornou zpiisobilost k vykonu spravnich
cinnosti stanovenych provadécim pravnim predpisem do 18 meésicii od vzniku
pracovniho pomeru k uzemnimu samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal
vykonavat cinnost, pro jejiz vykon je prokdzani zvlastni odborné zpiisobilosti

predpokladem.
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Zvlastni odborna zpiisobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych
pro vwkon cinnosti stanovenych provadeécim pravnim predpisem. Zvlastni odborna
zpiisobilost ma obecnou a zvlastni cast. Obecnd cast zahrnuje znalost zakladu
verejné spravy, zvlasté obecnych principu organizace a c¢innosti verejné spravy,
znalost zakona o obcich, zakona o krajich, zakona o hlavnim mésté Praze a zakona o
spravnim rizeni, a schopnost aplikace téchto znalosti. Zvlastni cast zahrnuje znalosti
nezbytné k vykonu spravnich cinnosti stanovenych provadecim prdavnim predpisem,
zvlasté znalost piisobnosti organu tizemni samospravy a uzemnich sprdavnich uradi,
vztahujici se k temto cinnostem, a schopnost jejich aplikace.

Jestlize urednik vykondva dve mnebo vice spravnich cinnosti stanovenych
provadecim pravnim predpisem
a) v obci, kde nejsou zrizeny alespon dva odbory obecniho uradu nebo kde neni

zFizen povereny obecni urad, je povinen prokazat zvlastni odbornou zpusobilost

jen pro jednu spravni c¢innost, kterou urci vedouct uradu
b)  vjinych pripadech nez uvedenych v pismenu a), je povinen prokazat zvldstni
odbornou zpiisobilost pro kazdou jim vykondvanou spravni ¢innost; u druhého

a u dalsich ovéreni se zkouska vykona jen ze zvlastni casti.

Uzemni samospravny celek je povinen prihldsit virednika, ktery vykondvd
spravni c¢innosti stanovené provadecim prdavnim predpisem, k vykonani zkousky do
Sesti mesicii od vzniku pracovniho poméru urednika k uizemnimu samospravnému
celku nebo do tri mésicii ode dne, kdy urednik zacal vykondvat spravni cinnost, pro
jejiz vykon je prokazani zviastni odborné zpusobilosti predpokladem. Provadeci
pravni predpis upravi zpiisob prihlasovani ke zkousce, nalezitosti prihlasky, zpiisob a
priibéh zkousky a naleZitosti osvédceni.

Vedouci urednik, ktery ridi uredniky vykondvajici spravni ¢innosti stanovené
provadecim pravnim predpisem, prokazuje zvlastni odbornou zpiisobilost z obecné
casti a ze zvlastni casti alespon pro jednu ze spravmich cinnosti stanovenych
provadecim pravnim predpisem, vykondavanych jim rizenymi uredniky, urcenou
vedoucimu uradu.

Vedouct uradu je povinen prokazat zvlastni odbornou zpiisobilost jen z obecné

casti.
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Pii podstatnych zménach, kterymi vefejnd sprava prochdzela, bylo dulezité
zaruCit aktualizaci znalosti Gfednikd. Vzdélavaci pyramidu proto doplnilo prubézné
vzdélavani, které aktualizuje, prohlubuje a rozsifuje znalosti a dovednosti uiednika
podle potieb tfadu a ufednika samého. Zakon zavazné stanovil minimdlni rozsah
povinnosti prohlubovat si kvalifikaci. V tomto rozsahu je proto vzdélavani
povinnosti Ufednikdl a Gzemni samospravny celek je povinen vytvéfet Gifednikim
podminky pro to, aby tuto svou povinnost mohli plnit.

V z4jmu zaruceni standardni odborné trovné ufednikli se zachoval jednotny
zplisob ovéfovani znalosti a dovednosti, které ufednici ziskavaji v ramci systému
vzdélavani. Stanovila se nezbytnd procesni pravidla k zajisténi objektivniho
posouzeni odbornosti uGfednikli. Tato pravidla upravila zejména prib&h zkouSky
zvlastni odborné zptisobilosti, postup zkusebni komise, pravidla vydavani osvédceni
a opravny prostfedek proti vyroku zkuSebni komise, o ¢emz hovoii § 22 az § 29
zakona o ufednicich uizemn¢ samospravnych celk.

., Zabezpeceni zkousky

Provadeni zkousek a vydavani osvedceni o zvlastni odborné zpiisobilosti
zabezpecuje ministerstvo ve spoluprdci s prislusnymi ministerstvy a s ostatnimi
ustrednimi spravnimi urady.

Ministerstvo do triceti dnii ode dne doruceni prihlasky urednikovi pisemne
sdeli den, misto a cas konani zkousky, soubor zkuSebnich otdzek a seznam pouZzité
literatury.

Zkusebni komise

Pro overovani zvlastni odborné zpiisobilosti vytvari ministerstvo zkusebni
komise. Zkusebni komise maji tri cleny a jsou sloZené z odbornikii na obecnou cast a
z odbornikii na zvlastni cast. Predsedu a ostatni cleny zkuSebni komise jmenuje
ministerstvo.

Cinnost zkuSebni komise Fidi jeji predseda. ZkuSebni komise rozhoduje
vetsinou hlasii svych clenii.

Pri zkousce je zkusebni komise vazana stanovenymi soubory zkusebnich otazek.

ZkuSebni komise miize vyloucit ze zkousky uchazece, ktery v priubehu zkousky

pouzije nedovolené pomiicky nebo priibéh zkousky jinak vazné narusuje.
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Zkouska

Zkouska se cleni na dvé samostatné vykondavané a hodnocené casti, pisemnou a
ustni zkousku. Pri pisemné zkouSce i pri ustni zkousce se overuji znalosti z obecné
casti a ze zvlastni cdsti samostatne.

Urednik kond nejdiive pisemnou zkousku. Uspésné slozeni pisemné zkousky je
predpokladem pro konani ustni zkousky.

V pripadé dalsiho ovéreni zvidastni odborné zpusobilosti kond urednik
pisemnou a ustni zkousSku pouze ze zvlastni casti.

ZkuSebni komise vypracuje o pribéhu a vysledku zkousky protokol. Zkouska a
vyhlaseni jejich vysledkii jsou verejné. Ministerstvo oznami urednikovi vysledek
pisemné zkouSky a ustni zkousky v den jejich kondni.

Jestlize urednik nevyhovél pri pisemné nebo ustni zkousce, mize ji dvakrat
opakovat. Opakovana zkouska se vykona nejdiive po triceti, nejpozdéji vsak do
devadesati dnii ode dne zkousky, v niz uchazec nevyhovel.

Osvedceni

Je-li pri ustni zkousce urednik hodnocen klasifikacnim stupnem ,,vyhovel*
v obecné casti i ve zvlastni casti, do 15 dnii ode dne konani ustni zkousky obdrzi od
ministerstva osvédceni.

Ministerstvo vede evidenci o osvedcenich zvlastni odborné zpiisobilosti, které
vydalo.

Vzdélavaci instituce vede evidenci o osvédcenich o ukonceni kurzii vstupniho
vzdelavani, vzdelavani vedoucich urednikii a pritbézného vzdeldavani, které poradala.

Rizeni o namitkdach

Je-li urednik pri pisemné nebo ustni zkousce hodnocen klasifikacnim stupném
,,nevyhovel“, mad pravo podat do 15 dnit ode dne ozndmeni této skutecnosti namitky
proti postupu zkuSebni komise; ndmitky se podavaji zkusSebni komisi. Zkusebni
komise namitkam vyhovi nebo je predad k rozhodnuti ministerstvu. Ministerstvo o
namitkdach rozhodne ve lhiité tricet dnii od jejich doruceni, a to tak, Ze potvrdi
hodnoceni zkusSebni komise nebo, bylo-li hodnoceni zkusebni komise vydano
v rozporu se zdakonem nebo jinym pravnim predpisem, zméni jej nebo zrusi a pozve

urednika k opakovanému slozeni zkousky.
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Pokud i pri opakovaném slozeni zkousky byl urednik hodnocen klasifikacnim
stupném ,,nevyhovel”, vyda mu o tom ministerstvo na ndavrh zkuSebni komise
rozhodnuti.

Urednik ma pravo nahlédnout do viech materidlii, tykajicich se jeho osoby,
které maji vyznam pro rozhodnuti o zkousce.

Na Fizeni o namitkdch se nevztahuji obecné predpisy o spravnim rizeni.

Vzdelavani vedoucich urednikii a vedoucich uradii

Rizeni uiFednikii zajistuje vizemni samospravny celek prostiednictvim vedoucich
uredniku, kteri ukoncili vzdeélavani vedoucich urednikii. Vyjimecne rizeni téchto
uredniku muze vykondvat i vedouci urednik, ktery neukoncil vzdélavani vedoucich
uredniku, nejdéle vsak po dobu dvou let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci
vedouciho vrednika, nebo nestanovi-li tento zdkon jinak (§ 43 odst. 10). Ucast na
vzdelavani vedoucich urednikit se prokazuje osvedcenim vydanym vzdélavaci
instituci, ktera kurz poradala. Vedouci urednik je povinen ukoncit vzdelavani
vedoucich urednikii do dvou let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho
urednika.

Vzdélavani vedoucich urednikii zahrnuje obecnou cast a zvlastni cast. Obecna
cast zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti Fizeni urednikii. Zvlastni cast zahrnuje
prehled o cinnostech stanovenych provadeécim prdavnim predpisem vykondavanych
podrizenymi uredniky.

Urednik, ktery se ucastnil vzdélavani vedoucich viFednikii podle tohoto zdkona
a jehoz naklady hradil vuzemni samospravny celek, je povinen setrvat po ukonceni
tohoto vzdeélavani v pracovnim pomeéru k tomuto tizemnimu samospravnému celku po
dobu i let. Pokud takovy urednik rozvdze s uizemnim samospravnym celkem
pracovni pomeér drive nez po uplynuti tri let od ukonceni vzdelavani vedoucich
uredniku, je povinen uhradit uzemnimu samospravnému celku naklady s timto
vzdelavanim spojené. Splni-li urednik svou povinnost setrvat v pracovnim pomeéru u
uzemniho samospravného celku pouze zcasti, povinnost uhradit naklady se pomérné
snizi. Ustanoveni § 235 odst. 3 zakoniku prdce plati primérené i pro povinnost
urednika k uhrade nakladii podle tohoto odstavce.

Ustanoveni odstavcii 1 az 3 se vztahuji obdobné na vzdeélavani vedoucich

uradu.
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Pocitani lhut

Do lhiit uvedenych v § 21 odst. 1, 2a 5 av §27 odst. 1 a 3 se nezapocitavaji
doby materské dovolené, rodicovské dovolené, pracovni neschopnosti, vojenské
zakladni (nahradni) sluzby, civilni sluzby ani doba uvolnéni pro vykon verejné
funkce. Nezapocitava se téz nepritomnost v praci pro vvkon nepodminéného trestu
odneti svobody a vazby, doslo-li k pravomocnému odsouzeni, nejde-li o trestny cin,
ktery je v rozporu s predpokladem bezuhonnosti podle § 4 odst. 2.

Ukonceni pracovniho pomeéru a jeho opétovné uzavieni nema za ndsledek novy
béh lhut uvedenych v odstavci 1.

Akreditace vzdélavacich instituci nebo vzdélavacich programii

Ministerstvo akredituje pro ucely tohoto zdkona vzdeéldavaci instituce nebo
vzdelavaci programy na zakladeé zZadosti fyzické nebo pravnické osoby (ddle jen
., Zadatel ) a za podminek stanovenych timto zakonem.

Akreditace vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu se
udeéluje na dobu tii let. Pred uplynutim lhiity podle véty prvni miize drzitel akreditace
vzdelavaci instituce nebo akreditace vzdeldavaciho programu pozadat o jeji obnoveni.

Akreditace vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu je
neprevoditelnd a neprechazi na pravni nastupce.

Zjisti-li ministerstvo pri kontrole nedostatky pri uskutecnovani vzdelavaciho
programu, vyzve vzdelavaci instituci, aby v primérené lhiuté sjednala napravu.
Nesjedna-li tato vzdelavaci instituce ve stanovené lhiite napravu, ministerstvo ji
akreditaci vzdélavaci instituce nebo akreditaci vzdeélavaciho programu odejme.
Ministerstvo akreditaci vzdélavaci instituce nebo akreditaci vzdélavaciho programu
odejme i v pripadeé, Ze na strané vzdélavaci instituce nastaly takové okolnosti, které
by oditvodnovaly zamitnuti Zadosti o akreditaci vzdelavaci instituce nebo akreditaci
vzdelavaciho programu.

V pripadé, Ze ministerstvo odejme akreditaci vzdélavaci instituce nebo
akreditaci vzdeélavaciho programu, je povinnosti vzdeéldavaci instituce, které byla
akreditace vzdelavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu odnata,
zajistit urednikiim mozZnost pokracovat v ucasti na stejném nebo obdobném
vzdélavacim programu v téze nebo jiné vzdelavaci instituci. Pro splnéni této

povinnosti stanovi ministerstvo primérenou lhiitu.
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Ministerstvo ulozi pokutu az do vyse 200 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobe,
kterd ve stanovené lhiité nesplnila povinnost podle odstavce 5. Rizeni o uloZeni
pokuty lze zahdjit jen do jednoho roku od marného uplynuti lhity podle odstavce 5.
Vynos pokut ukladanych podle odstavce 5 je prijmem statniho rozpoctu.

V této casti zdkona je popsdna dal§i podstatnd zmeéna oproti predchazejici
pravni upravé, kterou byla Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 345/2000 Sb., nebot’ tato
upravovala pouze zvlaStni odbornou zpisobilost, jakozto piezkouSeni znalosti
pravnich predpist. Systém vzdélavani fedniki se rozsifil o vstupni vzdélavani, které
musi absolvovat vSichni Ufednici, vramci ziskani SirSiho obecného piehledu o
vetejné spraveé a znalosti, tykajici se agendy, o které ufednik rozhoduje, a které
budou zahrnuty do zvlaStni odborné zptsobilosti, kterd je urena pro ufedniky,
vykonavajici ¢innosti v pfenesené plisobnosti (statni sprava). Dalsi rozsifeni spoc¢iva
ve vzdélavani vedoucich ufednikli, které zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti
fizeni. Poslednim typem vzdélavani je vzdélavani pribézné, které ma za ukol
prohlubovat a aktualizovat stavajici znalosti Gfednik.

Povinny minimélni cCasovy rozsah vzdelavani vytvofil piedpoklady pro
pribézné vzdélavani, ¢imz je zaroveil stanoven 1 minimalni rozsah povinnosti
prohlubovat si kvalifikaci.

V oblasti zvlastni odborné zptsobilosti a vzdélavani vedoucich ufednikil je
absolvovani tohoto typu vzdélavani predpokladem pro vykon ¢innosti nebo funkce.
Tuto povinnost nemaji ufednici, ktefi ukon¢ili vzdélavani uznané jako rovnocenné.

V ramci zaruceni jednotného zplsobu ovéfovani jsou stanovena i pravidla pro
pribéh zkousky, postupy zkuSebni komise, pravidla vydavani osvédceni a opravny
prostiedek proti vyroku zkuSebni komise.

Pro posuzovani zadosti o akreditaci zfidilo ministerstvo vnitra akreditacni
komisi. Z tohoto ditvodu zékon upravil zplisob jednani komise a také néaroky clenii
souvisejici s jejich ucasti na jedndni komise, o ¢emz se docteme v § 30 az § 33
zakona o ufednicich uizemn¢ samospravnych celk.

,, Akreditace vzdélavaci instituce

Soucasti zZadosti o akreditaci vzdélavaci instituce je i Zadost o akreditaci

alespon jednoho vzdelavaciho programu (§ 31 odst. 1 a 2)
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Zadost o akreditaci vzdelavaci instituce obsahuje jméno, prijmeni, misto

podnikani a identifikacni cislo Zadatele, je-li Zadatel fyzickou osobou, nebo nadzev,

cislo statutarniho organu a identifikacni cislo Zadatele, je-li Zadatel pravmickou

osobou.

a)

b)

c)

d)

K zadosti o akreditaci vzdeldavaci instituce se pripoji

opravneni ke vzdelavaci cinnosti dle zvlastniho pravniho predpisu; (Zdkon C.
29/1984 Sb., o soustaveé zakladnich skol, strednich Skol a vyssich odbornych
Skol /skolsky zakon/, ve znéni pozdéjsich predpisii, Zakon ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych skolach a o zmené a doplnéni dalsich zakonii (zakon o vysokych
Skoldch), ve znéni pozdéjsich predpisii, Zivnostensky zakon, Obchodni zéakonik).
Opravneni neni tieba prokazovat, pokud je Zadatel o akreditaci vzdelavaci
instituce uzemnim samospravnym celkem

prehled o personalnim, technickém a materialnim vybaveni Zadatele o
akreditaci vzdeélavaci instituce v oblasti vzdélavani podle tohoto zdkona
prehled dosavadni cinnosti Zadatele o akreditaci vzdélavaci instituce v oblasti
vzdélavani

vzdelavaci program, o jehoz akreditaci se soucasné zada.

Skutecnosti uvedené v odstavcich 2 a 3 jsou ditvérné a ministerstvo je miize

pouzit pouze pro ucely vyhodnoceni Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce, pro

kterou byly doloZeny.

Ministerstvo udeli akreditaci vzdélavaci instituce fyzické nebo pravnické osobé,

jestlize jsou splnény podminky stanovené v odstavcich 2 a 3.

Ministerstvo akreditaci vzdélavaci instituce neudeli, jestlize fyzicka nebo

pravnicka osoba

a)
b)

c)
d)

k zadosti nepripojila doklady podle odstavce 3

v zadosti uvedla nespravné nebo neuplné udaje a ve lhiuté stanovené
ministerstvem ji nedoplnila

nesplituje podminky podle odstavce 3

vzdelavaci program nespliuje pozadavky podle § 31 odst. 3.

Akreditace vzdélavaciho programu

Zadost o akreditaci vzdelavaciho programu obsahuje jméno, prijmeni, misto

podnikani a identifikacni cislo Zadatele, je-li Zadatel fyzickou osobou, nebo nazev,
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sidlo statutarniho organu a identifikacni cislo Zadatele, je-li Zadatel pravnickou

osobou.

a)

d)

K zadosti o akreditaci vzdelavaciho programu se pripoji

ovérena kopie akreditace vzdélavaci instituce, ktera bude vzdélavaci program
zabezpecovat, nebo zadost fyzické nebo pravnické osoby o akreditaci
vzdélavaci instituce

vzdelavaci program

nejméné dva odborné posudky vzdélavaciho programu.

Vzdélavaci program obsahuje

nazev, typ, formu a cile; typ vzdélavaciho programu vyjadiuje druh
prohlubovani kvalifikace (§ 18 odst. 1 a 2); forma vzdeélavaciho programu
vyjadruje, zda jde o vzdelavani prezencni, distancni nebo o jejich kombinaci
Clenéni na vzdelavaci predméty a jejich charakteristiku

vzdelavaci plan; vzdelavaci plan stanovi casovou a obsahovou posloupnost
vzdelavacich predmétit a dobu vzdeélavani

seznam odbornych lektoru pro vzdélavaci program.

Skutecnosti uvedené v odstavcich 2 a 3 jsou diivérné a ministerstvo je miize

pouzit pouze pro ucely vyvhodnoceni Zadosti o akreditaci vzdéldavaci instituce, pro

kterou byly doloZeny.

Ministerstvo udeéli fyzické nebo pravmické osobé akreditaci vzdelavaciho

programu, jestlize vzdelavaci program spliuje podminky uvedené v odstavci 3.

a)
b)

c)

Ministerstvo akreditaci neudeéli, jestlize fyzickd nebo pravnicka osoba

k zadosti nepripojila doklady podle odstavce 2

v zadosti uvedla nespravné nebo neuplné udaje a ve lhiuté stanovené
ministerstvem ji nedoplnila

vzdelavaci program nespliuje pozadavky podle odstavce 3.

Akreditacni komise

Ministerstvo zrizuje akreditacni komise jako své poradni organy pro udélovani

akreditact podle § 29 az 31.

Akreditacni komise je slozena z odbornikii v oblasti verejné spravy a ze

zastupcu krajii a obci. Cleny akreditacni komise jmenuje a odvolava ministerstvo.
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Akreditacni komise posoudi, zda jsou splnény podminky pro udéleni
akreditace, a zpracuje stanovisko k Zadosti.

Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost (§ 21), povinnost ucastnit se
vzdelavani vedoucich urednikii a vedoucich uradu (§ 27) nebo povinnost ucastnit se
vstupniho vzdelavani (§ 19) nema urednik, ktery ziskal vzdelani v bakalarskych nebo
magisterskych studijnich programech stanovenych provadecim pravnim predpisem
nebo kterému bylo vydano osvédceni o uznani rovnocennosti vzdelani nebo jeho casti
podle § 34.

Uzemni samospravny celek miize zajistovat cinnosti stanovené provadécim
pravnim predpisem (§ 21) nebo rizeni urednikii (§ 27) téz prostrednictvim urednikii
uvedenych v odstavci 1.

Utednici uzemnich samospravnych celkii se pfipravuji na prokézani zvlastni
odborné zpulsobilosti u Institutu pro vefejnou spravu, piispévkové organizace
Ministerstva vnitra. Pro zaji$téni kvalitniho vzdélavani a jednotné urovné ziskanych
odbornych znalosti jsou podminky akreditace vzdélavacich instituci a program.
Cilem akreditaci je zajisténi kvalitni a jednotné urovné specifickych odbornych
znalosti ufednikdl, potfebnych pro vykon spravnich ¢innosti.

Z § 34 a § 35 zékona o ufednicich uizemné samospravnych celkil je ziejma také
uprava uznavani jinych druhti vzdélavani, které jsou svym obsahem a rozsahem
srovnatelné se vzdélavanim poskytovanym v ramci vzdélavaciho systému. Diivodem
byla snaha o efektivnost systému vzdélavani. Zakon tak pocitd s vyuzitim znalosti,
ziskanych mimo systém vzdélavani v pfislusnych oborech a oblastech napf. na
vysokych skolach, v dalSich vzdélavacich institucich ¢i v zahranici.

., Na zZadost urednika nebo uzemniho samospravného celku ministerstvo vyda
osvedceni o uznani rovnocennosti vzdelani nebo jeho casti ziskaného urednikem
v jiném studijnim programu, nez ktery je stanoven provdadeécim prdvnim predpisem,
nebo vzdeélani ziskaného v jinéem oboru, popripade kurzu, pokud Zadatel prokaze, zZe
obsah a rozsah vzdeélavani, o jehoz uznani zadd, jsou rovnocenné prislusnému
vzdeldvacimu programu pro prohlubovani kvalifikace podle tohoto zakona nebo jeho
casti.

Zjisti-li ministerstvo, Ze rozsah a obsah oboru, studijniho programu nebo

kurzu, o jehoZ uznani se Zada, jsou v podstatnych rysech odlisné od prislusného
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vzdélavaciho programu pro prohlubovani kvalifikace podle tohoto zdkona, Zadost o

uznani rovnocennosti vzdelani nebo jeho cdsti zamitne.

Na rizeni o vydani osvédceni se vztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni,

(Zakon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim Fizeni (spravni rad), ve zneni pozdejsich

predpisu) pokud neni dale stanoveno jinak. O Zadosti o uznani rovnocennosti

vzdelani nebo jeho casti ministerstvo rozhodne do 3 mésicu od jejiho doruceni.

g

h)

J)

k)
1)

p)

Piisobnost ministerstva

Ministerstvo

koordinuje prohlubovani kvalifikace urednikii podle tohoto zdkona
stanovi obsah obecné casti zkousky

urcuje soubor zkusebnich otazek pro obecnou cast zkousky, vietne obsahu a
kriterii hodnoceni zkousky

vede seznam odbornikit na obecnou a na zvlastni c¢ast zkousky

rozhoduje o zarazeni fyzickych osob do seznamu odbornikit na obecnou cast
zkousky
Jjmenuje ze seznamu odbornikii podle pismene d) ¢leny zkusebni komise
kazdorocné zverejnuje seznam odbornikii podle pismene d) zpiisobem
umoznujicim dalkovy pristup

vydava osvédceni podle § 25 a vede jejich evidenci

rozhoduje o namitkach proti rozhodnuti podle § 26

uznavd rovnocenné vzdelani podle § 34

zrizuje akreditacni komisi podle § 32 a jmenuje a odvolava jeji cleny
materidlné a financne zabezpecuje cinnost akreditacni komise

kontroluje cinnost akreditovanych vzdélavacich instituci a vzdélavacich
programil

rozhoduje o udeleni akreditace vzdélavacich instituci a vzdeélavacich programii
zverejniuje kazdorocné seznam vzdeélavacich instituci, které maji platnou
akreditaci podle tohoto zdkona, ve Vestniku viady pro organy kraju a organy
obct a zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup

zverejnuje zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup zpravy vzdelavacich instituct

podle § 39
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q) vypracovava a zverejiiuje vyrocni zpravu o stavu vzdelavani urednikii uzemnich
samospravnych celku

r)  plni jiné ukoly podle tohoto zakona

Ministerstvo spolupracuje s ostatnimi ustrednimi urady a kraji.
Citace ze zékona o Ufednicich uzemnich samospravnych celkd uzavira § 36,
ktery popisuje rozsah spoluprace ministerstva s ostatnimi ustfednimi spravnimi
ufrady.
»Rozsah spoluprdace ministerstva s ostatnimi ustiednimi spravnimi urady
Prislusna ministerstva a ostatni ustredni spravni urady

a)  stanovi obsah zvlastni casti zkousky a priibézné provadeji jeho aktualizaci tak,
aby odpovidal platnému pravnimu stavu

b)  urcuji soubor zkusebnich otdzek pro zvlastni cast zkousky, vietneé obsahu a
kritérii hodnoceni zkousky

¢)  rozhoduji o zarazeni fyzickych osob do seznamu odbornikii na zvlastni cast
zkousky.
Tolik fe¢ paragrafti k aktudlni legislativni upravé vzdélavani ufednikl izemné

samospravnych celkil, pfi¢emz nésledujici kapitola mé& za ukol celozivotni

vzdélavani vymezit.
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2 Aspekty vzdélavani dospélych

Tato diplomové prace se vénuje vzdélavani Ufedniki izemné samospravnych
celkl, kterym zakon o Gfednicich uzemné samospravnych celkli uklada povinnost se
vzdélavat — prohlubovat kvalifikaci v rozsahu stanoveném zakonem.

Z toho davodu je dilezit¢, aby byl pfedstaven pojem a problematika
celozivotniho vzdélavani, véetné historie tohoto pojmu a motivace ke vzdélavani u

dospélych.

2.1 Vzdélavani dospélych

., Vzdelavani je proces, v némz si prostrednictvim vyucovani jedinec osvojuje
soustavu poznatku a cinnosti, kterou vnitfnim zpracovanim — ucenim — pretvari ve
vedomosti, znalosti, dovednosti a navyky “ (Veteska, Tureckiova, 2008, s. 7).

Clovek, i dospély, se vzdy ué¢il, protoze musel reagovat jak na své vlastni
vyvojové zmeny, tak i na ménici se spolecenské situace. Vznik vzdélavani dospélych
v dne$ni podobé je disledkem zmén nésledujicich po francouzské a primyslové
revoluci, které obé teprve vytvofily technické, ekonomické, politické a ideové
pfedpoklady jeho rozvoje. Dal§i vzdélavani znamena obrat k objektivnim
vzdélavacim potifebam, které jsou definovany statnimi zdjmy, ¢i ekonomickou
nutnosti.

Soucasna situace ve vzdélavani dospélych se da charakterizovat takto:

Hodnota a prestiz vzdélani roste. Stale vice lidi citi potfebu participovat na
dal$im vzdélavani. Vzdélavani dospélych se zacina chapat jako soucést celozivotniho
vzdélavani a uceni se (Benes, 2003).

Celozivotni uceni lze charakterizovat takto:

- vzdélavani neni omezeno jen na urcitou fazi Zivota (dochazky do Skoly), ale
trva po cely zivot;

- jde o vSechny formy a typy uceni, bez ohledu na instituci ¢i prostfedi, pficemz
vSechny mozZnosti u¢eni vytvareji celek, dovolujici pfechody mezi vzdélavanim

a zamestnanim;
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- jde o poskytnuti ptilezitosti pro vSechny bez ohledu na vék, zdjem, nadani ¢i
postaveni, coZ znamend zdsadni zménu orientace vzdélavaciho systému, ktera
mé co nejvice vychazet vstfic odliSnym potfebam, zajmim a schopnostem
vzdélavanych (Rabusicova, Rabusic, 2008).

Dle Vetesky a Tureckiové (2008) lze celozivotni uceni clenit do dvou
zékladnich etap:

Pocatecni vzd€lavani — zahrnujici vesSkeré formélni vzd€lavani v ramci
vzdélavaci soustavy, které probihd zejména v mladém véku a mize byt ukonceno
kdykoli po splnéni povinné Skolni dochazky. Tato etapa vzdélavani zahrnuje:

- zakladni vzdélavani — zpravidla se kryje s dobou plnéni povinné Skolni
dochazky a ma vSeobecny charakter;

- sttedni vzdélavani — ma vSeobecny nebo odborny charakter a je ukonceno
maturitni zkouskou, vyuénim listem nebo zavérecnou zkouskou;

- terciarni vzdélavani — tvoii Siroké spektrum vzdélavani zpravidla po vykonani
maturitni zkousky.

Dle Vetesky a Tureckiové (2008) dalsi vzdélavani — probihajici po dosaZeni
urCité¢ho stupné vzdélani, mize byt zaméfeno na riznorodé spektrum védomosti,
dovednosti, znalosti, zkuSenosti a kompetenci, dilezitych pro uplatnéni v pracovnim,
obcanském, ale 1 osobnim zivote.

Dale Veteska a Tureckiova (2008) tento typ vzdélavani ¢leni na:

- profesni vzdélavani — oznacujici vSechny formy profesniho a odborného
vzdélavani v pribehu aktivniho pracovniho Zivota;

- obCanské vzdélavani — zamétené na formovani védomi prav a povinnosti osob
v jejich rolich obcanskych, politickych, spolecenskych i rodinnych a zplsobt,
jak tyto role zodpovédné a ucinné napliovat;

- zajmové vzdélavani — vytvaii prostor pro kultivaci osobnosti, pfedev§im
prostiednictvim individudlnich z4jmu, dotvaii osobnost a jeji hodnotovou
orientaci a umoziuje seberealizaci ve volném case (Veteska, Tureckiova,

2008).
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Celozivotni uceni je tvoieno témito zakladnimi modalitami (druhy):

- formalni vzdélavani — realizovano ve vzdéldvacich institucich, zpravidla
Skolach, pfiCemz legislativa vymezuje funkce, cile, obsahy, organiza¢ni formy
a zpusoby evaluace formalniho vzdélavani. Je ukonceno certifikatem;

- neformalni vzdélavani — realizovano formou kurzii, seminait apod., zpravidla
v zafizenich ~ zaméstnavatel, = soukromych  vzdélavacich institucich,
neziskovych organizacich 1 Skolach, které nevede k ziskdni uceleného stupné
vzdélani;

- informalni  vzdéldvani —  proces neorganizovan¢ho a  zpravidla
nesystematického a instituciondlné¢ nekoordinovaného ziskavani védomosti,
osvojovani dovednosti, postoji a kompetenci z kazdodennich zkuSenosti a

¢innosti v praci, roding a ve volném case (Veteska, Tureckiova, 2008).

2.2 Historie celozivotniho vzdélavani

V této kapitole bude na struéném vyctu vyvojovych etap ukézana historie
celozivotniho vzdélavani.

Pokud bychom patrali v historii pojmu celoZivotniho vzdélavani, dostali
bychom se az k J. A. Komenskému (1592 — 1670), ktery ve své ,,VSevychoveé™
formuluje problém celoZivotniho vzdélavani zcela v souladu s dneSnim pojetim:

, Prvni, ceho si prejeme, jest, aby tak plné a kplnému lidstvi mohl byt
vzdelavan ne néjaky jeden clovek neb nekolik jich nebo mnoho, nybrz vsichni lidé
vespolek i kazdy zvlast, mladi i stari, bohati i chudi, urozeni i neurozeni, muzové i
Zeny, zkratka kazdy, komu se dostalo udélem narodit se ¢lovekem, aby konecnée bylo
jednou celé lidské pokoleni ucinéno vzdelanym po vsech vékovych stupnich, stavech,
pohlavich i narodech. Za druhé si prejeme, aby kazdy clovek byl celistve vzdeélan,
spravné jsa vycvicen nikoli jen v néjaké jedné véci, nebo v nekolika mdlo, nebo ve
mnohych, nybrz ve vSech, které dovrsuji podstatu lidskosti. Jako je celéemu lidskéemu
pokoleni cely svet skolou, od pocatku vekit az do konce, tak i kazdému cloveku je jeho
vek skolou, od kolébky az do hrobu... Kazdy vek je urcen k uceni a tytéz meze jsou

dany cloveku pro Zivot i pro uceni” (Komensky in Bartonikova, 2009, s. 6).
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Jen pro dokresleni aktudlnosti tohoto pojeti si zde miZeme wuvést
charakteristiku celozivotniho vzdelavani ze strany OECD z roku 1994, ve které se
uvadi, Ze celozivotni vzdélavani je kontinudlni proces, ktery stimuluje a
zplnomocniuje jednotlivce k ziskdvani vSech znalosti, hodnot, dovednosti a
porozuméni, které potiebuje v pribchu Zivota, a k jejich pouzivani se sebedlivérou,
kreativitou a uspokojenim ve vSech rolich, okolnostech a prostiedcich (Bartonikova,
2009).

Kdyz to pon¢kud zjednodusime, mizeme fici, ze d€jiny vzdélavani dospélych
pfedchazeji utvafeni d&jin andragogiky (i kdyZ tu miZzeme vnimat 1 v $irSim pojeti,
nez jen ,vzdélavani dospélych®). Ucelengjsi teorie vzdélavani dospélych je
v podstaté otazku az 20. stoleti, pfestoze vzdélavani dospélych je disciplinou stejné
starou jako lidstvo. Prvni zarodky teorie 1ze vysledovat jiz v dilech starych civilizaci
(Cina, Indie, Egypt atd.). Za prvni rozpracovani didaktiky pro dosp&lé je mozno
povazovat spis M. F. Quintiliana (35 — 39 n. L) ,,O vychové¢ fe¢nika®. Stredovék pak
znamenal Utlum svétského vzdelavani nejen dospélych. Vyraznéjsi rozvoj zaziva
vzdélavani dospélych az v okamziku zajmu o kvalifikovanou pracovni silu. Rozvoj
vzdélavani dospelych dostal novy podnét i vznikem univerzit, rozvojem méstskych
Skol, rozvojem obchodu a priimyslu od konce 18. stoleti.

Dil¢i myslenky s pfinosem pro teorii vzdélavani dospélych miizeme najit i
v dilech humanistl a reformatorti. Zasadni je jiz zde zminény J. A. Komensky.

V obdobi osvicenstvi jsou to pak myslenky J. Locka, nebo J. H. Pestalozziho,
B. Franclina a dalSich.

Mezi vyznamné postavy patii i dansky duchovni, ucitel, politik a spisovatel
Grundtvig (1783 — 1872), ktery se zaslouzil o vznik danskych lidovych vysokych
Skol.

Stale ale vétSina mysliteld predpokladala, ze dospéli se uci stejnym zplisobem
jako déti. V 19. stoleti pak postupné dochdzi k opétovnému zesvétsténi vzdeélavani, a
to vcetné vychovy dospélych (Bartoiikova, 2009).

Mezi vyznamné predstavitele druhé poloviny 19. stoleti pak patii predevsim J.
Dewey — piedstavitel pragmatické pedagogiky, vyrazné ovlivnil ale i rozvoj teorie
vychovy a vzdélavani dospélych, a to pfedev§im vnimanim pojmu zkuSenost. Chape

ji jako osobni zkuSenost a vzdélavani dle n¢j méa zacinat zkuSenosti, tj. tim, co uz
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existuje. ZkuSenost a schopnosti, které byly rozvinuté v prib&hu ziskavani této
zkuSenosti, pak poskytuji vychodisko pro kazdé dalsi uceni se (Bartonikova, 2009).

Vzdélavani dospélych se $ifilo po celém svété. Skoly pro dospélé vznikaji
v USA od roku 1826. Od poloviny 20. stoleti vznikaji délnické vzdélavaci spolky a
mistni vzdélavaci stfediska (zahrnujici vefejné pristupné citdrny, knihovny,
télocvicny, koncertni saly atd.), nasledné pak aktivity spojené s podnikovym
vzdélavanim. Obdobné aktivity 1ze zaznamenat po celé Evropé.

Mezi zahrani¢ni predstavitele teorie vychovy a vzdélavani dospélych patii
napi. Hely, Kidd, Knoll, Flitner, Werner, Ballauf, Hanselmann, Péggeler a dalsi.

Mezi Ceské predstavitele teorie i praxe vzdélavani dospélych patii predevsim J.
A. Komensky, T. G. Masaryk, J. Cedetka, K. Skoda, T. Trnka, V Hochmann, F.
Hyhlik, J. Kotas, E. Livecka a dalsi.

Uvahy o konceptu celozivotniho vzdélavani se v evropskych zemich zagaly
intenzivné rozvijet na zacatku 70. let 20. stoleti, kdy UNESCO v reakci na
studentské demonstrace zroku 1968 zaloZilo mezinidrodni komisi pro rozvoj
vzdélavani. V roce 1972 komise uvefejnila vysledky své prace ve zprdvé nazvané
,Learning To Be: The World of Education Today and Tomorow* (UCit se byt: Svét
vychovy a vzdélavani dnes a zitra). Koncept zde uvedeny byl nasledné
rozpracovavan ve vSech mezinarodnich dokumentech a na vSech mezinarodnich

konferencich (Bartoiikova, 2009).

2.3 Motivace ke vzdélavani u dospélych

,,Motivace je souhrn vnéjSich a vnitinich pohnutek faktori, které aktivuji,
zameéruji a 7idi jednani a prozZivani ucastnika* (Benes, 2003, s. 131).
Rabusicova, RabuSic (2008) uvadéji dva druhy motivaci, které se mohou
vzéajemné dopliovat:
- vnitini — vychazi pfimo z jedince samotného, ktery ve vzdé€lavaci aktivité
naléza potésSeni a je pro néj ptijemna;
- vngjsi — vyslednice vnéjsich tlakli, kdy jedinec vstupuje do vzdélavani, aniz by

to bylo jeho osobni pfani (RabuSicova, Rabusic, 2008).
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Benes (2003) dale faktory, které ovliviiuji ucast na dal§im vzd€lavani rozlisuje
nasledovné:

- osobnosti charakteristiky — zajmy, zkuSenosti s uenim, styl u¢eni, sebevédomi,
zodpovédnost;

- zivotni situace a mikrosocialni zazemi — ¢as, informace;

- okoli a vztahy;

- epochalni témata a vyzvy — diisledky spolecenskych a ekonomickych zmén;

- spolecenské klima a spole¢ensky rdmec ve vztahu k uceni (Benes, 2003).

Podle Rabusicové a Rabusice (2008) kromé motivace jako energie, kterd vede
lidské jedndni k ur¢itému cili, existuje také urcitd proti-energie, tedy bariéry ve
vzdélavani dospélych, které se déli do tii skupin:

- situacni bariéry — vyplyvajici z aktudlni situace jedince v daném case, napf.
nedostatek financi, nedostatek casu;

- institucionalni bariéry — napt. nedostatek vhodnych programi, nevyhovujici
rozvrh;

- osobnostni bariéry — vztahujici se k postojiim a sebevnimani jako uciciho se —
napf. jsem na uceni stary.

Lze tedy konstatovat, Ze hlavnimi bariérami pro dalsi vzdélavani je nedostatek
finan¢nich prostfedki a osobnostni faktory, kdy se lidé domnivaji, Ze vzdélavani
nema smysl a maji obavy ze selhdni. Na druhou stranu je pozitivni, Ze jestlize se
jedince alespoii jednou podaii do vzdélavani zapojit, pak se tyto bariéry mize podaftit
zlomit. Tedy, Ze vzdélani plodi dalsi vzdélavani (Rabusicova, Rabusic, 2008).

Tyto shora uvedené poznatky jsou zajimavé i v kontextu se vzdélavanim

ufednikli izemné samospravnych celk.
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3 Vymezeni nékterych pojmi souvisejicich s procesem uceni
dospélych

Vzhledem ke skutecnosti, ze tato prace pojednava o vzdélavani ufedniki, je
velmi dillezité vymezit specifika vzdélavani dospélych a teoretickd vychodiska uceni
dospélych, coz bude obsahem prvni ¢asti této kapitoly, druhé ¢ast pak bude zamétena

na metody, které jsou nejvice vyuzivany pii vzdélavani Gredniki.

3.1 Teoreticka vychodiska uceni dospélych

., Vzdelavani dospélych v soucasném svete je Siroce vmimano jako jeden
z podstatnych faktori, které pomdhaji uskuteciiovat nejen hospodarskée cile, ale také
socidalni a obecné lidské predstavy o Zivoté v demokratické spolecnosti* (Muzik,
2005, s. 5).

Za jednu z hlavnich lidskych potfeb Muzik povazuje potifebu poznani a tvrdi,
ze prave na jejim zékladé Clovek jiz v détstvi ziskava bohatou strukturu informaci.
Vlastni potieba poznani se postupem let dale rozviji, nebot’ diky védomostem ¢lovek
fesi problémy a ukoly, s nimiZ se setkava v priabéhu zivota (Muzik, 2004).

Uceni dospélych se vyznacCuje jednim dulezitym rysem. Je to piejiméni
rozvijejiciho se védeckého pozndni do svého ramce, nebot’ jediné takto si zachova
schopnost byt aplikovatelna v praxi vzdélavani dospélych.

Vlastni potieba poznavani a vzdélavani se s postupem let u ¢lovéka dale rozviji
a modifikuje. Clovék se chce vzdélavat, protoze pocituje rozdil mezi tim, ¢im si
pfeje byt, a tim, ¢im v souCasnosti je. Zvlast¢ v dospélosti v n€kterém smeéru
nepostacuje narokiim, které na né¢ho klade jeho profese. Proménlivé podminky zivota
v dospélém véku cini ze vzdélavani ndstroj umoziujici cloveéku ziskat postup

v zamé&stnani, v&tsi prestiz, vykonnost, fesit problémy a konflikty (Muzik, 2004).

3.1.1 Ucebni postup
Ucebni postup zachycuje situaci, kdy uspéch uceni dospélych je dan

mnozstvim lidskych smysla, které jsou do uceni zapojeny.
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Muzik (2005) odkazuje na vyzkumy, které uvadéji podily lidskych smysli na
procesu uceni dospélych takto: Kdyz je do procesu uceni zapojen jen poslech, mlize
se zachovat jen 20 % preddvaného védéni; pakliZe jen zrak, tak to mize byt az 30 % .
KdyZ zapojeni jednotlivych smyslli do procesu uceni narlsta, tak téz (ve vétSiné
ptipadll) vyrazn€ narlista mira osvojeni informaci, védomosti, dovednosti a navykda.
Idedlnim pifipadem miize byt kombinace poslechu, zraku, samostatné¢ mluvy
(vyjadfeni) a mozZnost ,,0sahani“ ucebni latky dospélym tucastnikem, kdy je
predpoklad uchovani ptedaného védeéni az do 90 % plvodniho sdéleni. Vrcholem, a
mnohdy i podminkou kone¢ného efektu uceni dospélych je jejich aktivni €innost ve
vyuce i po jejim skonceni v praxi, s cilem aplikovat ziskané informace, védomosti i
dovednosti ¢i navyky (Muzik, 2005).

Dale nas Muzik (2005) seznamuje s principy, které v uceni pro dospélého plati:
- sly§im a zapomenu;

- vidim a vzpomenu si;
- jednam a osvojim si.

Uceni dospélého je naprosto individudlni proces, ktery se Casto opird o
pfedchozi zkuSenosti, pozorovani, pfemysleni a fazeni informaci do ptredchoziho
poznani (Muzik, 2005).

Zpusoby uceni jsou dle Muzika (2005) vymezeny takto:

Zpisoby uceni (techniku ucent) tvofi zejména:

- Strukturace, coZ je pochopeni souvislosti (intelektudlni prace);
- Trénovéani, coZz je opakovdni a osvojeni poznatkl (neni ve vzdélavani
dospélych popularni).

Emoce mnohdy vyrazné ovliviiuji cely proces uceni. Nejde jen o uroven
motivace (kdyz je Clovek Spatné naladén, tézko se efektivné uci), ale téz o ovlivnéni
studijniho vykonu.

V teorii 1 praxi persondlniho managementu se stale vice hovoii o tak zvané
emocni inteligenci. Timto pojmem je n¢kdy oznaCovéana skutecnost, kdy ucici se
pracovnici (zaméstnanci firmy) uméji nastavit takové ,,vyladéni* osobnosti, kdy se
vnitin¢ ztotozni s firemni kulturou, stylem fizeni v podniku ¢i na pracovisti a
s dal$imi jevy profesniho Zivota. Tito pracovnici pak vykondvaji pracovni ukoly a

ptikazy nadfizenych bez negativnich pociti, bez stresové zatéze. Maji schopnost
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empatie, vzit se do situace své ¢i svych spolupracovniki. Tito lidé jsou vhodni pro

tymovou praci (Muzik, 2005).

3.1.2 Hlavni rozdily mezi u¢enim studentii a dospélych
Vzdélavani, tak jako kazda Cinnost, je vedeno snahou cloveéka uspokojit své

potteby. Lze vyslovit tezi, Zze vzdélavani v mladi a dospélosti jsou vzijemné
nezastupitelné. Z toho vyplyvaji urcita specifika obou oblasti, ktera vSak nepopiraji
navaznost téchto vzdélavacich procesti. Vyuka déti, mladeze a dospélych se lisi
zejména pojetim vychovné a vzdélavaci péce a vlastnim charakterem vzdélavaciho
procesu.
Muzik (2004) spatfuje rozdily v pojeti vychovné a vzdélavaci péce takto:
Déti, mladez:
- vzdélavani jako piiprava na Zivot;
- zaméteni na vzdélavaci normativy;
- uceni potencionalniho;
- napodoba a kontrola chovani.
Dospéli:
- vzdélavani jako nutny doprovodny jev Zivota;
- zaméfeni na potieby ucastnika;
- uceni pottebného;
- pomoc pfii feSeni profesnich a Zivotnich problémi (Muzik, 2004).
Dale jsou dle Muzika (2005) rozdily vymezeny takto:
Studenti:
- Vétsinou berou cile a obsah vyuky jako dany, véetné metodickych postupt
ucitele;
- VeétSinou piejimaji informace z vyuky tak, jak jsou prezentovany;
- U¢i se v prostiedi ovliviitovaném autoritou ucitele, méné se aktivné zapojuji do
vyucovani;
- Ziskané védomosti ¢i dovednosti vyuziji az za urcité ¢asové obdobi.
Dospéli:
- Meéli by ovliviiovat cile a obsah vyuCovani podle svych potfeb a tim 1

metodické postupy lektora;
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- Informace z vyuky piebiraji ptes osobni filtr, v pfipadé€ potieby je ovéiuji;

- U¢i se vprostiedi partnerstvi s lektorem, casto se aktivné zapojuji do
vyucovani;

- Ziskané védomosti a dovednosti chtéji vyuzit vétSinou hned nebo za kratkou

dobu (Muzik, 2005).

Ve vzdélavani dospélych je zdlraziovan diiraz na péci o ¢loveéka, na pomoc
pii feSeni jeho problémil. Vzdélavani dospélych akcentuje individudlni pfistup,
uspokojeni vzdélavacich potteb ucastnikd. Jde vylozené o praktickou aktivitu,
zaloZenou na feSeni situativnich problémi, na interakci a na participaci ucastnika na
vyucovani (Muzik, 2004).

Primérnim motivem pro organizaci vzdélavani dospélych je intelektudlni
novost uebni latky. Zijem o tuto latku lektor vzbuzuje prostfednictvim otazek,
zkoumani problémi a snazi se vést Ucastnika k sekundarni spokojenosti, coz je
kompetence v oboru, piehled o problematice a spravné jednani.

Trvalym doprovodnym jevem vyuky dospélych musi byt:

- jistota z pocitu, Ze ucastnik latku zvladne;
- pozitivni klima z komunikace lektora a i¢astnika;

- zazitek uspéchu, ktery u ticastnika vede k pokroku v uéeni (Muzik, 2005).

3.1.3 Didaktické principy

., Kazdy vyukovy proces by mél respektovat zakladni didaktické principy, .
pravidla, ktera usmérnuji pribéh uceni a vyucovani ve shode s cili vzdelavani“
(Bartoiikova, 2009).

. Za hlavni principy ve vyuce dospélych Ize oznacit: ndzornost (vizualizace),
uvedomelost a aktivita (participace), primeérenost, trvalost a soustavnost” (Muzik,
2005).

Nazornost (vizualizace)

Nazornost ma ve vyuce dospélych specificky vyznam, nebot pro uceni
dospélych je velmi dilezité pouziti zobrazeni, ilustraci animace ¢i osobniho
predvadeni Cinnosti lektorem a Ucastniky. Pti vyuce dospélych je dilezité, aby si
ucastnici vytvareli piedstavy a osvojovali pojmy a vztahy na zékladé pozorovani a

bezprosttedniho vniméani pfedmétd, jevit ¢i jejich zobrazeni. Nézorné vyucovani
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snovym poznanim z priabéhu vyuky. Funk¢nost principu nazornosti spociva
v rozvijeni pozorovacich schopnosti a myslenkovych procesi ucastnikti (Muzik,
2005).

Uvédomeélost a aktivita (participace)

Zasada uvédomélosti a aktivity vyZzaduje také vyucovani, kde ucastnici maji
kladny vztah ke svému uceni, aktivné si osvojuji védomosti a dovednosti a jsou
vedeni k jejich praktickému pouziti. Lektor, dodrzujici tento didakticky princip by
mél neustdle aplikovat sdélované poznatky, spojovat teorii s praxi ucastnikil
v riznych oblastech jejich profesni ¢innosti (Muzik, 2005).

Piimé&fenost

Princip pfiméfenosti pfedstavuje pozadavek, aby obsah vyuky (rozsah uciva)
jeho obtiznost a zpiisob jeho prezentace odpovidaly odborné tirovni a schopnostem
ucastnikd.

Pfimétené ucivo je tedy ucivo, které je ucastnik schopen si ve vyuce nejen
osvojit, ale téz prakticky pouzit. Pfiméfenost ve vyuCovani ma vyrazny vliv na
zpétnou vazbu, tj. prozitek uspéchu zuceni u ucastnika a prozitek z Uisp&$ného
pedagogického plisobeni u lektora. Tyto prozitky jsou motivujici pro oba partnery
vyukového procesu. Pro ucastnika ma pfiméfené vyucovani vliv na jeho postoje
k ucebni latce a k dalSimu vzdélavani jako celku. Pro lektora predstavuje dal$i
impuls pro zdokonalovéni jeho pedagogické cinnosti. Pro vyuku dospélych je
nezbytnosti, aby lektor znal Groven védomosti a zkuSenosti i¢astnikd, aby znal jejich
pracovni prostiedi, podminky a tkoly, funkce a role, které zastdvaji na pracovisti a
dal$i informace. Lektor musi na tato zjiSténi ve svém vystoupeni navazovat,
usmeérnovat transfer nabytych védomosti a ptispét k vytvafeni novych motivll pro
profesni rozvoj a formovani osobnosti ucastnikli (Muzik, 2005).

Scénai vyuky je tedy nutno pfizpisobit s ohledem na vékové zvlastnosti a
realné fyzické i psychické moznosti studujicich. Vhodné nastavena obtiznost podpoii
vnitini stimuly poznavaci ¢innosti, které jsou hybnou silou u€eni. Je znamo, Ze nizka
mira obtiZznosti mySlenkovou aktivitu a zajem studujicich o uceni snizuje, vysoka
mira obtiznosti studenty pietéZzuje, snizuje jejich sebedlivéru a nemotivuje

(Bartonkova, 2009).
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Trvalost

Princip trvalosti se na rozdil od ptedchozich vztahuje k vysledku vyuky a
pozaduje, aby se ve vyuce ptihlizelo ke zvlaStnostem paméti a procesu zapamatovani
u dospélého ¢loveka (Bartonikova, 2009).

Princip trvalosti vyjadifuje pozadavek, aby si ucastnici osvojené védomosti ¢i
dovednosti z vyuky zapamatovali tak, aby si je mohli podle potifeby vybavit a
prakticky uplatnit. Trvalost osvojenych védomosti a dovednosti se vaze na
zakonitosti paméti. Vyucovaci proces se musi orientovat na jasny, logicky a
strukturovany vyklad uciva, na objasnéni jeho vyznamnosti pro profesni Zivot
ucastnikt. Trvalost osvojovani uliva se zajiStuje ve vSech fazich vyucovaciho
procesu. Pro trvalost zapamatovani je vyznamna aktivita Ucastnikd (metoda prace
lektora) a systém opakovani a procvicovani uc¢iva (Muzik, 2005).

Soustavnost

Usmérnéni a zaroven usnadnéni uceni prostfednictvim principu soustavnosti,
spociva v logickém uspotadani uciva a vzdjemné nadvaznosti mezi jednotlivymi celky
(Bartoiikova, 2009).

Princip soustavnosti uplatituje lektor zejména tim, Ze pfipravi wcastniky
k aktivnimu vnimani uciva, sdéli jim vyukové cile a strukturu uciva a seznamuje je
s u¢ivem v urcitém logickém sledu. Je nutno nezapominat na dil¢i ¢i kone¢né shrnuti
strukturované¢ usporadany celek, nesmi byt chaotické (Muzik, 2005).

Ve vzdelavani dospelych je treba krome obecnych didaktickych zdsad
dodrzovat i dilci pozadavky, zohlednujici teorii i praxi vzdelavani dospélych.

Ve vyuce dospélych bychom méli:

- propojovat nové informace se znalostmi a zkuSenostmi;

- pouzivat riizné vyukové metody a jejich kombinace vzhledem ke konkrétni
vzdélavaci situaci;

- stanovovat a formulovat cil vyuky;

- umoznit studujicim samostatné sledovat a provérovat své studijni pokroky“

(Bartoiikova, 2009).
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3.2 Vybrané vyucovaci metody

Vzdélavani dospélych ma svoje specifika, pfiCemz s pfihlédnutim k tématu
diplomové prace, budou niZe piedstaveny metody, nejCastéji pouzivané pii
vzdélavani fednikli uzemné¢ samospravnych celk.

,Rozhodnuti o volbé metod musi predchdzet dokonalé poznani cilii
vzdelavani, informace o objektu vyucovaciho procesu, jakoz i zevrubné poznani
konkrétnich problémii praxe v daném tematickém okruhu. Volba konkrétni vyukové
metody neni ovsem zdaleka subjektivni zadleZitosti, i kdyz se to na prvni pohled miize
zdat. Lektor, prestoze vtiskuje vyucovacimu procesu osobity rdaz a zpravidla voli ty
metody, které si dobie osvojil, si nemiize zvolit metody zcela libovolné. Naopak, musi
respektovat skutecnost, Ze vyukové metody maji povahu objektivniho Ccinitele ve
vedeni vyucovani, tj. musi volit z okruhu metod, které odpovidaji povaze tematiky,
charakteru uciva, cili vyuky, casovéemu rozsahu lekce, prostredkiim, kterée ma

k dispozici* (Muzik, 2005).

3.2.1 Kurzy

Kurzem rozumime organiza¢ni utvar, ve kterém se shromazdi skupina lidi
k tomu, aby se mohla strukturované vzdélavat v ur¢itém predmétu Cinnosti nebo ve
vzajemné propojenych predmétech.

Kurzy predstavuji v terénnim vzdélavani pomérné castou formu vzdelavani a
ziskavani praktickych zkuSenosti a jejich trvani je proménné od jednoho dne do
nékolika mésict.

Kurzy maji stejné charakteristiky a ucel bez ohledu na misto jejich konani a
trvani. Hlavnim ucelem kurzu je sdélovat védomosti (vzdélavat) lidem, kteti
potfebuji znalosti, aby mohli vykonavat urcité funkce nebo aby mohli pfijimat
spravna rozhodnuti.

Nejbéznéjsi metoda pouzivana v kurzech je vyklad, vysvétleni ucebni latky.
Spo¢iva vtom, Ze lektor pfedava instrukce nebo informace skupiné. Ucastnici
skupiny kladou otazky a diskutuji s lektorem, aby problém do hloubky pochopili.

Tok informaci stale pfevazné ptichazi od lektora k u€astnikovi (Muzik, 2005).
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3.2.2 Seminare

,Seminar je didakticka metoda zamerena k samostatné prdci ucastnika
s literdrnimi prameny a k samostatnému vystupovani pred skupinou. Ucastnici
semindre se uci vybirat a studovat literaturu, uci se zpracovavat pisemné a celistvé
danou problematiku, osvojuji si vystupovani pred skupinou, kdy musi diskutovat,
argumentovat a hdjit sva stanoviska. Pod terminem seminadr se nékdy ve vzdelavani
dospélych rozumi néco jiného — kratky cyklus prednasek (obvykle nékolikadenni),
monotematicky zameéreny a dopliiovany diskuzi*“ (Muzik, 2004).

Utelem seminaie, obdobné jako u kurzu, je poskytnout informace a napomoci
Gi¢astnikiim vytvofit si védomosti o uréitém problému & problematice. Ugelem
seminafe je vSak také stimulovat aktivni diskusi mezi ucastniky.

Zatimco v piipadé praktického kurzu je tok informaci prevazné smérem od
lektora k Gi€astnikim (s pomémé malym podilem toku informaci od ucastnikl
k lektorovi), v pfipadé¢ seminafe je tok informaci liberdlngjsi a trojsmérny: od
facilitatora k ucastnikovi, dale od ucastnika seminafe k jinému ucastnikovi a konecné
od ucastnika k odbornikovi (Muzik, 2005).

Na seminafi tedy nejsou vétSinou lektofi jako takovi. Lektofi u seminait jsou
oznacovani jako facilitatofi, tj. osoby, které jsou odborn¢ kompetentni v urcité
oblasti a které v piipadé¢ seminafe ovladaji a fidi ucebni situaci, vétSinou s cilem
podnécovat diskusi. Je rovnéz dllezité, aby sami Gcastnici vystupovali s referaty a
podnécovali diskusi. Ackoliv zde stale podstatnd davka védomosti a informaci
pfichazi od specialisty, vyména informaci mezi ucastniky by méla rovnéz mit
podstatny objem.

Seminaf je ,klasickou metodou vysokoskolské vyuky. Ne jinak je tomu
v profesnim vzdélavani dospé€lych, i kdyz zde mlizeme zaregistrovat vétsi tlak na
efektivitu seminaifi, kde zaznamendvame casto vétSi uroven jejich piipravy a

realizace (Muzik, 2005).

3.2.3 Prednasky
., Prednasenim nazyvame nejbéznéjsi a tradicni metodu vyucovani, ktera ma
své stoupence a odpurce. Podstatou predndseni je systematicky vyklad tématu vetsi

nebo mensi skupiné ucastniku. Poukazuje se velmi casto na neucinnost verbalni
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formy vykladu, na citelné schazejici zpétnou vazbu mezi lektorem a ucastniky, na
negativni pusobeni nevhodné improvizace. Na druhé strané se miize plné projevit
osobnost lektora, jeho pedagogické mistrovstvi, bohatost slovni zdasoby, schopnost
zaujmout a ziskat posluchace probiranou latkou. Znakem promysleného vystoupeni
lektora je stdalé vyvolavani vnitiniho dialogu v mysli ucastniki, vychova ke
kritickému pristupu viici sdélovanym poznatkiim, usili o porozumeéni smyslu a zameru
prednasky* (Muzik, 2004).

Tato metoda je vétSinou popsdna v kazdé ucebnici didaktiky. Je cCastym
zdrojem diskusi, zda neni pfezitd, zvlasté¢ napiiklad v manazerském vzdélavani.
Skutecnosti zlstava: je vyhodna pro prezentace ucelenych myslenek vétsi skupiné
ucastnikd. Z hlediska nakladi je vlastné nejicinngjsi metodou Sifeni urcitého druhu
informace. Nevyhodou ptednasky je apriorni pasivni role ucastnika vyuky, ktery
vlastné jen nasloucha. Uastnik miize mit i problémy s vypadky pozornosti. Problém
muze byt i nedostatek ¢i neexistence zpétné¢ vazby. Ve svych disledcich mulze
prednaska i1 oslabovat motivaci Gcastnikl k uceni ¢i blokovat jejich tvotivé mysleni.

Lektor mtize podlehnout tzv. konceptu autority fe¢nika (Muzik, 2005).

3.2.4 E-learning

Posledni vyukovd metoda, kterd bude vzhledem k tématu diplomové prace
pfedstavena je e-learning, stim, ze v zavéreCné kapitole této prace je mozno se
docist vysledek tizenych rozhovori, ze kterych vyplyva, Ze tato metoda zatim neni
pfili§ vyuZivana.

E-learning je proces ucelného vyuziti informacnich a komunikaénich
technologii ve vzdélavani. V jistém smyslu lze e-learning charakterizovat jako
kombinaci vyukové a vycvikové Cinnosti. Z jiného hlediska se je mozno na e-
learning divat jako na jednu z didaktickych sebevzdélavacich metod, kterd vytvari
zcela nové integrované prostiedi pro uceni dospé€lych. Jde zejména o prohloubeni
interaktivity uceni, propojeni vyuky s lektorem a samostudia a o vyraznou
individualizaci vzdélavani (Muzik, 2005).

E-learning je také povazZovan za vzdélavaci formu, jako zplsob organizace
vyukového procesu. Vytvaii se prostor pro velmi Sirokou nabidku vzde€lavacich

programll. Na stran¢ ucastnikl kurzli se vytvaii prostor pro zpracovani velmi
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Sirokého cileného pole relevantnich informaci. Z hlediska lektorti vzdélavani
poskytuje prostor pro tvorbu elektronickych kurzii. V nich je realizovan tzv.
multimedialni efekt vzdélavani, kdy dochézi k synergickému spojeni simulaci, audio,
video a animacnich prvkd vyucovani. E-learning dava i novou kvalitu hodnoceni
vysledkd vzdélavani. Diky interaktivité (moznosti zasahovat do procesti vyucovani a
uceni) a testovacim metodam lze piesnéji nez v klasické vyuce stanovit vystupy
elektronickych kurzii (Muzik, 2005).

Informacni specialisté neziidka hovofi o e-learningu jako o zdsadnim
technickém a technologickém feSeni, které se ve vyvoji lidstva da svym vyznamem
srovnat napf. s knihtiskem nebo vyndlezem elektfiny. V souvislosti s klasickou
vyukou zdiraziuji u e-learningu posun od didaktického vykladu k projektove
orientovanému uceni a v zasad€ jsou ndzoru, ze e-learning zmeni roli univerzit, které
nemohou konkurovat jako klasickd stfediska encyklopedické vzdélanosti a mély by
se transformovat ve stfediska komunikace a tréninku. Ekonomové jsou jiz
v hodnoceni moznosti a mezi e-learningu opatrnéjsi (Muzik, 2005).

Pfednosti a nevyhody e-learningu 1ze dle Muzika (2005) charakterizovat takto:

Ptednosti
- U¢ici si mohou sami ur¢it misto, dobu a obsah vyuky. Je mozno zohlednit

individudlni pozadavky a otdzky jednotlivych ucastnikli na lektora pomoci

elektronické komunikace;

- Je mozna vyména zkuSenosti mezi velkym poctem ucastnikli prostfednictvim
elektronickych rozhovort;

- Aktudlni a moduldrni u€ebni jednotky umoziuji okamzitou vyuku, zamétenou
na pozadavky pracovniho mista;

- Finan¢ni naklady na hardware a pfenos dat pribézné klesaji, e-learning
v porovnani s klasickym vzdélavanim Setfi naklady na stravovani, ubytovani,
cestovné a honorare;

- Zajistuje pfenos naucené latky do bézné profesni praxe. Tato obvykla slaba
stranka vétSiny vyuky je pfekondna tim, ze e-learning je velmi blizky obsahu

pracovniho mista a umoziiuje tim bezprostiedni oveéfeni ucebni latky (on-line).
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Nevyhody
- Zatim vétSinou chybéji organizacni predpoklady a odpovidajici vybaveni.

Chyb¢jici know-how a Spatné ptizpiisobeni mezi uzivateli a vyucujicimi;

- V souCasnosti je omezend nabidka ucebnich programl. Trh nabidky je
nepiehledny, neni zajiSténa kontrola vyuky;

- Existuji didakticko-metodické nedostatky pfipravenych ucebnich materiald,
jejich pouziti je ptilis technicky orientované a ptilis ndkladné a ¢asové narocné
(Muzik, 2005).

Pedagogové a andragogové povazuji e-learning jako jednu z didaktickych
metod ¢i forem a posuzuji jeji vyznam v kontextu klasické didaktické analyzy (cil,
obsah, formy, metody, pomicky, organizace a ucastnici). Z hlediska vyhod je e-
learning na tom obdobné jako jiné formy (metody) distanéniho studia. Je
zdiiraziiovano zejména snizovani nakladli na vyuku, flexibilita v pfizpisobovani
obsahu kurzl potfebam ucastnikli a individudlné vhodny ¢as k ueni. Omezeni e-
learningu je vnimano zejména v absenci lektora, v omezenosti moZznosti komunikace
ve studijnich skupinach, ve ztiZeni porovnavani vysledkll s ostatnimi ucastniky,
nemoznost pribliZit si obsah vyuky aktualnimi feSenymi ptiklady absence dialogu a
mald moznost ziskdvani osobnich kontaktd. V neposledni fadé je v této souvislosti
pfipomindn pozadavek piistupnosti e-learningu, technické omezeni a zavislosti
vyuky na fungovani techniky, coZz je povazovano také za urcity limit této metody
(Muzik, 2005).

E-learning a jeho pouziti ve vyukovém procesu vzbuzuje urCité nad&je a
soucasné jeho rozvoj vyvolava n€kolik otazek k diskusi a premysleni:

- Ma smysl zabyvat se vzdélavanim dospélych v situaci, kdy mize kazdy aktivné
vstupovat do procesu ziskavani, sdileni a Sitfeni informaci?

- Pokud ano, jakym zpisobem v této situaci ke vzdélavani dospélych
ptistupovat?

- Bude e-vzdélavani (e-learning) jedinym zplsobem vzdélavani?

- Co chybi ¢lovéku v prostiedi, kdy je informacemi doslova zahlcen?

- Zméni se didaktika v e-didaktiku?

- A jedna otazka na konec, kterou by se mohlo i1 zacit — mize skutecné kazdy

aktivné vstupovat do procesu ziskavani, sdileni a $ifeni informaci?
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Odpovéd na tyto otdzky je nutno co nejdiive najit s tim, Ze si hledani téchto

odpovédi vyzada tymovy, interdisciplinarni pfistup (Muzik, 2005).
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4 Vybrané strategické dokumenty tykajici se dalSiho
vzdélavani v Ceské republice i na evropské politické scéné

Obsahem této kapitoly je kratce ptfedstavit celozivotni uc¢eni v dokumentech
vzdélavaci politiky Ceské republiky a Evropské unie.

V modernich spoleénostech a evropské zemé, véetné Ceské republiky k nim
fadime, se v poslednim vice jak desetileti v rostouci mife zdiraziuje vyznam a
potfebnost rozvoje celozivotniho uceni. Soucasti celozivotniho uceni se stava i
vzdélavani dospélych, o jehoz rozvoji se na urovni politickych dokumentl jiz
prakticky vylucné pojednava v kontextu rozvoje celozivotniho uceni (RabusSicova,
Rabusic, 2008).

Zaméry vlad, tykajici se rozvoje dalSiho vzdélavani jako nedilné soucasti
celozivotniho uceni, jsou obsazeny ve strategickych dokumentech, které se zabyvaji
bud pfimo problematikou celoZivotniho uceni ¢i rozvoje lidskych zdroji nebo
ekonomickym vyvojem a situaci na trhu prace. Nasledujici text podava piehled
rozhodujicich narodnich dokumentii a dokument Evropské unie (Dalsi vzdélavani

v Ceské republice, 2006).

4.1 Dokumenty v Ceské republice

Tyto dokumenty jsou zkoumdany z hlediska zaclenéni tématu celozivotniho
uceni, pifipadné¢ dalSiho vzdélavani a jsou fazeny chronologicky od starSich

dokumentu k dokumentim mlads$im.

4.1.1 Strategie regionalniho rozvoje CR
Tento dokument z roku 2000 fadi rozvoj lidského potencidlu k pfilezitostem,

které jsou rozhodujici pro regiondlni rozvoj. Uvadi se zde, Ze pro rozvoj lidského
potencidlu bude vyznamné posileni aktivni politiky zamé&stnanosti a programil pro
mladez, zdravotné postizené a dlouhodobé nezaméstnané, rozvoj dalSiho vzdélavani
a celozivotntho uceni v navaznosti na pozadavky evropského trhu prace,
optimalizace sit¢ a struktury Skol na urovni regionli a rozSifeni pfistupu

k vysokoSkolskému vzdélani. Je konstatovano, ze chybi uceleny systém dalSiho
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vzdélavani pro dosp€lé, propojeny s pocatecnim vzdélavanim a poskytujici

ptileZitosti celoZivotniho uéeni (Dalsi vzdélavani v CR, 2006).

4.1.2 Narodni program rozvoje vzdélavani — Bila kniha

Nérodni program rozvoje vzdélavani byl zpracovan v roce 2001 a zabyva se
pfedevSim rozvojem vzdélavaci soustavy se zietelem k celozivotnimu uceni. Jde o
zasadni zménu pojeti, cili a funkce vzdélavani, kdy vSechny moZnosti uceni — at’ jiz
v tradi¢nich vzdélavacich institucich ¢i mimo n¢é — jsou chapany jako jediny celek.
Jedna z hlavnich strategickych linii je formulovana jako ,,Vzdélavani pro kazdého po
cely Zivot“, ktera je zaméfena na uspokojovani vzdélavaci potfeby déti, mladeze a
dospélych, odpovidajicim usmérnovani kapacit ve Skoldch a dalSich vzdélavacich
zatizenich tak, aby byla zajiSténa dostupnost vSech trovni vzdélavani a poskytovana
spravedliva pfileZitost k maximalnimu rozvoji riiznorodych schopnosti vSech jedinct

v pribéhu celého jejich Zivota (Dalsi vzdélavani v CR, 2006).

4.1.3 Strategie rozvoje lidskych zdroji
Tento dokument z roku 2003 je z hlediska komplexnosti pojeti rozvoje systému

celozivotniho uceni dosud nejvyznamnéjSim. Ukazuje zdsadni systémové i vécné
problémy, pro¢ se rozvoj lidskych zdroji a jeho hlavni nastroj celozivotni uceni
nedaii dobfe realizovat a doporucuje pro narodni i regiondlni Groven opatieni, ktera

budou piisobit smérem k rozvoji celozivotniho udeni (Dali vzdélavani v CR, 2006).

4.1.4 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy v CR

Dokument byl zpracovan v roce 2005 a vymezuje rozvoj celozivotniho uceni
jako nutnou podminku ekonomického a spolecenského rozvoje. Koncept
celozivotniho uceni je stavén do protikladu s tradi¢ni jednorazovou, Gzce zamétenou

piipravou na konkrétni povolani (Dalii vzdélavani v CR, 2006).
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4.1.5 Narodni lisabonsky program 2005-2008

Tento dokument je nazyvan téz Narodni program reforem CR. Pii vybéru
priorit byl kladen diiraz na realizovatelnost, stanovené vydajové ramce rozpoctu a
vyhodnotitelnost a vzajemny synergicky efekt jednotlivych opatieni. Pro oblast
vzdélavani jsou priority na poc¢atku dokumentu shrnuty obecnym konstatovanim, ze
reformy z oblasti rozvoje vzdélavani zvysi kvalitu pracovni sily, roz$ifi moZnosti
vzdélavani a podpoii schopnost vyrovnat se s ndroénymi podminkami meéniciho se
trhu prace. V této souvislosti je zmifiovan problém starnuti populace a nezbytnost
zvySovani miry participace starSich obfanii na trhu prace. Dale se v casti o
vzdélavani ptimo konstatuje, Ze v minulosti nebyla celoZivotnimu uceni vénovana
dostatecna pozornost a pozaduje se systematicky pfistup k podpoie celoZivotniho

udeni (Dalsi vzdélavani v CR, 2006).

4.1.6 Narodni strategicky referencni ramec CR 2007-2013
Vyuzivani fond EU v letech 2007-2013 je fizeno pravé timto zdkladnim

dokumentem. Vychazi ztoho, Ze mezi pozitivni faktory se silnym vlivem na
dynamiku ekonomického rozvoje CR bude patfit také rozvoj znalosti a dovednosti
populace. Na rozvoj celozivotniho uceni je v dokumentu kladen velky diraz a je
zapsan jako vyznamny faktor pfi vytvareni oteviené, flexibilni a soudrzné
spoleCnosti, ktera je pro zvySovani konkurenceschopnosti jednim z diilezitych

predpokladti jmenovanych v dokumentu (Dalii vzdélavani v CR, 2006).

4.2 Dokumenty Evropské unie

Celozivotni uceni je dnes povazovano za jeden ztéch vyznamnych
instrumentd, které maji vést k dosazeni hlavnich cili Evropské unie — vytvofeni
sjednocené Evropy s vysokou a udrzitelnou zivotni urovni, vysokou zaméstnanosti
vyspelé pracovni sily, spolec¢nosti inkluzivni, soudrzné, spolecnosti aktivnich

obcant, ktefi se mohou sami individualné realizovat (Rabusicova, Rabusic, 2008).
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4.2.1 Lisabonsky, Kodaiisky a Bolortisky proces

Hlavnim proudem snah o realizaci téchto cili ve véci celozivotniho ueni byl
tzv. Lisabonsky proces, v jehoZ ramci se od roku 2000 vytvarel hlavni smér politiky
a ¢innosti v Evropské unii. Byla to totiz pravé tzv. Lisabonska strategie, kterd urcila
za cil pfeménu Evropy ve viid¢i znalostni ekonomiku, a to do roku 2010.

Od tzv. Lisabonského procesu se tak explicitné odvijeji tzv. Kodanisky proces,
ktery je zaméfeny na odborné vzdélavani a piipravu, a také tzv. Bolonisky proces,
ktery se tykd rozvoje v oblasti terciarniho vzdélavani. Vedle toho je na urovni
evropské vzdélavaci politiky vytvofena — samostatné — fada dokument explicitné se
vyjadiujicich k celoZivotnimu uceni, a to obvykle ve snaze integrovat dil¢i oblasti a

jejich akcenty, dat jim spole¢ny ramec (RabusSicova, Rabusic, 2008).

4.2.2 Bila kniha o vzdélavani a odborné pripravé: Vyucovani a
uceni — cesta k ucici se spolecnosti
O vyznamu celozivotniho uceni se na evropské politické scéné pojednava

vyrazngji od poloviny 90. let. Tak jiz v roce 1995 vydava Evropska komise ,,Bilou
knihu o vzdélavani a odborné pfipravé: VyuCovani a uceni — cesta k ucici se
spolecnosti, ve které jasné deklaruje klicovou roli celozivotniho uceni pro rozvoj
Evropské unie a jejich zemi. Nasledujici rok 1996 byl Evropskou komisi vyhlasen
rokem celoZivotniho uceni. Cilem tohoto kroku bylo zvysit povédomi a stimulovat
vefejnou diskuzi o vzdélavani a o potiebé adaptovat systémy vzdélavani a odborné
piipravy v Evrop¢ tak, aby byly schopny se vyrovnéavat s vyzvami, které piinese 21.

stoleti (Rabusicova, Rabusic, 2008).

4.2.3 Na cesté k Evropé védéni
V roce 1997 byl vydan dokument ,,Na cesté k Evropé€ védéni®, ktery vytycuje a

zdivodnuje cile unie v oblasti vzdélavani, pficemz smétuje k vytvoreni otevieného a
dynamického evropského vzdélavaciho prostoru, vnémz je akcentovana podpora
védeéni, rozSifovani cili evropského obcanstvi a rozvoj zaméstnanosti diky

ziskdvanym dovednostem (RabusSicova, Rabusic, 2008).

55



4.2.4 Memorandum o celoZivotnim uceni
V roce 2000 vydala Evropska komise ,,Memorandum o celozivotnim uceni a

v ndvaznosti na to pak v roce 2001 dokument ,,Uc¢inme realitou Evropu celozivotniho
uceni“. V nich je postupné¢ formulovand skupina cili, které lze povaZovat za
vychodisko pro politiku 1 praxi celozivotniho uceni — zaméstnatelnost, aktivni

obcanstvi, socidlni inkluze a osobni naplnéni (Rabusicova, Rabusic, 2008).

4.2.5 Rezoluce o celoZivotnim uéeni
Za vyusténi predchozich dvou dokumentii lze povazovat ,Rezoluci o

celozivotnim uceni* z roku 2002 — material, ktery pfijal Evropsky parlament.

Jak se ukazuje, na politické tirovni bylo v Evropské unii, pokud jde o rozvoj
celozivotniho uceni, dosazeno pomérné¢ zdhy pozoruhodného pokroku. Politické
deklarace ovS§em nachazeji odezvu v praxi pomaleji a ne bez potizi.

Ptes tadu obtizi podpora celozivotnimu uceni neustava a lze konstatovat jeho

postupny rozvoj (Rabusicova, Rabusic, 2008).

4.2.6 Ak¢ni program podpory celoZivotniho uceni na obdobi
2007-2013

Za jednu zdosud poslednich vyznamnych politickych iniciativ, pfimo se
tykajicich prosazovani celozivotniho uceni v zemich Evropské unie, lze povazovat
schvaleni ak¢niho programu podpory celozivotniho ufeni na obdobi 2007-2013.
V zéasad¢ jde o rozhodnuti pokrac¢ovat v nékterych dosavadnich podprogramech, ale 1
uvést podprogramy nové — vzajmu podpory projektd zahrnujicich populaci
v Sirokém vékovém spektru (Rabusicova, Rabusic, 2008).

,, CelozZivotni ucent je ve vsech relevantnich ndrodnich i unijnich strategickych
dokumentech oznacovano za jednu z prioritnich oblasti ekonomického a socialni
mimoradné duleZity pro konkurenceschopnost ekonomiky i uplatnéni jednotlivce na
trhu prdce a aktivni ucast na zivote spolecnosti zalozené na znalostech. Riiznymi
Sformulacemi je vyjadirovana zasada — Vzdélavani pro kazdého po cely jeho Zivot*

(Dalsi vzdélavani v CR, 2006, s.10).
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5 Vybrané vzdélavaci instituce pro vzdélavani ve verejné
spravé

Predchozi kapitola predstavila n€které vybrané pojmy didaktické teorie uceni
dospélych, vcetné didaktickych forem. V nasledujicim textu jiz bude mozné se
vénovat ptimo subjektiim, které jsou dle zdkona o Gfednicich iIzemné samospravnych
celkl, opravnény poskytovat prohlubovani kvalifikace.

Citovany zékon hovofi o tfech typech subjektli, které v této diplomové praci
reprezentuji:

5.1 Institut pro vefejnou spravu Praha, jako pfispévkova organizace zfizena
ministerstvem vnitra

5.2 eGoncentrum obce srozSifenou puasobnosti Kyjov, jako uzemni
samospravny celek, jemuz byla udélena akreditace

5.3 Akreditovana vzdé€lavaci instituce PROFIMA EFFECTIVE, s.r.o., Kudlov,
jako pravnickd nebo fyzickd osoba, opravnéna ke vzdélavaci Cinnosti, jiz byla
udélena akreditace.

Obsahem této kapitoly je pfiblizit a vymezit napln€ cinnosti vybranych

instituci.

5.1 Institut pro verejnou spravu Praha

Prvnim z typli, opravnénych poskytovat prohlubovani kvalifikace Gfednikiim
uzemné samospravnych celki je Institut pro vetfejnou spravu Praha, o jehoZ ¢innosti
je mozno ve Vyro¢ni zpraveé z roku 2010 ziskat niZze uvedené informace.

Institut pro vefejnou spravu Praha je statni pfispévkovou organizaci ziizenou
Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Jeho tlohou je vzd&lavani tfednikii podle
zdkona o ufednicich izemnich samospravnych celkil, zajisténi eGovermentového
vzdélavani podle zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentti, ve znéni pozd¢jSich predpisti a od 1. kvétna 2010 je novou
ulohou Institutu také zajiStovat Skoleni vybranych agend pro zaméstnance spravnich

uradu.
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Tento institut ma ve vzdélavani dvoji roli. Je orgdnem vefejné spravy, ktery
metodicky tidi a koordinuje oblast zvlastnich odbornych zpiisobilosti, jako
kvalifika¢niho ptredpokladu pro vykon statni spravy v pienesené pusobnosti, véetné
ovefeni této zpusobilosti zkouSkou. Zaroven pisobi jako vzd€lavaci instituce
nabizejici ufednikiim ucelenou nabidku akreditovanych vzdélavacich programi pro
prohlubovani kvalifikace.

Veskeré vzdélavani je uskuteciiovano prostiednictvim akreditovanych
vzdélavacich programi. Tyto programy vyhotovuji a nasledné realizuji erudovani
zaméstnanci  Institutu  pro  vefejnou sprdvu ve spoluprdci s externimi
spolupracovniky. Institut pro vefejnou spravu Praha trvale modernizuje svoji ¢innost,
uplatituje pii uskutecnovani vzdélavacich aktivit nové androdidaktické zasady a
moderni technologie s cilem vyuku v kurzech optimalizovat. To vyZzaduje nejen
neustdlou modernizaci didaktické techniky, ale i soustavnou praci s lektorskym
sborem.

Od 1. kvétna 2010 dosSlo zrozhodnuti ministra vnitra k pfesunu vybranych
agend z Institutu statni spravy na Institut pro vefejnou spravu Praha. Institut pro
vefejnou spravu Praha tak bude zajiStovat Skoleni nejen pro uzemni samospravné
celky, ale nové také pro zaméstnance Ustfednich spravnich tradi.

Institut se vyrazn¢ angazuje i1 v zahrani¢nich aktivitach a to ve dvou smérech.
Jednim je ucast v mezinirodnich uskupenich zamétfenych na oblast vzdé&lavani
ufednikll vefejné spravy (€len Asociace narodnich institutli a skol zemi Evropské
unie a Asociace Etno) a druhym je spoluprace realizovana na bazi bilateralnich
smluv se vzdélavacimi instituce v EU. V soufasné dobé spolupracuje s 11
zahrani¢nimi smluvnimi partnery z deviti zemi EU, se kterymi se pravidelné¢ schazi
na seminafich a konferencich, kterymi jsou narodni instituty a Skoly Francie,
Némecka, Italie, Recka, Spanélska, Portugalska, Slovenska, Bulharska a Anglie
(Vyroc¢ni zprava Institutu pro mistni spravu Praha, 2011).

Institut pro vefejnou spravu Praha byl vletech 2003 — 2006 c¢lenem
nadndrodniho feSitelského tymu projektu podporovaného Evropskou komisi i1
finanén€ pod ndzvem ,Identifikace a validace kompetenci evropskych ufednikli —
Cesta ke spolecnému zplsobu vzdélavani, jehoz cilem byla standardizace

metodologie vzdélavani ufedniki vefejné spravy zemi Evropské unie. Oporou pro
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uréovani trendl rozvoje Institutu pro vetejnou spravu Praha a jeho ¢innosti je jeho
analyticka ¢innost a vystupy v oblasti védy a vyzkumu. Z dostupnych informaci jsou
vytvarené rozbory vzdélavacich potieb, analyzam jsou podrobovany informace ze
zpétnych vazeb. Cilem je zajistit optimalizaci prohlubovéni kvalifikace, pecovat o
aktualnost systému vzdélavani a poskytovat v§em ucastnikim maximum informaci.
Zaroven Institut pro vefejnou spravu Praha pfipravuje Sirokou nabidku odborné
studijni literatury v podobé pracovnich sesitti, sylabt i skript a to v rdmci své vlastni
vydavatelské a nakladatelské Cinnosti. Veskerd studijni literatura (pracovni seSity,
sylaby a skripta) je ¢lenéna do Ctyi' edi¢nich fad dle jejich zaméteni. V poslednich
n¢kolika letech se podafilo zavést uspésné do praxe distancni formu vzdélavani
prostiednictvim vlastniho vyukového prostiedi pro distanéni formu vzdélavani.
Velky diraz klade Institut pro vefejnou spravu Praha na naplnéni svého
zakladniho cile — byt modernim, spolehlivym, seriéznim a otevienym partnerem
ufadiim, jejich ufednikiim, obCanlim i institucim, partnerem, ktery bude vzdy
garantem odbornosti, profesionality i1 kvality (Vyro¢ni zprava Institutu pro mistni

spravu Praha, 2011).

5.1.1 Zakladni struktura Institutu pro vefejnou spravu Praha
Institut pro vefejnou spravu Praha se zamétuje na vzdélavani afednikl vefejné

spravy, tedy uzemnich samospravnych celki a (Ustfednich) spravnich uradi.
Prostfednictvim akreditovanych vzdélavacich programi tak zabezpecuje urednikiim
vefejné spravy (samospravy) vzdélani, které jim uklddd zdkon o ufednicich —
pfipravuje je na zkousku zvlastni odborné zpiisobilosti a je zaroven jedinou instituci
autorizovanou k vydavani osvédceni o sloZzeni takové zkousky. Kromé tohoto
zakonného vzdélavani poskytuje Institut pro vefejnou spravu ufednikim tzemnich
samospravnych celkli rovnéZ rozmanité pribézné vzdelavani ke zvySovani jejich
odbornych i obecnych kompetenci. Ufednikiim statni spravy nabizi Institut pro
vefejnou spravu Praha v souladu s pravidly vzdélavani zaméstnancli ve spravnich
ufadech vstupni vzdélavani, nasledné a prohlubujici vzdélavani. To se sklada
z manazerského vzdélavani a vzdélavani v dalSich oblastech. Své vzdélavaci aktivity

realizuje Institut ve svém vzdélavacim stfedisku v BeneSové, které disponuje velkou
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aulou a rozsahlymi Skolicimi i ubytovacimi kapacitami (Vyro¢ni zprava Institutu pro
mistni spravu Praha, 2011).

O Institutu pro vefejnou spravu Praha si miiZzeme pieCist i na jejich
internetovych strankach, kde se docteme, Ze statni pfispévkova organizace Institut
pro vefejnou spravu Praha mé své sidlo v Praze 1 na adrese DIlazdéné ulice ¢islo
popisné 6 a ¢islo popisné 4.

V sidle Institutu pro vetfejnou spravu Praha na Cisle popisném 6 je umisténo
feditelstvi, interni auditor, organiza¢ni oddé€leni, ekonomické odd¢leni, oddéleni
mezinarodnich vztahl, marketingu a strategii. V soucasnosti zde pracuje 25
zaméstnancl a zabezpecuji se zde vSechny dilezité ukoly v oblasti fizeni a chodu
organizace, vetejnopravni kontroly, personalistiky, organizace a administrativy
vzdélavani Gfednikli uzemné samospravnych celkll, ekonomiky a ucetnictvi, védy a
vyzkumu, vydavatelské a nakladatelské ¢innosti, zahrani¢ni spoluprace a marketingu.
Pracovisté¢ je vybaveno modernimi prostiedky informacni techniky, centralnim
databazovym evidencnim systémem, prostiednictvim kterého je evidovana veskera
administrativa spojend se zajiSténim prohlubovani kvalifikace pro vice nez devét tisic
ufednikt izemnich samospravnych celkli ro¢né. Institut na tomto pracovisti vyhotovi
ro¢né vice nez padesat tisic pisemnosti k zajisténi fddného prubcéhu prohlubovani
kvalifikace.

Dal$im pracovistém Institutu pro vetejnou spravu Praze je sidlo pedagogického
oddéleni, umisténé na adrese Dlazdéna 4. Jedna se o objekt v blizkém sousedstvi
sidla institutu, ve kterém se nejen pfipravuji vSechny vzdélavaci programy pro
prohlubovani kvalifikace ufednikii tizemnich samospravnych celkl,, ale nékteré
z nich se zde i realizuji. Na tomto pracovisti sidli pedagogické oddéleni o poctu osm
zamgéstnanci. Jsou zde dvé ucebny a zkouSkova mistnost.

Pedagogické oddéleni Institutu zabezpecuje planovani harmonogramu
vzdélavacich akei, tvorbu vzdélavacich produkti a jejich samotnou realizaci a to jak
v klasické internatni formé vzd€lavani, ale i ve formé¢ distancni, a to véetn€ spravy
vlastniho vyukového prostedi. Ro¢né tento usek ptipravi a zrealizuje vice nez pét set
vzdélavacich akcei pro ufedniky kraji a obci celé Ceské republiky, které jsou viechny
akreditovany Ministerstvem vnitra. Jako jediné pracovisté centrdlné s celostatni

plsobnosti realizuje ovéfovani zdkonem stanovenych poZadavkl formou zkousky.
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Podili se na ptipravé studijnich materidlti (skripta, pracovni seSity, sylaby a dalsi
materialy) a ve spolupraci s Gstfednimi spravnimi Ufady zajiSt'uje udrzeni aktuélnosti
obsahti jednotlivych vzdé¢lavacich programii. Na tomto pracoviSti organizuje
pedagogicky usek prevaznou vétsinu jednodennich opakovanych zkousek k ovéreni
zvlastni zpuasobilosti ufednikii kraji a obci dle platné pravni Upravy a realizuje
Sirokou Skdlu jednodennich vzdélavacich programi akreditovanych Ministerstvem
vnitra zejména pro prubézné vzdelavani a vzdelavani vedoucich Ufednikid a afadi

uzemnich samospravnych celkl (http://www.institutpraha.cz/, stazeno dne 1.9.2011

online).

5.1.2 Piisobnost Institutu pro verejnou spravu Praha
Hlavni ukoly institutu Ize rozdélit do dvou ¢asti, které odrazeji dvojjedinou roli

v systému prohlubovani kvalifikace ufednikl izemnich samospravnych celkd.
Prvnim je plsobnost organu vefejné spravy, ktery zabezpecuje Cinnosti pii

vykonu vefejné spravy a to zejména pii zajisténi vybranych pisobnosti vykonu statni

spravy na useku vzdélavani afednikli izemnich samospravnych celkli podle zédkona,

pfiemz zejména sem patii:

- metodika a koordinace oblasti zvlastnich odbornych zptisobilosti a prubézného
vzdélavani navazujiciho na zvlastni odborné zptsobilosti;

- ovétovani zvlastni odborné zptisobilosti zkouskou s celostatni plisobnosti;

- jmenovani jednotlivych zkousSejicich k ovéteni zvlastni odborné zpusobilosti;

- zajisténi ¢innosti zkuSebnich komisi;

- véda a vyzkum zaméfeny na zajiSténi aktualnosti systému vzdélavani;

- spoluprace se zahrani¢nimi vzdélavacimi instituty a Skolami narodniho ¢i
statniho charakteru;

- vydavatelstvi a nakladatelstvi;

- vypracovani ¢asti Zpravy o stavu vzdélavani Ufednikli  Uzemnich
samospravnych celkil za oblast zvlaStnich odbornych zpiisobilosti;

- vedeni Seznamu odbornikil na obecnou a zvlaStni ¢ast zkousky k ovéfeni
zvlastni odborné zptsobilosti a zajiSténi jeho zvetejnéni zplisobem umoznujici

dalkovy pfiistup.
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Druhou ¢ast tvofi plisobnost vyplyvajici z role Institutu pro vetfejnou spravu
Praha jako vzd¢lavaci instituce. V ramci této pusobnosti pfipravi specialisté ve
spolupréci s externimi odborniky vice nez pétset vzdélavacich programil uréenych
pro vSechny druhy prohlubovani kvalifikace podle vyse uvedené¢ho zdkona. VSechny
tyto programy jsou akreditovany ministerstvem vnitra (Vyro¢ni zprava Institutu pro

mistni spravu Praha, 2011).

5.1.3 Formy studia

Institut pro vetfejnou spravu Praha nabizi vzdélavaci akce ve tfech hlavnich

formach studia:

- prezenni formée studia;

- distan¢ni formé¢ studia;

- kombinované formé studia.

Vzdélavaci akce realizované prezencni formou se konaji bud’ ve Vzdélavacim
stiedisku v BeneSové€, nebo v prazské ucebné Institutu v Dlazdéné 4. V prazské
ucebné jsou potfaddany zpravidla pouze jednodenni kurzy a ve vzdélavacim stredisku
v BeneSové se realizuji vicedenni kurzy, a také vSechny pfipravy k ovéfeni zvlastni
odborné zpiisobilosti zkouskou.

Distan¢ni forma vyuky je realizovana prostfednictvim e-learningovych kurza.
Tato forma vyuky je ur€ena vSem, ktefi si chtéji organizovat ¢asovy rozvrh studia
sami a vénovat se mu v dobé pro n¢€ nejvhodnéjsi. Vychazi se tak vstiic pozadavkim
posluchact s nabidkou moznosti vzdélavat se moderni formou vyuky, ktera jim
umozni studovat i v jejich domovech. Zaroven je tim umoZnéno studium i zdjemcim
z vétsi dalky, pro které je dojizdéni nesnadné. V soucasné dobé neni nabidka
distan¢ni formy studia ve stejném rozsahu jako u prezencni, avSak kazdy rok je
nabidka roz$ifovana.

Kurzy realizované distan¢ni formou jsou vystavény na principu studijnich
moduld. Ucivo je seskupovano do relativné malych celki, po nichZ obvykle nasleduji
zpétnovazebni otazky ¢i tkoly provétujici, zda posluchac ptislusnou jednotku zvladl.
Poslucha¢ mé zaroven také moznost kdykoli oslovit tutora a pozadat ho o konzultaci.

Kombinovand forma uceln¢ a efektivné kombinuje tradicni vyucovani se

vzdelavanim na dalku prostiednictvim elektronickych médii. Piebird tedy vyhody
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klasické prezencni vyuky a e-learningu. Je vyuZivana pfedev§im pro vybrané kurzy
ptipravy k ovéteni zvlastni odborné zpusobilosti. Soucasti kombinované formy jsou
tutoridly (tedy osobni setkdni studentli s lektory v prazské uclebn&) a fizené
samostudium elektronickych materiali s podporou tutora prostfednictvim e-mailu.
Obsahem tuvodniho tutoridlu je zejména seznameni se studijnim prostiedim ELEV,
s obsahem a harmonogramem studia a zadani korespondencnich ukold. V ramci
s tutory, vyhodnoti s nimi své koresponden¢ni ukoly a ziskaji podrobné informace
tykajici se pribéhu zkousky zvlastni odborné zpisobilosti (Vyro¢ni zprava Institutu

pro mistni spravu Praha, 2011).

5.1.4 Nabidka kurzu

Institut pro vetejnou spravu Praha ma ve vzdélavani dvoji roli. Je orgdnem
vefejné spravy, ktery metodicky tidi a koordinuje oblast zvlastnich odbornych
zpusobilosti jako kvalifikacniho pfedpokladu pro vykon statni spravy v pfenesené
plsobnosti, vcetné ovéfeni této zpusobilosti zkouskou. Zaroven ptlisobi jako
vzdélavaci instituce nabizejici uUfednikiim ucelenou nabidku akreditovanych
vzdélavacich programii pro prohlubovani kvalifikace (Vyro€ni zprava Institutu pro

mistni spravu Praha, 2011).

5.1.5 Druhy prohlubovani kvalifikace

Institut pro vefejnou spravu Praha ma akreditovany vzdé€lavaci programy pro
vSechny druhy prohlubovani kvalifikace vymezené zakonem o ufednicich izemnich
samospravnych celki.

Institut realizuje vzdélavaci akce pro tyto druhy prohlubovani kvalifikace:

- ptiprava k ovéteni zvlastni odborné zptisobilosti zkouSkou;
- prabézné vzdelavani;

- vzdélavani vedoucich ufednikid a vedoucich urada;

- vstupni vzdélavani;

- vzdélavani volenych zastupitelt.
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Obsah a nélezitosti shora uvedenych druhi prohlubovani kvalifikace jsou
vymezeny jiz v ptredchozich kapitolach, mimo vzd€lavani volenych zastupiteli.
Prohlubovani kvalifikace této cilové skupiny neni oSetfeno zakonem, nicméné
institut povazuje za dilezité oslovovat nabidkou vzdélavani i Cleny samospravy
uzemnich samospravnych celkl (Vyro¢ni zprava Institutu pro mistni spravu Praha,

2011).

5.1.6 Piehled spravnich ¢innosti Institutu pro verejnou spravu
Praha

V kategorii zvlaStni odborna zptsobilost jsou nabizeny nasledujici moduly:

- pii prestupkovém fizeni ve vécech bezpe¢nosti a plynulosti silniéniho provozu
na useku dopravy a silni¢niho hospodéfstvi a spravnich fizeni souvisejicich;

- pii spraveé dani a poplatk;

- v silni¢ni dopravé;

- pii spravnim rozhodovani a dozorové Cinnosti pfi provozovani drah a drazni
dopravy;

- pfi finan¢nim hospodateni izemnich samospravnych celkt a jeho pfezkumu;

- pfi fizeni o davkadch pomoci v hmotné nouze a o davkach pro osoby se
zdravotnim postiZzenim;

- pii ptiprave a realizaci hospodatskych opatteni pro krizové stavy;

- pii ochran€ zdravi a Zivotniho prostiedi pted Skodlivymi ucinky chemickych
latek a chemickych ptipravki a prevenci havarii zpisobenych témito latkami;

- v lesnim hospodafstvi a myslivosti;

- pii spraveé matrik a statniho obcanstvi;

- v hospodareni s odpady a nakladani s obaly;

- v ochrané piirody a krajiny;

- pii zajiSténi ochrany obyvatel a krizovém fizeni;

- pfi vedeni evidence obyvatel a vyddvani obcanskych prikazi a cestovnich
dokladu;

- ochrané ovzdusi;

- pii pamatkové péci a spravé sbirek muzejni povahy;

- pfi spravnim rozhodovéani a dozorové ¢innosti v silnicnim hospodafstvi;
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- Skolstvi;

- pii socialné-pravni ochrané déti;

- pfi Gzemnim rozhodovani a pfi rozhodovani na useku stavebniho fadu a
vyvlastnéni;

- pfi spravnim rozhodovani o fidi¢skych opravnénich a fidi¢skych pritkazech;

- v socialnich sluzbach;

- v uzemnim planovéani;

- ve vodnim hospodaistvi;

- pii prestupkovém fizeni ve véci vetejného poradku, obcanského souziti a
majetku;

- pii posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a integrované prevenci a omezovani
zneCisténi;

- ve zdravotnictvi;

- v zemédelstvi;

- pii spraveé zivnostenského podnikani;

- pii ochrané zemé&délského plidniho fondu (Vyrocni zprava Institutu pro mistni

spravu Praha, 2011).

5.2 eGoncentrum obce s rozsifenou ptisobnosti Kyjov

Druhym typem subjektu, ktery je opravnény k poskytovani prohlubovani
vzdélavani, je izemni samospravny celek, jemuz byla udélena akreditace.

Vybér eGoncentra obce s rozsifenou pisobnosti Kyjov logicky pfedchazi dalsi
casti moji diplomové prace, ve které jsou vedeny fizené rozhovory s predstaviteli
obci regionu Kyjovska a Veselska.

Na internetovych strankdch mésta Kyjov jsou uvedena ndsledujici fakta,
souvisejici s timto typem vzdélavani:

Systém vzdélavani v eGovermentu je postaven na dvou zakladnich pilifich. Na
eGoncentrech na krajich a obcich s rozsifenou plisobnosti a na statni ptispévkové
organizaci Institut pro mistni spravu Praha. Projekt se zaméfuje na vzdélavani
ufednikd 1 obCanl v pouzivani eGovernment. Soucasti je centrdlni e-learningovy

systém, vyuzivany zdarma celou vefejnou spravou. Dle ministerstva vnitra je tento
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projekt podpoifen c¢astkou cca 328 mil. K& po dobu trvani projektu. Pfijemcem
podpory jsou obce s rozsifenou piisobnosti, které §koleni zajisti. Skoleni jsou z téchto
prostiedkl realizovdna pro ucastniky bezplatné, prostfednictvim Skoliteld krajii a
obci s rozsifenou pisobnosti, jejichz Skoleni zajiStuje Institut pro mistni spravu
Praha internatné, téz bezplatné.

Samotnad realizace vzdélavani je zajiSténa vuzemi (s vyjimkou Skoleni
Skolitelll), a to prostfednictvim Skolitelii v eGoncentrech (proskolenych v Institutu
pro mistni spravu Praha) a vpocitacovych ucebnach kraji (financované
ministerstvem vnitra v letech 2004 — 2005), ¢i obci srozSitenou plisobnosti
(pocitacové ucebny urcené k ptipraveé na ziskdni fidi¢ského opravneni). Kazdy kraj
nebo obec s rozsifenou plisobnosti zajistuje vzdélavani vlastnich Grednikt i tfednikil
ufadl spadoveé patficich do Uzemi kraje resp. obce s rozsifenou pisobnosti.
Prostfednictvim typovych projektl zpracovanych kraji a obcemi s rozsifenou
pusobnosti na zdkladé vyzvy vypsané ministerstvem vnitra, jsou dle predbézné
kalkulace uhrazeny néklady na jednoho proSkoleného ufednika, a to ve vysi cca
1 600 K¢/osoba/den. Tato ¢astka zahrnuje veskeré naklady na Skoleni, coZ znamena:
naklady na lektora, didakticka technika, studijni podpory, naklady na provoz ucebny.
V piipadé€ realizace Skoleni kraj (¢i obec s rozSifenou piisobnosti) zajisti veSkeré
vzdélavaci potieby vyplyvajici z implementace eGovernmentu v tzemi pti dodrzeni
podminek danych zdvaznymi vzorovymi vzdélavacimi programy.

V ramci projektu realizuje Mésto Kyjov Skoleni prostfednictvim vlastnich
Skolitelti s bezplatnym vyuzitim centralniho e-learningového vyukového prostiedi
Institutu pro mistni spravu Praha. Cilovou skupinu tvoii 42 obci ve spravnim obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti Kyjov, méstsky tfad Kyjov a ptispévkové organizace
zfizené témito urady. Dale 20 obci ve spravnim obvodu obce s rozsitenou pisobnosti
Bucovice a Méstsky urad Bucovice.

Skoleni probihaji jak distanéni formou za pouziti vyukového systému ELEV,
tak 1 prezencni formou v budoveé Méstského uradu Kyjov.

Kapacita projektu je 256 osob, které maji moZnost ucastnit se 24 kurzi.

Projekt je zaméfen na realizaci Cinnosti eGoncentra v obci s rozSifenou
pusobnosti Kyjov a obci s rozsitenou pisobnosti Bucovice v rdmci Jihomoravského

kraje pfi realizaci systému vzdélavani Ufednikd v pouzivani eGovernmentu. Projekt

66



je soucasti zavadéni eGovernmentu v krajich a obcich s rozsifenou plisobnosti
prostednictvim eGoncenter.
Tento projekt je spolufinancovan Evropskou unii — Evropskym socialnim

fondem v ramci Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Realizace projektu : 1.9.2010-31.8.2013

Celkové néklady projektu: 2218 100 K¢

Dotace: 1 885 385 K¢

Spolufinancovani mésta: 332 715 K¢

Dotac¢ni program: Operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost

5.3 Akreditovana vzdélavaci instituce PROFIMA EFFECTIVE,
s.r.o., Kudlov

Vzdélavaci instituce, o které bude nize psano, je reprezentantem tfetiho typu
subjektu, ktery je dle platné legislativy opravnén poskytovat prohlubovani vzdélani
ufednikim Uzemné samospravnych celki a je ziskan vybérem jedné z mnoha
nabidek, které jsou obcim v oblasti prohlubovani kvalifikace Gifednikii nabizeny.

Dle nabidky na internetovych strankdch, se firma PROFIMA EFFECTIVE,
s. 1. 0., Kudlov, pfedstavuje jako vzdélavaci a poradenska spolecnost, jejiz
systematické vzdélavaci aktivity se datuji od roku 1997. Vzhledem k tomu, ze si plné
uvédomuji zdsadni vyznam lidskych zdroji v kazdé organizaci, nebot’ za vétSinou
uspéchil ¢i selhani stoji pravé lidsky faktor, jejich mottem je rozvijeni moZznosti,
které v kone¢ném diisledku pfinesou motivované a kvalifikované zaméstnance a
manazery.

Nechté&ji byt pro spolecnost pouze tradicnimi poradci a Skoliteli. Chté&ji byt
partnery, kteti zohlednuji individualni potieby a cile spolecnosti a pfinesou prakticka
feSeni.

Poskytovani profesionalnich sluzeb klientim vedlo k profilaci spole¢nosti do
téchto hlavnich smérh ¢innosti:

- rozvojoveé vzdélavaci programy;

- prakticka fesent;
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- persondlni audity, personalni poradenstvi;
- dotacni management;

- sluzby personalni agentury;

- vzdélavani vetejné spravy;

- vzdélavani v socialni oblasti.

Veskeré vzdelavaci, rozvojové a poradenské aktivity v ramci téchto oblasti
ptipravuji v souladu s nejnovéj$imi poznatky z jednotlivych oborii. Kladou diiraz na
vysokou kvalitu sluzeb a maximalni ptinos pro zékaznika.

Akreditace Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstva vnitra Ceské republiky a certifikace ISO 9001 jsou jen
malym piikladem ocenéni kvality jejich prace a zarukou pro zékazniky. Jsou také
¢leny People Management Forum, Asociace instituci vzdélavani dospélych CR a
Asociace malych a stfednich podnik.

Zamétuji své aktivity v oblasti vefejné spravy ve sméru vzdélavani tredniki:

- vzdélavaci programy akreditované Ministerstvem vnitra CR;

- vstupni a pribézné vzdelavani;

- odborné Skoleni k prohloubeni kvalifikace;

- dovednostni kurzy;

- odborna Skoleni k prohloubeni kvalifikace ve specializaci na ¢innost odbort;
- programy pro vedouci tfedniky — manazerské dovednosti;

- osobni rozvoj, komunika¢ni dovednosti, psychohygiena;

- ostatni programy.

Cile vzdeélavaci instituce Profima EFFECTIVE, s.r.o, Kudlov:

- aktivné pomoci zaméstnancim ve vefejné spravé ziskat nové védomosti

v jejich odborné zpiisobilosti, dosahnout zvyseni urovné prace jejich prestize;

- pomoci organizacim k dosahovéani stanovenych cili doporu¢enim kvalitnich
pracovnikl a odbornym poradenstvim;

- vytvofit komplexni, kvalitni vzdélavaci program;

- dlouhodobé spoluprace, zaloZena na systematické a cilevédomé praci s klienty.

Sluzby vzdélavaci instituce Profima EFFECTIVE, s.r.o., Kudlov, nabizené
klientim:

- piipravovat a prizptisobovat pozadavklim organizace;
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vychazet z hodnoceni a zpétné vazby posluchacii;

pribézné rozsitovat nabidku o nové sluzby i nova akreditovana témata;
poskytovat sluzby v celém spektru Cinnosti, které se tykaji fizeni a rozvoje
lidskych zdroj;

snazi se o profesiondlni a individudlni pfistup, objektivitu a odbornost.

Jak pracuji:

konzultace s vedoucimi pracovniky;

na zaklad¢ zkuSenosti z prace s Gfady i s firmami;

zpracovani projektu ,,na miru® podle potfeb organizace;

vlastni realizace a organizac¢ni zajisténi kurzli a personalniho poradenstvi;
komplexni a dlouhodoby plan vzdélavani pracovnikli ve vetejné spravé dle

Ministerstva vnitra a Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Tym jejich lektori a externich poradcti:

pracuje s nezavislymi odborniky z celé republiky podle individudlnich potieb
klientd;

od svych odbornikii pozaduji: vysokou odbornost, praktick¢ zkuSenosti,
ovetené reference, kvalitni pedagogicko-psychologickou praci;

upiednostiiuji extrovertni typy lektord, ktefi ucastniky kurzii aktivné zapoji do
déni a navazi s nimi blizky kontakt;

pii vybéru lektora zvazuji jeho vhodnost pro dany typ tcastnikil a jejich obor
¢innosti;

v pribéhu kurzi zatazuji fadu diskusi, cviceni pfiklad, videotréningt,
ptipadné i videofilmt (Profima, 2008).

Predstavenim tfetiho typu subjektu instituce, ktera je opravnéna poskytovat

prohlubovani vzdélani Gfednikiim, kon¢i kapitola na téma vybranych vzdélavacich

instituci pro vzdélavani ve vefejné sprave, pificemz v nasledujicich kapitolach jiz

bude zkoumano, jak se jim jejich poslani dafi napliiovat.
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6 Analyza systému vzdélavani uredniki ve spravnich
obvodech obci s rozsirenou piisobnosti Kyjov a Veseli nad
Moravou

Objektem zajmu této diplomové prace je zdkon o Ufednicich wUzemnich
samospravnych celkli a dopady a disledky, které ma citovand pravni uprava pii
prohlubovani vzdélavani ufednikl. Jejim cilem je zmapovani téchto dopadli a
disledkt, které zmifovana legislativa pfinds$i v postaveni ufednikd Uzemnich
samospravnych celkli. Hlavnim zdmérem je ukdzat rozsah povinnosti vzdé&lavani
ufednikid a to tak, aby bylo moZno odpovédét na otdzku, zda tento zdkon spliluje
smysl a podstatu svého sméfovani, za ucCelem piipadné zpétné vazby pro
zakonodarce.

K dosazeni tohoto cile je vyuZita metoda fizenych rozhovori s ptedstaviteli
obci vybranych uzemné samospravnych celkil, ktefi maji na starosti vzdélavani
urednikd.

Dftive, nez budou prezentovany nazory samotnych aktérii, které byly zjiStény
formou fizenych rozhovorl na téma: ,,Zhodnoceni systému vzdélavani pro Gfedniky
uzemnich samospravnych celki,* bude kratce charakterizovan izemné samospravny

celek, v jehoz obvodu byly nazory na systém vzdélavani ufednikii zjisStovany.

6.1 Charakteristika vybraného izemné samospravného celku

Jihomoravsky kraj, jakoZto izemné& samospravny celek, pokryva region okresi
Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Bfeclav, Hodonin, Vyskov a Znojmo. Vznikl
k datu 1. 1. 1993 a je tvofen 21 spravnimi obvody obci s rozsifenou piisobnosti,

v jejichz ramci pasobi 34 Gzemnich obvoda povétenych obci (http://portal.gov.cz/),

stazeno dne 18.2.2012 online).

Celkem tvofi Jihomoravsky kraj 673 obci a k31.12.2010 ¢itda 1 152 765
obyvatel.

Okres Hodonin je tvofen tfemi obcemi srozSifenou pulsobnosti a to
Hodoninem, Kyjovem a Veselim nad Moravou, ve kterych zije 156 673 obyvatel

(http://www.czso.cz, stazeno dne 18.2.2012 online).
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Pro ptedstavu, jak okres Hodonin vypada, je uvedena geografickd mapa

okresu:

Obrazek ¢. 1 Geografickd mapa okresu Hodonin

Hodonin

Veseli nad Moravou

http://cs.wikipedia.org/, stazeno dne 16.02.2012 on line).

6.2 Vybrani respondenti fizenych rozhovori

Pro tizené rozhovory s vybranymi respondenty byly zvoleny spravni obvody
obci s rozsifenou plisobnosti Kyjov a Veseli nad Moravou, nebot’ na uzemi téchto
regionl se nachazi obce I., IL., i III. typu, ¢imz budou zastoupeny nazory aktért ze
vSech existujicich variant v ramci okresu.

Tento vybér byl proveden s ohledem na tzv. smiSeny systém Uzemni vetfejné
spravy, kdy obce vykonavaji vedle vlastni plisobnosti (samospravy), i pisobnost
pfenesenou (urcity dil mistni statni spravy), coz je vetejnopravni povinnosti kazdé
obce. Obec L. typu - vykonava zékladni rozsah pfenesené piisobnosti, obec II. typu —
povefeny obecni ufad, vykonavéd vedle zdkladniho rozsahu pienesené plisobnosti
jemu dale svétené pusobnosti, stanovené zvlastnimi zakony, ve spravnim obvodu
uréeném provadécim pravnim predpisem. Obec III. typu — obecni ufad obce

s roz§itenou plsobnosti, je pro ucel vykonu prenesené plisobnosti oznacovan obecni
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ufad, ktery — vedle zakladniho rozsahu ptfenesené plsobnosti a vedle pienesené
pusobnosti II. stupné — vykondvd v rozsahu jemu sveéfeném zvlaStnimi zakony
prenesenou puisobnost ve spravnim obvodu ur¢eném provadeécim pravnim predpisem
(MERITUM, 2006).

Respondenty se stalo jedenact predstaviteli obci, ktefi maji na starosti
vzdélavani ufednikd. V rdmci jednotlivych obecnich ufadi se jednalo o starosty,
tajemniky a pracovniky, zabyvajici se agendou personalni.

Pro upfesnéni tohoto zastoupeni je nutno dodat, ze v zdkoné o Ufednicich
uzemn¢ samospravnych celkt je uvedeno:

V' obcich, meéstskych obvodech a méstskych Ccdstech, kde neni funkce
tajemnika ziizena nebo kde neni tajemnik ustanoven, plni ukoly vedouciho uradu
podle tohoto zdkona starosta“ (§ 2 odst. 8 zakona ¢. 312/2002 Sb.).

Predstavitelé obci byli osloveni Zadosti, v niz jim byl vysvétlen zdmér a zpiisob
vedeni fizeného rozhovoru, pfiCemz byli sezndmeni s jeho obsahem, kdy kazdy
respondent odpovidal na 9 stejnych otdzek, kladenych ve stejném potradi. Samotné

rozhovory byly vedeny bud’ tvaii v tvar nebo pies telefon ¢i s pomoci pocitace.

6.3 Cil rizeného rozhovoru s vybranymi predstaviteli ve
spravnich obvodech obci s rozsirenou piisobnosti Kyjov a Veseli nad
Moravou

Cilem fizeného rozhovoru bylo z pohledu vybraného zéstupce obce strucné
zhodnotit stavajici formy vzdélavani afednikli uzemn& samospravnych celkii dle
zakona o Ufednicich uzemnich samospravnych celki, se zaméfenim na:

- Vstupni vzdélavani (§ 19);

- Prabézné vzdélavani (§ 20);

- Vzdélavani pro vedouci Ufedniky izemné samospravnych celkl (§ 27);
- Zvlastni odborna zpusobilost (§ 21)

a doporucit, co by se mélo v dané problematice zménit
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7 Vyhodnoceni odpovédi vybranych respondentu rizenych
rozhovoru na téma ,,Zhodnoceni systému vzdélavani pro
uredniky uzemich samospravnych celkii

Na zakladé fizenych rozhovorli u vybraného vzorku obci IIL., II., a I. typu byly
zjiStény hlavni ndméty ke zlepSeni stavajiciho systému vzdélavani, jakoz i uspésnost
a pocty proskolenych tfednik.

Rizené rozhovory byly vedeny celkem s 11 pfedstaviteli obci, piiemz se
jednalo o 2 obce s rozsitenou piisobnosti, 2 obce s povéfenym obecnim uradem a 7
obci 1. typu.

Z citovanych rozhovort déale vyplyvé, Ze pomér zaméstnancli a ufednikd je
mozno shrnout tak, Ze na vétSich Ufadech je vyS$i pomér ufednikl, na malych
ufadech je tomu naopak.

Vyjadieni k jednotlivym typlim vzd€lavani lze prezentovat v nasledujici
struktufe:

- Vyhrady a doporuceni k jednotlivym typiim vzdélavani;

- Identifikace hlavnich problémi ve vzdélavani.

Vyhrady a doporuceni k jednotlivym typtim vzdélavani:

Vstupni vzdélavani
- jeho nutnost je zdlivodiiovana zejména s ohledem na specifika vetejné spravy,

pro vytvoreni celkového piehledu;

- pfinosem v ramci vstupniho vzdélavani jsou témata zamétend na legislativu;

- potiebnost ziskani dovednosti zaméstnance (pfevazné bez pravniho vzdélani)
naucit se ,,Cist* a pouzivat zakonné normy.

Pribézné vzdélavani
- velka nepfiméfena finanéni zateéz;

- u nékterych specializaci, kde dochazi k minimalnim zméndm v legislativé, je
problematicka néplii vzdélavani, podobny problém je v piipadé zkuSenych
pracovnikl, tuto formu vzdélavani je respondenty navrhovano omezit,
nenafizovat plo$né zdkonnych 18 dnti ve tfech letech, bez ohledu na skutec¢nou

potiebu kazdého jednotlivce;
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v pfipad¢ legislativnich zmén se Ufednici Skolenim nebrani, nebot jejich
absolvovani je pro praci potiebné a smysluplné;

diiraz je nutno klast na osobnost lektora, preferovano je zaméteni na praxi;
vyznamnou roli hraje 1 misto a ¢as konani Skoleni a s tim spojena dopravni
dostupnost.

Zvlastni odborna zpusobilost

tato forma vzdélavani je zminovana jako nejpotiebnéjsi, vzhledem k ziskani
védomosti, zaroven je vyhodnocovéna jako nejslozitéjsi az traumatizujici;
vyhradni postaveni hlavniho Skoliciho centra mé negativni vliv na cenu za
Skoleni zvlastni odborné zplsobilosti, které¢ predstavuje pomérné vyznamnou
zatéZ pro rozpocty uradu;

po Ucastnicich je pozadovan zbytecné velky rozsah legislativy, ktery v praxi
neni vyuzivan.

Vzdé¢lavani vedoucich trednikt

nejasny piistup k pojimani obsahu vzdélavani vedoucich tfedniki;
pfipominkovéany jsou forma a obsah vyuky.

Identifikace hlavnich problému ve vzdélavani

pozadavek na realizaci vzdélavani tak, aby byla dopravné dostupnd, nebot’
podil vzdélavani formou e-learningu neni dosud pfili$ rozsiten;

zameteni obsahové naplné necht’ je dle potieb Gfednikli a zmén v legislative;
poukazovano je na fakt, ze zdkonodarce aplikuje normu na velké Uzemné
samospravné celky a neuvazuje, jaky méa smysl a jaké jsou jeho dusledky
v mensim uzemn¢ samospravném celku;

vybér lektorti je odvozen od jejich zaméfeni na praxi a kvalitu osobnosti;

je problémem pro vedouci ufedniky vytvofit plan vzdélavani na tfileté obdobi
tak, aby byl efektivni a skutecné vychdzel z potieby prohlubovani kvalifikace
ufednika;

systém ovétovani zvlastni odborné zplsobilosti je vyhovujici, forma je vSak
hodnocena jako stresujici, nicméné procento neuspésnych absolventl je
zanedbatelné, stejné tak i uzndni rovnocennosti piislusSného vzdélani;

v linii pribéZzného vzdélavani a zvlastni odborné zplsobilosti byla

konstatovana velka finan¢ni zatéz pro Urady;
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v souvislosti s finan¢ni zatézi zazniva ndzor o zdkonné povinnosti metodické
¢innosti ministerstev, tak, jak jim zdkon uklad4 a to prostiednictvim krajskych
uradl, obci s rozsifenou plsobnosti — ve vlastni rezii, vlastnich zafizenich,
zdarma. Necht' je ufednik vychovdvan jednotné, sjednotit i na urovni

informacni techniky.
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Z.avér

V diplomové praci jsem se veénovala problematice vzdélavani uredniki
uzemné¢ samospravnych celkll, se zaméfenim na zédkon o ufednicich. V uvodni
kapitole jsem se zaméfila na zékladni pojmy z oblasti vefejné spravy a zédkona o
ufednicich. Nasledné kapitoly popisuji problematiku celoZivotniho vzdélavani a
vybrané strategické dokumenty, ovliviiujici dalsi vzdélavani v Ceské republice i na
evropské politické scéné¢ a vymezeni nékterych pojmi souvisejicich s procesem
uceni dospélych. Déle jsou predstaveny vybrané vzdélavaci instituce pro vzdélavani
ve vefejné sprav€é a charakterizovan vybrany Uzemné samospravny celek a
respondenti fizenych rozhovori. V posledni kapitole jsou vyhodnoceny odpovédi
vybranych respondentli fizenych rozhovorGi svyhradami a doporucenimi
k jednotlivym typtim vzdélavani a identifikaci hlavnich problému vzdélavani.

Cilem diplomové prace bylo zmapovani dopadi a disledki, které citovana
pravni Uprava piindsi ufednikiim uzemnich samospravnych celkti. Hlavnim zdmérem
bylo ukazat rozsah povinnosti vzdélavani ufednikii a to tak, aby bylo moZzno
odpovédét na otazku, zda tento zdkon splituje smysl a podstatu svého sméfovani, za
ucelem piipadné zpétné vazby pro zdkonodarce. K dosazeni tohoto cile bylo pouzito
fizenych rozhovort, které byly vedeny s pfedstaviteli obci, vybranych tzemné
samospravnych celkt, kteti maji na starosti vzdélavani ufednikd.

Z provedenych fizenych rozhovort s vybranymi respondenty jasné vyplyva,
7ze Uzemné samospravné celky jednoznacné podporuji potfebu soustavného a
systematického vzdélavani. Nejcastéjsi vyhrady ovSem spocivaji v diskuzi toho, jak
vyhovét odliSnym potfebam jednotlivych skupin tUfednikd, jak co do jejich
pracovniho zatazeni, tak co do délky praxe. Je nutno uvazit, jaké alternativni nastroje
by mély byt vyuzity pro zajisténi dostatecné kvality vzdélavani tak, aby se nestalo
pouhou formalitou bez skutecnych pozitivnich dopadii na kvalitu prace uredniki, za
to vSak se skutecnymi finan¢nimi dopady na rozpocet obci.

Zamér diplomové prace byl naplnén, nebot’ vysledky fizenych rozhovort
mohou byt v praxi vyuZzity jako podklad pro pifipadny ndvrh novelizace zédkona o
ufednicich a to tak, aby vzdélavaci aktivity byly odvijeny od potieb tfednikd, nikoli

od legislativné natfizeného poctu dni Skoleni v daném casovém obdobi a dale
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pfehodnotit opravnénost velké financni zatéZze pro ufady, zejména s ptfihlédnutim

k zékonné povinnosti metodické ¢innosti ministerstev.
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Piiloha ¢&. 1

ZADOST
Ve Bzenci 02.12.2011

Vazena pani starostko, vadzeny pane starosto,
vazena pani tajemnice, vaZeny pane tajemniku,

dovoluji si obratit se na Vas snasledujici prosbou. Jsem studentka
magisterského navazujiciho kombinovaného studia Pedagogika — vefejna sprava na
Univerzité Palackého v Olomouci a pro svoji diplomovou praci jsem si zvolila téma
Systém vzdélavani pro Gfedniky izemné samospravnych celki.

Cilem moji diplomové prace je zmapovani dopadd a disledki, které citovana
pravni Gprava piinasi Ufednikiim izemnich samospravnych celk.

Hlavnim zdmérem je ukazat rozsah povinnosti vzdélavani ufednikd a to tak,
aby bylo moZno odpovédét na otdzku, zda tento zdkon napliiuje smysl a podstatu
svého smétfovani, za ucelem piipadné zpétné vazby pro zdkonodarce.

Soucasti této diplomové prace budou ,fizené rozhovory® s vybranymi
pfedstaviteli obci okresu Hodonin, majicimi na starosti problematiku vzdélavani
ufedniki dle citovaného zékona.

V prtiloze ptikladdm otazky fizeného rozhovoru na téma: ,,Zhodnoceni systému
vzdelavani pro Gfedniky izemnich samospravnych celkli* a prosim Vas o spolupraci
v této zaleZzitosti.

V nejblizsi dobé si dovolim Vas kontaktovat telefonicky, za ucelem dohody,
zda Vés mohu osobné navstivit, ¢i zda je pro Vas ptijatelnéjsi odpovidat pisemné.
Pro potadek uvadim, ze Vase vypoveédi budou sumarizovany jako vypovédi

Cvwr

Srde¢né¢ Vas zdravim ze Bzence a pfedem mnohokrate dékuji za Vas
drahocenny ¢as a téSim se na piipadné setkani s Vami

Bc. Jaroslava Hruskova

matrikarka Méstského Ufadu Bzenec
e-mail: matrika@bzenec.cz

tel.: 518306421

mob.: 605373651



Piiloha ¢&. 2

Rizeny rozhovor
s vybranymi predstaviteli ve spravnich obvodech obci

s rozSifenou pusobnosti Kyjov a Veseli nad Moravou na téma:

Cil:

wZhodnoceni systému vzdélavani pro aredniky uzemnich
samospravnych celki

Z pohledu obce

stru¢né zhodnotit stavajici formy vzdélavani uredniki izemné
samospravnich celku (dle zakona €. 312/2002 Sb., zdkona o GFednicich
v platném znéni)

1.
2.
3.

4.

Vstupni vzdélavani (§ 19)

Pribézné vzdélavani (§ 20)

Vzdélavani pro vedouci ufedniky izemné samospravnych celki (§
27)

Zvlastni odborna zpisobilost (§ 21)

doporucdit, co by se mélo v dané problematice zménit

Otazky:

1. Jakym jste typem obce?

2. Jaky je ve Vasi obci pomér zaméstnancii zarazenych jako urednici
k zaméstnanciim zarazenym jako neufednici?

3. Jaky je ve Vasi obci priblizny pocet uc¢astnikii v jednotlivych formach
vzdélavani?

4. Jaka forma vzdélavani je z VaSeho pohledu nejvyznamnéjsi, jaka
jsou silna x slaba mista téchto forem vzdélavani?

5.  Jaky je ve Vasi obci pribliZny pomér standardnich kurzi a e-
learningu?

6. Jaké je ve Vasi obci priblizné procento neuspéSnych absolventi?

7. Jaké je ve Vasi obci priblizné procento urednikii, kterym byla
v souladu se zakonem uznina rovnocennost prisluSného vzdélavani?

8. Jaka je ve Vasi obci mira finan¢ni zatéZe spojena se vzdélavanim
urednikia?

9. Jak hodnotite dosavadni vzdélavani iFedniki a co by se mélo v dané

problematice zménit?



Ptiloha ¢. 3
Citace odpovédi 11 vybranych respondentt fizenych rozhovort

1 Jakym jste typem obce?

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Kyjov

Respondent:
Obec ¢. 1: obec 3. typu - s rozsirenou piisobnosti
Obec ¢. 2: obec 2. typu - s poverenym obecnim uradem

Obec ¢. 3: obec 1. typu
Obec ¢. 4: obec 1. typu
Obec ¢. 5: obec 1. typu
Obec ¢. 6: obec 1. typu
Obec ¢. 7: obec 1. typu

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Veseli nad Moravou

Respondent:
Obec ¢. 8: obec 3. typu - s rozsirenou piisobnosti
Obec ¢. 9: obec 2. typu - s poverenym obecnim uradem

Obec ¢. 10: obec 1. typu
Obec¢. 11: obec 1. typu

2 Jaky je ve Vasi obci pomér zaméstnancit zairazenych jako
uiednici k zaméstnancium zarazenym jako neuiednici?

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Kyjov

Respondent:

Obec ¢. 1: celkem 163 zameéstnancii, z toho 123 uredniku
Obec ¢. 2: celkem 34 zaméstnancii, z toho 20 urednikii
Obec ¢. 3: celkem 6 zaméstnancii, z toho 2 urednici
Obec ¢. 4: celkem 4 zaméstnancii, z toho 1 urednik

Obec ¢. 5: celkem 6 zaméstnancii, z toho 2 urednici
Obec ¢. 6: celkem 13 zaméstnancii, z toho 5 uredniku
Obec ¢. 7: celkem 8 zaméstnancii, z toho 2 urednici

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Veseli nad Moravou

Respondent:

Obec ¢. 8: celkem 96 zaméstnancii, z toho 91 urednikii
Obec ¢. 9: celkem 43 zaméstnancii, z toho 15 urednikii
Obec ¢. 10: celkem 6 zaméstnancii, z toho 2 urednici

Obec ¢. 11: celkem 11 zaméstnancu, z toho 6 urednikii



3 Jaky je ve Vasi obci piiblizny pocet ucastnikit v jednotlivych
Sformach vzdélavani?

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Kyjov

Respondent:
Obec ¢. I:

Obec ¢. 2:

Obec ¢. 7:

1/ - 6-10 vstupnich,

2/ - 123/rocné pritbéznych,

3/ - 1 vedouci urednik

4/ celkem 99 ZOZ, na pripravu 2 ze 123, v roce 2011 — 2 ZOZ
1/ - 0,6 vstupnich,

2/ - 20 osob/rocné pribéeznych,

3/-za 10 let 7 vedoucich urednikui,

4/ celkem 20 ZOZ, v roce 2011 - 0

v ramci pribézného vzdelavani se skoli 2 urednice

v ramci priibézného vzdeélavani se skoli 1 urednice

v ramci pribézného vzdelavani se skoli 2 urednice

v priibéhu 10 let se Skolilo 5 urednikii ve vstupnim vzdélavani,
pribéziné se vzdelava 13 uredniki, 4 prosli vzdelavanim pro
vedouci viFedniky USC a 7 absolvovalo ZOZ

v ramci pribézného vzdelavani se skoli 2 urednice

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Veseli nad Moravou

Respondent:
Obec ¢. 8:

Obec ¢. 9:
Obec ¢. 10:

Obec ¢. 11:

I/ vstupni vzdélavani absolvovalo viech 91 uredniku, nyni se
v této formé vzdelava rocne 1-8 urednikii,

2/ prubézné se vzdelava 91 urednikii

3/ na uradé pracuje 9 vedoucich a vsichni absolvovali
vzdelavani pro vedouci uredniky

4/ ZOZ absolvovali rovneéz vsichni urednici, nyni je prihldseno
k absolvovani 5 zaméstnancii, z toho 4 na odbornou cast
priblizné 20 osob

1/ vstupni vzdeélavani 3 (véetné starosty),

2/ pritbézné vzdeélavani 3 (véetné starosty)

3/ vedouci urednici 1 (starosta),

4/ 7207 — 1.

2/ 6 uredniku v priubézném vzdelavani



4 Jaka forma vzdélavani je z VasSeho pohledu nejvyznamnéjsi,
jaka jsou silna x slaba mista téchto forem vzdélavani?

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Kyjov

Respondent:
Obec ¢. I:

Obec ¢. 2:

Nejvyznamnejsi forma vzdelavani 1. zasadni ZOZ, 2. vstupni
vzdelavani pro vytvoreni celkového prehledu. Priibézné
vzdeldavani omezit! Nenarizovat vSem plosné stejné, na 90 % se
nedodrzuje zdakonnych 18 dnii ve trech letech. Vzdélavani
vedoucich urednikii — staci jedenkrat.

Nejvetsi opodstatnénost ma vstupni vzdélavani do 3 mésicil,
nebot prace urednika se v mnohém lisi od civilniho povolani.
Je nutno v prevaziné vetsine vykondavanych cinnosti striktné
dodrzovat rozmanitou legislativu a dalsi zakonné normy, které
se navic stdale vyviji a meéni — novelizuji. Zacinajici urednik
(prevazné zameéstnanec bez pravniho vzdélani) se musi naucit
,Cist" a pouzivat zakonné normy. Nemalou zatezi je i
pochopeni  problematiky provazanosti stdatni spravy a
samospravy se specifiky a odlisnostmi pro dany urad ci
radnici. Vstupni vzdelani je doopravdy prvnim a pouze
zakladnim vstupem do vzdelani a prdce urednika. Idedlnim
vzdelanim — Skolou je dobry kolektiv pracovnikii daného
odboru. U malych uradui je nevyhodou malo cetné zastoupeni
na odborech (paradoxem je odbor o jednom urednikovi).
V takovem pripadé je to pro nove zacinajiciho urednika ndstup
velmi slozity. Zde pak pomiize jen dobry kolektiv. Na druhém
mistée - ZOZ — urednik ziska zkuSenosti, odbornost, celkové
Lépe se dela urednikiim s praxi, nez tém, kteri do uradu
nastoupi a vzdapéti tento typ vzdelani musi absolvovat. Obecné
se dda Fict, Ze neni na stavajicim systému potiebné nic menit, az
na moznost dalsi bezplatné opravné zkousky (zkousku Ize
rozsahem uciva a zpiisobem provedeni prirovnat k semestralni
zkousSce na vysoke Skole). Vhodné by bylo i rozsireni instituci a
organizaci, které by ji mohly vykonavat. Dnesni stav, kdy je
mozno ziskat vzdelani jen u Institutu pro mistni spravu Praha,
povazuji za monopolni. Drive bylo mozno absolvovat zvlastni
odbornou  zpiisobilost ve  Slapanicich, na pracovisti
Masarykovy univerzity, dnes jiz tato varianta mozna neni.
Postoj a pristup Ministerstva vnitra Ceské republiky a jim
ziizeného Institutu pro mistni spravu v Praze, se mné nezdad
v pripadeé zvlastni odborné zpiisobilosti idedlni. Ddale Ize
zaradit vzdélavani vedoucich urednikii uzemné samospravnych
celku, které je, jak jiz nazev rika urceno vedoucim urednikiim a
vedoucimu uradu. Déli se na dve casti. Obecnd cast probihd
formou tydenniho skoleni, kdy se vzdjemné kombinuji a
prolinaji hodiny Skoleni s realizaci ndazornych prikladi. Kurzy



Obec ¢. 3:
Obec ¢. 4:

Obec é. 5:

Obec ¢. 6:

Obec ¢. 7:

konci vzdy vypracovanim a obhajobou urcitého zadani.
Obhajoba probiha verejnou prezentaci a diskusi mezi lektorem
a ucastniky. Z hlediska zhodnoceni vyznamu vzdélavani se
ucastnici  seznami s témito  tématy:  styly  Fizeni a
vyhodnocovani, moderni management, personalni
management, tymova prdce a vedeni tymu, coz sice rozsiri
poznani a veédomosti vedoucich pracovniki, nicménée
v kolektivu, v jakem vétsinou pracuji (jedna az pét osob), tyto
zkuSenosti vetSinou nevyuziji. Zvlastni cast lze realizovat
prostrednictvim spolecnosti Rentel a to formou e-learningu,
zakonceného testem a lze ji vnimat jen jako obdobu ,, nizsi
stupen ““ zvlastni ¢asti ZOZ. Absolvovani neni na skodu a urcite
prohloubi znalosti urednikii. Pro zlepSeni stavajici situace by
bylo ucelné zvazit, od jaké velikosti uradu a v jakém rozsahu je
nutno toto skoleni absolvovat. V pojeti vétsiny uradii je vedouci
odboru jeden z referentii s odpovédnosti za odbor. Znalosti
k dané problematice urcité ma a spise slouzi jako konzultant —
pokud si vtom horsim pripadé sam neveli. Pri pribézném
vzdelavani se vyber skoleni vétsinou zaméruje na dané téma
Skoleni, které urednik prave potrebuje nebo dle mista a casu
konani Skoleni. (do Sedesati kilometrii) Nabidky Skolicich
agentur prichdzeji z celé republiky a jejich pocet je dostacujici
a az zahlcujici. V neposledni rade je velmi vyznamnd osobnost
lektora, zda se zaméruje na praxi, ¢i na problémy, s jakymi
legislativa vznika.

Nejvyznamnéjsi je prubezna forma vzdelavani

Nejvyznamnéjsi je priubézna forma vzdeélavani, mame 3
osvedcené lektory, na jejichz Skoleni jezdime, nejvétsi prinos ze
Skoleni je, pokud toto organizuje Krajsky urad Jihomoravského
kraje. Pro nas je nejvétsi probléem spatna dopravni dostupnost.
Nejvyznamnejsi  je  prubéind  forma  vzdeélavani  na
akreditovanych a neakreditovanych Skolenich, i kdyz jsou
casove dost narocné a malo dostupné.

Nejvyznamnejsi formou je ZOZ, kdy urednik ziska celkovy
prehled, ale je zde pozadovan zbytecné velky rozsah, ktery
v praxi neni vyuzivan, bylo by vhodné tento typ vzdélavani
uzeji specializovat.

Za nejvyznamnéjsi formu vzdelavani je povazovano, pokud
lektor skoli srozumitelné a umi zodpovedet pripadné dotazy.

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Veseli nad Moravou

Respondent:
Obec ¢. 8:

Nejdiilezitejsi je pribéznd forma vzdeélavani, z ditvodu castych
legislativnich zmen, dale je diilezita ZOZ, z ditvodu celkového
propojeni problematiky, ale stavajici zpusob Skoleni a zkouSeni
je traumatizujici. Na dalsi misto v poradi Ize zaradit



Obec ¢. 9:

Obec ¢. 10:

Obec ¢. 11:

vzdelavani vedoucich urednikit a az na posledni misto vstupni
vzdelavani, kdy nastupujici urednik sice ziskava prehled, ale
jen v nastinu.

Velmi duleZité je skoleni predchazejici zkousce ZOZ a pak
akreditovand i neakreditovana Skoleni, ktera si kazdy
zaméstnanec vytipuje. Slabd stranka je casova narocnost,
financ¢ni nakladnost a zakonem predepsany pocet skoleni pro
uredniky, bez ohledu na skutecnou potrebu kazdého
Jednotlivce.

Vyznamné je vzdelavani z vyssich stupiii uradii — trojkové
obce, krajsky urad — jsou z praxe. Slabym mistem je, Ze témito
nadrizenymi orgdny je poradano minimum semindrii.
Nejvyznamnejsi  jsou prubézna vzdelavani, jejich slabym
mistem je vSak Spatna dopravni dostupnost, casovd narocnost,
financni  neprimerené  ndklady, rozsahla  problematika
z pohledu poctu zaméstnancu, kteri jsou na malé obci
zamestnani.

5 Jaky je ve Vasi obci piiblizny pomér standardnich kurzii a e-

learningu?

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Kyjov

Respondent:
Obec ¢. 1:
Obec ¢. 2:
Obec ¢. 3:
Obec ¢. 4:
Obec ¢. 5:
Obec ¢. 6:
Obec ¢. 7:

5 % e-learning

10-15 % e-learning

e-learning nevyuzivame

e-learning nevyuzivame

e-learning nevyuzivame

e-learning je vyuzivan pouze u vstupniho vzdelavani

kurzy jsou vybirany dle nabidek a potrebnosti, standardni
kurzy prevazuji nad e-learningovymi

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Veseli nad Moravou

Respondent:
Obec ¢. 8:

Obec ¢. 9:
Obec ¢. 10:
Obec é. 11:

e-learning je vyuzivan pouze u vstupniho vzdelavani, jinak se
této formé urednici brani (i proto, Ze v pracovni dobé nelze
delat)

e-learning neni obliben a je absolvovan pouze ojedinéle
e-learningové kurzy nejsou vyuzivany viibec

25 %



6 Jaké je ve Vasi obci priblizné procento neuspéSnych absolventii?

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Kyjov

Respondent:
Obec ¢. I: Za 9 let jen 2 urednici konali opravné ZOZ
Obec ¢. 2:

SIS

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Veseli nad Moravou

Respondent:

Obec ¢. 8: za 9 let 2 urednici nevykonali ZOZ, nasledné byli propusteni ze
zameéstnani, nebot’ zaméstnavatel pro né nemél praci, na kterou
by je mohl preradit

Obec ¢. 9: 0

Obec ¢. 10: 0

Obec¢. 11: 0

7 Jaké je ve Vasi obci priblizné procento urednikii, kterym byla
v souladu se zakonem uzndana rovnocennost prislusného vzdélavani?

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Kyjov

Respondent:

Obec ¢. 1: 1 urednici se vzdélanim bakalar bylo uznano vzdélani
Obec ¢. 2: 1 urednici s pravnickym titulem bylo uznano vzdelani
Obec ¢. 3: 0

Obec ¢. 4: 0

Obec ¢. 5: 0

Obec ¢. 6: 25 %

Obec ¢. 7: 0

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Veseli nad Moravou

Respondent:

Obec ¢. 8: 6 uredniku — kteri na zdkladé predloZeni Diplomu, prilohy
k diplomu a vysokoskolského indexu prokazali odbornost —
jednalo se o oblasti — prestupkové komise, stavebniho Fizeni,
zemedelského pudniho fondu a socialni problematiky

Obec ¢. 9: 1 urednik

Obec ¢. 10: 0



Obec é. 11:

0

8 Jaka je ve VasSi obci mira financni zdatéie spojend se
vzdelavanim uredniku?

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Kyjov

Respondent:
Obec ¢. I:

Obec ¢. 2:
Obec é. 3:
Obec ¢. 4:
Obec é. 5:
Obec ¢. 6:
Obec ¢. 7:

v disledku e-learningu doslo ke snizeni — vroce 2011
439.000,- K¢

pocet urednikit x 6 dnii x pruménd cena kurzu x ndahrady +
preprava: 20 x 6 x 1800 x (150+50+17000) x 1,36 :
21/pracovnich dnii

0,26 % z celkového objemu rozpoctu

rozpocet obce je K¢ 3.000.000,-, do vzdélavani je investovano
K¢ 5.000,-

K¢ 30.000,-/rocne

K¢ 20.000,-/rocne

0

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Veseli nad Moravou

Respondent:
Obec ¢. 8:

Obec ¢. 9:

Obec ¢. 10:

Obec é. 11:

Rocni naklady na vzdeélavani cinily drive K¢ 700-800.000,-,
nyni je to asi jen K¢ 350.000,-, ale priimérné se da hovorit o
K¢ 100.000,- za ZOZ a K¢ 380.000,- za prubézné vzdelavani.
Snizeni je zpiisobeno ziizenim e-learningovych Skolicich
stredisek na obcich 3. typu a dadle narizenym Setienim
financnich prostredku v diisledku krize

Rocni naklady na skoleni zaméstnancii je K¢ 120.000,-/rocné +
nahrady + preprava. Celkova cdstka cini tedy asi K¢ 200.000,-
rocné

Nizka. Vyuzivame kurzy poradané krajskym uradem a ty jsou
zdarma.

K¢ 15.000,- rocne

9 Jak hodnotite dosavadni vzdélavani uiednikit a co by se mélo
v dané problematice zménit?

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Kyjov

Respondent:



Obec é. 1:

Obec ¢. 2:

Obec é. 3:

Obec ¢. 4:

Omezit prubézné vzdelavani, nenarizovat rozsah zdkonem
direktivne ale dle potreby urednikii (zména legislativy,
metodiky, ...)

POZOR ale na uplné rozvolneéni!

Obecné lze Fici, ze vzdélavani by melo zabezpecovat prislusné
ministerstvo v ramci své metodické cinnosti tak, jak mu zakon
uklada, potazmo krajskeé urady — a to ve vlastni rezii, vlastnich
zarizenich, zdarma. Necht je urednik vychovavan jednotné,
seznamovan s legislativou a vykladem, ¢i postupy pri reseni
problémii. Cetnost Skoleni at' je v navaznosti na legislativni
zmeny nebo problémy v praxi se objevujici. Vhodné by bylo
prihlizet i kpoctu odpracovanych let na postu urednika.
Z hlediska poctu minimdlné osmnacti dni vzdelani v triletem
cyklu, je tento pozadavek, pro prvni trileté obdobi vzdélavani
urednika postacujici a az na citované pripominky vhodné
navrzeny. Vznika vSak problem dalsich triletych cyklu, kdy se
vzdelavani realizuje prevazné jen v segmentu pribézného
vzdelavani. Zde je problém naplnit osmnactidenni limit a u
nekterych zaméstnancii  doslova jen plnime zdkonnou
povinnost. Jedna se previzné o odbory, které maji ustalenou
legislativu, napr. stavebni urady, opakem jsou financni a
ekonomickeé agendy, zde je v disledku legislativni aktivity
potreba Skoleni neustale. Zdkonodarce veétsinou aplikuje
zakonnou normu na velké uzemné samospravné celky. Viibec
neuvazuje, jaky ma smysl nebo, jak aplikovat ustanoveni
zakona v mensim uzemné samospravném celku. Konkrétné na
nasem meéstskem uradé mdme probléemy se zastupovanim
uredniku. Jako priklad uvedu matrikarku, ktera zabezpecuje
rozsahlou cinnost spojenou s vidimaci a legalizaci, evidenci
obyvatelstva, ucast pri obradech, vydavani vypisi ze systému
CZECH POINT,.... Matricni zkousky maji u nas dvé osoby.
Jedna tuto funkci vykondva, druha je vsak zarazena na
neurednickém misté — sekretarka asistentka starosty. Sluzby
této pracovnice potrebujeme priblizné desetkrdat za rok,
vetsinou pri svatebnich obradech. Nicméne podle zdkona na ni
musime nahlizet jako na urednici a tedy je jeji povinnosti se
vzdelavat jako urednik. Tato skutecnost je nelogicka a
neekonomickd. Zaverem této otazky lze konstatovat, ze Skoleni
se ucastnili zaméstnanci i do roku 2003, kdy vznikla zakonnd
povinnost. Nelze vsak 7ici, Ze by zavedeni povinnosti vzdélavat
se néjak ovlivnilo vykon statni spravy jako takove.

Nasi pracovnici si kurzy vzdeélavani vybiraji a ucastni se pouze
tech, které vyuzivaji v pracovnim procesu. Zmenit? ,,Cenu —
snizit*“

Pokud stat deleguje pravomoce na obce, mél by uredniky skolit
zdarma, pro malou obec, kde je neuvolnend starostka, je 1
urednice na vse sama



Obec é. 5:

Obec ¢. 6:

Obec ¢. 7:

Skoleni si vybiraji pracovnici sami dle individudlni potieby ke
své prdci, zlepsit by se mohla dostupnost

Za nejdulezitejsi formu vzdeélavani je povazZovdano vstupni,
vzhledem ke specifikiim verejné spravy. Stejné diilezité je
pribeiné vzdelavani. Mel by ale skolit krajsky urad, na
zaklade poznatkii  z kontrolni  cinnosti nebo pri  zmeéné
legislativy. Skoleni by méla probihat vidy ve vlastnich
prostorach, pri jakychkoli zméndch zdarma a ne za K¢ 1.900,-,
v Zadném pripadé ne striktné stanovit pocet dnit zakonem, bez
Jakeékoliv navaznosti na aktualni potreby urednikii

Ucastnime se pouze Skoleni, kterd jsou spojend se zménami
predpisit a zdkonmii, kterd potiebujeme pro svoji prdci.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze Skoleni se konaji vétsinou v Brné a
cena se neustdile zvySuje, vyuzZivame z prikazu starosty,
prevazné pracovni neplacené porady (matrika, ucetnictvi)
nebo levnéjsi Skoleni konana v Hodoniné. Pro zlepseni
vzdelavani urednikii by mélo byt Skoleni co nejblize pracovisti,
cenove prijatelné a skolit by meli lektori z praxe a ne takovi,
kteri pouze cituji zakony.

Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Veseli nad Moravou

Respondent:
Obec ¢. 8:

Obec ¢. 9:
Obec ¢. 10:

Obec ¢. 11:

Za nejduleZitejsi formu je povazovano priibézné vzdelavani, ale
pokud neni v prislusné oblasti zmeéna legislativy, absolvuji
urednici pouze 2 Skoleni/rocné (namisto narizenych 6).
Tajemnik uradu bere zodpovédnost za nedodrzovani zakona na
sebe, ma za to, ze by mél uredniky skolit krajsky urad a ne
Institut v Benesove, ktery mda monopolni postaveni. Protoze uz
Jjsou urednici vrepublice zvelké Ccasti proskoleni, bylo
navrhovano opakovani ZOZ po 5 letech, coz nebylo schvdleno,
ale svédci to o zvrdceném principu, kdy se neskoli z ditvodu
potreb urednikii, ale pro zaméstnani skolitelu

Vice prihlizet k individualnim potrebam jednotlivcii a mistné
priblizit skoleni na uroven byvalych okresti

Zmeénit — aby i trojkové obce poradaly seminadre nebo alespon
znaly odpovédi na otazky, u kterych nizsi stupné obci tapou
Sjednotit pocitacové programy a uredniky proskolit, nebot’ i
nabizené funkcionality jsou vyuzivany minimalné, zameéstnanci
si nevedi rady s moznostmi Czech Pointu, Power Pointu, ....



Seznam zKkratek

Czech Point = cesky statni projekt - Cesky podaci ovéfovaci informacéni
narodni termindl, v jehoZ rdmci mohou Ufady, notafi a dalsi pravnické osoby vydavat
udaje, opisy a vypisy, které jsou vedeny v centralni vefejné a neveiejné evidenci a
registrech o jejich osob¢, majetku a pravech

¢. = ¢islo

CR = Ceska republika

eGoncentrum = vzdélavaci, administrativni a technologické centrum

eGoverment = transformace vnitinich a vnéjSich vztahli vetfejné spravy
pomoci informac¢nich a komunikaénich technologii, s cilem optimalizovat interni
procesy

e-learning = elektronické uceni, vyuka po internetu

ELEV =, 74k" — vzdélavani prostfednictvim elektronické vyuky

e-mail = systém elektronické posty

EU = Evropské unie

K¢ = koruny ceské

n. l. = nas letopocet

OECD = Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

on — line = zapojeny na Ustfedni pocitac, spfazeny

Power Point = Aplikace Microsoft — nastroj dynamické prezentace textu,
fotografii, videa

Sb. = sbirka zakont

UNESCO = Organizace spojenych narodl pro vychovu, védu a kulturu

USC = lizemné& samospravny celek

Z.07Z = zvlastni odborna zptsobilost
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