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Seznam zKkratek

OSPOD Organ socialné-pravni ochrany déti

ZSPOD zak. €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

ZVyUoVv zak. ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o
preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich a o
zméné dalSich zakont

ZSM zak. €. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za
protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o
zméne nékterych zakonl

ZSS zak. €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

0z zak. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

zak. €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich




1. Uvod

K tématu diplomové prace ,,Ochrannd vychova jako forma nahradni vychovy* mé
ptivedl zdjem o socialni pozadi delikventnich déti a mladistvych a odpovédnosti za jejich

protipravni jednani, a také neustéle diskutované téma hranice trestni odpovédnosti mladistvych.

Ochranna vychova na rozdil od trestu odnéti svobody, ekvivalentu ukladané¢ho
dospélym pachatelim, v sobé zahrnuje Sir$i spektrum puasobeni, nez je (primarn¢) ochrana
spole¢nosti pied nebezpec¢im vyplyvajicim z pachéni jinak trestné ¢innosti. Témi ucinky jsou i
ochrana duSevniho, mravniho a socialniho vyvoje ditéte, a pravé s témito ucinky by mél byt
institut ochranné vychovy piedev§im spojovan, a to zejména na Urovni Upravy legislativy.
Je dulezité si uvédomit, ze v téchto institucich je formovana osobnost, kterd je svému okoli
nebezpecnd, a to pomoci prostiedki, které¢ jsou pouhou néhrazkou své piirozené podoby —
Skolni prostiedi, socidlni zdzemi v ramci zdjmovych krouzkl, zkuSenost nabytd ndhodnou
socialni interakci je omezena na prostfedi mladych kriminalnikli, nemluvé o absenci vlivu
rodinného prostiedi. K pfevychové jsou zde k dispozici pouze omezené prostiedky v podobé,
které jen velmi zdanlivé simuluji pfirozené prostiedi, ve kterém by mél pfevychovany jedinec

existovat po UspéSném vykonani tohoto opatieni.

Myslenka stojici za dodatkem ,,jako forma ndhradni vychovy* byla v pribéhu psani
prace proménliva. Na pocatku méla zduraznovat, ze pijde o ochrannou vychovu jako institut
rodinného prava, a méla se zaméfovat na vyznam a projevy vychovného uc¢inku ochranné
vychovy u déti mladSich patnacti let, a jak je k nému pfistupovano v pravni uprave, pozdéji
m¢éla odkazovat na praktickou ¢ast této prace, ktera se méla zaméfovat na pozorovani jedinct
ve vychovnych tstavech, kterym byla uloZzena ochranné vychova, a od niz bylo nakonec skrze
koronavirovou krizi upusténo. Béhem studia materialu ke zpracovani diplomové prace jsem
byla ovSem nucena pohliZet na ochrannou vychovu jako sank¢ni opatfeni, a vnimala jsem jako
dialezité vénovat se ochranné vychové jako komplexnimu souboru u¢inkd na mladistvého
jedince, a tyto jednotlivé G¢inky vyzdvihnout a podrobit nalezité kritice. Jak uz to pii debatach
o trestani mladistvych byvé, v momenté¢, kdy se za¢ne mluvit o ptiliSné shovivavosti pravni
upravy vici mladistvym delikventiim, debata se pieklene zpét v nutnost uvazovat nad potifebou
péce a zaméfeni se na vychovu, které¢ by mély pfevazovat nad mirou, jakou se mladistvy tresta.

7N

Smésice téchto zamysleni nad pojetim tématu vykrystalizovala v nésledujici fadky a stranky.

Diplomové prace si dava za cil podat ucelené¢ pojednani o pravni upravé ochranné

vychovy a jeji kritické zhodnoceni, pocinaje analyzou piedpokladii pro jeji ulozeni, pies



vystupy, které se ocekdvaji od jedince ji absolvujici, a v neposledni fadé predevsim jak

ochranna vychova na jedince pasobi, zejména jak doty¢ného jedince vychovava.

Prace je obsahové ¢lenéna do péti kapitol. V prvni, vstupni kapitole do tématu, se budu
zabyvat vychozim pojmoslovim, které je nevyhnutelné s tématem ochranné vychovy spjato.
Déle rozeberu jednotlivé mozné pfistupy k zachazeni s delikventni mladezi, které se v dnesni
dobé¢ aplikuji, a jaky model v ptistupu k zachézeni s delikventni mladezi je aktualné aplikovan

v Ceské republice.

V kapitole ,,Historicky exkurz se pokusim nastinit vyvoj pfistupu k trestné Cinnosti
pachané mladistvymi, jejich trestni odpovédnost a sankcionovani v obdobi od roku 1852, kdy
byl vydéan prvni ptedpis, ktery se vénoval kategorizaci pachatele z hlediska veéku, po rok 2003,

nez vstoupil v u€innost zakon €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze.

Kapitola tfeti se pak bude vénovat aktualni pravni Gpravé soudnictvi ve vécech mladeze
podminkdm trestni odpovédnosti mladistvych a komplexnimu pojeti institutu ochranné
vychovy, jejimu postaveni v systému opatfeni ukladdanych mladistvym, podminkdm pro jeji

uloZeni riznym vékovym kategoriim mladistvych pachatelil a jejimu vztahu k ustavni vychové.

Kapitola ,,Vykon ochranné vychovy* se bude zamérovat na pribéh vykonu ochranné
vychovy v ramci zatizeni, ktera jsou pro jeji vykon urcena, bude se zabyvat uzitymi metodami
prevychovy a tim, jaké jsou vyZadovany standardy na kvalitu péce o déti v zatizenich pro vykon
ochranné vychovy. Zavér kapitoly bude doplnén o dobu vykonu ochranné vychovy, moznosti
jejiho prodlouZeni, podminky pro umisténi mimo vychovny ustav a propuSténi z ochranné
vychovy.
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vykonu ochranné vychovy, a to pfechodné obdobi, kdy opousti zatizeni pro vykon ochranné
vychovy. Cilem bude zjisténi, jakym zplisobem se platnd pravni Gprava zabyva tim, jak bude
jedinec opoustéjici zafizeni pfipraven na bézny zivot mimo zafizeni, coz je hlavnim zdmérem

této diplomové prace, ktery stoji za dovétkem ,,jako forma nahradni vychovy*.



2. Mladez a kriminalita

Kriminalita je socialnim fenoménem vzbuzujicim ve spole¢nosti velké emoce s kazdym
jejim projevem, o némz nas média dychtivé informuji. Spolecnost je s kazdym takovy novym
jevem piekvapena, e kriminalita v dnesni dobé stile neni vymycena. Cim niz8i vék navic
pachatel ma, tim vétsi udiv jeho Cin vzbuzuje, narusuje totiz zarytou spolecenskou piedstavu o
détské nevinnosti. Laické vetejnost v téchto okamzicich pravidelné ptfichazi s feSenim, kterym

bude zarucené napraveno celé lidské pokoleni, a kterym je snizeni hranice trestni odpoveédnosti.

Navzdory vzruSivym ohlasim na tyhle udalosti je vSak skuteCnost takova, ze podil
mladych pachateld na kriminalité klesa. Za jednu z pti¢in, ktera je spatfovana v tomto poklesu,
jsou odborniky oznacovany demografické zmény. Od roku 1996, kdy podil pachatelt z fad
mladeze na celkové kriminalité dosahl svého vrcholu (19,5%), jejich podil trvale klesa. Tohle
je jednak zptisobeno klesajicim zastoupenim mladé generace k veSkeré populaci, nicméné
k poklesu dochazelo nadale i vobdobi let 2009-2014, kdy se pokles podilu mladé
generace k veskerému obyvatelstvu zastavil. Dalsim faktorem bezesporu ovliviiujicim tenhle
Vyvoj, jSou zmény v traveni volného ¢asu a zvySena kontrola déti ze strany rodic¢u. Déti a
mladistvi travi sviij volny Cas vice zavieni u pocitace ve svém pokoji, nez venku na ulici mezi
svymi vrstevniky, se kterymi by spolecné kuli trestnou ¢innost. Zde se nabizi uvaha, Ze
mladistvi si kriminalni jednani projektuji do virtualniho svéta pocitacovych her, které jim
K tomu nabizi moznosti realného svéta bez trestni odpovédnosti. ZvySena kontrola ze strany
rodi¢l je pak nevyhnutelnym diisledkem pravidelného denniho informovani rodi¢t médii 0

nésili pachaném na détech.?

Jednim z faktorl zkreslujicim policejni statistiky je skute¢nost, kterou bude vzdy teézké
postihnout. Jedna se o kriminalitu, kterou se nepodaii objasnit. Tato je sice organy €innymi
V trestnim fizeni zaregistrovana a Setfena (registrovana kriminalita), jeji vyfeSeni vSak zlistalo
bez Uspéchu. Rozmér tohoto problému pak nardsta o kriminalitu, kterou se ani nepodati
zaregistrovat tedy se déje, ale neni zjisténa (latentni kriminalita)? . Otizkou oviem ziistava, jaky
podil této kriminality pfipadd na mladistvé a pro¢ by tohle mély byt skutecnosti zdsadné

ovliviyjici pokles podilu mladistvych na celkové kriminalité.

1SVATOS, Roman. Pro¢ dlouhodobé klesa podil mladych pachatelti na kriminalité? Policajnd teoria a prax. 2016,
rocC. 24, ¢. 1, s. 28-46.
2 ZAPLETAL, Josef. In: ZAPLETAL Josef a kol. Kriminologie. Praha: Wolters Kluwer, 2008, s. 45



Nektefi autofi v souvislosti s tématem klesajici kriminality u pachatelti z fad mladeze
poukazuji téz na skute¢nost, ze se tomu tak d&je na ukor vzriistajici brutality,® jini tomuto
nazoru oponuji s tim, ze nartistajici brutalita déti je medialnim konstruktem. Faktem zlstava,
ze zatimco majetkova kriminalita, kterd byla stézejni trestnou cinnosti u mladeze
v devadesatych letech... tak Cetnost nasilnych trestnych ¢inti pachanych mladistvymi zlstava

(s ohledem na klesajici podil mladistvych na trestné ¢innosti).*

Ackoliv tedy byla hranice trestni odpovédnosti v pritbéhu poslednich 20 let zdkonodarci
diskutovana né€kolikrat (naposledy v roce 2019), z vyse uvedené¢ho vyplyva (co se prevence
kriminality mladistvych tyce), ze spolecnost si do jist¢ miry dovede pomoci sama.
Zajimava budou zjisténi, jakym zplUsobem vyvoj téchto statistik ovlivnil uplynuly rok

koronavirové krize.

2.1 Pristupy k zachazeni s delikventni mladezi

Myslenka samostatného systému soudnictvi ve vécech mladeze byla zalozena také na
nutnosti rozdilného zachazeni s mladistvymi nez s dospélymi pachateli. S timto souvisi potieba
zvoleni vhodného trestné-politického piistupu. V trestnich systémech za dobu souzeni
mladistvych zformovaly dva proti sobé stojici zakladni modely — justiéni a socialné-
opatrovnicky model. Tyto ve své ryzi podob¢ jsou si opozity, nutno vsak fici, ze v takové
podobé se v zddném z existujicich trestnich systémi nevyskytuji, naopak se v kazdém prevazné

objevuji prvky jednoho z nich.

Opatrovnicky model je pfistupem zalozenym na principu rehabilitacni (obnovujici)
justice. Je vysledkem historického vyvoje, ktery zapocal v 19. stoleti, kdy se rozviji reformni
usili zamétujici se na odlisny piistup k delikvenci mladeze, se zohlednénim specifik této vékové
kategorie a pfic¢in delikvence. Vychdzi z mySlenky odpovédnosti rodice za selhani ditéte
(parens patriae), a Vvptipadé selhani rodice na jeho misto nastupuje stat.
Charakteristiku tohoto modelu je moZné stru¢né shrnout nésledujicimi pfedpoklady:

e delikvence déti je vysledkem nepfiznivych podminek, ve kterych déti ziji,
e 7 diivodu neodpovednosti déti za prosttedi, v némz Ziji, nemohou byt trestany za

jednani, kterého se dopousti,

3 ZEMAN, Stefan. Vyvoj kriminality mladeZe a jej sankcionovania v Slovenskej republike z pohl'adu $tatistik a
aplikacnej praxe s akcentom na restorativne rieSenia. Trestnéprdvni revue [online databaze], 2016, ¢. 6. [cit. 1.
Cervence 2021]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

4 Na klesajici ¢etnost majetkové trestné ¢innosti na po¢atku nového tisicileti méla bezesporu vliv i zména vyse
Skody od 1. 1. 2002, ktera stanovila novou hranici na 5.000,- K¢.
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e prevenci kriminality je prevence zanedbavani déti a zmirflovani jejich

znevyhodnéni.®

Justi¢ni model je naopak zalozen na principu retributivni (odplatné) justice, ktera
vychézi z ptredpokladu, ze:
e kriminalita je vysledkem volby vzesl¢ z raciondlniho uvéazeni,
e s ohledem na to muze byt dit¢ shledano za takové jednani odpovédné,

e trest je proto opravnénou reakci na trestny ¢in.

Systém soudnictvi ve vécech mladezi neni rigidnim systémem, ale naopak systémem, u
kterého je zvlasté potieba, aby byl piizpisobivy podminkam své doby. V diisledku toho se vyse
zminéné modely neustdle modifikuji. V soucasné dobé lze viadé zemi sledovat snahu
Vv prosazovani get tough pfistupu, ktery spociva v nekompromisnim, tvrdém ptistupu ke
kriminalité mladistvych. Vychazi zejména z toho, Ze ,,dosavadni pristup k delikventni mladezi
byl prilis mirny, porusoval prava obéti, narusil u mlddeze kazeni a ictu k autorité.
Tyto represivni tendence lze také vysvétlit tim, Ze v pribéhu historie dochazi k uréitym cyklim,
kdy se jednotliva obdobi (represivni a tolerantn&jsi) stéidaji. Dalsi faktory, které ptispivaji
K témto obratim v trestni politice, jsou také nartst/pokles kriminality mladeze, vyssi punitivita
ve spolecnosti spojena se strachem z kriminality a s vlivem médii, vlivy trzni ekonomiky ¢i

masova migrace.’

V soudasné dobé se v Ceské republice Vramci fizeni proti mladistvym setkdvdme
zejména s Prvky restorativni (obnovujici) justice, ktera se projevuje prostiednictvim zasad,
kterymi je ovladano fizeni proti nim, sankci a pravidel pro jejich ukladani. Restorativni justice
je reakci na kriminalitu, kde delikventni jedinec pfebird odpovédnost za sviij €in a aktivné se
podili na od¢inéni vzniklé ujmy, a kde dochézi k posileni postaveni obé¢ti a nedochazi ke

8

stigmatizaci delikventniho jedince.® Aby mohlo dojit ke skuteCnému pievzeti osobni

odpovédnosti pachatele za to, co svym jednanim zpusobil, je tfeba, aby si nejprve uvédomit,

SHULMAKOVA, Jana. Trestdni delikventni mladeze. 1. vydani Praha: C. H. Beck, Beckova edice pravni instituty,
2013; ZEZULOVA, Jana. Trestni zdkonoddrstvi nad mladezi. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1997.

® HULMAKOVA, Jana. Trestani delikventni mlddeze. Praha: C. H. Beck, Beckova edice pravni instituty, 2013.
S.6.

" Tamtéz, s. 8

8 Tamtéz, s. 10
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pfiznat a pochopit své jednani v jeho SirSich socidlnich a faktickych souvislostech, a ne Cisté

V trestnépravnich dasledcich.’

2.2 Vychozi pojmoslovi

V souvislosti s diskutovanym tématem je na misté si nejprve ujasnit s nim spojené
pojmoslovi. Rozdilné jsou naptiklad definice vztahujici se ke st€zejnimu tématu této prace —
dospivani a jeho jednotlivé faze. Za vychozi terminus technicus pouzijme definici ditéte
trestniho zakoniku, ktery za dité povazuje osoby mladsi 18 let (§ 126 TZ). Naproti tomu ZSM
tuhle vékovou kategorii oznacuje pojmem mlddez, ktera je souhrnnym terminem pro déti a
mladistvé. Ditétem je pro ucely ZSM osoba, kterd byla mladsi 15 let véku v dob¢, kdy se
dopustila ¢inu jinak trestného, mladistvym je pak ten, kdo se dopustil provinéni v obdobi od
dovrseni 15 let do neptekroCeni 18 let véku. S timto rozliSenim také souvisi oznaceni
protipravnich €inil, kterého se jednotlivé kategorie mladeze dopousti.

Podle ZSM se protipravnim ¢inem rozumi provinéni, kterych se dopousti trestné
odpovédni mladistvi, a ciny jinak trestné, kterymi jsou protipravni ¢iny spachany détmi
mlads$imi 15 let a trestné neodpovédnymi mladistvymi. Odlisné oznaceni protipravnich ¢ind
spachanych touto kategorii osob vychazi podstaty jednani mladistvého, za které je spole¢nost
pfinejmensim spoluodpovédnd, nebot’ nebyla schopna zajistit takové vychovné prostredi, aby
k delikventnimu jednéni ditéte nebo mladistvého nedochézelo. Oznaceni tak nemd zahrnovat
takovou miru odsouzeni, jako je tomu u terminu trestny ¢in.'% U pojmu ¢in jinak trestny se jedna
o &in, ktery by za jinych okolnosti byl trestnym ¢inem. Cinem jinak trestnym je u déti &in
z diivodu nedostatku véku, u trestné neodpovédnych mladistvych pak absence pfi¢etnosti nebo
dostate¢né rozumové nebo mravni vyspélosti.*

Osobou blizkou véku mladistvych se rozumi doslovné nespecifikovany okruh osob,
jejichz vék muze byt v souvislosti s rozhodovanim soudu o trestném ¢inu povazovan za
polehcujici okolnost, s ohledem na vyspélost pachatele (kterd souvisi s dosazenim dospélého

véku). Timto vékem se rozumi obdobi v rozmezi 18 az 21 let.!? TZ sice za pachatele s plnou

9 ZEMAN, Stefan. Vyvoj kriminality mladeZe a jej sankcionovania v Slovenskej republike z pohl'adu statistik a
aplikacnej praxe s akcentom na restorativne rieSenia. Trestnépravni revue [online databéaze], 2016, ¢. 6. [cit. 1.
Cervence 2021]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

10 KRATOCHVIL, Vladimir, SAMAL, Pavel, VALKOVA, Helena. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky
slovnik. [online databaze] 3. vydani. 2009, [cit. 30. biezna 2021]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

L VALKOVA, Helena. In: Sdmal, P., Valkova, H., Sotoléf, A., Hrusdkova, M., Sdmalova: Zdkon o soudnictvi ve
vécech mladeze. Komentdr [online databaze], § 3. 3. vydani. Praha: 2011, § 3 [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné z:
databaze beck-online.cz.

12§AMAL, Pavel. In: Samal, P., Valkova, H., Sotolaf, A., Hrusakova, M., Samalova: Zdkon o soudnictvi ve vécech
mldadeze. Komentdr [online databaze], § 46. 3. vydani. Praha: 2011, [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné z: databaze
beck-online.cz.
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trestni odpovédnosti povazuje osobu starsi 18 let, definici osoby blizké véku mladistvych vsak

dava prostor pro zmirnéni jeho postaveni.

Rozlisna jsou téz oznaeni pro jednotlivd  protispoleCenska  jednani.
veskeré negativni spolecenské jevy, a to jak protizakonné, tak jevy, které odporuji normam a
hodnotam akceptovanym danou spolecnosti (napi. Sikana, zavislost na navykovych latkach,
sebevrazednost).

Dalsim souvisejicim pojmem je delikvence, oznacujici obecné protipravni jednani.
Delikvence v sobé¢ zahrnuje také prekriminalitu, kterou se rozumi ¢iny jinak trestné, pokud byly
spachany détmi pred dosazenim trestni odpovédnosti, a které by byly povazovany za trestné
¢iny, pokud by je spachaly, po dosazeni zletilosti.

Termin kriminalita (zlo¢innost) oznacuje nejzavaznéjsi protispolecenska jednani, ktera
jsou postihovana podle trestnépravnich predpist, a ktera jsou v soucasné upravé ozna¢ovana

jako trestné ¢iny. ™

3 ZOUBKOVA, Ivana. Kontrola kriminality mlddeze. Dobra Voda: Cengk, 2002, str. 11
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3. Historicky exkurz

V nasledujici kapitole se pokusim nastinit vyvoj pfistupu k trestné ¢innosti pachané
mladistvymi, jejich trestni odpovédnosti a sankcionovani. V jednotlivych podkapitolach se
pokusim vystihnout nejzasadnéjsi milniky, které nastaly v této pravni oblasti v kontextu

ochranné vychovy, a to piedev§im od pocatka 19. do konce 20. stoleti.

3.1. Obdobi do roku 1852

Obdobi na pielomu stfedovéku a novoveéku na tzemi Ceskych zemi se v souvislosti
s trestnim pravem neslo v duchu snah o kodifikaci. Z hlediska specifikace pachateli byla
problémovou zejména kategorie vékové hranice, stfedoveké pravo dlouhou dobu neznalo jiné
vékové stupné, nez nedospélost a dospélost. 1* Tohle rozliseni se viak nejevilo dostadujicim,
nebot  dé&lici  hranice mezi nedospélosti a  dospélosti nebyla jednotna.®
Do 16. stoleti nebyla v Ceském kralovstvi presné stanovena vékova hranice dospélosti, ani
trestni odpovédnosti. K ur€eni ptiblizné stati osoby, se pro ucely vySetfovani pfistupovalo
K tzv. ,,ohledani let”, ke kterému méli pravo niz§i zemsti ufednici.'® V riznych oblastech a
letech v tomto obdobi na naSem uzemi byla dospé€lost posuzovana na zakladé rozliénych

kritérii, kterymi byla bud’to pfislusnost k ur¢itému stavu nebo pohlavi dané osoby, nebo

kombinace téchto kritérii.

Prvnim pfedpisem, ktery se vénoval kategorizaci pachatele z hlediska véku, byl Hrdelni
fad Marie Theresie (Constitutio criminalis Theresiana) z roku 1768. Tento zakotvil jasny
prechod mezi jednotlivymi vékovymi hranicemi, coz bylo zasadni pro urceni trestni
odpovédnosti.

Theresiana rozliSovala

e detstvi, obdobi trestni neodpovédnosti, do 7. roku,
e nedospélost, obdobi snizené trestni odpovédnosti do 14. roku, a

e vék mladistvy do 16. roku, kdy nastupovala plna trestni odpovédnost.!’

14 VESELY, IN: ZEZULOVA, Jana. Trestni zakonoddrstvi nad mladezi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
1997.s512

15 ZEZULOVA, Jana. Trestni zdkonoddrstvi nad mlddezi. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 12

16 UHLIK, Jan. Historicky vyvoj tistavii pro mladistvé provinilce na tizemi CR. Ceské vézenstvi, 1996, ¢. 3, ro¢. 4,
s. 30

7 ZEZULOVA: Trestni zdkonoddrstvi...,s. 16
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K véku do 20 let jako polehcujici okolnosti pfihlizel az Zakon o zlo¢inech a tézkych
policejnich prestupcich z roku 1803.18 Zakon také zavadél oddélené véznéni osob podle pohlavi
a véku. V Cechach vzniklo prvni oddéleni pro mladistvé trestance (spole¢né chlapce a divky)
v roce 1822 v tzv. Svatovaclavské trestnici v Praze. Zde byla roku 1953 prosazena povinna
Skolni vyuka, kterd doplnila vychovny systém zalozeny na mravni vychové a pracovni ¢innosti.
Cilem vychovného pusobeni duchovnich a ufednich osob, ktefi se na ném podileli, bylo
presvédéit vychovavané o opravnénosti trestu za jejich skutky.*®

Otazku péce o mladez, ktera se dopustila trestnych ¢int a jeji umistovani do polepsoven
upravil az Rakousky trestni zdkon €. 117/1852, a zdkony €. 89 a 90 z roku 1885, o donucovacich

pracovnach a polepSovnach.

3.2 Obdobi mezi lety 1952-1931

Rakousky trestni zdkonik z roku 1852 d¢li vék mladistvy ve tfi obdobi:
e Obdobi naprosté nezodpovédnosti (vék deétsky) do dokonaného 10. roku
e Obdobi zmensené zodpoveédnosti (nedospélost) od dok 10. do dok. 14. roku
e Obdobi mirngjsiho trestu (vék mladistvy) od dok. 14. do dok. 20. roku.?°

Dité mladsi 10 let, které se dopustilo trestného ¢inu, bylo ponechéno k potrestano
rodicim k domécimu pokérani. Stejné tak byli za piestupky a pieciny trestani nedospéli.
V ptipadé spachani zlo¢inu bylo moznost trestu uzavieni na oddeéleném misté, na 1 den az 6
mésicl. Spole¢né s timto trestem méla byt spojena piimefend prace a vyucovani provadéné
duchovnim. Pokud Slo o pachatele ve véku do 18. let, mohl tento trest byt vykonan také
v zemskych polepsovacich ustavech (polepsovndch).?* Trestni Fizeni proti mladistvym byla
upravena samostatné zvla$tnimi nafizeni ministerstva spravedlnosti. Tyto mj. stanovovaly, ze
o zahajeni fizeni 1 jeho vysledku musel byt uvédomen zdkonny zastupce ditéte nebo
mladistvého. Nova uprava trestniho soudnictvi nad mladezi nafizenim zroku 1908 jiZ
zdliraznovala prevazné vychovny ucel trestnich opatteni, potiebu télesného styku a spoluprace

se zékonnymi zastupci ditéte a mladistvého s porucenskymi soudy, s organy vetejné spravy pro

8 VALKOVA IN: ZEZULOVA: Trestni zikonodadrstvi..., s. 17

19 KYR, Ales. Trestani mladych pachateltt v minulosti [online], Historickd penologie. 2008, &. 1. s. 9 [cit. 1.
Cervence 2021]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/informacni-
servis/historicka-penologie/2008/hp-08-01.pdf

20 pRUSAK, Josef. Rakouské pravo trestni. [online] Praha: Spolek ¢eskych pravnikii ,,Vsehrd, 1912, s. 77 [cit.
30. bfezna 2021]. Dostupné z: https://digi.law.muni.cz/handle/digilaw/12912

2L KYR: Trestani mladych pachatelii..., s. 9
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péci o mladez, s dobrovolnymi sdruZeni a ustavy, které se zabyvaji péci o propusténé chovance
i 0 ochranu déti a mladeze.??

Prvotni snahu o samostatnou upravu problematiky mladeze V trestnépravnich
souvislostech projevila vlada 1907 navrhem ,,Zdkona o trestdni a trestni ochrané¢ osob
mladistvych®, ktery mél mezi détstvi a dospélost zatadit mezidobi ve veku 14-18, které mélo
byt prohlaseno za vék pochybné pricetnosti. U pachateli vtomto véku musel soud
Vv jednotlivych ptipadech zkoumat dusevni vyvoj mladistvého, aby mohlo byt urceno, zda jej
lze pokladat za pti¢etného. Navrh zakona se nicméné pfed rozpadem Rakouska-Uherska

1'23

zakonem nestal.”> K dalsi upravé zdkonodarstvi nad mladezi doSlo az pfijetim zdkona c.

48/1931 Sb., o trestnim soudnictvi nad mladezi.

3.3 Obdobi mezi lety 1931-2003

Prvni svétova valka za sebou zanechala mimo jiné také tipadek moralky a rodinného
Zivota, které se projevovaly nariistem kriminality mladistvych. I tohle byly faktory ovliviiujici
pottebu nahliZzet na mladistvé delikventy jinou optikou, nez na dosp¢€lé. Konkrétnim projevem
téchto uvah byl zdkon o trestnim soudnictvi nad mladezi z 11. bfezna 1931. Zakon ¢. 48/1931
zahrnoval jak hmotnépravni, tak procesné pravni upravu trestniho zakonodarstvi nad mladezi.
,, Viidci zdasadou zdkona bylo co nejméné trestat a co nejvice vychovadvat a polepsovat. Mimo
Jjiné zakon stanovil siroky vyber prostredkii k naprave mldadeze a soucinnost pracovnikii socialni
péce mladeze. “** Zakon zzil predchozi tfi vékové kategorie na dvé, a sice na nedospélé (do 14
let), a mladistvé (od 14 do 18 let). Hranice trestni odpovédnosti byla stanovena na 14 let,
zletilosti se nabyvalo ve v€ku 21 let. Mladistvy vSak nebyl trestné odpovédny, pokud nemohl
vV dobé ¢inu rozpoznat jeho protipravnost nebo fidit své jednani, a to pro svou znacnou
zaostalost. Zakon zde mluvi o tzv. podminéné pticetnosti, jejiz absence zapticifuje beztrestnost.

Trestné ¢iny mladistvych zadkon oznacuje zdkon jako provinéni.

Vedle trestll bylo mozno mladistvym ukladat vychovné opatieni ve form¢ ochranného
dozoru a ochranné vychovy. Nedospélym star§Sim 12 musela byt nafizena ochranna vychova
nebo umisténi v 1é€ebném tstavu v piipade, Ze se dopustil ¢inu, na ktery byl stanoven trest smrti

nebo doZivotni ztrata svobody.?® RozliSovana byla ochranni vychova rodinna, ktera méla byt

22 UDVIK, Frantisek. Ustavni a ochrannd vychova déti a mladeze. 1. vydani, Praha: SPN, 1958, s. 8

8 7EZULOVA: Trestni zakonoddrstvi..., s. 21.

24 CERNIKOVA, Vratislava. In: CERNIKOVA, Vratislava a kol. Prekriminalita déti a kriminalita mladistvych,
kterym byla uloZena ochrannd opatieni. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2002. s. 69

5 Dle § 1 odst. 3 z. & 48/1931 Sb. z. an., o trestnim soudnictvi nad mladezi
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vykonavana ve vhodné roding, odlisné od dosavadni rodiny ditéte ¢i mladistvého, a ochranna
vychova tustavni. Ob¢& opatieni trvala, dokud to vyzaduje jejich ucel, nejdéle do 21 roku.
V piipadé, ze nebylo mozné ochrannou vychovu bezprostifedné vykonat, byl mladistvému
uloZen ochranny dozor.?® Soud mohl sou¢asné uloZit pfiméfend omezeni a uloZena opatieni
bylo mozné podle vyvoje situace mladistvého proménovat. Nejméné intenzitnim bylo ulozeni
ochranného dozoru, nejptisnéjsi potom vykon ochranné vychovy ve vychovné. Ve vychovné
byl vykonavan trest zavieni do Sesti mésicti, po nichz méla nasledovat ochranna vychova ve
vychovné. PolepSovnami byla zafizeni, kde se vykonaval trest zavieni v délce vice nez Sest
mesicl po odecteni vazby. Véznice byly uréeny pro tresty zavieni v délce vice jak Sest tydnt
po odecteni vazby, nevykonavaly-li se v polepSovné nebo vychovné. Mladistvi zde vykonavali
trest v samostatnych oddélenich véznic.?” Rizeni proti mladistvym vedly specializované senaty

mladeze, u krajskych soudi, a u okresnich soudi soudci mladeze.

Zakon zroku 1931 zastal v platnosti az do roku 1950, kdy byla specidlni prava
nahrazena obecnym pravnim piedpisem, zdkonem ¢. 86/1950 Sb., trestnim zakonem. S novym
zakonem doslo ke zruSeni specializovanych senatii a soudcii, mladistvi byli souzeni pted
obecnymi soudy. Zakon apeluje na soudce pfi trestani mladistvych v § 56, podle které¢ho soudci,
ktefi trestaji mladistvé, ptihlédnou ke zvlastni péci, kterou lidové demokratickd republika
vénuje mladezi. Upravé mladistvych je obsazena v &asti hlavy &tvrté, v oddilu tetim s nazvem
,»Zv1astni ustanoveni o trestdni mladistvych®. Hranice trestni odpovédnosti byla zvySena na 15
let. Podle § 71 zdkona bylo mozné mladistvému v trestnim fizeni natfidit ochrannou vychovu
Vv piipadé, Ze:

e 0 vychovu mladistvého nebylo nélezité postarano
e jeho dosavadni vychova byla zanedbdna nebo

e to vyZzadovalo prostiedi, v némz mladistvy zil

Pokud pfii Gpravé néco zasadné nebylo opomenuto, tak to byl ucel ochranné vychovy
upraveny Organizacnim fadem vychoven dorostu (podle § 5 odst. 3 zdkonného opatieni
pfedsednictva NS ¢. 58/1955 Sb.), podle kterého bylo ucelem odstranit nésledky vlivu
nespravného prosttedi, dosavadni nespravné vychovy a zavazné nedostatky ve vyvoji
chovance. Podle odstavce (2) bylo cilem ochranné vychovy vytvafeni a rozvoj kladnych

vlastnosti chovance v jednotném vychovném pulsobeni kolektivu pracovnikli vychovny.

26 MIRICKA, August, SCHOLZ, Otto. O trestnim soudnictvi nad mladezi. [online] Praha: Ceskoslovensky kompas
a.s., 1932. s. 47-48 [cit. 30. btezna 2021]. Dostupné z: https://digi.law.muni.cz/handle/digilaw/100021
27 Dle §§ 1-3 Vynosu ministerstva spravedInosti ze dne 11. zaf{ 1931, o vykonu trestu zavienim.
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Vychova smétovala k tomu, aby z chovancti vyrostli uvédoméli ob¢ané lidové demokratického

statu, vSestranng pfipraveni pro zivot a jednajici podle zdsad socialistické moralky.

Trestni zékon €. 140/1961 Sb., upravuje zalezitosti tykajici se mladistvych po hmotnépravni
1 procesné pravni strance stejn¢ jako predchozi zakon, jako vyjimky z obecné tUpravy.
Formulaci podminek pro ulozeni ochranné vychovy piebira ze zdkona ¢. 86/1952 Sb.
S drobnymi zménami. V pribéhu Sedesatych a na pocatku sedmdesatych zaznivaly pozadavky
na prosazeni ustanoveni samostatného trestniho soudnictvi nad mladezi, a to tehdejSim
Vyzkumnym ustavem kriminologickym, které vSak v dusledku nastupujiciho rezimu nebyly

vyslyseny.?

28 Divodova zprava k zakonu ¢&. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve
vécech mladeze a o zméné nekterych zakont, obecna ¢ast, [online] [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné z: databaze
beck-online.cz.
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4. Z.akon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze

Zéaklady trestniho zékonodarstvi nad mladezi, které byly poloZzeny zakonem
¢. 48/1931 Sb. z. a n., znovu nasly své uplatnéni pfi tvorbé zdkona ¢. 218/2003 Sb., zakona o
odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze (zdkon o soudnictvi
ve vécech mladeZe). Pfijetim samostatné specidlni pravni upravy Ceskéa republika dostava
svych mezinarodnich zavazkl v oblasti pravni upravy reakce na trestnou ¢innost spachanou

osobami mlad$imi 18 let.?°

Hlava prvni zdkona upravuje obecna ustanoveni spolec¢na jak pro mladistvé, tak pro déti
mlad$im 15 let. Pojednava o Ucelu zakona, kterym jednak je, aby se ten, kdo se dopustil
protipravniho ¢inu, dal$iho pachani protipravniho ¢inu zdrzel, nasel si spolecenské uplatnéni
odpovidajici jeho schopnostem a rozumovému vyvoji, a podle svych sil a schopnosti pirispél
k od¢inéni jmy vzniklé jeho protipravnim ¢inem (§ 1 odst. 2). Sankce a zptsob jejich ukladani
sméfuji predevsim k obnoveni naruSenych socidlnich vztaht, zaclenéni ditéte a mladistvého do
rodinného a socidlniho prosttedi a predchazeni protipravnim cCinim (§ 3 odst. 1).
Ugelem fizeni podle tohoto zakona je, aby byl dalsi vyvoj ditéte co nejméné ohroZen a aby
projedndvané Ciny a jejich pficiny i okolnosti, které je umoznily, byly naleZit¢ objasnény a za
jejich spachani byla vyvozena odpovédnost. Rizeni je piitom tieba vést tak, aby pasobilo
k pfedchazeni dalsim protipravnim ¢intim (§ 3 odst. 4). Uvedené zasady, V jejichz duchu jsou
vedena fizeni podle tohoto zdkona, vychéazeji z pojeti restorativni justice, ktera ,, klade diiraz na
vyvdzenou, spravedlivou reakci spolecnosti na trestny ¢in mladistvého, kterda se neziika své
spoluodpovédnosti je za jeho selhdni a vyvozuje z néj duisledky nejen pro néj samotného, ale i
pro Feseni problémii dalSich zicastnénych osob a skupin spojenych s trestnym cinem. “°
Timto pfistupem zakon napravuje nedostatky predchozi Upravy, které jsou spatfovany zejména
Vv nedostate¢né diferenciaci trestni odpovédnosti mladistvych, a v nepfihlizeni ptivodu vzniku,

povaze a projeviim trestni ¢innosti pAchané mladistvymi.3!

Ve vztahu K trestnimu zakonu ¢. 140/1961 je ZSM v poméru speciality, zvlasté
upravujici trestni odpovédnost mladistvych, systém opatieni jako pravnich nasledk trestného

jednani mladistvych, vykon soudnictvi nad mladistvymi v trestnich vécech, a postupy a

2 Umluva o pravech ditéte, (CSFR 1991), Evropska umluva o vykonu prav déti (CR 2001),

30 Dlivodova zprava k zakonu ¢&. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve
vécech mladeZe a 0 zméné nékterych zakont, obecna ¢ast, [online] [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné z: databaze
beck-online.cz.

31 Tamtéz.
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opatfeni pfijimana vic¢i détem mladsim 15 let a trestné neodpovédnym mladistvym. Pokud
ZSM nestanovi jinak, uzije se na toho, kdo v dobé spachéani ¢inu nepiekrocil osmnacty rok

veéku, obecnych pravnich piedpist (§ 1 odst. 3 ZSM).

Zakon se vztahuje na dvé vékové skupiny mladeze, a sice na déti, a mladistvé. Ditétem,
je ten, kdo v dobé¢ spachani ¢inu jinak trestného nedovrsil patnacty rok véku, mladistvym ten,
kdo v dobé spachani provinéni dovrsil patnacty rok a nepiekrocil osmnacty rok svého véku
(§ 2 odst. 1 pism. b), ¢)). Rizeni pro nim je vedeno specializovanymi soudy mladeZe (ptisobici
u obecnych soudi) a specializované jsou i ostatni organy ¢inné v trestnim fizeni. Tito muse;ji
mit podle § 3 odst. 8 v trestnich vécech mladeze zvlastni pripravu a dostatek zivotnich

zkuSenosti®? pro zachazeni s mladezi.

Rizeni ve vécech dé&ti mlad§ich patnicti let je upraveno v hlavé III. ZSM.
Jedna se o specidlni upravu, na kterou se nepouziji ta ustanoveni vztahujici se k mladistvym,
kterd hlava III. vyslovné nepiejima. DalSi zasadni zmény piichézejici se zdkonem budou

podrobnéji rozebrany v nésledujicich kapitolach.

4.1 Podminky trestni odpovédnosti mladistvych

Trestni odpovédnost jedince je podle trestniho zakona vdzana na splnéni dvou podminek
- doty¢ny Vv dobé¢ spachani ¢inu prekrocil patnacty rok v€ku a soucasné zde nebyla duSevni
porucha, ktera by podstatn¢ snizovala jeho schopnost rozpoznat protipravnost jeho jednani,
nebo jeho schopnost jej ovladnout (nebyl nepiicetny). ZSM nad ramec téchto uvadi dalsi znak,
kterym je rozumova a mravni vyspélost mladistvého. Trestni odpovédnost mladistvych je
relativni — mladistvy, ktery v dobé spachéni ¢inu nedosahl takové rozumové a mravni
vyspélosti, aby mohl rozpoznat jeho protipravnost nebo ovladat své jednani, neni za tento ¢in
trestné odpovédny (§ 5 odst. 1). Dojde-li ke spachéni trestniho ¢inu den po dni dosaZeného

osmndctého roku véku, nastava plna (absolutni) trestni odpoveédnost.

Rozumové a mravni vyspélost se sklada ze dvou slozek:
o slozka rozumového vyvoje — zahrnuje postupné individualni nabyvani schopnosti
pojmového mysleni, pficemz stupent takového vyvoje je uréovan dosazenou urovni

tohoto mysleni.

%2 Divodova zprava k zakonu ¢&. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve
vécech mladeZe a 0 zméné nékterych zakond, § 3, [online] [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné z: databaze beck-
online.cz.
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o Slozku mravniho vyvoje — zahrnuje proces, v némz si osobnost mladistvého v prubéhu
individualniho rozvoje osvojuje normy chovani, které plati v daném obdobi rozvoje

spole¢nosti, a tyto pfeméfiuje na osobni a moralni kvality.®®

Podstata tohoto kritéria spoc¢iva v tom, Ze rozumova a mravni vyspélost mladistvého musi
dosahovat urcité Grovné. Tato se posuzuje ve vztahu K obvyklému vyvoji mladistvych.
V ptipadé pochybnosti o rozumové a mravni vyspélosti se k jejimu posouzeni piiberou dva
znalci podle § 58 odst. 1 ZSM — jeden z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, se specializaci
na détskou psychiatrii a znalec z oboru zdravotnictvi nebo pedagogiky, odvétvi psychologie, se
specializaci na détskou psychologii. Bude-i zjisténo, ze mladistvy podstatnym zplsobem
nedosahuje obvyklého vyvoje ve srovnani se svymi vrstevniky, nebude trestné odpovédny, jeho
jednéani nicméné nemusi zlstat bez odpovédi. Podle § 5 odst. 2 1ze v ptipadé, Ze se mladistvy
neni trestné¢ odpovédny, lze viici nému pouzit vedle ochrannych opatfeni obdobné postuptl a

opatieni uplatiovanych u déti mladsich 15 let.

4.2 Ochranna vychova v systému opatieni ukladanych mladistvym

Zakon o soudnictvi ve vécech mlddeze upravuje soustavu sankci, opatfeni, kterd je
mozno v détem a mladistvym ulozit, a kterymi jsou opatieni vychovnd, ochrannd a trestni
(§ 10 odst. 1). Tato maji mit smiSenou povahu, tzn. maji zahrnovat prvky vychovné, lécebne-
ochranné i takove, které zabezpecuji ochranu socidlniho okoli prostrednictvim kontroly,
dohledu a vyjimecné i izolace.® Utelem ukladani téchto opatieni mladistvym je predevsim
vytvoreni podminek pro socidlni a dusevni rozvoj mladistvého se zietelem k jim dosazenému
stupni rozumového a mravniho vyvoje, osobnim vlastnostem, k rodinné vychové a k prostiedi
mladistvého, z néhoz pochézi, i jeho ochrana ptfed Skodlivymi vlivy a pfedchazeni dalsimu

pachani provinéni (§ 9 odst. 1). — preventivny a vychovna funkce kom

Pti ukladani opatfeni v fizeni podle hlavy III. ZSM zékon v § 93 odst. 8 zdiraziuje

vychovné piisobeni na dité a preventivni U€inek opatieni. Jejich ucelem neni déti jakkoli trestat

3 HRUSAKOVA, Milana, ZATECKA, Eva. Zdkon o soudnictvi ve vécech mlddeze. Komentdr [online databéaze],
§ 5 Praha: Wolters Kluwer, 2015, aktualizovano k 1. ¢ervenci 2017 [cit. 27. tinora 2021]. Dostupné z: databaze
ASPI.

% Duavodova zprava k zakonu €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve
vécech mladeze a o zméné nekterych zakont, obecna ¢ast, [online] [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné z: databaze
beck-online.cz.
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za jednani, kterého se dopustily, ale prijmout opatieni k naprave téchto deti, tedy je vychovavat,

a to vzhledem k nedovrsenému vyvoji déti a teprve probihajici socializaci déti.®

Vzijemny vztah mezi opatfenimi je vyjadien subsidiaritou, ktera se odrazi v poradi,
Vv némz jsou jednotlivé druhy opatfeni uvedeny v zdkong. Trestni opatfeni lze pouzit pouze
tehdy, jestlize zvlastni zptsoby fizeni a opatteni, zejména obnovujici narusené socialni vztahy
a prispivajici k pfedchazeni protipravnim ¢intim, by ziejmé nevedly k dosazeni ucelu zakona
(§ 3 odst. 2). K uloZeni ochranné vychovy mladistvému déle dochazi az v ptipad¢, ze nepostaci
ulozeni vychovnych opatfeni (§ 22 odst. 1). Ta mize soud ulozit mladistvému s jeho souhlasem

jiz v prubéhu fizeni, tedy pfed rozhodnutim soudu o viné mladistvého (§ 10 odst. 2).

Ochranna vychova je jednim ze dvou ochrannych opatieni (vedle ochranného 1é¢eni), a jeji
ulozeni pfichazi v ivahu v piipadé€, Ze nepostacuje ulozZeni vychovnych opatieni (§ 22 odst. 1).
Jejim prostiednictvim je poskytovana ochrana spole¢nosti pred mladistvymi osobami, o jejichzZ
vychovu neni f4dné postarano v jejich rodiné ¢i jejichz vychova byla zanedbana, anebo
prosttedi, v némz takovy mladistvy Zije, neposkytuje zaruku jeho nélezité vychovy.
Ochranna funkce ochranné vychovy zaroven poskytuje pfiznivou alternativu K nepodminénému
trestnimu opatieni odnéti svobody u mladistvych, coz by mélo byt divodem jejiho ukladani

jako zakladniho ochranného opatieni.>

4.3 Podminky pro uloZeni ochranné vychovy

Ochrannd vychova patii mezi ochranna opatieni, jeZ je mozné ulozit jak trestné
odpovédnym mladistvym v trestnim fizeni, tak trestné¢ neodpovédnym mladistvym a détem

mlad$im patnacti let v civilnim fizeni.

Podminky pro uloZeni ochranné vychovy mladistvému stanovuje § 22 odst. 1. Témito
jsou:

a) o vychovu mladistvého neni nalezité postarano a nedostatek radné vychovy nelze
odstranit v jeho viastni rodiné nebo v rodiné, v niz Zije,

b) dosavadni vychova mladistvého byla zanedbana, nebo
¢) prostiedi, Vv nemz mladistvy Zije, neposkytuje zaruku jeho nalezité vychovy,

a nepostacuje ulozeni vychovnym opatreni.

5 VICHEREK, Roman. Jak ,, trestat ““ déti a trestné neodpovédné mladistvé. Trestndpravni revue [online databaze],
2016, ¢. 1 [cit. 27. tinora 2021]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

36 SAMAL, Pavel. In: Samal, P. a kol.: Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze. Komentar [online databaze], § 22.
3. vydani. Praha: 2011 [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné z: databaze beck-online.cz
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Dopusti-li se dit¢ mladsi 15 let ¢inu jinak trestného, mize mu soud pro mladez ulozit, a
to zpravidla na zakladé¢ vysledkli pfedchoziho pedagogicko-psychologického vySetfeni
ochrannou vychovu nazna-li, ze uloZeni jiného opatieni dle § 93 odst. 1 neni postacujici
(ochranna vychova fakultativni). Obligatorn¢ soud ulozi ochrannou vychovu ditéti, které
spachalo ¢in, za néjz trestni zdkonik dovoluje ulozeni vyjimecného trestu, a které¢ v dobé
spachani ¢inu dovrsilo dvanécty rok svého veéku a bylo mladsi patnacti let (§ 93 odst. 2 ZSM).
Pii opatfovani podkladi pro zvazovani ulozeni ochranné vychovy soud spolupracuje
vedle piisluiného organu socialné-pravni ochrany déti, se skolou®’, kterou dité navstévuje, nebo
zajmové sdruzeni obCanti pusobici v jeho bydlisti, a z ¢innosti tfednika PMS, zejména ve
sméru objasnéni miry zanedbani dosavadni vychovy ditéte a pfiin ptisobeni tohoto stavu,
pusobeni vychovného prostiedi a moznosti vychovného vlivu rodinu, Skoly, ucilisté a blizkého
socialniho okoli, v€etn¢ charakterovych a moralnich vlastnosti osob, se kterymi dité Zije
v roding a ve $kole, ale i osob, se kterymi dite pravidelné prichdzi do styku. Soucasné je potieba
vzdy zkoumat povahu samotného ditéte, jeho postoje ke spoleCnosti, vzdélani, kultufe a

hodnotit, do jaké miry mély tyhle skute¢nosti vliv na spachani ¢inu.®

4.3.1 Ukladani ochranné vychovy détem mladsim 15 let

Opatteni, v¢etné ochranné vychovy, se détem mladSim patnacti let a mladistvym, jez
nejsou trestné odpoveédni (§ 5 odst. 2 ZSM) uklada v ramci tizeni podle hlavy Ill. ZSM, tizeni
ve vécech déti mladSich patnacti let. Jde o specidlni Gpravu, kterd v § 96 stanovuje podptirné
uziti pfedpisit upravujicich obCanské soudni fizeni, jedna se tak o zvlaStni civilni fizeni.
V fizeni se postupuje podle § 466 an., z. . s., fizeni ve vécech péce soudu o nezletile.
Zakon Upravu fizeni podle hlavy III. ve vyctu fizeni neobsahuje, vychazime tak z toho, Ze na
fizeni vedena podle tohoto paragrafu se iprava uzije analogicky.*® Dité je trestn& neodpovédné,
proto vii¢i nému nemiiZze byt uZito postupll podle trestniho fadu. Vyslovné neuvedeni fizeni
podle hlavy I1I. ZSM ve vyctu fizeni vedenych podle zakona o zvlastnich fizenich soudnich je

viak jednim z fady nedostatk pravni ipravy tohoto fizeni. Spousta z nich* je disledkem toho,

37 Ve spojeni je zejména s metodikem prevence, jehoZ praci je zjistovani patologickych jevil v kolektivu déti, a
vychovnym poradcem.

8 HRUSAKOVA, Milana, SOTOLAR, Alexander. In: Samal, P. a kol.: Zdkon o soudnictvi ve vécech mlddeze.
Komentadr [online databaze], § 93. 3. vydani. Praha: 2011 [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné z: databaze beck-
online.cz

% HROMADA, Miroslav. In: Svoboda, Karel a kol. Zdkon o zvidstnich Fizenich soudnich. Komentai [online
databéze]. § 466. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, [cit. 30. biezna 2021]. Dostupné z: beckonline.cz

40 K n&kterym se vystizné vénuji JUDr. Kozak a JUDr. Svecova v jejich ¢lanku K praktickym otdzkam rizeni podle
hlavy IIl. zakona o soudnictvi ve vécech mladeze. Témito jsou zejména: chybéjici diskrecni pravomoc statniho
zastupce v rozhodovani o postupu v fizeni, ktera je limitovana jeho povinnosti podat navrh na ulozeni opatieni
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ze u déti mladsich 15 let, nejde o vedenti trestniho fizeni, nicméné absence nékterych prav, ktera
jsou ptiznana mladistvym, je v rozporu se smyslem fizeni podle hlavy IIL., které¢ ma byt vedeno

ve prospech ditéte, nikoliv proti nému.

Rizeni ve véci je zahajeno povinné podanym navrhem ze strany statniho zastupce
bezodkladné poté, jakmile se dozvi, Ze trestni stihani je neptipustné, protoze jde o osobu, ktera
neni pro nedostatek véku trestné odpoveédna. Neucini-li tak, miize je soud zahajit 1 bez navrhu.
(§ 90 ZSM). Piesunutim véci pied soud je ditéti ustanoven opatrovnik, kterym muiize byt pouze
advokat. (§ 91 odst. 2 ZSM). Utastniky fizeni o uloZeni opatfeni jsou vedle nezletilého ditéte
pfislusny organ socidlné-pravni ochrany déti, zdkonni zastupci nebo opatrovnik ditéte nebo
osoby, kterym bylo dité svéfeno do vychovy nebo jiné obdobné péce, jakoz i dalsi osoby, 0
jejichz pravech a povinnostech ma byt v fizeni jednano. Podalo-li navrh podle § 90 odst. 1, je

ucastnikem fizeni také statni zastupitelstvi (§ 91 odst. 1 ZSM).

§ 92 zakona ptipousti, ze dité nemusi byt v fizeni vyslechnuto, bylo-li jeho jednani
spolehlivé prokazano jinym zptisobem. Nazor ditéte ve véci vSak musi byt vzdy zjistén, a to
bud’ vyslechem ditéte, nebo prostiednictvim jeho zastupce, znaleckého posudku nebo
piislusného organu socialné-pravni ochrany déti. (§ 100 odst. 3 o. s. f.). Tomuto se v§ak v praxi
v minulosti pravidelné¢ nedélo, i pokud §lo o starSi déti, u kterych lze obecné ptredpokladat
schopnost se k véci vyjadiit. Vyplyva to z Poznatktl z vyzkumu rozhodovani soudd o ochranné
a ustavni vychoveé, ktery zpracoval Institut pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP) v roce
2009. Predmétem vyzkumu byla analyza 180 (94 piipadd ustavni vychovy, 86 ochranné
vychovy) spisti, ve kterych byla vroce 2007 uloZena tUstavni nebo ochrannd vychova.*
Z vyzkumu mimo jiné vyplyva, ze v fadé z téchto ptipadi soud nejenze dité nevyslechl, ale ani
nevyuZzil moznosti zjistit stanovisko ditéte zprosttedkované (napt. OSPOD), piestoze jednim
Z pozadavk na fizeni podle ZSM je spoluprace s pfislusnym organem socialné-pravni ochrany
déti (§ 3 dost. 4 ZSM). Dale bylo zjisténo, ze stejné nedbala pozornost je vénovana vyznamu

pfitomnosti ditéte u jednani, kdy v pfipad€ ukladani ochranné vychovy byla pfitomnost ditéte

podle § 90 odst. 1 ZSM, v navaznosti na to pak absence nutné obhajoby jiz od okamziku, kdy jsou proti nému
provedeny prvni ukony trestniho fadu, dale pak absence pozadavku na opatrovniky, jimz na rozdil od organt
¢innych v trestim fizeni neni stanovena povinnost absolvovat odbornou priipravu pro ucely fizeni vedenym vuci
détem mladSim 15 let.

4 Pro ilustraci: za rok 2007 bylo statnim zastupitelstvim podano celkem 117 navrhd na uloZeni opatieni, z toho
byla ochranna vychova ulozena v 60 piipadech (prvnim nebo druhym stupném).
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zjiSténa jen v poloviné piipadd, ¢imz zdkonit¢ dochazi k oslabovani preventivni funkce

projednani spolecensky Skodlivého jednéni ditéte pred soudem.

Mistné ptisluSnym soudem pro mladez je obecny soud nezletilého ditéte. Timto je soud,
V jehoz obvodu ma nezletily na zaklad¢ dohody rodi¢t nebo rozhodnuti soudu, poptipad¢ jinych
rozhodujicich skutecnosti, své bydlisté (§ 467 odst. 1, § 4 odst. 2 z. {. s.,). Neni-li pfislusny
soud znam, nebo nemuze-li v€as zakrocit, zakroci soud, v jehoz obvodu se nezletily zdrzuje.
Jakmile je to vSak mozné, postoupi véc soudu piislusnému (§ 467 odst. 2 z. 1. s.). O ulozeni

ochranné vychovy rozhodne soud rozsudkem (§ 93 odst. 11 ZSM).

Dle mého nazoru je na tomto misté kritika povinnosti podani navrhu, pokud jde o dité
mladsi patnacti let, kterd se miji ucinkem v piipadée recidivy détského pachatele. Pokud jde o
prvopachatele a jedna se o véc nikoliv zavazného charakteru, coz se projevi tim, ze soud dité
napomene, mé¢la by byt takhle moZnost déna jiz statnimu zastupci. Pfinos vidim zejména ve
zvySeni intenzity vychovného ucinku v ptipadé recidivy, kdy citelnost duisledki ¢inu ditéte se
ma kam stupniovat, a v odbfemenéni soudl. Tohle se v konecném disledku projevi i na kvalité

A4

prabéhu tizeni v téz8ich pripadech, které se nakonec pted soud dostanou.

4.3.2 Ukladani ochranné vychovy mladistvym

Ochrannou vychovu muze soud mladistvym ulozit bud’to samostatné, nebo vedle

trestniho opatieni.

K samostatnému uloZeni ochranné vychovy soud pfistoupi, pokud upousti od uloZeni
trestniho opatfeni, nebot’ mé za to, ze ulozené ochranné nebo vychovné opatieni bude zptsobilé
k dosazeni ucelu podle tohoto zakona, aniz by bylo tfeba ulozeni trestniho opatieni

(§ 12 odst. 2).

Soucasné s trestnim opatfenim lze ochrannou vychovu ulozit, neni to vylouceno jeho
povahou. Nesoulad je spatiovan piedevsim v soucasném uloZeni ochranné vychovy spole¢né
S trestnim opatfenim vyhosténi, u kterého lze mit pochybnosti o dosazeni ucelu ulozeného
opatfeni pfed vykonem tohoto trestniho opatieni. V piipadé soucasného uloZeni trestniho

opatfeni nepodminéného odnéti svobody a ochranné vychovy je potieba zajistit, aby zahajeni
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ochranné vychovy plynule navazovalo na ukonceni vykonu trestniho opatieni.*? Soucasné je

dilezité miti na paméti, ze ochranou vychovu je nutné zapo¢it pied dovrsenim osmnécti let.*3

V piipadé penézitého opatieni se domnivam, ze jeho uloZeni nemusi byt se souc¢asnym
ulozenich ochranné vychovy nutné v kolizi, jsou-li splnény podminky pro ulozeni penézitého
opatieni (mladistvy je vydélecné c¢inny nebo jeho majetkové poméry ulozeni takového opatieni
umoziuji; § 27 odst. 1), a neni-li napiiklad mozné ochrannou vychovu ihned vykonat

(§ 22 odst. 3).

4.4 Vztah mezi ustavni a ochrannou vychovou

Ustavni vychova je institutem soukromého prava, jehoz tipravu najdeme v § 971 OZ.
Jde o vychovné opatieni, které soud natizuje, jsou-li vychova nebo vyvoj ditéte ohrozeny, nebo
jiz naruseny, piipadné neni-li péfe o dité¢ zajiSténa zadnym zpusobem. Mezi ostatnimi
vychovnymi opatfenimi, ktera OZ ve vztahu k pé¢i o dité nabizi*, se jednd o nejprisn&jsi
opatieni, kterym je vyrazné zasahovano do Zivota ditéte i rodiCovskych prav, proto ma jeho

uziti subsidiarni povahu.
Podminky pro jeji ulozeni stanovuje § 971 OZ nasledovné:

(1) Jsou-li vychova ditéte nebo jeho télesny, rozumovy ¢i dusevni stav, anebo jeho Fadny
vyvoj vazné ohrozZeny nebo naruseny do té miry, Ze je to v rozporu se zajmem ditéte, anebo jsou-
li tu vazné ditvody, pro které rodice ditete nemohou jeho vychovu zabezpecit, muze soud jako
nezbytné opatreni také naridit ustavni vychovu. Ucini tak zejména tehdy, kdy drive ucinénd
opatreni nevedla k napravé. Soud pritom vidy zvazuje, zda neni na misté dat prednost svéreni

ditete do péce fyzické osoby.

(2) V pripade, ze rodice nemohou z vaznych ditvodii zabezpecit vychovu déti na prechodnou
dobu, sveri soud dité do zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, a to na dobu nejdéle Sest

mesicil.

Z uvedeného vyplyva nékolik funkei ustavni vychovy:

42 Dlivodova zprava k zakonu &. 109/2002, o vykonu tistavni vychovy a ochranné vychovy ve $kolskych zatizenich
a o preventivné vychovné pééi ve kolskych zafizenich a o zméné dalsich zakoni, § 65, [online databaze] [cit. 30.
biezna 2020]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

43 SAMAL, Pavel. In: Samal, P. a kol.: Zdkon o soudnictvi ve vécech mlideze. Komentdr [online dabataze], § 22.
3. vydani. Praha: 2011 [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné z: databaze beck-online.cz

44 § 925 OZ dale upravuje napomenuti, stanoveni dohledu, uloZzeni omezeni

26



1. funkce preventivni
2. funkce napravna

3. funkce vychovna

Preventivni funkci ma tGstavni vychovy tehdy, dojde-li kK jejimu nafizeni z divodu, kdy jsou
déti ze strany rodicii zanedbavany, tito o n¢ fadné nepecuji, a nevykonavaji nad nimi dohled,
¢imz dité a jeho fadnou vychovu ohrozuji. Ohrozeni ditéte se miize projevovat zanedbavanim
fyzickym, nedostateCnou vyZzivnou a neposkytovanim zdravotni péce, nebo napiiklad
nedostateCnymi zasahy ze strany rodicu v situacich, kdy by méli nalezité reagovat na nezadouci
iniciativu ditéte (uzivani drog a alkoholu). Natfizenim ustavni vychovy ma byt v tomto piipade
branéno dal$imu takovému nezadoucimu jednani, aby timto nedoslo K nenapravitelnému

naruseni vychovy ditéte.*®

Funkci napravnou plni tstavni vychova tehdy, jsou-li vychova nebo vyvoj ditéte jiz
negativné poznamenany predchozi zdvadnym zachazenim ze strany rodi¢ti nebo zavadnym
jednanim ze strany déti, a to takovym zplsobem, Ze je v rozporu se zajmem ditéte, aby nadale

ziistalo v dosavadnim vychovném prostiedi. 4°

Dals$im divodem pro nafizeni astavni vychovy, a hlavnim projevem funkce vychovné, jsou
pripady, kdy rodi¢e o dité objektivné nemizou pecovat z diivodu na jejich strané, a to pro
nemoc, invaliditu, dlouhodobou neptitomnost, nebo protoze jiz neziji a soucasn¢ zde neni jiné

vhodné osoby, ktera by se mohla péce o dité ujmout.*’

Ustavni vychovu nafidi obecny soud ditéte v fizeni ve vécech péée soudu o nezletilé
podle hlavy V ZRS, a to i bez navrhu. V rozhodnuti, kterym soud nafizuje ustavni vychovu,
oznaci zatizeni, do kterého ma byt dit¢ umisténo. Pfitom piihlizi k zajmtm ditéte a k vyjadieni
organll organu socialné-pravni ochrany déti. Dba pfitom na umisténi ditéte co nejblize bydlisti

rodi¢l nebo jinych osob ditéti blizkych (§ 971 odst. 4 OZ).

Vykon tstavni vychovy upravuje zékon ¢. 109/2002 Sb. o vykonu stavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych

zafizenich a o zméné dalSich zakonu (dale jen ,,ZVyUOV*), a tento probiha shodné v zatizenich

4% KRALICKOVA, Zdeiika, HRUSAKOVA, Milana, WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obcansky zdkonik II.
Rodinné pravo (§ 655—975). Komentdr [online databaze]. § 971 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020 [cit. 30. bfezna
2020]. Dostupné na: beckonline.cz

4 Tamtéz.

47 Tamtéz.
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pro vykon ochranné vychovy (vice kap. 5). Lze se domnivat, Ze umisténi déti s nafizenou
ustavni vychovou a ulozenou ochrannou vychovou do stejného ustavu miize mit nezddouci vliv
na deti s nafizenou ustavni vychovou, u kterych se sice projevuji zdvazné poruchy chovani,

nicméné se delikventniho jednani nedopustily.*®

Spole¢nym znakem ustavni vychovy a ochranné vychovy je skute¢nost, Ze je jimi
vyrazné zasahovano do Zzivota ditéte, v obou piipadech jich bude uzito az pokud mirnéjsi
prostiedky by zjevné nevedly k dosazeni ucelu fizeni. Ochranna vychova je vSak sank¢nim
prostiedkem, jehoZz uloZzenim se dosahuje ucelu trestniho zakona, cilem nafizené tustavni
vychovy je zajisténi fadné vychovy ditéte v ptipadech, kdy k tomu jeho ptirozené prostiedi,
némz se jedinec vyviji, neni v zdsadni mife zpusobilé. Pro tstavni vychovu je nad ramec upravy
ochranné vychovy dale stanovena povinnost pfezkumu trvani divodi pro nafizeni tohoto
opatieni ze strany soudu nejméné jednou za Sest mésicti. Absence tohoto postupu pro ochrannou

vychovu je vZSM pomémé komplikované kompenzovana moznosti pfemény ustavni a

ochranné vychovy (§ 23 ZSM).

4.4.1 Pfeména tstavni a ochranné vychovy

Pfeménu ustavni a ochranné vychovy umoznuje § 23 ZSM na zikladé toho, Ze
prevychova mladistvého pokrocila do té miry, Ze 1ze oc¢ekavat, Ze 1 bez omezeni, kterym je
podroben béhem vykonu ochranné vychovy, se bude fadn¢ chovat a pracovat, ale zaroven vSak
jeste nepominuly vSechny okolnosti, pro néz byla ochrannd vychovy ulozena. Za téchto
podminek miize soud ochrannou vychovu pfeménit ve vychovu tstavni, nebo miiZze rozhodnout
o podminéném umisténi mladistvého mimo takové vychovné zafizeni. Pfitom mizZe
mladistvému uloZit dohled proba¢niho tufednika nebo jiné vychovné opatifeni. Pii rozhodovani
o preméné soud vychazi z podkladu, které si pro tyto ucely opatii, zejména zpravu o chovani
mladistvého ve vychovném zafizeni, o jeho mordlnich vlastnostech, rozumovém a mravnim

rozvoji a stupni jeho pievychovy.*®

Pokud mladistvy nesplni ocekdvani a nebude se chovat fadn€, soud pro mladez

podminéné umisténi mimo vychovné zatizeni zrusi a rozhodne, Ze se ve vykonu ochranné

8 HULMAKOVA, Jana. Trestani delikventni mladeze. Praha: C. H. Beck, Beckova edice pravni instituty, 2013.
s. 37

49 SAMAL, Pavel. In: Samal, P a kol.: Zikon o soudnictvi ve vécech mlddeze. Komentdi [onling
dabataze], § 23. 3. vydani. Praha: 2011 [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné z: databaze beck-online.cz
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vychovy pokracuje. Obdobné soud pro mladez postupuje pfi zpétné pieméné ustavni vychovy

na vychovu ochrannou. (§ 23 odst. 2 ZSM)

O zmén¢ ochranné vychovy v Gstavni a naopak rozhodne usnesenim (§ 87 odst. 1 ZSM,
§ 119 t. .) ve vefejném zasedani okresni soud pro mladez, v jehoz obvodu se ochranna nebo
ustavni vychova vykonavaji, bud'to na navrh stitniho zastupce, probacniho ufednika,
prislusného organu socialné-pravni ochrany déti, vychovného zafizeni, nebo mladistvého, nebo
1 bez takového navrhu. Proti takovému rozhodnuti je piipustna stiznost, jez ma odkladny tc¢inek.

(§ 87 odst. 2 ZSM)

V piipadé pfemény ochranné vychovy v ustavni u déti mladSich 15 let je vyloucena
aplikace § 23 ZSM. Jak bylo zminéno vyse, v fizeni u déti mladsich 15 let se postupuje podle
hlavy 11l ZSM, tato vSak upravu pfemény uGstavni a ochranné vychovy podle § 23 ZSM
nepiejima. K dosazeni stavu pfemény ochranné vychovy v ustavni se v tomto piipadé déje
prostfednictvim zruSeni ochranné vychovy na zdkladé zjiSténi, Ze jiz splnila svlj ucel.
Jsou-li v souvislosti s rozhodovanim o zruseni ochranné vychovy splnény s ohledem na poméry
ditete mladsiho patnacti let podminky pro ulozeni ustavni vychovy (...), mize byt toto
rozhodnuti o zruSeni ochranné vychovy spojeno s rozhodnutim o ulozeni ustavni vychovy [§ 466
pism. n) z. . s.], o kterém rozhodne prislusny soud pro mlddez na navrh napr. reditele
vychovného vistavu [§ 24 odst. 1 pism. e) VYUOV] nebo stdtniho zdstupce [§ 8 odst. 1 pism. b),
odst. 2 z. . s.], anebo i bez navrhu ve smyslu § 13 odst. 1 z. . s. (srov. § 468 odst. , 2 z. 7. s. a

contrario).*

Soud pro mladez rozhoduje o zruseni ochranné vychovy usnesenim podle § 93 odst. 11
vety druhé z. s. m.; je-li vSak toto rozhodnuti spojeno s ulozenim ustavni vychovy, rozhoduje

podle § 471 odst. 1 z. 7. s. rozsudkem.>!

% Nejvyssi soud: Stanovisko trestniho kolegia Nejvy$siho soudu ze dne 27. 4. 2016, sp. zn. Tpjn 305/2014 [R
30/2016 tr.].
51 Tamtéz.
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5. Vykon ochranné vychovy

Vykon ochranné vychovy probiha dle ustanoveni § 82 ZSM ve vychovnych zafizenich

dale specifikovanych v zdkon¢ ¢. 109/2002 Sb. ZVyUOV. Témito zatizenimi jsou:

a) diagnosticky tstav
b) détsky domov
c) détsky domov se skolou

d) vychovny ustav

O zarazeni to konkrétniho zafizeni rozhoduje piedseda senatu v rozhodnuti, kterym
ochrannou vychovu uklada. Jejich ucelem je zajistit nezletilé osobé nadhradni vychovnou péci
v zajmu jeho zdravého vyvoje, fadné¢ vychovy, vzdélavani a pfedevSim piimé zaopatieni
nezaopatienym détem. Toto zahrnuje vedle ubytovéani, stravovani a Saceni také ucebni
pomucky, thradu nezbytné¢ nutnych ndkladl na vzdélani a na zdravotni sluzby (IéCiva a
zdravotnické prostredky, které nejsou hrazeny ze zdravotniho pojisténi), kapesné, osobni dary
a vécnou pomoc pii odchodu ze zafizeni a thradu nakladi na dopravu do sidla Skoly.
Nezaopatfenym détem mohou byt dale hrazeny néklady na rekreaci, vyuziti volného Casu a
kulturni, uméleckou, sportovni a oddechovou ¢innost.

Déti se zdvaznymi poruchami chovani (v€etné deti s ulozenou ochrannou vychovou)
Jjsou v ramci zafizeni zfizovany skoly s odpovidajicimi vzdélavacimi programy. Stejné tak jako
soucast zafizeni zfizovany i sttedni Skoly pro déti, které po dokonceni povinné $kolni dochazky
pro zavazné poruchy chovani nemohou byt zatazeny do jiné skoly poskytujici stfedni vzdélani.
Pro déti, které nedosdhly zdkladniho vzdé€lani, zatizeni zajisti vzdélani podle ptislusného
vzdélavaciho programu.

Déti v jednotlivych zatizenich funguji v ramci tzv. zakladnich organizaé¢nich jednotek.
Témito jsou vychovna skupina a rodinnd skupina. Vychovna skupina je zakladni organizacni
jednotkou v diagnostickém ustavu, a tvoii ji 4-8 déti (zaroven v Gstavu funguji nejméné 3
vychovné skupiny); ve vychovném tstavu je vychovna skupina tvofena 5-8 détmi.

Rodinna skupina je pak zakladni organiza¢ni jednotkou v détském domové, kde ji tvoii
nejméné 6-8 déti, a v détském domove se Skolou, kde je tvofena 5-8 détmi. V obou ptipadech
je v domovech zfizovano nejméné 2 a nejvice 6 skupin, do kterych se déti zatazuji s ohledem
na jejich vychovné, vzdélavaci a zdravotni potieby. V ptipadé€ rodinné i vychovné skupiny ma
byt o déti peCovano obdobnym zpisobem jako v rodiné€, a to zpravidla 3 pedagogickymi

pracovniky.
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Vzhledem k utékovosti déti ze zatizeni zakon umoznuje v zafizenich, kde jsou umistény
déti s ochrannou vychovou, k uziti stavebné technickych prosttedkd (mfizi a plotl) K zabranéni
utékt déti. Za ucelem zajisténi bezpecnosti déti a zaméstnanct pro kontrolu okoli budovy,
vnitinich prostor, kam déti nemaji piistup chodeb a mistnosti urCenych pro zaméstnance
zafizeni a oddélenych mistnosti®? vyuzivat audiovizualni systémy (kamerova zaiizeni). Plany
pro vyuzivani a rozmisténi sledovaci techniky a specidlné stavebné technickych prostredki jsou
predkladany Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ke schvéleni. O tom, ze v zatizeni
budou umistény kamery a o zplsobu vyuzivani jejich zaznaml musi byt vSechny déti i

zaméstnanci zatizeni informovany.

5.1 Systém zarizeni pro vykon ochranné vychovy

Diagnosticky ustav je vzdy prvni zafizeni, do kterého je dité s ulozenou ochrannou
vychovou (stejné tak jako déti s nafizenou ustavou vychovu nebo piedbéZznym opatienim)
umisténo. UGelem tohoto postupu je zajistit komplexni vysetieni ditéte po zdravotni a
psychologické strance, tedy analyzovat jeho problémy a vypracovat vhodnd vychovna
doporuceni, na jehoz zéklad€ bude dité s ochrannou vychovou umisténo bud’to do vychovného
ustavu nebo détského domova se Skolou, které se nachazeji v izemnim obvodu diagnostického
ustavu. Diagnostické ustavy nebo jednotlivé vychovné skupiny mohou byt ¢lenény podle

pohlavi nebo véku déti.

“3 plni diagnostické,

Béhem tohoto pobytu, ktery ,,zpravidla nepiesahuje dobu 8 tydn
vzdélavaci, terapeutické a vychovné a socidlni ukoly, a to formou pedagogickych a
psychologickych c¢innosti, jejichz ucelem je diagnostika, zjiSténi dosazenych znalosti a
dovednosti, zjiSténi rodinné situace ditéte a jeho zdravotniho stavu, jejichz vystupem bude
tzv. program rozvoje osobnosti (komplexni diagnostickd zprava s navrhem specifickych
vychovnych a vzdélavacich potieb), a ktera bude pokladem pro rozhodnuti, zda bude dité

umisténo do vychovného tstavu nebo détského domova se Skolou.

Do détského domova jsou umistovany déti s nafizenou Ustavni vychovou, které nemaji

zavazné poruchy chovani, a které se vzdélavaji ve Skolach, jeZ nejsou soucasti zafizeni.

52 Mistnost, kam je umist'ovano agresivni dité starsi 12 let na dobu nejdéle 48 hodin v prib&hu 1 mésice za ugelem
jeh zklidnéni a stabilizace jeho psychického stavu.

53 Z poznatkil vyzkumné skupiny Ministerstva vnitra a MSMT shrnutych v Analyze stavu a daliiho vyvoje
mladych lidi po opusténi zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy za obdobi 1995-2004 vyplyva, ze ve
sledovaném obdobi byla primérna délka pobytu ditéte v ustavu 5,5 mésice, v extrémnim piipadé bylo dite
v diagnostickém ustavu po dobu 4 let.
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S ohledem na to do téchto zafizeni nejsou zpravidla umistovany déti s ulozenou ochrannou

vychovou, ledaze by doslo k pfeméné ochranné vychovy ve vychovu ustavni.

Pro déti s ochrannou vychovou a déti s nafizenou ustavni vychovou, které maji zdvazné
poruchy chovani (stejn¢ tak pro nezletilé matky a jejich déti), jsou urceny détské domovy se
skolou. Do téchto zafizeni jsou déti umistovany zpravidla tehdy, pokud se nevyskytuji v jejich
chovani natolik zavazné poruchy, pro které nemohou byt umistény v détském domové se skolou

(a jsou-li mladsi 12 let).

Vychovné tstavy jdou urCeny zejména pro déti starsi 15 let se zavaznymi poruchami
chovani (pfipadné déti star$i 12 let, pokud spliiuji podminky viz vyse). V ptipadech zvlast
zavaznych poruch chovani zde mohou byt umistény i1 déti s nafizenou ustavni vychovou starsi
12 let. Diagnostickym ustavem jsou zde umistovany déti se zdvaznymi az extrémnimi
poruchami chovani, spoc¢ivajicimi napt. v opakovaném nedovoleném vzdalovéni se ze zafizeni
a dopousténi se jednani, které mé znaky trestné ¢innosti, a soucasné tyto déti nelze zvladnout
vychovnymi postupy a prostiedky pouzivanymi v béznych zatizenich (DD se Skolou), dale
napt. déti s drogovou zavislosti, nasilnymi projevy s ndznaky dusevnich poruch a sexualnich
uchylek, nikoliv vSak déti s psychickym onemocnénim, spocivajicim v moznych rozvijejicich

se psychdzach.

,, D0 uvedenych zarizeni jsou umistovany ideéti s mentdlnim, télesnym a Smyslovym
postizenim, s vadami veci, popripadé s vice vadami, u nichz byla ulozena ochranna vychova,
pokud stupen zdravotniho postizeni neodpovida jejich umisteni do specializovaného lécebného
ustavu, pro ktery zakon pouziva pojem zdravotnické zarizeni (srov. primerené i § 82 odst. 1,
podle nehoz ma umisteni do zdravotnického zarizeni prednost pred vykonem ochranné vychovy,

vwiaduje-li to zdravotni stav mladistvého). “>*

Dle znéni § 14 odst. 2 se vychovné Ustavy ziizuji pro jednotlivé typy vychov oddélené
(tzn. odd€lené pro ustavni a ochrannou vychovu, pro déti). Blize zakon neuvadi, jakym
zpisobem by mély byt vychovné Ustavy ,,zfizeny oddélené a nespecifikuje to ani vyhlaska

&. 438/2006 Sb.>. Skutecnost je oviem takovd, Ze Ustavy byvaji zfizovany spoleéné pro obé

5 HRUSAKOVA, Milana, SOTOLAR, Alexander. In: Samal, P. a kol..: Zdkon o soudnictvi ve vécech mlddeze.
Komentar [online databaze], § 93. 3. vydani. Praha: 2011 [cit. 30. biezna 2020]. Dostupné z: databaze beck-
online.cz

% Vyhlaska ¢. 438/2006 Sb, kterou se upravuji podrobnosti vykonu Gstavni vychovy a ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich.
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uvedené skupiny vychov, v ramci nich ale funguji rodinné a vychovné skupiny pro jednotlivé

vychovy zvlast.
5.2 Metody a systém prevychovy

Upravu podrobnosti o obsahu a rozsahu &innosti, organizaci a podminkach provozu
Skolskych =zafizeni pro vykon ftstavni a ochranné vychovy nalezneme ve vyhlasce
¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy a ochranné vychovy
ve Skolskych zatfizenich. Ptilohou vyhlasky je vzorovy vnitini fad zafizeni, ktery obsahuje,

mimo jiné, podrobnosti tykajici se organizace vychovné¢ vzdélavacich Cinnosti v zafizeni.

Pro lepsi demonstraci zptisobu organizace vychovné vzdélavaci ¢innosti zatizeni jsem
zvolila vnitini fad konkrétniho zatfizeni — Vychovného tustavu Ostrava-Hrablivka (dale jen
,.VUOH®). Podle vnitiniho f4du VUOH se organizace vychovnych a zajmovych ¢innosti fidi
Skolnim vzdélavacim programem, Roénim planem vychovné vzdélavaci ¢innosti a Tydennimi

programy vychovné vzdélavaci ¢innosti, tyto se realizuji v jednotlivych vychovnych skupinach.

Upravu konkrétni podoby naplné vychovné vzdélavaci ¢innosti obsahuje Roéni plan

vychovné vzdé€lavaci ¢innosti. Vychovné vzdélavaci ¢innost zahrnuje ¢innosti:

- Obcanska, pravni a prakticka, relaxacni techniky
- Mravni, specidlni vychovné vzdélavaci potieby

- Zamova

V ramci prvniho jmenovaného bloku jsou pfedmétem Cinnosti oblast pravni vychovy
(napf.: pravni povédomi, smysl a tloha zékladnich lidskych prav a svobod, pojem intolerance,
xenofobie a rasismus, rodinné pravo, nasilna trestna ¢innost proti détem a mladeZi). Témata
jsou aplikovéana formou diskusi, vicedennich pobytovych a relaxaén€ pobytovych programi
v piirodé, besedami s Policii CR a socialnimi pracovniky a exkurzemi (1é&ebny, véznice, apod.)
Cilem je zejm. pochopeni a osvojeni vlastnich zakladnich prav a povinnosti vli¢i sobé samému,
dal$im osobam a spole€enstvi, rozvijeni Zadoucich postoju k lidem jiné narodnosti, etnické a
nabozenské prisluSnosti, orientace v pracovnépravnich vztazich, schopnost aktivné vyhledavat

praci, ptiprava na zivot v partnerstvi a rodi€ovstvi a podpora zrani osobnosti ditéte.

V ramci bloku ,,Mravni, specidlni vychovné vzdélavaci potfeby* zahrnuje metody
zamétené na mravni uvédomovani ditéte, a metody vychovy mravni aktivity. Prostiednictvim
metod mravniho uvédomovani ditéte se déti formou doporuceni, rad a pokynil uci pravidlim

zadouciho chovani.
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Zajmovy blok zahrnuje zajmovou ¢innost fizenou pedagogem formou krouzkti (ptiprava
na samostatny zivot, sportovné-relaxacni a esteticko-vytvarny krouzek), zajmovou ¢innost
formou volnoc¢asovych aktivit, zdjmovou Cinnost organizovanou jinymi Skolskymi zafizenimi

a individualni zgjmovou Cinnost déti mimo ustav.

Zasadni vyznam ma pro jedince ve vychovném ustavu pravé zaméteni krouzku piipravy
na samostatny zivot, jehoz obsahem je zjednoduSené souhrn vesSkerého zasadniho plisobeni
zafizeni na osobnost jedince, a to formou zdjmového krouzku. Cilem krouzku je osvojeni si
zakladnich znalosti a dovednosti pro vyuziti v zivoté po ukonceni tstavni péce. Déti se vénuji
tématim bydleni (kde budu bydlet, kolik to bude stat), prace (moznosti hledani prace, mzda),
socialni systém (socialni davky, podminky pro narok na davky), penize (et v bance,
planovani, plijcky) a zdkladim gastronomie (zasady stolovani, uchovani potravin a pfipravy

jednotlivych jidel).

Vyse zminéné vychovné vzdélavaci Cinnosti se realizuji na zékladé¢ Tydenniho
programu vychovné vzdélavaci ¢innosti jednotlivych skupin. Program sestavuji vychovatelé

spole¢n¢ s détmi dané vychovné skupiny, a tento predkladaji ke schvaleni vedoucimu oddéleni.

5.4 Prava a povinnosti déti umisténych v zarizeni

Vycet prav a povinnosti déti umisténych v zatizeni obsahuje § 20 ZVyUOV. Odstavec
prvni ustanoveni obsahuje vycet prav déti s nafizenou ustavni vychovou. VSechna uvedena
préava stejné tak nalezi détem s uloZzenou ochrannou vychovou, vyjma prava pfijimat v zafizeni
s védomim pedagogického pracovnika i navstévy osob, které nejsou uvedeny v pismenu n)
(osoby odpovédné za vychovu a osoby blizké), a pravo opustit samostatné se souhlasem
pedagogického pracovnika zatfizeni za icelem vychazky, pokud se jednd o dité star$i 7 let v€ku.
Vykon téchto prav vSak miiZze byt umoznén i détem s uloZenou ochrannou vychovou v piipadé

dobrych vysledk pii plnéni jejich povinnosti.

Mezi prava ditéte s uloZzenou ochrannou vychovou tak patii pravo:

a) na zajisténi plného pifimého zaopatieni,
b) na rozvijeni télesnych, dusevnich a citovych schopnosti a socialnich dovednosti,
¢) na respektovani lidské diistojnosti,

d) na spole¢né umisténi se svymi sourozenci, nebrani-li tomu zavazné okolnosti ve

vyvoji a vztazich sourozenctl,
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e) na vytvareni podminek pro dosazeni vzdélani a pro pfipravu na povolani v souladu s

jeho schopnostmi, nadanim a potfebami,

f) na svobodu naboZenstvi, pfi respektovani prav a povinnosti osob odpovédnych za

vychovu usmériiovat dit¢ v mite odpovidajici jeho rozumovym schopnostem,

g) byt seznameno se svymi pravy a povinnostmi, radit se se svym obhédjcem nebo
opatrovnikem, ustanovenym pro fizeni podle zvlastniho zakona, bez pfitomnosti tfetich osob,

a za timto Gcelem piijimat a odesilat korespondenci bez kontroly jejiho obsahu,

h) ucastnit se Cinnosti a aktivit zafizeni organizovanych v ramci vychovného programu

s vyjimkou zékazu ¢i omezeni v rdmci opatfeni ve vychove, stanovenych timto zakonem,

1) obracet se se zadostmi, stiznostmi a navrhy na feditele a pedagogické pracovniky
zafizeni a pozadovat, aby podani adresovand pfislusnym statnim organiim, organiim uzemni
samospravy a pravnickym a fyzickym osobam, jsou-li povéfeny vykonem socidlné-pravni
ochrany déti, byla ze zafizeni odeslana v nasledujici pracovni den po jejich odevzdani
pracovnikiim zafizeni, a to bez kontroly jejich obsahu; tyto Zadosti, stiznosti, navrhy a podéani

je zafizeni povinno evidovat,

J) vyjadfit sviij ndzor na zamyslena a provadéna opatieni, kterd se ho dotykaji; ndzorim

ditéte musi byt vénovana patiicnd pozornost odpovidajici jeho véku a rozumové vyspélosti,

k) pozadat o osobni rozhovor a uskutecnit osobni rozhovor s povéfenym zaméstnancem
organu socialné-pravni ochrany deti, zaméstnancem Ceské Skolni inspekce, ministerstva nebo

organu kraje, a to bez pfitomnosti dalSich osob,
1) byt hodnoceno a odméinovano a ke svému hodnoceni se vyjadiovat,
m) na informace o stavu svych uspor ¢i pohledavek,

n) na udrZzovani kontaktu s osobami odpovédnymi za vychovu a dal§imi blizkymi
osobami za podminek stanovenych timto zdkonem, a to formou korespondence, telefonickych

hovort a osobnich navstév,

o) pfijimat v zafizeni s védomim pedagogického pracovnika i navstévy osob, které
nejsou uvedeny v pismenu n); pedagogicky pracovnik navstévu neptipusti, pokud byly ditéti
zakazany nebo omezeny navstévy podle § 21 odst. 1 pism. e) nebo pokud navstéva ohrozuje

zdravi nebo bezpecnost, (podminéné, viz § 21 odst. 4 ZVyUOV)
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p) opustit samostatné se souhlasem pedagogického pracovnika zafizeni za ucelem
vychazky, pokud se jedné o dité starsi 7 let véku, pokud nedoslo k zdkazu nebo omezeni v ramci

opatfeni ve vychové stanovenych timto zakonem, podminéné, (viz § 21 odst. 4 ZVyUOV)

q) na podporu a pomoc po ukonceni pobytu v zafizeni v souladu s cilem reintegrace

ditéte do rodiny a spole¢nosti.

Mezi povinnosti ditéte s uloZzenou ochrannou vvchovou déle patii povinnost:

a) dodrzovat stanoveny potadek a kazen, plnit pokyny a ptikazy zaméstnanct zatizent,
Setrn¢ zachazet se svéfenymi vécmi, neposkozovat cizi majetek, dodrzovat zasady slusného
jednani s osobami, s nimiz pfichazi do styku, v prostorach zafizeni a v osobnich vécech

udrzovat poradek a Cistotu a i jinak zachovavat ustanoveni vnitiniho fadu zafizeni,

b) dodrzovat ptedpisy a pokyny k ochrané bezpe¢nosti a zdravi, s nimiz bylo fadné

seznameno,
c) poskytnout na vyzvu feditele doklady o svych ptijmech,

d) predat do uschovy na vyzvu feditele predméty ohrozujici vychovu, zdravi a
bezpecnost; doba uschovy téchto predmétii nesmi presahnout dobu pobytu ditéte v zafizeni a

pti jeho ukonceni musi byt tyto pfedméty ditéti nebo osobé odpovédné za vychovu vydany,

e) podrobit se na vyzvu feditele zatizeni vySetfeni, zda neni ovlivnéno alkoholem nebo
jinou navykovou latkou. Je-li pro vySetieni tieba odebrat krev, je dit€¢ povinno strpét, aby mu
1ékat nebo odborny zdravotnicky pracovnik odebral krev, pokud to neni spojeno s nebezpe¢im

pro jeho zdravi.

Podrobnéji pak prava a povinnosti déti upravuji vnitini fady jednotlivych zafizeni.
V rozsahu opatieni ve vychoveé upraveného § 21 ZVyUOV pak lze dité v jednotlivych pravech
omezovat, porusi-li n¢které¢ ze svych povinnosti. Zafizeni se soucasné snazi déti motivovat
kreditovym systémem, kdy za vzorné plnéni svych povinnosti budou ohodnoceny uréenym
poctem kreditdl. Jejich rozsah pak mulZe vyustit v né€kterou jim poskytnutou vyhodu (napf.
moznost vyuzivat atraktivni ¢innosti oddéleni - elektronicka zébava, kule¢nik, domaci kino,

sauna)®®

% Vnitini f4d Vychovného tstavu Ostrava-Hrabiivka, ptiloha - Kreditovy systém.
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5.3 Standardy kvality péce o déti v zarizenich pro vykon ochranné vychovy

Za ucelem ,nastaveni a udrzeni srovnatelné urovné kvality poskytované péce
V jednotlivych zarizenich a zvySovani kvality péce o déti v zarizenich,*>" vstoupil dne 28.3.2015
Vv platnost Metodicky pokyn ¢.j. MSMT-5805/2015, ktery zakotvuje Standardy kvality péce o
déti ve Skolskych zatizenich pro vykon tstavni vychovy nebo ochranné vychovy a ve skolskych

zafizenich pro preventivné vychovnou péci (dale jen ,,Standardy péce®).

Potieba vzniku standardu kvality byla poprvé zminovana v usneseni vlady, kterym byl
schvalen ,,Narodni ak¢éni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozeni déti na
obdobi 2009-2011.%® O naléhavosti jejich zpracovéni se o nékolik let pozd&ji zmifiuje vefejny
ochrance prav Vv jeho Poznatcich ze systematickych navstév z roku 2013. V ném ombudsman
konstatuje, ze ,, musi existovat standardy kvality pro péci o déti ve skolskych zarizenich pro
vkon istavni a ochranné vychovy.“®® Divodem k potiebé jejich zavedeni je podle ngj
skute€nost, Ze systém péce o déti, véetné metod a vychovy, byl v kazdém navstiveném zatizeni
rozdilny, kdy je nutna alespon urcita standardizace péce o déti umisténé v zatizenich pro vykon
ustavni a ochranné vychovy. Nemélo by se pfitom jednat o naprostou unifikaci, soucasné
»Nezabrani potiebnému diferentnimu pedagogickému pristupu, ale ramcove uda jednotny smer

Vv oblasti. “®°

Standardy ,,definuji zakladni (minimalni) kritéria kvality v riiznych oblastech, napr. v
oblasti vychovné vzdélavaciho procesu, v personalnich, organizacnich a materidlnich
aspektech a zdroven naznacuji smer vyvoje kvality poskytovanych sluzeb.* Jsou formulovany
tak, ,,aby mohly slouzit Sirsimu spektru cilovych skupin. Jsou urceny pracovnikum zarizeni
UV/OV a SVP pro metodické vedenti, sebereflexi a sebehodnoceni prdce a zafizeni; zdroveii
zprostiedkovavaji uvodni informace pro nové pracovniky a nastavuji ramec pro dalsi
vzdelavani pracovnikii; slouzi tviirciim politik a zrizovateliim pro monitoring a kontrolu

poskytované péce; détem, rodicim a odborné verejnosti pro orientaci v tom, co mohou

5 Metodicky pokyn &j. MSMT-5805/2015, kterym se stanovi standardy kvality péde o déti ve Skolskych
zafizenich pro vykon tustavni vychovy nebo ochranné vychovy a ve Skolskych zafizenich pro preventivné
vychovnou péci

%8 Standardy kvality péce o déti v& $kolskych zafizenich pro vykon tstavni a ochranné vychovy a preventivné
vychovné péce [online]. Narodni ustav pro vzdélavani, 2015. Dostupné Z:
http://www.nuv.cz/uploads/pracoviste pro_certifikace/Standardy_kvality pece_o_deti.pdf. s. 8

% Vetejny ochrance prav — Standardy péce o ohroZené déti a jejich rodiny [online], s 12 [cit. 12. srpna 2021]
Dostupné Z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ochrana_osob/ZARIZENI/Ustavni_vychova/Standardy_pece_o_ohrozene_deti WEB.pdf

0 Tamtéz.
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ocekavat.“ Jak bylo zminéno vyse, ,.standardy [...] nemaji za cil péci o deti nebo nabizené
sluzby unifikovat a ucinit je uniformni, , standardizovanou* v obsahovém slova smyslu.
Nastavuji sdileny ramec kvality pro procesy v institucich, ve kterém umoznuji zarizenim UV/OV

a SVP volit, vytvdret a rozvijet sviij viastni pristup v péci o déti a v nabizenych sluzbdach.

Problematickym se jevi byt forma piijeti Standardi péce. Ackoliv byla v roce 2012
schvalena novela ZVyUOV, kterou bylo zmoctiovaci ustanoveni § 41 doplnéno tak, Ze
standardy kvality pro preventivné vychovnou péci ve sttediscich a standardy kvality pro vykon
ustavni vychovy a ochranné vychovy v zafizenich stanovi ministerstvo vyhlaskou, byly pfijaty
formou metodického pokynu. Nejsou tak pfimo vymahatelné a slouzi spiSe jako inspiracni
zdroj, kdy mira a kvalita jejich aplikace bude zaviset na jednotlivych zatizenich. Dne 15.9.2018
byly vSak Standardy péce doplnény o Standardy kvality sluZzeb ambulantnich stfedisek
vychovné péce a byly spolecné vydany jako vynos ministra Skolstvi, mladeze a t€¢lovychovy ¢.
17/2018.

Protoze ustavni a ochrannd vychova jsou dvé naprosto rozdilné formy péce, coz se
projevuje v podminkach pro jejich uloZeni/nafizeni a rozdilném procesnim priabéhu jejich
ulozeni/nafizeni, je dle mého nazoru do budoucna na misté¢ zvazovat oddélenou tpravu
standardil kvality pro jednotlivé vychovy stejné tak, jako byla snaha zdkonodarce vyjadfit, ze
vychovné Ustavy maji byt pro jednotlivé druhy vychov ztizovany oddélené. Ackoliv se uvodni
slovo ke Standardiim kvality vyslovné vyjadiuje k tomu, Ze jejich cilem neni unifikovat a unicit
uniformni péci o déti nebo nabizené sluzby, lze se jen t€zko zbavit dojmu, Ze tak ¢ini, pokud

standardy kvality upravuje jednim, v§ezahrnujicim pfedpisem.

5.5 Délka ochranné vychovy

Zakon o pro uloZeni ochranné vychovy stanovuje, Ze tato trva, dokud to vyzaduje jeji
ucel, nejdéle do dovrSeni 18 roku véku mladistvého. Bude-li to 1 poté zdjem mladistvého
vyzadovat, mize soud pro mladdez ochrannou vychovu prodlouzit do dovrSeni jeho
devatenactého roku. Z uvedeného vyplyva, Zze doba trvani vykonu ochranné vychovy je

omezena dvéma limity, a sice ucelem a vekem.

61 Standardy kvality péte o dé&ti vé& Skolskych zafizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy a preventivné
vychovné péce [online]. Narodni ustav pro vzdélavani, 2015. Dostupné z:
http://www.nuv.cz/uploads/pracoviste_pro_certifikace/Standardy kvality_pece o_deti.pdf. s. 10-11
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Utelem se dle § 9 odst. 1 ZSM rozumi piedev§im vytvoreni podminek pro socialni a
dusevni rozvoj mladistvého se zietelem k jim dosaznému stupni rozumového a mravniho
vyvoje, osobnim vlastnostem, k rodinné vychové a k prostiedi, z néhoz mladistvi pochazi, 1
jeho ochrana pied Skodlivymi vlivy a pfedchdzeni dal§imu pachani provinéni. Bylo-li jiz tohoto

ucelu dosazeno, je nutné, aby doslo k propusténi mladistvého z vykonu ochranné vychovy.

Pokud naopak tcelu nebude dosazeno pied dovrSenim 18 roku a zdjem mladistvého to
vyzaduje, Ize ji prodlouzit do 19 roku véku. Takto Ize ovSsem postupovat pouze v ptipad¢, ze
ochranna vychova byla ulozena mladistvému, nikoliv ditéti mlad$imu 15 let. Z dikce § 93 odst.
8 ZSM vyplyva, ze prodlouzit do 19 let ochranné opatieni ulozené ditéti mladsimu 15 let lze
jen v piipadé ochranného 1é¢eni. Jak jiz bylo zminéno vyse, jelikoz se jedna o specialni pravni
upravu, kterd nepfejima obsah ustanoveni § 86 ZSM, ktery upravuje podminky pro prodlouzeni
ochranné vychovy mladistvym. Ochrannou vychovu ulozenou ditéti mladsimu 15 let podle

§ 93 ZSM lze vykonat pouze do dovrieni 18 let véku.®?

Ackoliv ma uvedeny pravni nazor dlouholeté zakotveni v soudni judikatuie a pevny
podklad v systematickém vykladu zakona, domnivam se, ze Ilpéni na jeho dodrZovani
nekoresponduje se tcelem institutu prodlouzeni ochranné vychovy. Dtivody k prodlouzeni
ochranné vychovy (naptiklad, aby mohla byt dokoncena jeho odborna vyuka nebo jiné
vzdélani®®) se mohou na strané ditéte, jemuz byla ulozena pied 15 rokem, nachazet uplné stejné
jako u mladistvého. Uvedeny pfistup vnimam jako dal$i z negativnich projevii nedokonalé

pravni upravy fizeni ve vécech déti mladsich 15 let.

Na rozdil od ustavni vychovy, a jinych ochrannych opatifeni uklddanych détem a
mladistvym (ochranné 1é€eni), neexistuje pro ochrannou vychovu zédkonnad povinnost pro
pfezkum divoda, kvili kterym ochranna vychova trva. Tuhle mezeru v zékoné s uc¢innosti od
1. biezna 2021 svym zptisobem vyplnila Instrukce Ministerstva spravedInosti®®, kterou se méni
Instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 3. 12. 2001, €. j. 505/2001— Org, kterou se vydava
vnitini a kancelatsky fad pro okresni, krajské a vrchni soudy, uvetejnéna pod €. 1/2002 Sbirky

instrukci a sdéleni, ve znéni pozd¢jsich predpis.

62 Nejvyssi soud: Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 5. 12. 2012, sp. zn. 8 Tz 85/2012 [R 65/2013 tr.].

68 SAMAL, Pavel. In: Samal, P Samal, P. a kol: Zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze. Komentdr [online
dabataze], § 22. 3. vydani. Praha: 2011 [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné z: databaze beck-online.cz

84 Instrukce Ministerstva spravedlnosti &. 2/2021 ze dne 23. 2. 2021 ¢&. j. 1/2021-ODKA-MET.
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Na zékladé tohoto fadu ptfedseda senatu soudu pro mladez, ktery ve véci rozhodoval
V prvnim stupni, soucasn¢ s natfizenim vykonu ochranné vychovy pozada vychovné zatizeni,
aby nejméné jednou za 6 m¢sict trvani vykonu ochranné vychovy zaslalo okresnimu soudu pro
mladez v jehoZ obvodu se ochrannd vychova vykonava, zpravu o pribéhu vykonu ochranné
vychovy. Stejné tak uklada organu socidlné-pravni ochrany déti, aby okresnimu soudu pro
mladez (...) zaslal nejméné jednou za 6 mésict trvani vykonu ochranné vychovy zpravu o

sledovani jejiho vykonu a o aktudlnich pomérech mladistvého.

5.5.1 ProdlouZeni ochranné vychovy

Jak bylo zminéno vyse, vyzaduje-li to zajem mladistvého a nejde-li o ptipad ochranné
vychovy uloZené ditéti mladSimu 15 let, mize soud pro mladez ochrannou vychovu prodlouzit
do dovrseni jeho devatenactého roku. Sou€asné je mozné prodlouzit ochrannou vychovu jen
bylo-li s jejim vykonem jiz zapocato, a bude-li o jejim prodlouZeni rozhodnuto pied dosazenim

18 roku veéku.®

O prodlouzeni rozhoduje ve vefejném zasedani okresni soud pro mladez, v jehoz
obvodu se ochranna vychova vykonava, a to i bez navrhu. Pokud navrh nebyl podan vychovnym
zafizenim, je pred rozhodnutim tfeba vyslechnout zastupce tohoto zatizeni. To plati i v ptipadé,
Ze bude navrh podan statnim zastupcem, pfisluSnym organem socidlné-pravni ochrany déti
nebo probac¢nim Grednikem. O prodlouzeni soud rozhodne usnesenim, proti némuz je piipustna

stiznost, ktera ale nema odkladny cinek.

5.5.2 Podminky pro umisténi mimo vychovny tstav

Pokrocila-li ptfevychova mladistvého do té miry, Ze lIze ocekdvat, Ze 1 bez omezeni,
kterym je podroben béhem vykonu ochranné vychovy, se bude fadné chovat a pracovat, ale
soucasné stale nepominuly vSechny okolnosti, pro néZ byla ochranna vychova uloZena, mize
vedle pfemény ochranné vychovy ve vychovu tstavni téz rozhodnout o podminéném umisténi
mladistvého mimo takové vychovné zatizeni. Nenaplni-li mladistvy piedpoklady, pro které byl
umistén mimo vychovné zafizeni, soud rozhodnuti o podminéném umisténi mimo vychovné

zafizeni zrus$i a rozhodne, ze se ve vykonu ochranné vychovy pokracuje.

O podminéném propusténi 1ze rozhodnout az poté, co byla ochranna vychova v zatizeni

zapocata a z povahy véci by o ném nemélo byt rozhodovano tésn¢ pied dosazenim zletilosti

85 Nejvyssi soud: Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 45/2008-T 1089.
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(ptipadné 19 roku véku), nebot’ by tak nemohlo byt dosazeno ucelu podminéné umisténi mimo
vychovny ustav, kterym je sledovani chovani mladistvého v dobé podminéného umisténi mimo
vychovné zaiizeni.%®® O podminéném umisténi mimo vychovny Gstav opét rozhoduje okresni
soud pro mladez Vv jehoz obvodu se ochranna vychova vykonava ve vefejném zasedani a to i

bez navrhu. Proti rozhodnuti je pfipustna stiznost, kterd méa odkladny ucinek.

5.5.3 Propusténi z ochranné vychovy

Nebyla-li prodlouZzena pied dosazenim zletilosti, ochranna vychova konc¢i ze zdkona
dosazenim zletilosti. Pfed dosazenim zletilosti (ptfipadné 19 let, byla-li ochranny vychova
prodlouzena), mize k propusténi z ochranné vychovy dojit rozhodnutim soudu v jehoz obvodu

se ochranna vychova vykonava na zaklad¢ dosazeni ucelu, pro néjz byla ulozena.

O propusténi rozhoduje soud ve vefejném zasedani usnesenim, proti kterému je
ptipustna stiznost, jez ma odkladny ucinek. Pfed rozhodnutim je tfeba vyslechnout zastupce

vychovného zatizeni, pokud fizeni nebylo zahajeno na jeho navrh.

Propusténim z ochranné vychovy nutné nekonci pobyt jedince ve vychovné zafizeni. Za
podminek stanovenych zdkonem miize mladistvy do jednoho roku od ukonceni ochranné
vychovy uzaviit smlouvu o dobrovolném pobytu v zafizeni, pfipravuje-li se soustavné na

budouci povolani (vice viz nasledujici kapitola).

66 SAMAL, Pavel. In: Samal, P. a kol.: Zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze. Komentdi [online dabataze], § 85.
3. vydani. Praha: 2011 [cit. 30. bfezna 2020]. Dostupné z: databaze beck-online.cz
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6. Nasledna péce po vykonu ochranné vychovy

Je nepochybné, ze kvalita nasledné péce ma v zivote klienta vychovného tstavu natolik
zasadni vyznam jako absolvovani ochranné vychovy samotné. Jedna se o zivotni milnik, ktery
prokdze, nakolik poskytovana institucionalni péce dostala svého udélu piivést détského
(mladistvého) provinilce na spravnou cestu. Potfebé nésledné péce se vénoval jiz zékon o
trestnim soudnictvi nad mladezi z roku 1931 v §§ 22-24. Podle § 22 odst. 1 mél predstaveny
polepsovny ucinit vhodné kroky k tomu, aby propustény byl na svobod¢ ,,fadné¢ umistén®.
,, PFi tom ma uziti podle moznosti pomoci nékterého sdruzeni nebo zarizeni pro ochrannou péce
o mladez. * Podle odst. 2 pak v piipadé€, Ze nelze takto ucinit a hrozi-li vazné nebezpeci, Ze by
se bez toho mladistvy znova octnul na scesti, miize jej predstaveny polepSovny po kratkou dobu,
nejdéle Ctrnacti dni, ponechat v Gstavu, je-li pravdépodobné, ze se do této doby ,,zlepsi nadéje
na jeho opatieni.* § 23 pak stanovuje, ze pied kazdym propusténim vézné z polepsovny je podle
vysledku vykonu trestu rozhodnuto, zda po propusténi bude vézent dan pod ochranny dozor

nebo ochrannou vychovu.®’

J4

Naslednou péci jako takovou rozumime souhrn néstroju, které napomahaji mladistvému
po vykonu ochranné vychovy plynuly ptechod z prostfedi institucionalni péce do samostatného
zivota. Za poslednich 15 let se danym tématem zabyvaly nejméné dva vyznamné studie.
Predmétem Analyzy z roku 2007 byly zejména dopady institucionalni péée na naslednou
kriminalni celkem 17 454 déti, které opustily tstavy pro vykon institucionalni péce v letech
1995-2004. Jednim z jejich poznatki byla tehdejsi absence spoluprace s rodinou ditéte v obdobi
jeho pobytu v zafizeni a po jeho opusténi. Uvedené vynika vedle skute¢nosti, ze z uvedeného
poctu déti se do plivodni rodiny vratilo 12 308 déti, z nichz se 5036 dopustilo trestné Cinnosti
az po opusténi institucionalni péce. Zavérem Analyza kritizuje ,, naprostou absenci systémovée
zakotvené nasledné socialni péce, kterd by usnadnila integraci mladych lidi po opusténi
instituciondlni péce do bézZného samostatného Zivota.“® S podobné nepiiznivymi zavéry
70

ptrichazi o 13 let pozdé&ji Studie systému nasledné péce o ohrozené déti po dosazeni zletilosti,

ktera kritizuje nekoordinovanost systému sluzeb, coz zptisobuje, zZe nelze nalézt ,, sluzbu, ktera

57 Podle § 12 zakona se ochranna vychova vykonavala v rodinach ochotny zajistit mladistvému dostate¢nou
vychovu.

68 Ministerstvo vnitra CR — Odbor prevence a kriminality. Analyza stavu a dalsiho vyvoje mladych lidi po opusténi
zaFizeni pro vykon tistavni nebo ochranné vychovy za obdobi 1995-2004. Praha: Ministerstvo vnitra CR - Odbor
prevence kriminality, 2007.

89 Tamtéz s. 5.

0 Studie systému ndsledné péce o ohroZené déti po dosaZeni zletilosti [online]. EEA Grants: Iceland, Liechtenstein,
Norway, 2015. Dostupné z: http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/studie-systemu-nasledne-pece/.
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by komplexne resila pripravu mladého cloveka na odchod z péce, asistovala pri prechodu a

doprovazela ho az do viplného osamostatnént. “"*

6.1 Role vychovného tstavu

Vyznamnou roli v Zivoté¢ mladého dospé€lého, ktery dokonéil ochrannou vychovu, hraje
vychovny ustav. Vychovné zafizeni disponuje nckolika néstroji, kterymi mize piechod
mladého dospélého do bézného Zivota znaéné usnadnit, pfedevsim je to ale instituce, na ktery

se osoba nejdiive obraci s zadosti o0 pomoc pfi opousténi zatizeni.

V piipadé, ze se zletild osoba po ukonceni vykonu ochranné vychovy rozhodne
pfipravovat se na budouci povolani, a bude tak nezaopatfenym ditétem, mize mu zafizeni na
zakladé zadosti poskytovat az do veéku 26 let pfimé zaopatfeni, podle smlouvy 0 tzv.
dobrovolném pobytu uzaviené mezi nezaopatienou osobou a timto zatizenim, pozada-li 0 to
tato osoba nejpozdéji do 1 roku od ukonéeni ochranné vychovy (§ 2 odst. 6 ZVyUOV). O
moznosti podat Zadost o uzavieni smlouvy o prodlouzeni pobytu v zafizeni musi byt
nezaopatfena osoba informovana feditelem zatizeni (§ 24 odst. 2 pism. d)). Podminkou vedle
podani zadosti a soustavné piipravy na budouci povolani i po dosazeni zletilosti jsou ale dale
kapacitni moZnosti uvedeného zatfizeni (§ 24 odst. 4), z cehoz vyplyva, Ze nasledné setrvani
ditéte v zatizeni neni bezprostiedni. V takovém piipadé ma mlady dospély, stejné jako v osoby,
které dosahly zletilosti (pfipadné 19. roku véku) a rozhodly se v zafizeni nadale dobrovolné
nesetrvavat, muze Vv souvislosti s opusténim zatizeni zadat o poskytnuti vécné pomoci nebo
jednorazového penézitého piispévku. Tento je poskytovan podle ,, skutecné potreby v dobé
propusteni a podle hledisek stanovenych vnitinim radem “ a jeho vySe se odviji od aktudlniho
znéni natizeni vlady’?, ktera v soucasné dobé ¢ini maximalné 25 000 K& (§ 33). Vedle hmotné
pomoci se ditéti ve spolupraci s organem socialné-pravni ochrany déti poskytuje téz poradenska
pomoc se zajiSténim bydleni a prace, a dale je ditéti i po opusténi zafizeni poskytovana

poradenska pomoc pii feseni tizivych Zivotnich situaci (vice nasledujici kapitola).

Z &innosti Vefejného ochrance prav’® vyplyva, ze ma-li zafizeni volnou kapacitu, a

zletild nezaopatiend osoba pozada zatizeni o uzavieni smlouvy o dobrovolném pobytu ve lhite

L Studie systému nasledné péce o ohrozené déti po dosazeni zletilosti [online]. EEA Grants: Iceland, Liechtenstein,
Norway, 2015. Dostupné z: http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/studie-systemu-nasledne-pece/, s. 92.
2 § 4 natizeni vlady ¢&. 460/2013 Sb., o stanoveni &astky piispévku na tthradu péée, ¢astky kapesného, hodnoty
osobnich dart a hodnoty vécné pomoci nebo pen€zitého prispévku ditéti ve Skolskych zatfizenich pro vykon tstavni
vychovy nebo ochranné vychovy.

78 Zprava ze Setieni Veiejného ochrance prav ze dne 16. ledna 2017, sp. zn. 15/2017/VOP [online databéze], [cit.
10. srpna 2021]. Dostupné z: beckonline.cz
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do jednoho roku od ukonceni ustavni ¢i ochranné vychovy, toto zafizeni s 0sobou smlouvu

musi uzavfit, tiebaze tahle osoba obdobnou smlouvu jiz jednou vypovédéla.

Zletily osobam do ukonceni ptipravy na budouci povolani (nejdéle do véku 26 let),
pokud se u nich vyskytuje riziko poruch chovani, nebo u nichz se jiz rozvinuly projevy poruch
chovani a negativni jevy v socialnim vyvoji, Ize poskytovat souhrn sluzeb k zabezpeceni jejich
bezproblémového prechodu do bézného zivota prostiednictvim tzv. stfedisek (§ 16 an.
ZVYyUOV). Sttediska ,,nenahrazuji jind skolskda vychovnd a poradenska pracovisté, ale naopak
Jjejich sluzby doplnuji a zdaroven s dalSimi zarizenimi preventivné vychovné, poradenské a
terapeutické péce vetsiny resortii spolupracuji.’”®” Prostiednictvim stiedisek lze poskytovat

klientim jak ambulantni, tak celodenni, terénni a internatni péci. Tu lze vSak poskytovat nejdéle

po dobu 8 tydnti. Mezi poskytované sluzby patii podle § 16 odst. 2 sluzby:

a) poradenské, spocivajici v konzultacich a poskytovani odbornych informaci a pomoci
klientim, orgdniim socialné-pravni ochrany déti, jinym organiim a organizacim podilejicim se

na praci s ditétem a rodinou, zejména Skolam a Skolskym zafizenim,
b) terapeutické, za ti¢elem urychleni integrace piivodni rodiny,

c) diagnostické, spocivajici ve vySetteni urovné klienta uvedeného v odstavci 1 pism. a)
a ¢) formou pedagogickych a psychologickych ¢innosti, na zaklad¢ nichz vydava doporuceni

Skolam a Skolskym zafizenim,

d) vzdélavaci, v jejichz ramci se zjistuje urovent dosazenych znalosti a dovednosti,
posuzuji se specifické vzdélavaci potieby v zajmu rozvoje osobnosti klienta uvedeného v

odstavci 1 pism. a) a ¢) pfimétené jeho véku, individualnim predpokladiim a moznostem,

e) specialné pedagogické a psychologické, smétujici k népravé poruch v socialnich
vztazich a v chovani a sméfujici k integraci osobnosti klienta uvedeného v odstavci 1 pism. a)

ac) arodiny,

f) vychovné a socialni, vztahujici se k osobnosti klienta uvedené¢ho v odstavci 1 pism.

a) a c), k jeho rodinné situaci a nezbytné socialné-pravni ochrané déti,

4 http://lwww.nuv.cz/t/pedagogicko-psychologicke-poradenstvi/strediska-vychovne-pece
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g) informacni, spocivajici ve zprostfedkovani kontakti klientovi s jinymi orgény a
subjekty, které se podileji na realizaci opatfeni socialné-pravni ochrany ditéte, nebo za ucelem

zajisténi dalSich poradenskych nebo terapeutickych sluzeb v zajmu klienta.

Pokud jde o déti mladsi 18 let, podle vyhlasky ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji
podrobnosti vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy ve skolskych zatizenich, mohou byt
déti starSi 16 let podle kritérii a za podminek stanovenych vnitinim fadem zatizeni, umistény
Vv bytovych jednotkach, které zafizeni zfizuje v zajmu jejich ptipravy na budouci samostatny
zivot. V takovém ptipad¢ miize byt v zafizeni zfizena jedna nebo vice bytovych jednotek, pro
ubytovani jednotlivych déti nebo nanejvys tiiclenné skupiny déti, které se ptipravuji na odchod
ze zafizeni (§ 2 odst. 6 vyhlasky). Bez ohledu na to, jak mimotadné Zadouci by ziizovani
ptredmétnych bytovych jednotek bylo, vzhledem k absenci bliz§ich podrobnosti k jejich

zfizovani z dikce vyhlasky nevyplyva povinnost zafizeni takto Cinit.
6.2 Socialni kurately

Nezastupitelnou roli v zivoté ditéte s ulozenou ochrannou vychovou vykonavanou ve
vychovném tustavu hraje orgdn socidlné-pravni ochrany déti. Tento prostiednictvim
zaméstnance obecniho Ufadu obci s rozsifenou plisobnosti je napomocen ditéti po celou dobu
vykonu ochranné vychovy az do okamziku opousténi vychovného tstavu. Déti s uloZenou
ochrannou vychovou jsou détmi vyZzadujicimi zvySenou pozornost. Témito détmi jsou podle

§ 6 ZSPOD:

c) které vedou zahdl¢ivy nebo nemravny Zivot spocivajici zejména v tom, ze
zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, 1 kdyZ nemaji dostate¢ny zdroj obzZivy, pozivaji
alkohol nebo navykové latky, jsou ohrozeny zavislosti, Zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in
nebo, jde-li o déti mladsi nez patnact let, spachaly €in, ktery by jinak byl trestnym ¢inem,4
opakované nebo soustavné pachaji prestupky podle zakona upravujiciho ptrestupky nebo jinak
ohroZuji obc¢anskeé souziti;

d) které se opakované dopousti utékii od rodic¢ti nebo jinych fyzickych nebo

pravnickych osob odpovédnych za vychovu ditéte;

Péce o déti vyzadujici zvySenou pozornost je zabezpecovana prostfednictvim tzv.
socialnich kuratel, jejichZ ¢innost spocivéa v ,,provadeni opatreni smérujicich k odstranéni,
zmirnéni nebo zamezeni prohlubovani anebo opakovani poruch psychického, fyzického a

socialniho vyvoje ditéte, “ (§ 31 odst. 2). ¢innost socialniho kuratora se zamétuje navstévy deti
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s ulozenou ochrannou vychovou, je opravnén s nimi hovofit bez pfitomnosti dalSich osob a
nahlizet do jejich dokumentace vedené Gistavnim zafizenim, spolupracuje se soudy, rodinou
ditéte a zafizenim. Kurator je détem ndpomocen pii jejich propusténi z ochranné vychovy, kdy
jim poskytuje pomoc k obnoveni jejich naruSenych socialnich vztaht, za¢lenéni do rodinného
a socialniho prostfedi a k zamezeni opakovani protipravni Cinnosti. Po dosazeni zletilosti
(ptipadné 19. roku véku, pokud byla ochrannd vychova prodlouzena), je role socidlniho
kuratora stézejni pro déti, které se soustavné nepfipravuji na budouci povolani, a z tohoto
divodu opoustéji zafizeni, nebot’ t€émto détem zajiStuje ndvaznou péci. Pii té je povinen
spolupracovat zejména s obcemi vV samostatné i pienesené pusobnosti, s krajskou pobockou
Utadu prace, poskytovateli socialnich sluZeb a zafizenim pro vykon ochranné vychovy.
Cilem je poskytnout ditéti poradenskou pomoc se zajiSténim bydleni a prace, a dale mu
poskytovat poradenskou pomoc i po opusténi zafizeni pfi feSeni tizivych zivotnich situaci.
V praxi to znamend, Ze kurator piedstavi ditéti moznosti bydleni v podob¢ napt. domi na piili
cesty, je mu napomocen se zajisténim hladkého pribéhu akceptace jeho zadosti o ubytovani,
pfedstavi mu moznosti hmotné podpory bezprostiedné a pomulze s jejich uplatnénim,

s piihlaSenim na uradu prace apod.

V zajmu zaruceni navazné péce je to feditel zafizeni, Ktery je povinen informovat obecni
ufad obce s rozSifenou plsobnosti o propousténi ditéte ze zafizeni, a to V terminu nejméné
6 mésicti predem (§ 24 odst. 1, pism. j ZVyUOV). Je ziejmé, Ze p¥ipravu ditéte na odchod ze
zafizeni je tieba iniciovat mnohem dfive, nez pul roku pied odchodem formou schiizek se
socidlnim kuratorem, jejichz pfedmétem ma byt zmitlované nalezeni nového bydleni a prace.
Na tuhle skute¢nost reaguje Vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci €. 473/2012 Sb., o
provedeni nckterych ustanoveni zdkona o socidlné-pravni ochrané déti v pfiloze
¢. 1 kvyhlasce, kterd upravuje Standardy kvality socidlné-pravni ochrany pii poskytovani
socialné-pravni ochrany organy socialné-pravni ochrany (dale jen ,,Standardy*). Podle kritéria
14b té€chto Standardii se u déti, které se nachazeji v Gistavni vychové, ndhradni rodinné péci
nebo v péci kuratort, organ socialné-pravni ochrany vénuje intenzivné oblasti pfipravy na
samostatny Zivot jiz od jejich Sestnacti let. Podle Manualu implementace téchto standarda’ je
tteba, aby ,,systematicka priprava ditéte na samostatny zivot byla zahdjena nejpozdeji v 16

letech véku ditéte.®* Cilem kritéria je ,,zajisténi véasné piipravy na Zivot ditéte po dosazeni

> Manual implementace standardt kvality socidlné-pravni ochrany pro organy socialn&-pravni ochrany,
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014.
6 Tamtéz, s. 85-86.
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zletilosti, a zpfistupnéni zékladnich informaci a dovednosti, jak zacit samostatné Zit po dosazeni
zletilosti détem vyristajicim ve slozitych podminkach.”’* Manudl dale demonstrativnim
vyctem stanovuje témata, kterd jsou predmétem piipravy na samostatny zivot, mezi které fadi

zejména:

volba povolani — jaké povolani by v budoucnu dité chtélo vykonavat, zda je to realné,

co je potieba pro to ucinit,

- dalsi profesni vzdélavani — zda a piipadné jakou Skolu muze/chce/bude dité dale
studovat, aby se ptipravilo na povolani, které¢ chce v budoucnu vykonavat,

- zamgéstnani — praxe, zpuisob uchdzeni se o volné pracovni misto, zZivotopis, motivacni
dopis, druhy pracovnich smluv, moznosti vypovédi, rizika, na kterd si ma dit¢ davat
pozor, odména

- prispévky a socidlni davky — kdy a za jakych okolnosti jsou vyplaceny a v jaké vysi (v
souvislosti s hospodaienim domacnosti),

- co znamend samostatné bydleni, co vSechno obnasi, co je tifeba zajiStovat
(ndjemni/podndjemni smlouvy, smlouvy na odbér vody, elektfiny, plynu, SIPO)

- vedeni domécnosti (uklid, nakupy, vaieni),

- hospodateni s vlastnimi financemi — vedeni rozpoc¢tu domécnosti, dluhy, pujcky,
splatky,

- vztahy — pratelské, partnerské, zaméstnanecké, principy ,,zdravych® vztah,

- sexualita — téma ochrany zdravi, prevence pied nechténym otéhotnénim,

rodicovstvi — planovani rodiovstvi, co znamena byt rodicem.

Priib&h ptipravy priib&Zné monitoruje tzv. koordinator ptipadu’®. ,,Pokud se takovou pripravu z
Jakychkoli duvodii nedari zajistovat jinymi subjekty (zaméstnanec zarizeni pro vykon ustavni
vychovy, pracovnik volnocasové aktivity, kontaktni pracovnik nizkoprahového zarizeni apod.),
venuje se potrebnym tématum s ditétem primo koordinator pripadu. Potom je samoziejmé

nezbytné zintenzivnit kontakt s ditétem. ™

" Tamtéz.

78 Ptiloha &. 1 kritérium 8c Vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zadkona o socidlné-pravni ochrané déti ,,Kazdy pripad je pridélen konkrétnimu koordindtorovi pripadu.
Koordinator ridi pritbéh vykonu socialné-pravni ochrany u daného pripadu.

79 Manuél implementace standardii kvality socidlné-pravni ochrany pro orginy socialné-pravni ochrany,
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014. s. 86
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Systém subjekti, které se podileji na komunikaci s ditétem a zajisténi dohledu v zatizeni
nad nim se miZze jevit na prvni pohled nepiehledny a pocet subjekti v ném zucastnénych
piehnany. Da se ale shrnout, Ze stézejni roli v zZivoté ditéte opoustejiciho zatizeni hraje socialni
kurator. Ve srovnani s pravni Upravou platnou VvV dobé¢ vydani Analyzy, ktera kritizovala
snizovani poctu socidlnich pracovnikl v disledku reformy vefejné spravy za soucasného
rostouciho poctu klienti a jejich rodin na jednoho pracovnika (v souvislosti s prevedenim
OSPOD z okresii na obce s rozsirenou piisobnosti se pocet pracovnikii snizil o vice nez 20%),%°
bylo v roce 2019 umisténo v ustavnich zafizenich 1 766 déti s natizenou ustavni vychovou a 48
déti s uloZzenou ochrannou vychovou; zaméstnanctt OSPOD bylo ve stejném roce 2 681, z toho
584 byli kuratofi pro déti a mladez8L. V roce 200882 bylo umisténo v ustavnich zatizenich 8 099
déti s nafizenou Ustavni vychovou a 194 déti s ulozenou ochrannou vychovou; zaméstnancti

OSPOD bylo ve stejném roce 1 757, Z toho 478 byli kuratofi pro déti a mladez.

Ve srovnani se stavem v roce 2008 I1ze dovodit pozitivni zavér, ze doslo ke zfetelnému
navySeni poctu pracovniki OSPOD za soucasného mnohondsobného snizeni poctu déti
umisténych v ustavnich zatizenich, z ¢ehoz vyplyva, ze na jednoho kuratora pfipada méné déti,

coz v kone¢ném disledku miize mit zdsadni dopad na kvalitu jeho prace s nimi.

6.3 Hmotna podpora

Zasadni roli v oblasti podpory mladistvého opoustéjiciho vychovny ustav hraje také
finanéni podpora. Vedle piispévku poskytovaného na zékladé § 33 ZVyUOV (kap. 6.1) ma
podle § 2 odst. 6 pism. ¢) z. €. 111/2006 Sb., zakona o pomoci v hmotné nouzi, osoba, ktera
byla propusténa ze Skolského zafizeni pro vykon tUstavni ¢i ochranné vychovy nebo z
pestounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19 letech, narok na jednordzovou davku
mimotadné pomoci ve vysi 1000 K¢ (§ 37). Narok na davku ma za predpokladu, Ze se jedna o
osobu, kterd v daném case, s ohledem na neuspokojivé socialni zazemi a nedostatek financnich
prostredkii nemiiZe uspésné resit svoji situaci a je ohroZena socidalnim vyloucenim (§ 2 odst. 6).

Tato je dle citovaného ustanoveni poskytovana na ,,okamzité nezbytné potfeby* a v ramci

8 Ministerstvo vnitra CR — Odbor prevence a kriminality. Analyza stavu a dalsiho vyvoje mladych lidi po opusténi
zaiizeni pro vykon Gstavni nebo ochranné vychovy za obdobi 1995-2004. Praha: Ministerstvo vnitra CR - Odbor
prevence kriminality, 2007. s. 3.

81 Statisticka roenky z oblasti prace a socialnich véci z roku 2019 [online], 2019. [cit. 1. (mora 2021]. Dostupné
z.
https://www.mpsv.cz/documents/20142/975025/Statisticka_rocenka_z_oblasti_prace_a_socialnich_veci_2019+
%281%29.pdf/9da5cc00-7d78-7caa-6bf2-01eeccdeabd?

82 Srovnani s datem vydani Analyzy nebylo mozZné, protoZe statistickd ro€enka z roku 2007 nezahrnuje podty
zaméstnanci OSPOD, pro ilustraci byla proto zvolena statistika z roku 2008, ktera pfedmétna data zahrnuji.
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jednoho kalendarniho roku nesmi soucet téchto davek prekrocit ¢tyfnasobek zivotného minima
jednotlivce®. Okamzitymi nezbytnymi potiebami se pfitom rozumi ,, odiivodnéné ndklady
souvisejici se vzdelanim a zdjmovou cinnosti nezaopatreného ditete a zajisténi nezbytnych

84 «

cinnosti souvisejicich se socialne-pravni ochranou déti,** *“ typicky napft. Skolni pomucky a

poplatky za zajmové krouzky.

Na dalsi davky podle zakona o pomoci v hmotné nouzi (ptispévek na zivobyti, doplatek
na bydleni), nebo socidlni davky podle zdkona o statni socialni podpote (ptispévek na bydleni,
ptidavek na dité, aj.) maji osoby narok po splnéni zakonnych podminek pro jednotlivé davky,
tedy jiz nikoliv ze svého postaveni osob, které byly propustény ze zatizeni pro vykon Gstavni

nebo ochranné vychovy.

6.4 Socialni sluzby

V ptipadé, Ze jedinec po dosazeni zletilosti nesetrvava déle v zafizeni z ditvodu jeho
soustavné ptipravy na budouci povolani, jevi se nejptfirozenéjsi cestou k zajisténi bydleni
vyuziti socidlnich sluzeb. Pravni ipravu parametri poskytovanych socialnich sluzeb nalezneme
v zakong ¢. 108/2006 Sb., zakon o socialnich sluzbach (dale jen ,,ZSS*). Zakon obsahuje vedle
upravy obecné formy socidlniho poradenstvi Sirokou Skalu sluzeb socidlni péce a sluzeb socialni
prevence. Nejvyznamnéj$i sluzbou socidlni prevence uréenou pro osoby opoustéjici zatizeni
pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, poptipad¢ pro osoby z jinych zatizeni pro péci o
déti a mladez, a pro osoby, které jsou propustény z vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranné

1écby, jsou domy na piili cesty.

Domy na ptli cesty poskytuji témto osobam poskytuji sluzby zpravidla pro osoby do 26
let véku. Mezi zakladni Cinnosti doml na puli cesty vedle poskytovani ubytovani patii
zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim, socialné terapeutické ¢innosti a pomoc
pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmu a obstaravani osobnich zalezitosti (§ 58 ZSS). Podle
vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nektera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach
se poskytovanim ubytovani rozumi ubytovani v prostiedi, které ma znaky domécnosti, po dobu
zpravidla nepfevySujici 1 rok, a vytvofeni podminek pro zajisténi Uklidu prani a Zehleni

osobniho pradla a vymeény loZniho pradla. Vyhlaska také upravuje vysi uhrady za poskytovani

8 Castka zivotniho minima osoby pro rok 2021 je 3 860 K¢& (§ 2 z. &. 110/2006 Sb. zakona o Zivotnim a existenénim
minimu)

8 Poskytovani davek mimotadné okamzité pomoci pro nezaopatené déti. Vyzkum vefejného ochrance prav 2020,
VOP 25/2020/SZD
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socidlnich sluzeb v domech na pil cesty, kdy aktudln¢ maximdlni vySe thrady za tkony

souvisejici s poskytovanim ubytovani ¢ini 130 K¢ denné celkem.

Jednim z takovych domti na ptl cesty je nevladni neziskova organizace DOM (Dim

otevienych moznosti, 0.p.s.). Mezi cile ji poskytovani sluzeb a programti patii zejména:

e Budovani materidlni a ekonomické samostatnosti.

e Porozuméni praviim a povinnostem zivota ve spolec¢nosti.

e Osvojeni znalosti systému pomoci a podpory v ramci socialni site.

« Socioterapie a psychoterapie.®

DOM provozuje celkem tfi Domy na ptli cesty: DOM §, BYDLO Bohdalec a BYDLO
Liben. Dale provozuje i jiné druhy socialnich sluzeb. Mezi né patti DOM JOB, ktery poskytuje
sluzbu socialni rehabilitace, ktera ,,lidem v nepriznivé socidlni situaci usnadnuje a umoznuje
budovani sebediivery, dovednosti a zapojeni do pravidelnych aktivit i pracovni uplatnéni,” a to
napiiklad prostfednictvim programu Zaméstnani a pracovni rehabilitace v socidlni firmé
Kosara. Predmétem programu je pleteni a prodej kosikl, kdy jsou klienti v diln€ a obchodu
sami a piebiraji tak odpovédnost za jejich chod za soucasné podpory a dohledu socialniho
terapeuta. Socialni rehabilitace jako takova je ,,soubor specifickych cinnosti smérujicich k
dosazeni samostatnosti, nezavislosti a sobéstacnosti osob, a to rozvojem jejich specifickych
schopnosti a dovednosti, posilovanim navykii a nacvikem vykonu béznych, pro samostatny Zivot
nezbytnych cinnosti alternativnim zpiisobem vyuzivajicim zachovanych schopnosti, potencialii
a kompetenci. Socialni rehabilitace se poskytuje formou terénnich a ambulantnich sluzeb, nebo
formou pobytovych sluzeb poskytovanych v centrech socialne rehabilitacnich sluzeb.“ DOM
TYKADLDO je ,,ambulantni sluzba zamérend na poskytovani informaci a poradenstvi mladym
lidem, kteri vstupuji do samostatného Zivota bez podpory vlastni ¢i nahradni rodiny a hledaji
moznosti, jak se osamostatnit®®“ DOM LANO je pak program poskytujici komplexni pééi o
mladistvé ve véku 17-18 let zijici v ohrozujicim rodinném prostfedi. Mimo jiné program
poskytuje za zaklad€ souhlasu zakonného zastupce nebo OSPOD moZnost ubytovani, kdy po

dosazeni zletilosti je mozny nasledny pobyt v Domé na pul cesty.

Vedle domt na puli cesty se jako dal§i moznost ziskéni bydleni po opusténi vychovného
ustavu teoreticky nabizi azylové domy. Ty poskytuji pobytové sluzby na prechodnou dobu

osobam v nepiiznivé socidlni situaci spojené se ztratou bydleni.

8 https://dom-o0s.cz/organizace/poslani-a-cile/
8 https://dom-os.cz/sluzby/tykadlo/
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Dalsi sluzbou socidlni prevence uréenou détem ve veku 6 az 26 let ohroZzenym spolecensky
nezédoucimi jevy jsou nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez. Cilem této sluzby je zlepsit
kvalitu jejich zivota pfedchédzenim nebo sniZzenim socidlnich a zdravotnich rizik souvisejicich
se zpusobem jejich zivota, umoznit jim Iépe se orientovat v jejich socialnim prostiedi a vytvaret
podminky k feSeni jejich neptiznivé socidlni situace. Sluzby jsou poskytovany jako ambulantni

nebo terénni.

Zékladni Cinnosti zahrnuté v této sluzbé jsou vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti,
zprostfedkovani kontaktl se spolecenskym prostiedim, socialné terapeutické ¢innosti a pomoc
pfi uplatiovani prav, opravnénych zajmi a pii obstardvani osobnich zélezitosti.
Sluzbu nizkoprahového zatizeni pro déti a mladez poskytuje napiiklad Spolecnost podané ruce,
0.p.s., ktera provozuje nizkoprahové zatfizeni v Blansku, Brn&, HanuSovicich, Kroméfizi,
Mobhelnici a Zabiehu, Olomouci a Prostéjove. VSechna zafizeni poskytuji zazemi, podporu a
odbornou pomoc dospivajicim v obtiznych Zivotnich situacich a pomaha jim smysluplné travit
volny cas. Jejich spole¢nym poslanim je motivovat a podporovat déti a mladez k aktivnimu
ptistupu k zivotu a feSeni jejich osobnich problémi. Kromé moznosti provozu volno¢asovych
aktivit poskytuje informacni servis, individudlni poradenstvi, situacni intervence a pomoc

v krizi.?’

Zaverem lze fici, Ze pravni Uprava nabizi pomérné Sirokou Skalu socidlnich sluzeb se
zaméfenim na skupinu mladych dospélych ohroZenych socidlnim vyloucenim, kam bezesporu
patii 1 jedinci opoustéjici vychovna zatizeni. Jednotlivé socidlni sluzby vSak funguji jako
izolované zamétené soubory ¢innosti, kdy se kazda zaméfuje na nékterou oblast zivota jedince.
Timto se ztotoziluji se zavery Studie systému ndsledné péce o ohrozené déti po dosazeni
zletilosti, ktera, ackoliv se vyjadiuje k situaci v roce 2015, odrazi i aktualni situaci, kdy stale
nenachéazime ,, sluzbu, ktera by komplexné resila pripravu mladého clovéka na odchod z péce,

asistovala pii prechodu a doprovdzela ho az do tiplného osamostatnéni. %

Vzhledem ke skutecnosti, Ze v dneSni dob& mladi lidé opoustéji své rodné zazemi
VvV pomérné pozdnim veéku i1 vzhledem k finanéni naroc¢nosti vlastniho bydleni, nelze se
domnivat, Ze vyuceny jedinec, ktery jiz ddle nema moznost setrvavat ve vychovném zafizeni,

po dosazeni zletilosti po opusténi vychovného ustavu bude schopen si vlastni bydleni (mimo

87 https://podaneruce.cz/centra-sluzby/nzdm-olomouc/

8 Studie systému nasledné péfe o ohrozené dé&ti po dosaZeni zletilosti [online]. EEA Grants: Iceland,
Liechtenstein, Norway, 2015. Dostupné z: http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/studie-systemu-
nasledne-pece/. S. 91
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mnoho jiného) zajistit sdm. Ackoliv, jak bylo vySe feceno, v soucasnosti se na tuhle zivotni fazi
zaméfuje stale vétsi mnozstvi socidlnich sluzeb, pravni uprava postrada garanci, kterd je, dle
mého nazoru nezbytna. Stat se nemuze zbavit odpovédnosti za jedince ve vychovném tustavu
tim, ze omezi dobu setrvani ve vychovném zafizeni na dosaZeni zletilosti, pfipadné pfipravu na
budouci povolani, nebot’ se tim ziikéd péce o jedince, ktefi nedosahuji takovych intelektudlnich

schopnosti, ktera by jim tohle umoznovala
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1. Zavér

Cilem této diplomové prace bylo podat ucelené pojednéni o pravni upravé ochranné
vychovy a jeji kritické zhodnoceni, zahrnujici analyzu predpokladi pro ulozeni ochranné
vychovy, vystupy, které¢ jsou o¢ekavany od jedince uspesné€ absolvujici ochrannou vychovu ve
vychovném zafizeni a z toho vyplyvajici zavér o tom, jak tento institut jedince vychoval pro
ucely bézného zivota, jemuz nebyl do okamziku opusténi vychovného zafizeni vystaven.
Piivodni osnova mé diplomové prace zahrnovala praktickou ¢ast, jejimz pfedmétem mélo byt
pozorovani jedinct, kterym byla ulozena ochranna vychova, ve vychovném ustavu. S ohledem
na pandemii koronaviru SARS-CoV-2 a nékolikerych nouzovych stavu, ve které vyustila, bylo

od této Casti upusténo a prace se tedy zameétovala pouze na teoretické aspekty tohoto institutu.

V kapitole prvni této prace jsem se nejdiive vénovala pojmoslovi, které je, zejména
vzhledem k mnohosti oznaéeni slova ,,nezletily*, na misté specifikovat, a dale vymezeni
zakladnich modelt zachazeni s delikventni mladezi. Zajimavym zjisténim téhle kapitoly byl
klesajici podil mladych pachatelti na kriminalité¢ a zména v povaze trestné ¢innosti pachané

mladistvymi od stavu v devadesatych letech.

V kapitole druhé jsem se vénovala zevrubnému popisu historického vyvoje ptistupu
Kk trestné cCinnosti pachané mladistvymi, jejich trestni odpovédnosti a sankcionovani.
V jednotlivych podkapitolach jsem se snazila vystihnout nejzasadnéj$i milniky, které nastaly

V této pravni oblasti v kontextu ochranné vychovy.

Tteti kapitola ukézala, Ze ackoliv pravni Uprava usla od Hrdelniho f4du Marie Theresie,
ktery se jako prvni piedpis vénoval kategorizaci pachatele z hlediska véku, k zakonu ¢.
218/2003 Sh., ZSM, velky kus cesty, v oblasti tipravy fizeni ve vécech déti mladsi patnacti let
stale nachazime vice ¢i méné zavazné nedostatky. Timto je zejména chybéjici diskrecni
pravomoc statniho zastupce v rozhodovani o postupu v fizeni, ktera je limitovana § 90 odst. 1
ZSM, podle kterého je povinnosti statniho zastupce podat navrh na uloZeni opatieni. Tento
procesni postup si dle mého nazoru zada legislativni zménu nejen z diivodu zbyte¢né zatéze
soudni soustavy, ale v kone¢ném duisledku z diivodu neefektivnosti takového postupu v piipadé
recidivujicich déti.

Ve ctvrté kapitole jsem popsala, na zakladé jakych kritérii jsou déti umistovany do
jednotlivych druhi zafizeni. Na zvoleném vnitinim fadu Vychovného ustavu v Ostrave-
Hrablvce jsem demonstrovala, jakym zptisobem je upravena organizace vychovné
vzdélavacich Cinnosti. Kapitola dale zahrnovala vycet prav a povinnosti déti v zafizenich, a
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jakym zptisobem jsou v soucasnosti upraveny standardy kvality péce o déti v zatizenich pro
vykon tistavni a ochranné vychovy. V zavéru kapitoly je popsano, jak za jakych podminek mize
dojit k umisténi jedince mimo vychovny ustav, jaka je délka trvani ochranné vychovy, kdy

dochazi k jejimu prodlouzeni a k propusténi z jejiho vykonu.

V zavéretné kapitole jsem se vénovala popisu jednotlivych prvki nasledné péce, které
jsou jedinci, opoustéjici zafizeni k dispozici k tomu, aby uspé$né zapocal samostatny Zivot.
Ackoliv se neda fici, ze soucasna pravni uprava by naslednou péci zasadné opomijela, nebot’
napiiklad umoziuje mladistvému, ktery se dale pfipravuje na budouci povolani nadale setrvat
Vv zafizeni na zakladé smlouvy o dobrovolném pobytu, garanci této smlouvy uz vSak
nestanovuje. Mladistvi, ktefi pfipravu na budouci povolani jiz dokon¢ili, dosahli zletilosti a
pobyt jim nebyl na zékladé rozhodnuti soudu prodlouZen, jsou odkdzani na socialni sluzby.
Prestoze Vv soucasnosti roste pocet socialnich sluzeb, které doprovazeni téchto jedinct do
dospélosti poskytuji, pravni Gprava jistotu jejich dostupnosti neposkytuje. V souvislosti s tim
by bylo na misté, aby zde byla sluzba, ktera bude komplexn¢ fesit piipravu mladého ¢lovéka
na odchod z péce, bude asistovat pfi jeho piechodu z ni a bude mu k dispozici do okamziku

jeho zradného uplného osamostatnéni.

V prub¢hu psani této diplomové prace vyslo najevo, ze zmén v souvislosti s institutem
ochranné vychovy, by bylo pfihodno na n¢kolika mistech pravni upravy — od pocatku procesu
s nezletilym po zavér jejiho vykonu, véetné nasledné péce po ukonceni ochranné vychovy.
Ptinosem pro oblast tykajici se déti a mladistvych by do budoucna mohlo byt pfijeti zakona o
ochranci prav déti (tzv. détského ombudsmana). Je vSak zfejmé, Ze s ohledem na nadchazejici

volby do Poslanecké snémovny, se zdkon projednéani v blizké dobé spiSe nedocka.
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Abstrakt (abstract)

Tato diplomova prace se zabyva institutem ochranné vychovy a problémy s ni
spojenymi. Prace je Clenéna do péti kapitol. Prvni kapitola obsahuje vychozi pojmoslovi
spojené s tématem ochranné vychovy pro zdarnou orientaci v tématu, a jednotlivé pravni
ptistupy k zachazeni s delikventni mladezi, které se v soucCasnosti ve svété aplikuji, a jaky
model je aplikovan v Ceské republice. Druha kapitola se vénuje historickému exkurzu k vyvoji
pristupu k delikventni mladezi v minulosti, kapitola tieti se pak soustiedi na aktudlni pravni
tpravu. Ctvrta kapitola popisuje priibéh vykonu ochranné vychovy v ramci zafizeni, metodami
prevychovy a standardy kvality péce o déti v zatfizenich pro vykon ochranné vychovy. Posledni
kapitola se zamétuje na posledni fazi vykonu ochranné vychovy, kterou je prechod mladistvého

ze zafizeni do samostatného zivota.

This thesis deals with the institution of protective education and the problems associated
with it. It is divided into five chapters. The first chapter contains initial terminology related to
the topic of protective education for a successful orientation in the topic, and individual legal
approaches to the treatment of delinquent youth, which are currently applied in the world and
what model is applied in the Czech Republic. The second chapter is devoted to a historical
excursus on the development of the approach to delinquent youth in the past. The third chapter
then focuses on the current legislation. Chapter four then describes the course of protective
education within institutions, methods of re-education and quality standards of care for
children in protective education institutions. The last chapter focuses on the last phase of the
protective education, which is the transition of the juvenile from the institution to independent
life.
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