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Souhrn

SKarty byly Ministerstvem prace a socidlnich véci zavedeny v roce 2012 jako novy zpusob
vyplaty nepojistnych socialnich davek, diky kterému mélo dojit k omezeni deficitu
vefejnych rozpoctli a snizeni statnich vydaja. Diky sKartam mélo dojit nejen k tspoie
nakladl spojenych s vyplatou postovni poukazkou, ale zaroven ke zvySeni kontroly a
ucelovosti Cerpani davek, zejména v oblasti tykajici se osob nepfizpiisobivych,
problematickych, pobirajicich ddvky hmotné nouze. Tento zdmér vlady by byl jisté piinesl
své ovoce, kdyby se jednalo o bezplatny produkt garantovany statem. Protoze Slo naopak
0 dalgi, Ceskou spofitelnou zpoplatnény bankovni produkt, ktery byl navic zadatelam
0 davky ze strany ufadu nucen a nereflektoval na jejich potfeby, nebyl fadné pfipraven a
propracovan, nebylo pluvodné zamySleného cile dosaZzeno. Naopak, vzhledem
k odmitavému postoji ob¢ant, kritice politikti, odboraiti i vefejného ochrance prav, doslo

k jeho ukonceni.

Kli¢ova slova:davky hmotné nouze, karta socidlnich systému, ptispévek na péci, socidlni

politika, socialni transfery, statni socialni podpora, vydaje statniho rozpoctu.

Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni projektu Karty socidlnich systému (sKarty). V praci bude
popsan proces, ktery vedl k samotnému zavedeni a naslednému uzivani sKaret v oblasti
nepojistnych socidlnich davek v Ceské republice. Novym systémem vyplat davek mélo
dojit zejména k uspofe vladdnich vydaji. Prostfednictvim sKaret se davky vyplécely
ptiblizné 21 mésicu, kdy nedostatky a problémy, stejné jako jisté pfinosy a pozitiva tohoto
projektu, budou v této praci blize identifikovany. I kdyz byl projekt ukoncen, budou
V zavéru prace navrzeny zmeény a upravy, které by mély byt vladou, v piipadé dalsiho
navrhu tykajici se zmén vyplat téchto davek, zvaZzeny a zapracovany. Na zdklad¢
zpracovanych dat bude v ramci prace zhodnocena mozna uspora vladnich vydaja
spojenych se zavedenim sKarty v Olomouckém kraji, a provedena analyza vyse
nepojistnych socialnich davek vyplacenych od 1. 1. 2012 do 30. 4. 2014 ve srovnani s
celkovymi vydaji statniho rozpoctu tohoto typu.



Metodika prace

Vzhledem k zaméfeni této prace budou informace ziskdvany z platnych legislativnich
norem a odborného periodika na téma socialnich systémii, socidlnich transferti a Karty
socialnich systémii v Ceské republice. Dale budou nastudovany zpravy z tisku, statistické
udaje a aktualni informace budou Cerpany z internetovych zdroj.
Vyznamnym zdrojem dat bude také databaze Ministerstva prace a socialnich véci a Utadu
prace Ceské republiky, zejména Krajské pobocky v Olomouci. P¥i zpracovani prace bude
vyuzito i nabytych zkuSenosti z vlastni praxe a dale informaci ziskanych konzultacemi
S pracovniky zminénych instituci.
Ziskané informace budou uvedeny v teoretické Casti. V ramci této bakalaiské prace budou
zpracovanadata vyplacenych nepojistnych socidlnich davek v Olomouckém kraji dle
jednotlivych typti a dle zpasobi vyplaty. Na zaklad¢ propoctu jednotlivych ukazatelti
budou nasledné zjiStény vystupy, na zékladé kterych bude mozné vyhodnotit piinos
zavedeného projektu pro Olomoucky kraj.
Obdobi, ve kterém jsou jednotlivé ukazatele hodnoceny, bylo zvoleno s ohledem na
skute¢nost, ze od ledna 2012 doslo v Ceské republice k sjednoceni rozhodovani, fizeni a
administrativni ¢innosti spojené s vyplatou nepojistnych davek, kdy tato funkce ptipadla
jedinému organu, kterym se stal Utad prace CR. Zaroveii také nabyla u¢innosti vyhlaska,
kterou se zasadnim zpisobem zménil zavedeny zplisob vyplat téchto davek.
Pti zpracovani ziskanych dat bude pouzit vypocet meziro¢niho tempa ristu a bazického
indexu.
Meziro¢ni tempo ristu bude vypocitano ze vztahu

K=y yel
kde y;bude hodnota ¢asové fady v obdobi t.
Bazicky index bude odvozen ze vztahu

K=yt Yo
kde y, bude hodnota obdobi, ke kterému je bazicky index vztazen.
Na zéklad¢ téchto vypocti budou dale hodnoceny a vypracovany zavéry, které by byly
byvaly feSily nedostatky projektu sKarta a v ptipad¢, kdy by vlada realizovala podobny
systém vyplat, by mély byt zcela jist¢ brany v tvahu. Projekt byl ukoncen, ale analyza

kromé nékterych funkénich stranek odhalila celou fadu nedostatku, které by mély byt do



budoucna zvéazeny pii dalSich zménach a upravach ve zplisobu vyplat systému
nepojistnych socialnich davek v Ceské republice.
Pti tvorbé této prace bude pouzito nékolik metod, kterymi jsou studium odborné literatury,

deskripce, komparace, analyza a syntéza.

Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Projekt sKarty byl ministerstvem zaveden jako nastroj slouzici ke snizeni deficitu statniho
rozpoctu, kdy finanéni uspora statnich vydaji méla byt vyssi nez 200 miliond K¢ roéné.
Obchodni sout&Z o nejvhodnéjsi navrh vyhrala Ceska spofitelna a.s., se kterou Ministerstvo
prace a socidlnich véci na konci ledna 2012 podepsalo smlouvu na 12 let. Veskeré ndklady
souvisejici s vyrobou a distribuci sKarty nesla sama Ceska spofitelna, a.s.

V prvni fazi celého projektu doslo k proskoleni zaméstnanci ufadu prace, které, i pies
administrativni naro¢nost spojenou S sKartou, nebyly po persondlni strance nijak posileny
a zaSkoleni probihalo v rdmci bézné pracovni doby. Druhd faze — spusSténi systému —
zacala v srpnu 2012, kdy zaméstnanci Gfadu prace zacali zakladat zadatelim o davky nové
zadosti o sKarty. Tento postup byl zna¢né naro¢ny hlavné pro zaméstnance tfadu, nebot’ ti
byli zatizeni jak po strance ¢asové, tak administrativni i psychické. Také vétSina obCant
byla s novym zplsobem vyplaty nespokojend, jejich postoj k celému projektu byl
negativni, odmitavy, n€kdy az konfliktni.

V praxi se sKarta stala zatézi hlavné pro osoby zdravotné postizené, kterym méla slouzit
jednak jako karta platebni, ale zaroven jako prukaz prokazujici stupeni jejich zdravotniho
postizeni. Této skupin€ osob zpisoboval nedostatek a nedostupnost bankomatd a
platebnich terminali v pouzivani sKarty zna¢né problémy. Dalsi zatézi se sKarta stala pro
osoby pobirajici davky hmotné nouze. Pivodné mély byt sKarty zavedeny pro kontrolu
vyuzivani téchto davek, avSak praxe ukazala, Ze ve vétSiné piipadi neuméli tito lidé se
svéfenymi prostfedky fadné hospodatit a nakladali s sKartou zcela nezodpovédné (ztraty,
zniceni, zablokovani atd.). Dochazelo tak k situacim, kdy se vlastni vinou nedostali ke
svym prostiedktim, tim nartstala administrativa, a také se zvysilo agresivni chovani téchto

zadatelll viici samotnym uUfednikim ttadu prace.



V analyze konkrétnich dat Utadu prace z Olomouckého kraje bylo dokazano, Ze vyvoj i
vydaje na nepojistné socialni davky kopiroval celostatni trend a také ani v tomto kraji

nedoslo k dosazeni pldnované tspory na postovném.

Tabulkal: Problémy sKarty a navrhovana ieSeni

Problémy stavajici sKarty Navrhované reSeni

1. Faze navrhu projektu

vyuzit zahrani¢ni zkuSenosti a zavést kartu jako, tzv.

Karta jako komercni produkt
skarta jako komercni produ. kartu “dobijeci“

sKarta jako vetejna listina s funkci karta pouze funkci platebni; zajisténi ochrany osobnich
platebni, identifikacni a autentizacni udaju

vyplaceni davek dichodového pojisténi

S provazani vSech socialnich transferd do jedné sité
V ramci projektu

podminky projektu splnitelné pouze pro | mozna ucast v novém projektu i pro konsorcia bank;
Ceskou sporitelnu, a.s. garance statu; kontrola statu

2. Faze implementace projektu

korupce pii vybéru dodavatele transparentni vefejna soutéz s elektronickou aukci
slozita administrativa pfi zakladani a zjednoduseni byrokratického aparatu, zamezeni
vydavani sKarty opakovanému zadavani informaci

vydavani karet svérit vitézi projektu; delsi ¢as na
velka zatéz na pracovniky ufadu prace | proskoleni zaméstnancti; lepsi koordinace mezi Gifadem
prace a bankou

3. Faze uzivani projektu

nezodpovednost klientd sKaret osvéta klientl; sankce za opakované vydavani karet;
(opakované ztraty, zniCeni aj.) moznost odejmuti davky pii jejim zneuziti
nevyzvednuté sKarty zakonna povinnost k vyzvednuti a aktivovani karty

povinnost komercnich bank upravit stavajici sit’
bankomatd tak, aby byla vhodna i pro zdravotné
problémy s pouzivanim sKarty osobami | postizené osoby (bezbariérovy pfistup, umisténi $térbiny
zdravotné€ postizenymi pro kartu atd.), vydavani dokumenti v Braillove pismu;
roz§iteni sit€ platebnich terminald napt. i do hospict,
1é¢eben, domovil pro seniory atd.

Zdroj: vlastni zpracovani

Vzhledem ke znacnym problémim a nedostatkim byl projekt sKarty v #ijnu 2013 zruSen.

Je zcela nepochybné, ze je nutné vytvofit novy systém vyplaceni nepojistnych socialnich
davek, ktery by reflektoval zmény v socidlni oblasti statu a byl schopen reagovat na
budouci vyvoj spole¢nosti. Pokud by tedy vlada uvazovala o novém projektu "sKarta I1.",
méla by se zasadnim zplsobem poucit z chyb, které provazely projekt sKarta, a dale z

chyb obdobnych projektt fungujicich v zahraniéi.
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