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Zhodnoceni projektu Karta socialnich systémi

Project Evalution of the Social Systems Card

Souhrn

SKarty byly Ministerstvem prace a socialnich véci zavedeny v roce 2012 jako novy
zpusob vyplaty nepojistnych socialnich davek, diky kterému mélo dojit k omezeni deficitu
vetejnych rozpocti a sniZeni statnich vydaji. Diky sKartam mélo dojit nejen K aspoie
nakladi spojenych s vyplatou postovni poukazkou, ale zaroven ke zvySeni kontroly a
ucelovosti Cerpani davek, zejména v oblasti tykajici se osob nepfizplsobivych,
problematickych, pobirajicich davky hmotné nouze. Tento zamér vlady by byl jisté ptinesl
své ovoce, kdyby se jednalo o bezplatny produkt garantovany statem. Protoze §lo naopak
o dalsi, Ceskou spofitelnou zpoplatnény bankovni produkt, ktery byl navic Zadatelim
0 davky ze strany ufadu nucen a nereflektoval na jejich potieby, nebyl fadné piipraven a
propracovan, nebylo pivodné zamySleného cile dosazeno. Naopak, vzhledem
k odmitavému postoji ob¢ant, kritice politikid, odboraftu i vetejného ochrance prav, doslo
k jeho ukonceni.

Kli¢ova slova: davky hmotné nouze, karta socidlnich systémil, ptispévek na péci, socidlni
politika, socialni transfery, statni socidlni podpora, vydaje statniho rozpoctu.

Summary

SCards were introduced by Ministry of Labour and Social Affairs in 2012 as a new
way of payment of non-insurance social benefits, thanks to which the public budget
deficits should be limited and government expenses could be reduced. The costs connected
with payment by postal order should be reduced thanks to sCards, and also supervision and
purpose of drawing benefits could be increased, especially concerning problematic
maladjusted persons, who receive material need benefits. The government's intention
would certainly be successful if it were a free-of-charge product guaranteed by the state.
On the contrary, it was the next chargeable banking product by Ceska spofitelna, which
was forced on benefit applicants by the labour office and did not reflect their needs, was
not properly prepared and elaborated, so the originally intended aim was not achieved.
Given the negative attitude of citizens, criticism of politicians, trade unionists and the
Ombudsman, the project was stopped.

Keywords: material need benefits, the social-system-card, care allowance, social policy,
social transfers, government’s social support, national budget expenses.
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1. Uvod

S vyvojem politické i ekonomické situace v Ceské republice dochazi v poslednich letech
K neustalému ristu vydaju statniho rozpoctu. Jedna se zejména o vydaje mandatorni, ze
kterych se stat nemlize vyvazat, nemuze je nijak ovlivnit a naopak je povinen je dle zdkona
zajistovat. Tento rust ovliviiuje nejen demograficky vyvoj spole¢nosti, ale také rozdilné
politické nazory vladnoucich pravicovych a levicovych stran na snizovani mandatornich
vydaji. Ty se ve svych volebnich obdobich snazi zavadénim urcitych opatieni a reforem o

jejich snizovani, avsak jak historicky vyvoj ukazuje, jde o pokusy neuspésné.

Mezi mandatorni vydaje patii pfedevSim socidlni transfery, jejichz hlavni funkci je
zmirnéni dopadi nerovného postaveni pfijml obcanll v daném staté. Se zavedenim socidlni
reformy v roce 2011 doslo ke skokovému nartstu téchto vydaju a to zejména v oblasti
nepojistnych socialnich davek. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se socialni transfery staly
podstatnym zdrojem piijmi jednotlivcd i celych domacnosti, bylo by jisté na misté, aby
vlada provedla razantni zasah, kterym by rust téchto vydaja snizil, nebo alespon zastavil.
Zda by ovsem nékteré takové opatieni bylo uc¢inné, neni mozné vyhodnotit doptedu, ale az
z dlouhodobéjsiho pozorovani celkového hospodateni Ize urcit, zda by pfineslo ocekdvany
vysledek. Socidlni transfery jsou v Ceské republice postaveny na jakési socilni funkci.
Tato funkce by méla snizovat nerovné finan¢ni postaveni ob&ant, kdy lidé, Zijici v uréitém
"blahobytu”, by méli naopak ptispivat osobam socialné potfebnym. Celkovy hospodaisky
vyvoj vSak zapfiinil, Ze k naristu doSlo pfevazné na strané osob socidln¢ pottebnych, a
proto bylo nezbytné, aby vlada zacala pfemyslet, jakym zplisobem by bylo mozné celkové

vydaje na socialni transfery snizit.

V roce 2012 tak Ministerstvo prace a socialnich véci piislo s programem nazvanym karta
socialnich systému, tzv. sKarta. Projekt spocdival v razantni zméné zpusobu vyplaty
nepojistnych socidlnich davek. Timto legislativnim zasahem vlady mélo dojit k uspoie
vladnich vydajl, a to zejména v oblasti ndkladid na poStovném. Stavajici forma vyplat
davek na vlastni bankovni ucet zadatele ¢i prostiednictvim postovni poukazky tak méla byt
zcela nahrazena sKartovym uctem. Cely projekt byl vS8ak zaloZzen na nedobrovolnosti,
proto jej od samého pocatku provazel negativni postoj nejen obcantl, kterych se dotykal

nejvice, ale také pracovnikll ufadl prace, kteti méli vydavani a nasledné zpracovani dat



tykajicich se sKaret na starosti. Kritizovan byl politiky tehdejsi koalice i opozice, ale také

vetejnym ochrancem prav, odborafi i radou postizenych.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni projektu Karty socialnich systému (sKarty). V praci bude
popsan proces, ktery vedl k samotnému zavedeni a naslednému uzivani sKaret v oblasti
nepojistnych socialnich davek v Ceské republice. Novym systémem vyplat davek mélo
dojit zejména k uspoie vladnich vydaja. Prostiednictvim sKaret se davky vyplacely
ptiblizné 21 mésici, kdy nedostatky a problémy, stejné jako jisté pfinosy a pozitiva tohoto
projektu, budou v této praci blize identifikovany. I kdyz byl projekt ukonéen, budou
V zavéru prace navrzeny zmeény a upravy, které by mély byt vladou, v piipadé dalSiho
navrhu tykajici se zmén vyplat téchto davek, zvdzeny a zapracovdny. Na zdkladé
zpracovanych dat bude v ramci prace zhodnocena mozna tuspora vladnich vydaji
spojenych se zavedenim sKarty v Olomouckém kraji, a provedena analyza vySe
nepojistnych socidlnich davek vyplacenych od 1. 1. 2012 do 30. 4. 2014 ve srovnani s
celkovymi vydaji statniho rozpoctu tohoto typu.

2.2. Metodika prace

Vzhledem k zaméfeni této prace budou informace ziskavany z platnych legislativnich
norem a odborného periodika na téma socialnich systému, socialnich transfert a Karty
socialnich systémi v Ceské republice. Dale budou nastudovany zpravy z tisku, statistické

udaje a aktualni informace budou ¢erpany z internetovych zdroju.

Vyznamnym zdrojem dat bude také databaze Ministerstva prace a socialnich véci a Utadu
prace Ceské republiky, zejména Krajské poboc¢ky v Olomouci. P¥i zpracovéani prace bude
vyuzito 1 nabytych zkuSenosti z vlastni praxe a dale informaci ziskanych konzultacemi

S pracovniky zminénych instituci.

Ziskané informace budou uvedeny v teoretické ¢asti. V ramci této bakalaiské prace budou
zpracovana data vyplacenych nepojistnych socidlnich davek v Olomouckém kraji dle
jednotlivych typt a dle zptisobl vyplaty. Na zakladé propoctu jednotlivych ukazatelt
budou nasledné zjistény vystupy, na zaklad¢ kterych bude mozné vyhodnotit piinos

zavedeného projektu pro Olomoucky kraj.
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Obdobi, ve kterém jsou jednotlivé ukazatele hodnoceny, bylo zvoleno s ohledem na
skute¢nost, ze od ledna 2012 doslo v Ceské republice k sjednoceni rozhodovéni, fizeni a
administrativni ¢innosti spojené s vyplatou nepojistnych davek, kdy tato funkce piipadla
jedinému organu, kterym se stal Utad prace CR. Zaroveti také nabyla ué¢innosti vyhlaska,
kterou se zdsadnim zptisobem zménil zavedeny zplisob vyplat téchto davek.

Pfi zpracovani ziskanych dat bude pouzit vypocet mezirocniho tempa ristu a bazického

indexu.
Meziro¢ni tempo rastu bude vypocitano ze vztahu
Kt:yt/ yt-l

kde y;bude hodnota ¢asové fady v obdobi t.

Bazicky index bude odvozen ze vztahu

K& Yi/ Yo

kde yo bude hodnota obdobi, ke kterému je bazicky index vztazen.

Na zaklad¢ téchto vypoctl budou déle hodnoceny a vypracovany zavéry, které by byly
byvaly fesily nedostatky projektu sKarta a v ptipad¢, kdy by vlada realizovala podobny
systém vyplat, by mély byt zcela jist¢ brany v tivahu. Projekt byl ukoncen, ale analyza
kromé& nékterych funkénich stranek odhalila celou fadu nedostatkd, které by mély byt do
budoucna zvéazeny pii dalSich zménach a tUpravach ve zpiisobu vyplat systému

nepojistnych socialnich davek v Ceské republice.

Pfi tvorbé této prace bude pouzito nékolik metod, kterymi jsou studium odborné literatury,

deskripce, komparace, analyza a syntéza.
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3. Teoreticka vychodiska
3.1. Vyvoj socialni politiky na uzemi Ceské republiky

V Ceské republice, respektive Ceskoslovenské socialistické republice neexistovala do roku
1990 socialni politika v takové podobé¢, jako je ta dneSni. Jedinym zaméstnavatelem
v daném obdobi, ktery fidil jak zaméstnanost, platy, tak i socialni davky, byl sam stat.
Nezaméstnanost témetr viibec neexistovala, nebot’ kazdy obcan musel byt zaméstnan.
Pokud tomu tak nebylo, byl stihén pro trestny ¢in. Mzdy zaméstnanct byly pro jednotliva
pracovni odvétvi urCovany centrdlné, a to mnohdy bez zohlednéni kvalifikacnich
predpokladi. Socialni davky byly vyplaceny plosné a ve stejné vysi, kdy na jedné strané
byla splnéna podminka spravedlivého a rovného vyplaceni davek, avSak na strané¢ druhé
dochazelo k nehospodarnosti a mnohdy k duplicitnimu zptusobu vyplaty. V ptipadech, kdy
se nektefi obcané dostali do slozitych socidlnich situaci, nebyla ze strany statu zajistovana

7adna nasledna socidlni pomoc. Cely tento systém byl financovan ze statniho rozpoctu.

V souvislosti s transformaci po roce 1989 a naslednym vstupem Ceské republiky do
Evropské unie doslo k ukonceni 40letého trvani vyse uvedeného obdobi a v oblasti socialni

politiky doslo k velkym proméném.

Jak v Evropg, tak v Ceské republice maji socialni reformy v procesu transformace nékteré
spole¢né rysy. Jde predev§im o vydaje na socialni ucely, které je potfeba sniZit, a to ve
vSech statech Evropské unie (EU). Redukce téchto vydaju je vSak velmi obtizna, protoze
kraceni socialnich jistot je krajné nepopularnim opatienim, které odsuzuji jak ob¢ané, tak i
reprezentace levicovych stran. Dal§im rysem, ktery je zaroven i zasadou pii poskytovani
socialnich davek, je adresnost, tedy vazba na konkrétniho ¢loveéka. Pausalni poskytovani
socialnich davek je nespravedlivé a Casto vede k plytvani omezenymi statnimi zdroji

(Arnoldova, 2012a, s. 9).

3.2. Zachranna socialni sit’

Pro piipad socidlnich udalosti zpisobenych nepiiznivou socidlni situaci vytvofil stat
Vramci prava socialniho zabezpeceni socidlni péci. Ta je nastrojem socidlni ochrany.
Pojem socialni péce odpovida v Ceské pravni upraveé spiSe pojmu socidlni pomoc. Socidlni

pomoc je tedy chapéana jako posledni sit’ socialni ochrany — tzv. zachranna socialni sit’.
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Tento pojem byl zaveden svétovou bankou jiz zaCatkem 80.let v souvislosti s

ekonomickymi reformami pro odstranéni chudoby v latinské Americe a Asii.

V Ceské republice je zachranna socialni sit’ charakterizovana jako soubor legislativnich
norem, které vymezuji rizna opatieni, jimiz stat garantuje vSem svym obcaniim minimalni
urovei pomoci v piipad¢, ze se ocitnou v zdvaznych, staitem uznanych socialnich situacich.
Zachranna sociélni sit’ je koncipovana jako systém, ktery aktivizuje a motivuje, a tim ma
vliv na poskytovani nezbytné ochrany a pomoci. Tento systém méa byt dostatecné adaptivni
a pruzny, ¢imz muze aktudlné¢ reagovat na dopady rtznych kroki ekonomické
transformace. Predpokladem vSak je, aby se zachrannd socialni sit’ nestala pfili§ hustou, a

tim pro ob¢any v nezadouci mife pohodlnou a demotivujici (Matousek, 2008, s. 252).

3.3. Vymezeni socilniho systému v CR v roce 2014

Socialni systém v Ceské republice se opira o tii zakladni pilife. Prvnim pilifem je Systém
socialniho pojisténi, druhym je systém statni socialni podpory a kone¢né tteti pilif je tvofen

systémem socialni pomoci.

3.3.1. Systém socidlniho pojisténi

Prvnim pilifem je systém socialniho pojisténi. Ten fesi takové socidlni situace, na které se
obcan muze pifedem pfiipravit odkladanim casti financnich prostfedkli pro pfipad, Ze by
v budoucnu musel sam né&jaké vlastni neptiznivé socialni situaci Celit. Jde napt. o piipady
ztraty zaméstnani, které se feSi pojisténim v nezaméstnanosti, tedy ptispévkem na statni
politiku zaméstnanosti. Mezi dalSi socidlni situace patii zejména ztrata zdravi, a dale
kratkodoba a dlouhodoba ztrata pracovni schopnosti. Ztrata zdravi je zajiStovéana socialnim
pojisténim, kratkodobad ztrata pracovni schopnosti ddvkami nemocenského pojisténi a
dlouhodoba ztrata pracovni schopnosti davkami dichodového pojisténi. Posledni
zajiSténou ztratou je ztrata vydeéleénych schopnosti v disledku pracovniho trazu nebo
nemoci z povolani, ktera je feSena prostfednictvim turazového pojisténi. Vsechny tyto
ztraty jsou socialnimi udalostmi, na které mulzeme nahlizet z kratkodobého ¢i
dlouhodobého hlediska. Mezi kratkodobé patii penézitd pomoc v matetstvi, oSetfovani

¢lena rodiny a pracovni neschopnost. Mezi dlouhodobé potom zajisténi na stafi, invaliditu,
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ovdovéni a osifeni. Socidlni pojisténi je oblanova jistota, stat k ni vytvari pravni rdmec a

stanovi zakladni podminky a limity (Arnoldova, 2012b, s. 10).

3.3.2. Systém statni socialni podpory

Druhym pilifem je systém statni socialni podpory. Je to socidlni systém, znéhoz se
poskytuji statni socidlni davky urcené predevsim pro déti nebo rodiny s détmi. Cely tento
systém je upraven zékonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich
predpisu. Ten vymezuje jednotlivé typy davek i podminky, za kterych mohou byt nasledné
vyplaceny. Jedna se o davky poskytované v zavislosti na vysi piijma (pfidavek na dité,
prispévek na bydleni, porodné) a ostatni davky (rodiCovsky ptispévek a pohiebné).
Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se jedna o statni socialni systém, hradi naklady na statni
socialni podporu v celém rozsahu stat. Naklady, které jsou spojené s vyplatou téchto
davek, a naklady nezbytné k zajisténi plynulosti jednotlivych spravnich fizeni jsou hrazeny

V celém rozsahu ze statniho rozpoctu (Kepkova, 2012a, s. 15).

Mezi zakladni principy systému statni socialni podpory patii piedevs§im komplexnost,
jednotnost, socialni spravedlnost, skladebnost, valorizace, dostupnost a operativnost

(Krebs, 2005, s.251).

3.3.3. Systém socidlni pomoci

Ttetim pilifem je systém socialni pomoci, diive nazyvany socialni péce. Tento systém je
urcen t€m osobam, které se nachdzeji v socialni nebo hmotné nouzi a nejsou schopny samy
¢1 za pomoci své rodiny tyto situace fteSit. Patii sem zejména davky hmotné nouze
(ptispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a davky mimotfadné okamzité pomoci) a
ptispévek na péci. Do této Siroké skupiny socialni péée patii také socialni sluzby. Ty jsou
zajiStovany organy obci a kraji, a také socidlné pravni ochranou, kterd je zajiStovana
prostfednictvim jednotlivych povéfenych obecnich ufadi. Systém socialni pomoci je
financovan jak ze statniho rozpoctu, tak z rozpoctu obci a kraji. Pokud se jedna o sociélni
sluzby, ty jsou =z Casti hrazeny zpfispévkii obCani samotnych nebo z piispévkl

dobrovolnych organizaci.
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3.4. Vydaje statniho rozpoétu CR

Socialni systém v Ceské republice je financovan ze statniho rozpoétu. Vydaje statniho
rozpoctu se d€li na vydaje mandatorni a fakultativni. Mandatorni vydaje tvoii témét 80 %
statniho rozpoctu a jsou to vydaje povinné ze zakona. Stat se na zakladé zakona ¢i jinych
pravnich norem zavazal uhradit tyto vydaje bez ohledu na skute¢nou vysi svych piijma, a
samotnd vlada nemiize jejich vysi nijak ovlivnit. Pod skupinu mandatornich vydaja patii
tzv. quasi mandatorni vydaje, tedy ,nepravé“ mandatorni vydaje, které vychazeji
Z mezinarodnich smluv a umluv. Jedna se napt. o vydaje, které vlada vynaklada na aktivni
politiku zaméstnanosti, zahrani¢ni pomoc, armadu, platy statnich zaméstnanct, ale i mzdy
pracovnikl prispévkovych organizaci. Nejvétsi ¢ast mandatornich vydaji tvofi socialni
transfery. Sem patii davky statni socialni podpory, davky nemocenského a diichodového

pojisténi.

Graf 1: Vyvoj pFijmi a vydaju statniho rozpoétu v CR v letech 2000 — 2012 (v mid.
K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani (data Ministerstva financi CR)

Realizovat ostatni, fakultativni vydaje, které jsou tvoteny 20 % statniho rozpoctu, nepatii
do povinnosti vlady. Vlada tak vSak ve vétSin€ ptipadi Cini, a to zejména z divodu

naplnéni svého vladniho programu.
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Jiz vice nez sto let roste narodni dichod a stejné tak i produkce ve vSech svétovych
ekonomikéach. Ve vétsSin€ zemi svéta stejné jako v Ceské republice rostou vladni V}'Idaje
napi. hospodaiské krize, v dusledku valek, ¢i zivelnych katastrof. V ptipadé¢ pominuti
téchto udalosti se na piivodni troven vladni vydaje v drtivé vétsing jiz nikdy nevrati. Mezi
vladni vydaje patii vydaje na nakup statkt a sluzeb a transfery na federalni, statni a mistni
urovni. Jde pfevazné o prostiedky nezbytné pro spravny chod statnich instituci, vetejného
Skolstvi a zdravotnictvi, prostfedky na vladni investice a obranu statu. Socialni transfery
jsou finan¢ni prostiedky, které stat obCanim poskytuje, avSak za né nic neziska, tedy
neexistuje zadna protisluzba. NejvyznamnéjSim socidlnim transferem je vyplata dichodd,
davky podpory v nezaméstnanosti, davky nemocenského pojisténi a rovnéz i davky statni
socialni podpory. Od roku 2007 se skupina socidlnich transferd rozsifila jest¢ o davky

pomoci v hmotné nouzi a piispévku na péci (Samuelson, 2013, s. 304).

Graf 2: Objem vyplacenych socilnich transferi v CR v letech 2012 — 2013 (v mil. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani (data www.uradprace.cz)
3.5. Statni socialni podpora
Podminky naroku na davky a jejich vyplatu jsou upraveny v zakoné¢ ¢. 117/1995 Sb.,

0 statni socialni podpote, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Tento zédkon nabyl castecné
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ucinnosti jiz 1. fijna 1995, kdy byl vyhodnocovan pouze narok na davky poskytované
bez ohledu na vysi pfijmd, a teprve od 1. ledna 1996 nabyl G¢innosti v plném rozsahu.
V poslednich letech prosel spoustou novel, nicméné ke konci roku 2014 stale predstavuje

uceleny systém pomoci pievazné rodindm s nezaopatienymi détmi.

Organy statni socidlni podpory, které vykondvaji statni spravu podle vyse uvedeného
zékona, jsou Utad prace Ceské republiky, respektive v prvnim stupni jeho krajské pobocky
a rovnéz pobocCky pro hlavni mésto Prahu. Ve druhém stupni vykonava pilisobnost
Ministerstvo prace a socialnich véci, a to zejména jako odvolaci organ (Kepkova, 2012b,

s. 16).

Do 31. prosince 2012 byly soucasti systému davek statni socialni podpory i davky
pestounské péce, mezi které patii prispévek na uhradu potieb ditéte, odména péstouna,
piispévek pii prevzeti ditéte a piispévek na zakoupeni motorového vozidla. Od 1. ledna
2013 upravuje podminky naroku na davky péstounské péce zakon ¢. 359/1999 Sbh.,
0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé&jsich predpisi. I kdyZz nové tento soubor
davek jiz neni soucdsti zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni
pozd¢jsich predpist, rozhodovani o naroku na davky a jeji vysi ziistalo stale v kompetenci

mistné¢ prislusnych uradi prace.

3.5.1. Narok na davky statni socialni podpory

Narok na davky statni socialni podpory ma pouze fyzickd osoba a Sni spolecné
posuzované osoby, které jsou hlaseny k trvalému pobytu na izemi Ceské republiky. Jde-li
o cizince, podminkou je, Ze tito maji na tizemi Ceské republiky bydlists. Osoba ma
bydlisté na izemi Ceské republiky, napf. zejména pokud se zde dlouhodobé zdrzuje, je zde
vydélecné €inna, Zije zde se svou rodinou, nezaopatiené déti pfipravujici se studiem na své
budouci povolani, poptipadé existuji jiné vyznamné divody, zajmy ¢i aktivity, které osobu
spojuji s Ceskou republikou. Cizinci, ktefi nejsou hlaseni na uzemi Ceské republiky
k trvalému pobytu, splituji podminky naroku na davky az po uplynuti 365 dni ode dne
prihlaseni k pobytu. Do doby 365 dni pobytu na tizemi Ceské republiky se nezapo&itava
doba, kdy je osoba Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany ubytovanych v pobytovém

stfedisku Ministerstva vnitra. Dle Natizeni Evropského parlamentu a Rady Evropského
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spoleCenstvi ¢. 883/2004 a Natizeni Evropského parlamentu a Rady Evropské unie
¢. 492/2011 patti do okruhu opravnénych osob také obcané Evropské unie, ktefi jsou Kryti
piimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie (Kepkova, 2012¢, s. 17).

Samotny narok na piidavek na dité, porodné a prispévek na bydleni je zavisly na vysi
pfijmil v rodin€. V § 4 a § 5 zédkona o statni socialni podpote je taxativné vymezeno, jaké
pifijmy jsou pro tyto davky rozhodné. Nejastéji vyskytujicimi se pfijmy, majicimi vliv
na narok a vyplatu téchto davek, jsou piijmy ze zavisle ¢innosti, ptijmy z podnikani ¢i jiné
samostatné vydelecné Cinnosti, také pfijmy z najmu, davky nemocenského a diichodového
pojisténi, podpora v nezaméstnanosti, podpora pii rekvalifikaci, a dale ptijmy ze zahrani¢i

obdobné pi{jmim vymezenym v zdkoné &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe,

ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

3.5.2. Rozhodné obdobi pro narok na davky statni socialni podpory

Kazd4 z davek statni socidlni podpory ma své vlastni rozhodné obdobi, ve kterém zadatelé
o davky dokladaji vysi svych ptijmil.

Rozhodnym obdobim pro pridavek na dité je kalendarni rok, ktery predchazi kalenddarnimu
roku, do néhoz spada pocatek obdobi od 1. Fijna do 30. zari nasledujiciho roku, v nemz
pred pocatkem uvedeného obdobi je treba prokdzat rozhodny prijem. Jde-li o prispévek
na bydleni, je rozhodnym obdobim kalendarni ctvrtleti predchazejiciho kalenddarnimu
Ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje, popripadé narok na davku
uplatiuje. Rozhodné obdobi u davky porodné, je kalendarni ctvrtleti predchdzejici
kalendarnimu ctvrtleti, ve kterém se dite (déti) narodilo (Zakon ¢. 117/1995 Sb.).

Znamena to tedy, Ze Zadatel o davku, ktery poda svoji Zadost o ptidavek na dité napf.
10. #ijna 2014, musi dolozit sviij Cisty piijem, popiipad¢ Cisty pfijem vSech spolecné
posuzovanych osob za cely kalendaini rok 2013. Vzhledem ke skutecnosti, ze ptispévek na
bydleni se podava vzdy k 1. 1., 1. 4., 1. 7. a 1. 10, musi zadatel doloZit pozadované piijmy
za predchozi Ctvrtleti. K 1. lednu 2014 byly dokladany piijmy za 4. Ctvrtleti 2013, k 1.
dubnu 2014, pak piijmy za 1. ¢tvrtleti 2014 atd. U porodného plati, Ze v ptipad¢, ze se dité
narodilo napt. 25. Cervence 2014, spada tento den do 3. ctvrtleti 2014. Rozhodnym

obdobim, za které se zjist'uje ptijem rodici, je v tomto piipadé 2. ¢tvrtleti 2014.
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3.5.3. Okruh spole¢né posuzovanych osob

Vzhledem ke skuteCnosti, ze se jednd pfedevSim o systétm pomoci rodindm
S nezaopatfenymi détmi, je pojem rodina definovan jako souZiti rodici a déti, soubor
spolecné bydlicich a hospodaricich partneru, nebo alespon jednoho partnera, ktery pecuje
alesponi o jedno dité. Rodina je prostor, kde dochazi k formovani osobnosti cloveka,
K tvorbé lidského kapitilu. Jako nejstarsi instituce je podporovina témer ve vsech statech
sveta. Tato podpora je realizovana formou politickych opatreni, ktera ochranuji rodinu
zejména v oblasti vychovy deti. Zvlastni podpora je vénovana rodinné politice, ktera je
nedilnou soucasti statni socialni politiky. Zahrnuje predevsim opatreni pravni,
ekonomicka, socidlni, vzdélavaci politiky (Dukova, 20134, s. 138).

Pro davky statni socialni podpory je pak nezbytné splnéni podminky vychazejici ze souziti
rodi¢li a nezaopatfenych déti, které Ziji ve spolecné domadcnosti a které také spolecné
uhrazuji naklady na své potieby. Za nezaopatiené dité je pak povazovano dité do skonceni
povinné Skolni dochazky a dale dité, které se soustavné piipravuje na své budouci
povolani, nebo se nemlze pfipravovat na své budouci povolani pro nemoc ¢i traz, avSak

nejdéle do jeho 26 let.

V piipadé davky piispévek na bydleni vymezuje zdkon okruh spole¢né posuzovanych 0sob
zakon rozdiln€. Zde plati, Ze vSechny osoby, které jsou v témze byté hlaseny K trvalému
pobytu, jsou povazovany za osoby spoleéné posuzované bez ohledu na skute¢nost, zda

spolecné uhrazuji naklady na své potieby, zda spole¢né Ziji, ¢i neZiji jako druh a druzka

nebo zda tvori ¢1 netvori rodinu.

3.5.4. Déleni davek statni socialni podpory

Davky statni socidlni podpory se deli na dvé skupiny, a to na davky poskytované v
zavislosti na vysi prijmii v rodiné, tzv. testované davky, a na davky ostatni, u nichz se vyse
prijmii v rodiné nezjistuje, tzv. davky netestované. Davkami testovanymi jsou pridavek na
dite, prispévek na bydleni a porodné. Mezi ostatni davky, kde narok neni zavisly na vysi

prijmu v rodine, patri rodicovsky prispévek a pohiebné (Bieska, 2012, s. 14).

Zavedena socidlni reforma zru$ila k1. 1. 2012 opakujici se testovanou davku socidlni

pfispévek. Ta méla pomdhat zejména rodinam s nizkymi pfijmy a rodindm se zdravotné
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postizenymi détmi, v souvislosti s naklady a potfebami téchto déti. Zruseni této davky

zasahlo celou fadu rodin. Kompenzaci bylo naopak zavedeni tzv. zvySeni pfispévku na

péci o 2 000 K¢. O tuto davku si od 1. 12. 2012 mohly pozadat rodiny pobirajici ptispévek

na péci na nezaopatiené dité ve veéku od 4 do 7 let, kterému byl pfiznan ptispévek na péci

ve III. a ve IV. stupni zévislosti.

Tabulka 1: Déleni davek SSP v CR k 1. 1. 2014

Zavislost . -
D'f“ hy na vysi Délka p?skytovanl Vyse davky Podminky naroku na davku
davek vrs o davky
piijmi
opigv(;be“:trj{ékgs{){jea do 6 let 500 K¢ Narok mé nezaopatiené ditg,
Pridavek pravnena od 6 do 15 let 610 K& jestlize rozhodny pfijem v rodiné
fon ano povaZovana za R s N
na dité nezaopatiené dits. max nepievysuje soucin ¢astky ZM
p e, TaX. od 15 do 26 let 700 K& rodiny a koeficientu 2,4.
do 26 let véku.
Cini rozdil ) Narok ma vlastnik nebo najemce
1t Tozal mezl bytu, ktery je v byté hlasen k
normativnimi naklady na . . .
bydleni a nisobk trvalému pobytu a jeho naklady na
Nejdéle po dobu 84 yh e(rin flhnas?” em bydleni pfesahuji ¢astku soucinu
s kalendafnich mésict v rozhodnenho prijmu a rozhodného pfijmu v rodiné a
Piispévek . o koeficientu 0,30 (v Praze s
; ano obdobi 10 kalendainich . koeficientu 0,30.
na bydleni o “ koeficientu 0,35).
let. S¢itaji se vSechny R .
T Normativni ndklady stanovi
doby pobirani piispévku. . G
vlada natizenim vzdy na . i - .
obdobi od 1. ledna do 31 Soucin rozhodného piijmu v rodiné
prosince piislusného roku, | 8 koeficientu 0,30 neni vyssi nez
¢astka normativnich naklada na
bydleni.
Narok vznika dnem Na prvni zivé narozené dité
porodu dit&te. Narok na 13 000 K& Nérok ma osoba, neptevysuje-li
davku zanika, nebyl-li rozhodny pfijem v rodiné soucin
Porodné ano uplatnén do jednoho roku | Narodi-li se s prvnim zivé | Castky ZM rodiny a koeficientu 2,4
véku ode dne narozeni narozenym ditétem dalsi zena, ktera porodila své prvni zivé
ditéte. Vyplaci se 7ivé narozené dité nebo déti dité, nebo déti.
jednorazove. potom 19 500 K¢
Narok vznika nejdéle do 4 | Vyse davky je zavisla na
let veéku ditéte, nebo vysi denniho vyméfovaciho
Rodicov- e del_evdo dqby, lfdy Pyla ,zakla(,iu. Za splpem . Narok ma rodi¢, ktery celodenné a
, na rodi¢ovském ptispévku | zakonnych podminek si X e e
sky ne . x o e e, fadné pecuje o dite, které je
wrex vyplacena z diivodu péce | mize rodi¢ volit ¢astku ve . PR c
piispévek (e “r 1rex o , nejmlad§$im ditétem v roding.
o totéz nejmladsi dité v vysi, kterou se sam
roding celkova ¢astka 220 | rozhodne, nevyse vsak do
000 K¢. vyse 11 500 K& mési¢né.
Narok na davku zanika, Néarok ma osoba, ktera vypravila
nebyl-li uplatnén do pohieb ditéti, které bylo ke dni
Pohtebné ne jednoho roku ode dne Vyse ¢ini 5 000 K& smrti nezaopatfenym ditétem, nebo
pohtbeni. Vyplaci se osobé, kterd byla ke dni smrti
jednorazove. rodi¢em nezaopatiené¢ho ditéte.

Zdroj: vlastni zpracovani (data zakon ¢. 117/1995 Sb.)
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3.5.5. Vyplata davek statni socialni podpory

Narok na vyplatu davky statni socidlni podpory vznikd splnénim vSech podminek naroku
na davku a podanim zadosti na tiskopisu predepsaném Ministerstvem prace a socialnich
véci. Jednorazové davky se vyplaceji nejpozdéji do konce kalendainiho mésice
nasledujictho po mésici, v némz bylo spravnim organem rozhodnuto o pfiznani davky.
U opakujicich se davek dochéazi k vyplat¢ mésiéné po uplynuti kalendéiniho mésice,
za ktery nalezi, a to nejpozdéji do konce kalendarniho mésice nasledujicim po tomto
mésici. Davky vyplaci mistné piislusné krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky,
které jsou pfislusné k rozhodovani o téchto davkach. Davky se vyplaceji v ¢eské méné
na platebni ucet urceny ptijemcem davky nebo postovnim poukazem, a to podle rozhodnuti

samotného ptijemce davky (Vranova, 2012, s.121).

3.6. Davky pomoci v hmotné nouzi

Systém socialni pomoci je v oblasti davek pomoci v hmotné nouzi upraven zakonem
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich piedpist. Tento zakon
pomahd prostiednictvim davek pomoci v hmotné nouzi fesit fyzickym osobam zakladni
zivotni podminky. Jedna se o biologické, psychické a socidlni potieby fyzickych osob,
které se dostaly do hmotné nouze. Pojem hmotna nouze je zminén i v ¢lanku 30 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod, ktera zaruCuje kazdé osobé pravo na takovou pomoc,
ktera je nezbytna k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek. Timto systémem bojuje Ceska

republika proti socialnimu vylouceni (Niederle, 20123, s. 16).

3.6.1. Narok na davky pomoci v hmotné nouzi

Déavky hmotné nouze se na rozdil od davek statni socidlni odpory zaméiuji na Sirokou
vetejnost, kterd si nemize vlastnimi silami zajistit dostatek financnich prostredkt
k zajisténi zakladnich zivotnich potfeb. Jedna se tedy nejen o rodiny S nezaopatienymi
détmi, ale také o manzele, diichodce ¢i jednotlivce, tedy o jakoukoli osobu ¢i osoby, které
se povazuji za osoby spole¢né posuzované. Zda se osoba, ¢i osoby nachazeji v hmotné
nouzi, nelze rozhodnout bez pfedloZeni nezbytnych dokladii. Témito doklady prokazuji

osoby, zadajici o uznani hmotné nouze, své celkové socialni a majetkové poméry, piijmy,
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vydaje a také uplatnéné naroky a pohledavky. Za osobu v hmotné nouzi miize spravni
organ také povazovat napiiklad i takovou osobu, které s ptihlédnutim k jejim pifijmim a
celkovym socidlnim a majetkovym pomérim hrozi vazna ijma na zdravi, nebo kterou
postihla vaznd mimoifadnd udalost. Vaznou mimotadnou udalosti se pak rozumi napf.

povoden, vichfice nebo pozar ¢i zemétiesenti.

3.6.2. Rozhodné obdobi pro narok na davky hmotné nouze

Pro posouzeni naroku na davky hmotné nouze je velmi dulezité stanovit piislusné
rozhodné obdobi. Rozhodné obdobi je stanoveno zvlast pro posouzeni piijmi a zvIast
pro plnéni ostatnich podminek. V piipadé¢ podani nové zadosti o ptispévek na zivobyti
nebo doplatek na bydleni je rozhodnym obdobim, za které se zjistuje piijem, obdobi
3 kalendarnich mésicti predchézejicich mésici, ve kterém si zadatel svoji zadost podal. To
znamena, ze v piipade¢, kdy zadost byla podéna napt. v dubnu 2004, musi zadatel o davku
dolozit své piijmy za leden, tnor a biezen 2014. U zadosti jednorazovych, kterymi jsou
vSechny mimotadné okamzité pomoci, je rozhodnym obdobim, za které se zjiStuje piijem,
mesic predchdzejici aktudlnimu mésici. To znamend, Ze Zadatel si poda napf. Zadost o
uhradu nezbytného jednorazového vydaje spojeného s uhradou bydleni v prosinci 2014 a
k Zadosti dolozi sviij piijem za listopad 2014. Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje
plnéni podminek majicich vliv na narok a vysi davky ptispévek na zivobyti nebo doplatek
na bydleni, je ptedchazejici kalendaini mésic. Tato podminka plati jak u nové podanych
zéadosti, tak 1 u zadosti jiz vyplacenych. Pti posuzovéani rozhodného obdobi zde plati
vyjimka a v pfipadech, kdy napf. osoba neni v evidenci uchaze¢i o zaméstnani, fadné
neuplatnila své naroky a pohledavky, jeji zdravotni stav nevyzaduje dietni stravovani nebo
osob¢ nevznikl narok na nemocenské, je rozhodnym obdobim aktudlni kalendaini mésic

(Zakon ¢. 111/2006 Sb.).

Pro tucely posuzovani stavu hmotné nouze je nutné vymezeni okruhu spolecné
posuzovanych osob. Ten vychazi pro narok na pfispévek na Zivobyti a mimoifadnou
okamzitou pomoc ze zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, a pro
narok na doplatek na bydleni ze zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte.
Vyjimkou u doplatku na bydleni, na kterou se nepouZzije pravni uprava zakona o statni
socialni podpoie tykajici se okruhu spole¢né posuzovanych osob, je jina forma bydleni,

tzv. ptipad hodny zvlastniho zfetele. Pod timto pojmem jsou zahrnuty formy bydleni, které
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nepatii do vlastnické, druzstevni ani najemni formy bydleni. Jde naptf. o ubytovani
v azylovych domech, domech pro seniory, podndjmech, ubytovnach, domovech pro osoby

se zdravotnim postizenim a zafizenich obdobného typu.

3.6.3. Zivotni minimum a existen¢ni minimum

%

Definice pojmu zivotni a existenéni minimum je upravena V zakoné¢ ¢. 110/2006 Sb.,
0 zivotnim a existen¢nim minimu. Ten fikd4, ze zivotni minimum je minimalni hranice
penéznich pfijml fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb. Existenéni minimum bylo pro dospélé osoby zavedeno od 1. ledna 2007. Jedna se
0 minimalni hranici piijmu fyzickych osob, kterd se povazuje za nezbytnou k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb, avSak jen na urovni umoznujici preziti.
Zivotni ani existenéni minimum v sob& nezahrnuje slozku, kterd by méla piispivat
nanaklady na bydleni. Témito se zabyva davka piispévku na bydleni, vyplacena
ze systému statni socialni podpory, a doplatku na bydleni, vyplacena ze systému hmotné

nouze (Beck, 2012a, s. 19).

Tabulka 2: Castky Zivotniho minima platné od 1. ledna 2012 (v K&)

pro jednotlivce 3410
pro prvni osobu v domdacnosti 3140
pro druhou a dal$i osobu v domacnosti, kterd neni nezaopatfenym ditétem 2830
pro nezaopatiené dit¢ ve véku do 6 let 1740
pro nezaopattené dité ve véku 6 az 15 let 2140
pro nezaopatiené dit¢ ve véku 15 az 26 let 2450
¢astka existenéniho minima 2200

Zdroj: vlastni zpracovani (data MPSV)

Cesky statisticky uiad sleduje vysi cenové hladiny v sektoru domécnosti pomoci indexu
spotiebitelskych cen, ozna¢ovanych zkratkou CPI (consumer price index), jinak nazyvany

také indexem Zzivotnich nakladt (ToSovska, 2010, s. 87).

Pokud tento index spotiebitelskych cen vzroste od po¢atku rozhodného obdobi alesponi

05 %, potom mize vlada Ceské republiky zvysit Sastky Zivotniho a existenéniho minima.
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Slovo ,,mze* znamena, ze ma vlada moznost tak ucinit. Znamena to tedy, Ze soucasna
pravni Gprava toto vladé neuklada jako povinnost, ale jak je zminéno, pouze jako moznost.
Pokud se vlada rozhodne ke zvySeni castek zivotniho a existen¢niho minima, dochdzi

k tomu na zakladé nafizeni vlady, a to vzdy od 1. ledna.

Graf 3: Vyvoj ¢astek zivotniho minima v CR v letech 1991 — 2012 (v K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani (data MPSV)

3.6.4. Prijmy pro ucely davek hmotné nouze

Davky pomoci v hmotné nouzi mohou byt poskytnuty jen za ptfedpokladu, Ze spravni organ
zna piijem zadatele o davku, popfipad¢ zné piijem vSech spole¢né posuzovanych osob.
Zéakon o pomoci v hmotné nouzi, stejné¢ jako zdkon o Zivotnim a existencnim minimu

pfesné vymezuje, co se za piijem pro narok na davky povazuje.

Podle zakona o zivotnim a existenénim minimu, se za piijem povazuje piijem ze zavislé
¢innosti, funkéni pozitky (funkéni platy a odmény za vykon funkce v organech obci,
statnich orgdnech, obCanskych a zajmovych sdruZenich aj.), pfijmy z podnikani a jiné
samostatné vydélecné cinnosti, pfijmy z kapitdlového majetku (podily na zisku -
dividendy, uroky, vyhry a jiné vynosy z vkladi na vkladnich knizkdch aj.), pfijmy
Z pronajmu (movitych 1 nemovitych véci) a ostatni piijmy (pfijmy z pfevodu vlastnictvi

nemovitosti, pfijaté vyzivné, podil spole¢nika obchodni spolec¢nosti, vyhry v loteriich,

25



vysluhovy pfispévek aj.). DalSimi zapocitatelnymi piijmy jsou potom napi. davky
nemocenského a diichodového pojisténi, vyzivné, davky statni socidlni podpory, podpora
V nezaméstnanosti, podpora pii rekvalifikaci a také dalsi, opakujici se nebo pravidelné

piijmy (Beck, 2012b, s. 67).

Zapocitatelné piijmy se déli do tii skupin, z nich néasledné spravni organ vychézi pii
hodnoceni vyse zapocitatelnych pfijmii pro narok na davky hmotné nouze. Prvni dvé
skupiny preferuji pfijmy, které néjakym zplisobem souvisi s vydélecnou ¢innosti. Pro ucely
zdkona o hmotné nouzi se za pfijem povazuje 70 % pfijmu ze zavislé Cinnosti (podle
zakona o danich z ptijmt), a to po odpoctu dan€ z ptijmu fyzickych osob. Dale pak 80 %
pfijmu z ndhrady mzdy, nebo sniZeni platu po dobu prvnich 14 dnd pracovni neschopnosti,
z davek nemocenského pojisténi, podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci.
Ze 100 % jsou potom zapocCitany vSechny ostatni pfijmy uvedené v zakoné o zivotnim a

existenénim minimu, s vyjimkou pfispévku na zivobyti (Anon, 20144, s. 183).

3.6.5. Déleni davek hmotné nouze

Davky hmotné nouze jsou uréeny jak jednotlivcim, tak i osobam spole¢né posuzovanym,
tedy rodinam s détmi, nebo samotnym manzeliim, ¢i osobam zijicim jako druh a druzka.
U této skupiny davek se hodnoti nejprve socidlni a majetkové pomeéry. Pokud spravni
orgdn uzna osobu, za osobu v hmotné¢ nouzi, mohou ji byt poskytovany davky pomoci

v hmotné nouzi (Anon, 2014b, s. 172).
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Tabulka 3: Davky HN platné k 1. |. 2014

Druhy davek

Narok
na PnZ

Podminky naroku na davku

Vyse davky

Pispévek na
Zivobyti
(PnZ)

Nérok ma osoba, ktera byla
uznana osobou v hmotné nouzi,
jestlize jeji pfijem a piijem
spole¢né posuzovanych osob,
snizeny o piimétené naklady na
bydleni nedosahuje ¢astky
zivobyti posuzovanych osob.
Prispévek na zivobyti se
stanovuje za kalendaini mésic.

pro
jednotlivce

Je stanovena jako rozdil mezi
¢astkou zivobyti osoby a jejim
ptijmem, ktery je snizeny o
pfimétené naklady na bydleni
(PinB).

pro osoby
spole¢né
posuzované

Je stanovena jako rozdil mezi
¢astkou zivobyti spole¢né
posuzovanych osoby a jejich
pfijmem, ktery je snizeny o
pfiméfené naklady na bydleni

(PinB).

ano

Ma narok vlastnik nebo najemce
bytu, jestlize po thradé
odtvodnénych nakladd na
bydleni snizeny o vyplaceny
prispévek na bydleni byl jeho
pfijem nebo ptijem spolecné
posuzovanych osob zvyseny o
vyplaceny pfispévek na zivobyti
niz§i nez ¢astka zivobyti osoby.

Doplatek na
bydleni (DnB)

ano

U druzZstevni, vlastnické a
najemni formy bydleni se vzdy
nejprve hodnoti narok na PnZ.

pro
jednotlivce

¢ini rozdil mezi ¢astkou
odtvodnénych nakladd na
bydleni pfipadajicich na aktualni
meésic, snizenou o pfispévek na

bydleni vyplaceny v mésici
bezprostiedné predchazejicim
aktualnimu kalendarnimu mésici
a to Castkou, o kterou piijem
osoby zvyseny o vyplaceny
piispévek na zivobyti pfevysuje
Castku Zivobyti této osoby.

ne

V piipadé, kdy PnZ nebyl
pfiznan z divodu, ze piijem
osoby nebo spolecné
posuzovanych osob presahl
castku Zivobyti, ale nepfesahl 1,3
nasobek ¢astky zivobyti

ne

Narok ma nezletilé nezaopatiené
dité, které je v plném pfimém
zaopatfeni Ustavu

ne

Na zakladé spravniho uvazeni
1ze poskytnout v piipadech
hodnych zvlastniho zietele.

pro osoby
spole¢né
posuzované

Cini rozdil mezi &astkou
odtvodnénych nakladd na
bydleni pripadajicich na aktualni
mésic, snizenou o piispévek na

bydleni vyplaceny v mésici
bezprostiedné predchazejicim
aktualnimu kalendainimu mésici
a to ¢astkou, o kterou piijem
osoby a spolecné posuzovanych
osob zvySeny o vyplaceny
prispévek na zivobyti pfevysuje
castku zivobyti spolecné

posuzovanych osob.

MOP - Ujma
na zdravi

Narok ma osoba, ktera byla
uznéna za osobu v hmotné nouzi,
nevznika ji narok na prispévek
na zivobyti a doplatek na

Vyse se stanovi k doplnéni ptfijmu do vyse
existenéniho minima osoby, ktera neni
nezaopatifenym ditétem (2 200 K¢).

bydleni, avsak k ptihlédnuti k
jejim pfijmim, celkovym
socialnim a majetkovym
pomérim ji hrozi vazna ijma na
zdravi.

U nezaopatifeného ditéte se stanovi k doplnéni
ptijmu do vyse jeho zivotniho minima.
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Druhy davek

Narok
na PnZ

Podminky naroku na davku

Vyse davky

MOP -
mimoradna
udalost

Nérok ma osoba, ktera byla
uznana za osobu v hmotné nouzi,
protoze ji postihla vazna
mimotadna udalost a jeji celkové
socialni a majetkové pomery
jsou takové, Ze ji neumozni
prekonat tuto situaci vlastnimi
silami.

Vyse se stanovi s pfihlédnutim k majetkovym

pomérim a piijmové situaci az do 15nasobku

Castky zivotniho minima jednotlivce (do vyse
max. 51 150 K¢)

MOP -
predméty
dlouhodobé
spotieby

Nérok ma osoba, ktera byla
uznana za osobu v hmotné nouzi.
Vzhledem k piijmim a
celkovym socidlni a majetkovym
pomérim nema dostatek
finan¢nich prostfedkid na uhradu
nakladi spojenych s pofizenim
nebo opravou nezbytnych
zakladnich predméti dlouhodobé
spotieby.

Vyse se stanovi az do vySe nakladi na thradu
nakladt spojenych s pofizenim nebo opravou
nezbytnych zékladnich pfedméta dlouhodobé
spotieby. V kalendainim roce vSak soucet davek
nesmi presahnout 10-ti ndsobek zivotniho
minima jednotlivce (max. do vyse 34 100 K¢&).

MOP -
vzd¢€lani a
zajmova
¢innost nezl.
ditéte

Narok ma osoba, ktera byla
uznana za osobu v hmotné nouzi.
Vzhledem k piijmim a
celkovym socialni a majetkovym
pomérim nema dostatek
finan¢nich prostfedkd na thradu
nakladi souvisejicich se
vzdélanim nebo zajmovou
¢innosti nezaopatfeného ditéte
spojenych s potizenim nebo
opravou nezbytnych zakladnich
predmétt dlouhodobé spotieby.

Vyse se stanovi az do vySe téchto nakladi. V
kalendafnim roce vSak soucet davek nesmi
presahnout 10ndsobek zivotniho minima
jednotlivce (max. do vyse 34 100 K¢).

MOP -
socialni
vylouceni

Narok ma osoba, ktera byla
uznana za osobu v hmotné nouzi,
protoze v daném case, s ohledem
na neuspokojivé socialni zdzemi

a nedostatek finan¢nich
prostredkil, je ohrozena
socialnim vyloucenim.

Vyse se stanovi jednorazove az do vyse 1.000
K¢. V kalendainim roce vsak soucet davek nesmi
presahnout 4nasobek zivotniho minima
jednotlivce (max. do vyse 13 640 K¢).

Zdroj: vlastni zpracovani (data zakon ¢. 111/2006 Sb.)
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3.6.6. Vyplata davek hmotné nouze

Davky pomoci v hmotné nouzi piispévek na zivobyti a doplatek na bydleni se vyplaceji
vzdy za cely kalendéaini mésic, na ktery nalezi. Pokud je zfejmé, ze piijemce davky neumi
s celkovou c¢astkou financnich prosttedki piispévku na zivobyti hospodafit, mize orgéan
pomoci v hmotné nouzi poskytovat davku tydné nebo denné. Mimotadna okamzitd pomoc

se za splnéni zakonnych podminek vyplaci bezodkladné (Niederle, 2012b, s. 113).

Stejné jako u davek statni socialni podpory se i davky pomoci v hmotné nouzi vyplacely
Vv Ceské meéné prostrednictvim karty socialnich systémi. Tento stav byl platny
do 30. dubna 2014. V soucasné dob¢ se vyplata davek provadi v Ceské méné pievodem
na platebni ucet, ktery muze pattit zadateli o davku, osobé spolecné posuzované, nebo
Vv piipad¢, Ze spravni organ rozhodl o zvlastnim pfijemci, je davka vyplacena na platebni
ucet zvlastniho piijemce. Nejcastéjsim zptisobem vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi je
prostfednictvim postovni poukazky. Dale je mozné poskytnout poukazku na hmotnou
pomoc v zafizenich poskytujici socialni sluzby nebo poukézku, kterou mize opravnéna
osoba po pievzeti uplatnit napf. v zafizenich poskytujicich stravovani nebo k nakupu zbozi
ve stanovené hodnoté. V hotovosti se davky vyplaceji prostiednictvim pokladny
piislusného kontaktniho pracovisté ufadu prace. Tento zpisob vyplaty davky vSak spravni
organ voli jen v ojedinélych piipadech a to v situacich, kdy zadateli o davku nemuze byt
davka vyplacena na platebni UcCet, nebot’ jej nema zfizen, a zaroveil neni mozné davku
vyplatit ani postovni poukazkou. Divodem muze byt napt. ztrata dokladu totoznosti nebo

ohroZeni Gjmou na zdravi (Zakon ¢. 111/2006 Sb.).

Pouze u davek pomoci v hmotné nouzi zhodnoti platce davky, kterym je orgdn pomoci
V hmotné nouzi, na zakladé¢ vSech predlozenych dokladi a objektivnich skute¢nosti
schopnosti a moZnosti osoby, kterda se ocitla v hmotné nouzi, s poskytnutou davkou
hospodafit, a vyuzit ji tak k ucelu, ke kterému byla poskytnuta. Na zdkladé zjiSténych
skute¢nosti ur¢i nasledné zpiisob vyplaty. Ten tedy nemusi byt vzdy shodny se zptisobem,

ktery si uréil zadatel o davku (Beck, 2012c, s. 17).

3.7. Socialni pomoc

Socialni pomoc se zaméiuje na osoby zavislé na pomoc jiné osoby. Davka, ktera tuto

socialni pomoc zajist'uje, se nazyva prispévek na péci.
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Prispévek na péci je upraven zakonem ¢. 108/2006 Sh., 0 socialnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ktery pfinesl od nabyti své ti¢innosti v roce 2007 fadu zésadnich zmén
tykajicich se celé oblasti socialnich sluzeb. Krom¢ zékona je rovnéz nutné zminit vyhlasku
¢. 505/2006 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach, ve

znéni pozdéjsich predpist.

3.7.1. Prispévek na péci

Stat poskytuje prispévek na péci osobam, které jsou zavislé na pomoci jiné fyzické osoby.
Utelem davky je poskytnout takovéto osobé finanéni prostiedky k tomu, aby si byla
schopna zajistit potfebnou pomoc pii zvladadni zdkladnich Zivotnich potfeb, a to bud’
prostfednictvim své rodiny, jinych fyzickych ¢i pravnickych osob vymezenych zadkonem,

nebo pomoci poskytovatele socialnich sluzeb (Jurickova, 2014, s. 57).

Narok na pfispévek ma osoba star§i jednoho roku véku, kterd z divodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc jiné osoby pii zvlddani zakladnich
zivotnich potfeb v rozsahu, ktery odivodnuje jeji zafazeni do nckterého ze stupiil
zavislosti. Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav se pak povazuje takovy zdravotni stav,
ktery podle 1ékaiské védy trva déle nez jeden rok, a ktery omezuje funk¢éni schopnosti
osoby natolik, Ze potfebuje dalsi osobu ke zvladani svych zakladnich Zivotnich potieb

(Beck, 2012d, s. 16).

Zakladni Zivotni potieby, které se hodnoti pfi stanoveni naroku na davku, jsou mobilita,
orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvéni, télesnd hygiena, vykon

fyziologické potieby, péce o zdravi, osobni aktivity a péce o domacnost.

30



Tabulka 4: Zakladni Zivotni poti‘eby

Zakladni Zivotni poti‘eby
Osoba je schopna vstat, usadit se, pohybovat se chtizi krok za krokem alesponi

1. Mobilita o .

200 m, chtize po schodech aj.
2. Orientace Osoba je schopna rozeznavat zrakem a sluchem, orientovat se v ¢ase a prostoru

. Osoba je schopna se dorozumét a porozumét, a to mluvenou srozumitelnou feci

3. Komunikace p ,

nebo pisemnou zpravou.

., Osoba je schopna si sama vybrat napoj a potraviny, stravu naporcovat, najist

4, Stravovani J p y poyap Y, P -1

se, napit se.

lékani a . , Y . .

5. (())tl)):uvéni Osoba si umi vybrat obleceni, je schopna se obléknou, sviéknout a zout.

Osoba je schopna pouzit hygienické zafizeni, sama se myt, ¢esat se, holit,

6. Télesna hygiena provadét ustni hygienu.

Vykon fyziologické | Osoba je schopna pouzit WC, vyprazdnit se, pouzit hygienické pomucky,
potieby provést ocistu.

8. Péce o zdravi Osoba umi dodrzovat lécebny rezim a pouzivat lécebné prostredky.

Osoba dodrzuje denni program, vykonava ¢innosti odpovidajici jejimu véku,

S Osobni aktivity jako napf. vzdélani, zaméstnani, volnocasové aktivity.

Osoba je schopna nakladat s finanéni hotovosti, obstarat si bézny nakup,

10. | Péce o domacnost oy s Y 1w f o N o
ovlada domaci spotiebice, umi si uvafit a udrzovat poradek.

Zdroj: vlastni zpracovani (data z pfilohy ¢. 1 k vyhlasce ¢. 505/2006 Sb.)

3.7.2. Podminky naroku na prispévek na péci

Narok na pfispévek na pé¢i ma osoba, ktera z divodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu potfebuje pomoc jiné fyzické osoby pii zvladani zdkladnich Zivotnich
potieb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti. Tuto pomoc miize poskytovat napft.
osoba blizka. Tu vymezuje ob¢ansky zékonik, ktery uvadi, Ze se jedna predevSim o osobu
pfibuznou Vv fad¢ pfimé - napt. manzel, sourozenec, partner. Dal§im poskytovatelem muze
byt asistent socidlni péce. Ve vétsSing piipadid se jednd o pomoc sousedskou, nicméné
pfesné podminky asistenta socialni péce stanovi zdkon o socidlnich sluZzbach (Zakon

¢. 108/2006 Sh.).

Pfi posuzovani zavislosti se vychazi ze socialniho Setfeni, které provadi v domdacnosti
zadatele o davku pfislusny socidlni pracovnik ufadu prace. Hodnoceni zjisténych

skutec¢nosti probihd jinak u osob mladSich 18 let a jinak u osob starSich 18 let véku.

U osob do 18 let véku v stupni I (lehka zavislost) neni osoba z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu schopna zvladat tii zakladni Zivotni potieby a vyse
ptispévku ¢ini 3 000 K¢. Ve stupni II (stfedné tézka zavislost) neni schopna zvladat Ctyfi

nebo pét zakladnich Zivotnich potieb a vySe piispévku ¢ini 6 000 K¢&. Ve stupni 11T (t€zka
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zavislost) neni osoba schopna z dtvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
zvladat Sest nebo sedm zakladnich zivotnich potifeb a vyse prispévku ¢ini 9 000 K.
Ve stupni IV (Gplnd zévislost) neni osoba schopna zvladat osm nebo devét zakladnich
zivotnich potieb a vySe prispévku ¢ini 12 000 K¢. Ve vSech téchto stupnich vyzaduje tato

osoba kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby (Zakon ¢. 108/2006 Sb.).

U osob starsich 18 let véku v stupni I (lehka zavislost) neni osoba z diivodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu schopna zvladat tfi nebo Ctyfi zakladni zivotni potieby a
vyse prispévku ¢ini 800 K&. Ve stupni II (stiedné tézka zavislost) neni schopna zvladat pét
nebo Sest zakladnich Zivotnich potieb a vyse ptispévku ¢ini 4 000 K&. Ve stupni III (tézka
zavislost) neni osoba schopna z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
zvladat sedm nebo osm zdkladnich Zivotnich potieb a vyse pfispévku ¢ini 8 000 K&. Ve
stupni IV (Gplna zavislost) neni osoba schopna zvladat devét nebo deset zékladnich
zivotnich potieb a vyse prispévku ¢ini 12 000 K¢. Ve vSech téchto stupnich osoba starsi 18
let vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby (Dukova, 2013b,
s. 118).

3.7.3. Vyplata prispévku na péci

Prispévek na péci se vyplaci mesicné, a to v kalendainim mésici, za ktery nalezi. Platcem
piispévku na pé&i je krajskda pobocka Utadu prace Ceské republiky, ktery o davce
rozhoduje. Prispévek vSak muze byt pfiznan a vyplacen nejdiive od pocatku kalendainiho
mésice, ve kterém spravni organ zahdjil fizeni o pfiznani piispévku. Splni-li Zadatel
0 davku podminky naroku na davku pouze za Cast kalenddiniho mésice, ptispévek se
nekrati a vyplati se v plné vysi. Jestlize je oprdvnéna osoba hospitalizovana ve zdravotnim
zafizeni, kde ji je poskytovdna po cely kalendairni mésic zdravotni péce, piispévek se
nevypléaci a vyplata davky se zastavi (Vybihal, 2014, s. 427). Piispévek na péci se stejné
jako davky statni socidlni podpory a davky hmotné nouze vypléaci v ¢eské méné. Jednim
ze zpusobu vyplaty této davky bylo do 30. dubna 2014 i zasilani plateb na kartu socialnich
systému. V soucasné dobé se davka vyplaci pfevodem na platebni ucet ureny piijemcem
ptispévku, popfipadé zvlastnim piijemcem piispévku, nebo prostrednictvim posStovni

poukazky.
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3.8. Vyplaty socialnich transferii a Jednotny informaéni systém MPSV v CR

V Ceské republice probihala vyplata socialnich transferd, jinak nazyvanych nepojistné
socialni davky, Vv ptedchozich letech rtiznymi zpisoby. Samotna vyplata davek byla
do konce roku 2011 realizovana na tiech rtuznych trovnich statni spravy. Pokud S§lo o
vyplatu davky pomoci v hmotné nouzi a socialni péce pro zdravotné postizené, vyplacel
tyto davky povéfeny obecni tfad, kde zadatel o davky bydlel. Ptispévek na péci pak
vyplacely obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti, a davky statni socialni podpory
vypléacely urady prace sidlici rovnéz v obci s rozsifenou piisobnosti. Tento systém byl pro

samotnou veiejnost nepiehledny, ndkladny a komplikovany.

Od 1. ledna 2012 se tak sjednotil proces vyplaty nepojistnych davek, kdy rozhodovani,
stejné jako administrativni ¢innost S Fizenimi spojena, ptipadla jedinému organu, kterym se
stal Utad prace v Ceské republice. Tomu tedy od vyse uvedeného data piislusi vyplata
nejen podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, ale nové také vyplata davek
statni socidlni podpory, davek pomoci v hmotné nouzi, davek pro zdravotné postizené a
ptispévek na péci. Sjednocenim davkovych agend mélo dojit ke zvySeni komfortu klient
z hlediska tizemni dostupnosti.Analyticky material Agendy a uzemni pisobnost Ufadu
prace CR mj. konstatoval, Ze , sjednoceni vyplaty ddavek prindsi pozitivni zmény jak

pro klienty, tak i spravce systému. *“ (Zakon ¢. 306/2013 Sb.)

Do 31. prosince roku 2011 pusobilo na izemi Ceské republiky 423 kontaktnich pracovist
Utadu prace CR, které byly samostatnymi uéetnimi jednotkami. Ztoho 94 z nich
zajistovalo jen agendu zaméstnanosti, 147 jen agendu statni socialni podpory a 148
zajiStovalo agendy ob&. Vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi zajistovalo 415
povéienych obecnich uradl. Na zaklade jiz zminované Socialni reformy I. tak doslo od
1. ledna 2012 k tomu, ze veskeré sluzby tykajici se zaméstnanosti, davek pomoci v hmotné
nouzi, davek osob zdravotné postizenych ¢i davek statni socialni podpory, Ize vyfidit na
kterémkoli z 423 kontaktnich pracovist Utadu prace CR a 26 detaSovanych pracovistich
(MPSV, 2012).

Sjednoceny zptisob vyplaty mél za nasledek zménu zékona ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace
Ceské republiky, kterym doslo rovnéz ke zméné dotéenych zakonii, které upravovaly
zpusoby vyplat nepojistnych socidlnich davek, podpor v nezaméstnanosti a podpory pii

rekvalifikaci. Témito zakony jsou:
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Zakon €. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakoni, ze dne 13. fijna 2011, ktery v § 19 odst. 3 uvadel: ,,Davky se vyplaci
v Ceské mené prostrednictvim karty socidalnich systéemii, a to prevodem na platebni ucet
urceny prijemcem davky nebo v hotovosti anebo vyuzitim funkce karty socialnich systémii,
a to podle rozhodnuti Zadatele o davku. Zpiisob vyplaty urcuje prijemce davky.* (Zékon
¢. 306/2013 Sh.)

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, v § 58 odst. 3 uvadél: ,,Davka se vyplaci
V Ceské ménée prostrednictvim Karty socidlnich systéemii, a to prevodem na platebni ucet

prijemce, v hotovosti, nebo vyuzitim platebni funkce Karty socidlnich systéemui.” (Zakon

¢. 306/2013 Sh.)

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ze dne 14. bfezna 2006, v § 18 odst. 3
uvadel: ,,Prispévek se vypldci v ceské mené prostrednictvim Karty socialnich systémii, a to
vyuzitim platebni funkce karty nebo prevodem na platebni ucet urceny prijemcem
prispevku anebo v hotovosti. Pozada-li prijemce prispévku o zménu zpusobu vyplaty od
kalendarniho meésice ndsledujiciho po kalenddrnim mésici, v némz byla takova zadost

dorucena. “ (Zakon ¢. 306/2013 Sb.)

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ze dne 14. bfezna 2006, v § 43 odst. 4
uvadel: ,,Davky se vyplaci v ceské mene prostrednictvim Karty socidlnich systéemi, a to
prevodem na platebni ucet urceny Zadatelem, v hotovosti, vyuzitim platebni sluzby,
prostrednictvim poukadzky opraviwjici k nakupu zbozi ve stanovené hodnoté nebo poukdzky
na primy odbér zbozi ve stanovené hodnote nebo primou uhradou castek, k jejichz vihrade
je prijemce nebo osoba spolecné posuzovana v hmotné nouzi zavdzana.* (Zékon

¢. 306/2013 Sh.)

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ze dne 13. kvétna 2004, v § 53 odst. 1 uvadél:
»Podpora v nezaméstnanosti, podpora pri rekvalifikace a kompenzace podle § 44b se
vyplaci v ceské méné prostiednictvim Karty socialnich systémii a to prevodem na platebni
ucet urceny uchazecem o zameéstnani, v hotovosti nebo vyuzitim platebni funkce Karty

socialnich systéemu.*“ (Zakon €. 306/2013 Sb.)

V souvislosti s institucionalnim sjednocenim vyplat nepojistnych socialnich davek a
prispévku v nezaméstnanosti, doSlo k nastaveni jednotného systému vyplat, a to

prostiednictvim Jednotného informacniho systému Ministerstva prace a socialnich véci.
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Spraveem informac¢niho systému je Ministerstvo prace a socialnich véci. Od ledna 2012
Jsou soucasti tohoto systému veskeré udaje z informacnich systémt davek hmotné nouze,
davek osob se zdravotnim postizenim, pfispévku na péci, statni socialni podpory a
v neposledni fadé i z oblasti statni politiky zaméstnanosti. Utady prace stejné jako
ministerstvo mohou tento systém vyuzit pii ziskani informaci o vyplatich a naslednych
kontrolach vyplat nepojistnych socialnich davek. Mezi 1udaji, které tento systém
zpracovava, jsou udaje o poctu podanych zadosti o nepojistné socialni davky, jejich vysi,
narok na davky a na jejich vyplatu, zpisoby vyplat davek a rovnéz i udaje tykajici se
trvalého pobytu nebo hlaSeni mista pobytu jednotlivych zadatelii o davky. Pristup do
tohoto systému ziidi zaméstnanci na zadost krajského ufadu, obecniho ufadu, obecniho

ufadu obce s rozsifenou pusobnosti nebo tGjezdniho Gfadu, ministerstvo (Zakon ¢. 73/2011

Sh.)

3.9. Karta socialnich systémi

Zakon ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a vyhlaska &. 424/2011 Sb., o vzoru,
nalezitostech a provedeni karty socialnich systému, vzoru, ndleZitostech a provedeni
potvrzeni o ztraté, odcizeni, poskozeni nebo znifeni Karty socidlnich systéma a vzoru
Standardizovaného zaznamu pracovnika, zavedl v ramci Jednotného informacniho systému
Kartu socialnich systému (dale sKarta), ktera méla nalezet vSem opravnénym osobam a
pfijemcum davek vedenych v tomto systému. Tato opatieni se netykala davek
dichodového a nemocenského pojisténi. SKarta méla byt vefejnou listinou, pomoci které
se méli obcané prokazovat pii vyfizovani davek na ufadech prace a jejiz padélani bylo
trestné. Podobny systém byl zaveden a dnes je stale uspé$né vyuzivan v fadé evropskych
zemi, jako je naptiklad Finsko, Velka Britanie, Italie, mimo Evropu potom v USA (MPSV,
2012a).

3.9.1. Nova forma administrace vyplat v CR

Zamérem vlady v dobé& probihajici socidlni reformy v Ceské republice bylo mimo jiné
omezit deficit vefejnych rozpocti a sniZzovat tak statni vydaje. Na zdklad¢ téchto
skutecnosti stanovilo Ministerstvo prace a socialnich véci podminky pro zavedeni nové

formy administrace vyplat nepojistnych socialnich davek a davek statni politiky
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zaméstnanosti, prostfednictvim kterého mélo dojit k finan¢ni Gispofe vice nez 200 miliont
korun ro¢né. Ptijemct dévek se vSak tato zména neméla nijak vyrazn¢ dotknout. Zachovan
mél byt zejména takovy standart a komfort, jaky byl poskytovan dosavadnim systémem,

nicmén¢ se méla se zvysit kontrola a ucelovost Cerpani davek.

Obrazek 1: Proces realizace projektu sKaret v Ceské republice

Stanoveni podminek pro novou administraci vyplat nepojistnych socidlnich davek

V4

Vyhléaseni obchodni soutéze

N

Workshopy pro zajemce
S
PtihlaSeni z4jemct
4
Vyhlaseni vitéze
AV 4

Uzavieni smlouvy

V4

Skoleni koordinatorti krajskych pobogek

N

Skoleni koordinatorti kontaktnich pracovist

Skoleni pracovniki kontaktnich pracovist

Zdroj: vlastni zpracovani

Obchodni soutéz o nejvhodné;s§i ndvrh byla vyhlasena dne 30. ¢ervna 2011. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze ptfipadnému navrhovateli podle smlouvy nepfislusela Zzddnd odmeéna ani
nahrada ndkladl, nejednalo se o vefejnou zakdzku ve smyslu zdkona o vetejnych
zakdzkach. Ministerstvo prace a socidlnich véci vSak v pribéhu celé soutéze usilovalo o
rovné zachazeni, nediskriminaci a zejména o striktni dodrzovani zdsahy transparentnosti.
Pro potencionalni navrhovatele byly uspofddany dva workshopy, na kterych ministerstvo

prezentovalo podminky soutéZze a provozovani Karty socialnich systémi. Ve stanovené
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lhtité pro podani navrhii se jako navrhovatelé piihlasila Ceska spofitelna a.s., Komeréni
banka a.s., a spoleény navrh predlozila Ceskoslovenska obchodni banka a.s. spolu s
Ceskou postou s.p.. Hodnotici komisi jmenoval ministr prace a socialnich véci Dr. Ing.
Jaromir Drébek. Ta se sklddala z ndméstkit ministerstva prace a socidlnich véci, vrchnich
fediteld rezortu a generalniho feditele Gitadu prace. Samotnd komise pak vyuzila sluzeb
externich odbornych poradci (Deloitte Advisory, s.r.o., Pricewaterhouse Coopers Ceska
republika s.r.o. a Grant Thornton Advisory s.r.0.), ktefi vypracovali na zakladé
predlozenych névrhii nezévisla odbornd posouzeni. Hodnotici komise poté zhodnotila
veskeré dostupné podklady a vybrala jako vitéze Ceskou spofitelnu a.s., se kterou byla
nakonec dne 24. ledna 2012 uzaviena smlouva. Ministerstvo prace a socidlnich véci
sestavilo "fidici tym", ktery zajiSt'oval predavani informaci tykajici se sKaret po strance
metodické i1 technologické jednotlivym proskolenym zaméstnanciim, tzv. "koordinatorim"
Krajskych poboéek Ufadu prace Ceské republiky. Ti dale piedavali informace
koordinatortim na jednotlivych Kontaktnich pracovistich po celém uzemi Ceské republiky.
Na zacatku kvétna 2012 bylo formou prezencnich Skoleni proskoleno k nové zavedenému
systému vyplat davek prostiednictvim sKarty vice nez 600 zaméstnancti Ufadu prace, kteid
nasledné proskolovali své kolegy na jednotlivych kontaktnich pracovistich. Jednalo se
0 zaméstnance z oddé€leni nepojistnych socidlnich davek a zaméstnanosti. Tento novy
zpusob vyplaty se vsSak zadnym zpisobem nedotkl vyplat davek nemocenského a

duchodového pojisténi (MPSV, 2012, s. 4).

V pribéhu zavadéni sKaret do b&zného provozu, ktery byl od prvopocatku znaéné
chaoticky, zpusobila velky rozruch také informace, ze projekt byl ukraden firmé Rozmital
Development CZ. Jednalo se o firmu, ktera méla opravnéni na spravu siti, databazi a
software. Ve spolupréci s jistou finskou firmou v roce 2002 vyvinula systém vyplat
socialnich davek, které by se vyplacely ptfes novy druh karty, a tento projekt si nechala
patentovat. Systém jesté v roce 2002 odzkousela v jiznich Cechéach, ten byl nasledné
pfipraven k okamzitému spusSténi. Existovala veSkera technickd feSeni, vetné zajiSténi
dovozu plastovych karet z Ciny. Projekt vyplaty socidlnich davek firmy Rozmital
Development CZ pocital s tim, ze pfijemci ddvek pomoci v hmotné nouzi by z ptfiznané
vyse davky sméli v hotovosti vybrat jen polovinu a zbytek by byl zasilan pfimou thradou
na zakladni platby, napf. na najem, sluzby, poplatky ve Skolce, ¢i Skole. Zajem o tento

projekt méla celd fada firem, vcetné instituce, kterou je Ceska sprava socidlniho
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zabezpeceni. V roce 2010 firma Rozmital Development CZ nabidla svij produkt "SD
kartu" Ministerstvu prace a socialnich véci. To tento projekt odmitlo, ovsem v lednu 2012
prezentovalo ministerstvo v ramci socialni reformy zavedeni nového zpisobu vyplaty
socidlnich davek, prostfednictvim své sKarty. Na zéklad¢ téchto skutecnosti podala firma
Rozmital Development CZ 6. tinora 2013 Zalobu na ochranu primyslovych prav a uzitnych
vzort. Zaroveil spolecnost podala trestni oznameni na policii na neznamého pachatele,

kvuli zneuziti jejich napadu (Kovar, 2013).

Ceska spotitelna se rozhodla vstoupit do projektu sKaret proto, ze se domnivala, Ze bude
inkasovat za platby sKartou a za poplatky od obchodnikii. Predpokladala, ze za dobu trvani
smlouvy s Ministerstvem prace a socialnich véci, kterd byla uzaviena na 12 let, kdy do
systému investovala pfiblizné 300 milionu korun, se ji nejen prostiedky vrati, ale na tomto
produktu bude dale vyd¢lavat. Pfimé nutné naklady cinily 203,8 mil. K¢ a ty pozaduje
Ceska spofitelna po statu uhradit (Tie¢ek, 2013), Aby se ji tyto prostiedky skutednd vratily,
musela by alespont 1/5 davek protéci pies platebni termindly v obchodech, coz se jiz v
kratké dobé fungovani sKarty zacalo jevit jako neredlné. V poloviné roku 2013, kdy zacala
vlada uvazovat o tom, ze by platebni funkce sKarty byla pouze dobrovolnd, vyslovila
Ceska spotitelna nazor, z¢ v tomto piipadé by byla pro ni sKarta nezajimava, nebot’ jen

samotna vyroba jedné sKarty, stala banku 240 K¢.

Zpisob vyplaty davek, velmi podobny projektu sKarta, nicméné nazvany "elektronicka
penézenka", chce pro vyplatu socialnich davek, dichodi, davek nemocenského pojisténi,
stipendii ¢i preplatcich na danich zavést i Slovensko. Nevadi mu, Ze projekt sKarta v Ceské
republice zkrachoval, ba naopak, slovenské ministerstvo financi slibuje, vzhledem
ke skute¢nosti, ze se vétsina davek vyplaci v hotovosti, velkou usporu nakladi (Spackova,

2014).

Rozpocet Ministerstva prace a socidlnich véci na rok 2012 ¢inil 512 miliard korun.
Naklady, které ministerstvo vynalozilo na sKartu v letech 2012 a 2013, dosahly 82,54
milionti K¢, avSak celkova tspora na postovném c¢inila pouze 38 milioni. Je nezbytné
zminit skutenost, e zavedeni projektu Karty socidlnich systému stalo také Ceskou
spofitelnu, dle odhadli ekonomd, vice nez piil miliardy korun. Za ukonceni celého projektu

pak zaplatil stat 5,24 milionu korun, z toho 3 miliony si vyZadaly ndklady na vydani
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novych prikazii pro osoby se zdravotnim postizenim a 2,24 milionu korun se tykalo

nakladt souvisejicich s informa¢nimi dopisy a postovnym.

3.9.2. Zakladni funkce sKarty

Karta socialnich systémt méla tii funkce. Jednalo se o funkci platebni, identifikac¢ni a
autentizacni. Platebni funkce zajistovala obfantim predev§im moznost platit v obchodech
nebo vybirat hotovost z bankomatt jak Ceské spofitelny, tak i ostatnich bank. Funkce
identifikacni méla slouzit k identifikaci na uUfadech prace a pro osoby se zdravotnim
postizenim nahrazovala prikazy pro osoby se stfedné tézkym funkénim postizenim
pohyblivosti nebo orientace (prikaz TP), t€Zkym funk¢énim postizenim pohyblivosti nebo
orientace (prukaz ZTP) a zvlast’ tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace
(prukaz ZTP/P). Autentizacni funkce zajiStovala vzdaleny pfistup do statni spravy.
Piijjemce davky tak mohl bez dal$ich nakladl pfes internet sledovat, zda mu pfiznana
davka byla na ucet jiz pfipsana, jaky je ztstatek na uctu, ¢i Si mohl sam kontrolovat, jaké
transakce byly s kartou provadény. Na sKartu vSak bylo mozné zasilat pouze nepojistné
socialni davky a davky vyplacené z oblasti statni politiky zaméstnanosti. Jeji platnost méla

byt 4 roky.

3.9.3. Proces vyroby a nasledné piedani sKarty v CR

V ¢&ervnu 2012 probéhlo na Utadu prace Ceské republiky, Kontaktnim pracovisti v
Rokycanech a na Praze 2, pilotni testovani tohoto systému u cca 250 klientd, kteti byli
vybrani z databaze zadatelli nepojistnych socialnich davek, a reprezentovali vSechny
mozné variace zpusobu vyplaty ddvek formou sKarty. Na zaklad€ ovétovaciho provozu a
distribuce sKaret na dvou pilotnich pracovistich byla prokazéna pfipravenost nového
systému i zaméstnancii, a proto v srpnu 2012 pfistoupil Utad prace Ceské republiky k
zahdajeni ostrého provozu vydavani sKaret (MPSV, 2014).

Jednotlivym kontaktnim pracovistim ufadu prace byly zaslany seznamy zadatelti o davky
statni socialni podpory a stanovena lhiita, ve které méli zaméstnanci ufadu prace na
jednotlivych pracovistich zalozit do databaze ptidéleny pocet zadosti o vydani sKarty.

Zamgéstnanci tak kromé zpracovani a vyfizovani vlastni agendy zacali navic zadavat do
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aplikace s nazvem SAP NetWear Zadosti o karty socidlnich systémd. V prvni fazi se

jednalo o osoby pobirajici rodi¢ovsky prispevek a pridavek na dite.

Pted samotnym zahdjenim ostrého provozu sKarty bylo zdmérem vlady vyrobit v Cervenci
50 000 sKaret, v srpnu az 100 000 sKaret a od zaii do prosince 2012 vyrobit a zaroven

klientiim vydat a7 1 milion s Karet (Ceska spofitelna, a.s., 2014a).

Cely proces tykajici zpracovani a nasledného vydeje sKarty mél piesné stanoven postup.
Zalozeni zadosti zadateli o nepojistné socialni davky do aplikace karty socidlnich sluzeb,
bylo prvnim krokem v procesu zadosti o vyrobu karty. Zaméstnanci nejprve zvolili
parametry tykajici se samotné karty. Prednastavili typ karty, tedy zda se méla byt vyrobena
karta zakladni ¢i specidlni, zda drzitel karty byl totozny s majitelem uctu a zda se mélo
jednat o kartu platebni ¢i pouze identifikacni. Poté byl na zdklad€ Identifikdtoru osoby v
Kontrolnim registru klienti (IKMPSV) vybran subjekt (Zadatel o davky). Zaméstnanci
provedli kontrolu osobnich udaji vybraného subjektu a zadost uvolnili ke schvaleni.
Nasledné byly takto nashromazdéné zadosti uvolnény k odeslani do kartového centra
Ceské spotitelny, odkud byly priibézné odesilany do Ceské spofitelny k vyrobé karty.
Lhuita, kterou méla na zakladé uzaviené smlouvy Ceska spofitelna na vyrobu sKarty, ¢inila
10 pracovnich dni. Pfepravu vyrobenych sKaret od Ceské spofitelny na jednotlivé
pracovisté uradu prace zajistovala firma Loomis. Ta meéla své vlastni ozbrojené
pracovniky, ktefi zajiSt'ovali bezpe¢né doruceni vyrobenych sKaret. Tito pracovnici piedali
zasilku pfislusnym koordinatorim ufadi prace oproti sluzebnimu prukazu, podpisu a

otisku razitka pracoviste.

3.9.4. Pouziti sKarty

Kartu socidlnich systémii mohli ob&ané pouzit pouze na uzemi Ceské republiky. Online
zpusobem pomoci PIN si mohl vlastnik této karty vybirat hotovost v jakémkoliv
bankomatu Ceské spotitelny a.s. bez poplatku, nebo v bankomatech jinych bank, avsak zde
jiz byl vybér zpoplatnén. Cena za jeden vybér cCinila 40,- K¢. Dale bylo mozné kartu
socialnich systémul pouzit pii platbé u obchodnika, ktery pfijimal platebni karty ptes tzv.
POS (Point of sale) terminal. Na zacatku roku 2012 bylo téchto platebnich terminalti na
tizemi Ceské republiky cca 65 000. Kromé samotné platby bylo také mozné na 6,5 az 10

tisicich mistech vyuzit tzv."cashback™ nebo "cash advance". Cashback znamenal, ze drzitel
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karty, ktery za sviij nakup u obchodnika zaplatil alesponi 300,- K¢, mohl pozadat pokladni
o vydani hotovosti v jakékoli hodnoté, avsak jen do vySe neptesahujici 1.500,- K¢&. Cash
advance znamenal vyplatu finan¢nich prostfedkil v hotovosti na pfepaZzce nebo sménarn¢.
Karta socidlnich systémil v§ak neméla nastaveny transakcni limity, proto byl vybér mozny
jen do vyse zlstatku na uctu. Vzhledem ke skutecnosti, ze se jednalo o Kartu socidlnich
systému, tedy kartu uréenou pouze pro vyplatu nepojistnych socialnich davek, nebylo

mozné pres tuto kartu provadét Zadné bezkontaktni ani internetové platby (MPSV, 2012b).

3.9.5. Typy sKarty

Karta nepojistnych socialnich systémit méla dvé varianty. Jednalo se o kartu zékladni, tedy
o kartu s elektronickym nosi¢em dat, avSak bez funkce priikazu osoby se zdravotnim
postizenim, a kartu specialni, kterd kromé elektronického nosice dat plnila funkci prikazu
osoby se zdravotnim postizenim, tedy TP, ZTP, ZTP/P. Ob¢ karty byly oznacené logem

Maestro, vlastnéné spolec¢nosti MaesterCard.

Pfedni strana zakladni karty obsahovala logo banky, ktera kartu vydala, dale logo karty, ¢ip
s tdaji o karté, ¢islo karty, platnost karty, jméno a ptijmeni drzitele ve dvou tadcich a logo
Maestro. Na zadni strané potom kontakty, magneticky prouzek potistény internetovym a

telefonickym kontaktem, podpisovy prouzek, logo Gtadu prace a identifika¢ni ¢islo (CCN).

Obrazek 2: Zakladni typ karty

Kontaktni centrum (sKarta): 800 752 75;/
www.skontakt.cz
Kontaktni centrum (davky): 844 844 803

Zdroj: MPSV
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Specialni karta obsahovala veskeré nalezitosti jako karta zakladni, avSak byla dale
doplnéna na ptedni stran¢ o fotografii drzitele karty, symbol a stupen jeho zdravotniho

postizeni, a na zadni strané v jeji dolni ¢asti bylo uvedeno datum narozeni drzitele karty.

Obrazek 3: Specialni typ karty

| 5 “ e a0 @R 7D o IO S
B H prukaz zTPp milm SV G4 G0 EG
1234 5678 9123 4567 Pl R

Kontaktni centrum (sKarta): 800 752 782

www.skontakt.cz

CESKAS
SPORITELNA

Kontaktni centrum (davky): 844 844 803

PLATNE JEN S PODPISEM

VLASTNORUCNI PODPIS

é eske spamegg. a. 5. Zneuzit je trestné. V pripadé nalezu Kartu laskavé
: N -
% Jana I o 1236456789123456
& NOVAKOVA Uodpicecr  10.11.1964

Zdroj: MPSV

Dne 13. zafi 2012 vydala Ceska spotitelna tiskovou zpravu, Ze od &ervna 2012 si sKarty
prevzalo jiz vice nez 1 500 piijemct davek. Objem vyplacenych finan¢nich prostredka
pres sKarty dosahl vice jak 9 mil. K¢ a drzitelé karet Cerpali davky nejcastéji
bezhotovostnim pifevodem na svij Gcet, a to v 76,6 % ptipadt. V bankomatech umisténych
po Ceské republice bylo u¢inéno 501 transakci a vybrano tak 1,55 mil K& U obchodnik
bylo uskuteénéno 260 transakci, pii¢emz priméma vyse platby dosahovala 270 Ké& (Ceska

spofitelna, a.s., 2012b).

K 17. #ijna 2012 bylo v Ceské republice piedano celkem 114 192 sKaret. Podet uéti,
na které byly zaslany davky, bylo 35 763 a celkova suma vyplacenych davek pak byla
259 660 643 K¢&. Bezhotovostnim pifevodem na jiny ucet bylo ptfevedeno 227 189 747 K¢.
Pocet vybérii v bankomatech se zvysil na 2 990 a pocet platebnich operaci na 932, kdy
praméma hodnota nakupu se oproti zafi 2013 rovnéz zvysila na 457 K& (Ceska spofitelna,

a.s., 2013).

Do konce ledna 2013 pak bylo zaloZeno na ufadech prace 279 916 zadosti o vydani sKarty
zakladniho typu, oznacovaného jako typ 083, a 16 272 zadosti o vydani karty specialniho
typu, oznacovaného jako typ karty 314. Zakladnich karet bylo vydano témér 227 200,
1 650 Zadateld o davky ji odmitlo. Specidlni kartu ptevzalo asi 16 500 postiZzenych a 133

42



osob ji odmitlo. Pfes Ceskou spofitelnu tak od zahajeni nového zplisobu vyplaty

nepojistnych socidlnich davek proteklo ptiblizn€ 616 700 davek za témét 3,66 miliardy K¢.

Do konce zaii 2013 obdrzelo sKartu 277 505 ob¢anii Ceské republiky, 4 190 karet bylo
odmitnuto. Utad prace jejim prostiednictvim vyplatil vice neZ 2,6 miliénu davek v hodnoté

ptesahujici 14,1 miliardy korun (MPSV, 2013).

Ze zékona méla sKarta fungovat na principu dobrovolnosti, tak pii zavadéni tomu tak zcela
jisté nebylo, avSak tlak vetejnosti, kritikii 1 politikii zpusobil, ze Ministerstvo prace a
socidlnich véci zacalo tvrdit, Ze tento pravni stav plné respektuje. Timto krokem
ministerstva vSak dochazelo k poruseni ptivodné sjednanych podminek s Ceskou
spotitelnou. Smlouva, kterou ministerstvo s Ceskou spotitelnou uzavielo, byla pro obéany
zcela nerozhodna. Narok na vyplatu nepojistnych socidlnich davek, je upraven legislativou
prava vetejného, které v zadném piipadé nemohlo byt ménéno soukromopravnim
ujednanim. Tento nezakonny postup kritizoval i vefejny ochrance prav JUDr. P.

Varvatfovsky (Homola, 2012).

Dal3im kritikem sKarty byl Ufad pro ochranu osobnich tidajii, ktery pied spusténim celého
projektu sKarta upozornil ministerstvo na nutnost feSeni otazek spojenych s ochranou
soukromi zadateli o davky. Mélo dojit k vyjasnéni dostupnosti dat na sKarté¢ jinym
subjektim, dale nakladani s osobnimi udaji zadateli a zajisténi sKarty pro piipad kradeze
¢1 ztraty. Vzhledem ke skutecnosti, Ze k feSeni otazek nedoslo, byla Ministerstvu prace a
socialnich véci ulozena v lednu 2013 Ufadem pro ochranu osobnich tidajii pokuta ve vysi

10 miliona K¢.
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4. Vlastni prace

Ceska republika patii svoji rozlohou 78 864 kilometri ¢tvereénich mezi stiedné velké
evropské staty. Z celkové rozlohy Evropské unie pak dle tdaji OSN patii na 21. misto.
Od 1. ledna 2002 je jeji spravni ¢lenéni rozdéleno do Ctrnacti izemné samospravnych
celkl, nazvanych kraje. Jedna se o Hlavni mésto Prahu, kraj Stfedocesky, ktery je z kraji
rozlohou nejvétsi a obklopuje hlavni mésto Prahu ze vSech stran, a dale jde o kraje
Jihocesky, Jihomoravsky, Karlovarsky, kraj Vysocina, Kréalovéhradecky, Liberecky,
Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky, Plzefisky, Ustecky, Zlinsky. Celkovy pocet
obyvatel na tGizemi Ceské republiky je dle dostupnych dat Ceského statistického Gradu
10 512 922 obyvatel, pficemz diky piistéhovalciim, se poéet obyvatel pomalu zvysuje.

Graf 4: Podil vyplacenych socialnich transferi v CR na celkovych vydajich stitniho
rozpo¢tu CR v roce 2014 (v %)

davky PP
3%

davky HN |
204 davkgf SSp
1% dichody

23%

ostatni vydaje
statniho rozpoctu
66%0

davky OZP
2%

nezaméstnanost
3%

Zdroj: vlastni zpracovani ( data MPSV)

Z celkového poétu obyvatel na izemi Ceské republiky evidovala Okresni sprava socialniho
zabezpeceni k 31. prosinci 2014 celkem 3 719 500 osob pobirajicich davky dichodového
systému. Dichod starobni pak z tohoto celkového poctu pobiralo celkem 2 822 200 osob.
Utad prace Ceské republiky k 31. prosinci 2014 evidoval celkem 517 508 uchazeéh
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0 zaméstnani a 1 782 568 o0sob, pobirajicich nepojistné socialni davky. Jednalo se
0523 000 osob pobirajicich davky péstounské péce, 271 100 osob pobirajicich davky
pro osoby zdravotné postizené, 116 860 osob pobirajicich davky statni socialni podpory a

davky hmotné nouze pobiralo 354 100 osob.

4.1. Zpasoby vyplaty NSD davek v CR

Z hlediska zptsobu vyplaty nepojistnych socialnich davek (NSD) a podpory
Vv nezaméstnanosti v ramci celé Ceské republiky byly pied zavedenim sKarty rozliSovany
pouze dva zpusoby vyplat. Jednalo se o pifevod davek na ucet zadatele nebo o vyplatu
prostiednictvim postovni poukazky. Ve 2. ¢tvrtleti 2012 bylo pfevodem na tcet vyplaceno
64,36 % davek a formou poStovni poukazky pro vybér v hotovosti bylo vyplaceno
v 35,64 % (viz. Graf. ¢. 5).

Graf 5: Zpiisoby vyplat poétu davek v CR v 2. &tvrtleti 2012 (v %)

100%
80%
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poukazkou
40%
H Na ucet

20%

0%

Zdroj: vlastni zpracovani (data MPSV)

Nejvice lidé preferovali vyplatu davek prostfednictvim postovni poukazky v piipadé
pfispévku na zivobyti, dale pfispévku na bydleni a u davek pro osoby se zdravotnim
postizenim. Nejvice davek zasilanych na bankovni ucet zadatele bylo u rodicovského

prispévku, davek péstounské péce a piispévku na péci. Tato skuteCnost pravdépodobné
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ovlivnila 1 rozhodnuti ministerstva, kdy prvni zadatelé, kterym byly sKarty v rdmci celé
Ceské republiky zakladany, byly pravé osoby pobirajici rodi¢ovsky piispévek. Zde se
predpokladalo, Ze tyto osoby pfijmou zavedenou sKartu bez zdsadnich problémi, nebot’ se
jednalo o formu vyplaty zajiStovanou obdobnym zptisobem, na jaky byly do zavedeni

sKarty zvyklé.

Zaméstnanci Ufadu nejprve odeslali zadost o vydani sKarty do kartového centra Ceské
spofitelny a poté u téchto Zadateli museli v jiném programu zablokovat jejich zadosti
0 davky do doby, nez si zadatel sKartu ptevzal. Timto opatfenim se zaroven zabranilo
vyplaté¢ davek postaru, tedy pfimou vyplatou na bankovni ucet zadatele. Pii zavadéni
nového zpusobu vyplat nepojistnych socialnich davek prostfednictvim sKaret nebylo
mozné zmeénit zavedené zpisoby vyplaty ze dne na den. [ kdyZ zamérem vlady
po zavedeni nového zpisobu vyplaty prostiednictvim Karty socialnich systémil bylo
vyplacet davky ve vét§iné ptripadi pouze prosttednictvim sKarty, umoznil zdkon zadatelim
po prevzeti sKarty zvolit Si jeden ze dvou zpisobu vyplaty. Davky mohly byt zasilany
pouze na sKartovy ucet, nebo déle preposilany z sKartového uctu na ucet zadatelem

zvoleny.

Vzhledem k ptechodu na novy zplsob vyplat nepojistnych socialnich davek ministerstvo
predpokladalo, ze se vyskytnou i zadatelé, kterym byly davky zasilany prostfednictvim
posStovni poukazky a ktetfi nebudou chtit zménit zavedeny zplisob vyplaty. Pro tyto osoby
mél vzniknout komer¢ni produkt, zajiStujici zasilani sloZenky nebo donasky az do bydliste
zadatele, avSak tato sluzba méla byt pln¢ hrazena z financnich prostfedkli samotného

zadatele o davku.

4.2. Pfedani sKarty drziteli v praxi

V okamziku, kdy Ceska spofitelna doru¢ila soubor s potvrzenymi zadostmi na vyrobu
karty, museli pracovnici v systému vytisknout a klientovi zaslat sdéleni, které obsahovalo
informace, ze se mu sKarta vyrabi a Ze jej pfisluSné kontaktni pracoviste¢ zada, aby se
ve stanoveném terminu dostavil k jejimu pievzeti. V ptipad¢, Ze zadatel o davku na dopis
nereagoval, byl mu zasldn druhy zvaci dopis - vyzva. Tato vyzva vSak byla zaslana
klientovi jiz jako dopis doporu¢eny. Souc¢asné se sdélenim zaslala klientovi Ceska

spotitelna PIN k jeho vyrobené sKart¢.
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Samotné predavani vyrobenych sKaret bylo opét pro zaméstnance Utadli prace Ceské
republiky administrativné zatézujici, nebot’ krom¢ bézného vytizovani davek celili naporu

klientt, ktefi se dostavili na zaklad¢ zaslaného sdéleni k prevzeti vyrobené karty.

Od kazdého klienta byl nejprve vyzadan priikkaz totoznosti a zkontrolovana platnost tohoto
dokladu. Poté se zaméstnanec ufadu musel klienta dotdzat, zda obdrzel neposkozeny dopis
s PIN a s kazdym klientem byl vyplnén formuldf s nazvem "Dopliujici udaje". Tento
formular ovétoval osobni tidaje klienta, tedy jméno, piijmeni, rodné ¢islo, misto narozeni,
adresu trvalého pobytu, doruCovaci adresu, Cislo prukazu totoznosti, podpis, telefonni

kontakt atd.

Pii vydavani karty musel pracovnik kontaktniho pracovisté oteviit neporusenou obélku
viditelné pred jejim drzitelem. Poté pozéddal drzitele o podpis, kterym drzitel karty
vyslovné potvrdil fadné prevzeti sKarty, sezndmeni a souhlas se smluvnimi dokumenty
souvisejicimi s prevzetim karty a dorucenim PINU v neporusené obalce. Nakonec ptipojil
svij podpis 1 pfislusny zaméstnanec Gfadu prace. Samotnou sKartu si musel klient na misté
pfedani podepsat na podpisovém prouzku na zadni stran€ sKarty. Poté byla sKarta ptedana
klientim v plastovém pouzdie, s piiruckou pro drzitele sKarty, sazebnikem Ceské
spotitelny a podminkami Ceské spofitelny pro vydani a pouzivani sKarty.

Jednotlivé urady prace se pii zakladani sKarty fidily tzv. "matici", kterd jim umoziovala
lepsi orientaci pti zakladani sKartovych ¢t jednotlivym Zadatelim o davky, poptipadé
celych rodin. Tato matice presné specifikovala, kdo je povazovan za majitele uctu a jaky

pocet, ¢i typ karty, mu ma byt vydan.
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Tabulka 5: Matice

Typ rodiny

Platebni acet

Druh karty

majitel = drzitel (ne

majitel platebniho Gctu =

L rodina) drzitel platebni karty Karta s platebni funkei
majitel = drzitel (ne majitel platebniho uctu OZP
2. ) = drzitel platebni karty Karta s platebni funkci véetné¢ OZP

rodina)

véetné funkce OZP

3. | nesvépravny/nezletily

majitel platebniho uctu je
nesvépravna a nezletila
osoba (sirotek)

Karta s platebni funkci pouze pro opatrovnika

nesvépravny/nezletily

majitel platebniho uctu je

Prvni karta s platebni funkci pouze pro

4. 0ZP nesvépravna a nezletila opatrovnika; druha karta pro OZP bez
osoba (sirotek) OZP platebni funkce pro majitele uétu
majitel platebniho uctu je
5. nesvépravny nesvépravna osoba (starsi | Karta s platebni funkci pouze pro opatrovnika
16let)
majitel platebniho Gctu je Prvni karta s platebni funkci pouze pro
6. nesveépravny nesvépravna OZP osoba opatrovnika; druha karta pro OZP bez
(starsi 16let) platebni funkce pro majitele
majitel platebniho Gc¢tu rodic
7. rodina - Vvroding neni zadné dité Karta s platebni funkci pouze pro rodice
ozp
3. rodina nngllge{ p\i?ggﬁ:?i:g;gggg Karta s platebni funkci Xéetné OZP pouze pro
dits OZP rodice
majitel platebniho G¢tu rodi¢ Pr'\'/ni k{:}l’:[ a S'platetzni funked pro rOdi,é N _
9 rodina OZP - V roding nenf 74dné (majitele uctu); druha} pro prvanO’ZP dité = ’
dité OZP OZP karta bez platebni funkce; tfeti pro druhé
OZP dité = OZP karta bez platebni funkce
majitel plgt?bnlho ucvt 4 fqdlc Prvni karta s platebni funkci pro rodice
10. rodina - Vroding jsou dve d&ti, | ile datu); drubd pro OZP dits = OZP
prvni dit¢ OZP a druhé bez ,
ozpP karta bez platebni funkce

11.| rodina - stfidava péce

Prvni majitel platebniho uétu
= matka; Druhy majitel
platebniho uétu = otec

...v rodiné neni dit¢ OZP

Zalozeny dva platebni ucty, k nim dvé karty s
platebni funkci: jedna pro matku, druha pro
otce

12. | rodina - stiidava péce

Prvni majitel platebniho uétu
= matka; Druhy majitel
platebniho Gétu = otec
...vroding je dit¢ OZP

Zalozeny dva platebni ucty, k nim dvé karty s
platebni funkci: jedna pro matku, druha pro
otce; dalsi karta OZP vydana pro dité (bez
platebni funkce)

Zdroj: vlastni zpracovani (data www.skontakt.cz)

4.3. Vyplata davek v Olomouckém Kkraji

Olomoucky kraj patii mezi vy$si uzemné samospravné celky, ktery tvoii pét okrest. Jedna

se o Olomouc, Pferov, Prost&jov, Sumperk a Jesenik. Celkovy pocet spravnich obvodi
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http://www.skontakt.cz/

obci s rozsifenou pisobnosti je 13 a obci s povéfenym obecnim ufadem 20. Kraj se

rozprostirana 5 267 km? a pocet obyvatel k 31. prosinci 2013 &inil 636 356.

Utad prace CR je ¢lenén na zakladé organizaéniho fadu na generélni feditelstvi a krajské
pobocky. Uzemi, ve kterém krajské poboc¢ky ptisobi, je shodné s tizemim vyssich Gzemné
samospravnych celkli. Soucasti krajskych pobocek jsou kontaktni pracovisté. V ramci
Olomouckého kraje se jednd o kontaktni pracovist¢ HanuSovice, Hranice, Javornik,
Jesenik, Kojetin, Konice, Lipnik nad Becvou, Litovel, Mohelnice, Olomouc, Prostéjov,
Pterov, Sternberk, gumperk, UniCov, Zabieh a Zlaté Hory. Kazdé z téchto kontaktnich
pracovist’ zajiStuje pro verejnost sluzby v oblasti zprostfedkovani zaméstnani, davek statni
socialni podpory, davek hmotné nouze a davek osob zdravotné postizenych. Vyplaty davek
jsou realizovany z krajské pobocky v Olomouci. Ta zpracovava jednotlivé doslé soubory
z veskerych agend jednotlivych kontaktnich pracovist a nasledné je zasild ke zpracovani
do jednotného kontaktniho mista, které zajisti distribuci souborti ke zpracovani vyplat

bankou a postovnimi poukézkami.

Jedna se o davky hmotné nouze, davky statni socidlni podpory a davky ptispeévku na péci.
Zpracovanim dat ziskanych z databaze ekonomického oddéleni Krajské pobocky Utadu
prace v Olomouci za obdobi od 1. ledna 2012 do 30. dubna 2014 je mozné sledovat vyvoj
vynalozenych prostfedkll na vyplatu nepojistnych socidlnich davek v Olomouckém kraji.
Ziskana data ukazuji na skuteCnost, ze v tomto kraji se nejvice davek, a tim 1 nejvice
finanénich prostfedki vyplaci ze systému statni socialni podpory. Tento stav je zptsoben
tim, Ze statni socidlni podpora zajiStuje vyplatu davek zejména rodindm s détmi. Systém
pii rozhodovani o naroku na davky vychazi z predpokladu, ze pfijem v rodin¢ neptevysuje
2,4 nasobek zivotniho minima rodiny. Tim na tyto davky doséhne vice zadatelli, nez napf.

na davky hmotné nouze, kde se piijem pocita pouze do vySe Zivotniho minima.
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Graf 6: Vydaje na davky SSP, PnP a HN v Olomouckém kraji v obdobi 1. 1. 2012 -
30. 4. 2014 v (mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani (data ekonomického oddéleni Krajské pobo¢ky UP v Olomouci)

Vydaje vynaloZené na jednotlivé skupiny davek v Olomouckém kraji mély rostouci
tendenci, pficemz jejich vzajemny podil zistaval ve sledovaném obdobi témét na stejné
urovni. Celkem bylo v roce 2012 vyplaceno na nepojistnych socialnich davkach 4 031 492
641 K¢&. V roce 2013 pak doSlo k narGstu na 4 390 096 018 K¢&. Z celkového poctu
vyplacenych socialnich transferti ze statniho rozpo&tu Ceské republiky za rok 2012, &inily
vydaje za Olomoucky kraj 6,54 % a v roce 2013 pak 6,52 %. Zavedeni sKarty, jako

nového zpusobu vyplaty davek zadnym zptisobem neovlivnilo jejich celkovy pocet.
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Graf 7: Vyvoj objemu vyplacenych finan¢nich prostfedkua podle jednotlivych druhi
davek, znazornény vypoctem Bazického indexu v Olomouckém Kkraji v obdobi
1.1.2012 - 30.4.2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani (data ekonomického oddéleni Krajské pobocky UP v Olomouci)

Ziskana data ndm vSak naopak ukazuji, Ze ve sledovaném obdobi doSlo k nejvétSimu
nartstu davek pomoci v hmotné nouzi. Graf ¢. 7 dale znazornuje, ze od ledna 2012 doslo
ve srovnani s ostatnimi davkami k enormnimu nartstu ve vyplaté davek hmotné nouze,
kdy tato cast vydaji pfevySuje ostatni ukazatele ve sledovaném obdobi markantnim
zpusobem a jeho tendence je stale rostouci. Napiiklad jiz v unoru 2012 se objem
vyplacenych finan¢nich prosttedkti davek hmotné nouze zvysil o neuvéfitelnych 83,9 %,
zatimco u davek piispévku na péci to bylo pouze 6,2 % a u davek statni socidlni podpory
nedosahovala hodnota ani na 0,1 %. Ke konci sledovaného obdobi dosahly vydaje
na davky hmotné nouze témeét 3,5nasobku oproti jeho pocatku. Naopak celkové vydaje
na statni socialni podporu a ptispévek na péci vzrostly pouze nepatrné.

Dtivodem takového prudkého nartstu davek hmotné nouze v lednu 2012 byla zejména
zména legislativni upravy zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, kterd
uvolnila podminky naroku na tyto davky, zejména pak na davky doplatek na bydleni.
Doplatek na bydleni je davkou, kterd jinak fe$i nedostatek piijmu k uhrazeni nékladt
na bydleni tam, kde nestaci vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny. Zmény v zakoné umoZnily
zadat tuto davku také na jinou formu bydleni, oznacovanou "zvlastni ztetel". Zvlastni

zietel je forma bydleni, kdy osoby uzivaji dim ¢i byt napf. na zakladé podnajemni
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smlouvy, ubytovaci smlouvy (ubytovny), nebo se jednd o osoby uzivajici byt na zaklad¢
vécného bfemene uzivani. Zpracovana data zcela zfejmé ukazuji na skutecnost, ze zadatelé

o davky hmotné nouze na tyto zmény okamzité pruzné¢ reagovali.

V obdobi od ledna 2012 do konce Cervence 2012 probihala vyplata nepojistnych socidlnich
davek dle platné pravni upravy prostiednictvim postovnich poukazek a prevodem
na bankovni ucet zadatele. V obdobi od srpna 2012 do dubna 2014 se tyto zptsoby vyplat
na zakladé vyhlasky ¢. 424/2011 Sb., o vzoru, nélezitostech a provedeni Karty socidlnich
systémt, vzoru, nalezitostech a provedeni potvrzeni o ztraté, odcizeni, poskozeni nebo
zniCeni Karty socialnich systémli a vzoru Standardizovaného zaznamu pracovnika,
rozsifily o dalsi zpasob, kterym byla vyplata davek prostfednictvim sKarty. Ze
zpracovanych dat vyplyva, Ze v Olomouckém kraji lidé preferovali spiSe vyplatu davek
pfevodem na vlastni bankovni uéet. V ramci Ceské republiky byl tento zpiisob vyplaty
upfednostnén jiz pred zavedenim sKarty, kdy ve 2. &étvrtleti 2012 byly v ramci Ceské
republiky nepojistné socialni davky vyplaceny na bankovni ucty zadateli v 64,36 % a
postovni poukazkou v 35,64 %. Vyjimku tvoii klienti davek hmotné nouze, kteti naopak ve
vétsiné piipadl zadali vyplatu davek postovni poukazkou. Tato jejich volba vychazela z
faktu, ze vétsina téchto klientli byla a stale je zatizena exeku¢nimi ptikazy, nebo se jedna o
0soby nepfizpusobivé, pozivajici omamné latky, alkohol, ¢i osoby bez pfistiesi, které
neume¢ji hospodatit se svymi finanénimi prostfedky ani majetkem. Grafy ¢. 8, ¢. 9 a ¢. 10
prehledné mapuji jednotlivé davkové agendy. Vyplata prostifednictvim sKarty se nejvice
dotkla Zadateli o davky statni socialni podpory, kterym se davky vyplacely na tcet. V
obdobi od srpna 2012 do ledna 2014 tak doslo k rapidnimu ubytku vyplaty davek
bankovnim pfevodem na vlastni Ucet zadatele, ale naopak ve stejném obdobi doSlo k
nartstu vyplat davek prostfednictvim sKaret. I kdyz sKarta byla plivodné zavadéna hlavné
pro klienty davek hmotné nouze, tento novy zpisob vyplaty se jich dotkl zcela minimalné.
Samotny provoz a fizeni sKaret totiz v praxi ukazal, ze pfevdzna cast téchto klientl
nenaklddala s sKartou zodpovédné. Tito lidé si neuvédomovali a nepfipoustéli zadné
nasledky, které plynuly z opakované ztraty tohoto dokladu ¢i zablokovani sKarty z divodu
neodborné manipulace. Mnozily se tak pfipady, kdy se obcané diky své vlastni
neschopnosti ¢i neodpovédnosti nedostali ke svym finan¢nim prostiedkiim, které byly pro
né¢ v daném mésici jedingm zdrojem piijml. Tim se zvySovala u této cilové skupiny

agresivita, kterd ovSem smétovala zpét na pracovniky uradu prace.
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Graf 8: Podil davek SSP vyplacenych dle druhu vyplaty v Olomouckém Kkraji za
obdobi od 1. 1. 2012 do 30. 4. 2014 (v%)
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Zdroj: vlastni zpracovani (data ekonomického oddéleni Krajské pobocky UP v Olomouci)

Zavedeni sKarty nejvice zasdhlo zadatele o davky statni socialni podpory do srpna 2012,
kdy si lidé mohli sami zvolit zplisob vyplaty davek. Podil dévek, ktery byl zasilan na
bankovni ucet témto Zadatelim, pfevySoval druhy zpisob vyplaty, kterym byla vyplata
prostfednictvim poStovni poukéazky. Od zéaii 2012 doSlo k prudkému nértstu vyplaty
prostfednictvim sKarty, ktery souvisel smasivnim zakladanim sKartovych uctd.
Nejvyssiho poc¢tu bylo dosazeno v dubnu 2013, kdy na sKartu bylo v Olomouckém kraji
vyplaceno 33 030 davek, coz ¢ini 50,6 %. Tak, jak rostl pocet davek vyplacenych na
sKartu, se sniZzoval pocet ddvek vyplacenych jak bankou, tak poStou. Se zrusenim sKaret
pak doslo opét k nardstu preferovaného zptisobu vyplaty, kterym je vyplata na bankovni

ucet Zadatele o davky.

53



Graf 9: Podil davek PnP vyplacenych dle druhu vyplaty v Olomouckém kraji za
obdobi od 1. 1. 2012 do 30. 4. 2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovéni (data ekonomického oddéleni Krajské pobocky UP v Olomouci)

Obcanu pobirajicich ptispévek na pééi se zména zpusobu vyplaty na sKartu dotkla pouze
okrajové. Nejvyssi podil davek vyplacenych timto zpisobem byl uskuteénén v kvétnu
2013, kdy na ni bylo vyplaceno 3 % ptispévku na péci. Podil davek vyplacenych ve
sledovaném obdobi Zadatelim na bankovni ucet byl 58,3 %, zatimco vyplata davek

postovni poukazkou se pohybovala ve vysi 38,7 %.
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Graf 10: Podil davek HN vyplacenych dle druhu vyplaty v Olomouckém Kraji za
obdobi od 1. 1. 2012 do 30. 4. 2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani (data ekonomického oddéleni Krajské pobocky UP v Olomouci)

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze obfané pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi, jsou ve
veétsSing pripadli obCany nepfizplisobivymi, zatizenymi exekuénimi piikazy, byla v obdobi
od ledna 2012 do dubna 2014, vyplata téchto davek ze strany Zadatelti uskute¢fiovana
postovni poukéazkou. Ve sledovaném obdobi pak 57,5 % davek bylo vyplaceno poStovni
poukézkou, 39,1 % prevodem na bankovni ucet zadatele a 3,4 % prostiednictvim Karty
socidlnich systému. Nejvétsi podil davek se na sKartu vyplatil v kvétnu 2013, kdy se
jednalo o 8,3 %.

Prioritou, kterd méla pfinést isporu na vyplatach socialnich transferti, bylo zejména sniZeni
nakladii na poStovné. Ze zpracovanych dat tykajici se socialnich transferti v Olomouckém
kraji, stejné tak jako ze zjisténych udaji v ramci celé Ceské republiky vyplyva, Ze tohoto
cile dosazeno nebylo. Néklady na postovné se ve sledovaném obdobi pohybovaly v
Olomouckém kraji mésiéné v rozmezi cca 600 000 K¢ az 850 000 K¢. Z Grafu €. 11
nazorn¢ vyplyva, ze zavedenim sKarty sice doslo v Olomouckém kraji ke snizeni ndklada
na posStovném, ale jednalo se pouze o snizeni nepatrné. Divodem byla skuteCnost, Ze
sKarty byly nejprve zakladany zadatelim, kterym byly davky vypldceny ptfevodem na
bankovni ucet. K zalozeni sKaret pro klienty, ktefi pobirali davky postovni poukazkou ve

vétsing piipadd nedoslo, nebot’ projekt sKarta byl mezitim zruSen.
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Graf 11: Celkové naklady na postovném v Olomouckém kraji za obdobi od 1. 1. 2012
do 30. 4. 2014 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani (data ekonomického oddéleni Krajské pobocky UP v Olomouci)

Naklady na socialni transfery se v Ceské republice v obdobi od ledna 2012 neustale
zvySovaly. V roce 2012 byly celkové vydaje statniho rozpoctu v oblasti davek hmotné
nouze, statni socidlni podpory a ptispévku na péci 61,598 miliard K¢, a v roce 2013 doslo
k navySeni na 67,334 miliard K¢. V Olomouckém kraji bylo v roce 2012 na téchto davkach
vyplaceno 4,032 miliard K¢, v roce 2013 pak 4,391 miliard K¢. Z celkovych vydaju
statniho rozpoctu v roce 2012 tak na Olomoucky kraj pripadlo 6,54 % a v roce 2013 pak
6,52 %.

4.4. Problémy spojené se zavedenim a vyvojem sKarty

Vyzvednuti sKarty nebylo ze zakona povinné, nicméné vlada to jako povinnost obéaniim
ukladala. Divodem méla byt mimo jiné i identifika¢ni funkce karty, ktera méla slouzit ve
styku s tfadem prace jako identifikacni priikazka. K tomu, aby jako identifikacni priikazka
fungovala, bylo oviem nezbytné vybavit viechny Utady prace &teckami karet. Smlouva
Ministerstva prace a socialnich véci s Ceskou spofitelnou viak neobsahovala ujednani o
dodéavce ctecek karet, naopak obsahovala ujednani, Ze stat za vedeni a provoz sKaret

nebude vynakladat Zadné finan¢ni prostfedky. Tim se ovSem stat dostal do patové situace,
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nebot’ pofizeni samotnych ¢tecek ziistalo na ném. Pfedpokladalo se, Ze ¢teCky karet budou
zavadény postupné v ramci vetejnych soutézi. Cilem mélo byt vybaveni kazdého uradu
prace, ktery mél k dispozici vyvolavaci systém (zafizeni, které vydava zadateli pti vstupu
do ¢ekarny potadové Cislo, na zéklade¢ kterého je v piislusném potadi tfednikem odbaven),
alespon jednou ¢teckou karet. Naslednym propojenim ¢tecky karet a vyvolavaciho systému
melo na pracovistich dojit k ¢asové uspoie pii jednani s klientem. Vizi ministerstva bylo,
aby se zadatel o davku pii pfichodu na ufad prace ptipojil pomoci své sKarty a PIN k
vyvolavacimu zafizeni, a piislusnému pracovnikovi se mél v jeho pocitac¢i sdm otevrit
elektronicky spis klienta. Pfed vstupem zadatele do kancelate, tak mél ptislusny uiednik
ziskat prostor a cCas, pfipravit si pro klienta veskeré potfebné podklady, nezbytné pro
spravni fizeni.

Tato mySlenka stoji bezesporu za povSimnuti, ovSem v redlu by se jednalo spiSe o velky
problém. Za piedpokladu, e by kazdy ufad prace v Ceské republice obdrzel napt. jen 7
¢tecek karet a stat by zvolil nejlevnéjsi variantu tohoto zafizeni, jejiz potizovaci hodnota se
na trhu pohybuje okolo 1 000 K¢&, znamenalo by to pro stat dalsi vydaje, piesahujici 500
tisic korun. Tato Castka by vSak nebyla kone¢nd, nebot’ v ni nejsou zahrnuty naklady, které
by bylo nutné vynalozit na propojeni ¢tecky karet s jednotlivymi vyvolavacimi systémy.
V ptipad¢ propojeni ¢tecky s vyvolavacim systémem by rovnéz nedoslo k zadné Casové
uspote pro samotného ufednika, nebot 1 kdyby ufednik nejméné 5 minut piedem védel, ze
se na Utad dostavil napt. pan Ondracek, nemél by se ¢as na néj ptipravit, nebot’ pfed panem

Ondrackem bude ufednik vzdy vytizovat jiného Zadatele o davky.

Ve styku s ufadem prace se zadatelé o davky prokazovali a stale prokazuji obCanskym
prikazem, ktery na rozdil od zadkladniho typu sKarty, obsahuje mimo jiné i1 fotografii
obcana (moZnost vizualni verifikace). I v soucasné dobé¢ je systém nastaven tak, ze pakliZze
pfislusny ufednik vlozi do n&které z agendové aplikace davek rodné ¢islo Zadatele, systém
mu jej sam vyhleda. Zaroven mu zobrazi veskeré informace o Zadateli, o jeho podanych,
probihajicich, ¢i ukoncenych zadostech atd. Neni tedy jasné, v cem méla byt identifikacni

funkce sKarty vyhodnéjsi.

U osob zdravotné postizenych méla specialni sKarta nahradit prikazku ZTP. Toto se vSak

v praxi stalo velkym problémem, nebot’ spojeni vefejné listiny, kterou sKarta ze zakona
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byla, s platebni kartou, bylo neslucitelné se zakazem, ktery jasné fika, nedavat platebni

kartu z bezpe€nostnich diivodi z ruky jinym lidem.

Na strané obc¢ani vzbuzoval projekt od pocatku veskrze negativni ohlasy. Obcané se na
zéklad¢ zaslané vyzvy museli dostavit k prevzeti sKarty na pfisluSny afad prace, kde
stravili ¢ekdnim na prevzeti karty i n¢kolik hodin. Ve vétsin€ ptipadi po jejim prevzeti
okamzité na misté pozadali o pfevedeni vyplacenych nepojistnych davek z sKarty, na jimi
zvoleny, vlastni bankovni ucet. VétSina drzitela sKarty ji tak nikdy neaktivovala a pouze ji
ulozila doma do "Supliku". Na stran¢ druhé byli Gfednici Ufadu prace vystaveni velkému
tlaku, nebot’ kromé vyfizovani bézné, jim svétené agendy, museli vynakladat zvysené usili
pfi vydavani samotnych sKaret. V praméru stravil kazdy ufednik administrativou,
poucovanim a konecnym preddnim sKarty klientovi vice jak ptl hodiny. Pokyn, ktery
ufednici z ministerstva obdrzeli, zné€l jednoznacné: zadavat zadosti, plnit stanovené normy,
vydavat karty a presvédcovat zadatele, kteti sKartu odmitaji o skutecnosti, Ze bez ni neni
mozné davky vyplacet. I pfes veskerou snahu ufednikti urfadu prace nebylo mozné takovy

napor zvladnout. Proto Ministerstvo prace a socialnich véci muselo piibrzdit rozdavani

stejné tak jako zaddvani novych sKaret.

Povinnost piijemce jakékoli socialni davky prevzit si na Gradu prace sKartu a vyuzivat ji
nebyla upravena zadnym zédkonem. Stejné tak moznost, Ze by byl sankcionovan v ptipadé,

kdy si ji nepfevezme.

Pivodné byla sKarta zavadéna pro zadatele ddvek pomoci v hmotné nouzi. Divodem méla
byt vyssi kontrola zplisobu vyuZivani ptispévku na Zivobyti, doplatku na bydleni ¢i
mimofadnych okamzitych pomoci. Vzhledem ke skutecnosti, Ze Zadatelé o davky jsou
ve vétsing pripadi skupinou osob nepfizpusobivych, zatizenych exekuénimi ptikazy,
osobami bez pfistiesi ¢i osobami, které neumi s finan¢nimi prostiedky hospodafit, mélo
zavedeni sKarty negativni dopad. Praxe ukdzala, Ze tyto osoby nenakladaly s sKartou
zodpovédné. Opakované se tak stavalo, ze doSlo k jeji blokaci, znieni ¢i odcizeni.
Zadatelé, u kterych jsou davky hmotné nouze jedinym zdrojem piijmu, tak zistali
bez finan¢nich prostiedkll a naopak se jim zvySovaly vydaje na zakladani sKaret novych.
V konecné fazi problémy Zadateld o davky dopadly na samotné ufedniky, nebot’ ti byli

ze strany klientl vystaveni nelibym slovnim vyleviim, ba dokonce agresivnim ttokiim.
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Informace, kterou zvefejnilo ministerstvo prace a socialnich véci v dubnu 2013, Ze sKarta
bude povinna i pro pozivatele davek diichodového zabezpeceni, méla spolecné s podanym

trestnim oznamenim bezesporu vyznamny vliv na rozhodnuti vlady zrusit sKarty.

4.5. Problémy spojené s vyplacenim a uzivanim sKarty

Podil Zadateli o davky, ktefi sKartu nevyuzivali a nechavali si vSechny své penize
vyplacené ze systému nepojistnych socialnich davek pteposilat z sKartového tctu na svij

vlastni ucet, byl témét 90 % po celou dobu a nijak se nezménil.

Drzitelé sKaret neméli u Ceské spotitelny ziizen bézny tcet, ale k sKartam byly ziizovany
ucty, za jejichz vedeni, pouzivani, fizeni a zasilani mési¢niho elektronického vypisu klient
bance neplatil zddné poplatky. Tento ucet v§ak bylo mozné vyuzivat vyhradné k vyplaté a
Cerpani nepojistnych socidlnich davek. Nebylo mozné pievadét na néj zadné jiné
prostfedky a provadét transakce obvyklé u ucti standardnich, jako je napt. thrada
objednaného zbozi. Finanéni prostfedky nebyly na tyto sKartové ucty piipsany
v pravidelném terminu, ale v terminu, ktery uréil piislusny Gfad prace. Pokud si zadatel
pozadal o prevedeni prostifedkt na svij vlastni bankovni ucet, byla tato operace provedena
do 24 hod. od piipsani davek na sKartovy ucet. Zadatel, ktery v bankomatu Ceské
spotitelny svoji sKartu aktivoval, ji mohl vyuzit kromé platby kartou ¢i vybéru hotovosti
u obchodnika (cash back), také k nastaveni piikazli k uhrad&. Jednalo se o piikazy
jednorazové i trvalé. Zdarma vsak byl pouze jeden pievod v mésici, za kazdy dalsi zaplatil
klient 6 K&. Vybér z bankomatu Ceské spofitelny byl zdarma rovnéZ pouze jeden, za kazdy
dalsi Gctovala banka klientovi taktéz 6 K¢. Vybéru z bankomatu vSak neumoznil vybrat si
libovolnou finan¢ni hotovost, pfistroj Zadateli vydal pouze ¢astku, kterd byla ndsobkem
dvou set korun. Mensi bankovky nevydal, coz socialné slabé obcany, kteti byli zavisli
na kazdém finanénim prostfedku, dostavalo do nepfijemnych situaci. Zistavala jiz jen
moznost vybéru na piepazce Ceské spofitelny, ktera byla vak umoznéna jen osobam
zdravotng postizenym.

Systém nesl také zdvazné nedostatky zejména v oblasti zdravotné postiZenych obcand.
Nutil napt. nevidomého ob¢ana dostavit se na Gfad prace k vyzvednuti sKarty a dokumenti

k ni, které si nevidoma osoba ptecist nemohla, protoze dokumenty k sKarté stejné¢ jako

dopis s PIN se v Braillové pismu netiskly. Rovnéz se bézné stavalo, ze se za doprovodu
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pecujici osoby dostavila na ufad osoba zdravotné postizenad, ktera byla majitelem specidlni
sKarty. Této osobé¢ mély byt misto poStovni poukdzky zasilany davky na sKartu, kterd
rovnéz slouzila i1 jako prukazka ZTP. Vzhledem k v€ku a zdravotnimu stavu vétSiny
zdravotné postizenych osob nebylo mozné, aby se kazdy mésic tyto osoby, bez pomaoci
pecujici osoby a vlastniho velkého usili, dostaly samy ke svym finanénim prostfedktim.
Nejen, Ze tyto osoby neumély zachazet s platebni kartou a kddem PIN, ale neumély rovnéz
bankomat obsluhovat. Nakonec se tedy stavalo, ze i kdyz si do zaloZeni sKartového uctu
spravovaly své prostfedky samy, byly nyni nuceny nechavat si je pteposilat na ucet osoby,

které daverovaly.

V praxi se také u klientd, ktefi si nechavali davky pteposilat na sviij bankovni ucet, velmi
Casto stavalo, Ze prostiedky, na jimi zvoleny ucet ptevedeny nebyly. Divodem byla
skute¢nost, ze prevod se uskute¢nil jen v pfipad€, Ze mohly byt pfevedeny davky
V naprosto stejné vysi, v jaké byly na sKartu pfipsany. V ptipadé, kdy se klient napft.
dotazal na stav svého sKartového iétu v jiné bance, byl mu za kazdy takovy dotaz Ceskou
spotitelnou srazen poplatek ve vysi 20 K&. Ten se automaticky odecetl z ptipsané davky a
davka tak uvizla na sKartovém uctu. Klientiim toto zptisobovalo velké nepiijemnosti,
zvlaste pak v pripadech, kdy na svém bézném uctu meéli nastaveny trvalé piikazy
k thradam. Aby se ke svym prostiedkiim dostali, byli nuceni sKartu, ptivodné¢ uloZzenou

v Supliku, aktivovat a za poplatek 6 K¢ zadat piikaz k pfevodu davek na sviij ucet.

SKartu vyuZzivali aktivné prevazn€ jen obCané, ktefi byli zatiZzeni exekuénimi piikazy,

nebot’ tento sKartovy et byl pied exekuci ze zakona chranén.

Prezident Ceské republiky zakon o zruSeni Karty socidlnich systémi podepsal v fijnu
2013, a ten vesel v ucinnost 1. listopadu 2013. Zakon zéaroven stanovil uplné ukonceni
vSech existujicich procest tohoto projektu k datu 30. dubna 2014. Béhem listopadu 2013,
tak Utad praice CR v nékolika &asovych vlnach rozeslal vSem drzitelim sKarty

informativni dopis s vysvétlenim, jak maji postupovat.

Zadatelé, ktefi si nechavali davky pieposilat na sviij bankovni Gidet, nemuseli ve zptisobech
vyplaty davek provadét zadné zmény. Pracovnici Gfadu prace sami provedli technické
upravy a od dubna 2014 jiz byly davky zasilany na jejich Gcty pfimo. Jiny postup nastal
v ptipad¢ klienta, ktery Cerpal davky prostfednictvim sKarty. Ten se musel nejpozdéji

do konce biezna 2014 osobné dostavit na ufad prace a sdélit, jakym zptisobem mu maji byt
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davky od dubna 2014 vyplaceny. Paklize tuto informaci ufadu nesd¢lil, za¢al mu ptislusny
nadprace Vyplacet davky posStovni poukdzkou na adresu, kterou tato osoba ufadu prace
naposledy nahlésila. Posledni skupinou osob, které se zruseni Karty socidlnich systému
dotklo, byly osoby zdravotn¢ postizené. Tém specidlni sKarta slouzila zaroven jako prikaz
OZP, tudiz bylo nutné, aby si zajistili vyménu této specialni karty na novy, ndhradni

prikaz OZP.
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5. Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Projekt sKarty byl ministerstvem zaveden jako nastroj, prostiednictvim kterého mélo dojit
ke snizeni deficitu statniho rozpoctu. Finan¢ni tspora méla byt vyssi nez 200 miliont K¢
rocné.

Obchodni soutéZ o nejvhodngj§i navrh vyhrala Ceska spofitelna a.s., se kterou Ministerstvo
prace a socialnich véci na konci ledna 2012 podepsalo smlouvu na 12 let. Veskeré naklady
souvisejici s vyrobou a distribuci sKarty nesla sama Ceska spofitelna, a.s. Ta do tohoto
projektu vstupovala s presvédCenim, ze sKarty budou lidé wvyuzivat pii placeni
v obchodech a c¢astka 300 milioni K&, které do projektu sama vlozila, se ji vrati
na poplatcich vybranych od obchodnikl. Rovnéz ptedpokladala, Ze kromé nepojistnych

socialnich davek bude ¢asem sKarta pouzivana i pro vyplatu davek diichodového pojisténi.

Karta socidlnich systému byla jako novy zpiisob vyplaty nepojistnych socialnich davek
zavedena vyhlaskou ¢. 424/2011 Sb., od ledna 2012. SKarta méla byt vefejnou listinou,
kdy pomoci ¢tecky karet, kterou mélo byt vybaveno kazdé pracoviste¢ Uradu prace, se
zadatelé o davky méli na uradu prokazovat. K realizaci této ¢asti projektu nedoslo, nebot’
by muselo dojit ze strany vlady k vynakladani dalSich prostredki, se kterymi se v projektu
sKarta nepocitalo. | kdyz zména zplsobu vyplaty davek byla zakotvena v legislativni
upravé a mela byt dobrovolnd, vlada zalozenim, pfevzetim i1 uzivanim sKarty podmiiovala
dalsi vyplatu socialnich davek. To vyvolavalo zna¢nou nelibost nejen ze strany obcand, ale
I ze strany ombudsmana. Pied zavedenim sKarty bylo ministerstvo upozornéno ze strany
Utadu pro ochranu osobnich tidaji, na nutnost feSeni ochrany osobnich dat klientl pied
dal§imi subjekty pfi ztrat€¢ nebo odcizeni, a pfed zpracovanim a pouZivanim ziskanych

dat z projektu Ceskou spofitelnou a.s..

Reseni neprobéhlo a na zakladd provedené kontroly byla Utadem pro ochranu osobnich

udajl uloZzena Ministerstvu prace a socidlnich véci pokuta ve vysi 10 miliont K¢.

V prvni fazi celého projektu muselo dojit k proskoleni zaméstnanct Gifadu prace, na jejichz
bedra agenda tykajici se sKaret piipadla. Kazda krajska pobocka v Ceské republice méla
jmenovanou osobu, ktera byla hlavnim koordinatorem projektu sKarta. Na kazdém
kontaktnim pracovisti ifadu prace byla poté jmenovéna dalsi osoba, zajiStujici proskoleni,

organizaci a nasledné predavani informaci pracovnikim svého pracovisté. Utady prace
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z diivodu administrativni naro¢nosti spojené s sKartou nebyly po personalni strance nijak

posileny a zaskoleni probihalo v ramci bézné pracovni doby.

Na zakladé pokynt ministerstva zacali zam¢stnanci ufadu v srpnu 2012 zakladat zadatelim
o davky nové zadosti o sKarty. V prvni vin¢ se jednalo o osoby pobirajici davky statni
socialni podpory, ve druhé o osoby pobirajici piispévek na péci a teprve posledni skupinou
osob, ktera méla byt touto novou formou vyplaty davek zaroven kontrolovana, byli ob¢ané,
pobirajici davky hmotné nouze. Poté, co byla sKarta zaloZena a Ceskou spofitelnou
vyrobena, byli obéané ufadem vyzvani k jejimu pievzeti. Tato faze celého projektu byla
znaén¢ narocna, prevazné pro samotné zaméstnance uradu. ZatéZovala je jak po strance
Casové a administrativni, tak i po strance psychické. Také vétSina obCanti byla s novym
zpusobem vyplaty nespokojend, jejich postoj k celému projektu byl negativni, odmitavy,

n¢kdy az konfliktni.

SKarta m¢la tfi funkce a dv€ varianty. Jednalo se o kartu zakladni a specialni, kdy
specialni karta plnila krom¢ platebni funkce také funkci prukazu osob se zdravotnim
postizenim TP, ZTP, ZTP/P. Funkce sKarty byly platebni, identifika¢ni a autentiza¢ni.
SKartu mohli ob&ané pouzivat k placeni v obchodech nebo u obchodnika vyuzit sluzby
Cashbank, vybéru hotovosti v bankomatech ¢i ve sménarné€ nebo na piepazce vyuzit sluzby
Cash advance. Autentizacni funkce zadateli zajiStovala elektronickou kontrolu svého

sKartového uctu.

Od ¢ervna 2012 do konce zaii 2013 obdrzelo sKartu v Ceské republice 277 505 obéanii a
4190 ji odmitlo. Zamér vlady vydat az 1 milion sKaret se tak nenaplnil. Utad prace jejim
prostfednictvim vyplatil vice nez 2,6 milionu davek v hodnoté pfevySujici 14,1 miliardy
K¢. Naklady, které nakonec na sKartu ministerstvo vynalozilo, dosahly 82,54 miliont K¢,

ale Gspora na postovném ¢inila pouhych 38 miliont.

V praxi se sKarta stala nejvétSim trnem v oku pravé osobam zdravotné postiZenym a
Zadatelim o davky hmotné nouze. Tim, Ze sKarta méla osobdm zdravotné postizenym
slouzit jako prikazka prokazujici stupen jejich zdravotniho postiZeni a zaroven slouzit jako
platebni karta, bylo toto spojeni neslucitelné se zdkazem nevydavat z bezpecnostnich
davodu platebni kartu z ruky cizim osobam. Dalsi problém spojeny s touto skupinou osob
vyplyval ze skute¢nosti, ze dostupnost bankomatti a platebnich terminalt nebyl v souladu

s potiebami osob zdravotné postizenych. SKarty mély byt pavodné zavedeny pro kontrolu
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vyuzivani davek osob pobirajicich ddvky hmotné nouze. Praxe vSak ukézala, ze ve vétSing
ptipadt se jednalo o osoby zatizené exekuénimi piikazy, které neumély se svéfenymi
prostiedky fadné hospodarit a nakladaly s sKartou zcela nezodpovédné. Velmi ¢asto doslo
ke ztraté, odcizeni, zniCeni Ci zablokovani sKarty. V konecném disledku dochazelo k
situacim, kdy se tito lidé nedostali ke svym prostfedkiim, zvySovala se administrativa
spojena s opakovanou vyrobou ¢i odstranénim blokace a v neposledni fad¢ se zvysilo
agresivni chovani téchto zadatell, které bylo namifeno proti samotnym uiednikiim ufadu

prace.

I kdyz byl projekt sKarty v fijnu 2013 zruSen zadkonem ¢. 306/2013 Sb., méla by vlada
Vv pfipadé uvahy o zavedeni nového zpusobu vyplat socialnich transferti vzit v uvahu
chyby, kterych se dopustila pfi zavedeni projektu sKarta. Méla by se zdroven vyvarovat a
poucit z chyb, které s sebou sKarty pfinesly. Pokud by v budoucnu mél pfinést novy
zpuisob vyplat davek uzitek a Gsporu financnich prostfedkt, muselo by dojit k propojeni
jednotného zplsobu vyplaceni vSech socidlnich transfer. Naptiklad by to znamenalo
zalozeni platebni karty kontrolované stitem, kde by se nevyplacely postovni poukéazkou
zvlast davky nemocenského a dichodového pojisténi a zvlast' nepojistnych socialnich
davek ¢i podpory v nezaméstnanosti, ale socialni transfery by byly vyplaceny pouze
na kartu jednotnou. Vybér ani vedeni tohoto G¢tu by nebyl zpoplatnén, avSak v ptipadg,
kdy by bylo Zadateli prokédzano, Ze napt. nevyuziva prosttedky k ucelu, ke kterému mu
byly poskytnuty, mohl by sdm stat regulovat jejich hospodateni ¢i pierozdélovani. Tim by
zaroven byla zajiSténa kontrola socialné slabych a ve vétSiné ptipadd neptizplsobivych
obcanti. Pokud by néktery obcan nechtél vyuzivat nového zpisobu vyplaty a naopak chtél
davky zasilat poStovni poukazkou, byla by kazda takova posStovni poukazka zpoplatnéna a

pfi vybéru hotovosti od vyplacené ¢astky odectena.
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Tabulka 6: Problémy sKarty a navrhovana feSeni

Problémy stavajici sKarty

Navrhované FeSeni

1. Faze navrhu projektu

sKarta jako komer¢ni produkt

vyuzit zahrani¢ni zkuSenosti a zavést kartu jako, tzv.
kartu “dobijeci*

sKarta jako vetejna listina s funkci
platebni, identifika¢ni a autentizacni

karta pouze funkci platebni; zajisténi ochrany osobnich
udajti

vyplaceni davek dichodového pojisténi
V ramci projektu

provazani vSech socialnich transferd do jedné sité

podminky projektu splnitelné pouze pro
Ceskou sporitelnu, a.s.

mozna ucast v novém projektu i pro konsorcia bank;
garance statu; kontrola statu

2. Faze implementace projektu

korupce pii vybéru dodavatele

transparentni vetrejna soutéz s elektronickou aukei

slozita administrativa pfi zakladani a
vydavani sKarty

zjednoduseni byrokratického aparatu, zamezeni
opakovanému zadavani informaci

velka zatéz na pracovniky ufadu prace

vydavani karet svértit vitézi projektu; delsi ¢as na
proskoleni zaméstnancti; lepsi koordinace mezi ufadem
prace a bankou

3. Faze uZivani projektu

nezodpovédnost klientd sKaret
(opakované ztraty, zniceni aj.)

osvéta klientl; sankce za opakované vydavani karet;
moznost odejmuti davky pfi jejim zneuziti

nevyzvednuté sKarty

zakonna povinnost k vyzvednuti a aktivovani karty

problémy s pouzivanim sKarty osobami
zdravotné postizenymi

povinnost komercnich bank upravit stavajici sit’
bankomatt tak, aby byla vhodna i pro zdravotné
postizené osoby (bezbariérovy pristup, umisténi stérbiny
pro kartu atd.), vydavani dokumentd v Braillové pismu;
roz§iteni sit€ platebnich terminald napt. i do hospict,
1é¢eben, domovil pro seniory atd.

Zdroj: vlastni zpracovani

V praxi byla provedena analyza vySe davek a vyplacenych finanénich prostiedki

v Olomouckém kraji. Zpracovanim udajii bylo zjisténo, ze vydaje na davkach hmotné

nouze se v roce 2013 zvysily o 26,13 %, u ptispeévku na péci doslo k navySeni o 2,55 %, a

u davek statni socialni podpory k navyseni o 4,28 %. Vyplata dadvek hmotné nouze tedy

narostla markantnim zplsobem. Nartst tohoto typu davky potvrzuje i1 fakt, ze k

obdobnému procentnimu naristu davek doslo rovnéz i v ramci celé Ceské republiky, kdy v

roce 2013 bylo vynalozeno ze statniho rozpo¢tu na davky hmotné nouze o 26,25 % vice

finan¢nich prostfedki, nez v roce 2012. Stejné tak vydaje na davky statni socialni podpory
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se zvysily o 4,89 % a vydaje na ptispévek na péci o 5,90 %. Timto zjisténim se tedy
potvrzuje skutecnost, Ze nova socialni reforma nepojistnych socidlnich davek nevedla ke

snizeni vladnich vydaji, ale naopak k jejich navyseni.

Novy zpusob vyplaty davek prostiednictvim sKarty mél zejména snizit vladni vydaje
spojené s postovni poukazkou ro¢né ve vysi 200 miliont K&. Ze zjisténych dat vyplyva, ze
do cervence 2012 rovnéz lidé v Olomouckém kraji, pobirajici davky statni socidlni
podpory a piispevek na péci, preferovali vyplatu zejména prevodem na vlastni bankovni
ucet, naopak vétsSina lidi pobirajici davky hmotné nouze, pozadovala vyplatu postovni
poukéazkou. Od srpna 2012 do unora 2014, kdy doslo k zakladani a naslednému vyplaceni
nepojistnych socialnich davek prostfednictvim sKaret, doslo ve vSech agendéach pouze k
nepatrnému sniZzeni poctu davek vyplacenych postovni poukézkou. SKarty, které mély
nahradit poStovni poukézky zejména v agendé¢ hmotné nouze, vSak tento zplsob vyplaty
nijak ovlivnily, naopak, zlstal skoro beze zmén, coz bylo v rozporu s ptivodnimi plany
ministerstva, které pocitalo s rychlej$im nardstem uzivateld sKarty. Zasadnim zptisobem
byla naopak ovlivnéna vyplata davek statni socialni podpory zadatelim, kterym byly
davky vyplaceny na vlastni bankovni Ucet, nebot’ t€m na zdklad€ instrukci ministerstva
byly sKarty zakladdny v masivni mife. Vzhledem k problémtum sKaret, které¢ byly feseny
jak v souvislosti s osobami zdravotné postizenymi, tak s osobami nepfizpisobivymi,
neovlivnily sKarty vyplatu téchto agend skoro vibec. V poméru davek vyplacenych
postovni poukazkou nebo prevodem na platebni ucet zadatele byl pocet zalozenych sKaret
zcela zanedbatelny. Analyzou byla jasné potvrzena skuteCnost, Ze zmény ve zpusobu
vyplaceni davek zavedenim nového projektu ovlivnila pouze davky vyplacené
prostiednictvim bankovnich uctt. Ukdazala, ze naklady vynakladané na postovni poukdzky
se v Olomouckém kraji ve sledovaném obdobi snizily pfiblizn€ o 130 000 K¢ mésicné&, coz
za ptedpokladu, Ze se mési¢ni naklady pohybovaly v priméru ve vysi 780 000 K¢ mési¢né,
byla uspora vydaji mensi nez 16 %, coz bylo podstatné¢ méné, nez pocitalo ministerstvo.
Plvodniho cile ministerstva mohlo byt dosazeno za predpokladu, ze by doslo v agendé
davek hmotné nouze ke zméné zptisobu vyplaty postovni poukazkou na sKarty. Vzhledem
k problémim spojenym sKartou a naslednému ukonceni tohoto projektu vSak pivodné

zamyslené uspory dosazeno byt nemohlo.
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6. Zavér

Vyplaceni nepojistnych socialnich davek je sloZity systém, ve kterém je nutna jak dasledna
kontrola, tak zpétna vazba proto, aby nedochazelo k jeho zneuziti a aby byl cely systém
naopak efektivni. Pokud by vlada uvazovala o projektu "sKarta I1.", méla by se zasadnim
zpusobem poucit z chyb, které provazely projekt sKarta a dale z chyb obdobnych projekta

fungujicich v zahrani¢i.

Je zcela nepochybné, ze je nutné vytvofit novy systém vyplaceni nepojistnych socialnich
davek, ktery by reflektoval zmény v socialni roli statu a byl schopen reagovat na budouci
vyvoj spolecnosti. Prudky vyvoj informacnich technologii v poslednich letech dava prostor
k velkému zefektivnéni celého procesu a vyraznému sniZeni jeho nakladovosti. Bylo by
nezbytné propojit systém vyplaceni vSech socidlnich transferii se systémy a registry vSech
statnich instituci (napf. finan¢ni Ufady, katastralni urady, okresni sprava socialniho
zabezpeceni atd.) tak, aby nebylo nutné zadavat duplicitné jiz nékolikrat o téZe osobé
zjisténé udaje. Propojeni téchto systému by také vyrazné zefektivnilo naslednou kontrolu

vyplacenych socialnich davek.
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8. Prilohy

Priloha ¢.1 Davky hmotné nouze

Davky hmotné nouze

Obdobi | Pivek Castka Davek Castka Davek Castka | Naklady na Divek | Castka

celkem celkem postou postou banka banka postovné sKarta sKarta
1.12 8290 25061 809 5405 19 373683 2 885 5688 126 129 612 0 0
11.12 12545 | 46098877 8324 | 31430063 4221 | 14668814 197 112 0 0
111.12 16 525 62 854 474 8 857 34 087 074 7668 | 28767400 212 390 0 0
V.12 14477 | 53606112 8876 | 34063728 5601 | 19542384 211 426 0 0
V.12 15152 | 55137527 9197 | 35013243 5955 | 20124284 219 073 0 0
VI1.12 14 829 54 805 491 8776 33 780 265 6053 | 21025226 207 816 0 0
VII.12 15080 | 55517883 9216 | 34718921 5864 | 20798962 220999 0 0
VIIIL12 15276 | 57103031 9334 | 35470479 5942 | 21632552 223 830 23 72 504
1X.12 14862 | 56378646 8896 | 33981736 5966 | 22396910 210 657 22 66 332
X.12 16309 | 61328232 9688 | 36710060 6621 | 24618172 230 768 32 90 207
X1.12 16289 | 61590761 9765| 37091369 6518 | 24499392 234 164 78 298 940
XI11.12 16108 | 62 462 506 9618 | 36691574 6490 | 25770932 229101 218 698 850
1.13 15980 | 61170976 9289 | 34904287 6101 | 23796869 222 750 590 | 2469 820
11.13 17610 | 67612959 9758 | 36465807 6725| 26101331 231 069 1127 | 5045821
111.13 18887 | 72108839 10047 | 37628317 7286 | 27849390 237913 1554 | 6631132
1V.13 19629 | 75481698 10495| 39597012 7474 | 27866 081 249 991 1660 | 8018605
V.13 20139 | 75586910 10520 | 39607632 7955 | 28906079 249 114 1664| 7073199
VI.13 19036 | 72647668 10181 | 38672228 7309 | 27243175 244 140 1546 | 6732265
VII.13 20576 | 77257503 10689 | 39396346 8351 | 31226621 253 116 1536 | 6634536
VII.13 19573 | 74896906 10489 | 38869371 7612 | 29626 995 249 848 1472 | 6400540
1X.13 19111 | 73612901 10225 | 38249072 7495 | 29348746 245 195 1391 6015083
X.13 19280 | 74476258 10376 | 38894820 7579 | 29842772 245 704 1325| 5738666
X1.13 19 448 75 665 095 10978 41596 273 7347 | 29145779 259 960 1123 | 4923043
X11.13 21097 | 81980405 12188 | 46238572 8015| 31779513 290 318 894 | 3962320
1.14 20011 | 78494142 12236 | 47507 008 7360 29152091 344 190 415| 1835043
11.14 20800 | 82386 288 12813 | 49700845 7987 | 32685443 305 142 0 0
111.14 21842 | 84801409 13187 | 50888495 8655 | 33912914 312 210 0 0
1V.14 22182 | 85149652 13050 | 50327128 9132 | 34822524 312 954 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani (data MPSV, ekonomického oddéleni Krajské pobocky UP

v Olomouci)
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Priloha €. 2 Prispévek na péci

Prispévek na péci

Obdobi | Pivek Castka Davek |  Castka Davek Castka Niklady na | Davek | Castka

celkem celkem postou postou banka banka postovné sKarta sKarta
1.12 19918 95 882 000 8735 33734400 | 11183 62 147 600 218 810 0 0
11.12 32 689 101 783 800 8 756 33771000 | 23933 68 012 800 212771 0 0
111.12 20801 100 816 000 9073 36175600 | 11728 64 641 000 221 653 0 0
1V.12 21091 102 939 800 9109 35744800 | 11982 67 195 000 226 359 0 0
V.12 21115 102330000 | 9170 | 36007400 | 11945 66 322 600 226 109 0 0
VI.12 21 406 105056800 | 9198 | 37121400 | 12208 67 935 400 228570 0 0
VI1.12 21 669 104689200 | 9269 | 36094000 | 12400 68 595 200 226 442 0 0
VII1.12 21 680 103987400 | 9287 | 36165000 | 12393 67 822 400 225674 14 21 600
1X.12 21947 104102293 | 9132 | 35383796| 12815 68 718 497 221908 10 14 400
X.12 22082 105292600 | 9265| 35069400 | 12817 70 223 200 232088 14 25 400
XI1.12 22 356 107048600 | 9265| 35993200 | 13091 71 055 400 228 452 54 203 000
XI1.12 22110 104072200 | 8825| 34007800 | 13285 70 064 400 215595 471| 2019000
1.13 22 447 105405189 | 9090 | 35176789 | 12454 66 193 400 224 137 903 | 4035000
11.13 23224 104809464 | 8783 | 33717464 | 13168 65 157 400 216567 | 1273 | 5934600
111.13 22 816 105208193 | 8898 | 33273853 | 12461 64 990 340 222895| 1457 | 6944000
V.13 22414 104430400 | 8471 | 31502800 | 12410 65 612 600 205845| 1533 | 7315000
V.13 23 056 106446992 | 8729 | 32534592 | 12720 66 368 400 213250 | 1607 | 7544000
VI1.13 22 400 105940600 | 8334 | 31898045| 12582 66 890 955 216916 | 1484 | 7151600
VI1.13 22 967 106286400 | 8583 | 31655200 | 12819 67 409 800 211635| 1565| 7221400
VII1.13 22824 105627800 | 8527 | 32057600 | 12787 66 320 400 213601 | 1510| 7249800
1X.13 22722 105619200 | 8358 | 31435557 | 12883 66 963 643 203099 | 1481| 7220000
X.13 22 425 105502200 | 8206 | 31215400 | 12766 67 186 800 213919 | 1453| 7100000
X1.13 22918 108264400 | 8370| 31673600| 13069 69 403 400 214480 | 1479| 7187400
XI1.13 22701 106828200 | 8257 | 31061400 | 13067 68 950 000 203597 | 1377| 6816800
1.14 21704 103356200 | 7928 | 30305800 | 12561 66 647 200 198614 | 1215| 6403200
11.14 21879 106197400 | 8273 | 32747400 | 13606 73 450 000 201 044 0 0
111.14 21917 111280800 | 8199 | 33554067 | 13718 77726 733 200 286 0 0
V.14 21632 107204800 | 7991 | 31725000 | 13641 75 479 800 198 592 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani (data MPSV, ekonomického oddéleni Krajské pobocky UP

v Olomouci)
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Piiloha €. 3 Davky statni socialni podpory

DavKky statni socialni podpory

Obdobi | Davek Castka Davek | Castka Divek Castka Niklady na | Davek Castka

celkem celkem postou postou banka banka postovné sKarta sKarta
1.12 64043 | 181322887 | 24033 46250440 | 36891 | 134564259 384 348 0 0
11.12 62813 | 177660252 | 23085 43847905 | 39696 | 133750853 366 359 0 0
111.12 63301 | 179960724 | 23119| 44510285| 40152 | 135383783 359 732 0 0
1V.12 63956 | 180919569 | 23235| 44364289 | 40690 | 136494912 370 366 0 0
V.12 62647 | 178617992 | 22387 | 42579940 | 40222 | 135981832 355 282 0 0
VI1.12 64 462 | 183182357 | 23105 44205976 | 41312 138 891 491 369 507 0 0
VII.12 63545 | 180339881 | 22725 43368876 | 40764 | 136889074 353 601 0 0
VIIL12 61475| 173630327 | 21427 | 39825767 | 39922 13330008 340 046 69 309 963
1X.12 63387 | 177742511 | 22297 41695754 | 41012 135716 028 352 293 78 330 729
X.12 59307 | 173503923 | 19480 | 36501957 | 35156 | 111297147 310511 | 4266 25 066 892
X1.12 58440 | 173868764 | 16884 | 31442648 | 29537 84 235919 267949 | 11964 58 098 757
XI1.12 63442 | 180797412 | 16 247 29 257 063 | 25433 63 955 425 259830 | 21705 87 500 578
1.13 63903 | 179643253 | 14701 | 26301891 | 23523 57 790 451 232276 | 25679 95 550 911
11.13 63429 | 183343061 | 12776| 23449408 | 20493 52 138 187 201861 | 30160 | 107 755466
111.13 65778 | 189646668 | 12 757 24016 499 | 20133 51726 240 201561 | 32888 | 113903929
1V.13 65260 | 188476626 | 12484 | 23578097 | 19746 52 012 925 197247 | 33030 | 112885604
V.13 64047 | 186554438 | 12165| 23024588 | 19501 53 336 785 192207 | 32381 | 110193065
VI.13 66090 | 192272896 | 12830| 25042015| 20711 58 068 856 202714 | 32549 | 109162 025
VIIL13 65728 | 190387796 | 12685| 24630109 | 21022 59 914 937 200423 | 32021 | 105842750
VIINL13 63127 | 181667128 | 12030| 22628188 | 20 257 58 475 240 190074 | 30840 | 100563700
1X.13 65955 | 189511355 13084 | 25366517 | 22128 65 755 462 206 720 | 30743 98 389 376
X.13 61832 | 183479127 | 12158 | 24207258 | 20882 65 732 238 192097 | 28792 93 539 631
XI1.13 59179 | 182088786 | 11849 | 24452626 | 21403 69 463 060 187 210 | 25927 88 173 100
XI1.13 64105 | 190157728 | 14294 | 28697847 | 25506 78 890 182 225845 | 24 305 82 569 699
1.14 64715 | 188496592 | 14706 | 29090407 | 27 407 83 557 987 233418 | 22602 75848 198
11.14 64398 | 187188265| 16053 | 32234764 | 29617 92 444 955 257828 | 18728 62 508 546
111.14 66510 | 193836131 | 19339 | 40206340 | 47151 | 153584951 300 908 20 44 840
1V.14 65548 | 191580409 | 18841 | 38819584 | 46707 | 152760 825 300 300 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani (data MPSV, ekonomického oddéleni Krajské pobocky UP

v Olomouci)
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Priloha ¢. 4 Tempo riistu a bazicky index davek HN, PnP a SSP

HN PnP SSP
tempo ristu te[npo vyép;:tck:né tempo ristu te[npo vyép;:tckeanzi tempo ristu te[npo vyé;;l:tcke;lé
obdobi celkem' rugtu bazicky celkem, rugtu bazicky celkem, rugtu bazicky
e I ol Rt Kl o R e I ol R
1.12) 1.12) 1.12)
1.12 X X 100% X X 100,0% X X 100,0%
11.12 183,9% 151,3% 183,9% 106,2% 164,1% 106,2% 98,0% 98,1% 98,0%
111.12 136,3% 131,7% 250,8% 99,0% 63,6% 105,1% 101,3% 100,8% 99,2%
1V.12 85,3% 87,6% 213,9% 102,1% 101,4% 107,4% 100,5% 101,0% 99,8%
V.12 102,9% 104,7% 220,0% 99,4% 100,1% 106,7% 98,7% 98,0% 98,5%
VI.12 99,4% 97,9% 218,7% 102,7% 101,4% 109,6% 102,6% 102,9% 101,0%
VI1.12 101,3% 101,7% 221,5% 99,7% 101,2% 109,2% 98,4% 98,6% 99,5%
VII1.12 102,9% 101,3% 227,8% 99,3% 100,1% 108,5% 96,3% 96,7% 95,8%
1X.12 98,7% 97,3% 225,0% 100,1% 101,2% 108,6% 102,4% 103,1% 98,0%
X.12 108,8% 109,7% 244,71% 101,1% 100,6% 109,8% 97,6% 93,6% 95,7%
X1.12 100,4% 99,9% 245,8% 101,7% 101,2% 111,6% 100,2% 98,5% 95,9%
XI11.12 101,4% 98,9% 249,2% 97,2% 98,9% 108,5% 104,0% 108,6% 99,7%
1.13 97,9% 99,2% 244,1% 101,3% 101,5% 109,9% 99,4% 100,7% 99,1%
1.13 110,5% 110,2% 269,8% 99,4% 103,5% 109,3% 102,1% 99,3% 101,1%
111.13 106,6% 107,3% 287,7% 100,4% 98,2% 109,7% 103,4% 103,7% 104,6%
1V.13 104,7% 103,9% 301,2% 99,3% 98,2% 108,9% 99,4% 99,2% 103,9%
V.13 100,1% 102,6% 301,6% 101,9% 102,9% 111,0% 99,0% 98,1% 102,9%
VI.13 96,1% 94,5% 289,9% 99,5% 97,2% 110,5% 103,1% 103,2% 106,0%
VII1.13 106,3% 108,1% 308,3% 100,3% 102,5% 110,9% 99,0% 99,5% 105,0%
VII1.13 96,9% 95,1% 298,8% 99,4% 99,4% 110,2% 95,4% 96,0% 100,2%
1X.13 98,3% 97,6% 293,7% 100,0% 99,6% 110,2% 104,3% 104,5% 104,5%
X.13 101,2% 100,9% 297,2% 99,9% 98,7% 110,0% 96,8% 93,7% 101,2%
X113 101,6% 100,9% 301,9% 102,6% 102,2% 112,9% 99,2% 95,7% 100,4%
XI11.13 108,3% 108,5% 327,1% 98,7% 99,1% 111,4% 104,4% 108,3% 104,9%
1.14 95,7% 94,9% 313,2% 96,7% 95,6% 107,8% 99,1% 101,0% 104,0%
1.14 105,0% 103,9% 328,7% 102,7% 100,8% 110,8% 99,3% 99,5% 103,2%
111.14 102,9% 105,0% 338,4% 104,8% 100,2% 116,1% 103,6% 103,3% 106,9%
1V.14 100,4% 101,6% 339,8% 96,3% 98,7% 111,8% 98,8% 98,6% 105,7%

Zdroj: vlastni zpracovani (data MPSV,

v Olomouci)
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Priloha ¢. 5 Vydaje na NSD davky za rok 2012 a 2013 (v K¢)

Vydaje na davky ze statniho
rozpoctu CR 2012 2013

Hmotna nouze 7 751 000 000 10 510 000 000
Prispévek na péci 18 391 000 000 19 545 000 000
Statni socidlni podpora 35 456 000 000 37 279 000 000
Celkem 61 598 000 000 67 334 000 000

Vydaje na davky v

Olomouckém Kkraji 2012 2013
Hmotna nouze 651 945 349 882 498 118
Prispévek na péci 1 238 000 693 1270 369 038
Statni socialni podpora 2 141 546 599 2 237 228 862
Celkem 4 031 492 641 4 390 096 018

Zdroj: vlastni zpracovani (data MPSV, ekonomické oddéleni Krajské pobocky UP v
Olomouci)
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Piiloha & 6 Vyplata NSD davek v CR ve 2. &tvrtleti 2012 (v %)

Celkem Na udet PoStovni poukizkou
% z % z % z % z

Davek K¢é Davek | celkem K¢ celkem | Davek | celkem K¢ celkem
Prispévek
na péci 294158 | 1518000000 | 169419 | 57,59% | 985662867 | 64,93% | 124739 | 42,41% | 532337133 | 35,07%
Davky pro
osoby se ZP 219762 94025644 | 122200 | 55,61% 43121644 | 45,86% 97562 | 44,39% 50904000 | 54,14%
Prispévek
na Zivobyti | 128688 | 538544157 | 45636 | 35,46% | 154357197 | 28,66% | 83011 | 64,51% | 384098790 | 71,32%
Doplatek na
bydleni 40428 122913986 | 22933 | 56,73% | 66474341 |54,08% | 17495| 43,27% | 56439645| 45,92%
Mimotadna
okamzita
pomoc 9335 21908117 5876 | 62,95% | 13841124 | 63,18% 3440 | 36,85% 8055443 | 36,77%
Pridavek na
dité 451686 | 287573931 | 341858 | 75,68% | 156239906 | 54,33% | 109828 | 24,32% | 131334025 | 45,67%
Rodicovsky
piispévek 312297 | 2124399547 | 258087 | 82,64% | 1775759429 | 83,59% | 54210 | 17,36% | 348640118 | 16,41%
Prispévek
na bydleni 153247 | 489883246 | 69889 | 45,61% | 197160014 | 40,25% | 83358 | 54,39% | 292723232 | 59,75%
Porodné a
pohiebné 1257 14465500 829 | 65,95% 9170500 | 63,40% 428 | 34,05% 5295000 | 36,60%
Davky
péstounské
péce 21291 104493519 | 15238 | 71,57% | 68631262 | 65,68% 6053 | 28,43% | 35862257 | 34,32%
Celkem 1632149 | 5316207647 | 1051965 3470418284 580124 1845689643

Zdroj: vlastni zpracovani (data MPSV, JVM)
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