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ÚVOD

Notářství patří spolu s advokacií a soudnictvím k nejvýznamnějším a nejstarším právním institutům. Abychom pochopili jeho současnou právní úpravu, musíme se ohlédnout zpět do minulosti, neboť s vývojem doby a společenských podmínek se měnila i instituce notářství. Ve své práci se nebudu zabývat popisem současné právní úpravy, ale chci uceleně popsat vývoj notářství v českých zemích a to včetně jeho úplných počátků ve starověkém Římě, kde se vyvinul institut písařů, a v Itálii 12. a 13. století, kde se zrodilo notářství v pravém slova smyslu, které pak bylo následně převzato většinou evropských zemí, včetně zemí českých. V jednotlivých etapách vývoje bych se chtěla zaměřit na některé nejdůležitější právní úpravy, které hrály v historii notářství klíčovou roli a ovlivnily tak jeho současnou podobu.

Historii notářství lze charakterizovat jako přechod od dokumentu soukromého ke kategorii dokumentu veřejného a to prostřednictvím veřejné osoby, jejíž intervence je třeba a která svou intervencí zastřešuje hodnotu dokumentu. Neméně výstižný je i výrok, že „na počátku byl dokument a tento vytvořil notáře, přestože nyní notář vytváří dokument“.
 Vývoj notářství šel tedy ruku v ruce s vývojem psaných listin. Písmo bylo obyvatelům Mezopotámie známo už na přelomu 4. a 3. tisíciletí př. n. l. a za jeho vynálezce jsou považování Sumerové. S rozvojem písma se postupně rozvíjí i psané dokumenty, zejména po vynálezu pergamenu, a stoupá i význam znalců písma, kterými byli z počátku především kněží, později různí úředníci. Tyto listiny však byly dokumenty soukromými. První listiny, které by se daly označit za veřejné se objevují až ve starém Řecku. 

Počátky samotné instituce notářství nalézáme ve starém Římě, kde se objevuje písař zvaný „tabellio“, který sepisoval nejrůznější listiny, především o právních úkonech. Po rozpadu Římské říše pokračuje vývoj na univerzitách v severní Itálii a toto období můžeme označit za zlatý věk notářství, neboť se zde podařilo dosáhnout takové úrovně a propracovanosti sepisování listin a institutu notářů vůbec, že se italské notářství stalo vzorem a inspirací pro většinu evropských států, zejména těch, které recipovaly římské právo.



V českých zemích se náznaky notářství poprvé objevují za vlády krále Přemysla Otakara II., zejména v souvislosti s jeho královskou kanceláří a vývoj notářství vrcholí za vlády Karla IV., v jehož zemském zákoníku Majestas Carolina byly stanoveny zásady týkající se veřejného notariátu. I přesto, že tento zákoník nebyl přijat, byly tyto zásady v praxi aplikovány. Již za vlády Václava IV. však nastala doba postupného úpadku veřejného notariátu, kterému nezabránil ani Říšský notářský řád z roku 1512, který v českých zemích začal platit v důsledku včlenění do Habsburské říše, ani reformy Josefa II., které naopak výrazně omezily činnost notářství jako svobodného povolání. 

Na počátku 19. století se české notářství, stejně jako notářství v celém Rakousku, nacházelo díky tehdy platné právní úpravě ve velmi špatném stavu. Obrat k lepšímu nastal až v důsledku revolučních událostí v tehdejší Evropě, velký vliv měla zejména Velká francouzská revoluce. V roce 1850 byl schválen Rakouský notářský řád č. 366/1850 ř.z., kterým byla „obnovena“ instituce notářství. Následoval notářský řád č. 93/1855 ř.z. a notářský řád č. č. 75/1871 ř.z. Tuto etapu notářské historie počínající rokem 1871 můžeme hodnotit jako nejvýznamnější etapu pro další vývoj notářství, protože úprava vnesená do rakouského, tedy i českého právního řádu zákonem č. 75/1871 ř. z., v něm zůstala až do nástupu lidově demokratických práv​ních pořádků v roce 1949.

Po vzniku samostatného Československého státu v roce 1918 převzal recepční zákon veškerý rakouský právní řád a s ním i právní úpravu notářství. K radikálním změnám v organizaci a v charakteru notářství došlo až po únorovém převratu v roce 1948. Zákonem č. 201/1949 Sb., o notářství, zanikla notářská samospráva, notářství bylo podle sovětského vzoru zestátněno a jako svobodné povolání tak v podstatě zaniklo. Jeho obnova byla možná až v souvislosti se změnou politického režimu v důsledku revolučních událostí roku 1989. Po složitých a dlouhých jednáních byl nakonec dne 7. května 1992 přijat zákon č. 358/1992 Sb., o notářích a jejich činnosti (notářský řád). Tímto zákonem bylo v České republice po čtyřiceti třech letech obnoveno notářství latinského typu. Jeho účinnost byla stanovena od 1. ledna 1993 a od tohoto data se začala psát novodobá historie českého notářství. Tímto zákonem tedy zakončím svoji práci.
1. Počátky notářství v nejstarších dobách

Notářství je jednou z nejstarších právních institucí, abychom porozuměli jeho vývoji v českých zemích, musíme se seznámit s jeho úplnými počátky. Zárodky notářství shledáváme již u starých Židů, Egypťanů a Asyřanů, u nichž byla zvláštní třída lidí, tak zvaní „scribae“, kteří měli za úkol sepisovat a stvrzovat listiny. Již u starých Židů se setkáváme s pojmenováním „natar“ a u Řeků se slovem „nota“, z něhož pak později vzniklo římské „notarius“. Kmen „not“ (řecky „gnot“ od „gnoskó“) nasvědčuje tomu, že činnost notářů, jež byli původně vzdělanými písaři, spočívala v tom, aby určitý právní případ byl uveden ve známost a uchován v paměti. Tyto úřady byly neobyčejně čestné a byly propůjčovány pouze občanům movitým, nadaným a způsobilým. Avšak teprve v právu římském se vyvinul ústav, který se dá pokládat za počátek dnešního zřízení notářského. 
1.1 Notářství ve starém Římě

Počátky instituce notářství nalézáme ve starém Římě, kde se mezi písaři různého druhu objevuje písař zvaný „tabellio“, který sepisoval po živnostensku listiny pro jiné osoby, a to především listiny o právních úkonech. Tabbelliones se nazývali podle voskovaných destiček ze dřeva, nebo z jiné látky, na něž psali. Tabellioni byli pod dozorem městského prefekta a za porušování předpisů je bylo možné této živnosti zbavit. Měli přesně předepsaný způsob sepisování listin, kdy a jak mají přibírat svědky. Listina musela být před nimi přečtena a podepsána. Listina kterou vyhotovili však byla listinou soukromou, proto sama neosvědčovala svůj obsah, z toho důvodu tabellioni museli často svědčit o obsahu a pravosti listiny a o jednáních s nimi souvisejících, takže toto povolání vyžadovalo naprosté poctivosti. Listiny se dělily na „carta“ a „notitia“. Vystavovatelem carty byl zavázaný, vystavovatelem nottiae byl oprávněný. Římské právo postupně upravovalo činnost písařů tohoto druhu a byzantské právo tuto právní úpravu zdokonalilo jak směrem k písařům, tak směrem k jejich listinám.


Tabellionát došel během času velkého zdokonalení a rozšíření. V nejdůležitějších městech měli tabellioni na veřejných místech zvláštní boudy, v nichž vykonávali svou živnost buď sami nebo spolu se svými pomocníky. Tabellioni z celého města se vždy seskupovali ve sdružení (schola, scrinia), jež mělo svého představeného (primicerius) a jiné stupně hodnosti (secundicerius aj.). Než byl kandidát do sdružení přijat, musel prokázat svou počestnost, důkladnou znalost práva a musel umět pěkně psát. Když ve zkoušce dobře obstál, musel se představit městskému prefektovi v průvodu tabellionů, kteří přísahou stvrdili, že na volbu kandidáta nepůsobila ani přízeň, ani zájem soukromý. Když pak kandidát vykonal přísahu, odevzdal mu prefekt pečetní prsten, kterými pečetil jednotlivé listiny.


Za doby Justiniána byl tabellionát tak rozšířen, že jej císař musel upravit zákony a v novele č. 44 vázal činnost tabbelionů na úřední povolení. Byl zřízen státní dozor nad vykonáváním činnosti a dodržováním určitých povinností a byl stanoven i přesný postup při sepisování listin. K zamezení podvržení listin bylo touto novelou nařízeno, aby tabbelioni používali ke psaní prvotní spis (protokolon), na němž se nalézalo jméno úředníka, který dohlížel na sepsání listiny a doba vyhotovení listiny.  Až novelou 47. zavedl císař Konstantin v r. 313 povinnost uvádět v listině i rok císařovy vlády, jména právě  úřadujících konzulů a měsíc a den sepsání. Postupem času byly uzákoněny další formálnosti, které se používáním osvědčily.

Na počátky notářství v Římské říši navazovala jeho existence především v říši byzantské. Právní úprava této instituce pochází z roku 802 v podobě novely č. 27 císařovny Ireny. Další úprava pochází z roku 889 novelou č. 115 císaře Lva tzv. Filosofa. Podle této úpravy předpokladem pro zastávání funkce tabelliona byla dobrá pověst, znalost řeči a písma, znalost zákonů a určitých právnických profesí. Novela zdůraznila důležitost korporací tabellionů, které od této úpravy přijímaly nové uchazeče, dozíraly na kvalitu jejich práce a jejich chování. 

1.2 Notářství po rozpadu Římské říše

Stěhování národů, jež přivodilo rozpad západní říše římské (r. 476) a následné zřizování germánských království na půdě rozpadlé říše, nebylo nikterak na újmu dalšímu vývoji tabellionátu a to jednak proto, že starým Germánům nebyl tento ústav znám a proto tedy nenarazil na odpor žádného ústavu přineseného z původní vlasti, a jednak proto, že přes rozdrobení Itálie zůstala v platnosti zásada, podle které Římané i Germáni uplatňovali a používali své vlastní právo. Tabellionát se nejen udržel za panství východních Gothů a Langobardů, nýbrž i v právu těchto nových obyvatel zdomácněl.
 Dokumentují to i příslušná ustanovení lex Romana Burgundorium a lex Romana Visigothorium.

V právu langobardském se setkáváme s královskými notáři, kteří byli úředníky královské kanceláře, měli podobný úkol jako úředníci kanceláře císařů řeckých a měli nad sebou protonotaria. Také frančtí králové, kteří vládli od r. 774 v Horní Itálii, měli svou zvláštní dvorskou kancelář k níž náleželi také notarii, zvaní notarii imperatoris. I menší knížata langobardská měla své kanceláře s příslušnými notáři, které si sami vybírali. Podobný ústav se ujal velmi záhy také v církvi. Již v roce 98 po Kristu se objevují první zmínky o notarii regionarii nazvaných dle sedmi částí města Říma.
 Církevními notáři bývali příslušníci vznešených římských rodin a  původně měli za úkol zaznamenávat činy mučedníků, později se stali základem pontifikální kanceláře.
1.3 Vývoj notářství v Itálii


Vývoj notářství v Itálii samozřejmě navazuje ve svých počátcích na instituce, které v zemi trvaly z doby pozdního císařství. Právněhistorická věda italská vytvořila několik hypotéz o vzniku notářství v Itálii. První odvozuje vznik italského notářství přímo od římských tabellionů, druhá umísťuje vznik italského notářství do franské epochy při podceňování vývoje v době langobardské a třetí hledá vznik instituce notářství v instituci církevních notářů. Nejpřesvědčivější je domněnka, že italské notářství vzniklo z římského tabellionátu, i když je nutno připustit, že i doba franská a langobardská, stejně jako instituce církevních notářů měly vliv při vzniku a vytváření italského notářství.


Na vývoj italského notářství mělo největší vliv studium římského práva, které se již počátkem 9. století studovalo především na severoitalských univerzitách. Největší význam v tomto směru měla univerzita v Bologni, kde byla asi kolem roku 1100 vytvořena samostatná notářská škola, na níž se dosahovalo samostatného titulu „doktor notářského umění“. Za nejvýznamnější osobnosti své doby, které se zasloužily o rozvoj italského notářství lze jednoznačně považovat Irneria, který napsal dílo „formularium tabelliorum“ a který jako první vytvořil dílo tohoto typu a dále Rolandina, který bývá označován jako „otec italského notářství“. Rolandinus je autorem knihy „Summa artis notariae“, jeho knihy se velmi proslavily a byly překládány do mnoha jazyků a byl to právě Rolandinus, kdo založil v Bologni zmiňovanou notářskou školu. Z dalších významných osobností své doby bych ještě uvedla například Raineria, Bencivenniho, Arzia, Fuscaria a Odefreda. Toto období se označuje jako zlatá doba italského notářství, neboť bylo vytvořeno mnoho učení o listinách a byl vytvořen stav notářů, jakožto tvůrců těchto listin.

Notáři, jejichž počet byl řízen, se sdružovali v kolegiích. Ta se vytvořila nejprve v severoital​ských městech, později i v dalších jako například v Římě, Bologni, Ravenně, Padově, Veroně a dalších. Členy kolegií byli jen notáři a každý notář musel být členem nějakého kolegia. Nejprve notáře volila kolegia, později toto právo vykonával císař či papež a kolegia takto jmenovaného notáře imatrikulovala. Uchazeči o notářství museli před volbou vykonat zkoušku, jíž řídil vedoucí kolegia. Členové kolegia volili předsedu kolegia, další funkcionáře a mezi nimi i syndika, kterému pří​slušelo přešetřovat stížnosti na členy kolegia. Všechny tyto funkce byly čestné. Kolegia měla své stanovy, které si sama ustanovila a které upravovaly vzájemný vztah mezi členem a kolegiem. Kolegium mělo své vlastní jmě​ní, kam plynuly příspěvky a pokuty a z něhož se hradily výdaje kolegia jako například podpora zchudlých členů nebo vypravení pohřbu. Každé kolegium mělo svého patrona a v jeho svátek byly prováděny volby v kolegiu. Kolegium, resp. jeho vedení vykonávalo vůči svým členům dohled, ale také jim poskytovalo ochranu. Dohled nad prací notářů se projevoval v tom, že kolegium řídilo práci notářů, vykonávalo nad nimi disciplinární moc, vydávalo předpisy, které notáře zavazovaly a pečovalo o jejich plnění. Jejich právem a povinností byla péče o doplňování řad notářů, a to tak že provádělo zkoušky, aby se notářem nemohly stát osoby bez dostatečného vzdělání a praxe. Notáře sice jmenoval státní úřad ale samosprávná organizace notářů určovala způsob jejich práce. Kolegium bylo soudcem mezi notáři a mezi notářem a klientelou. Upravovalo texty, pečovalo o to, aby knihy protokolů notářů byly v pořádku a v případě smrti notáře byly řádně uschovány. Stanovy kolegií byly různé, ale v zásadních věcech, jako například úpravy listin, se velmi podobaly. Lišily se však značně v otázkách podružnějších. Notářská kolegia měla obrovský význam pro vývoj notářství a vý​voj činnosti listinné. Justice i správa vybírala z no​tářů své úředníky a z členů notářských kolegií se stávali soudci, pro​kurátoři a advokáti. V notářských kolegiích italské notářství rozkvé​talo (ve 12. až 13. století). Notářská kolegia se však nevytvořila v Německu, které recipovalo římské právo a latinsko-italské notářství. Naproti tomu notářství ve Francii již ve svém počátku vytvořilo notářské korporace, které se v průběhu doby ukázaly jako velmi prospěšná instituce, pečující o stav notářství a vydávající pravidla, jak notářskou činnost vykonávat.


Ve 12. a 13. století v Itálii vznikl též notářský instrument z „imbreviatur“, což byl způsob a druh osvědčování. Notář sepsal nejprve na místě protokol-imbreviaturu, jež musela obsahovat všechny podstatné okolnosti. Musela být vlastnoručně sepsána notářem v přítomnosti svědků a účast​níků. Vystavovatel listiny byl sám notář, jenž listinu sám podepisoval. Notářské listiny získaly v Itálii velkou autoritu, vážili si jich zejména glosátoři a tím listiny získaly vlastnost veřejné víry (fides publica) a záro​veň i vykonatelnost. V literatuře je za první takovou listinu považována listina florenského notáře z roku 1255. Jak se však měnilo státoprávní uspořádání země, tak se měnila i úprava notářství. Mezní​kem ve vývoji notářství v Itálii byla až francouzská revoluce, která s se​bou mimo jiné přinesla moderní úpravu notářství, jež se stala vzorem pro nové zákony o notářství v jednotlivých italských zemích a po sjednocení Itálie došlo i k sjednocení právní úpravy notářství.


Itálii můžeme právem považovat za kolébku notářství, neboť se zde podařilo dosáhnout takové úrovně a propracovanosti sepisování listin a institutu notářů vůbec, že se italské notářství stalo vzorem a inspirací pro většinu evropských států, zejména těch, které recipovaly římské právo.

2. Vývoj notářství v českých zemích do roku 1848

Na území našeho státu začal vývoj práva a notářství mnohem později než v říši římské. Významnou roli sehrála recepce římského práva a s ní přicházející romanizace právního myšlení. Značný vliv měla také německá kolonizace, jelikož němečtí kolonisté s sebou přinášeli své právo, jež bylo právem římským ovlivněno již mnohem dříve. Dalšími činiteli, kteří rovněž ovlivnili rozvoj notariátu na našem území byly středověké univerzity, zpočátku hlavně italské, a na nich působící glosátoři a postglosátoři a v neposlední řadě také církev se svou výukou kanonického práva.

Jak jsem již zmiňovala výše, kolébkou notářství byla Itálie a odtud se pak tato instituce šířila do celého světa. Zahraniční vlivy se velmi brzy promítly do vývoje notářství v českých zemích, který šel ruku v ruce s vývojem soudnictví. I zde byli ve středověku u soudů činní soudní písaři, jejichž úkolem bylo zapisovat průběh soudního jednání a provádět zápisy do zemských či župních desek a předpokladem pro výkon těchto funkcí byla i určitá znalost práva. Tito písaři byli označováni různě podle svých funkcí jako zemský písař, komorní písař, městský písař atd., ale také rovněž používali označení „noratius terrae“, „protonotarius“, „vicenotarius“. Jejich činnost však byla spjata pouze se soudním řízením a nikoliv se zřizováním právních listin k soukromým účelům takže se nejednalo o notářskou činnost jako takovou. 

2.1 Notářství za vlády Přemyslovců

Náznaky existence veřejného notariátu v českých zemích lze sledovat poprvé v období vlády krále Přemysla Otakara II. Král „železný a zlatý“  byl prvním českým panovníkem, jehož politické a mocenské ambice zřetelně přesahovaly a překročily hranice českého státu. V dobách největší slávy vládl v českých a rakouských zemích (Štýrsko, Korutansko a Kraňsko) a jeho vliv sahal od Baltu až po Jadran. Za  Přemyslovy vlády nabyla na významu královská kancelář, v jejímž čele stál formálně kancléř, jímž byl virilně od r. 1225 vyšehradský probošt.
  Ve skutečnosti však kancelář řídil jeden z písařů, označovaný jako notář nebo pronotář, který byl vždy duchovním a to až do doby pohusitské, kdy zastával kancléřský úřad první laik. Královská kancelář byla místem, kde byly vyhotovovány a expedovány panovníkovy listy a buďto kancelář jako celek nebo její část doprovázela krále na cestách a účastnila se různých jednání.
Za prvního veřejného notáře působícího v českých zemích bývá často označován Henricus de Isernia (Jindřich z Isernie). Byl původem z Neapole a roku 1270 přišel do Prahy a přinesl velké právní vědomosti a praktické zkušenosti velmi vyspělého italského notářství. Byl činný v  kanceláři krále Přemysla Otakara II. a v Praze na Vyšehradě založil právnickou školu, první ve střední Evropě, kde vyučoval „ars dictandi“, tedy umění sepisovat listiny, dále řečnictví a samozřejmě základy práva. Byl však i významným právnickým spisovatelem, protože po sobě zanechal mimo jiné dvě sbírky formulářů „Instrumenty Henrici Italici“ a „Formae privilegiorum Henrici Italici“. Z dalších významnějších jmen můžeme ještě připomenout Velislava, jež byl rovněž autorem sbírek formulářů a jiných písemností.
  


Za Přemyslovy vlády se ve vyhraněné formě vytvořil zemský soud a byly položeny základy dnes bohužel nedochovaných nejstarších zemských desek. Od záměru kodifikovat zemské právo v českém státě Přemysl Otakar II. upustil a v tomto záměru pokračoval jeho syn Václav II. Bohužel ani jemu se nepodařilo zcela kodifikovat české zemské právo, zůstalo pouze u kodifikace horního práva a byl vytvořen Horní zákoník „Ius regale montanorum“. Václav II. pokračoval ve šlépějích svého otce, pokud jde o využití služeb právníků vyškolených na italských univerzitách.
 Jelikož se v počet notářů neustále zvyšoval a jejich úroveň začala upadat, tak Václav II. v roce 1249 provedl první právní úpravu této instituce a to tak, že omezil počet notářů (nikoli zatím však přesným počtem), zavedl povinnu zkoušku odborné způsobilosti a povinnost složit přísahu. I přes tuto právní úpravu však panovala v praxi libovůle, což vedlo ke zhoršení úrovně i pověsti veřejného notariátu.
2.2 Notářství za vlády Lucemburků

V době vlády Jana Lucemburského byly formulovány povinnosti veřejného notáře, a to ve zmocnění ke jmenování veřejných notářů, které udělil avignonský papež Jan XXII. v roce 1317 pražskému scholastikovi Oldřichu z Paběnic. Mimo jiné zde bylo stanoveno, že uchazeč má být podroben přímé zkoušce a poté má složit přísahu, kterou se zavazoval k věrnosti papeži a církvi, jakož i k věrnému a kvalifikovanému výkonu notářského úřadu. Doba od poloviny 13. do poloviny 14. století je po celé Evropě charakterizována mezi jiným i mimořádně vysokou aktivitou v oblasti právní kultury vůbec a na poli zákonodárství a kodifikace práva zvláště. Vrcholem této kodifikační a zákonodárné aktivity je pak období vlády Karla IV.

2.2.1 Vyvrcholení vývoje notářství za vlády Karla IV.

Za vyvrcholení vývoje středověkého notářství je považováno období vlády Karla IV. (1346-1378), který v řadě svých státnických činů završil či realizoval to, co započali nebo pro odpor šlechty nemohli dokončit jeho předchůdci. V prvé řadě bych zmínila založení pražské univerzity roku 1348, která byla prvním vysokým učením na sever od Alp a východně od Rýna a byla otevřena všem studentům a učitelům z celé západokřesťanské Evropy. Dalším jeho velkým počinem bylo vypracování Zlaté buly v letech 1355-1356, která měla za úkol odstranit nebezpečí dvojvládí a to tím, že zavedla pravidlo, že ke zvolení římského panovníka stačí pouhá většina kurfiřtských hlasů (tedy nikoli  úplný souhlas). Pro vývoj notářství má však největší vliv sepsání zemského zákoníku, nazvaného později Majestas Carolina. Tento zákoník sice nebyl nikdy v důsledku odporu stavů schválen a král musel prohlásit, že originál shořel, přesto však byly zásady týkající se veřejného notariátu v praxi aplikovány. Hlavním důvodem jejich použití byla skutečnost, že počet notářů a veřejných notářů v českém království byl vysoký, ale jejich znalosti notářského umění byly na velmi nízké úrovni. Majestas Carolina stanovil,  že veřejným notářem se může stát jenom ten, kdo k tomu dostane královské zmocnění, tím si Karel IV. pro sebe a pro své nástupce vyhradil právo tyto osoby jmenovat. Dále byla povinně zavedena notářská zkouška, osvědčující způsobilost a potřebné znalosti a povinnost složit přísahu. Rovněž bylo stanoveno, že listiny sepsané nepovolaným notářem (tzv. pokoutníkem) jsou neplatné a že tomu, kdo vykonává notářskou činnost bez královského zmocnění hrozí stejné potrestání jako falešníkovi.

Karel IV. uděloval právo jmenovat veřejné notáře jiným osobám. V roce 1358 udělil Arnoštovi z Pardubic, který byl prvním pražským arcibiskupem, a všem jeho nástupcům právo jmenovat notáře pro celou říši a především pro České země. Toto právo investitury udělil též falckrabím, nicméně notáři jimi jmenovaní museli ještě před úředníky arcibiskupa složit zkoušku. Uvedení v notářský úřad (investitura) bylo prováděno symbolicky, a to předáním pera a kalamáře, eventuálně předáním listu pergamenu a políbením po složení přísahy.
 Notáři jmenovaní arcibiskupem se zabývali výhradně církevním právem, zatímco notáři jmenovaní králem se věnovali právě sepisování listin, často vykonávali i funkci veřejného písaře.

Hlavním předmětem činnosti tehdejších notářů bylo sepisování „listin nadaných veřejnou vírou“. O průběhu celého jednání před notářem sepisoval notář protokol, ze kterého posléze vyhotovil notářskou listinu (instrumentum publicum). K hodnověrnosti listiny postačil notářův podpis, k němuž notář připojil své znamení. Toto znamení bylo neměnné a většinou obsahovalo iniciály notářova jména a znak kříže. Jednání i sepisování listiny měli být přítomni dva svědci. Tehdejší notářské zápisy (instrumenty) byly psány na pergamenových listinách a přesáhla-li délka textu jednu stránku, byly pergameny slepovány dohromady, očíslovány a srolovány do svitku. Co se týká obsahu notářských zápisů, v úvodní partii obsahovaly invokaci, označení dne a roku, v určitých případech i místa, kde se jednání odehrávalo. Následovala pasáž popisující obsah předmětného právního jednání, která byla následována uvedením osob svědků, jména a podpisu notáře. Notář se podepisoval tak, že uvedl nejen své jméno, ale i jméno svého otce, místo narození a jméno osoby, kterou byl pověřen, tedy papeže nebo císaře. K listině byly připojovány též pečeti jednotlivých stran nebo i svědků. Činnost notářů bezpodmínečně vyžadovala, aby řádně vedli registra (cartularia), jak k tomu byli zavázáni přísahou. Notář o každém jednání vyhotovil imbreviaturu, která obsahovala datum, specifikaci účastníků, stručný popis obsahu jednání a z ní teprve vyhotovil instrument. Souhrn těchto imbreviatur představovala zmíněná registra, která byla po smrti notáře předána jeho nástupci.
 Pokud chtěl někdo využít služeb veřejného notáře, bylo jej možno vyhledat buď na arcibiskupském dvoře nebo před pražskými chrámy a svatovítskou katedrálou. Vlastní činnost se pak vykonávala tam, kde byl notář pozván anebo tam, kde se sešli účastníci určitého úkonu.

Dobu Karlovu lze bezesporu považovat za vyvrcholení dosavadního vývoje notářství v českých zemích. Působnost notářů byla relativně široká, spadaly do ní jak majetkové právní vztahy (zejména problematika prodeje nemovitostí, darování, ustanovování zmocněnců, poručníků, dlužní úpisy...), tak otázky nemajetkové (zejména různá potvrzení skutečnosti, např. volby, potvrzení o zkoušce...). Zpočátku nebylo nezbytně nutné obracet se v těchto věcech na notáře, avšak soudní praxe začala postupně vyžadovat předkládání těchto listin notářsky ověřených či přímo notářem sepsaných. Typickým jevem tohoto období bylo, že veřejní notáři vykonávali i jiné písařské funkce v dvorských, městských či univerzitních kancelářích. Mnozí písaři se též postupem času stávali veřejnými notáři. 
 Nejznámějším veřejným notářem této doby byl Jan z Pomuku, kanonizovaný jako sv. Jan Nepomucký, z dalších osobností své doby lze uvést například Martina z Chocně, Mořice Purkrabě a Mikuláše z Hajnova.
2.3  Úpadek notářství během husitství

Následovala doba postupného úpadku veřejného notariátu. Krize v českém státě nastala již za vlády Václava IV. Vydáním Dekretu kutnohorského v roce 1409 začalo postupně zanikat pražské právnické učení. Karlova univerzita se stala místem teologicko-filosofického boje kvůli reformním myšlenkám Johna Wycliffa, anglického propagátora reforem římsko-katolické církve. Diskuse o Wycliffových spisech univerzitu rozdělila na skupinu českých mistrů kolem Jana Husa, kteří byli pro reformu, a na zahraniční (zvláště německé) profesory, kteří byli proti ní. Napětí mezi nimi rostlo a přeměnilo se v otevřený boj o vliv na univerzitě, který nakonec vyústil ve vydání Dekretu kutnohorského, který omezil vliv cizinců na pražské univerzitě a to tak, že český národ měl na univerzitě tři hlasy, ostatní národy (saský, bavorský a polský) jeden. Dekret se sice týkal pouze třífakultního učení, ne právnické fakulty, ale v důsledku této změny odešla německá část profesorského sboru a studentů (celkem se jednalo o cca 800 osob) na univerzity ve Vídni, Krakově, Heidelbergu, Kolíně nad Rýnem, Erfurtu a solidárně odešla i řada právníků, přestože se jejich univerzity dekret netýkal. Došlo tudíž k počeštění pražské univerzity a okamžitému úbytku o 80% členů akademické obce. Studenti, kteří po této změně opustili Karlovu univerzitu, odešli studovat jinam, nejčastěji do Lipska, čímž kvalita univerzity fatálně utrpěla. Zároveň byla i nadále bojkotována pedagogy i studenty z ciziny.

Úplný rozvrat právního systému nastal na počátku husitské revoluce. Zemský soud v letech 1420-1437 vůbec nezasedal, nebyly vedeny ani zemské desky a generální vikáři vykonávali svoji pravomoc pouze v katolických oblastech. Namísto prostředků právních byly používány formy násilné, skryté pod institut tzv. odpovědi, tj. mimosoudního, zpravidla ozbrojeného vyřizování věci. Doba husitská bývá označována jako doba úpadku veřejného notářství a práva vůbec, avšak činnost veřejných notářů zcela nezanikla, a to ani za husitských válek ani po nich.

2.4  Notářství v období stavovské monarchie


Po skončení husitských válek se českých zemích změnily politické a náboženské poměry, dochází k výraznému oslabení moci církve a katolických institucí. Rozdílné hospodářské a politické zájmy měst a šlechty vedly spolu s důsledky husitské revoluce k proměně českého státu ve stát stavovský, kde se o politickou moc dělily jednotlivé stavy reprezentující určité společenské vrstvy a postavení českého panovníka tím výrazně ztratilo na významu, neboť byl ve svém rozhodování vázán názory stavovské reprezentace. Roku 1500 se šlechtě podařilo zformulovat své výsadní postavení v českém království, a to ve Vladislavském zřízení zemském. Tato kodifikace zemského práva vznikla za vlády Vladislava Jagellonského a výrazně omezila moc panovníka. 

Změnil se rovněž způsob úřadování, což se projevilo jak v institucích panovnických, tak stavovských. Zásadní proměna úřadování spočívala především v tom, že do kanceláří od přelomu 14. a 15. století postupně pronikali až nakonec pronikli laikové, protože v této práci viděli jistou formu výdělku a zdroj obživy. V čele kanceláře stáli představitelé nejvyšší šlechty a vytvořili tak z kanceláře nástroj k prosazování své politiky a ke kontrole panovníka. Kromě vzniku úřednictva a byrokratizace úřadů se změnila i podoba písemností. Základními písemnostmi v nejdůležitějších státních kancelářích se staly úřední spisy a jejich kvantitativní nárůst vedl k vytlačení pergamenu a jeho nahrazení papírem. Již v 17. století byl papír téměř výhradně používanou psací látkou. Změna nastala i v oblasti jazykové, latina byla postupně vytlačována národními jazyky.


Za těchto okolností, které panovaly v českém království je zřejmé, že se možnost uplatnění veřejných notářů značně zúžila. O novou právní úpravu notariátu neměli Jagellonci ani Jiří z Poděbrad zájem a proto nadále platila právní úprava provedená Karlem IV. Novým impulsem pro notariát se stala až volba Ferdinanda Habsburského v říjnu 1526 českým králem.
2.5  Notářství za vlády Habsburků

Po smrti Ludvíka Jagellonského získal roku 1526 rakouský arcivévoda Ferdinand I. Habsburský českou a uherskou korunu a od té doby se staly české země součástí Habsburské říše, a to až do vzniku samostatné Československé republiky v roce 1918. České právo a tedy i instituce notářství sdílelo osud rakouských zemí. Součástí politiky sbližování obou zemí bylo převzetí notářského řádu císaře Maxmiliána I. z roku 1512 do českého právního řádu.
2.5.1 Notářský řád z roku 1512


Říšský notářský řád z roku 1512, který platil i v rakouských zemích, byl na svou dobu velmi významnou věcí, která ovlivnila činnost notářství ve střední Evropě. Tento notářský řád označuje notáře za „sluhu veřejného prospěchu“, který je podřízen jednak právu veřejnému, ale také místním zvykům a obyčejům. Notářský řád požadoval právnické vzdělání „přinejmenším v těch věcech, které se týkají úřadu notáře“ a notář  musel být vrchností jmenován či aprobován. Podrobně popisoval, jak mají být vyhotovovány notářské instrumenty, jaký má být jejich obsah a forma, jak mají být vyhotovovány protokoly, resp. imbreviatury a konečně také notářsky prováděné akty jako zřizování testamentu, insinuace císařských listin, udělení procesní plné moci, přijetí apelačního instrumentu apod. Notářský řád měl upravit notářství jen rámcově a bylo ponecháno partikulárnímu právu, aby stanovilo podrobnosti.


Úpadku notářství však nezabránila ani zmíněná právní úprava. Tomu, že veřejnému notářství se jako svému jedinému povolání věnoval málokdo, nasvědčuje např. berní rula pro pražská města. Ač tento pramen uvádí řadu kancelářských úředníků, písařů, soudců i advokátů, není zde jediná zmínka o veřejném notářství. 

2.5.2 Úprava notářství Karlem VI.

Po vydání Obnoveného zřízení zemského (v r. 1627 v Čechách a v r. 1628 na Moravě), kdy byla zásada ústnosti soudního řízení vystřídána zásadou písemnosti, došlo k velkému rozmachu pokoutnictví, tj. jednání, jímž někdo neoprávněně po výdělečném způsobu obstarává právní záležitosti. Notářský úřad zastávali lidé s minimálním právním vzděláním a prakticky žádnými zkušenostmi, což s sebou přinášelo velkou nespokojenost s touto činností.  Lidé si na notáře a notářství vůbec začali stěžovat. Na tuto situaci reagoval císař Karel VI., který ve svém nařízení z roku 1725 stanovil, že notáři musí být přezkoušeni a v úřadech ponecháni jenom ti, kteří jsou způsobili k výkonu notářské činnosti a že papežští notáři nesmí svůj úřad vykonávat bez souhlasu císaře. Tato úprava měla zabránit tomu, aby notářský úřad vykonávali lidé bez znalostí práva a bez zkušeností. Notářství však i nadále živořilo.
2.5.3 Omezení notářské činnosti

Dalším mezníkem ve vývoji notářství byla vláda Josefa II. Tento panovník se zasloužil o prosazení celé řady reforem, mimo jiné i v oblasti právní a soudní. Pro vývoj notářství má bezesporu největší význam vydání obec​ního soudního řádu z 1. května 1781, který stanovil, že za veřejnou listinu se pokládá jen notářský směnečný protest a že ostatní notářské listiny se za veřejné nepokládají. Později v roce 1796 za Františka II. bylo toto ustanovení v některých rakouských zemích opraveno a všechny řádné notářské listiny byly uznány za listiny veřejné. Patentem o omezení notářské činnosti z 9. dubna 1782 bylo notářům povoleno zastupovat u obchodních a směnečných soudů klienty. Tento patent se neprojevil jako dost účinný, takže byla ohledně notářů učiněna další opatření. Dvorní dekret z 3. ledna 1788 upravil zřizování veřejných notářů zemským mís​todržitelstvím. Každý notář byl brán do přísahy, zvolil si znak a pečeť a obdržel diplom. O tom všem byl u zemského místodržitelství sepsán zápis a všichni ostatní notáři byli vyloučeni z činnosti, pokud nedostali diplom zemského místodržitelství. Další omezení obsahoval dvorský dekret z 29. února 1804, který sta​novil, že notář smí své oprávnění vykonávat a svého znaku užívat jen v ze​mi, kde byl za notáře přijat. Rovněž dvorský dekret z 9. června 1821 znamenal zásah do činnosti notářů. Stanovil, že jen směnečné protesty jsou listinami veřejnými, nikoli ostatní notářské listiny. Všem notářům byly dosavadní diplomy odňaty a vydány nové s novou formulací. Tento dekret dále provedl změnu kom​petence ustanovování notářů tím, že toto oprávnění přenesl na Nejvyšší soud. V souvislosti s tím změnil obsah přísahy, kterou nesměl notář sklá​dat dříve, dokud nezaplatil taxy a nepředložil notářský znak. V roce 1824 bylo notářům odňato povolení z roku 1782, že smějí za​stupovat před obchodními a směnečnými soudy, pokud neměli oprávnění vykonávat advokacii. Z uvedeného vyplývá, že od roku 1781 ve většině rakouských zemí bylo jen notářství směnečné a ostatní hlavní činnosti, tj. zřizování právních lis​tin, bylo mimo notářství a obstarávali je advokáti, úřady patrimoniální a pokoutníci. Na první pohled je zřejmé, že se jednalo o stav nenormální, nekorespondující se situací ve většině evropských zemí. Tato situace se změnila po roce 1848.

3. Vývoj moderního notářství v letech 1850-1871

Na počátku 19. století se české notářství, stejně jako notářství v celém Rakousku, nacházelo díky tehdy platné právní úpravě ve velmi špatném postavení. Rakouský obecný řád soudní ještě z roku 1781 omezil činnost notářů pouze na směnečné protesty a další právní listiny pořizovaly patrimoniální (vrchnostenské) úřady, popřípadě též advokáti a hojně rozšíření pokoutníci za slušný výdělek. Již od roku 1826 se pokoušel sbor vídeňských advokátů prosadit opatření, aby k platnosti tehdejších listin bylo vyžadováno jejich vyhotovení právě advokátem. Jejich opakované pokusy o prosazení tohoto záměru přiměly Nejvyšší soud k zamyšlení nad stavem právní úpravy v této oblasti a vyústily až v doporučení Nejvyššího soudu císaři Ferdinandu V. ke zlepšení situace a zajištění spravedlnosti zavést institut notářství. Okamžitému zahájení prací na přípravě nové právní úpravy zabránily revoluční události roku 1848, a tak až v souvislosti s reorganizací soudnictví bylo započato s úvahami o tom, zda mají být některé činnosti jako např. sepisování smluv a jiných listin soukromého práva napříště z působnosti nových soudců vyloučeny. Odborné kruhy byly přesvědčeny, že výkon těchto činností není v souladu s úlohou soudcovství a že pro tento účel musí být zřízen nový právní institut, který zajistí kvalifikovanou pomoc a radu při sepisování smluv a jiných listin všem laikům. Prosazení této myšlenky se fakticky ujal tehdejší ministr spravedlnosti dr. Antonín Schmerling, který císaři dne 30. dubna 1850 navrhl zřízení instituce notářství. Císař s návrhem souhlasil a již 27. srpna 1850 mu byl předložen návrh notářského řádu, který císař dne 29. září 1850 schválil.

3.1 Notářský řád  - císařský patent č. 366/1850 ř. z. 


Rakouský notářský řád byl vydán císařským patentem pod číslem 366/1850 ř.z. dne 29. září 1850 a jeho okruh působnosti zahrnoval Čechy, Moravu, Slezsko, Horní a Dolní Rakousy, Solnohradsko, Štýrsko, Korutany, Kraňsko, Gorici a Gradišku, Istrii, území města Trestu, Tyroly a Voralbersko. Vzorem pro jeho zpracování se stala francouzská právní úprava, která byla ve své době nejdokonalejší úpravou notářství, ale i přesto obsahoval tento notářský řád mnoho nedostatků a vad a jeho platnost tak nebyla dlouhá.

Tento notářský řád se stal právním základem notářství v Rakousku, avšak nebyl hodnocen jako zdařilý a to zejména z následujících důvodů. Patrimoniální úředníci, kteří dosud vykonávali čin​nosti nyní svěřené notářům, se stali v důsledku nové soudní organizace z roku 1850 a nedostatku jiných vhodnějších adeptů úředníky soudními a tím přišli o svůj dosavadní přivýdělek, což se samozřejmě projevovalo určitou nevraživostí k nově zřízeným notářům. Mezi politickými úředníky panovala obava z nově zakotvené nezávislosti notářů a advokáti v nich spat​řovali nežádoucí konkurenci v okamžiku, kdy sami museli práci vyhledávat. Přebyteční úředníci, kteří v souvislosti s reformou zeměpanských úřadů v roce 1850 opustili státní službu, se stali notáři a jejich schopnosti obyvatele nepřesvědčily o důvěryhodnosti notářského stavu. Ani svým obsahem nedával notářský řád z roku 1850 mnoho nadějí na zlepšení situace. V § 3 notářského řádu bylo sice zakotveno, že ke vkladu do veřejných knih je zapotřebí no​tářského spisu nebo autentického vyhotovení, popřípadě listiny vydané veřejným úřadem, a dále v § 4 byly vyjme​novány další úkony, ke kterým byl vyžadován notářský spis, avšak článkem II. uvozovacího zákona k notářskému řádu byla platnost těchto ustanovení fakticky upravujících čin​nost notářů odložena na dobu přijetí zvláštních nařízení pro jednotlivé korunní země, jakmile v nich bude dosta​tečný počet notářů. Tedy k rozšíření notářské činnosti kromě směnečných protestů a osvědčení trvale podle tohoto zákona vůbec nedošlo, přestože byl učiněn neúspěšný pokus zavést toto nařízení v Dolních a Horních Rakousích a také Solnohradsku. Zdlouhavý postup notářů při vyřizo​vání notářských spisů nezískal ani podporu veřejnosti pro prosazení instituce notářství v nově upravené podobě.


Co se týče struktury notářského řádu, tak měl celkem 17 hlav a tzv. přídavek. Jednotlivé hlavy se zabývaly problematikou notářské pravomoci, účinkem jejich listin, notářskou způsobilostí, dosazováním notářů, kaucí (jistotou), notářskou přísahou, vykonáváním a délkou úřadu, náležitostmi notářských spisů a listin, vyhotovováním, potvrzováním, přijímáním cizích listin a jejich úschovou u notáře, notářskými archivy, notářskou komorou, vrchním vedením notářství skrze úřady, výkonem disciplinární moci a notáři jako soudními komisaři. 
3.1.1 Výkon funkce notáře


Podle ustanovení § 10 notářského řádu se notářem se mohl stát pouze ten, kdo měl rakouské říšské občanství, dosáhl zletilosti, byl plně způsobilý k právním úkonům, bezúhonný, znalý jazyka okresu, v němž hodlal působit, a to po úspěšném složení zkoušky advokátní nebo notářské. Povolání notáře bylo podle § 11 neslučitelné s výkonem placeného státního úřadu nebo advokacie, obchodem a zprostředkováním, jednatelstvím nebo komisionářstvím, a to pod sankcí disciplinárního trestu. 

Notář byl jmenován do funkce ministrem spravedlnosti, ale ještě před započetím výkonu notářské činnosti byl každý notář povinen složit kauci (jistotu) notářské komoře. Tato jistota měla sloužit k zajištění náhrad a plateb, jejichž povinnost by vznikla v průběhu výkonu notářského úřadu a nebyla dobrovolně notářem splněna. Vznik notářského oprávnění byl podle notářského řádu vázán dále na složení přísahy a předání úřední pe​četi, na zápis do seznamu notářů, který vedla notářská komora. Po splnění přísahy a zápisu do seznamu notářů byl notáři prezidentem vrchního soudu vyhotoven zřizovací dekret. 
 

Výkon notářské činnosti zanikal dle § 32 notářského řádu odstoupením, přijetím funkce neslučitelné s notářstvím, ztrátou rakouského říšského občanství, nedoplněním jistoty, prohlášením konkurzu nebo ustanovením opatrovníka notáři, odsouzením za zločin, přečin či přestupek. O zániku notářského úřadu rozhodoval prezident vrchního soudu zemského s vědomím ministra spravedlnosti a toto rozhodnutí pak vyhlásila notářská komora.
3.1.2 Úkoly a pravomoci notářů

Notářský řád hned ve svém prvním ustanovení konstatuje, že notáři se zřizují za tím účelem, aby veřejně ověřovali a sepisovali spisy, kterým zákon přikládá zvláštní účinky, když jej o to strany požádají. Takovéto spisy mají moc listin veřejných a silnější postavení v dokazování. Jejich důkazní hodnota může být vyvrácena za předpokladu, že by bylo prokázáno, že notářský spis byl úmyslně nesprávně na​psán nebo zfalšován, že byl předložen nepravý notářský spis nebo se neshoduje s prvopisem. V § 4 je uvedeno, kdy je zapotřebí k platnosti právního jednání notářského spisu. Jedná se o úkony při smlouvách svatebních, když se vydává po​tvrzení o přijatém věnu, při smlouvách kupních, směnných, důchodových a půjčovacích nebo při dlužních úpisech mezi man​žely, dále pak při smlouvách darovacích uzavřených bez skutečného odevzdání, při písemných smlouvách uzavíraných osobami slepými, hluchými, které neumějí psát, němými, které sice ​umějí číst, ale neumějí psát, při posledních pořízeních osob němých, pokud je nepsaly vlastní rukou a nepode​psaly a při protestech čili osvědčeních směnečních. § 7 a § 8 pak dále stanoví, že mimo to jsou notáři povoláni, aby ověřovali s plnou mocí důkazní pravost podpisů, datum listin, správnost předpisů nebo překladů, jakož i to, že je někdo naživu a že je jim povoleno brát listiny do úřední úschovy. 
Notářský řád pak ve svém § 176 vymezuje okruh činností, které můžou být uloženy notářům jakožto soudním komisařům. Jedná se například o zapisování úmrtí a projednávání pozůstalostí, soudní odhady, dražby věcí movitých i nemovitých. Účelem ustanovení notářů jako soudních komisařů bylo především urychlení projednávané věci a snížení nákladů stran.
3.1.3 Organizace notářství
Počet notářských úřadů v jednotlivých korunních ze​mích měl být stanoven nařízením. Obvody notářských úřadů byly určeny obvodem okresního soudu a ve měs​tech byli všichni notáři oprávněni působit ve všech soudních okresech města, bylo-li jich více. Každému notáři, jmenovanému pro určitý notářský okres, bylo přiděleno s ohledem na poměry místa a lidnatost sídlo, ve kterém se měl stále zdržovat. Na uprázdněná místa měl být podle notářského řádu vypsán místně příslušnou notářskou ko​morou konkurs a notáře pak jmenoval ministr spravedlnosti. 

Notářské záležitosti spravovaly notářské komory zřizované v sídlech vrchního soudu zemského, kde se nacházely i notářské archivy a tvořili je notáři usazení v tomto soudním okresu. V čele notářské komory byl ředitel notářského archivu, dále zde byl jeho náměstek, tajemník, který byl zároveň tajemníkem notářského archivu a další členové. Celkem měla notářská komora předsedu + minimálně čtyři a maximálně osm členů. Funkční období bylo tříleté a vykonávalo se bezplatně. Notářským komorám příslušelo rozhodovat o změnách v organizaci notářství, o spojení nebo rozdělení notářských okresů, o přeložení úředních sídel notářských, o úředních předpisech, změnách notářských tarifů apod. Každá komora měla také za úkol vést seznam notářů a notářských praktikantů, kam se zapisoval den nástupu do funkce, den ukončení funkce a případné tresty. Pokud některý notář porušil povinnosti, které mu ukládal jeho úřad a přísaha nebo se dopustil jiného zakázaného jednání, byl podroben vyšetřování a byl mu uložen trest. Tresty pak byly kvalifikovány podle stupně provinění jako tresty pořádkové nebo disciplinární. Mezi tresty pořádkové patřilo napomenutí, domluva a peněžitá pokuta až 100 zl. a mezi disciplinární tresty patřila peněžitá pokuta od 100 zl. do 500 zl., pozastavení úřadu a sesazení z úřadu. Vrchní vedení notářství pak příslušelo prezidentům vrchních soudů zemských a vztahovalo se jak na notářské komory, tak i na notářské archivy. 
3.2 Notářský řád  - císařský patent č. 93/1855 ř. z.


Notářský řád z roku 1850 nesplnil očekávání a ne​znamenal pro notářství zásadní obrat k lepšímu. Ani na podkladě nové a moderní úpravy dané no​tářským řádem nezačalo notářství fungovat, a v roce 1852 se v řadách odborné veřejnosti objevovaly dokonce úvahy o zrušení notářství. Přes protichůdná stanoviska hájící např. dosa​vadní praxi, kdy byly listiny sepisovány na soudech, či ná​vrhy, aby tato činnost byla svěřena politickým úřadům nebo obcím, byla myšlenka zachování notářství udržena a jednání vyústila v přijetí nového notářského řádu dne 21. května 1855 pod číslem 93 ř.z.


Nový notářský řád vycházel z koncepce notářského řádu z roku 1850 ale byl mnohem propracovanější a osvědčil se jako mnohem lépe vyhovující, protože podstatně zjednodušoval některé formality. I přes tuto skutečnost však obsahoval četné vady, stal se terčem kritiky a v některých směrech byl dokonce hodnocen jako krok zpět. Tímto notářským řádem byla odstraněna závaznost zřizovat notářské listiny pro zápisy do veřejných knih, notářské listiny již nebyly nadány vykonatelností a nařízením číslo 95 ř.z. vydaným ze dne 21. května 1851 bylo zavedeno mandátní řízení na základě notářských spisů. Od té doby se notáři domáhali toho, aby byli uznáni za výhradní osvědčovací orgán.

Nový notářský řád se skládal z 13 hlav a jeho přílohu tvořil tarif, který stanovil plat a odměnu notáře a sazby za jednotlivé úkony. Dále zde byl i text přísahy notářů. Jednotlivé hlavy pojednávaly o pravomoci notářů a účincích notářských listin, výkonu funkce notáře, kauci, sepisování notářských spisů a vydávání vyhotovení z nich, notářském osvědčování, přijímaní cizích listin k úschově, nakládání se spisy v úschově, vedení seznamů a pečetí, notářských platech, notářských archivech, notářských komorách, vrchním řízení notářství a vykonávání moci disciplinární a o notářích jako soudních komisařích.
3.2.1 Výkon funkce notáře

Notářem se podle § 7 notářského řádu mohl stát nově pouze rakouský občan, ve věku minimálně 24 let, křesťanského náboženství, plně způsobilý k právním úko​nům a bezúhonný. Kromě toho musel znát jazyk použí​vaný v okrsku soudního dvora první instance, pro který byl zří​zen a musel úspěšně složit advokátní nebo notářskou zkoušku. V případě, že složil pouze zkoušku potřebnou k výkonu soudnictví, musel navíc úspěšně vykonat jed​noletou notářskou praxi. V § 8 je pak stanoven okruh osob, které nemohly vykonávat notářskou činnost, ledaže k tomu dalo Jeho Veličenstvo povolení. Jednalo se o osoby, které byly obviněny ze zločinu nebo přečinu úmyslného či urážejícího veřejnou mravopočestnost, které byly propuštěny na základě nedostačujících důkazů a které byly odsouzeny k trestu odnětí svobody za nějaký jiný přestupek. Povolání notáře pak bylo podle § 9 neslučitelné s výkonem placeného státního úřadu nebo advokacie kromě vý​konu advokacie na venkově a ve městech, kde nesídlil zemský soud, dále pak s obchodem, dohazovačstvím nebo komisionářstvím a nově i s výkonem veškerých vedlejších zaměstnáních neslučitelných s notářskou činností.

Notáře jmenoval do úřadu ministr spravedlnosti, a to na základě konkursu vyhlášeného no​tářskou komorou dle sídla v příslušném okrese, pro který byl notář vybírán. Ministr spravedlnosti měl oprávnění jmenovat notáře i bez vypsání konkurzu a bez zvláštního návrhu a IV. článkem uvozovacího zákona mu byla svěřeno i oprávnění prominout jednoroční notářskou praxi uchazeči, který splňoval podmínky § 7 a vykonal pouze zkoušku potřebnou k výkonu soudnictví. Nově jmenovaný notář musel nejprve složit kauci a předložit návrh pečeti, která měla obsahoval znak rakouského říšského orla, jméno a příjmení notáře, jméno místa a země kde sídlí a fakt, že jde o notáře. Jakmile byla kauce složena a pečeť schválena, přistoupil notář k přísaze vrchnímu soudu zemskému a založil k jednotlivým soudům a úřadům své podpisové vzory. Notář svůj úřad vykonával jenom v okrsku soudního dvora první instance, pro který byl jmenován. Pokud by sepsal nějaký spis mimo okruh své působnosti, nebyl by dle § 34 tento spis považován za veřejnou listinu. Ve svém okrsku měl notář s ohledem na místní poměry a potřebu obyvatel stanoveno úřední sídlo, ve kterém měl povinnost se zdržovat. Pokud notář někomu odepřel své úřední jednání, mohla si na něj tato osoba stěžovat u soudního dvora první instance, a notář pak musel písemně objasnit důvody svého odepření.

V § 21 jsou stanoveny případy zániku notářského oprávnění. Zaniklo tím, že se jej notář vzdal a ministr spravedlnosti toto vzdání přijal, dále pokud přijal jiný neslučitelný úřad s notářstvím, pokud pozbyl rakouské občanství, pokud nesložil či nedoplnil kauci, pokud mu byl ustanoven opatrovník nebo byl na majetek notáře pro​hlášen konkurs, anebo byl notář shledán vinným zloči​nem, některým přečinem nebo přestupkem. O skončení notářské činnosti rozhodoval vrchní soud a notář se mohl odvolat k mi​nistrovi spravedlnosti.
3.2.2 Úkoly a pravomoci notářů


Notářský řád opět svěřoval notářům pravomoc sepi​sovat veřejné listiny o právních jednáních, zajišťovat ús​chovy a vydávat listinné osvědčení o určitých právních věcech. Tyto listiny vyhotovené notářem byly podle no​tářského řádu nadány veřejnou vírou. Dále byli notáři oprávněni na žádost sepisovat sou​kromé listiny a spisy ve věcech mimosporných, včetně podání k soudu. Úplata za takové činnosti a povinnosti notáře při jejich výkonu se pak měla řídit advokátními předpisy. Mezi povinnostmi byla notářským řádem vý​slovně jmenována povinnost tyto právní úkony činit poc​tivě, pilně a bedlivě, zdržet se zakázaného, předstíraného jednání a jiných pletich, notáři neměli zbytečně zvyšo​vat útraty klientů a zaneprázdňovat úřady a v neposlední řadě měli odpovídat za způsobenou škodu. V této oblasti notáři konkurovali advokátům. Notářský řád již neobsahoval tak, jako notářský řád z roku 1850, výčet jednání, k jejichž platnosti je třeba no​tářského spisu. Vykonatelnost notářských listin rovněž nebyla stanovena a notářský řád odkazoval na zvláštní nařízení. 


Zvláštní kapitola notářského řádu, která pak byla dále převzata i do úpravy notářským řádem v roce 1871, ro​zebírá povinnosti notáře jako soudního komisaře. Neza​stupitelná úloha notáře jako soudního komisaře v ne​sporném řízení se projevila již bezprostředně po zakotvení této role v notářském řádu v roce 1850. Vyři​zování pozůstalostí a sirotčích záležitostí bylo totiž tak spletité a rozsáhlé, ze soudy byly často přetíženy a čelily stížnostem jednotlivých stran na délku řízení. Pravomoc notářů jako soudních komisařů v nesporných řízeních byla v neposlední řadě i argumentem pro zachování no​tářství v dobách jeho největšího ohrožení.

3.2.3 Organizace notářství

Počet notářů a jejich sídla v každé zemi stanovilo zvláštní nařízení. V sídle každého soudního dvora první instance byl zřízen no​tářský archiv, jehož účelem bylo přijímat a uchovávat spisy a pečeti notářů, kteří již přestali vykonávat svůj úřad nebo zemřeli. V sídle každého soudního dvora první instance byla rovněž zřízena notářská komora, která měla bezprostředně spravovat notářské záležitosti v celém okrsku. Úlohou notářských komor byla péče o čest a důstojnost notářského stavu, organizace notář​ských úřadů, podávání návrhů právních předpisů, péče o ekonomické záležitosti apod. Složení komory jakož i povinnost vést seznam notářů a notářských praktikantů bylo totožné jako v notářském řádu z roku 1850. Vrchními orgány notářství byly soudní dvory první a vyšší instance a ministr spravedlnosti, kteří prováděli dozor jak nad archivy, tak nad notářskými komorami. 
3.3 Notářské spolky


Notáři si byli vědomi omezení, která jejich činnosti kladla právní úprava,  nedostatečné důstojnosti a veřejné důvěry v notářský stav, a proto zakládali dobrovolné spolky pro​fesního charakteru a aktivně v nich působili. V roce 1867 byla z iniciativy c. k. notáře v Praze dr. Jaroslava Rilkeho založena „Jednota notářů v království Českém“. Za cíl si vytkla „aby pomá​hala vědeckému vzdělávání se členů v jejich oboru, aby docílila stejnost ve vykonávání prací a aby přispí​vala k zvelebení všeobecných zájmů povolání notář​ského, pokud účelů těch nemá dosahovati komora no​tářská“. Notářské komory byly považovány za orgány podro​bené úřadům a notáři se založením Jednoty ujali vlastní iniciativy ke zlepšení postavení notářů a podporování svých zájmů. Členem Jednoty se mohl stát každý notář, který měl své úřední sídlo v Čechách a notářský praktikant zapsaný do seznamu notářské ko​mory v Čechách způsobilý stát se notářem. 


Dalším dobrovolným spolkem byl „Spo​lek notářů pro království České“, jehož aktivním předse​dou byl rovněž dr. Jaroslav Rilke. Společně s notářskou komorou v Praze se Spolek zasazoval o vylepšení pozice notářského stavu. Vzor pro úpravu notářství nalézali jeho členové ve francouzském pojetí notářství daném zákony z 6. října 1791 a 16. března 1803. Za hlavní zásady, které nebyly převzaty do notářského řádu z 21. května 1855 a jejichž absence byla příčinou špatného stavu notářství v Rakousku, považovali zástupci Spolku samostatnost ve​řejného úřadu notářského, požadavek účasti notáře při určitých jednáních jako podmínka jejich platnosti a vy​konatelnost notářských jednání. Spolek předkládal celou řadu konkrétních a propracovaných návrhů na zlepšení podmínek výkonu notářství a jeho důstojnější postavení v právním životě, a to i ve formě přípravy nových práv​ních předpisů.


V roce 1858 vznikl další dobrovolný spolek a to „Spolek pro vdovy a si​rotky notářů v království Českém“. Hlavním iniciátorem byl dr. Václav Bělský, který byl též dlouholetým starostou a nejaktivnějším čle​nem tohoto spolku. Cílem Spolku bylo hmotné zaopat​ření rodiny notáře po jeho smrti. 


Významných notářů v tomto období, které notářům příliš nepřálo, ne​bylo mnoho, přesto se však  v historických pramenech dochovaly zmínky o několika osobnostech. Zmínka v časopise Právník v roce 1871 v souvislosti s úmrtím byla věnována pražskému c. k. no​táři panu Štěpánovi Ferdinandu Hirschovi, který se jako člen výboru notářské komory pražské a spolku c. k. no​tářů v Čechách osobně usilovně zasazoval i o zlepšení notářského stavu. Byl také horlivým členem právnické jednoty v Praze. V historických záznamech lze nalézt podrobnější údaje také o Karlu Czulikovi, notáři z Vinohrad, který se účastnil i veřejného politického života a bojoval za české národní zájmy. Pro své vlastností byl zvolen vicepresidentem notářské komory pražské a vyznamenán rytířským řádem Fr. Josefa. Působil také ve „Spolku pro vdovy a sirotky notářů v království Českém“. Opomenut nezůstal ani dr. Alois Pravoslav Trojan, c. k. notář v Praze, jenž byl vyslán roku 1848 dvakrát do Vídně, aby panovníkovi tlumočil přání českého národa. Byl autorem návrhu patentu ze dne 4.4.1848 o rovném právu a účastnil se na říšském sněmu ve Vídni a v Kroměříži.

3.4  Notářský řád  - zákon č. 75/1871 ř.z.


Pů​sobnost notářů a náplň notářského úřadu, jak ji předvídaly notářské  řády z roku 1850 a 1855, se v praxi ukázaly jako zcela nedostatečné a nevyhovující. Nepříznivá situace panovala na území celého mocnářství, o čemž svědčí i články častokrát otiskované ve stavovském časopise rakouských notářů „Zeitschrift fuer Notariat und freiwillige Gerichtsbarkeit“. Úprava zavedená notářským řádem z roku 1850 a poté z roku 1855 neposkytovala notářům dostatečné zaměstnání a slušnou obživu, a ti proto byli nuceni vyhledávat další zaměstnání v jiných oborech. Na úkor vážnosti stavu i kvality práce notářem odváděné pak do notářských úřadů často nastupovali lidé kvalitně nepřipravení a mnohdy i obecně nevhodní. I samotní notáři si byli této nelichotivé skutečnosti vědomi a tak se opakovaně tématem schůzí notářských spolků stalo hledání odpovědi na otázku, jakým způsobem do svých řad přilákat řádně vzdělané a svědomité uchazeče. Situace byla natolik nepříznivá, že notáři žádali nejen rozšíření svých pravomocí a oprávnění, ale museli i ospravedlňovat existenci notářství vůbec. V důsledku těchto nepříznivých okolností a na nátlak ze strany samotných notářů se opět začalo uvažovat o nové právní úpravě notářského řádu. Výsledkem bylo přijetí notářského řádu dne 25. července 1871 pod číslem 75 ř.z. Etapu notářské historie počínající rokem 1871 můžeme hodnotit jako nejvýznamnější etapu pro další vývoj notářství, protože úprava vnesená do rakouského, tedy i českého právního řádu zákonem č. 75/1871 ř. z., v něm zůstala až do nástupu lidově demokratických práv​ních pořádků v r. 1948, resp. r. 1949. Recepční normou převzatý notářský řad, uveřejněný v říšském zákoníku pod shora citovaným číslem, byl zrušen až zákonem ze dne 14. červa 1949 o notářství č. 201/1949 Sb. z. a n.


Notářský řád č. 75/1871 ř. z. byl přijat dne 25. července 1871 spolu se zákonem č. 76 ř.z., o nezbytnosti notářských spisů pro některá právní jednání a o nezbytnosti legalizace podpisů na tabulárních listinách. Druhým článkem uvozovacího zákona byly zrušeny všechny zákony a nařízení, týkající se věcí obsažených v tomto notářském řádu, zejména tedy notářský řád ze dne 21. května 1855 č. 93 ř.z., s výjimkou XIII. hlavy týkající se notářů jako soudních komisařů a přílohy obsahující poplatkové sazby, které měly zůstat v platnosti, dokud nebude tento obor nesporného soudnictví upraven. Dále pak v platnosti zůstaly i nařízení ministra spravedlnosti č. 120/1860, o počtu notářů a jejich sídlech v jednotlivých králov​stvích, nařízení č. 266/1854, o notářské zkoušce a něko​lik dalších prováděcích předpisů, jež však byly postupně zrušeny a nahrazeny předpisy novými

Při​jetím nového notářského řádu narůstal počet zájemců o toto povolání a nová notářská místa byla obsazována dobře připravenými kandidáty. Nový notářský řád byl velmi kvalitní a v podstatě úplný, a jeho největším přínosem bylo ustanovení § 3, kterým byla notářským spisům sepsaným při dodržení všech požadavků přiznána vykonatelnost. Měl celkem 11 hlav, upravujících působnost notářů, vznik a zánik notářského úřadu, notářské záruky, všeobecné předpisy o správě notářského úřadu, zvláštní předpisy o správě notářského úřadu, nakládání se spisy danými do úschovy a vedení seznamů, notářské kandidáty a substituty, sbory notářů a notářské komory, notářské archivy, dozor a disciplinární řízení proti notářům a notářské poplatky.
3.4.1. Výkon funkce notáře


Dobová právní úprava notáře definuje v podstatě jako správce státního úřadu notářství (císařský královský no​tář), ale nikoli státního zaměstnance. Zachovává tak kon​cepci notáře jako veřejného úředníka, jemuž stát - císař svěřuje vymezené kompetence a k jejich realizaci na něj přenáší část svého majestátu, nikoli však úředníka státního. Porovnáme-li postavení notáře a státního rakouského (tj. českého) úředníka, dojdeme k mnoha společným ry​sům a k řadě odlišností. Na osobu a především činnost notáře se vztahovala celá řada pravidel dopadajících na soudní úředníky: notář tak podléhal soudnímu discipli​nárnímu řízení, při své činnosti jako činnosti soudního komisaře byl zavázán dodržovat pravidla soudního řízení, mohl být stíhán pro trestný čin typický pro státní úředníky, ale současně mohl také být předmětem útoku na státního úředníka. Garance státní odpovědnosti za čin​nost notáře byla dána i v odpovědnosti státu za škodu způsobenou notářem jako soudním komisařem. Notář na​proti tomu nebyl oprávněn využívat výhod výslužného a ze své notářské činnosti se živil sám, nepodléhal při​tom živnostenskému zákonu, živnostenské dani však ano a na svou odpovědnost musel poskytnout záruku, jež měla sloužit k náhradě škody případně vzniklé z notá​řovy činnosti.


Notářem se podle nového notářského řádu mohla být pouze osoba, která prokázala následující podmínky: domovské právo v některé obci některé země, pro níž notářský řád platil, věk 24 let, bezúhonnost, plnou způsobilost k právním úkonům, dokončená studia právních a státních věd a vykonání nařízených zkoušek teoretických nebo hodnosti doktora práv, úspěšně složenou notářskou, advokátní nebo soudcovskou zkoušku, absolvování soudní čtyřleté praxe z nichž alespoň dva roky strávila na praxi u notáře a znalost zemských jazyků. Potřebu dvouleté praxe u notáře mohl ministr spravedlnosti prominout, byly-li splněny ostatní podmínky zákona a nehlásil-li se na místo notáře žádný jiný způsobilý uchazeč. Na rozdíl od notářského řádu z roku 1855 neobsahoval tento notářský řád požadavek křesťanské víry uchazeče a všechny veřejné úřady měly být přístupny všem státním občanům bez náboženské příslušnosti.

S funkcí notáře bylo neslučitelné vykonávání advokacie s výjimkou notářů, kteří byli činní jako advokáti ještě před vydáním nového notářského řádu, dále bylo neslučitelné vykonávání jiného placeného státního úřadu mimo úřad učitelský a každé zaměstnání, jehož vykonáváním by mohla být otřesena důvěra v notářovu nestrannost a hodnověrnost listin od něho pocházejících.

Notářský řád stál na principu numerus clausus, a přístup do notářského stavu tedy nebyl otevřený. Počet notářských míst v každém okrsku, jakož i jejich úřední sídla stanovil ministr spravedlnosti zvláštním nařízením. Za účelem obsazení notářského místa vypisovala příslušná notářská komora konkurz a následně pak notáře jmenoval ministr spravedlnosti. Nově jmenovaný notář musel složit zákonnou záruku (kauci) a nechat si schválit pečeť a teprve potom skládal přísahu u vrchního zemského soudu či sborového soudu prvé stolice. Po složení přísahy obdržel nově jmenovaný notář dekret a nastoupil do svého úřadu. Svou činnost musel začít vykonávat do tří měsíců, popřípadě ve lhůtě na jeho žádost prodloužené, jinak se mělo za to, že se zříká svého úřadu.

Úřad notáře zanikal dle § 19 těmito způsoby: vzdáním se úřadu se souhlasem ministra spravedlnosti, přestoupením k advokacii nebo jinému státnímu úřadu neslučitelnému s výkonem notářství, pozbytím domovského práva a státního občanství, ztrátou způsobilosti k právním úkonům, nedoplněním ztenčené záruky ve stanovené lhůtě, byl-li odsouzen trestním soudem, stal-li se trvale neschopným zastávat svůj úřad pro tělesné nebo duševní vady a disciplinárním nálezem na sesazení z úřadu.

Každý notář mohl do svého úřadu přijímat pomocníky a pod jeho dozorem je vzdělávat v oblasti notářství. Tito pomocníci byli považováni za notářské kandidáty, a to jakmile notář oznámil jejich nástup k němu do praxe notářské komoře a pomocníci byli zapsáni do seznamu kandidátů. Do tohoto seznamu mohli být dle § 118 zapsáni pouze ti kandidáti, kteří úspěšně složili alespoň dvě teoretické státní zkoušky, z nichž jedna musela být zkouškou soudní anebo dosáhli hodnosti doktora práv. Praxi museli vykonávat výhradně u notáře.

V případě nemoci notáře, jeho nepřítomnosti, dovolené, vzdání se úřadu na čas, odnětí úřadu, úmrtí notáře, složení úřadu apod. ustanovil sborový soud jeho zástupce. Tímto zástupcem byl náměstek, kterým byl některý notář z obvodu téže komory nebo notářský kandidát. Náměstek musel předtím než nastoupil do funkce složit přísahu jako notářský zástupce u sborového soudu prvé stolice a pak namísto notáře vykonával veškeré úkony.
3.4.2. Úkoly a pravomoci notářů


Koncepce notářského úřadu přijatá notářským řádem z roku 1871 je v podstatě koncepcí vycházející ze stejných premis jako současná česká právní úprava. Základním posláním notářského úřadu bylo zajistit zvýšenou míru právní jistoty u vymezených právních jednání, která svým významem vyžadovala zpřísnění podmínek plat​nosti toho kterého právního úkonu a v té souvislosti poskytnout po​třebnou právní pomoc. Primární náplní notářského úřadu byla proto působnost notáře v jeho úřední činnosti, a to jak v samostatné, tak i ve svěřené. Při výkonu působnosti v rámci samostatné úřední činnosti docházelo k souběhu kon​kurence mezi činnostmi, k nimž byli oprávněni notáři a k nimž byly oprávněny jiné statní orgány, jako např. soudy (sepisování posledních vůlí, ověřování opisů a podpisů, sepisování směnečných protestů) či tlumočníci (ověřování překladů). Výlučná pů​sobnost notáře pak zahrnovala sepisováni veřejných lis​tin o smlouvách a právních jednáních, vykonatelných notářských zápisů, směnečných protestů, braní úschov aj. Do úřední činnosti notáře spadala i činnost notáře jako soudního komisaře.


Notářský řád vedle pravomocí k činnosti úřední svě​řoval notářům i oprávnění k provozování dalších činností a poskytování dalších služeb. Notáři byli podle § 5 oprávněni sepisovat soukromé listiny vůbec, dále mimo sporného ří​zení sepisovat nejrůznější podaní k soudům a správním úřadům, byli oprávněni žádat zápis do seznamu obhájců v trestním řízení a zastupovat jako obhájci, půso​bit jako tlumočníci a správci konkursní podstaty. Pod podmínkou, že tak nebudou činit výdělečně a po živnostensku, byli notáři oprávněni sepisovat námitky proti platebním směnečným rozkazům, sepisovat žaloby v řízení sumárním, nájemním, mandátním, upomínacím a bagatelním i ve sporu o rušení držby, sepisovat námitky proti výpovědi z nájmu nebo pachtu a námitky proti pří​kazu k vrácení či přijetí předmětu nájmu nebo pachtu, odpor proti platebnímu rozkazu v řízení upomínacím. I zastoupení účastníka notářem ve sporném řízení su​márním, bagatelním a upomínacím bylo přípustné, plná moc notáři jako zmocněnci však mohla být udělena pouze pro určitý spor a určené úkony. Nepřípustné pak také bylo substi​tuční zastoupení takového notáře jeho notářským kandidátem.


V rámci porušení závazků plynoucích z oprávnění za​ložených notářským řádem, stíhala no​táře disciplinární odpovědnost pouze tehdy, pokud svým jednáním poškodil zároveň i čest a důstojnost stavu. Ji​nak odpovídal pouze v rámci odpovědnosti soukromo​právní a trestněprávní. K dohledu nad tímto jednáním notáře pak byla povolána samospráva.

3.4.3. Organizace notářství


Notář mohl svůj úřad vykonávat jen v obvodu sborového soudu prvé stolice, pro který byl jmenován. Notáři, kteří měli sídlo v obvodě téhož sborového soudu prvé stolice pak tvořili sbor notářů. Pro každý obvod sborového soudu, ve kterém bylo zřízeno alespoň 15 notářských míst, měla být ze sboru notářů zřízena notářská komora, jejíž ústřední sídlo bylo v sídle tohoto sborového soudu. Bylo-li pro obvod některého sborového soudu zřízeno méně než 15 notářských míst, mohl být sbor notářů tohoto obvodu se sborem notářů jednoho nebo několika sousedních obvodů sborových soudů, patřících k obvodu téhož vrchního soudu, sloučen ve společný notářský sbor za účelem zřízení společné notářské komory. V obvodech kde notářská komora zřízena být nemohla, vykonával její úkoly sborový soud.

Toho času však byly v Čechách pouze 3 notářské sbory, kde mohla být podle výše zmiňova​ných podmínek vytvořena notářská komora, a to v obvodu soudu praž​ského, chebského a kutnohorského. Postupem času docházelo k slučování notářských sborů a v roce 1878 na českém území fungovaly komora pražská, mostecko-litoměřická, táborská, českolipsko-litoměřic​ká, mladoboleslavsko-jičínská, písecko-plzeňská, budě​jovická, hradecko-chrudimská, chebská a kutnohorská. Od roku 1906 spadaly do působnosti pražské komory i okr​sky bývalé komory jičínské, mladoboleslavské, táborské a kutnohorské. O dva roky později se připojil notářský sbor bývalé komory plzeňské. Jediná komora pro území Čech byla zřízena až s novou právní úpravou zákonem č. 138/1946 Prozatímního Národního shromáždění o úpra​vě některých otázek týkajících se notářství, podle níž byly zřízeny pouze dvě komory, a to pražská a brněnská. 


Sboru notářů dle § 134 příslušelo volit prezidenta, členy komory a jejich náhradníky, podávat zprávy o stavu práva, činit návrhy k odstranění vad, podávat návrhy zákonů, činit návrhy a doporučení ohledně sloučení notářských sborů a podávat návrhy týkající se notářství vůbec, stanovit a kontrolovat účetnictví komory, vypracovat jednací řád a tento předložit ministrovi spravedlnosti ke schválení.

Notářské komoře dle § 135 příslušelo vykonávat dozor nad notáři a jejich kandidáty a vést jejich seznam, vykonávat kázeň vůči notářům a kandidátům jako čestný soud, dělat zprostředkovatele mezi notáři svého obvodu a mezi notáři a soukromými stranami při sporech týkajících se výkonu jejich povolání, rozhodovat o stížnostech, potvrzovat vysvědčení o praxi pro notářské kandidáty, podávat návrhy a doporučení týkající se zákonodárství a změn v notářství, podílet se na obsazování notářských míst a na skládání a vydávání záruk, obstarávat vlastní záležitosti, vydat jednací řád a tento předložit ministrovi spravedlnosti ke schválení a svolávat sbor notářů. Sboru notářů i notářské komoře pak příslušelo dbát o čest a důstojnost notářského stavu a zastávat jeho zájmy.


Složení notářské komory záviselo na počtu notářů notářského sboru. Pokud měl sbor 25 a méně notářů,  skládala se komora z prezidenta a 4 členů, pokud měl sbor více než 25 notářů, skládala se komora z prezidenta a 6 členů. Prezident komory byl zároveň předsedou notářského sboru. Prezident a členové komory byli voleni z řad notářského sboru tajnou volbou. Funkční období bylo tříleté a bylo možné opakované zvolení. Funkci v notářské komoře bylo možno odmítnout pouze ze závažných důvodů. Notářská komora se scházela alespoň jednou měsíčně a kromě toho kdykoli na návrh prezidenta. Na její usnesení nebo na usnesení prezidenta komory bylo možné podat stížnost k vrchnímu soudu zemskému a poté se ještě odvolat k nejvyššímu soudu. Členy komory nebo náhradníky, kteří porušovali povinnosti a svůj úřad zanedbávali, bylo možné vyloučit po předchozím disciplinárním řízení. Notářskou komoru samotnou pak mohl rozpustit pouze ministr spravedlnosti.

Nejvyšší dozor nad notářstvím vykonával ministr spravedlnosti, dozor nad notářskou činností a notářskými komorami příslušel prezidentům sborových soudů první a druhé stolice a notářské komory pak dohlížely na samotnou činnost svých členů.
4. Notářství v Československé republice do roku 1948
4.1 Období první republiky


Po přijetí notářského řádu z roku 1871 nedošlo v právním pořádku Rakousko-Uherska k přijetí žádné právní normy, která by úpravu notářství výrazněji novelizovala. Po jeho rozpadu a vzniku samostatného Československého státu převzal recepční zákon z 28. října 1918 veškerý rakouský právní řád, došlo tedy i k recepci právní úpravy notářství. V českých zemích platil rakouský notářský řád č. 75/1871 ř. z. a na Slovensku a v Podkarpatské Rusi zákonný článek XXXV. z roku 1874, ve znění zákonného článku VII z roku 1866. Tento dualismus se po dobu trvání první republiky nepodařilo odstranit.

Zánik Rakouska-Uherska vzbudil u notářů radostný ohlas. Hned dne 29. října 1918 vzdala notářská komora pražská korporativně hold revolučnímu Národnímu výboru a na​bídla mu veškeré své služby k pracím právnickým i kan​celářským zdarma. Notáři založili nový „Spolek notářů československých“ a začali vydávat odborný stavovský časopis „České Právo“. Jejich úmyslem bylo seskupit do tohoto spolku veškeré notáře na území republiky, avšak němečtí kole​gové si založili svůj zvláštní spolek německých notářů a s českými nespolupracovali. Spolek notářů československých usiloval o pozvednutí notářského stavu a jeho první snahou bylo odstranit vše co připomínalo doby rakouské. Vymohl si proto zákonem ze dne 18. března 1919 č. 155 odstranění pojmenování notářů „c.k.“ a zavedení nových československých pečetí. Dále usiloval o rozšíření autonomie notářství ve věcech kárných. Tomuto požadavku bylo vyhověno zákonem ze dne 6. dubna 1919 č. 216 a nařízením ze dne 18. května 1919 č. 273 v tom směru, že do kárných senátů Nejvyššího soudu byli dosazováni z jedné poloviny soudci a z druhé notáři. Další snahou bylo zvýšení notářského tarifu, který byl od roku 1871 novelizován pouze jednou, přičemž sazby stouply o pouhých 20%, zatímco náklady na jiné životní potřeby stouply o celých 1000 %, tedy několikanásobně více. I tento požadavek se podařilo prosadit, ale brzy přišlo pro notáře zklamání, jelikož nařízením ze dne 11. května 1923 č. 102 byly stanoveny maximální hranice odměn, které tehdejším notářům připadaly nedůvodné a působily v notářských kruzích jen nepříjemné zklamání. Důležitou funkci přikázala notářům finanční správa, která ustanovila pražské notáře za soupisové úřady pro soupis knihovních pohledávek k dávce z majetku. Z důvodu přetížení soudů bylo notářům svěřeno projednávání pozůstalosti na místo soudů, avšak po dvou letech jim bylo toto oprávnění opět zrušeno.


Hlavním cílem notářů zůstávala reforma notářského řádu. Přijetí nového zákonného rámce bylo sice připravováno již od roku 1919, kdy byly shromažďovány připomínky notářského stavu, a vládní návrh notářského řádu byl vypracován v roce 1924, avšak v notářských kruzích vyvolal spíše negativní odezvu. Návrh předkládaný pražskou notářskou komoru a Spolkem československých notářů obsahoval 210 paragrafů a dalece překračoval osnovu předloženou rakouské říšské radě v roce 1911, zejména v myšlence rozšíření pravomocí samosprávy podle vzoru organizace advokacie. Vládní návrh předložený o 5 let později sice některé myšlenky tohoto návrhu převzal (účast notářských kandidátů v samosprávě, vytvoření pouze 4 velkých komor, rozšíření vykonatelnosti notářských spisů a upuštění od skládání notářských kaucí), ale zůstala koncepce notáře jako orgánu veřejné správy, což se promítlo i do rozsahu autonomie notariátu, kdy byl dozor nad notáři ponechán sborovému soudu druhé instance.
 I přes tyto snahy o reformu byla právní úprava notářství, převzatá recepční normou, nahrazena až v roce 1949 v souvislosti se změnou režimu a politické situace.

V období první republiky platil pro notáře numerus clasus a počet a sídla notářů byla pevně stanovena ministerstvem spravedlnosti. Notáře jmenoval ministr spravedlnosti, jenž měl i nejvyšší dozor nad výkonem notářství. Dozor nad agendou soudně komisařskou pak náležel krajským soudům nebo vrchnímu soudu, dozor nad jinými úseky notářské praxe pak notářským komorám. Tento stav přetrval i v prvých poválečných letech.

 
Notáři tohoto období byli výraznými osobnostmi s širokým rozhledem. Především bych zmínila Karla Czulika, který se stal vice prezidentem notářské komory pražské, jeho syna Jaroslava Čulíka, který se stal dokonce prezidentem notářské komory pražské, místopředsedou Spolku notářů československých a publikoval odborné články v notářských periodikách. Dále Karla Batěka, který byl velmi angažován v oblasti notářství i publikační činnosti, byl mimo jiné členem stálého výboru mezinárodního kongresu notářství, předsedou pražské notářské komory a později i jejím prezidentem, předsedou pražského odboru spolku notářů, zkušebním komisařem pro notářské zkoušky a členem dalších nejrůznějších spolků a komisí. Vůbec první ženou, která byla zapsána jako kandidátka notářství a jako první žena ustanovena substitutem notářství byla Anděla Kozáková-Jírová. Mezi další významné notářské osobnosti patřili i Gustav Kreimla, Antonín Mokrý, Otakar Mokrý, Čeněk Feyerfeil, Josef Štolba, Jan Strakatý, Eduard Pinz a Václav Šediva. Lze shrnout, že notáři tohoto období se dočkali zaslouženého uznání, ať již jako příslušníci významného a potřebného právnického stavu, či ve většině případů jako významné odborné či politické osobnosti československého státu.

4.2 Protektorát Čechy a Morava


Dne 29. září 1938 byla podepsána Mnichovská dohoda a Československá republika musela odstoupit pohraniční území. Po okleštění Československa v říjnu 1938 a odtržení Slovenska a Podkarpatské Rusi v březnu 1939 vydal Adolf Hitler příkaz k okupaci zbývajícího českého území a 16. března 1939 vydal výnos o zřízení „Protektorátu Čechy a Morava“. Výnos byl otištěn ve Sbírce zákonů pod číslem 75/1939, aniž ji jakýmkoli způsobem akceptoval některý z dosavadních nejvyšších státních orgánů. V článku 3 se sice hovořilo o autonomii a samostatné správě, avšak z dalších článků bylo patrno, že tato ustanovení nejsou myšlena vážně a měla sloužit jen k oklamání mezinárodní veřejnosti. Následující období bylo jak pro notáře tak pro celou zemi obdobím úpadku a nesvobody. Státní správa a samospráva přecházela během okupace postupně do německých rukou a říšský protektor se stal prakticky neomezeným pánem v protektorátu. Byla rozpuštěna bývalá československá armáda a uzavřeny všechny české vysoké školy. Byly vytvořeny 2 soudní soustavy pro německé státní příslušníky v protektorátu a pro protektorát a také advokátní komora a notariát byly utvářeny separátně od orgánů protektorátních. Říšští občané na územní protektorátu byli v mnoha směrech zvýhodňováni, naopak nejhorší postavení měli židé. 

Na notáře se vztahovalo vládní nařízení č. 136/1940 o právním postavení židů ve veřejném životě. Za žida byl dne § 1 tohoto nařízení považován ten, kdo pocházel od nejméně tří podle rasy úplně židovských prarodičů. Za úplně židovského se považoval prarodič bez dalších předpokladů, jestliže příslušel k židovské náboženské společnosti. Za žida se též považoval úplně židovský míšenec, pocházející od dvou židovských prarodičů, který dne 16. září 1935 náležel k židovské náboženské společnosti nebo po tomto dni byl do ní přijat, který dne 16. září 1935 byl v manželství se židem nebo s ním po tomto dni do manželství vstoupil, který pocházel z manželství se židem uzavřeného po dni 17. září 1935, který pocházel z nemanželského styku se židem a byl narozen jako nemanželský po dni 31. července 1936. Dle tohoto nařízení nemohli židé vykonávat žádnou funkci v soudnictví ani ve veřejné správě, s výjimkou funkcí náboženské organizace židovské. Nemohli být například členy zastupitelských sborů ani orgány veřejných korporací nebo členy sborových orgánů takových korporací, učiteli ani soukromými docenty na vysokých školách, členy veřejných vědeckých ústavů, soudci laiky, notáři (kandidáty notářství), přísežnými tlumočníky, soudními nebo úředními znalci, veřejnými poručníky, správci konkursní podstaty atd. Židé, kteří dosud vykonávali tuto některou funkci, měli být dle § 6 vyloučeni z funkce úřadem Protektorátu, kterému příslušel přímý dozor nad takovou funkcí anebo nad korporací. Židovští notáři byli svého úřadu zbavování dle § 16 do tří měsíců ode dne vyhlášení nařízení Ministerstvem spravedlnosti. Z praxe byli rovněž vyloučeni židovští kandidáti notářství. Dále se na notáře vztahovala vládní nařízení č. 51/1943 o židovských míšencích v povolání notářském a vládní nařízení č. 54/1943 o kárných opatřeních proti politicky nespolehlivým notářům, kandidátům notářství, obhájcům ve věcech trestních, zástupců ve věcech patentových a kandidátům patentního zastupitelství. 

Na území Protektorátu platilo dvojí právo. Jednak vlastní právo protektorátní, zděděné z předválečného Československa, a jednak právo říšské. Pro české obyvatelstvo bylo pochopitelně rozhodující právo protektorátní, které se však maximálně přizpůsobovalo právu říšskému.
 České právo tedy upadalo a spolu s ním upadalo i notářství.
5. Notářství v Československé republice v letech 1948-1989

K zásadním změnám v organizaci ale i v charakteru notářství došlo po únorovém převratu v roce 1948. V souvislosti s tzv. zlidověním soudnictví a s jeho unifikací, zjednodušením a zrušením všech zvláštních soudů došlo rovněž k nové úpravě notářství, které se mělo „politicky a ekonomicky přizpůsobit novým společenským poměrům.“

Původně však mělo být notářství zrušeno úplně. Pražští notáři se na jaře roku 1948 dozvěděli, že byla vypracována osnova zákona, jímž mělo být v Československu notářství úplně zrušeno a že k jejímu schválení má dojít v nejbližší době. Moravští notáři ve spolupráci z pražskými notáři sepsali memorandum, v němž vylíčili, jakou pozitivní funkci notářství ve společnosti zastává. Argumentace byla doplněna poukazem na to, že jediným socialistickým státem, kde bylo notářství zrušeno, je Jugoslávie, kde tehdy vládl Josip Broz-Tito, se kterým se v té době ostatní socialistické státy ve zlém rozešly. Toto memorandum pak bylo předáno přímo tehdejšímu předsedovi vlády Antonínu Zápotockému do vlastních rukou. Memorandum způsobilo, že osnova zrušovacího zákona byla na zákrok Antonína Zápotockého stažena z pořadu jednání a notářství bylo zachráněno.
 Nakonec bylo rozhodnuto přepracovat institut notářství podle sovětského vzoru, jehož základní myšlenkou bylo zestátnění notářství, při kterém stát sám vykonává i kontroluje veškerou notářskou činnost.
5.1 Zákon č. 201/1949 Sb., o notářství


Zákon č. 201/1949 Sb., o notářství byl vydán dne 14. července 1949 a zrušil notářský řád č. 75 ř.z. z roku 1871 a další související předpisy. Spolu s ním bylo vydáno i nařízení ministra spravedlnosti č. 202/1949 Sb. ze dne 15. srpna 1949, kterým se provádějí některá ustanovení zákona o notářství. Zákon samotný nebyl příliš obsáhlý, měl pouze 50 paragrafů a upravoval pouze některé záležitosti, zatímco mnohé významné otázky týkající se notářské činnosti byly upraveny pouze v prováděcím nařízení.

Notářem mohl být dle ustanovení § 2 pouze československý občan, státně spolehlivý, oddaný lidově demokratickému zřízení a zachovalý, který prokázal odbornou způsobilost, tj. s prospěchem dokončené právnické vzdělání, úspěšné složení odborné justiční zkoušky a pětiletou praxi konanou u notáře. Notáře jmenoval a sídla jim určoval ministr spravedlnosti. Před nastoupením úřadu musel notář složit slib do rukou předsedy krajského soudu a požádat krajský sbor o schválení úřední pečeti. Notářský úřad zanikal dle § 3 z následujících důvodů: pozbyl-li notář některé z vlastností předepsaných pro jeho jmenování, stal-li se pro chorobu trvale nezpůsobilým zastávat svůj úřad, nevykonával-li svůj úřad po delší dobu bez vážného důvodu, zřekl-li se svého úřadu a ministr spravedlnosti jeho prohlášení přijal a pravomocným nálezem kárného soudu o zbavení úřadu. 

Notáři mohli do praxe přijímat notářské koncipienty, kteří pak mohli být krajským sborem zmocněni k zastupování notářů. Notářským koncipientem mohl být dle § 18 pouze československý občan, státně spolehlivý oddaný lidově demokratickému zřízení a zachovalý, který prokázal předepsanou odbornou způsobilost. 

Notáři ve své působnosti jako veřejné orgány sepisovali veřejné listiny o právních jednáních a prohlášeních a skutečnostech právně významných a prováděli řízení a úkony z příkazu soudu. Soudy mohly notáři přikázat, aby prováděl určité řízení nebo jednotlivé úkony, zejména ve věcech pozůstalostních, poručenských, opatrovnických, aby konal odhady a dražby nebo aby prováděl rozdělení majetku a majetková vypořádání. Mimo to, jako zmocněnci stran sepisovali pro strany podání a jiné listiny, udělovali jim právní porady a přijímali listiny a hodnoty do úschovy. Při své činnosti byli notáři povinni přispívat k zachování a upevnění lidově demokratického právního řádu a nesměli vykonávat jiné placené zaměstnání kromě vědecké činnosti.
Notářské komory jako samosprávné organizace notářů byly zrušeny. Místo nich měly být vytvořeny krajské notářské sbory a ústřední sbor notářský, avšak po celou dobu účinnosti tohoto zákona do konce roku 1951 nebyly tyto notářské sbory ustaveny a jejich úlohu plnily správní komise jako mocenské orgány státu, které byly ustanoveny ministrem spravedlnosti. Zákon ve svém § 13 ukládal notářům povinnost odvádět platy přijaté při provozování notářství krajskému sboru, který z nich pak periodicky rozděloval notářům odměny podle prací jimi vykonaných.
 Toto ustanovení de facto likvidovalo ekonomickou nezávislost notářů a notářství přestalo být svobodným povoláním. V souvislosti s uvedenými změnami tak můžeme hovořit o jakémsi znárodnění notářství.

5.2 Zákon č. 116/1951 Sb., o státním notářství a jeho významné novely
Další zásah do postavení a působení notářství znamenaly nové občanskoprávní kodifikace. V roce  1950 to byl občanský zákoník a občanský soudní řád, jež začaly platit od roku 1951. Tyto kodexy podstatně změnily úkoly notářství a bylo třeba připravit novou úpravu notářství. Dne 20. prosince 1951 byl vydán zákon č. 116/1951 Sb., o státním notářství, doplněný nařízením ministra spravedlnosti č. 117/1951 Sb., kterým se provádí zákon o notářství a nařízením ministra financí č. 118/1951 Sb., o notářských poplatcích.
 Tento zákon zrušil předchozí právní úpravu, tj. zákon č. 201/1949 Sb., o notářství a všechny navazující právní předpisy. Jednalo se opět o velmi stručnou úpravu, zákon samotný obsahoval pouze 34 paragrafů, avšak tato úprava notářství měla v následujících letech zásadní význam, zejména z hlediska organizace notářství. 
Tímto zákonem došlo k úplnému zestátnění notářství a to jako nezávislé svobodné povolání zaniklo. Ústřední notářský sbor a krajské notářské sbory byly zrušeny a jejich práva a závazky přešly na stát. Dosavadní orgány krajských notářských sborů musely provést likvidaci a do 31. ledna 1952 odevzdat všechny písemnosti, peníze a jiné cenné hodnoty a všechno kancelářské zařízení příslušnému krajskému soudu. Působnost dosavadních notářů, správců notářství a notářských zástupců zanikla. Notáři byli převzati do státní služby, stali se státními zaměstnanci a jejich nároky na odměnu a náhradu za promeškaný čas přešly na stát. Státní notářství sídlila v budovách okresních soudů a dohled nad nimi vykonával předseda okresního soudu. Vrchní dohled nad notářstvím pak příslušel ministru spravedlnosti. 
 
Notářem mohl být ustanoven dle § 7 pouze ten, kdo vykazoval všeobecné náležitosti předepsané pro státní zaměstnance, měl právnické vzdělání, vykonal právní praxi a složil odbornou zkoušku. Podle § 6 zákona č. 66/1950 Sb., o pracovnících a platových poměrech státních zaměstnanců, se státním zaměstnancem mohl stát pouze československý občan, který byl státně spolehlivý a bezúhonný, tělesně a duševně způsobilý k pracím, pro které byl přijímán, prokázal přiměřenou dobu práce ve výrobě a měl potřebnou politickou a odbornou způsobilost. Notáře jmenoval do funkce ministr spravedlnosti a mohl přitom prominout podmínku právnického vzdělání, právní praxe a odborné zkoušky, což byl důsledek tehdejší politické situace. Při svém ustanovení skládal notář slib do rukou předsedy krajského soudu. Notářské koncipienty nahrazovali notářští čekatelé, kterými se mohli stát pouze ti, kdo vykazovali obecné náležitosti předepsané pro státní zaměstnance a měli právnické vzdělání. Podmínka právnického vzdělání mohla být opět prominuta ministrem spravedlnosti.
Notářská činnost byla rozdělena na činnost ve vlastním oboru působnosti, činnost z pověření soudu a činnost na žádost účastníků. Do činnosti ve vlastním oboru působnosti patřilo především sepisování notářských listin, notářských zápisů a osvědčování. Notářské zápisy o právních úkonech a jejich stejnopisy, notářské zápisy o zjištění některých skutečností a z nich vydaná notářská osvědčení, jakož i notářské protesty byly veřejnými listinami a měly důkazní moc veřejných listin. Do činnosti z pověření soudu patřilo především projednávání dědictví. Okresní soud mohl dle § 21 pověřit notáře, aby ve věcech, které nejsou svěřeny senátu prováděl určité úkony nebo aby o takových věcech konal řízení a učinil v nich všechna rozhodnutí. Do činnosti na žádost účastníků pak patřilo přijímání listin všeho druhu, peněz, cenných papírů a jiných cenných hodnot do úschovy, provádění dobrovolných uspořádání majetkových poměrů, sepisování podání a listin, které nemají povahu veřejných listin a udílení právních rad.
V důsledku potlačování soukromoprávních majetkových vztahů byla společenská potřeba notářských listin a úroveň právního vědomí vůbec velmi malá a tak bylo notářství v této době na okraji zájmu a povolání státního notáře bylo neatraktivní. Navíc platy státních notářů byly ještě na nižší úrovni než velmi nízké platy soudců. Do pravomoci státního notářství bylo svěřováno stále více rozhodovacích agend a tím začínal stoupat jeho význam jako mocenského orgánu státu. Klasická listinná činnost tak byla stále více sunuta do pozadí.

Zákonem č. 52/1954 Sb. ze dne 27. října 1954 byla  rozšířena působnost státních notářství. Vzhledem k tomu, že se notářství ve své podstatě osvědčilo, byla zrušena činnost z pověření soudu a dvoukolejnost byla odstraněna tím, že určité agendy, a to především agenda dědická, byly předány přímo do kompetence státního notářství. Po stránce organizační byl bezprostřední dozor nad státním notářstvím předán krajskému soudu. Zákon pak výslovně rozdělil notářskou činnost na činnost rozhodovací a činnosti ostatní. Další změny přinesl zákon č. 26/1957 Sb., o notářských poplatcích spolu s nařízením ministra financí č. 30/1957 Sb., kterým se provádí zákon o notářských poplatcích. Tento zákon vstoupil v platnost dne 1. července 1957, sjednotil veškeré poplatky a to jak dědické, darovací, převodní a úkonové, přenesl je do kompetence státního notářství a označil je jako poplatky notářské.

5.3 Zákon č. 95/1963 Sb., o státním notářství a o řízení před státním notářstvím 

Šedesátá léta byla pozna​menána snahou o kodifikaci prakticky všech oborů práva. V roce 1960 byla přijata nová „socialistická ústava“, v roce 1963 byl vydán nový občanský soudní řád a v roce 1964 nový občanský zákoník. V důsledku budování socialismu se změn dočkalo i notářství. Dne 4. prosince 1963 byl vydán zákon č. 95/1963 Sb., o státním notářství a řízení před státním notářstvím (notářský řád), který zrušil zákon č. 116/ 1951. Sb., o státním notářství, zákon č. 52/1954 Sb., kterým se rozšiřuje působnost státního notářství a všechny navazující právní předpisy. Zákon nabyl účinnosti dne 1. dubna 1964 spolu se zákonem č. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitostí a zákonem č. 24/1964 Sb., o notářských poplatcích.

Novou právní úpravou bylo státnímu notářství svěřeno rozhodování v dalších agendách, konkrétně v řízení o dědictví, řízení o re​gistraci smluv, řízení o úschovách, řízení o umořování lis​tin a řízení o výkonu rozhodnutí prodejem nemovitostí. Úprava řízení o dědictví byla přesunuta z občanského soudního řádu do notářského řádu, což také zvýraznilo roli notářství jako instituce. Státní notářství v dědickém řízení nejenom vydávala jednotlivá dědická rozhodnutí, kterými potvrzovala nabytí dědictví a schvalovala do​hody o vypořádání dědictví, ale ve smyslu tehdejší úpravy také rozhodovala sama o vypořádání dědictví mezi dědici. Při tomto roz​hodování mělo státní notářství stejné postavení jako soud při rozhodování o vypořádání podílového spolu​vlastnictví. Stejné postavení mělo notářství při rozhodování ve sporných věcech ve smyslu § 18 notářského řádu v případech, že účastníci dědického řízení nepodali ve stanovené lhůtě soudní žalobu o sku​tečnostech sporných mezi účastníky řízení. Nejvýraznější novinkou nového zákona bylo rozhodování stát​ního notářství o registraci smluv o převodech nemovi​tostí mezi občany navzájem a o převodech z tzv. socialistických organizací na občany, kde státní notářství posuzovalo platnost kupních, darovacích a dalších smluv, kterými docházelo k převodu nemovitostí. 


Sídla a obvody státních notářství se shodovala se sídly a obvody okresních národních výborů, v hlavním městě Praze s obvody obvodních národních výborů. V čele státního notářství stál vedoucí státní notář, jemuž příslušel bezprostřední dohled nad státními notáři, notářskými čekateli a ostatními pracovníky státního notářství. Činnost státních notářství v kraji řídil a kontroloval předseda krajského soudu, vrchní dohled nad činností státních notářství pak vykonával ministr spravedlnosti.


Vedoucím státním notářem nebo státním notářem se dle § 7 odst. 1 mohl stát pouze občan Československé socialistické republiky, oddaný socialistickému zřízení, občansky bezúhonný, s ukončeným vysokoškolským právnickým vzděláním a vykonanou právní praxí v délce nejméně dvou let, z toho nejméně jeden rok u státního notářství. Za notářského čekatele pak mohl být přijat dle § 7 odst. 2 pouze občan Československé socialistické republiky, oddaný socialistickému zřízení, občansky bezúhonný, s vysokoškolským právnickým vzděláním. Vedoucí státní notáře, státní notáře a notářské čekatele jmenoval a odvolával z funkce ministr spravedlnosti na návrh předsedy krajského soudu. Ministr spravedlnosti mohl pro důvody hodné zvláštního zřetele prominout předepsané vysokoškolské právnické vzdělání nebo předepsanou právní praxi. Tohoto ustanovení se zneužívalo zejména v období normalizace.

Tento notářský řád platil s některými nepodstatnými změnami až do jeho zrušení v roce 1992. V roce 1964 se tak podařilo ukončit přeměnu nezávislé a nestranné instituce sloužící veřejnosti v orgán, který měl sloužit totalitní státní moci. Implantací notářství cizích rozhodovacích agend měl být postupně potlačován jeho vlastní úkol, spočívající ve službě založené na poskytování právních porad a sepisování veřejných listin o právních úkonech a osvědčení právně významných skutečností. Z notářství se stal jakýsi hybrid s neslučitelnými pravomocemi. Neměl ústavně zakotvené postavení soudu, přesto poskytoval právní služby aniž by byl nějak zainteresován na jejich kvalitě a rychlosti a ač byl považován za justiční orgán, vybíral pro stát daně. I když bylo státní notářství vytvořeno jako mocenský orgán, přesto vzhledem ke své vazbě na historické notářství, personálnímu obsazení a přetrvávající, byť opomíjené, klasické činnosti nikdy nezískalo důvěru státní moci. Z tohoto důvodu nemělo od svého zestátnění vlastní právní subjektivitu a hierarchii. 

6. Odstátnění notářství po roce 1989

V důsledku revolučních událostí roku 1989 se změnila politická situace v zemi a bylo nezbytně nutné změnit i právní předpisy a uzpůsobit je demokratickému právnímu zřízení. Bylo založeno Sdružení notářů České republiky, jehož členy se stali téměř všichni státní notáři. Členové Sdružení se účastnili mnoha jednání s ústavními činiteli a poslanci, ve kterých vysvětlovali význam notářství v nových politických a ekonomických podmínkách, nezbytnost jeho odstátnění a navrhovali řešení, včetně návrhů jednotlivých právních předpisů. Všem státním notářům byly předloženy čtyři varianty přeměny státního notářství od zachování státního notářství oproštěného od neslučitelné agendy až po zrušení státního notářství a obnovu notářství v klasické podobě. Prvním krokem na cestě vedoucí k obnově notářství bylo vytvoření krajských notářských sborů při krajských soudech a notářského sboru při ministerstvu spravedlnosti a právě na jeho zasedání bylo rozhodnuto o tom, že z předložených alternativ bude prosazován návrat ke klasickému notářství latinského typu. Po dlouhých jednáních byly dne 28. 4. 1992 schváleny „zákon č. 264/1992 Sb., kterým se mění a doplňuje občanský zákoník, zrušuje zákon o státním notářství a o řízení před státním notářstvím (notářský řád) a mění se a doplňují některé další zákony“, kterým bylo zrušeno státní notářství a jeho rozhodovací kompetence přeneseny na jiné orgány, „zákon č. 263/1992 Sb., kterým se mění a doplňuje občanský soudní řád“, kterým bylo nově upraveno řízení o dědictví s používáním notářů jako soudních komisařů a další řízení, která přešla ze státního notářství na soud, a dále „zákon č. 265/1992 Sb., o zápisech vlastnických práv a jiných věcných práv k nemovitostem“, kterým bylo namísto původní registrace státním notářstvím upraveno nové vkladové řízení ohledně vkladů věcných práv do katastru nemovitostí u katastrálních úřadů, které měly být zřízeny na základě republikových zákonů o katastru nemovitostí.


Schválením federálních zákonů sice bylo státní notářství k 31.12.1992 zrušeno, ale dosud nebyl přijat nový notářský řád o obnoveném notářství, který spadal do kompetence České národní rady a na Slovensku do kompetence Slovenské národní rady. Cesta k úspěšnému konci byla velmi obtížná, neboť politická reprezentace nebyla ani zdaleka této myšlence nakloněna a navíc takováto změna byla vzhledem k rozmanité činnosti státního notářství spojena se změnou mnoha předpisů. Vedení Sdružení notářů České republiky ve spolupráci s Notářskou komorou Slovenska muselo po celou dobu neustále vyvíjet organizovaný tlak na příslušné výkonné i legislativní orgány k tomu, aby byla otázka obnovy notářství stále aktuální a aby byly předpisy nutné pro privatizaci státních notářství vypracovány a přijaty. Muselo též samo tuto změnu, na jejichž vypracování se rozhodujícím způsobem podílelo, neustále obhajovat, odůvodňovat a navrhovat řešení v nastalých problémových a krizových situacích při projednávání příslušných právních předpisů. Po složitých a dlouhých jednáních, s řadou pozměňujících návrhů, byl nakonec dne 7. května 1992 přijat zákon č. 358/1992 Sb., o notářích a jejich činnosti (notářský řád). Tímto zákonem bylo v České republice po čtyřiceti třech letech obnoveno notářství latinského typu. Účinnost tohoto zákona byla stanovena na 1. ledna 1993, shodou okolností byl tento den dnem rozpadu federace a vznikem České republiky a Slovenské republiky. Od 1. ledna 1993 nastala novodobá historie notářství, ve které notářství úspěšně obhájilo své postavení v našem právním systému a díky schopnosti stálého přizpůsobovaní se požadavkům moderní doby jeho význam vzrůstá.

6.1 Zákon č. 358/1992 Sb., o notářích a jejich činnosti (notářský řád)

Zákon č. 358/1992 Sb., o notářích a jejich činnosti (notářský řád) byl vydán dne 7. května 1992 s účinností od 1. ledna 1993. Tento notářský řád navazoval na právní úpravu notářství z roku 1871, stal se právním podkladem pro novou organizaci notářství v samostatné České republice a platí s určitými novelizacemi do dnešní doby.
6.1.1. Výkon funkce notáře


Notářem se dle § 7 notářského řádu může stát pouze občan České a Slovenské Federativní Republiky, který má plnou způsobilost k právním úkonům, získal úplné vysokoškolské vzdělání na právnické fakultě vysoké školy se sídlem v České a Slovenské Federativní Republice, je bezúhonný, vykonal alespoň pětiletou notářskou praxi a složil notářskou zkoušku. Notářskou praxí se rozumí praxe notáře, notářského kandidáta a notářského koncipienta podle tohoto zákona a praxe státního notáře a notářského čekatele podle dřívějších předpisů. Ministr spravedlnosti České republiky na návrh Notářské komory České republiky může do notářské praxe započítat zcela praxi soudce, prokurátora, advokáta, komerčního právníka, justičního čekatele, právního čekatele prokuratury, advokátního koncipienta nebo právního čekatele u komerčního právníka; z jiné právní praxe může započítat nejvýše dva roky. 


Pro notáře platí princip „numerus clasus“, který znamená, že počet notářských úřadů je pevně stanoven ministrem spravedlnosti pro každý obvod okresního soudu. Pokud se uvolní notářský úřad, vyhlašuje na toto místo notářská komora konkurz a vítěze pak na návrh Notářské komory jmenuje ministr spravedlnosti. Předpokladem zahájení činnosti notáře je složení slibu do rukou ministra, pokud již dříve slib neskládal, pořízení úředního razítka notáře a uzavření smlouvy o pojištění odpovědnosti za škodu, která by mohla vzniknout v souvislosti s touto činností.

Činnost notáře může být pozastavena ministrem spravedlnosti z důvodů taxativně vymezených § 10, například, když notář vykonává trest odnětí svobody nebo bylo proti němu vzneseno obvinění pro úmyslný trestný čin. Výkon funkce pak zaniká a ministr notáře odvolá z důvodů taxativně vymezených v § 11, tj. na jeho žádost, jestliže odmítl složit slib, ke dni 31. prosince kalendářního roku, v němž dosáhne 70 let, jestliže pozbyl státní občanství České a Slovenské Federativní Republiky, jestliže byl zbaven způsobilosti k právním úkonům nebo byla tato způsobilost omezena, jestliže byl odsouzen pro úmyslný trestný čin nebo pro trestný čin spáchaný v souvislosti s činností notáře, jestliže zaniklo jeho pojištění odpovědnosti za škodu a notář ho i přes upozornění notářské komory ve stanovené lhůtě neobnoví, jestliže notář tři měsíce po složení slibu bez vážných důvodů nezačne vykonávat činnost notáře a jestliže pravomocným rozhodnutím kárné komise bylo zjištěno, že jeho zdravotní stav mu trvale neumožňuje řádně vykonávat činnost notáře.


Jestliže notář nevykonává činnost notáře po dobu delší než jeden měsíc a není zastoupen notářem společníkem nebo notářským kandidátem nebo jestliže notář zemřel nebo byl odvolán a notářský úřad je uvolněn, ustanoví mu příslušná notářská komora zástupce a rozhodne o výši jeho podílu na odměně notáře. 

Notář může zaměstnávat notářské koncipienty, notářské kandidáty a další pracovníky, které může pověřit různými přípravnými a dílčími úkony. Notářským koncipientem může být pouze státní občan České a Slovenské Federativní Republiky, který má plnou způsobilost k právním úkonům, získal úplné vysokoškolské vzdělání na právnické fakultě vysoké školy se sídlem v České a Slovenské Federativní Republice, je bezúhonný a je v pracovním poměru u notáře. Notářský kandidát musí také splňovat podmínky, stanovené pro notářského koncipienta a navíc musí vykonat alespoň tříletou notářskou praxi a složit notářskou zkoušku. Notářský kandidát pak může jako trvalý zástupce notáře vykonávat činnost notáře téměř v plném rozsahu. Veškeré úkony však činí jménem notáře, kterého zastupuje a  odpovědnost za jeho úkony nese tento notář. Seznamy notářských koncipientů a notářských kandidátů vede notářská komora.
6.1.2. Úkoly a pravomoci notářů


Notářská činnost je vymezena hned v úvodních ustanoveních notářského řádu. Notářskou činností se rozumí sepisování veřejných listin o právních úkonech, osvědčování právně významných skutečností a prohlášení, přijímání listin do úschovy a dále přijímání peněz a listin do úschovy za účelem jejich vydání dalším osobám. Notář může v souvislosti s notářskou činností v rámci další činnosti poskytovat právní porady, sepisovat listiny a zastupovat v jednání s fyzickými a právnickými osobami, se státními nebo jinými orgány a též ve správním řízení a v občanském soudním řízení v řízeních podle § 175a až 200e občanského soudního řádu s výjimkou řízení o osvojení, řízení o povolení uzavřít manželství a řízení o dědictví. Notář může také vykonávat správu majetku a zastupovat v této souvislosti, vykonávat funkci správce konkursní podstaty, zvláštního správce, zástupce správce nebo vyrovnacího správce v řízení konkursním a vyrovnacím. Činnost vykonává notář za úplatu a je neslučitelná s jinou výdělečnou činností s výjimkou správy vlastního majetku. Notář však může i za úplatu vykonávat činnost vědeckou, publikační, pedagogickou, tlumočnickou, znaleckou a uměleckou. 

Notářskou činnost můžeme obecně rozdělit do několika skupin na sepisování notářských zápisů o právních úkonech, osvědčování právně významných skutečností a prohlášení, úschovy, vydávání stejnopisů, opisů, výpisů a potvrzení a výkon funkce komisařů v řízení o dědictví. I náš notářský řád považuje za jednu ze základních náplní činnosti notáře sepisování listin o právních úkonech. Patří mezi notářské činnosti, které můžeme označit jako „par excelence“, tvořící podstatnou součást notářské agendy, ke které jsou notáři povoláni v důsledku dlouhodobého historického vývoje a na základě důvěry občanů v jejich nestrannost a odbornost. Notáři provádějí tyto úkony buď formou listiny soukromé, na kterou jen ověřují podpisy stran, nebo formou listiny veřejné - notářského zápisu, pro které zákon stanoví přesné podmínky.
 Co se týče osvědčování právně významných skutečností a prohlášení, tak notář provádí vidimaci (ověřování shody opisu nebo kopie s listinou), legalizaci (ověřování pravosti podpisu), osvědčení o tom, že byla předložena listina a kdy se tak stalo, o protestech směnek a jiných listin, které je třeba předložit k uplatnění práva, o průběhu valných hromad a schůzí právnických osob, o tom, že je někdo naživu, o jiných skutkových dějích a o prohlášení. Do úschovy notáři přijímají závěti, cenné papíry a jiné listiny a peníze a listiny za účelem jejich vydání dalším osobám. Z notářských zápisů se vydávají stejnopisy nebo prosté opisy, které se pak vydávají osobám určeným dle zákona. Notář může také vydat výpis z notářského zápisu, který se může týkat i jen některých samostatných právních jednání nebo jen některých skutečností uvedených v notářském zápise a rovněž může vydat potvrzení o skutečnostech známých z jeho spisů. Řízení o dědictví se řídí ustanoveními zákona č. 99/1963 Sb., občanského soudního řádu. Provádí ho sice soud, ale notář je jako soudní komisař pověřován úkony v řízení.
6.1.3. Organizace notářství


Notáři se sdružují v notářských komorách, které jsou základní organizační jednotkou. Notářské komory se zřizují a mají sídlo v obvodu každého krajského soudu a v obvodu městského soudu v Praze. Notářská komora sdružuje všechny notáře se sídlem v jejím obvodu a jejím členem se notář stává automaticky dnem, kdy byl jmenován do funkce. Členství v notářské komoře zaniká jeho odvoláním nebo smrtí. Notářská komora je právnickou osobou a její příjmy tvoří členské příspěvky, dary a jiné příjmy. Nejvyšším orgánem notářské komory je kolegium, řídícím a výkonným orgánem je prezidium a dalšími orgány jsou prezident notářské komory a revizní komise. Notářská komora vykonává dohled nad činností notářů a vedením notářských úřadů ve svém obvodu.

Všechny notářské komory jsou pak sdruženy v Notářské komoře České republiky, která sídlí v Praze. Komora má vlastní právní subjektivitu, je tedy právnickou osobou a jejím hlavním posláním je zastoupení vůči státním orgánům a právnickým osobám a jejich reprezentace v mezinárodním styku. Důležitým úkolem Komory je zobecňování základních otázek týkajících se činnosti notáře a vedení notářského úřadu a vydávání doporučujících stanovisek notářským komorám a notářům k výkladům právních předpisů. Dalším důležitým úkolem Komory je dohled na činnost notářských komor.
 Nejvyšším orgánem Notářské komory České republiky je sněm, který tvoří delegáti a prezidenti notářských komor, řídícím a výkonným orgánem je prezidium, výkonným orgánem je prezident, kontrolním orgánem je revizní komise a dále je zde kárná komise, jejíž činnost upravuje kárný řád.

Státní dohled nad činností Notářské komory České republiky pak vykonává Ministerstvo spravedlnosti a dohled se provádí zejména kontrolou spisů, listin, předmětů úschov a evidenčních pomůcek notáře.

ZÁVĚR

Téma své diplomové práce jsem si zvolila z toho důvodu, že považuji notářství za zcela výjimečný a nenahraditelný institut a chtěla bych se mu věnovat i v budoucnu. Notářem by měl být člověk, který se dokáže vžít do životních situací lidí, kteří se na něj obracejí a měl by jim umět vysvětlit jejich situaci a poskytnout radu nebo pomoc. Notářem by proto by měl být pouze člověk vzdělaný s vysokým morálním cítěním. Již na středověkých univerzitách se vyučovalo „notářské umění“, které mělo kromě znalostí vštípit studentům základní morální a etické zásady tak, aby byli připraveni pomáhat lidem. V minulosti ale nebylo vždy notářství na „výsluní“ a v určitých historických etapách ztratilo důvěru. Tento neblahý stav byl způsoben tím, že funkce notáře byla často zneužívána různými pokoutníky a lidmi práva neznalých, kteří si chtěli vylepšit živobytí. Postupem času však notářství opět získávalo ztracenou důvěru, a to hlavně díky významným právním úpravám, které stanovily závazné požadavky pro výkon funkce notáře a dohled nad jejich činností. 

Ve své práci jsem se snažila popsat ucelený vývoj notářství v českých zemích, a to od samotného vzniku notářství ve starověku, až po notářský řád z roku 1992, který je základním kamenem současné právní úpravy. Mým tématem je sice vývoj československého notářství, ale z důvodu ucelenosti vývoje notářství jsem na počátku své práce popsala i jeho vývoj v nejstarších dobách, především ve starém Římě a ve středověké Itálii. Poté jsem pokračovala vývojem v českých zemích za vlády Přemyslovců, Lucemburků a Habsburků. Podstatnou část své práce jsem věnovala vývoji moderního notářství v letech 1850-1871, kde jsem se snažila podat alespoň stručný přehled notářských řádů té doby, které jsou dle mého názoru stěžejními dokumenty v oblasti právní úpravy notářství vůbec. Vždyť úprava vnesená do rakouského, tedy i českého právního řádu zákonem č. 75/1871 ř. z., v něm zůstala až do nástupu lidově demokratických práv​ních pořádků v roce 1948. Po únorovém převratu v roce 1948 se uvažovalo o úplném zrušení notářství, nakonec ale zásluhou tehdejších notářů byl institut notářství zachován, i když za cenu jeho úplného zestátnění po sovětském vzoru. Svou diplomovou práci končím odstátněním notářství po roce 1989 a stručnou charakteristikou notářského řádu z roku 1992, protože od tohoto okamžiku se započíná „éra současného notářství“ a moje práce je přece jenom historickou statí.

Pramenného materiálu zabývajícího se problematikou historického vývoje notářství není mnoho. Autoři se většinou zabývají určitým konkrétním obdobím vývoje anebo popisují vývoj notářství ve stručnosti v úvodních kapitolách svých publikací. K některé problematice jsem tedy nashromáždila materiálu dostatek, kdežto k jiným to bylo docela problematické. Velmi přínosným zdrojem, který se zabývá problematikou vývoje notářství podrobněji a popisuje jeho vývoj od náznaků veřejného notariátu v českých zemích v období krále Přemysla Otakara II. až do obnoveného notářství v roce 1993, je jubilejní vydání časopisu Ad Notam, vydávaného Notářskou komorou České republiky, které mi bylo zdrojem hlavně v oblasti problematiky jinde neupravené. Kromě odborných článků, především z časopisu Ad Notam, a knižních publikací některých autorů, jsem také vycházela z dobových znění zákonů, především notářských řádů. Nejdůležitější právní úpravy jsem rozebrala a popsala jejich základní ustanovení,  týkající se především výkonu funkce notáře, jejich úkolů a pravomocí a organizaci notářství. Snažila jsem se tyto právní úpravy srovnat a popsat jejich hlavní přínos.

Vzhledem k obsáhlosti tématu jsem se snažila vyzvednout v každé jednotlivé historické etapě nejdůležitější rysy tehdejší úpravy notářství. Hlavním cílem mé práce bylo totiž podat ucelený přehled historického vývoje notářství, jako jednoho z nejdůležitějších právních institutů.
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