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Seznam pouzZitych zkratek

BBG

BeamtStG

EU
GG

Listina

NOZ

sluzebni pragmatika

SluzZ

Ustava

VA

ZSS

Bundesbeamtengesetz

Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in
den Lindern (Beamtenstatusgesetz)

Ceska republika
Evropska unie
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

Listina zakladnich prav a svobod, soucast tstavniho pofadku CR,

vyhlagend v ¢. 2/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist
zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisa

zakon ¢. 15/1914 f. z., o sluzebnim pomeéru statnich afednikd a statnich

sluhut

zakon ¢. 218/2002 Sb., zakon o sluzbé statnich zaméstnanct ve
spravnich dfadech a o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich

zaméstnanct ve spravnich ufadech, ve znéni pozdéjsich predpisa
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpist

zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni

pozd¢jsich predpisa

zékon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni do 1. 1. 2015

zakon ¢. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich

predpist



Uvod

Dne 1. 1. 2015 nabyl ué¢innosti zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Jedna se tak v ramci
novodobé historie Ceské republiky o prvni dcinnou kodifikaci té ¢asti spravniho prava, ktera se
tyka statnich zaméstnanca ¢innych v oborech statni sluzby. Pfijeti ZSS se jevilo v zasadé jako
krok zadoucf a to nejen kvili naplnéni dikce Ustavy (¢l. 79 odst. 2), ale predevsim kvili tlaku ze
strany Evropské unie. EU nesla velmi nelibé, e SluzZ nikdy nenabyl uc¢innosti a Ceska republika
se tak stala jedinym statem, ktery nema ucinny zakon, jenz upravuje postaveni stitnich
zaméstnanct. Teprve az EU stanovila pozadavek ucinné pravni upravy jako podminku pro
vyuzivani prostiedkt z fonda v programovém obdobi 2014 - 2020, bylo pfistoupeno k ¢innostem
na ZSS." Vzhledem k nesnadnému a ponékud nestandardnimu zrodu ZSS (neprosel klasickym
legislativnim procesem, je vysledkem kompromisnich jednini mezi koalici a opozici’), bude
zajimavé sledovat a hodnotit, zda se ZSS drzel pozadavkt na stabilizaci a depolitizaci statni

sluzby tak, jak jej vyzadovala EU.’

ZSS bohuzel neni prost legislativnich nedostatku, a to 1 z toho davodu, ze byl ,,8ity ponckud
horkou jehlou®, pod tlakem EU. Uvadéni ZSS do praxe bylo plné zmatkid a pochybnosti, coz se
také nutné odrazilo v fadé novelizaci, které se zacaly kupit de facto ihned po tcinnosti ZSS. Jen

do doby odevzdani této diplomové prace byl ZSS novelizovan jiz 15 krat.

Vzhledem k tomu, ze téma Pravni postaveni zaméstnanci v souvislosti s pfijetim zakona ¢.
234/2014 Sb. (zékon o statni sluzbé) je velmi siroké a moznostmi zpracovani zcela jist¢ pfesahuje
pfedpokladany rozsah a ambice této diplomové prace, bylo po dohodé¢ s vedouci prace zizeno a
pfesnéji vymezeno. Prace je tedy podrobnéji zaméfena na rozbor vybranych povinnosti, prav a
omezen{ prav statnich zameéstnancu, jejich pfipadnou komparaci se zakonikem prace a vyvozeni
zavéru, zda jsou povinnosti a prava v ZSS obsazena adekvatné vyvazena a zda diky témto

opatfenim doslo k naplnéni cila ZSS.

Zpracovavané téma povazuji za velmi aktualni zejména s ohledem na to, Ze naposled byla statni
sluzba jako celek upravena sluzebni pragmatikou a SluzZ, ktery vsak nikdy nenabyl plné ucinnosti
a stal se zastaralym. Nyni, po 65 letech, jsme se konecné dockali upravy nové. Soucasné pravni
uprave statni sluzby nebyla dosud vénovana piflis velka pozornost v odborné literatufe.

Komplexnéji je problematika statni sluzby zpracovana ve ctyfech komentafich, pficemz

! Davodova zprava k zikonu €. 234/2014 Sb., o stitaf sluzbé, ve znéni t¢inném od 23. 12. 2013. Dostupné v ASPL
s. 4.

2 PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni slubé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. XLIII- XLIV.

3 Duvodova zptrava k zakonu ¢. 234/2014 Sb., o stataf sluzbé, ve znéni u¢inném od 23. 12. 2013. Dostupné v ASPI.
s. 2.



nejpodrobnéjsi pohled a analyzu dané pravni tpravy pfinasi komentatr od Pichrta a kol., ktery byl
vydan nakladatelstvim Wolters Kluwer v roce 2015. Co se tyce zakladniho pfehledu o ,,nové®
upravé statni sluzby, ten nejucelenéji podava ucebnice Spravni pravo: Obecna cast, 9. vydani od
Hendrycha a kol., ktera byla vydana nakladatelstvim C. H. Beck v roce 2016. Okrajové zminky o
Gpravé statnf sluzby dle ZSS nalezneme i v novéjsich ucebnicich pracovniho prava. Jednotlivymi
dil¢imi problémy, které souviseji s instituty ZSS, se zabyvaji také autofi jak casopiseckych
piispévka, tak autofi piispévki ve sbornicich z odbornych konferenci. Ani v tomto pfipadé vsak
nemuzeme hovofit o cetnosti téchto piispévki. Pokud se zaméfime na judikaturu, ve vztahu
k ZSS nalezneme pouze jeden nalez Ustavniho soudu, a to konkrétné PL US 21/14, ve kterém
Ustavni soud posuzoval zdkonnost ZSS, a to z podnétu prezidenta Ceské republiky, Milose

Zemana. Konecné nelze nezminit davodovou zpravu k ZSS, zejm. jeji obecnou cast.

Skutecnost, ze se jedna o téma, které neni doposud vyraznéji zpracované, byla hlavnim diavodem,
pro¢ jsem si jej vybrala jako téma své diplomové prace. Nepochybuji tedy, s ohledem na
aktualnost tématu, Ze se mi naskytne prostor pro upozornéni na pifpadné nedostatky pravni

upravy a pro formulaci vlastnich zavéru.

Hlavnim cilem mé prace bude analyza jednotlivych povinnosti obsazenych v ZSS, vybranych prav
a omezeni prav statnich zaméstnanct a pfipadna komparace s obdobnymi instituty obsazenymi
v ZP, ktery byl ucinny do 1. 1. 2015. Komparace se ZP, ktery byl ucinny do 1. 1. 2015 je zafazena
proto, aby bylo mozné zhodnotit, jak pfesné¢ se zménilo postaveni statnich zaméstnancta

v souvislosti s pfechodem pod rezim ZSS.

Pokud se vSak bude jednat o povinnost, pravo nebo omezeni néjakého prava, které v ZP neni
obsazeno a je v ZSS zcela nové, omezim se pouze na analyzu daného institutu. Poté, na zakladé
provedenych rozbort, zodpovim otazku, zda jsou adekvatné vyvazeny povinnosti a prava
statnich zaméstnanct a dale zda povinnosti a prava, jak jsou zakotvena v ZSS, zarucuji naplnéni

zakladnich cilt ZSS, a to depolitizace a profesionalizace.

Naleznu-li pfi rozboru jednotlivych povinnosti, prav ¢i omezeni prav néjaky nedostatek,

upozornim na né¢j a pifpadné se pokusim navrhnout mozné feseni.

Diplomova prace je clenéna do osmi kapitol, kdy prvni kapitola se vénuje vymezeni zakladnich
pojmu, které budou v ramci diplomové prace dale uzivany, piipadné jsou pro pochopeni ZSS

klicové. Vzhledem k tomu, Ze jsem se zaméfila pfedevsim na personalni aspekt statni sluzby, byly

4 HURKA, Petr a kol. Pracovni prdvo. 2. vydani. Plzen: Ales Cenék, 2015. 575 s.,
GALVAS, Milan a kol. Pracovni prive. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. 825 s.
BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2014. 464 s.
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s ohledem na tento fakt voleny i nize vymezené zakladnich pojmy. Druhd kapitola poskytuje
struc¢ny obraz o historii statn{ sluzby, a to od roku 1918 do soucasnosti, dile se zaméfuje na
ustavni zakotveni statn{ sluzby a na evropské aspekty. V nasledujici tfeti kapitole budou
vymezeny zakladni systémy statni sluzby - systém kariérni a systém meritni, kdy posledni
podkapitola bude vénovana systému statn{ sluzby v Ceské republice a zhodnoceni toho, jakymi
znaky kterého ze zakladnich dvou systému statni sluzby se ceska statni sluzba vyznacuje. Kapitola
ctvrta, pata a Sesta predstavuji hlavni jadro prace. Mym ukolem v téchto kapitolach bude
zhodnotit jednotlivé povinnosti, prava a omezeni prav statnich zaméstnancu podle ZSS a
porovnat je s ipravou v ZP (ucinného v obdobi do 1. 1. 2015, jelikoz v tomto obdobi byl
relevantni 1 pro statni zaméstnance). Budu se vsak vénovat pouze té skupiné povinnosti, prav a
omezeni prav, kterd v ZP nebyla upravena vubec, anebo sice byla v ZP upravena, aviak v ZSS
doznala vyraznych zmén. Pfedmétem mé pozornosti tedy nebudou ty povinnosti, prava a
omezeni prav, které jsou v ZSS a v ZP upraveny bud’ naprosto stejné, nebo jenom s drobnymi
odchylkami (které jsou typické pravé pro vefejnopravni charakter sluzebntho poméru). V sedmé
kapitole pak zhodnotim, zda bylo dosazeno proklamovanych cila ZSS - depolitizace,
profesionalizace a stabilizace statni sluzby a to na zakladé analyzovanych povinnosti, prav a
omezeni prav. Osma kapitola se bude vénovat statni sluzbé v Némecku, zejména pravim a

povinnostem statnich zaméstnancu.



1. Vymezeni zakladnich pojmt

Tato kapitola se bude vénovat vymezeni zakladnich pojmu a institutd, které souviseji s vefejnou.
resp. statni sluzbou, a to zejména s jejich personalni slozkou. Pro ucely této kapitoly budou urcité
instituty vysvétleny pouze v zakladnich rysech a logicky dojde ke zjednoduseni, kterému se nelze
pfi takto obecném vymezeni vyhnout. Problematickym aspektim vybranych institutd bude

vénovan adekvatni prostor v kapitolach nasledujicich.
1.1. Vefejna sluzba a vefejni zaméstnanci

Vefejnou sluzbu, jakozto tradicni institut evropského spravniho prava, a soucasné jako
nepostradatelnou soucast vefejné spravy, resp. jejtho vykonu, lze co mozna nejvystiznéji vymezit
pravé pomoci vefejnych zaméstnanct. Vefejni zaméstnanci jsou zaméstnanci vefejného sektoru,
ktef{ jsou placeni z vefejnych prosttedkd, jsou v zaméstnaneckém nebo jiném obdobném
(sluzebnim) poméru ke statu nebo k jinému subjektu vefejné spravy, jejich pomér vykazuje
trvalost a napli jejich prace spociva v odborném zajistovani vefejnych tkoli.” Pojem ,,vefejna
sluzba® v sobé tedy zahrnuje (s ohledem na personalni faktor) nejen statni zaméstnance, ale také
pracovniky jinych nositeld vefejné spravy.’ Toto tvrzen{ podporuje i skute¢nost, ze zaméstnanec

jiného nositele vefejné spravy, obce, ma odlisny pravni rezim od zaméstnance statu.

1.2. Statni sluzba

Statni sluzbu lIze také, podobné jako vefejnou sluzbu, vymezit prostfednictvim jejich
zaméstnancl - zaméstnanct stitni spravy pasobicich pfedeviim ve spravnich tfadech.” Z tohoto
hlediska lze tedy statni sluzbu chapat ve dvojim smyslu, a to bud’ jako pojem, ktery oznacuje
pravni, statne sluzebni poméry zaméstnanct pusobicich ve statni sprave, anebo jako pojem, ktery
oznacuje okruh téchto osob a jejich cinnost, pficemz tato cinnost je vymezena ukoly statni
spravy.’ Statn{ sluzba tedy predstavuje vefejnopravni sluzebnf pomér mezi stitem a jim konkrétné
vybranym udfednikem, jemuz jsou zakonem pfesné kladené povinnosti urc¢ené pouze pro jeho
postaveni ve statni sluzbé a odpovédnost s vykonem statni sluzby spojena, na druhou stranu vsak
budou tomuto tfednikovi poskytovana prava, kterd jsou poskytovana pouze statnim tfednikéim.’
Konkrétnéji o statnich zaméstnancich vymezenych dpravou ZSS bude pojednano nize v ramci

této kapitoly.

5 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH, Dugan. Sprdvni pravo: obecnd &dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 331.

¢ HENDRYCH, Dusan. In HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni véda- Teorie vereiné sprivy. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, s. 178- 179.

7 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Sprdvni privo ..., s 332.

8 VESELA, Monika. Stitni siuzba. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 20.

IKLIKOVA, Alena. In SKULOVA, Sofia a kol. Ziklady spravni védy, 2. vydani, Brno: Masarykova univerzita, 2014, s.
128
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Pojmy statni a vefejna sluzba tak, jak jsou vymezeny vyse, budou vSak v ramci kapitol, které
upravuji historické a evropské zaklady statni sluzby zaménovany, resp. nebudou dusledné
odliSovany. Davodem pro tento postup je zejména terminologicka nejasnost a zaménitelnost

téchto pojmu, coz se tyka predevsim evropskych souvislosti.

1.2.1.Sluzba dle § 5 ZSS

Pojem ,,sluzba® je v ZSS uzit jako legislativni zkratka pro pojem ,,statni sluzba®."” § 5 ZSS tedy
obsahuje pozitivni vymezeni osobni pusobnosti, coz je provedeno vyctem cinnosti, které
»sluzba“ zahrnuje.' Pozitivni vymezeni osobni ptisobnosti ZSS se vak jevi krokem ne§t’astnym
v momentech, kdy dochaz{ k prolinani vykonu stitni spravy a provadéni servisnich praci.”” Je tedy
otazkou, zda bude za vykon statni sluzby, vedle vykonu samotné sluzby, povazovan i vykon
¢innosti a praci, které sluzbou nejsou”, nebo zda pouhé servisni prace, které s vykonem samotné
statni sluzby nesouvisi, budou mit zvlastni Gpravu. Konecné feseni pak neposkytne ZSS, ale
nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., nafizeni vlidy o katalogu spravnich ¢innosti, které bylo schvileno

pro platové ucely.

1.3. Statni zaméstnanec

Dle § 6 ZSS je statnim zaméstnancem fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a
zafazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto pfedstavené¢ho k vykonu nckteré
z ¢innosti uvedenych v § 5. Fyzickou osobu nelze pfijmout do sluzebnitho poméru, aniz by byla
také zafazena na sluzebni misto, které bylo vytvofeno v systematizaci a je volné."* Zde se uplatni
odveky princip ,,bez sluzebniho mista nenf statniho zaméstnance®.” Ustaveni do funkce statniho
zaméstnance se tedy chape ¢isté jako akt administrativné-pravni, nikoliv viak pracovnépravni.'®
Co se ovsem tyce sluzebniho slibu, odchylil se ZSS nejen od historické pravni apravy, ale také od
SluzZ, kde tento v § 33 stanovil konstitutivn{ disledky sloZenf resp. neslozeni sluzebntho slibu.'”"*
V § 32 odst. 5 ZSS je stanoveno, ze bylo-li slozeni sluzebniho slibu odmitnuto, nebo pokud byl

slozen s vyhradou, sluzebni pomér se povazuje od pocatku za neexistujici. K tomuto je nutné

dodat, ze dle ZSS, konkrétné¢ dle § 31 odst. 1 ZSS vznika sluzebni pomér dnem, ktery je uveden

10 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni privo ..., s. 324.

11 KOPECKY, Martin, TOMSI, Ivan. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni stuzhé: komentdr: 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. s. 28.

12 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni privo ..., s. 342

13 KOPECKY, Martin, TOMSI, Ivan. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni sinbé: komentar: 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. s. 29.

14+ KOTTNAUER, Antonin a kol. Zdkon o stitni siugbé. 1. vydani. Ostrava: Sagit, 2015, s. 62.

15 STEFKO, Martin. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stiatni siuhé: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s.

38.

16 Tamtéz

17 Tamtéz

18 KOTTNAUER: Zdkon o stitni..., s. 107.

11



v rozhodnuti o pfijeti do sluzebnitho poméru. V praxi tedy muze dojit k bizarni situaci, kdy podle
§ 31 odst. 1 sluzebni pomér jiz vznikne, ale po odepfeni, resp. slozeni sluzebniho slibu
s vihradou, vlastné sluzebni pomér viibec nevznikl."” Vyznam sluzebniho slibu je tedy v ZSS

vyrazné potlacen oproti upravé obsazené ve SluzZ nebo sluzebn{ pragmatice.

1.4. Pfedstaveny

Predstaveny je v ZSS vymezen v § 9 nasledovné: Predstavenym je statn{ zaméstnanec, ktery je
opravnén vést podiizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, fidit a
kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu pfikazy. Taktéz se za pfedstaveného povazuje
(za splnéni podminek stanovenych ZSS) i fyzickd osoba, kterd je opravnéna davat statnimu
zaméstnanci pifkazy k vykonu sluzby, pficemz pfedstavenym muze byt také piislusnik
bezpecnostniho sboru nebo vojak z povolani. ZSS se v tomto piipadé nechal nepochybné
inspirovat ipravou vedouctho pracovnika v § 11 ZP.” ZSS na tomto misté také upravuje stupné
fzeni, pficem? rozdily lze spatfovat v Gpravé pro ministerstva a Ufad vlady a v upravé pro ostatni
spravni ufady. Osoba se stane predstavenym na zakladé rozhodnuti o jejim jmenovani na
sluzebni misto pfedstaven¢ho a to na zakladé vysledka vybérového fizeni. Zde se subsidiarné
uzije spravni tad.”' Piestoze by ,,principialné mélo byt pravidlem, Ze pfedstavenym mize byt
pouze dosavadni statni zaméstnanec, resp. pouze statni zaméstnanec se muze piihlasit do
vybérového fizeni (...) ZSS pfipousti pomérné Siroké vyjimky z uvedeného pravidla a vybérova

vz ’ v , vz ’ 1.7 M v v v, v s , , 22
fizeni na predstavené do znacné miry otevira, a to vcetné piipusténi osob ze soukromé sféry:*

1.5. SluZebni ufad a vedouci sluZebniho ufadu
Sluzebnim ufadem se dle § 4 ZSS rozumi spravni ufad a také statni organ nebo pravnicka osoba,

o kterych tak stanovi jiny zakon. Je to tedy, zjednodusené feceno, instituce, u které vykonava

, , v , , v 23
statn{ zaméstnanec statni sluzbu.

Vedouci sluzebniho ufadu je, dle § 10 odst. 1 pism. d) ZSS, sluzebnim organem. § 14 odst. 1 ZSS
vymezuje taxativni vycet tkolu vedouciho sluzebnfho ufadu.** Vedoudi sluzebniho ufadu di

veskerou cinnost tohoto ufadu, coz zahrnuje jak fizeni ¢innosti statnich zaméstnancu, tak i

Y KOTTNAUER: Zdkon o stitni..., s. 107.

20 KOTTNAUER: Zdkon o statni. . ., s. 66.

20 KNEZINEK, Jan, VALACHOVA, Katefina. In HURKA, Petr a kol. Pracovni privo, 2. vydani, Plzesi: Ales Cenék,
2015, s. 392.

2 Tamtéz,

23 KOPECKY, Martin. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni sluzhé: komentdr: 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
s. 25.

22 KOTTNAUER: Zdkon o statni. .., s. 79.
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zaméstnanc v pracovnépravnim vztahu ke sluZebnimu dfadu.” Vztah nadiizenosti a
podfizenosti, tolik typicky pro statni sluzbu, se uplatiuje ve vztahu sluzebniho udfadu
k podiizenému sluzebnimu ufadu, kdy vedouci sluzebniho uradu fidi cinnost také vedouciho

vz 23 % . o v* M v 7 3 2
podiizeného tfadu a je vii¢i nému sluzebnim organem.*

1.6. Statni tajemnik

§ 15 ZSS uvadi, Ze sluzebni misto statniho tajemnika se zfizuje v ministerstvu a v Utadu vlady.
Statni tajemnik ma vicero postaveni: v prvni fadé je sluzebnim organem vuci sluzebnim
zaméstnancim piislusného ministerstva ¢i Utadu vlady, dile pak plni dkoly, které souviseji
s pracovnépravnimi vztahy ostatnich zaméstnanca a v neposledni fadé je také v postaveni
sluzebnfho orginu viici vedoucim podtizeného sluzebniho tfadu.”” Statni tajemnik nem4 v zasadé
povinnost projednavat personalni otazky s pfislusnym ¢lenem vlady, resp. s vedoucim Utadu
vlady. To vsak neplati v pifpadé skonceni sluzebnitho poméru a jmenovani na sluzebni misto
pfedstaveného a odvolani pfedstaveného. V tomto pfipadé ma i statni tajemnik povinnost
projednat takové kroky s pfislusnym ¢lenem vlady, resp. vedoucim Utadu vlady.” Nutno oviem
dodat, ze vyse uvedené personalni zmény ma statni tajemnik povinnost toliko pouze projednat,

nikoliv si vyZadat souhlas ¢lena vlady, resp. vedouctho Utadu vlady se sv§m postupem.”

25 BELINA, Miroslav. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni sluhé: komentir: 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015 s.
53.

26 Tamtéz

27 Tamtéz, s. 54

28 Tamtéz, s. 55.

29 Tamtéz, s. 55
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2. Historické, ustavni a evropské zaklady statni sluzby

Tato kapitola bude rozdélena na tfi podkapitoly, a to sice na historické zaklady statni sluzby,
ustavni zaklady statni sluzby a evropské zaklady statni sluzby. Podkapitola prvni bude vénovana
historickym zakladum statni sluzby, pficemz pozornost bude vénovana obdobim poéinajici prvni
republikou. Tato podkapitola bude s ohledem na svoji znacnou rozsahlost zpracovana pouze
pfehledové. Podkapitola druha - ustavni zaklady statni sluzby bude blize vymezovat, jak je statni
sluzba jako takova zakotvena v Ustavé, kdy jako kli¢ovy pro Gpravu statn{ sluzby v ustavni roviné
se jevi ¢lanek 79 Ustavy. Druh4 podkapitola rozebere vymezeni statni sluzby pouze na velmi
obecné ustavni urovni, pficemz rozhodné nema ambice zabyvat se omezenimi zakladnich prav a
svobod, ke kterym v souvislosti s vykonem statni sluzby dochazi. Ttfeti podkapitola se bude
vénovat evropskym zakladim statni sluzby, pozadavkam, které klade, resp. doporucuje Evropska

unie pfijmout za své pii legislativni tvorbé aktt upravujicich statni sluzbu.

2.1. Historické zaklady statni sluzby
Pokud hovofime o obdobi prvni republiky, stéZzejnim pravnim pfedpisem regulujicim statni
sluzbu byla sluzebni pragmatika. Tento zakon se tykal pfesné vymezené skupiny zaméstnanct -
ufednického stavu, coz souviselo se zvlastnimi ukoly, které bylo nutno plnit v ramci statni
sluzby.” Sluzebni pragmatika upravovala prava a povinnosti stitnich zaméstnancti ve sluzebnich
vztazich, jejich prabéh, sluzebni a platovy postup a disciplindrni odpovédnost.” Prestoze sluzebni
pragmatika pfedstavovala v jistém smeéru uceleny kodex upravujici statni sluzbu, bohuzel zde
nebylo zakotveno zadné ustanoveni, které by zakazovalo dfednikim byt ¢leny politickych stran.
Toto mélo za nasledek jisté zpolitizovani statni spravy, muzeme dokonce fict, ze ,,pro prvni
republiku nebyl jiz typicky apoliticky byrokrat, nybrz byrokrat majici v kapse jednu nebo i vice
legitimacf rtznych politickych stran.*’* Aplikace sluzebni pragmatiky viak pfinesla také celou fadu
problému, které souvisely pfedev$im s pfebujelou stitni sprivou, co nejvyS$sim stupném
stabilizace sluzebniho poméru a automatickym, garantovanym, sluzebnim postupem. Zvlastni
postaveni méli také legionati, kterym se sluzba stravena v Ceskoslovenskych legiich zvyhodnéné

N/, 2 v M v 7 7 33 3 v A , e v
zapocitavala a zvlast’ pro né byla vyhrazena sluzebni mista.” Tato situace vSak byla neinosna a jiz

30 SOUSA, Jii. Sluzebni pomér dle zdkona 15/1914 ¥. z. jako historické atypicka forma zaméstnavéni. In
MORAVEK, Jakub, PICHRT, Jan (ed). Atypicka zaméstnavini- cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015,
Dostupné v ASPL

3VVESELA: Stitni sindba..., s. 42- 43.

2 JANAK, Jan. In HLEDIKOVA Zdetika a kol. Déjiny sprivy v éeskych zemich. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2007. s. 331.

33 VESELA: Stitni slugha..., s. 46- 48.
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v roce 1924 bylo piikroceno k pomérné radikalni reorganizaci, ktera omezila rozriastani vefejné
spravy.”

Obdobi nacistické okupace znamenalo pro vefejnou sluzbu predevsim odstranovani politicky
nespolehlivych ceskych zaméstnancu, pronasledovani zameéstnanca zidovského puvodu a

;. ’y /1.0 z z 35
nasazovanim ufednika na nucené prace.

V letech 1945 - 1948 vyvstala potfeba rehabilitovat a odskodnit statni ufedniky, ktef{ utrpéli Gjmu.
Dale byli jmenovani do uradu statni ufednici, kterym bylo za okupace znemoznéno ufad radné

vykonavat. Doslo také k o¢isténi vefejné spravy od osob, které kolaborovaly s okupanty.™

Pro obdobi totality je charakterizujicim znakem zpolitizovani vefejné sluzby. Dochazi ke
kadrovym cistkam, které maji pozdéji za nasledek zlikvidovani ufednického prava tak, jak bylo
znamo dffve. Vydanim zdkont 66/1950 Sb. a 67/1950 Sb. byly privni poméry statnich

v o v , v , 4 V. , . - 3
zaméstnancu prevedeny do obecného pracovnépravntho rezimu s nutnymi odchylkami. 7

Obdobi po roce 1989 je charakteristické pfedevsim personalnimi zménami, kdy jiz v této oblasti
nedominovala kadrova stranickda nomenklatura komunistické strany. Jednim ze stézejnich cila
bylo odpolitizovat statn{ spravu a zvysit odbornou tGroven stitnich zaméstnanct.” Piestoze bylo
realizovano nékolik pokust, které mély sméfovat k dprave statni sluzby jako celku®, problematika

vsak zustala nadale upravena v ZP o urcité povinnosti, které se tykaji statnich zaméstnanca.

V roce 2002 byl piijat SluzZ, jehoz tcinnost byla neustale odkladana. SluzZ byl platny 13 let,
avéak nikdy nenabyl G¢innosti, za co% byla CR mnohokrat podrobena kritice ze strany EU, jeliko?
jednou z podminek piijeti CR do EU bylo pravé piijeti zakona upravujiciho statni sluzbu, jeho?

G¢innost byla automaticky EU pfedpokladana. *'

Po fadé poslaneckych i vladnich navrhti na novelizaci SluzZ byl v roce 2014 na ministerstvu
vnitra dopracovan novy navrh zakona o statni sluzbé, ktery vsak neprosel obvyklym legislativnim
procesem, nybrz je vysledkem dohody koali¢nich stran s opozici.” Prezident Milo§ Zeman zékon

vetoval, toto prezidentské veto vsak bylo pfehlasovino - zakon ¢. 235/2014 Sb.

3 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni privo ..., s. 337.

3 Tamtéz

36 VESELA: Stitni slugha. .., s. 43.

37 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni privo ..., s. 337.

38 PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni siugbé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. XXXVIII- XXXIX.
3 PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni siugbé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. XXXVIII- XL.

4 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Sprivni privo ..., s. 338.

Y PICHRT, Jan (ed). Zdkon o statni siuzbé: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. XLI- XLII.

2 PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni sluzbé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. XLIII- XLIV.
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2.2.Ustavni zaklady statni sluzby

< s

Veftejna sluzba, resp. statni sluzba, jakozto jeji cast, je jednim ze zakladnich institutd vefejné
spravy. Sama vefejna sprava je vystavena na sluzebnosti vefejné moci, kterd je zakotvena v ¢l. 2
odst. 3 Ustavy.” Statni moc tedy slouzi viem obé¢anim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zpusoby, které stanovi zakon. Vykon statni moci tedy neni neomezeny, musi byt
podfizen ustavnimu pozadavku ,sluzby viem obéanim®“.* Samotni sluzba je vykonivéna
konkrétnimi osobami - ufedniky, resp. zaméstnanci vefejného sektoru, ktefi tvofi personalni

zaklad vefejné spravy.”

Ustavni{ Gprava pravnich pomért statnich zaméstnanci je naznacena v ¢l. 79 odst. 2 Ustavy, kde
je vyslovné feceno, ze pravni poméry statnich zaméstnanct v ministerstvech a jinych spravnich
uradech upravuje zakon. Jednim z divodu, pro¢ doslo k zakotveni statni sluzby ustavné ,,plyne
patrné ze zkusenosti historického ustavodarce s faktickym ovladnutim statni spravy po personalni
a ideologické strance Komunistickou stranou Ceskoslovenska, coz vedlo k vytvateni anomalnich
vztahll nadfizenosti a podifzenosti a deformaci vykonu &innosti vefejného zajmu** Vzhledem
k tomu, e ¢l. 79 odst. 2 Ustavy predpoklada pfijeti zvlastni pravni Upravy, kterou by se #dila
uprava pravnich poméra zaméstnanct v tomto clanku urcenych, da se pfedpokladat, ze by tato
tprava méla byt odlisnd od tpravy soukromopravni, tak jak ji zname ze ZP." Dikce udstavy,
konkrétné clanku 79 odst. 2 je tedy konecné (po neuspésném pokusu SluzZ z roku 2002)
naplnéna ZSS, ktery upravuje nejen pravni poméry statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech,

ale také dalsf organizacni véci, které souvisi se statnf sluzbou a s jeji organizaci.48

Dle ¢l. 21 odst. 4 Listiny se zarucuje rovny pfistup k vefejnym funkcim, coz v sobé zahrnuje
»nejen vylouceni jakékoliv formy diskriminace v pfistupu k témto funkcim, nybrz také pravo tyto

funkce nerusené a podle predem stanovenych pravidel vykonavat“.” Statn{ zaméstnanci jsou

4 KLIKOVA, Alena. In SKULOVA, Sofia a kol. Zdklady spravni védy, 2. vydani, Brno: Masarykova univerzita, 2014,
s. 121.

# RYCHETSKY, Pavel. In RYCHETSKY, Pavel (ed). Ustava Ceské republiky, Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské
republiky. Komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 16.

# KLIKOVA, Alena. In SKULOVA, Sotia a kol. Zdklady sprivni védy, 2. vydani, Brno: Masarykova univerzita, 2014,
s. 121.

46 JAGR, Petr. In RYCHETSKY, Pavel (ed). Ustava Ceské republiky, Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr:
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 738.

4 JAGR, Petr. In RYCHETSKY, Pavel (ed). Ustava Ceské republiky, Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr:
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 738- 739.

48 MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentéf. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 779.

4 SIMICEK, Vojtéch. In WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina zikladnich priv a svobod: komentds. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2012, s. 509- 510.
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chranéni nejen pii vybérovych fizenich, kdy se o sluzebni misto uchazi, ale také proti svévolnému

odvolani z néj.5 0

2.3.Evropské zaklady statni sluzby

Pokud budeme hovofit o evropskych zakladech statni sluzby, bylo by kratkozraké zaméfit se
pouze na regulaci v ramci Evropské unie, jelikoz Rada Evropy je na poli regulace vefejné sluzby
také ¢inna, byt fakticky nepatii problematika vefejné sluzby do klicové oblasti zajmu ani jedné

z téchto organizaci.

2.3.1. Evropska unie
Co se Evropské unie tyce, pfistup k funkeim ve vetejné sluzbé byl velmi silné ovlivnén principem
volného pohybu osob. Korigovan je do jisté miry ¢l. 39 odst. 4 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, nebot’ znamena, ze na pracovniky ve vefejné spravé se princip volného pohybu
osob nepouzije. V praxi se toto omezeni tyka vSak jen 10 - 40% sluzebnich mist. V tomto pfipadé
hovofime o ,,vykonu statni moci a zajist’ovani vefejnych zajmua*, tedy o dvodech pro podminéni

v, A v - ’ v ’ 51
ptistupu do vefejné sluzby stitnim obcanstvim.”

Prestoze problematika vefejné, potazmo statni, sluzby nepatii mezi klicové oblasti regulace, na
poli problematiky chovani statnich zaméstnanct EU rozhodné neni pasivni. Pravidla chovani
zavazné stanovuje jak pro ufedniky EU (tzv. Smérnice o personalu a Podminky zaméstnavani
ostatnich ufednikil)”, tak obecné pro zaméstnance vefejné spravy (Eticky kodex #adné spravni
praxe), kdy je platny nejen pro statnf zaméstnance, ale i pro ostatni zaméstnance.” Obé dvé vyse
vymezené roviny upravy chovani statnich (pfip. jinych) zaméstnanct stoji na obdobnych

principech. Mezi tyto principy patii zakonnost, nediskriminace, transparentnost a dalsi.>

2.3.2. Rada Evropy

Rada Evropy se nezaméfuje na fungovani statni sluzby jakozto celku v jednotlivych statech, svoji
pozornost zamcéfuje predev§im na problematiku chovani personalu (tedy nejen statnich

zaméstnancy, ale 1 zaméstnanct ¢innych na zakladé pracovntho pomeéru) ve sluzebnich ufadech.

50 Tamtéz

51 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni privo ..., s. 335.

52 CUPALOVA, Marcela. Etické kodexy ve stitni spravé ve vybranych zemich EU [online]. Parlamentni institut, stpen 2012
[cit. 24. z4#{ 2017]. Dostupné na: < http://www.psp.cz/doc/00/13/03/00130313.pdf>.

53 O’REILLY, Emily. Evropsky kodex fadné spravni praxe [online]. Evropsky vefejny ochrance prav, [cit. 16. ffjna
2017]. Dostupné na: <https://www.ombudsman.curopa.cu/cs/resources/code.faces#/page/1>.

SCUPALOVA, Marcela. Etické kodexy ve stitni sprdvé ve vybranych zemich EU [online]. Parlamentn{ institut, srpen 2012
[cit. 24. z4i{ 2017]. Dostupné na: < http://www.psp.cz/doc/00/13/03/00130313.pdf>., O’REILLY, Emily.
Evropsky kodex fadné spravn{ praxe [online]. Evropsky vefejny ochrance prav, [cit. 16. ffjna 2017]. Dostupné na:
<https://www.ombudsman.curopa.cu/cs/resources/code.facest /page/1>.
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Klicovou roli, pokud se bavime o chovani statnich zaméstnanct, hraje Doporuceni (2000) 6
Vyboru ministri o postaveni vefejnjch ufednfki (dile jen Doporuceni (2000) 6).” Tento
dokument odrazi minimalni standard statni suzby, pficemz také stanovi dulezité zasady
tfednického prava.” Mezi oblasti, které toto Doporuceni (2000) 6 upravuje, patii ptijimaci proces
vefejnych dfedniki a zména sluzebniho poméru, sluzebni postup, prava a povinnosti vefejnych
Gfednfkd, vzdélavani a mnohé dalsi.”” Doporuceni (2000) 10 Vyboru ministra o pravidlech
chovani vefejnych ufednikd pfedstavuje Modelovy eticky kodex chovani dfednika. Tento eticky
kodex si klade za cil ,specifikovat standardy integrity chovani vefejnych ufedniku, kterymi se
museji f{dit pfi vykonu svych povinnosti, pomahat jim tyto standardy dodrzovat a informovat

.. PRV sy v 1 ¢ v . iy " oo <58
vefejnost o chovani, jez je opravnéna ocekavat od vefejnych uredniki.®

> Doporuceni ¢. R (2006)6: Vyboru Ministrll o postavent verejnych siredniksi v Evropé

% POMAHAC, Richard. In HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd ldst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s.
550.

57 POMAHAC, Richard. In POMAHAC, Richard a kol. Vergnd spriva. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 179.
8 POMAHAC, Richard. In HENDRYCH: Sprdvni pravo ..., s. 551.
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3. Systém statni sluZby z pohledu zakona o statni sluzbé

Statni sluzba tvofi jiz po tisice let urcity systém, o kterém vsak nemuzeme fict, Ze je staly a
neménny. Podoba jednotlivych systému, nejen v ramci Evropy, se po staleti ménila a rozhodné
nelze tvrdit, ze zakladn{ dva systémy statni sluzby a jejich znaky tak, jak jsou nam znamy dnes,
nedoznaji do budoucna podstatnjch zmén.” V pofadi tfeti kapitola tedy ve strué¢nosti shrne
systémy statni sluzby a jejich podstatné znaky. Dale pak budu zkoumat, nakolik se sty¢né body
jednotlivych systému statni sluzby promitaji do ZSS a znaky kterého systému v upravé ceské

statni sluzby prevladaji.

3.1. Kariérni systém

Tento systém statni sluzby spociva na zakonné upravé sluzebniho poméru. Hovofime-li o
zdkonné dpravé, je tim myslena dprava zpravidla predpisy vefejného prava.” Jednim ze
zakladnich znakd kariérnfho systému statni sluzby je pfedev§im trvalost a nezrusitelnost
sluzebntho poméru (tzv. definitiva) a to za pfedpokladu, ze statni zaméstnanec spliuje
pozadavky, které jsou na dané misto kladeny, a nedopusti se tak zavazného disciplinarniho

deliktu, se kterym by byla spojena disciplinarni sankce propusténi ze statn{ sluzby.”

Dals$im signifikantnim znakem je sluzebni a platovy postup zajistény zakonnou upravou.
Nasledkem je, ze ufednik v ramci vykonu funkce po urcité dobé automaticky postupuje na vyssi
sluzebnf post, s ¢imZ se pojf také platovy postup. * Statn{ sluzba se déli na nékolik drovni, které
se jest¢ dale vnitiné rozclenuji na jednotlivé stupné, kdy kazda droven predepisuje vlastni
pozadavky na kvalifikaci. Uchazeci o statni sluzbu jsou vybirani podle striktné danych pravidel a
pouze na nejnizsi stupenl. Na vyssi stupefl mize zaméstnanec pouze postoupit, neni mozné

s1. v 73 ’ Vv v , . , : . 63
absolvovat vybérové fizeni na vyssi stupen v ramci dané hierarchie.

Mezi klady tohoto systému patfi pfedevsim stabilita vykonu sluzby, trvalost, profesionalita a
loajalni Gfednicky aparat, ktery je nezavisly na politickém prostredi. ** Ziporem tohoto systému

muze byt zejm. piilisnd rigidnost pfipadné strnulost, dale také fakt, Zze statni zaméstnanci

% DEMMKE, Christopher, MOILANEN Timo. Civil Services in the EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil
Service. Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien: Peter Lang, 2010. s. 21-30.

60 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Sprdvni privo ..., s. 334.

SO VESELA: Stitni slugba..., s. 50.

2 HORAKOVA, Monika. In SKULOVA, Sona a kol. Zaklady spravni védy, 1. vydani, Brno: Masarykova univerzita,
1998, 's. 159.

63 PEKNA, Jitka. Vetejna sluzba a systémy vefejné sluzby. In NECKAR, Jan a kol. (ed). Dy priva- 2008. Brno:
Masarykova univerzita, 2008, s. 1576.

¢ KLIKOVA, Alena. In SKULOVA, Soria a kol. Ziklady spravni védy, 2. vydani, Brno: Masarykova univerzita, 2014,
s. 127, PEKNA, Jitka. Vefejna sluzba a systémy vefejné sluzby. In NECKAR, Jan a kol. (ed). Dy priva- 2008. Brno:
Masarykova univerzita, 2008, s. 1576
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postradaji motivaci k vy$§im pracovnim vykonim, k dovzdélavani se, coz mnohdy souvisi s tim,
v . vys , .1 . . er sy , . , v 65 - . v ,
ze na nejvyssi posty v ramci hierarchie postupuji ufednici vysokého véku,” nikoliv vsak vysoké

kvalifikace.

3.2.Systém merit

Pro systém merit (t¢z také smluvni systém) je charakteristické uzavfeni pracovni smlouvy mezi
statem, jakozto zameéstnavatelem a zaméstnancem a to jak na dobu urcitou, tak na dobu
neurcitou. Na rozdil od kariérntho systému statni sluzby zde neexistuje garance kariéry v tom

sméru, Ze by sluzebni a platovy postup byl zarucen na zkladé odslouzenych let.*

Zakladnim znakem je katalog sluzebnich mist s pfesné vymezenou pracovni naplni.”” Na kazdé
misto, které je v katalogu sluzebnich mist uvedeno, je vypsano vybérové fizeni, kterého se muze
zucastnit kdokoliv, kdo napliuje potfebné kvalifikacni pfedpoklady, pficemz neni rozhodné, zda

zijemce dosud piisobil ve vefejném nebo v soukromém sektoru.”

Kladem tohoto systému je dynamicnost, pruznéjsi postup pii piijimani zaméstnanct a pii

’ ’ . . ’, ’ . 1 ’ ’ z’ v ’ 9 ’ . ’
obsazovani jednotlivich mist a adaptibilita systému aktualnim pottebim.” Ziporem se jevi
pfedevsim vyssi fluktuace zaméstnancu, neexistence kompenzacnich opatfeni a vy$si provazanost

s politickym prostiedim.”

3.3.Systém statni sluzby v Ceské Republice

V soucasné dobé maloktery stat koncipuje statni sluzbu tak, aby odpovidala vyslovné pouze
nékterému ze systémt vymezenych vyse. Je zde snaha kombinovat pfednosti obou systému
zpusobem, aby byl vyhovujici potfebam statni spravy daného statu a predevsim potfebam statu.
CR neni v tomto sméru vyjimkou, pfesto si dovolim tvrdit, Ze atributy systému kariérniho jsou

pfevazujici, coz lze dovodit z nasledujicich znaka.

ZSS je pfedpisem vefejnopravnim, piestoze byla zvolena koncepce, ktera umoznila na zakladée
vz , z 1 v , v v z
delegace pouzit vybrana ustanoveni ZP"'. T.ze se zcela ztotoznit s ndzorem, Ze ,,sluzebni vztahy

statnich zaméstnancu jsou vefejnopravni vztahy a nejedna se o pracovnépravni vztahy, které se

05 Tamtéz

66 PEKNA, Jitka. Vetejna sluzba a systémy vefejné sluzby. In NECKAR, Jan a kol. (ed). Dy priva- 2008. Brno:
Masarykova univerzita, 2008, s. 1577.

67 KLIKOVA, Alena. In SKULOVA, Soria a kol. Zdklady spravni védy, 2. vydani, Brno: Masarykova univerzita, 2014,
s. 127.

SPEKNA, Jitka. Vefejna sluzba a systémy veiejné sluzby. In NECKAR, Jan a kol. (ed). Dzy prava- 2008. Brno:
Masarykova univerzita, 2008, s. 1577., VESELA: Stitni stugha. .., s. 51.

© VESELA: Stitni siuzba..., s. 51., CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni privo ..., s. 335.

0 PEKNA, Jitka. Vetejna sluzba a systémy vefejné sluzby. In NECKAR, Jan a kol. (ed). Dy priva- 2008. Brno:
Masarykova univerzita, 2008, s. 1578., CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Sprdvni pravo ..., s. 335.

T KOTTNAUER: Zikon o stitii..., s. 28.
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jen jinak nazyvaji“’’, a to zejm. proto, ze se jedni o pravn{ vztahy navazujici na Ustavu.

Konkrétné ¢l. 79 odst. 2. Ustavy predpoklada vydani zékona upravujictho pravni poméry statnich
zaméstnancli, pficem? za takovy zédkon rozhodné nelze povazovat ZP,” byt i v ptipadé
sluzebnfho vztahu se jedna o vykon zavislé prace, tak, jak ji v § 2 odst. 1 ZP uvadf pravé ZP.”* Od
zakona tedy neni mozné se odchylit, jelikoz se jedna o vefejnopravni pomér, a tedy veskera
subjektivni prava statnich zaméstnanct musi stanovit zakon nebo jeho provadéci predpis. (Je
vyslovné upravena problematika cerpani neplaceného volna na zaklad¢ rozhodnuti sluzebniho
organu, pfestoze pfi difvejsi aprave dle ZP bylo mozné poskytnout neplacené volno k zafizeni

osobnich véci, nebot’ odchylenim se od zakona jej mohl zaméstnavatel poskytnout)”

Dalsim znakem, diky kterému muizeme hovofit o tom, ze ZSS ma pfevladajici znaky kariérnitho
systému je zafazen{ statniho zaméstnance mimo vykon sluzby. Jedna se o instituty zakotvené v §
62 - 65 ZSS, nejvice vsak budou nasledujici fadky vénovany § 62 ZSS, tj. upravé zafazeni mimo
vykon sluzby z organizacnich davodu. ZSS zakotvuje moznost zménit sluzebni poméru, kdyz je
nutnost zmeény vyvolana potfebami sluzby nebo také okolnostmi na strané zaméstnance. Statni
zaméstnanec, ktery z divodu reorganizace nemuze vykonavat sluzbu na dosavadnim sluzebnim
misté, se pfevede na jiné sluzebni misto, pfipadné, neni-li to mozné, zafadi se mimo vykon
sluzby.” Dulezité je zminit, ze sluzebni pomér timto nekonci, pouze dochazi k jeho zméné. 7
Toto je tedy vyrazny posun smérem k trvalosti sluzebntho poméru. Neni tedy mozné skoncit

sluzebni pomér vzhledem k nadbytecnosti statnfho zaméstnance tak, jak je to mozné v soukromé

sféfe v intencich § 52 pism. c) ZP.

Platovy systém tak, jak jej nastavil ZSS, v sobé kombinuje jak vzdélani konkrétniho statniho
zameéstnance, jelikoz ma statni zaméstnanec povinnost vykonavat sluzbu odborné (stat poskytuje
k dalsimu vzdélavani vhodné podminky a tlevy), tak délku zapocitatelné praxe, ¢ili miru doposud
ziskanych zkuSenosti.”® Statni zaméstnanec ma tedy pravo na plat a platovy postup.” Piedeviim

vzhledem k pravu na platovy postup, ktery je odvisly od platového stupné, pficemz do daného

72 Tamtéz

3 Tamtéz

74 PICHRT, Jan. In PICHRT, Jan a kol. Siugebni vztaby a vikon zdvisk price. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s.
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52.
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, v - ., v v , ve -80 5 v .
platového stupné je statni zaméstnanec zafazovan s ohledem na zapocitatelnou praxi”, muzeme i

v tomto bodé mluvit o znaku, ktery je typicky pro kariérni systém statni sluzby.

Institut vybérového fizeni naplniuje jak znaky systému kariérntho, tak také systému meritniho.
Konan{ vybérového fizeni na volné sluzebni misto je povinné a musi se mu podrobit jak statni

' Tato volnost

zaméstnanci, tak fyzické osoby, které se teprve hodlajf statnimi zaméstnanci stat.”
piistupu sluzebnich mist je vsak zaroven korigovana dalsimi podminkami, kdy napf. o misto
teditele odboru se mtize uchizet predstaveny a daldf.” Fakticky je tedy pistup do vybérovych
fizeni na obsazeni urcitych sluzebnich mist uchazecim ze soukromé sféry znemoznén. V tomto

sméru tak tedy muzeme hovofit o prvku kariérntho systému, byt’ v zakladu s modifikaci prvku

systému meritniho.

80 ROTHOVA, Eva. In PICHRT, Jan (ed). Zakon o stitni siubé: komentir. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s.
455.

81 KOTTNAUER: Zdkon o stitni. .., s. 92.

82 CEBISOVA, Taisia. In PICHRT, Jan a kol. S/ugebni vztahy a vjkon zdvislé price. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2016.s. 34
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4. Vybrané povinnosti statnich zameéstnanct dle ZSS

Tato kapitola se bude vénovat povinnostem statnich zaméstnancti, které pro né vyplyvaji ze ZSS.
Do doby ucinnosti ZSS byly povinnosti (a nejenom ty) statnich zaméstnanci upraveny ZP,
pficemz na statni zaméstnance se vztahovaly veskeré povinnosti nalezejici ostatnim

zameéstnancam.

Kapitola se bude vénovat povinnostem statnich zaméstnancu, které pro né vyplyvaji se ZSS,
pficemz se dale bude clenit do dvou rovin - povinnosti, které v ZP zakotveny nebyly vibec a

povinnosti, které sice v ZP zakotveny byly, av§ak v podminkach ZSS byly vyraznéji zménény.

Povinnosti statnich zaméstnancu jsou vymezeny pfredevsim v casti tfeti ZSS, avsak ne vylucné.
V nasledujicich ¢astech se zaméfim i na povinnosti, které se nachazeji v dalSich ¢astech ZSS, zde

se vSak bude jednat o vybér sty¢nych institutt v ramci ZSS.

4.1. Povinnosti v ZP neupravené

Zakladnim pfedpokladem pro pfijeti do sluzebntho poméru dle § 22 ZSS je dodrzovani
demokratickych zasad tstavniho pofadku Ceské republiky a ¥adny vykon sluzby. Co se tyce
samotného zadatele o pfijeti do sluzebniho poméru, u kterého je prokazatelné znamo, ze ,,zastava

extrémn{ politické ndzory a obhajuje nedemokratické politické postupy*™

, muze byt dan duvod
k nepfijet{ takové osoby do sluzby™. Otizkou ztstiva, zda sluzebni tfad bude zkoumat pouze
aktualni postoj zadatele o pfijeti do sluzebniho poméru, nebo zda se bude zabyvat i v minulosti
vyfcenymi nazory. Dovedu si pfedstavit, ze v pubertalnim véku zapfisahly anarchista se bude

pozdéji uchazet o sluzebni misto, pficemz vyfadit jinak po vsech strankach kvalitntho kandidata

by bylo dle mého nazoru nepfiméfené.

Zavazek slozit sluzebni slib dle § 32 ZSS pfedstavuje jednu z tradicnich povinnosti, ktera byla
zakotvena jiz ve sluzebni pragmatice.85 Na rozdil od SluzZ, kde sluzebni pomér vznikl dnem, kdy
statni ufednik slozil sluzebni slib, ZSS upravuje vznik sluzebntho poméru odchylnée - dle § 31
odst. 1 a § 30 odst. 1 pism. e) vznika sluzebni pomér dnem, ktery je uveden jako den vzniku
sluzebniho poméru v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru,86 Vzhledem k tomu, ze obsah

slibu se promita do jednotlivych povinnosti statnfho zaméstnance, ZSS nespojuje s porusenim

83 KOTTNAUER: Zikon o stitii..., s. 89.

84 Tamtéz

85 KOPECKY, Martin, PICHRT, Jan. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni slugbé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, s. 109.

86 KOPECKY, Martin, PICHRT, Jan. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni siughé: komentir. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. s 109- 110.
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slibu zadné pravnf nasledky.”” Zakotven{ povinnosti sloit sluzebn{ slib je tedy, dle mého nazoru,

spiSe vyjadfenim ucty k tradici tohoto institutu.

Statnimu zaméstnanci je zdkonem stanovena povinnost uspésné vykonat ufednickou zkousku a
to dle § 35 ZSS. Utednickd zkouska se sklada z ¢asti obecné, kde se ovéiuji zaméstnancovy
znalosti organizace a ¢innosti vefejné spravy, prav, povinnost{ a pravidel etiky a dal$ich pfedpist a
casti zvlastni, kde se ovéfuje, zda ma zaméstnanec potfebné védomosti a schopnosti a je
dostateéné pfipraven pro dal$i vykon sluzby v oboru.*® Povinnost statnfho zaméstnance sloZit
ufednickou zkousku je z mého pohledu krokem Zadoucim, jelikoz pouze byrokraticky aparat,
ktery ma zarucené znalosti, je zpusobily odborné, a na politické moci naprosto nezavisle,

fungovat ve statni sluzbe¢.

§ 43 ZSS upravuje problematiku statnich zaméstnanct, ktefi jsou osobami navzajem blizkymi.
Osoby navzajem blizké upravuje § 22 odst. 1 NOZ. Duvody tohoto omezeni jsou vice, nez jasné-
ptedchazen{ protekci, znimostl.” Komentafova literatura™ uvadi, ze ZP v ramci zakladniho
pracovnépravniho vztahu problematiku osob navzajem blizkych nefesi. S timto tvrzenim
souhlasim, byt za urcitou vyjimku, ktera jist¢ neni hodna opomenuti, bych povazovala § 318 ZP,
ktery uvadi, ze zakladni pracovnépravni vztah nemuze byt mezi manzely nebo partnery. Na jednu
stranu je ZP velmi benevolentni, kdy postaveni ostatnich osob navzijem blizkych neupravuje
vibec (Gprava je ponechdna pracovnim fadtim jednotlivich zaméstnavateld’), na strané druhé
vsak ZP neumoznuje zakladnimu pracovnépravnimu vztahu mezi manzely nebo partnery ani
vzniknout, kdezto ZSS v § 43 odst. 2, resp. odst. 3 upravuje postup sluzebniho organu poté, co

k zavadné situaci dojde.

Povinnost zachovavat vérnost k CR je vymezena v § 77 odst. 1 pism. a) ZSS. Tato povinnost
navazuje na povinnost zakotvenou v § 22 ZSS (viz vySe). V ZSS vsak nenalezneme, co se
vérnosti Ceské republice rozumi. Jistym voditkem niam proto muze byt § 61 odst. 1 pism. a) kde
je pHimo vymezeno, e vérnosti se rozumi dodrzovani Ustavy Ceské republiky, jejiho pravniho
tadu pf uznani prav a svobod a p# dodrzovani zajma Ceské republiky. Tato povinnost velmi

uzce souvisi se sluzebnim slibem, jelikoz porusenim vérnosti statni zaméstnanec de facto porusi

87 VLCKOVA, Eligka. In VLCKOVA: Zikon o stitni ..., s. 98.

88POSPISIL, Petr. Pravni Gprava statni sluzby- Sluzebni pomér. Udetnictvi neziskovébo sektorn, 2015, roc. 13, & 3,
Dostupné v ASPL
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91 KOPECKY, Martin. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni slughé: komentdr: 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
s. 130.

24



sluzebni slib, a jelikoz ZSS sankci za jeho poruseni neupravuje, bude patrné statni zaméstnanec

odpovédny pravé podle tohoto ustanovent.

§ 77 odst. 1 pism. f) ZSS upravuje povinnost k dodrzovani sluzebn{ kazné. Sluzebni kazni se dle §
87 ZSS rozumi fadné plnéni povinnosti statntho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich
pfedpist, ze sluzebnich pfedpisi a z pfikazt k vykonu statni sluzby. Karné odpovédnosti je
vénovana cast ¢tvrta ZSS. Skutkova podstata karného provinéni je upravena v § 88 odst. 1 ZSS,
kdy kérné provinénf{ mus{ stitni zaméstnanec spachat zavinéné - tedy umyslné & nedbalostné™.
Vzhledem k tomu, ze ke karné odpovédnosti je tfeba pravé zavinéni, statni zaméstnanec tedy
neodpovida objektivné, nybrz subjektivné. Porusenim § 77 odst. 1 pism. f) ZSS vsak nebude
jakékoliv malé pochyben{ (tam, kde chybi $kodlivy nasledek, nebo je nepatrny)”, které bude

mozné vyfidit ustni nebo pisemnou vytkou.

Povinnost poskytnout informace dle § 77 odst. 1 pism. g) ZSS souvisi se zikonem ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim. Patii-li to ke sluzebnim dkolim, je statni zaméstnanec
povinen informaci poskytnout, pfipadné rozhodnout o neposkytnuti nebo odmitnuti (mtze také
dale odlozit). Vzhledem k tomu, Ze poskytovani, ptipadn¢ jiné vyfizeni zadosti, bude realizovano
pfi ufednim jednani (nejcastéji pisemném), dopada na statntho zaméstnance dal§i povinnost
uvedena v § 77 odst. 1 pism. r) ZSS, a to sdélit své jméno (jména) a piijmeni, sluzebni oznaceni a
nazev organizaénfho utvaru sluzebniho ufadu. Diale bude tato povinnost konkretizovana

zpravidla sluzebnim predpisem nebo pikazem k vykonu stitni sluzby.”

Povinnost statntho zaméstnance je oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému zahajeno trestni
stthanf a v jaké véci. Ustanoveni § 77 odst. 1 pism. k) ZSS pfedstavuje zasadni obrat od ZP, ktery
v § 316 odst. 4 pism. h) stanovil, ze zaméstnavatel informaci o trestnépravni bezuhonnosti nesmi
po zaméstnanci vyzadovat (vyjimkou byla situace, kdy tato informace byla nutna pro vykon
zaméstnani). Na rozdil od ZSS tedy nebylo povinnosti zaméstnance oznamit zaméstnavateli
zahdjeni trestniho stthani, nybrz bylo zaméstnavatelovou povinnosti tyto informace nezjist'ovat,
pokud pro to nebyl relevantni divod. Pokud se bude jednat o zahajeni trestntho stthani pro
umyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in proti pofadku ve vécech vefejnych z nedbalosti, bude dle §

48 ZSS statni zaméstnanec zprostén vykonu sluzby az do skonceni trestniho stthan.

Toto ustanoveni je, dle mého nazoru, problematické hned v nékolika aspektech. Zaprvé, ZSS

hovoti o trestnim stthani. Trestni stthani, jakozto faze trestniho fizeni, zac¢ina podle § 160 TR

2 BLAHOVA, Pavla. In VLCKOVA, Eliska (ed). Zakon o stitni slubé. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2015, s. 149.
B KOTTINAUER: Zikon o stitni..., s. 197.
% VLCKOVA, Eliska. In VLCKOVA: Zdkon o stitni ..., s. 111.
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usnesenim o zahajeni trestniho stihani. Poté jiz nehovofime o podezfelém z trestného cinu, nybrz
o obvinéném. ZSS dle mého nazoru dostatecné nereflektuje skutecnost, ze v ramci zkraceného
pipravného fizeni (§ 179a a nasl. TR) ke standardnimu zahdjeni trestnfho stihani (tj. sdéleni
obvinéni) nedochazi, pficemz osobé¢ podezfelé je pouze sdéleno podezieni. Neni tedy zahajeno
trestnf stthani, tudiz neni naplnén predpoklad rozhodny pro splnéni povinnosti dle § 77 odst. 1
pism. k) ZSS. Vzhledem k tomu, ze vycet povinnosti uvedenych v § 77 odst. 1 ZSS je taxativni,
neni mozné jej rozsifovat, ledaze by bylo mozné konkrétni povinnosti odvodit vykladem
z povinnost{ jiz existujicich.” Dovoluji si tvrdit, Ze pravé extenzivni vyklad tohoto ustanoveni
v budoucnu povede 1 k nutnosti oznamovat sdéleni podezieni, pokud se bude jednat o podezfeni
ze spachani trestného cinu. Otazkou pfesto nadale zustava, zda je vhodné vykladem jesté vice
,omezovat™ staitni zaméstnance. Odpoveédi na tuto otazku muze byt primarni cil sluzebnich
vztaht - vytvofit podminky pro vykon statni spravy (pomoci kogentnich norem, jednostrannych
pravnich ukonu atd.). Pravé proto jsou na misté prvnim uvadény sluzebni povinnosti a nezbytna
omezeni obcanskych prav, a teprve na mist¢ druhém prava a néktera zvyhodnéni jako
kompenzace.” Uéelem tedy neni chranit stitni zaméstnance (podobné, jako ZP chrani

zameéstnance), nybrz vytvaret podminky pro vykon statni spravy.

Druhy problematicky aspekt spatfuji v § 48 odst. 1 ZSS, ktery konkretizuje poruseni povinnosti v
§ 77 odst. 1 pism. k) ZSS. Zprosténi vykonu sluzby se vztahuje na zahdjeni trestniho stthani pro
umyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in proti pofadku ve vécech vefejnych spachany z nedbalosti.
Prave druhd z téchto kategorif trestnych ¢inu, byt je velmi Siroce vymezena, obsahuje pouze dva
trestné ciny, na které se toto ustanoveni vztahuje. Jedna se o trestny c¢in dle § 330 TZ: Mafeni
ukolu ufedni osoby z nedbalosti a trestny ¢in dle § 360 TZ: Opilstvi, které jako jediné z celé

desaté hlavy TZ lze spachat z nedbalosti.”

Pokud bude statni zaméstnanec na zakladé piikazu k vykonu statni sluzby ustanoven do komise
nebo jiného organu, nemuze vykon takové sluzby odmitnout tak, jak to plyne z § 77 odst. 1 pism.
m) ZSS. VZSS je upravena vybérova, zkusebni a karna komise, pficemz odvolani statniho
zameéstnance jakozto clena komise na jeho zadost, je z davodua v zakoné vymezenych, upraveno
jen u komise karné. Témi davody jsou dle § 91 odst. 4 ZSS pracovni, osobni, rodinné nebo

zdravotni duvody. Vzhledem k tomu, Ze zkusebni ani vybérova komise neupravuje moznost

% SMEJKAL, Ladislav. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni slugbé: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
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9% CEBISOVA, Taisia. In PICHRT, Jan a kol. Siugebni vztahy a vjkon zaviské price. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2016. s. 30.

97 GRIVNA, Tomas. In SAMAL, Pavel a kol. Trestns privo hmotné. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 860.

26



odvolani statniho zaméstnance na jeho zadost, domnivam se, ze argumentem per analogiam legis

se ust. § 91 odst. 4 ZSS uzije i na komisi zkusebni a vybérovou.

Zachovani pravidel slusnosti upravuje Z8S v § 77 odst. 1 pism. n). Toto ustanoven{ tzce souvisi
s vhodnym modelem chovani statnich zaméstnanca. Zakonodarce tak vlastné nastavuje raimec
toho, co povazuje za adekvatni a zadouci. Zakonodarce toto pravidlo neponechal upravé
v etickém kodexu, ale stanovil jej jako zakonnou povinnost statnfho zaméstnance pfimo do textu
zédkona.” Z mého pohledu je toto ustanoven{ zikona nadbyte¢né. Povinnost dodrzovat pravidla
etiky je zakotveno v § 77 odst. 1 pism. t) ZSS, pficemz zachovani pravidel slusnosti by se dalo do
tohoto ustanoveni velmi vhodné vclenit. Pokud se jednd o ukoly spravniho organu, kterymi se
bude statni zaméstnanec zabyvat, ma dle § 4 odst. 1 SR povinnost chovat se k dotéenym osobam
zdvoftile a podle moznosti jim vychazet vstiic. Dale je vhodné zminit, ze zijeme v civilizované
spole¢nosti, kde se slusné chovani bere jako standard, nikoliv jako néco, co by se muselo

vynucovat zakonem.

Povinnost identifikovat se pfi ufednim nebo pisemném jednani tak, jak to pozaduje § 77 odst. 1
pism. 1) ZSS zarucuje jistotu druhé strany o tom, se kterym konkrétnim statnim zaméstnancem
jedna a ktery sluzebni ufad jej zastupuje.” V praxi bude jisté dtleZité znat konkrétniho statniho
zaméstnance, ktery danou véc vyfizuje, napfiklad v souvislosti s podavanim stiznosti dle § 175
odst. 1 SR, ktera bude sméfovat proti nevhodnému chovéni, nebo v ptipadé podani namitky

podjatosti dle § 14 odst. 2 SR.

§ 77 odst. 1 pism. t) ZSS upravuje dodrzovani pravidel etiky. Vydanim etického kodexu, ktery by
upravoval zakonnost rozhodovani, zdvofilost a profesionalitu, nestrannost, postihovani korupce,
nakladani se svéfenymi prostfedky a dalsi, a to na urovni veskerych (nejen) ustfednich spravnich
Gfada, by se CR zatadila vedle ostatnich evropskych demokracif, jakymi jsou Némecko, Rakousko
nebo také Velka Britanie.'” Pro realizaci povinnosti vydat eticky kodex bylo doporuceno vyuZit
Eticky kodex ufednikt a zaméstnancu vefejné spravy, ktery byl pfilohou usneseni vlady ¢. 331 ze
dne 9. kvétna 2012, kterym byla ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich spravnich urada
uloZena povinnost vydat vlastn{ eticky kodex."”" Toto feseni nepovazuji za vhodné, jelikoz vyse

zminény Eticky kodex ufednikd a zaméstnanct vefejné spravy neposkytuje dostate¢né zaruky, co
y y vy y Y,

9% VLCKOVA, Eligka. In VLCKOVA: Zikon o stitni ..., s. 113.
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se ty¢e postihovani korupce, stejné, jako neupravuje Gplné problematiku tzv. whistleblowingu.'”

O whistleblowingu bude detailnéji pojednano v podkapitole, ktera se bude vénovat pravam

statnich zaméstnancu.

Vliv viry, nabozenstvi a politického ¢i jiného smysleni na nestrannost vykonu statni sluzby je
upraven v § 77 odst. 3 ZSS. Toto ustanoveni mi pfijde ponékud nadbyte¢né. Dle mého nazoru by
se obsah tohoto ustanoveni dal dovodit z ust. § 77 odst. 1 pism. b) ZSS, kde je nestrannost
vykonu sluzby obecné vymezena. Dale se domnivam, ze by bylo vhodné vnitinim pfedpisem
upravit vhodny zptsob prezentace nabozenského vyznani statnich zaméstnanct pfi plnéni tkola

vefejné sluzby.

Slusnost vuci podfizenym upravuje § 77 pism. b) ZSS. Jedna se o doplnéni povinnosti zachovavat
pravidla slusnosti dle § 77 odst. 1 pism. n) ZSS. Prfedstaveny by mél byt svym chovanim na
pracovisti vzorem pro své podiizené a naprosto vzdy zachovavat slusnost vuci podfizenym
stitnim zaméstnanctim a zaméstnancim.'” S ohledem na nastinéné argumenty, které jsem uvedla

vyse u rozboru § 77 odst. 1 pism. n), povazuji i toto ustanoveni za ponékud nadbytecné.

Predstaveny je ze své pozice zmocnén k tomu, aby vydaval podfizenym statnim zaméstnancim
pitkazy k vykonu sluzby. Ustanoveni § 78 pism. d) ZSS zarucuje podiizenym statnim
zaméstnancum, ze budou vhodnym zptasobem informovani a budou moci sluzebni dkoly fadné
splnit.'” Jen statnf zaméstnanec, ktery je fadné informovan o svém sluzebnim tkolu jej miZe také
adekvatné splnit. Tato povinnost se zrcadli v pravu statniho zaméstnance, které je obsahem § 79
odst. 2 pism. a) ZSS'". Je vhodné upravit poskytovan{ informaci podiizenym jako zikonnou
povinnost, jelikoz je timto postupem garantovana moznost vhodné zadany sluzebni kol splnit

na podkladé¢ dostatecnych informaci.

§ 85 ZSS upravuje situaci, kdy je pfikaz v rozporu s pravnim nebo sluzebnim pfedpisem. Je zde
obligatorné stanoven postup statniho zaméstnance, pokud obdrzi pifkaz, ktery je v rozporu
s pravnim pfedpisem, nebo se sluzebnim pfedpisem. Statni zaméstnanec je povinen upozornit
ustné na tuto skutecnost svého bezprostfedné nadfizeného, vyssiho prfedstaveného nebo
vedouciho Utadu vlady CR (dile jen nadiizeny), a to jeité pedtim, nez za¢ne piikaz plnit. Pokud

nedojde k napraveé, upozorni na tento rozpor statni zameéstnanec pisemné, kdy pokud trva

12 FADRNY, Martin. EPS pjpominkoval Eticky kodex sirednikii [online]. Frank Bold, 19. kvétna 2011 [cit. 28. zaii
2017]. Dostupné na < http://frankbold.org/zpravodaj/kategorie/aktualne/ eps-pripominkoval-eticky-kodex-
uredniku>.
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nadfizeny na splnéni pifkazu, je povinen jej vydat pisemné.'” Zakon nestanovi, kdy ma stitni

zaméstnanec pisemné nadfizeného upozornit, ani koho z nadfizenych vyse vymezenych ma
upozortiovat."” Tze se ztotoznit s nazorem, e se bude jednat o stejnj okruh osob, resp. o
moznost oslovit kazdou z osob, jako pfi ustnim upozornéni.'” Pfesto je mozné, aby odlisny
zpusob stanovil sluzebni pfedpis. Pokud byl pfikaz vydan po predchozi procedufe pisemné, statni
zaméstnanec je povinen jej splnit. Vyjimku pfedstavuje piikaz, jehoz splnénim by doslo ke
spachani trestného c¢inu nebo spravnfho deliktu. Tento pfikaz statni zaméstnanec splnit nesmi.
Pokud by se ovSem statni zaméstnanec dopustil kvuli splnéni pifkazu trestného ¢inu, muaze dojit
ke zprosténi vykonu sluzby dle § 48 odst. 1 ZSS, a nasledné také ke skonceni sluzebntho poméru,

dle § 74 odst. 1 pism. a), b), ¢) za splnéni danych podminek.

Soucasné s nevykonanim piikazu, ktery by mél vést ke spachani trestného cinu, je statni
zaméstnanec povinen dle § 8 odst. 1 TR oznamit stitnimu zastupci nebo policejnimu orginu
skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in. Tuto povinnost ma statni zaméstnanec
i v pfipadé, Ze by se splnénim pifkazu trestného &inu dopustil.'” Nadfizeny, ktery tento pifkaz
vydal, by mohl byt v ramci trestnépravniho postihu odpovédny za pfipravu k trestnému cinu,
pokud se jedna o zvlast’ zavazny zlocin, ovSem to za predpokladu, ze pifprava je trestna
(§ 20 TZ). V ramci pfipravy by se jednani nadfizené¢ho posuzovalo jako organizatorstvi, a to
konkrétné forma fizeni, kdy zde by se jednalo o vydavani konkrétnich pifkaza, pokynt, nebo

tkola.""

4.2.Povinnosti v ZP upravené, avSak v ZSS modifikované

Povinnost prohlubovat si vzdélani podle pokynu sluzebniho organu tak, jak je zakotvena v § 77
odst. 1 pism. e) ZSS, by se dala povazovat za odraz povinnosti prohlubovat si kvalifikaci dle §
230 ZP. ZSS hovoii o vzdélani, naproti tomu ZP pracuje s terminem kvalifikace. Co se statnich
zaméstnancu tyce, bude se v jejich piipadé, s ohledem na napln jejich cinnosti, jednat vylucné o
prohlubovani vzdélani. Naproti tomu zaméstnanci mohou dle ZP vykonavat rozlicna povolani,
kde neni vsilach zakonodarce s ohledem na mozny budouci vyvoj, dostate¢né cinnosti
specifikovat, proto je vice nez zadouc{ zafadit pojem ,kvalifikace* do textu zdkona, jelikoz v sobé

obsahuje jak vzdélani, tak prohlubovani napf. jinych relevantnich dovednosti.

106 VLCKOVA, Eliska. In VLCKOVA: Zikon o stitni ..., s. 116- 117.

107 SMEJKAL, Ladislav. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stdtni slubé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
s. 251.

108 Tamtéz

109 SMEJKAL, Ladislav. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o statni siugbé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
s. 252.

110 RIHA, Jifi. In JELINEK, Jifi a kol. Trestni privo hmotné. Obecna &ist. Zvlismi éist. 4. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 21.

29



Prohlubovat si vzdélavani je jednou z povinnosti, ale zaroven také jednim z prav statniho
zaméstnance (§ 79 odst. 2 pism. d) ZSS). Samotny ZSS blize neurcuje, co se povazuje za
prohlubovan{ vzdélani. Bognarova''' povazuje za prohlubovani &innost, v rimci které statn
zaméstnanec neziska nové vzdélani, ale jeho prostfednictvim si prubézné dopliuje teoretické
nebo praktické znalosti nebo dovednosti vztahujici se k jim vykonavanému oboru sluzby. Taktéz
za prohlubovani vzdélani povazuje jeho dopliovani, udrzovani, obnovovani. Tato definice
vychazi zcela jednoznacné ze ZP, ktery v § 230 pravé prohlubovani kvalifikace vymezuje. Co se
tyce sluzebniho poméru, vychazi potfeba a rozsah prohlubovani vzdélani z vysledku sluzebniho
hodnoceni statntho zaméstnance (§ 107 odst. 3 ZSS). ZP ukladda zaméstnanci povinnost

prohlubovat si kvalifikaci k vykonu sjednané prace v § 230 odst. 2.

Podkladem pro stanoveni povinnosti prohlubovat si vzdélani v ramci statni sluzby tedy bude
sluzebni hodnoceni, které dle § 156 provadi osoby v ném konkrétnéji vymezené. Na rozdil od
sluzebniho poméru, v pracovnim poméru nemusi byt podkladem pro rozhodnuti zaméstnavatele
o prohloubeni kvalifikace zaméstnance nic, nez jeho vlastni potfeba, pfipadné pocit. Potfebu
sluzebniho hodnoceni, jako jakéhosi mezikroku, ktery vede k povinnosti prohlubovat si vzdélani,
povazuji za nadbyte¢ny. Vzhledem k tomu, ze sluzebni hodnoceni se dle {155 odst. 2 ZSS
provadi jednou rocné, neposkytuje tento postup dostate¢ny podklad pro pruznou reakci na

potiebu prohlubovani vzdélani statnich zaméstnancu.

Co se moznosti vzdélavani statnich zaméstnancu tyce, bylo by, dle mého nazoru, vhodné do
budoucna upravit néjaky jednotny postgradualni vzdélavaci systém, ktery by vyuzivali prave statni
zaméstnanci, a studijni programy by odpovidaly jednotlivym oboram sluzby. Do jisté miry
bychom se mohli inspirovat némeckou Spolkovou akademii vefejné spravy, ktera vzdélava pravé

tfedniky federace.'”

ZSS v § 77 odst. 1 pism. j) stanovi, ze v souvislosti s vykonem sluzby nesmi piijimat dary nebo
jiné vyhody v hodnoté¢ presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou dart nebo vyhod poskytovanych
sluzebnim organem. Zde by bylo vhodné zminit, Ze s odkazem na ust. § 77 odst. 2 ZSS je
povinen statni zaméstnanec tuto povinnost dodrzovat i kdyz nevykonava sluzbu. ZP v § 303
odst. 2 pism. ¢) uvadi, ze zaméstnanci, ktefi jsou uvedeni v odst. 1, jsou povinni v souvislosti

s vykonem zaméstnani nepfijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou darad nebo vyhod

111 BOGNAROVA, Véra. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni siubé: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
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poskytovanych zaméstnavatelem, u né¢hoz jsou zaméstnani, nebo na zakladé pravnich predpisi.
Obdobné upravuje problematiku pfijimani dart nebo jinych vyhod § 16 odst. 1 pism. i) zdkona ¢.
312/2002 Sb., zakon o ufednicich dzemnich samospravaych celkli a o zméné nékterych zikond,
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery stanovi stejnou povinnost - nepfijimat dary nebo jiné vyhody,

stanovi v$ak dal$i vyjimku, a to pokud se jedna o dar, ktery plyne z kolektivni smlouvy.

Duvodova zprava toto ustanoveni nijak nevyklada. Komentifova literatura se k tomuto
ustanoveni vyjadfuje velmi sporadicky, snad pouze Mlsna uvadi, Ze ,,nastaveni hranice hodnoty
daru nebo plnéni v takto nizké cenové hladiné je jasnym zakonodarcovym pokynem, Ze statni
zaméstnanec nesmi pfijimat fakticky Zadné dary, u nichz si nenf jisty, ze jejich pfijetim nepfekroci
tuto zakonem stanovenou hranici. Jedna se o jedno z protikorupénich opatfeni majici za cil
eliminovat pochybnosti o nestranném vykonu statni sluzby a tzce vaze na povinnost statniho

v , v - o 113
zaméstnance vykonavat sluzbu nestrannym zpuasobem.*

S vyse citovanym nazorem se vSak nemohu ztotoznit, jelikoz dle mého nazoru samotna moznost
pfijmout dar nebo jinou vyhodu, byt v hodnoté nepfesahujici ¢astku 300 K¢, pfedstavuje velkou
ranu do zamysleného protikorupéniho ucinku zakona. Nemuzeme dc¢inné mluvit o eliminaci

korupce, kdyz zakon ji sam, byt’ v minimalni mife pfipousti.

Jednim z moznych zptsobu feseni by bylo nahrazeni pevné castky v zakoné neurcitym pravnim
pojmem ,,zanedbatelna hodnota®, coz by problém sice uplné nevyfesilo, avsak statni zaméstnanci
by pii pfijeti kvétiny nemuseli pfemyslet, zda jeji hodnota prevysila 300 K¢, nebo zda je jej
hodnota nizsi. Zanedbatelna hodnota by se posuzovala na zakladé subjektivniho pocitu statntho
zaméstnance. Vzhledem k tomu, Ze subjektivni stranka je z pohledu dokazovani nejslozitéjsi,
bude ptfpadné prokazovan{ imyslu velmi obtizné.""* Na druhou stranu i toto fesen{ by zcela jisté
nevedlo k vymyceni{ korupce, a obavam se, ze si dovedu pfedstavit i situaci, kdy by statni
zaméstnanec tvrdil, Zze byt, ktery obdrzel jako dar v souvislosti s vykonem sluzby, ma jen

nepatrnou hodnotu.

Druhym, z mého pohledu podstatné efektivnéjsim zptisobem feseni by bylo po vzoru zakona ¢.
312/2002 Sb., zakon o ufednicich dzemnich samospravnych celkll a o zméné nékterych zikond,
ve znéni pozdéjsich predpist a § 303 odst. 2 pism. ¢) ZP vyslovné zakazat pfijimani dara nebo
jinych vyhod v souvislosti s vykonem sluzby. Postihovani pfijimani veskerych dara nebo jinych

vyhod sebemensi hodnoty by dle mého nazoru jako jediné vedlo skute¢né k vymyceni korupce.

113 MLSNA, Petr. In VAVERA, FrantiSek (ed). Zakon o stitni sluzbé s poznimkami. 1. vydani. Plzen: Ales Cenék, 2015,
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§ 77 odst. 1 pism. s) ZSS upravuje sluzbu pfi odvraceni zivelni pohromy. V ZP je v § 41 odst. 4
upraveno pfevedeni na jinou praci pfi mimoradnych nebo zivelnich udalostech, které vykazuje
jisté podobnosti s upravou v ZSS. ZP upravuje pfevedeni, pokud je to tfeba k odvraceni
mimofadné udalosti, zivelni udalosti nebo jiné hrozici nehody nebo kzmirnéni jejich
bezprostfednich nasledkd, a to na nezbytné nutnou dobu. Zaméstnance bude mozné pfevést za
ucelem odvraceni skod ¢i zmirnéni jejich nasledki pouze na dobu nezbytné potieby, pficemz tato
doba neni nijak blize urcena. Bude tedy zalezet na jednotlivych pfipadech, zaroven vsak
s ohledem na to, ze by se mélo jednat o pouhé odvraceni mimoradné ¢i zivelni udalosti nebo
zmirnéni jejich bezprostfednich nasledkd. Neni tedy mozné, aby zaméstnavatel prevedl
zaméstnance trvale na jinou, nez sjednanou praci, ktera by dlouhodobé spocivala v odstranovani
nasledké mimo#adné ¢&i Zivelni pohromy.'"

ZSS upravuje tuto problematiku o néco uspornéji - nepracuje jiz s pojmem ,,mimofadna udalost®
a také zde neni zakotven pozadavek na vykonani dané ¢innosti jen po nezbytné nutnou dobu.
Lze se ztotoznit s tvrzenim, ze smysl tohoto ustanoveni tkvi v tom, aby mél statn{ zaméstnanec
s ohledem na okolnosti povinnost vykonavat i cinnosti, které nespadaji do jeho oboru statn{
sluzby."® Tato povinnost se viak muze dostat do kolize s pravem statntho zaméstnance dle § 79
odst. 2 pism. f) ZSS. JelikoZ na rozdil od pracovniho poméru, kde na prvnim misté stoji zvlastni
zakonna ochrana postaveni zaméstnance, je sluzebni pomér vybudovan na zcela jiné koncepci,
sleduje jiny primarni cil - vytvofeni podminek pro vykon statni spravy. Proto se na prvnim misté
vzdy uvadéji povinnosti a teprve na druhém misté jsou uvedena prava.''” Pravé proto je kolize
vySe uvedeného prava a povinnosti pouze zdanliva. S ohledem na charakter sluzebniho vztahu

bude statni zaméstnanec vzdy nucen splnit primarné povinnost.

Mlsna v komentafi uvadi, ze tato povinnost je odrazem obecné povinnosti vSech k odvraceni
$kod v souladu s obcanskym zikonfkem'® (nejspis tedy § 2901, véta druhd NOZ tzv.
samaritansky princip). S ohledem na vyse uvedené si myslim, ze tato povinnost je spiSe odrazem
aktualni potteby sluzebnfho organu, aby mohl rychle a pruzné reagovat na nastalou situaci. Ze
samotného textu NOZ vyplyva, ze, pokud hovofime o zakrocovaci povinnosti, jedna se o

okolnosti pifpadu nebo zvyklosti soukromého zivota. Dle mého nazoru lze Zivelni pohromu

115 BELINA, Tomas. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (ed). Zdkonik price: komentdr. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 258.

16 VLCKOVA, Eliska. In VLCKOVA: Zdkon o stitni ..., s. 114.

17 CEBISOVA, Taisia. In PICHRT, Jan a kol. Susebni vztaby a vjkon 3dvislé price. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2016. s. 30.
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nebo jiné hrozici nebezpedi stézi povazovat za okolnost, ktera souvisi se soukromym Zivotem,

zasahujici do sféry pouze daného jednotlivce.
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5. Vybrana prava statnich zameéstnanci dle ZSS

Prava statnich zaméstnanct jsou, na rozdil od povinnosti, vymezena v ZSS demonstrativné.'”
ZSS tedy tvoif fundamentalni rimec ochrany statnfho zaméstnance, pficemz nevylucuje, aby dalsi
prava byla upravena internimi normativnimi akty. Toto feseni se jevi jako vhodné, jelikoz je tfeba,
aby doslo k vyvazeni povinnosti statnich zaméstnancu, které jsou ZSS stanoveny a s ohledem na
to, ze obor sluzby a zafazeni statnich zaméstnanca je rizné, bude vhodné dalsi prava zakotvit

sluzebnim predpisem, ktery bude vhodné reagovat na potfeby statnich zaméstnancu.

Tato kapitola bude c¢lenéna do dvou turovni. Jednak bude upravovat prava statnich zaméstnancu,
ktera v ZP zakotvena nebyla viibec a prava které sice v ZP zakotvena byla, av§ak v podminkach
7SS byla vyraznéji modifikovana. Co se tyce ZP, opét bude pracovano s predpisem ucinnym do
1. 1. 2015 a to z toho duvodu, ze do nabyti Gc¢innosti ZSS se prava statnich zaméstnanct fidila
pravé timto pfedpisem. ZvySena pozornost bude vénovana zejm. § 79 ZSS, ktery upravuje
zakladn{ ramec prav statnich zaméstnancu. Dalsi prava statnich zaméstnanca budou pro tcely
této prace vybrana s ohledem na jejich ocekavany pfinos pro statni zameéstnance (na rozdil od
ZP). Kolektivnim dohodam s ohledem na jejich znacnou rozsahlost, nebude, i pfes jejich

nezpochybnitelny vyznam, vénovan prostor.

5.1. Prava v ZP neupravena

§ 79 odst. 1 ZSS zakotvuje podporu od sluzebniho ufadu pfi vykonu sluzby. Podpora v tomto
ustanoveni vymezena se tyka jen statnfho zaméstnance, ktery vykonava sluzbu v mezich
opravnén{ stanovenymi pravaim predpisy dle § 79 odst. 1, véta prvni. Toto ustanoveni se tedy
vztahuje pouze na pfipady stiznosti na statni zaméstnance, kdy se tito zaméstnanci méli dopustit
poruseni zakonnych povinnosti. Nejedna se o poruseni internich normativnich aktt.'” Statn
zameéstnanec, ktery tedy fadné vykonava sluzbu, ma pravo na to, aby mu sluzebni afad poskytl
dostatecnou podporu typicky v piipadé stiznosti na cinnost staitntho zaméstnance, kdy bude
zji§téno, Ze stitni zaméstnanec svoje pravn{ povinnosti neporusil."”' Smejkal dale uvadi, Ze byt’
ZSS nestanovi pfesnou lhiatu, do kdy ma byt stiznost vyfizena, ani neuklada sluzebnimu organu,
aby autora stiznosti vyrozumél o jejim vyfizeni, SR se s ohledem na ust. § 159 a § 160 ZSS na

vr £y ; v 122
vyfizeni stiznosti neuzyje.
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Jsem viak toho nazoru, Ze co se tyce lhiity, analogie uZiti SR pipustna je, a to s ohledem na to, ze
ZSS zvlastni Ihatu pro vyfizeni zadosti nestanovi. Podkladem pro toto tvrzeni mi je rozhodnuti
Nejvysstho spravntho soudu Ceské republiky (dale jen NSS) ¢&. 2 Afs 2/2005 — 42. NSS se
zabyval mezerou v zakoné, ktera se tykala urceni lhity pro rozhodnuti o namitkach podle
danového radu. NSS konkrétné uvadi, Zze ,,mezeru v zakoné vsak nelze vyplnit analogii legis,
nebot’ v danovém fadu chybi pro analogii vhodné ustanoveni. V danovém fadu neexistuje pravni
norma, ktera by pfimo ukladala nadfizenému pracovniku spravce dané, v jaké lhaté ma o
namitkach rozhodnout a neexistuje ani pravni norma podobna, kterou by bylo mozno pouzit
podle analogie zakona. Danovy fad navic v § 99 vylucuje podpurné pouziti spravniho fadu pro
danové fizeni. V takovém piipad¢ je nutno vzniklou mezeru v zakoné vyfesit pomoci analogie
iuris, tedy podle obecnych zisad daného pravniho odvétvi.“'* NSS dile dovodil, Zze daniové Fzenf
je svoji povahou fizeni zvlastniho druhu a je tedy nanejvy$ zadouci uplatnit obecné zasady
spravniho procesu, které v tomto piipadé plynou z § 49 zikona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni, ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁ124, a stanovi povinnost rozhodnout bezodkladné, nejdéle

v Ve . o 12
viak do tficeti dnd.'®

Myslim si, ze 1 v pfipadé vyfizovani stiznosti, ktera byla podana na statnfho zaméstnance, se bude
jednat o jakési spravni fizeni sui generis a vzhledem k tomu, ze ZSS lhutu k vyfizeni stiznosti
neupravuyje, bylo by vhodné uzit SR, jakozto obecny pfedpis upravujici spravni proces a lhitu

uréenou v § 71 SR.

Pravo na vytvofeni podminek pro fadny vykon sluzby a dostupnost odborné literatury jsou
zakotveny v § 79 odst. 2 pism. a), pism. b) ZSS. Ke spojeni téchto prav statnich zaméstnanca
jsem se rozhodla proto, ze pravo na odbornou literaturu vztahujici se k jim vykonavanému oboru
sluzby dle § 79 odst. 2 pism. b) ZSS pfedstavuje vlastné jen konkretizaci prava na vytvofeni

podminek pro fadny vykon sluzby dle § 79 odst. 2 pism. a) ZSS.

Toto pravo je na ustavni urovni upraveno v cl. 28 Listiny, pficemz je formulovani velmi obecné a
to z toho davodu, aby bylo mozné postihnout vykon statni sluzby v nejriznéjsich oborech
sluzby.'” Dile je toto pravo konkretizovano v § 114 ZSS, které upravuje podminky pro vykon
sluzby. Statnimu zaméstnanci sluzebni ufad tedy zajist'uje informace potfebné k fadnému vykonu
sluzby a pracovnelékatské sluzby, pfispivani do fondu kulturnich a socialnich potfeb, je-li zfizen

s odkazem na ZP, pecuje o stravovani statnich zaméstnanca a byvalych statnich zaméstnanct a

123 Rozsudek Nejvyssiho spravatho soudu ze dne 29. zafi 2005, &j. 2 Afs 2/2005 — 42.
124 kter obsahové odpovida § 71 SR

125 Rozsudek Nejvyssiho spravatho soudu ze dne 29. zafi 2005, &j. 2 Afs 2/2005 — 42.
126 MILLSNA, Petr. In VAVERA: Zdkon o stitni sluzbe. .., s. 134,
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zajist'uje bezpecnou uschovu svrskii a osobnich pfedmétd statnich zaméstnanct. Zvlastni
kapitolu, kterd spada do prava na vhodné pracovni podminky, tvoif uprava bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi vykonu statni sluzby'”, pfi¢emz tpravu nalezneme v § 113 ZSS. ZSS vlastni regulaci
problematiky bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby nema, odkazuje na uziti ZP, zakona
¢. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakona ¢. 258/2000 Sb., zdkon o ochrané vefejného zdravi, ve znéni
pozdéjsich pfedpisti a zakona ¢. 373/2011 Sb., zakon o specifickych zdravotnich sluzbach, ve

znéni pozdéjsich predpisu.

Vefejné uzivani sluzebniho oznaceni statntho zaméstnance, vcetné sluzebnfho oznaceni
pfedstaveného nebo sluzebniho organu pfedstavuje jedno z demonstrativné vymezenych prav
statnfho zaméstnance dle § 79 odst. 2 pism. ¢) ZSS. Ohledné¢ vykladu tohoto ustanoveni se
ovsem nazory vyjadfené v odborné literatufe ruzni. Kottnauer i Smejkal jsou toho nazoru, ze
soucasti tohoto prava statnfho zaméstnance na vefejné uzivani sluzebniho hodnoceni je i pravo
uzivat takové oznaceni vramci svého bézného obcanského zZivota, napf. pfi uUcasti na
spolecenskych akcich nebo pii osobni korespondenci.” Vickova se pfiblizuje spie vyse
uvedenému nazoru, byt’ tuto otizku naprosto vyslovné nefesf.'” Naproti tomu Mlsna uvadi, Ze
,vefejné uzivani sluzebnfho oznaceni ovSem musi souviset pfimo s vykonem statni sluzby. Statni
zaméstnanci nejsou opravnéni uzivat sluzebni oznaceni pfi vyfizovani soukromych nebo

osobnich zilezitosti.«"

Priklanim se spise k nazoru Kottnauera a Smejkala, jelikoz vyklad tohoto prava dle Mlsny mi
piijde velmi restriktivni a v dasledku vlastné ani zadny benefit statnimu zaméstnanci nepfinasi.
Dle mého nazoru je tcelem tohoto ustanoveni to, aby se statni zaméstnanec mohl pfedevsim
v soukromém zivoté pfihlasit k tradicnimu stavu a v souvislosti s timto pozivat urcitou vaznost.
Restriktivnim vykladem dle Mlsny by tak de facto dochazelo k potlaceni vyznamu zakotveni
tohoto prava jako takového a odliseni od povinnosti, ktera je statnim zaméstnanciim stanovena v

§ 77 odst. 1 pism. r) by bylo naprosto minimalni.

Prohlubovani vzdélani je zakotveno jako povinnost, ale také jako pravo statnfho zameéstnance
(zde v § 79 odst. 2 pism. d) ZSS). Na rozdil od povinnosti prohubovat si vzdélani, ktera je

zakotvena v § 77 odst. 1 pism. e) ZSS, kterazto je uskutecniovana podle pokynu sluzebniho

127 BLAHOVA, Pavla. In VLCKOVA: Zikon o stitni..., s. 183.
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organu a na zakladé podminek vyse uvedenych, privo prohlubovat vzdélani realizuje statni
zaméstnanec o své vuli, byt dle § 107 odst. 3 ZSS rozsah urcuje sluzebni organ. Ohledné toho,
co se rozumi terminem ,,prohlubovan{ vzdélani* odkazuji vyse do kapitoly 4.1.2 této prace. § 108
ZSS upravuje sluzebni volno k individualnim studijnim ucelim, které nafizuje sluzebni organ a
zaroven stanovuje individualni vzdélavaci cil sluzebniho volna. Dle § 109 ma statni zaméstnanec
pravo pozadat sluzebni organ o povoleni zvyseni vzdélani. Hlavnim rozdilem, co se tyce
ingerence sluzebniho organu do vzdélavani statniho zaméstnance, je ten, ze pokud hovofime o
prohlubovani vzdélani (pravo dle § 79 odst. 2 pism. d) ZSS), sluzebni organ urcuje rozsah
prohlubovani vzdélavani, u volna k individualnim studijnim ucelim nafizuje sluzebni organ

cerpani volna, jakoz i vzdélavaci cil a u zvySeni vzdélani sluzebni organ toto povoluje.

Myslim si, ze ,,nazev™ § 79 odst. 2 pism. d), tj. ,,prohlubovani vzdélavani neni vhodné zvolen,
nebot’ fakticky se toto pravo bude tykat prava statntho zaméstnance na vzdélani tak, jak je

vymezeno v hlavé IV ZSS.

Pravo na odmitnuti vyfizeni sluzebnifho tkolu, ktery nepatii do oboru sluzby, upravuje § 79 odst.
2 pism. f) ZSS. Toto pravo opraviuje statniho zaméstnance k tomu, aby odmitl vyfizovat
sluzebni tkoly, které nepatfi do ptisobnosti sluzebniho ufadu nebo do oboru sluzby, ve kterém
sluzbu vykonava."” Statnf zaméstnanec, ktery nespliiuje pfedpoklady pro vykon sluzby, nemtze
vykonavat jinj obor sluzby'”, také s ohledem na to, Ze ZSS si klade za cil zprofesionalizovat
personalni aparat, a k tomu nemutze dojit jinak, nez pravé tim, ze jednotlivi statni zaméstnanci

budou velmi tzce specializovani a profilovani.

Zajimavy problém nastinil Mlsna, kdy poukazal na otazku kvalifikace pfedstaveného. Ze ZSS
jasné nevyplyva, zda pfedstaveny, ktery ma fidit statni zaméstnance, kteff vykonavaji vicero obora
statni sluzby, musi splnovat pfedpoklady pro vykon vSech oborua sluzby, které jsou vykonavany
jemu podfizenymi statnimi zaméstnanci. Dale pak uvadi moznou situaci, kdy by pfedstaveny

odmitl vy#{dit tkol, ktery je mimo jeho obor sluzby pravé na zakladé § 77 odst. 2 pism. f) ZSS. '’

Idealni by vzhledem kvySe vymezenému problému bylo, aby pfedstavenymi byli natolik
erudované osoby, které by spliovaly pfedpoklady pro vykon vsech oboru sluzby jim podfizenych
statnich zaméstnanca. Obavam se vsak, Ze vysSe vymezené bude jenom velmi obtizné

realizovatelné, proto se ztotozfuji s nazorem Mlsny, ktery uvadi, Zze ,,do budoucna je zadouci

131 KOTTNAUER: Zikon o stitii..., s. 181- 182.
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problematiku pfedstavenych fidicich statni zaméstnance ve vicero oborech sluzby stanovit

jednoznaéné, napiiklad pravnf fikci, Ze predstaveného se uplatnéni tohoto prava netyka. '

§ 79 odst. 2 pism. g) ZSS upravuje pravo na odmitnuti splnéni sluzebniho tkolu, ktery ma splnit
osobné prfedstaveny. Statni sluzba je vybudovana na hierarchickém systému a proto vydavani
pfikazt od pfedstavenych, které sméfuji podfizenym statnim zaméstnancim, lze pokladat za néco

naprosto normalniho.

Ucelem tohoto prava stitniho zaméstnance, je zabranit predstavenému, aby pienasel
odpovédnost na podfizené statni zaméstnance a sam se této odpovédnosti timto svym jednanim
zbavoval.”” Musime viak rozligit nekorektn{ se zbavovan{ svych povinnosti od zastupovani (dle §
9 odst. 7 ZSS- zastupovani trvalé, dle § 66 ZSS- zastupovani kratkodobé), kde na zaklad¢ piikazu

(zastupovani kratkodobé) statni zaméstnanec predstaveného zastoupit musi.

Problém muze nastat, pokud statnimu zaméstnanci neni znamo, ze sluzebni ukol ma podle
pitkazu vedoucitho zaméstnance, ktery je nadfizen predstavenému statnitho zaméstnance, plnit
tento nadfizeny a to z toho duvodu, ze pfikaz bude typicky vydavan ustné. Muze tedy dojit
k situaci, kdy si statni zaméstnanec bude myslet, ze zastupuje pfedstaveného dle § 66 ZSS, ale

1 136

pfitom bude plnit pfikaz, ktery jemu puvodné vibec urcen nebyl. ™ Za této situace tedy nebude

mit piflezitost k realizaci prava dle § 79 odst. 2 pism. g).

Pravo podat stiznost ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztaht dle § 79 odst. 2 pism. h) ZSS
je dale provedeno v § 157 a nasl ZSS. Statni zaméstnanec ma tedy opravnéni podat stiznost ve
veécl vykonu sluzby a ve véci sluzebnich vztahu. § 157 ZSS naproti tomu upravuje zmocnéni
pfedstaveného nebo nadfizeného sluzebniho organu k vyfizeni stiznosti ve vécech vykonu sluzby
a ve vécech sluzebnfho poméru'”. Uvaze o tom, zda si vySe vymezena ustanoveni bezezbytku
odpovidaji, kdy pojem ,sluzebni vztah® je pojmem obsahové¢ S§irsim, nez pojem ,,sluzebni
pomér ™ nebude vénovan na nésledujicich fadcich prostor, kdy si vystaéim s tvrzenim, Ze

»Castecna pojmova nekonzistentnost je zjevaym formula¢nim pochybenim zakonodarce bez

jakéhokoliv faktického dusledku.*'”
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Upravu této stiznosti je tfeba odligit od stiznosti upravené v § 79 odst. 1 ZSS, kterou bude
kdokoliv podavat vuci statnimu zaméstnanci, naproti tomu stiznost dle § 79 odst. 2 pism. h) ZSS,
resp. § 157 ZSS bude podavat sam statni zaméstnanec a to ve vécech vykonu sluzby a ve vécech
sluzebniho poméru. Na rozdil od prvni z uvedenych stiznosti, ktera mize byt realizovana i ustné,
druha z uvedenych, musi mit dle § 157 odst. 1 ZSS pisemnou formu. Nazory v odborné literatufe
se lisf, pokud se zaméfime na otazku, zda stiznost vymezena v § 79 odst. 2 pism. h) ZSS, resp. jeji
konkretizace v § 157 ZSS navazuje na obecnou tpravu stiznosti dle § 175 SR. Blahova uvadi, Ze
stiznost dle § 157 ZSS navazuje na obecnou tpravu stiznosti dle § 175 SR a rozpracovava
problematiku stiznosti s mensimi odchylkami od SR™ Naproti tomu Mates uvadi, Ze stiznost dle

§ 157 ZSS nema povahu stejnojmenného institutu, kterj obsahuje § 175 SR a tim méné se

nejedna o opravny prostredek.'"!

Vzhledem k vyse uvedenému (§ 79 odst. 1 ZSS) vaimam navaznost na obecnou upravu stiznosti
dle SR pravé jen u tohoto ustanoveni. Stiznost dle § 157 ZSS maé zcela jiny tcel (dle mého nazoru
shodny s dcelem vymezenym v § 79 odst. 1 ZSS), nez stiznost uvedena v § 175 SR.  V tomto
pfipad¢ tedy muzeme do jisté miry uvazovat o chapani stiznosti jako jakéhosi opravného
prostfedku'” i dale s odkazem na rizné pochopeni a vymezen{ stiznosti v riiznjch pravnich
pfedpisech (Stiznosti podle zvlastnich zakont nicméné nemusi svym charakterem odpovidat
stiznostem podle § 175 a muZe se jednat fakticky o klasicky opravny prostfedek'*’): Vzhledem
k rozlicné povaze pfedmétu stiznosti (pfedmétem stiznosti muze byt napf. upozornéni na
zneuzfvani kompetenci, poruseni sluzebni kazné, a dals)'*" bude tedy spi§ povazovana za

prostfedek sui generis.

ZSS v § 79 odst. 2 pism. i) vyslovné stanovuje, ze se stani zaméstnanci mohou domahat svych
prav, ktera jim vyplyvaji ze sluzebntho poméru. Bude se jednat o podani stiznost, dale procesni
moznosti dle spravniho fadu a v neposledni fadé také podani spravni zaloby.'” Toto ustanoveni
zakona povazuji za nadbytecné, a to vzhledem k tomu, ze podani stiznosti zakon sim vymezuje v
§ 79 odst. 2 ZSS a dal$i moznosti domahani se svych prav plynou pro statni zaméstnance pfimo

z vefejnopravniho pomeéru statni sluzby a jeji upravy.

140 BLAHOVA, Pavla. In VLCKOVA: Zikon o stitni..., s. 232.
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5.2.Prava v ZP upravena, avSak v ZSS modifikovana

§ 72 odst. 1 pism. d) ZSS upravuje skonceni sluzebniho poméru, pokud uplynula doba, po kterou
byl zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby a odbytné. Zafazeni zaméstnance mimo vykon
sluzby z organizacnich davodt upravuje § 62 odst. 1 ZSS. Kottnauer vedle organizac¢nich davodi
uvadi také dévody zdravotni.'“Organizaé¢nimi dtvody pak ZSS rozumi{ divody uvedené § 61
odst. 1 pism. b) az g) ZSS, dale davod v § 61 odst. 2 pism. a) ZSS a dale také duvod v § 70 odst. 3
ZSS. Statni zaméstnanec mize byt mimo vykon sluzby zafazen maximalné na dobu 6 mésict,

pficemz uplyne-li marn¢ tato doba, sluzebni organ rozhodne o skonceni sluzebniho poméru.

ZP upravuje skonceni pracovniho poméru z organiza¢nich davodu v § 52 pism. c). Pro uplatnéni
tohoto vypovédniho divodu museji byt kumulativné splnény nasledujici pfedpoklady: existence
rozhodnuti o zméné ukolt zaméstnavatele, technického vybaventi, snizeni poctu zaméstnanca za
ucelem zvysen{ efektivhosti prace nebo o jinych organiza¢nich zménach, nadbytecnost
zaméstnance a pficinna souvislost mezi rozhodnutim o organizacnich zménach a nadbyte¢nosti
zaméstnance." Skonceni pracovniho poméru ze zdravotnich dévodd je upraveno v § 52 pism.

d) a e) ZP, kdy znéni § 61 odst. 2 pism. a) Iépe odpovida § 52 pism. d) ZP.

ZSS vymezuje organizacni duvody $if, nez ZP, jelikoz ZSS povazuje za organizacni davody i
diavody zdravotni, které jsou vsak jasné¢ dany na strané zaméstnance (na rozdil od divoda
organizacnich). Pro statni zaméstnance pfedstavuje z existencniho hlediska moznost skonceni
sluzebniho poméru marnym uplynutim doby 6 mésica jisty benefit a zvyhodnéni oproti
zaméstnancum, na které se vztahuje ZP, a to pfedevsim kvuli naroku na vyplatu odbytného, které

je, co se tyce vyse vyjadfené v poctech mésicnich platd ke statnim zaméstnancim opravdu stédré.

Termin ,,odbytné“ se muze stat lehce zameénitelnym s terminem ,,odstupné®, ktery je uzivan
v ramci ZP. Oba instituty podminuji z ¢asti stejné a z ¢asti odlisné davody skonceni sluzebniho
resp. pracovniho poméru. Odbytné dle ZSS nalezi statnimu zaméstnanci pii skoncen{ sluzebniho
poméru na dobu neurcitou (ovSem jen a pouze skonceni sluzebnftho poméru z organizacnich
diavodu), kdy vyse je stanovena dle odslouzenych let pfi nepfetrzité dobé trvani sluzebniho
poméru v § 72 odst. 2 ZSS. Na zajimavy problém upozornuji Pichrt a Kopecky, ktefi fesi
skonceni sluzebniho poméru na dobu neurcitou z organizac¢nich davodu, ktery trval nepfetrzité
ptesné 3 (piip. 6 nebo 9) let a vyse odbytného, ktera bude statnimu zaméstnanci nalezet. Sami se

piiklanéji k ndzoru, ze doba trvani sluzebntho pomeéru pfesne 3 roky bude spadat spise do ,,nizsi

146 KOTTNAUER: Zikon o stitii..., s. 168.
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kategorie® odbytného, byt’ poukazuji na potfebu judikaturnfho vykladu.'* Naopak Mlsna se touto
problematikou vubec nezabyva, pficemz automaticky predpoklada, ze pokud sluzebni pomér

trval pfesné tfi roky, nilez{ stitnimu zaméstnanci odbytné ve ,,vys$sf kategorii®.'”

Odstupné dle ZP nalezi zaméstnanci nejen pii skonceni pracovniho poméru (neni rozhodné, zda
byl uzavien na dobu urcitou nebo neurcitou) z organizacnich davodu, ale také z davodu, pokud
se rusi zaméstnavatel nebo jeho ¢ast (§ 52 pism. a) ZP) nebo pfemist'uje-li se zaméstnavatel nebo
jeho cast (§ 52 pism. c¢) ZP). Vyse odstupného, zakotvena jako minimalni hranice, je vymezena v
§ 67 odst. 1 ZP, pficemz minimalni hranice rozhodné nedosahuji vyse odbytného dle ZSS.
Odstupné pii skonceni{ pracovniho poméru ze zdravotnich davoda (§ 52 pism. d) ZP) je

vymezeno v § 67 odst. 2 ZP odlisné.

Co se tyce piekazek ve sluzbé dle § 104 ZSS, zakonodarce pfevzal zakladni ramec upravy této
problematiky ze ZP. Konkrétné v § 104 ZSS je postupné odkazano na § 191, § 199 odst. 1 a 2, §
200 az 204 a § 206 ZP a na provadéci nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a
rozsah jinych dalezitych osobnich pfekazek v praci (dale jen ,nafizeni vlady 590/2006 Sb.).
Prekazkam ve sluzbé, které odpovidaji upravé piekazek v praci dle ZP, se vénovat nebudu,
nicméné se zaméfim na § 104 odst. 3 ZSS, resp. na nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sb., o dalsich
pfekazkach ve statni sluzbé (dale jen ,nafizeni), za které pfislusi statnimu zaméstnanci plat.
Konkrétni soubor dalsich pfekazek, za které piislusi statnimu zaméstnanci plat, stanovi pifloha
nafizeni. Zakotveni dal$ich, nad ramec obecné upravenych piekazek v ZP, se jevi vhodnym
fesenim, predevs$im s ohledem na soulad se soucasnymi spolecenskymi trendy. Tvofi tak jeden z

institutt sladovan{ osobnfho a rodinného Zivota stitnich zaméstnancti s vikonem statni sluzby."

Naftizeni upravuje ¢tyfi zakladni okruhy dalsich pfekazek v praci. Prvni bod je péce o matku a dité
po porodu, kdy statnimu zaméstnanci, ktery je otcem ditéte, pfislusi 2 dny sluzebniho volna
v obdobi 6 tydni po narozeni ditéte. Zajimavym problémem je pifipad, kdy neni vyfeseno
otcovstvi ditéte, ktery sice neni zapsan v rodnim listu ditéte, ale svéd¢i mu néktera z domnének
otcovstvi dle § 776, 777, 778 a 779 NOZ. Toto muze nastat v piipade, kdy za doby trvani
manzelstvi zplodi Zena dit¢ s jinym muzem, nez s manzelem a nedojde k dostatecnym pravnim

krokim pro ukonceni pravnich vztaht manzela a ditéte a zaroven k navazani relevantnich vztaha
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domnélého otce a ditéte. Témito relevantnimi kroky je mysleno mezidobi od zahajeni fizeni o
popfeni a urceni otcovstvi dle § 418 zikona ¢. 292/2013 Sb., zikon o zvlastnich fizenich
soudnich, ve znéni pozdéjsich predpist, az k zapisu domnélého otce jako otce do matri¢ni knihy.
Bude se ustanoveni vztahovat 1 na domnélého otce. Pfi vykladani tohoto problému je tieba vzit
v uvahu nejlepsf zdjem ditéte™, ktery by v tomto pipadé spoéival v uskuteéfiovani péée obou

rodict bezprostfedné po narozeni, kdy je tato péce nezbytné nutna.

Tato piekazka v praci se bude dokazovat napf. rodnym listem ditéte, nebo pfipadné 1ékafskou
zpravou.'” Za prikaznéjsf povazuji prokazani rodnym listem ditéte, jelikoZ v tomto pifpadé bude
otcovstvi urceno na zakladé nékteré z domnének otcovstvi (§ 776, 779, 783 NOZ). O prokazani
lékafskou zpravou by bylo mozné uvazovat snad jen v pifipadé, Ze statni zaméstnanec je
manzelem matky narozené¢ho ditéte. Rodny list i 1ékafska zprava by se vsak daly povazovat za
osobni udaje (ve smyslu § 4 pism. a) zdkona ¢. 101/2000 Sb., zakon o ochrané osobnich udajt, ve
znéni pozd¢jsich predpisti) v tomto pifpadé¢ tfeti osoby- ditéte. Dle mého nazoru by bylo lepsi

pro ucely dokazani této prekazky vytvofit formulaf, ktery by vyplnoval 1ékaf po porodu.

Druhym bodem je dcast na svatbé sourozence nebo vnoucete, kdy statnimu zaméstnanci pifslusi
1 den volna. Tato pfekazka ve sluzbé predstavuje jist¢ vitané rozsifeni 5. bodu prekazek dle
nafizen{ vlady 590/2006 Sb. Tuto pfekazku lze prokizat napf. svatebnim oznimenim.'”
Zajimavy je jisté fakt, ze bod druhy nafizeni hovoif pouze o ucasti na svatb¢ a nezabyva se ucasti
na uzavieni registrovaného partnerstvi. Pfestoze pravé bod tfeti nafizeni ma narovnat
»Lhevyvazené postaveni mezi statnimi zaméstnanci, ktefi uzaviraji manzelstvi, a statnimi
zaméstnanci, kteff uzavirajf registrované partnerstvi“'>*, do bodu druhého se tato myslenka zjevné
nepromitla. Ttetl bod, jak jiz bylo vyse uvedeno, pfedstavuje piekazku uzavieni registrovaného
partnerstvi, kdy statnimu zaméstnanci piislusi sluzebni volno na 1 den, a to k uzavfeni vlastniho
registrovaného partnerstvi. Ve ¢tvrtém bodu jsou upraveny jiné osobni piekazky. Sluzebni volno
na 1 den k doprovodu ditéte do zakladni Skoly jisté uvitaji statni zaméstnanci - rodice prviackua.
Dokazovat se tato prekazka bude napf. potvrzenim o zapisu ditéte do zakladni $koly." SluZebnf
volno kucasti na promoci (vlastni, manzela, registrovaného partnera, ditéte, sourozence,

vnoucete) bude poskytnuto na 1 den. V tomto pfipadé se jedna o promoce souvisejici s
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ukonéenim vysokoskolského studia dle zakona ¢. 111/1998 Sb., zikon o vysokych skolach, ve
znéni pozdéjsich predpist. Za promoci se nepovazuje slavnostni predani diplomu souvisejici se
studiem BBA, MBA, MPA, apod."” Posledn{ nafizenim stanovena piekizka ve sluzbé dopad4 na
situace, kdy ,,statni zaméstnanec bude pozadovat, aby mu bylo poskytnuto sluzebni volno z
duavodu, ktery se tyka pfimo jeho osoby. Muze se jednat zejména o zafizeni dulezitych osobnich,
rodinnych nebo majetkovych zilezitosti, které nelze vyfidit mimo dobu aktivniho vykonu
sluzby.“"” Sluzebni volno se stitnimu zaméstnanci poskytne na jeden den. Musf se v$ak jednat o
zalezitosti, které se tykaji pfimo statniho zaméstnance a nelze je vyfidit mimo vykon sluzby (napf.
¢asové naroéné jednani v bance, Gc¢ast na svatbé, pokud nespada pod jinou piekazku, apod.)."
Vzhledem k tomu, na jak siroké penzum zalezitosti tento bod dopada, je vhodné, ze je vymezen

spis neurcite.

V ptipadé skonceni sluzebniho poméru z davodu dlouhodobého neplnéni predpokladu zdravotni
zpusobilosti, knémuz doslo v souvislosti s vykonem sluzby, nalezi statnimu zaméstnanci
odchodné ve vysi dvanactinasobku mésicniho platu tak, jak to stanovi § 115 ZSS. Neni pfitom
rozhodujici, zda sluzebni pomér konci rozhodnutim sluzebniho organu (§ 72 ZSS) nebo na
zakladé pisemné zadost statnfho zaméstnance (§ 73 ZSS). ZSS rovnéz nestanovi davod skonceni

sluzebnfho poméru, pro ktery statnimu zaméstnanci odchodné pifslusf."

V ZP je relevantni dprava zakotvena v § 67 odst. 2. Zde je vSak vymezen duvod skonceni
pracovniho poméru, a to pokud zaméstnanec nesmi podle lékafského posudku [...] dale konat
dosavadn{ praci pro pracovni uraz, onemocnéni nemoci z povolani, nebo pro ohrozeni touto
nemoci, anebo dosdhne-li na pracovisti urceném rozhodnutim pfislusného organu ochrany
vefejného zdravi nevyssi pifipustné expozice (§ 52 pism. d) ZP). V tomto pfipadé nalez
zaméstnanci odstupné ve vysi dvanactinasobku pramérného vydélku (§ 67 odst. 2 ZPP).
Zaméstnavatel se vsak zprosti povinnosti vyplacet odstupné, jestlize nastal pracovni draz nebo
dal$i okolnosti kvili tomu, ze zaméstnanec porusil pravni predpisy nebo pokyny k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ac s nimi byl seznamen, nebo divodem pracovniho urazu

nebo jiné okolnosti byla opilost nebo zneuziti navykové latky zaméstnance.

Uprava v ZSS je dle mého nazoru mezerovita, a to hned z nékolika hledisek. Prvni z nich je to, ze

neni stanoven duvod skonceni sluzebnitho poméru a je tedy teoreticky mozné, Zze a¢ bude se
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statnim zaméstnancem skoncen sluzebni pomér z divodi zdravotnich a on tedy nespliuje jiny
pfedpoklad potiebny k vykonu sluzby (§ 72 odst. 1 pism. c) ZSS), bude v rozhodnuti sluzebniho
organu uveden v uvahu pfichazejici davod v § 72 odst. 1 pism. d). Potfebna zdravotni
zptsobilost se v8ak fadi, i sohledem na § 25 ZSS mezi jiné pottebné ptedpoklady.” Na
konkrétni dané situace, které vedou ke skonceni sluzebniho poméru, by se, dle mého nazoru,
mély vyuzivat pravé ty divody zakonem uvedené, které na tyto situace dopadaji nejlépe, jelikoz
organizac¢ni diivod je diivodem vseobjimajicim a lze pod néj zafadit nepfeberné mnozstvi situaci,
nem¢l by byt naduzivan. Druhou mezeru spatfuji v tom, ze neni, na rozdil od ZP upraven stav,
kdy statni zaméstnanec porusi pravni predpisy nebo pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, a¢ s nimi byl seznamen, nebo se stane zdravotné nezpusobily v dusledku zneuziti
navykové latky. Myslim si, Ze by bylo vhodné tuto situaci fesit bud’ delegaci na ZP, nebo zvlastni

upravou v ZSS, ktera by se vsak od ZP nelisila, nebot’ dpravu v ZP povazuji za dostatecnou.

ZSS v § 116 odst. 1 demonstrativné uvadi instituty, které vedou ke sladéni rodinného a osobniho
zivota statnich zaméstnancu s vykonem sluzby. Prvni oblast se tyka sluzebni doby. Sluzebni doba
obecné je vymezena v § 99 ZSS, kdy konkrétné odst. 4 povétuje sluzebni organ k vydani
sluzebniho pfedpisu, kde bude konkrétné sluzebni doba rozvrzena, a to i s ohledem na vytvofeni
ptedpokladt pro sladéni osobniho a rodinného zivota. Sluzebni organ sluzebni dobu rozvrhuje,
kratsi sluzebni dobu povoluje a zacatek a konec sluzebni doby urcuje (§ 99 odst. 3 ZSS) a pruzné
rozvrzeni sluzebni doby muze povolit (§ 100 odst. 1 ZSS). V roce 2016 bylo vsak u vétsiny
sluzebnich ufadu stanoveno pruzné rozvrzeni sluzebni doby plo$né prostfednictvim sluzebniho

1

predpisu.'®

Druha oblast se tyka vykonu sluzby z jiného mista a obecné ji upravuje § 117 ZSS. Vykon sluzby
z jiného mista muze byt realizovan, nebrani-li tomu fadné plnéni tkolu sluzebnfho uradu. ZSS
termin ,,fadné plnéni sluzebnich kol nijak nevyklada, ZP vSak hovofi o obsahové obdobném
spojeni- ,,vazné provozni dﬁvody“.162 ZP zminuje termin ,,vazné provozni davody* mimo jiné
také u §241 odst. 2, ktery se v podstatnych rysech shoduje s dpravou obsazenou v § 116 odst. 2
ZSS. Ani ZP vsak termin ,,vazné provozni davody* nevyklada. K vaznosti provoznich davodu se
viak vyjadiil Nejvyssi soud Ceské republiky (dale jen NS), ktery v rozsudku ze dne 17. prosince
2003, sp. zn. 21 Cdo 1561/2003 uvedl: ,,Pro posouzeni vaznosti provoznich divoda ve smyslu §
156 odst. 2 ZP 1965 [nyni § 241 odst. 2 ZP] je rozhodujici zejména vyhodnoceni, jaky (jak

160 KOPECKY, Martin, PICHRT, Jan. In PICHRT, Jan (ed). Zakon o stitni siugbé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
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vyznamny) by pfedstavovala zasah do provozu zaméstnavatele skutecnost, ze by zaméstnankyni
byla povolena pozadovana krat$i pracovni doba nebo jind vhodna dprava pracovni doby, ve
srovnani se stavem, kdy pracuje (by pracovala) po stanovenou tydenni pracovni dobu. Pouze v
pfipadé, ze by tim byl znemoznén, narusen nebo vazné ohrozen fadny provoz (plnéni ukolt nebo
¢innosti) zaméstnavatele, 1ze dovodit, ze vyhovéni zadosti zaméstnankyné pecujici o dit¢ mladsi
15 let nebo téhotné zaméstnankyné o kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou tGpravu pracovni
doby bran{ vazné provozni divody na strané zaméstnavatele.“' Povazuji tedy za
pravdépodobné, ze ,fadné plnéni sluzebnich tkola® bude podléhat stejnym, nebo alespon
obdobnym kritériim, jako vaznost provoznich divodu podle ZP, jelikoz oba instituty maji
shodny ucel: fadny a vcasny vykon statni sluzby, resp. zaméstnancovo fadné vykonani prace pro

zaméstnavatele. V potaz je také nutné vzit povinnost stanovenou § 77 odst. 1 pism. q) ZSS.

Treti oblast se tyka zfizovani Skolskych zafizeni za ucelem pfedskolnitho vzdélavani nebo
poskytovani péce o dit¢ v détské skupiné dle zakona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce
o dit¢ v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonua. Vedle téchto opatfeni je také mozné
zajistit hlidan{ déti, organizovani rtznych aktivit, jako jsou piiméstské tibory." Dle § 3 odst. 3
nafizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro vytvofeni
pfedpokladu sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby, mutze sluzebni urad
vyhradit prostory ke kratkodobému vyuziti a pobytu déti statnich zaméstnanci. V roce 2016
provozovalo vlastni matefské skoly 5 sluzebnich ufadu, jini zfizovatelé poskytovali sluzbu
matefské Skoly tfem sluzebnim uradim, pii nékterych sluzebnich ufadech byly zfizeny détské

skupiny.l(’5

ZP upravuje podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota zaméstnance v hlavé IV a Dilu
3, ktery je nazvan Pracovni podminky zaméstnankyn, zaméstnankyn - matek, zaméstnanca
pecuyjicich o dité a o jiné fyzické osoby. ZP mezi tyto pracovni podminky fadi prevedené téhotné
zaméstnankyné (§ 239 ZP), vyslani na pracovni cestu okruhu osob v § 240 urcenych a upravu

pracovni doby (§ 241 ZP).

§ 116 odst. 2 ZSS je obsahove velmi podobny s § 241 odst. 2 ZSS, ovSem vymezeni skupin
zameéstnanct je v obou pfedpisech odlisné. Dle ZSS(odlisné od ZP) povoli sluzebni organ pruzné
rozvrzeni pracovni doby nebo kratsi sluzebni dobu statnimu zameéstnanci, ktery pecuje o dite,

které nedokoncilo prvni stupen zakladni skoly, a pokud se jedna o osamélou statni zaméstnankyni

165Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. prosince 2003, sp. zn. 21 Cdo 1561/2003.

164 KUBACOVA, Petra, SECOVA, Denisa. Statn{ sluzba. Rodinny a osobnf zivot je tfeba sladit s vykonem statni
sluzby. Vergjnd sprava, 2017, ¢. 20, s. 17.

165 Tamtéz
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nebo osamélého statntho zaméstnance, ktery pecuje o dit¢ mladsi 15 let. ZP vymezuje v § 241
odst. 2 skupinu osob, které zaméstnavatel maze povolit kratsi pracovni dobu nebo jinou tpravu
pracovni doby nasledovné. Jedna se o zaméstnankyni nebo zaméstnance pecujici o dité mladsi 15

let a t¢hotnou zaméstnankyni (odlisné od ZSS).

Dle mého nazoru by bylo vhodné rozsifit stavajici vycet osob, kterym sluzebni organ povoli
pruzné rozvrzeni pracovni doby nebo kratsi sluzebni dobu o téhotnou zaméstnankyni tak, jak je
to zakotveno v ZP. T¢hotné zaméstnankyné zaslouzi jist¢ zvlastni zachazeni a myslim si, ze neni
ucelné, aby musely zadat sluzebni organ o upravu sluzebni doby dle obecnych ustanoveni (§ 99

odst. 3 a § 100 ZSS).

Ustanoveni § 205 pism. d) ZSS upravuje tzv. whistleblowing (odvozeno z anglického souslovi to

blow the whistle- piskat na pi§talku - v momentu, kdy nékdo nehraje fér)166

. Jedna se tedy o
zaklad pravni apravy oznamovatelt skodlivych jednani ve sluzebnich vztazich. Povinnost zavést
opatfeni slouzici na ochranu oznamovatelt reguluje i fada mezinarodnich smluv, napt. ¢l. 9
Obcanskopravni amluvy Rady Evropy proti korupci, nebo také doporuceni Organizace pro
. , . . 167 . . IR v, v v , :
ekonomickou spolupraci a rozvoj.” Proto je velmi zarazejici, ze pouze Ctyfi zemé Evropské unie
maji pokrocila opatfeni chranici oznamovatele nekalych jednani. V Ceské republice v soucasné

dobé¢ neexistuje pravni uprava, ktera by komplexné (tj. vztahujici se jak na statni zaméstnance, tak

na zaméstnance dle ZP) problematiku whistleblowingu fesila.'®

V minulosti bylo realizovano mnozstvi legislativnich navrht, které meély za cil upravit
whistleblowing na urovni zakona. Piistupy k upravé whistleblowingu byly rizné, ovsem zadny

zakon, ktery by tuto problematiku fesil, pfijat nebyl.169

ZSS se této problematice vénuje, ovsem v naprosto nedostatecné mife. Uprava obsazena v § 205
pism. d) je pfi nejmensim ponéekud rozpaciti. Nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatfenich
souvisejicich s oznamovanim podezfeni ze spachani protipravntho jednani ve sluzebnim ufadu

(dale jen ,,nafizeni®), o kterém se hovoii prave v § 205 pism. d) ZSS se na zadné zakonné

166 CISAROVA, Eliska. Whistleblowing a ochrana oznamovatelii v Ceské republice [online]. Transparency Inernational,
listopad 2009 [cit. 3. fijna 2017]. Dostupné na < https://www.transpatrency.cz/wp-
content/uploads/TIC_whistleblowers_2009_cz.pdf>.

167 CISAROVA, Eliska. Whistleblowing a ochrana oznamovatelii v Ceské republice [online]. Transparency Inernational,
listopad 2009 [cit. 3. fijna 2017]. Dostupné na < https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/TIC_whistleblowers_2009_cz.pdf>.

168 FRANKOVA, Lenka, PETRAKOVA, Lenka. O nds s nimi. Ochrana oznamovatelii (whistleblowerii) v Ceské realité a ve
srovndnt s dalsimi zemémi [online]. Oziveni.cz, [cit. 4. fijna 2017]. Dostupné na < http://www.oziveni.cz/wp-
content/uploads/2014/04/WB_CZE-FINAL_REVISED.pdf>.

169 PICHRT, Jan. Né¢kolik poznamek k whistleblowingu, loajalit¢ zaméstnance a k legislativnim navrham. In
PICHRT, Jan (ed). Whistleblowing. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 16- 19.
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ustanoven{ v ramci ZSS nevaze (na rozdil od § 205 pism. a), b) i c)).""” Panuje viak také zna¢na
pochybnost o dstavnosti daného natizeni.'”" Nafizeni je providécim pravnim predpisem, ktery je
vladou vydan v souladu s ¢l. 78 Ustavy a to k provedeni zdkona a v jeho mezich. Vada viak
nafizenim nesmi pfekrocit ,,meze zakona®, tzn. nafizeni nesmi upravovat to, co zakon viubec
nefe$i 2 nemuiZe ani stanovovat nové povinnosti.' > Nafizen{ tedy ,,neodpovida pozadavkim pro
podzakonnou normotvorbu vlady a samotné zmocnovaci ustanoveni uvedené v § 205 pism. d)
zékona o statni sluzbé k vydan{ navrhovaného nafizen{ vlidy nepostacuje.'” Naftizeni v obecné
roviné upravuje ochranu oznamovatele, osobu prosetfovatele, schranku pro pfijimani oznamen,
postup prosetiovatele, moznost utajeni totoznosti oznamovatele, nakladani s oznamenimi a
dal$imi dokumenty, lhuty a informovani o prabéhu a vysledcich prosetfeni. Problematickym
aspektim se vSak nafizeni vyhyba. Nafizeni nefesi problematiku nepoctivych oznameni, ziizeni

. s s ’ v v . . . ’ 7 co 174
ani financovani mista prosetfovatele (s ohledem na systemizaci), ani ochranu osobnich tudaju.

Na rozdil od ZSS, ZP upravu chranéného oznamovani neupravuje ptimo, musi dojit k dovozeni
pfedevsim z preventivni povinnosti zaméstnance. ZP v § 1a odst. 1 pism. d) stanovi jako zakladni
zasadu pracovnépravnich vztaht fadny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi
zajmy zaméstnavatele, pficemz tato zasada v sobé zahrnuje i pozadavek na urcitou miru loajality
zaméstnance k zaméstnavateli.'” Déle je mezi zdkladni povinnost zaméstnance dle § 301 pism. d)
ZP zafazena povinnost fadné hospodafit s majetkem. Tato obecna povinnost je rozvedena v §
249 7P jako zvlastn{ preventivni povinnost zaméstnance.'”® Zaméstnanec je povinen poéinat si
tak, aby nedochazelo k majetkové Gjme, nemajetkové Gjmé ani k bezduvodnému obohaceni.
Pokud hrozi s§koda, je povinen na toto upozornit nadfizeného vedouciho zaméstnance.
Zamestnanec ma dle ZP oznamovaci povinnost az v piipadg, jestlize vznik skody realné hrozi. Je

pfitom nerozhodné, zda skoda hrozi zaméstnavateli, spoluzaméstnancim nebo tfeti osobé, ani

170 MORAVEK, Jakub. In PICHRT, Jan a kol. Skzebni v3tahy a vykon zavislé price. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2016. s. 209.

171 pochybnost vyjadiili napt.: SIMECKOVA, Eva. Chrinéné oznamovani $kodlivého jednani v Ceské republice. In
JAKAB, Radomir (ed). Studia Inridica Cassoviensia. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2017, s. 131.,
MORAVEK, Jakub. In PICHRT, Jan a kol. S/ugebni v3tahy a vikon zdviské prace. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2016. s. 209- 211.

172 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprivni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 61.

173 SIMECKOVA, Eva. Chranéné oznamovani $kodlivého jednani v Ceské republice. In JAKAB, Radomir (ed).
Studia uridica Cassoviensia. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2017, s. 131.

174+ MORAVEK, Jakub. In PICHRT, Jan a kol. Skzebni vztahy a vykon zavislé price. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2016. s. 211- 217.

175 BELINA, Miroslav. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (ed). Zakonik price: komentar: 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 24.

176 BELINA, Miroslav. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (ed). Zakonik price: komentdr: 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, 5. 1169.
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to, kdo by za ptfpadnou $kodu nesl pravni odpovédnost.'” Je tedy zjevné, e preferujici je vyuziti

s s , . SN 7 , 7 v , M s 2 vy 178
oznamovani pomoci systému vnitifniho oznameni, a teprve az nasledné oznamovani vnéjsiho.

Problematice whistleblowingu se vénoval i Ustavni soud Ceské republiky v nalezu sp. zn.: IT1. US
298/12, kde se zabyval zdjmem na dodrzovini smluv a loajalitou zaméstnance k zaméstnavateli
ve vztahu k ochrané vefejného zijmu na ochrané Zivotniho prostfedni a zdravi obéant.'”
Ustavni soud se neztotoznil s rozhodnutimi obecnych soudd, a dovodil, Ze “soukromopravni
pozadavek na dodrzovani smluv, princip pacta sunt servanda, resp. smluvni volnost a pfevzaty
zavazek zaméstnance byt loajalni ke svému zaméstnavateli nemohou apriorné vyloucit jiny
vyznamny vefejnopravni zajem, a to zajem na tom, aby se téz zaméstnanci mohli obracet na
statnf organy v situacich, kdy ze strany zaméstnavatele hrozi ohrozeni vyznamnych spolecenskych
zajmu, jako je ochrana zdravi obcant, ochrana zivotniho prostfedi ¢i ochrana cistoty vody, nebo
kdy dokonce dojde k poruseni téchto vefejnych statki. Dohoda mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem nemuze zasahovat do vefejnopravnich vztaht, narusovat zajem spolecnosti na
tom, aby kazdy obcan v demokratickém pravnim stat¢ mohl byt napomocen statu pii odhalovani

nedostatkii a v pfipadé potieby na nedostatky upozornil.“'™

Natizeni vlady 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezfeni ze spachani
protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu je sice ojedinélym pokusem o kodifikaci alespon casti

problematiky, ktera se vztahuje k chranénému oznamovani, pfesto forma nebyla vhodné zvolena.

Do budoucna by bylo vhodné upravit problematiku chranéného oznamovani ucelené - jak pro
vztahy vyplyvajici ze ZP, tak pro vztahy vyplyvajici ze ZSS, pfipadné z jinych zakont. M¢l by byt
zakotven ucinny interni, pfip. externi systém prosetfeni podaného oznameni a také fakticka

ochrana zaméstnance pred odvetnymi opatfenimi.

177 NOVOTNY, Zdenck. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (ed). Zdkonik price: komentar. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 1020.

178 SIMECKOVA, Eva. Chranéné oznamovani $kodlivého jednani v Ceské republice. In JAKAB, Radomir (ed).
Studia Iuridica Cassoviensia. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2017, s. 127- 128.

179 Tamtéz

180 Nlez Ustavniho soudu ze dne 13. prosince 2012 sp. zn.: 111 US 298/12.
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6. Omezeni prav statnich zaméstnancu

Clanek 44 Listiny pfipousti omezeni prav zaméstnanct statni spravy a uzemni samospravy ve
funkcich, které urci zakon, pfi¢emz toto omezeni je mozné na zaklad¢ ¢l. 4 Listiny. Zakonem je
tedy mozné omezit praivo na podnikani a jinou hospodafskou c¢innost, praivo na politické

sdruzovéni a v neposledni fadé také pravo na stavku.'®'

Také tato kapitola bude ¢lenéna na dvé podkapitoly, kdy v prvni bude upravovat omezen{ prav
statnich zaméstnanct, ktera ZP neomezoval a druha se zaméff na omezeni prav, ktera sice ZP
také omezoval, ovSem v ZSS doznala tato omezeni jistych modifikaci. Z davoda shodnych

s pfedchozimi kapitolami budu opét pracovat se ZP acinnym do 1. 1. 2015.

6.1. Omezeni prav, ktera v ZP omezena nebyla

ZSS stanovuje v § 80 absolutni zakaz vykonu jakékoliv funkce v politické strané ¢i hnutf a to po
dobu vykonu funkce. Vzhledem k povaze zdkazu a jeho zdkonné formulaci nepfichazi v uvahu
ani vyzadani si souhlasu od nadfizenych pfedstaveného, protoze byt’ by souhlas byl dan, zakon
takové jednan{ stejné nedovoluje a predstaveny by se dopustil kirného provinéni.'” Smejkal
uvadi, ze ,,ZSS nezakazuje pfedstavenym, aby byli po dobu trvani sluzebnitho poméru fadovymi
¢leny politické strany & hnuti, paklize nebudou vykonavat jakoukoliv funkci.“'® Takto velmi
extenzivni pojeti ,,funkce® v politické stran¢ vsak neni dle mého nazoru na misté. Této otazce se
veénoval i Postrzineck;’r,184 ktery uvedl, Zze vykon jednorazové ,funkce”, ktera neni spojena s
clenstvim v organu strany podle stanov nebo nema trvaly charakter ani ,,funkéni obdobi® nelze
hodnotit jako vykon funkce ve smyslu § 80 ZSS. Dale uvadi, ze se bude jednat napf. o ad hoc
zvoleného delegata organu strany, ktery vsak vramci sjezdu vykonava pouze tuto funkci
tadového delegita.'™ Obdobné se bude posuzovat i ¢lenstvi ve volebni komisi, které ma ryze
technicky charakter a z povahy véci nemé funkéni obdobi'™ ZSS vsak nevylucuje, aby
predstaveny byl ¢lenem spolku, ktery je politicky zaméfeny."” V tomto pifpadé je tedy mozné,

aby pfedstaveny zastaval také vedouci funkci. Jsem toho nazoru, ze predstaveny by nemél byt

181 CEBISOVA, Taisia. In HENDRYCH: Spravni privo ..., s. 349.

182 SMEJKAL, Ladislav. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o statni siugbé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
s. 240- 241.

183 SMEJKAL, Ladislav. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stdtni slubé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
s. 240.

184 nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu

185 POSTRANECKY, Josef. Stanovisko k aplikaci § 80 zikona & 234/ 2014 Sb., o stitni siubé [online]. Ministerstvo vnitra,
[cit. 23. ffjna 2017]. Dostupné na: <http://www.mvct.cz/sluzba/ clanek/stanovisko-k-aplikaci-80-zakona-c-234-
2014-sb-o-statni-sluzbe.aspx>.

180 VLCKOVA, Eliska. In VLCKOVA, Eliska (ed). Zakon o stitni siubé. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2015, s. 122,
187 SMEJKAL, Ladislav. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o statni siugbé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
s. 240.
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jakkoliv spojovan s vykonem politické moci a bylo by vhodné toto ustanoveni vykladat velmi
restriktivné. Myslim si, Ze pokud zde stile existuje moznost pfedstavenych byt politicky aktivni
byt ve spolcich politického charakteru a ne tedy v tradi¢nich stranach nebo hnutich, nebude toto
ustanoveni schopné plnit lohu, kterou mu zakonodarce svéfil- tedy odpolitizovat statni sluzbu.
Je vsak nutné zminit, Ze mnou navrhovany velmi restriktivn{ vyklad by se jisté neobesel bez
interpretacnich problémd, jelikoz v mnoha situacich by nebylo snadné odhalit, zda se jedna o
spolek politicky zaméteny, ¢ nikoliv (napf. Spolek na podporu nezavislé justice v CR Salamoun,
nebo Amnesty International Ceskd republika, zs) a to z toho dévodu, Ze politické strany
vzhledem k velmi Siroce vymezenému programu mohou s témito spolky napf. na rtznych akcich

kooperovat.

Zakaz v § 80 ZSS uvedeny, se vsak vztahuje jenom na pfedstavené, nikoliv na politické naméstky

(§ 2 ZSS), coz ma za nasledek stale pretrvavajici politickou kontrolu nad statni sluzbou.

Pravo na stavku je dle § 82 ZSS odepieno predstavenému, fadovému statnimu zaméstnanci vsak
piislusi.'® Jakousi kompenzaci pro piedstavené piedstavuje § 82 odst. 2 ZSS, ktery upravuje
pravo projednat vsechny pozadavky tykajici se sluzebnich vztahu statnich zaméstnancu
uplatnované predstavenym a to ve smiré¢im fizeni. Stranami smirctho fizen{ jsou pfedstaveni nebo
jejich zastupci (typicky advokati) na strané jedné a sluzebni organ nebo statni zaméstnanec jako
zastupcl sluzebniho dfadu na strané druhé. Pokud se jedna o statnftho zaméstnance, ktery byl
vybran jako zastupce sluzebniho tfadu, je, dle povinnosti mu ulozené v § 77 odst. 1 pism. m),
povinen vykonavat sluzbu p#i smiréim fizeni."” Ptestoze ZSS o vysledku smirétho fizeni mléf,
autofi odbornych publikaci se shoduji na tom, ze vysledkem by m¢la byt uzaviena vefejnopravni

dohoda a to dle § 159 a nasl. SR."

6.2.0mezeni prav, ktera v ZP omezena byla, avS§ak v ZSS je toto omezeni
modifikovano

§ 81 odst. 1 ZSS upravuje omezeni clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych

osob a jinou vydéle¢nou ¢innost. Jedinou moznost, jak se stat clenem fidicich nebo kontrolnich

organd pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost, pfedstavuje pro statnfho

zaméstnance vyslani do téchto organu sluzebnim organem. Statni zaméstnanec vSak musi

v téchto organech jednat jako zastupce statu a prosazovat jeho zajmy. Celkovy uhrn odmeén, které

188 SMEJKAL, Ladislav. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stdtni slubé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
s. 244.

18 SMEJKAL, Ladislav. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni siugbé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
s. 245.

190 SMEJKAL, Ladislav. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o statni siugbé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
5. 245, VLCKOVA, Eliska. In VLCKOVA: Zakon o stitni ..., s. 122.
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statnimu zaméstnanci za clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech naleZeji, je konkretizovan

prave v § 81 odst. 1 ZSS.

V ZP je obdobna problematika upravena v § 303 odst. 3. Vzhledem k ¢astecné shodnému znéni
tedy povazuji za velmi vhodné vyuzit k pfipadnému vykladu pojmu ,,pravnicka osoba provozujici

podnikatelskou ¢innost* komentatovou literaturu vztahujici se k ZP."!

Od upravy v ZP se uprava v ZSS lisi vijednom podstatném znaku: dle ZP zaméstnanci
v souvislosti s timto clenstvim nepobiraji odménu. Opravanéni pobirat odmény za clenstvi
v fidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby bylo do ZSS zakotveno zakonem ¢. 144/2017
Sb., zdkon kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé¢jsich predpisu.
Duvodova zprava k tomuto zdkonu vsak neuvadi, pro¢ doslo k tak zasadni novelizaci tohoto
ustanoveni. Nutno dodat, ze pfed ucinnosti tohoto zakona obsahoval § 81 ZSS zakaz pfijimat

odménu v souvislosti s vykonem funkce v fidicim resp. kontrolnim organu.

Jako davod této novelizace uvadi pfedkladatelka pozménovactho navrhu ¢. 5552 k senatnimu
navthu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (snémovnf tisk ¢. 798) Pavla Golasowska nasledujici: ,,uvedené se navrhuje z davodu, ze
vyslani statn{ zaméstnanci [...] jsou za svou ¢innost v nich v souladu s pfislusnymi pravnimi
pfedpisy odpovédni (coz muze vést az k povinnosti nahradit 4jmu). Zaroven jsou na né kladeny
zvysené povinnosti, které se s vyslanim poji. Za dané situace je nutné piihlédnout i ke
skutecnosti, ze statni zaméstnanec nema moznost vyslani do pravnické osoby odmitnout, nebot’

je vyslan na zakladé pifkazu sluzebniho organu a nikoli na zékladé dohody.*'?

Pokud se tyka povahy vyslani, pfiklonim se k pfedkladatel¢iné vyroku, ze se jedna o piikaz
sluzebniho organu (patrné navazujici na § 77 odst. 1 pism. c) ZSS) spise, nez ze zde musi byt
souhlas statniho zaméstnance, pfesto se domnivam, ze je zadouci zohlednit vuli statnitho
zaméstnance s ohledem na mozny trestnépravni postih dle § 8 zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni

odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

Nemohu se vsak ztotoznit s tvrzenim, ze jsou na statni zaméstnance v souvislosti s vyslanim
kladeny zvySené povinnosti. Vyslany statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu i nadale a za to
PR . , . . NP . oy
mu pfislusi plat. Zavedeni, byt" omezené, moznosti odménit staitniho zaméstnance muze, dle

mého nazoru, vést az k ohrozeni nezavislosti statnich zaméstnancu, jelikoz moznost odmeény

191 BELINA, Miroslav. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (ed). Zakonik price: komentar: 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 1176 a nasl.

192 Snémovni tisk 798. Novela 3. o stdtni slugbé, pozmeériovaci navrb & 5552 |online]. Poslanecka snémovna, 17. ledna 2017
[cit. 16. fijna 2017]. Dostupné na: < http://www.psp.cz/sqw/histotic.sqw?o=7&t=798>.
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predstavuje silny motivacni faktor a neni nepravdépodobné, ze by mohlo dojit k jednani, které by

nemuselo prosazovat Cisté statni zajmy, ale pfedevsim zajmy pravnické osoby.

Zakaz konkurence tak, jak je zakotven v § 83 ZSS, muze vlada stanovit na sluzebni mista
pfedstavenych statni{ zaméstnance a na ta mista fadovych statnich zaméstnancu, ktefi rozhoduji o
zadavan{ vefejnych zakazek nebo vykonavaji prava a povinnosti zprostiedkovatele pfi realizaci
dotacni politiky a to v ramci systemizace (§ 17 odst. 1 pism. €) ZSS). Obecné lze fici, ze zakaz
konkurence muze byt statnimu zaméstnanci ulozen (jednostranné) nebo s nim muze byt sjednan
(dvojstranna dohoda, resp. vefejnopravni smlouvaje § 159 a nasl. SR'). § 83 odst. 2, 3 a 4 ZSS
pak dale konkretizuje ptipady, kdy se zdkaz konkurence stanovi a kdy sjedna.'” Pokud se jedn4 o
pfedstaveného, lze zakaz konkurence stanovit pfi jmenovani (§ 30 odst. 2 ZSS) a to na dobu
urcitou, ktera nesmi pifekrocit dobu 1 roku, pficemz tato doba pocina bézet dnem skonceni
sluzebniho pomeéru, dnem odvolan{ ze sluzebntho mista pfedstaveného nebo uplynutim doby
jmenovani, pokud se jednalo o sluzebni pomér na dobu urcitou. Pokud se jedna o fadové statni
zamestnance (§ 83 odst. 1 véta druhad), zde je stanovena odlisna doba, a to 6 mésicu, ktera poc¢ina
bézet dnem skonceni sluzebnfho poméru nebo dnem skonéeni zafazeni na takové sluzebni misto.
Po dobu trvani zakazu konkurence pifslusi statnimu zaméstnanci penézité vyrovnani ve vysi
prumérného vydélku, pficemz toto je splatné pozadu za meésicni obdobi. V piipadé poruseni
konkuren¢ni dolozky musi byvaly statni zaméstnanec vydat sluzebnimu dfadu dvojnasobek

pomérné ¢asti penézitého vyrovnani.

ZP upravuje problematiku konkurenéni dolozky v § 310, pficemz se da s jistotou tvrdit, Ze prave
ZP se stal inspira¢nim zdrojem pro udpravu zakazu konkurence v ZSS."” Doba trvani
konkurenc¢ni dolozky dle ZP je stanovena nejdéle na jeden rok po skonceni zaméstnani. ZP v §
310 odst. 1 stanovuje minimalni vysi vyrovnani, a to na jednu polovinu pramérného mési¢ntho
vydélku. Dale upravuje ZP na rozdil od ZSS moznost sjednat smluvni pokutu, byt’ tato ma
obdobny charakter jako poruseni zakazu konkurence statnim zaméstnancem, na rozdil od ZSS

vsak neni nijak urcité stanovena jeji mozna vyse, ktera zalezi v diskreci stran.

ZP zakotvuje 1 moznost zaméstnavatele odstoupit od konkurencni dolozky. V ZSS tato moznost
zakotvena neni a to zfejmé s ohledem na to, ze sluzebni mista, na néz se vztahuje zakaz
konkurence, stanovuje vlada nafizenim v ramci systemizace. Nebylo by tedy vhodné upravovat ad

hoc moznost odstoupit od zakazu konkurence u konkrétniho statntho zaméstnance i s ohledem

193 KOTTNAUER: Zdkon o stitni..., s. 189.

194 SMEJKAL, Ladislav. In PICHRT, Jan (ed). Zdkon o statni siugbé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
s. 240.

15 KOTTNAUER: Zdkon o stitni. .., s. 188.
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na rovné zachazeni. Povazovala bych vsak za vhodné upravit situaci, kdy statni zaméstnanec
penézité vyrovnan od sluzebniho uradu neobdrzi. Nabizi se zde feseni popsané v § 310 odst. 5

ZP, byt urcité s jistou mirou modifikace s ohledem na charakter sluzebniho poméru.
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7. Naplnéni cilt zakona ¢&. 234/2014 Sb. (zakon o statni sluzbg¢)

% Tato

Hlavni cil ZSS byl zajistit odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy.
kapitola bude zaméfena na to, zda bylo hlavnich cild dosazeno, resp. zda k dosazeni téchto cila

efektivné pfispély povinnosti, prava a omezeni prav statnich zaméstnancu.

7.1. Depolitizace

Depolitizace statn{ sluzby byva obvyklym cilem sluzebnich zédkond v demokratickych statech.'”
Statni sluzbu lze odpolitizovat pfedevsim ,,definovanim jasné hranice mezi politickymi a
ufednickymi pozicemi a jejich kompetenci a oddélenim personalni kompetence od politického
vedeni“.” V konkrétnich bodech miZeme v ramci ZSS hovofit o transparentnich vybérovych
fizenich, dobé trvani sluzebnitho poméru, ktera nezavisi na politickych zménach' nebo o zakazu

vykonavani funkci v politické strané nebo politickém hnuti.

Vysledek snahy zakonodarce odpolitizovat statn{ sluzbu nejvyraznéji piedstavuje § 80 ZSS, kde je
zakotven zakaz vykonavat funkci v politické strané¢ nebo politickém hnuti. Toto omezen{ prava
statnfho zaméstnance vsak samo o sobé k zamezeni politického vlivu na statni sluzbu
nepostacuje, a to zejména z toho davodu, ze vyse zminéné ustanoveni se vztahuje jen a pouze na
pfedstavené a nikoliv na politické naméstky (srov. § 2 ZSS). Nedoslo tedy k oddélené politické
moci od vykonné statni spravy a nadale zde existuje riziko, ze dojde k personalnim obménam po
kazdych volbach. Dalsi problém pfedstavuje fakt, ze zaméstnavatele ve statni sluzbé reprezentuje
vladn{ politicky organ - Ministerstvo vnitra. Statn{ tajemnik dle § 15 ZSS ma postaveni naméstka
pro fizeni sekce, kterého jmenuje 1 odvolava vlada na navrh piislusného ministra. Znamena to
tedy, ze statni tajemnik je podfizen ministrovi a je zde tedy de facto zvyraznéna politicka

o fnd ; 200
podfizenost ministrovi.

Z vyse uvedenych davodu vyslovuji zaver, ze depolitizace, jakozto jednoho z klicovych cila

upravy nové statni sluzby, nebylo pfijetim ZSS dosazeno.

YDIENTSBIER, Jifi. Pribégnd sebebodnotici zprava Akinibo planu Ceské republiky Partnerstvi pro otevrené viddnuti na obdobi
let 2014 ag 2016 [online]. Korupce.cz, 2015 [cit. 18. ffjna 2017]. Dostupné na

<http:/ /www.korupce.cz/assets/ partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/ OGP-Prubezna-sebehodnotici-zprava-CR-2014-
2016.pdf.>.

197 PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stitni siuzbeé: komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. XLIV.
SDIENTSBIER, Jiff. Stanovisko Rady viddy pro koordinaci boje s Rorupei & oddélent politické a ,,sifednické® linie stitni sluzby
[online]. Kotrupce.cz, 9. ¢ervna 2015 [cit. 18. fijna 2017]. Dostupné na < http://www.kotrupce.cz/assets/rada-
vlady/Stanoviska_Rady/10--Stanovisko-RV-KBK-k-oddeleni-politicke-a-urednicke-linie-statni-sluzby.pdf.>.
YDIENTSBIER, Jif. Pribéind sebehodnotici 3priva Akénibo plinu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viddnnti na obdobi
let 2014 ag 2016 [online]. Korupce.cz, 2015 [cit. 18. ffjna 2017]. Dostupné na

<http://www.kotupce.cz/assets/ partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/ OGP-Prubezna-sebehodnotici-zprava-CR-2014-
2016.pdf.>.

200 PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stdtni slugbeé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. XLIV- XLV.
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7.2. Profesionalizace

Profesionalita statnich zaméstnanct pfedstavuje nezbytnou podminku fungovani statni spravy.

, , v o , , 201 e . . . , , v , . . °
Bez ni nema vefejna sprava smysl. *'Zajistit profesionalizaci statn{ sluzby lze pomoci institutt
jako je ufednicka zkouska a sluzebni hodnoceni, a na to navazujici vzdélavani statnich

zaméstnanct,”” kirné odpovédnosti pfipadné také postihem korupéntho jednanf a mnohé dalsi.

Utednickou zkousku povazuji za vhodny a zdafily institut vedouci k profesionalizaci statni sluzby.
Pokud se jednd o sluzebni hodnoceni a na to navazujici vzdélavani statnich zaméstnancu,
domnivam se, ze soucasny systém neni nastaven vhodné - vzhledem k tomu, ze ke sluzebnimu
hodnoceni dochazi jedenkrat rocné, neni zajisténa pruzna reakce na potfebu dovzdélani statniho
zaméstnance. Povazuji také za velky nedostatek, Ze vzdélani statnich zaméstnanci neni
provadéno specialnim vzdélavacim centrem, které by bylo pravé pro tyto potfeby urceno.
K nevhodnosti soucasné upravy protikorupcniho jednani tak, jak je vymezeno v § 77 odst. 1

pism. j) ZSS jsem se vyjadiila vyse v piislusné kapitole.

Co se tyce profesionalizace, povazuji tento cil ZSS za castecné naplnény - ZSS obsahuje instituty,
které opravdu efektivné napomahaji vytvofit profesionalni urednicky aparat. Na druhou stranu,
nckteré instituty vykazuji kvalitativni nedostatky (systém vzdélavani statnich zaméstnanct), na
kterych by bylo vhodné dale pracovat. Nutno vsak podotknout, ze néktera ustanoveni tak, jak
jsou zakotvena nyni (protikorupcni jednani) naopak pfispivaji k ohrozeni profesionalizace statni

sluzby.

7.3.Stabilizace

Stabilizace velmi uzce souvisi s profesionalizaci, jelikoz je zadouci stabilizovat profesionaly. Tento
cil ma byt naplnén systémem kariérniho rastu a mechanismy pro motivaci statnich zaméstnanca
setrvat ve sluzebnim pornéru.203 Statnim zaméstnancim je ulozeno velké mnozstvi povinnosti,
které by vsak, v idealnim pfipadé, mély byt vyvazeny zakonem garantovanymi pravy, jez by mohly
byt pravé motiva¢nimi mechanismy. Zakonem garantovanych prav vsak maji statn{ zaméstnanci

nepomérné malo ve srovnani se zakonem uloZzenymi povinnostmi. V tomto piipadé se bohuzel

200 MORAVEK, Jakub. In PICHRT, Jan a kol. Skusebni vztahy a vjkon 3dvislé price. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2016. s. 115.

22DIENTSBIER, Jiti. Pribédnd sebehodnotici zprava Akéniho plianu Ceské republiky Partnerstvi pro otevrené viadnuti na obdobi
let 20714 a% 2016 [online]. Korupce.cz, 2015 [cit. 18. ffjna 2017]. Dostupné na

<http://www.kotupce.cz/assets/ partnetstvi-pro-otevtrene-vladnuti/ OGP-Prubezna-sebehodnotici-zprava-CR-2014-
2016.pdf.>.

23DIENTSBIER, Jifi. Pribénd sebebodnotici 3priva Akéniho plinn Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viidnuti na obdobi
let 2014 ag 2016 [online]. Korupce.cz, 2015 [cit. 18. #fjna 2017]. Dostupné na

<http://www.kotupce.cz/assets/ partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/ OGP-Prubezna-sebehodnotici-zprava-CR-2014-
2016.pdf.>.
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ztotozuji s tvrzenim, ze ,,ze zakona byl vybran cukr pro statni zaméstnance a ztstal tam jen

blé <204

Je zjevné, ze i v dasledku pfemiry povinnosti se statni sluzba a ¢innosti s ni spojené netési mezi

vefejnosti vysoké prestizi.””

Cil stabilizovat statni sluzbu nebyl dle mého nazoru zcela naplnén. Mechanismy pro motivaci
statnich zaméstnancu, co se tyce jejich prav zakotvenych v ZSS, nejsou dostatecné a troufam si

tvrdit, ze v poméru k povinnostem, které ZSS uklada, jsou neadekvatni.

204 PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stdtni slugbeé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. XLV.

205 Zde odkazuji na vysledky vjzkumu prestiz povolani z unora 2016 realizovaného CVVM, kdy pfedstaveny ve
statni sluzbé odpovida postu manazera a to zejména kvili narokim na organizaci a spravu ¢innosti a ,,fadovy* statni
zamestnanec postu bankovniho ufednika, jelikoz se domnivam, ze z pohledu vefejnosti jsou tyto profese pro tcely
vizkumu srovnatelné. TUCEK, Milan. Presti¥ povolini — sinor 2016 [online]. Centrum pro vjzkum vefejného minén, 9.
bfezna 2016 [cit. 20. fijna 2017]. Dostupné na < https://cvvm.soc.cas.cz/cz/ tiskove-zpravy/ekonomicke/prace-
ptijmy-zivotni-uroven/2013-ptestiz-povolani-unot-2016>. a dile k objasnéni stovnatelnosti profesi manazer a
odbornik v f{zeni statni sluzby viz POMAHAC, Richard. In PICHRT, Jan a kol. Sugebni vztahy a vikon zdviské price. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 116.
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8. Statni sluzba v Némecku

Nasledujici kapitola bude vénovana aprave statni sluzby v Némecké spolkové republice a to
pfedevsim z toho duavodu, Ze pravé némecka Gprava statni sluzby se stala jednim z vychodisek

pro pravu ¢eskou.”

Na té nejobecnéjsi arovni je statni sluzba upravena v ¢l. 33 GG, kde je jasné stanoveno, ze statni
sluzba zaklada vefejnopravni a vérnostni pomér k statu. Statni sluzbu vykovavaji pouze ufrednici
(Beamten), ostatni zaméstnanci (Angestellten) a délnici ve vefejné spravé (Arbeiter) jsou ve
smluvnim poméru.””’ Rozdil mezi tfedniky a ostatnimi skupinami pracovnikl je znatelny
v nékolika rovinach: postaveni ufednika je upraveno vefejnym pravem, propusténi muze byt
realizovano na zaklad¢ zakonného ustanoveni, pravni spory fesi spravni soud a nepfislusi jim
pravo na stavku. Ostatni skupiny pracovnikt se vyznacuji tim, Ze jejich postaven{ je regulovano
klasickym pracovnim pravem, propusténi je mozné na zakladé vypovédi, pfipadné pravni spory
fesi civilni soudy a pfislusi jim pravo na stavku, kdy nékteré skupiny mohou mit toto pravo
omezené.”” Némecka spolkova republika je dle ¢l. 24 GG federaci, z ¢ehoz vyplyva, Ze kazda
spolkova zemé ma pravo si regulovat urcité zalezitosti (typicky i statni sluzbu) sama. Zakladni
zastfesujici zakon pro upravu pravniho postaveni statnich dfednika ve spolkovych zemich
pfedstavuje BeamtStG, ktery reguluje statusové otazky statnich ufednikd, zakladni prava a
povinnosti a mnohé dals$i otazky. Jednotlivé zemé si pak konkrétni podobu statni sluzby upravuji
samy. Na federiln{ Grovni se na statni Gfedniky vztahuje BBG.*” Na nasledujicich fadcich se
budu zabyvat pravy a povinnostmi statnich afednikti praveé dle BBG (konkrétné cast Sesta BBG).
Duvod je takovy, ze BBG upravuje postaveni statnich ufednikt na drovni federace, pficemz tato
uprava komplexné reguluje problematiku statni sluzby na té nejvyssi arovni podobné, jako je
tomu u ceského ZSS (byt samozfejmé konkrétni vymezeni osob, na které se BBG a ZSS

vztahuji, se lisf).

V pofadi prvni povinnost, kterou BBG uvadi v § 60 je povinnost nestranné¢ho vykonu statni
sluzby. Nasleduje povinnost fadného vykonu sluzby, kde zvlast’ je zminéna povinnost nezakryvat
si obli¢ej pii vykonu sluzby nebo pfi ¢innosti s vykonem sluzby souvisejici, pokud toto nespada

pod piipady zakonem pfesné vymezené. Zaroven je v § 62 BBG zakotvena povinnost vzdélavat

206 KLLAN, Jan. 79. schiize posianecké snémovny. Stengprotokol [online]. Poslanecka snémovna, 24. fjna 2014 [cit. 30. fjna
2017]. Dostupné na: < http://www.psp.cz/ecknih/2013ps/stenprot/019schuz/s019112.htm>.

207 TRYKAR, Ludek. Siugebni pomér statnich zaméstnanci. 1. vydani. Praha: Leges, 2008, s. 26.

208 DEMMKE, Christopher, MOILANEN Timo. Civil Services in the EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil
Service. Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien: Peter Lang, 2010. s. 55.

209 KOCH, Reiner a kol. New Public Service: Offentlicher Dienst als Motor der Staats- und V erwaltungsmodernisiernng, 2. vydani.
Heidelberg: Gabler, 2011, s. 188- 189.
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se. Samoziejmosti je sluzebn{ nadfizenost a podfizenost ve sluzebnich vztazich a uprava piikazu
k vikonu sluzby, kdy je zaroven upraven postup v piipadé, kdy ma statni afednik za to, ze piikaz
je v rozporu se zakonem. § 65 BBG upravuje situaci, kdy statni dfednici vykonavaji sluzbu vuci
svym pifbuznym, resp. zprosténi sluzby v téchto pfipadech. Obdobné¢ jako v ZSS upravuje BBG
v § 67 povinnost ml¢enlivosti statniho dfednika, kdy tato povinnost zavazuje statnfho ufednika i
po odchodu ze statni sluzby, mohou byt také vyzvani k odevzdani dokumentt, prezentaci a
raznych zaznamu. Svédcit pred soudem statn{ ufednici dle § 68 BBG nemohou, pokud by hrozilo
poskozeni dobrého jména federace. Zakaz piijimani jakychkoliv odmén, vyhod ¢i dart upravuje
§ 71 BBG. Statnim ufednikiim je absolutné zapovézeno pifijimat jakékoliv dary ¢i vyhody
v souvislosti se statni sluzbou, byt’ by byly sebemensi. Tento zakaz plati 1 po skoncen{ sluzby. Na
rozdil od ¢eské pravni upravy nezna némecka pravni uprava moznost poskytnout, resp. pfijmout
drobny dar. Porudeni tohoto ustanoveni je sankcionovano podle trestniho zdkona. Co naopak
nas ZSS nezna, je moznost ovlivnit ubytovani a odivani statniho ufednika tak, jak je to vymezeno
v § 72 a 74 BBG. Institut povinnosti k nahradé skody statntho ufednika upravuje § 75 BBG.
Statni ufednici, ktefi damyslné nebo z hrubé nedbalosti porusi své povinnosti, jsou povinni
nahradit skodu. Velmi pfijemnym pravem jisté je tzv. vyrocni dar (§ 84 BBG), ktery statni

ufednici obdrzi pii vyrodi, které se vaze k vykonu sluzby.

Vzhledem k tomu, ze je némecka statni sluzba zaloZzena na kariérnim systému, je pochopitelné
stanovena povinnost statnich zaméstnancu se vzdélavat (srov. § 62 BBG). Co se tyce federalni
urovné, maji jednotliva ministerstva svoje vzdélavaci instituce. Vysadni postaveni ma vsak
Spolkova akademie pro vefejnou spravu (Bundesakademie fur 6ffentliche Verwaltung), kterou
zfizuje ministerstvo vnitra a to predeviim pro sluzebné starsi ufedniky.”’ Na federaln{ Grovni jiné
centralizované vzdélavaci centrum neexistuje. Systém vzdélavani je vsak silné roztfistény a
v podstaté kazda instituce si vzdélavani ufednikti organizuje sama. Pro vyuceni federalnich
ufedniku je tak zfizeno mnozstvi specialnich odbornych $kol, které poskytuji razné studijni

programy.zn

210 Diivodova zprava k zékonu ¢. 218/2002 Sb .Dostupné v ASPL s. 33., Priloha k tezim. Srovndani systémii verejné spravy

ve vybranych zemich EU[online]. Korupce.cz [cit. 2. fijna 2017]. Dostupné na

<http://www.kotupce.cz/assets/ protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2011_2012/5b---priloha-k-tezim-zakona-o-

urednicich-ze-dne-11--ledna-2012---predlozeno-do-MPR.pdf>.

2 Priloba k tezim. Srovndni systémii verginé spravy ve vybranych zemich EU Jonline]. Korupce.cz [cit. 2. fijna 2017]. Dostupné
na <http://www.korupce.cz/assets/protikorupceni-strategie-vlady/na-leta-2011_2012/5b---priloha-k-tezim-zakona-
o-urednicich-ze-dne-11--ledna-2012---predlozeno-do-MPR.pdf>.
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14 4
Zavér
Diplomovou praci jsem zaméfila na personalni aspekt statni sluzby, konkrétné tedy na pravni

postaveni statnich zaméstnancl v souvislosti s pfijetim ZSS. Prace je zaméfena pfedevs$im na

hmotnépravni dpravu institutu statni sluzby.

< s

V tvodnich kapitolach jsem definovala klicové pojmy dulezité pro rozliSeni statni a vefejné
sluzby a dale jsem, s ohledem na zaméfeni prace, vymezila klicové pojmy. Vénovala jsem se také
systémum statni sluzby, kde jsem struéné vymezila rozdily mezi kariérnim a meritnim systémem.
Po vymezeni klicovych znaki systémi statni sluzby jsem se zabyvala systémem sluzby v Ceské
republice. Zde jsem popsala, které znaky pfifazuji k systému kariérnimu a které k meritnimu a
dovodila jsem, e systém statni sluzby v Ceské republice nese znaky obojiho, kdy zimérem
zakonodarce zjevné bylo vybrat z kazdého ze systému to nejlepsi. V mé praci jsem se vsak
pfedevsim zaméfila na rozbor vybranych povinnosti, prav a omezeni prav obsazenych v ZSS.
Struktura prace sleduje skupinu povinnosti, prav a omezen{ prav, kterd jsou po nabyti ucinnosti
ZSS pro statnf zaméstnance zcela nova, a dale tu skupinu povinnosti, prav a omezeni prav, ktera
sice ZP ucinny do 1. 1. 2015 upravoval, ovsem v ZSS tato skupina doznala podstatnych zmén.
V dalsi casti pak analyzuji, zda, pfipadné nakolik bylo dosazeno deklarovanych cila ZSS -
depolitizace, profesionalizace a stabilizace. Posledni ¢ast mé prace je vénovana dprave statni
sluzby v Némecku a to z toho davodu, Ze pravé némecka pravni uprava se stala vzorem pro

statn{ sluzbu ¢eskou.

Hlavnim cilem mé prace byla analyza vybranych povinnosti, priv a omezeni prav statnich
zaméstnancu. Blize jsem se vSak zaméfila na tu skupinu povinnosti, prav a omezen{ prav, ktera
jsou pro zaméstnance v ramci ZSS uplné nova anebo pokud tato v porovnani s upravou ZP
(@¢inného do 1. 1. 2015) doznala podstatnych zmén. V piipadé, ze jsem narazila na nejasnosti
v pravni upravé, nebo na jeji nedostatky, snazila jsem se na né reagovat, piipadné navrhnout
feseni. Analyza, kterou jsem provedla v kapitole ctvrté, paté a Sesté mi poskytla dostatecné
podklady pro to, abych mohla zodpovédét otazku, zda jsou adekvatné vyvazena prava a
povinnosti statnich zaméstnancu. Dale jsem byla schopna zhodnotit, zda povinnosti a prava tak,
jak jsou zakotvena v ZSS, dostate¢né zarucuji naplnéni zakladnich proklamovanych cila ZSS, a to
depolitizace, profesionalizace a stabilizace. Vysledkem mé prace je tedy zavér, ze povinnosti, které
statnim zameéstnancum ZSS uklada, vyrazné pfevysuji nad pravy, kterd jim ZSS pfiznava. Zaroven
lze konstatovat, ze realizovana pravni dGprava povinnosti, prav a omezeni prav v souhrnu

dostatecné zaruky pro depolitizaci, profesionalizaci a stabilizaci statn{ sluzby neposkytuje.
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Za nejveétsi problém soucasné upravy povinnosti, prav a omezeni prav v ZSS povazuji, jak jsem
jiz ne¢kolikrat zminila, naprosto nedostatecné vyvazen{ povinnost{ a prav statnich zaméstnancu.
Povazuji za naprosto nepfijatelné, jakym zpusobem byl vypofadan jeden z hlavnich, tolik
proklamovanych cila ZSS - depolitizovani statni sluzby. Vzhledem k vymezeni osobni pisobnosti
v ZSS a k vymezeni klicovych persondlnich pfedstavitelu statni sluzby, nedoslo ani zdaleka
k oddéleni politické moci od byrokracie. Naopak nezbyva, nez bez nadsazky konstatovat, ze
doslo k opravdu silné fixaci na vladnouci politickou vrstvu. Profesionalizace a stabilizace nemuize
byt dle mého nazoru ucinné dosazeno, pokud jsou prava a povinnosti statnich zaméstnanca
nastavena takto nerovnomérné. Bohuzel se musim ztotoznit s jiz jednou citovanym zavérem, ,,ze

ze zékona byl vybran cukr pro stitni zaméstnance a ztstal tam jen bi¢.**'?

Kladné hodnotim zakotveni néckterych institutd, které by v kombinaci s vhodné nastavenymi
kompenzacnimi pravy mohly vést pravé ke kyzené profesionalizace statni sluzby. Hovofim zde
pfedevsim o ufednické zkousce, sluzebnim hodnoceni nebo také o upravé nemoznosti statnich
zaméstnancu - osob navzajem si blizkych, byt ve vzijemné nadfizenosti ¢i podiizenosti. Ve
vysledku kladné hodnotim i samotné piijeti zakona (resp. jeho ucinnost), ktery upravuje statni
sluzbu. Nemyslim si sice, Zze se jedna o kvalitni legislativni dilo, ovsem po dlouhé, téméf 65 let
trvajici dobé, jsme se zafadili po bok vyspélych demokracii, které maji ucinny zakon upravujici

statni sluzbu.

Zavérem bych rada pfipomnéla, ze zrod ZSS byl slozity, doslo k nému az po velmi pifisnych
podminkach ze strany EU. Proces pfijimani také vykazoval zna¢né odchylky od standardniho
procesu piijimani zakont. Z tohoto pohledu je do jisté miry ospravedlnitelné, ze ZSS nenf prost
legislativnich nedostatkd. Povazuji tedy téméf za jisté, ze zakon dozna do budoucna mnohych
zmén. Dovolim si vyslovit skromné pfani a doufam, ze tyto pfipadné budouci zmény
napomohou dosazeni cili, které si zakon vytycil a lépe vyvazi prava a povinnosti statnich

zameéstnancu.

22 PICHRT, Jan (ed). Zdkon o stdtni slugbeé: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. XLV.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva pravnim postavenim statnich zaméstnanct v souvislosti s pfijetim
zakona ¢. 234/2014 Sb. V uvodu price jsou vymezeny zakladni pojmy souvisejici s personalnim
aspektem statni sluzby. Nasledujici kapitola se vénuje popisu zakladnich systému statni sluzby
s dtrazem na upravu v Ceské republice. StéZejni ¢ast diplomové price se vénuje analjze
vybranych povinnosti, prav a omezeni prav a piipadna komparace s obdobnymi instituty
obsazenymi v ZP, ktery byl ac¢inny do 1. 1. 2015. Samostatna kapitola rozebira, zda byly naplnény
hlavni cile zakona o statni sluzbé - depolitizace, profesionalizace a stabilizace. Posledni kapitola se

vénuje uprave statnf sluzby v Némecku.

Abstract

This diploma thesis deals with legal position of civil service employees in connection with new
Civil Service Act. First part of diploma focuses of explanation of basic terms according to
personal aspect of civil service. Next chapter describes basic systems of civil service with
emphasis on regulation in the Czech Republic. The main part of thesis analyzes chosen rights and
duties of civil service employees. Part of them is also compared to Labour Code. Key aims of
Czech Civil service Act - depolitization, professionalization and stabilisation of civil service are

discussed in separate part. The final chapter deals with regulation of civil service in Germany.
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