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ANOTACE

Tato prace se zabyva pravnimi aspekty skonceni sluzebniho poméru
prisludnik( bezpeé&nostnich sbor. Uvodni &ast je vénovana zakladnim pojmim
korespondujicich se sluzebnim pomérem, dale podminkam vzniku sluzebniho
poméru a ohlédnuti za jeho historii. Stézejni ¢ast prace je vénovana jednotlivym
moznostem skonceni sluzebniho poméru dle jednotlivych pravnich okolnosti. Poté
jsou rozebirany nasledky skonceni sluzebniho poméru, jako jsou vysluhové
naroky, povinnosti pfislusnikl apod. Nasledné je v praci rozebrano, jakym
zpusobem probiha samotné Fizeni s poukazanim na specifika zvlastniho fizeni.
Posledni ¢ast prace je vénovana statistickym udajum skonceni sluzebniho poméru

v roce 2020, kdy tato data jsou nasledné zapracovany do navrhi de lege ferenda.

KliCova slova
Sluzebni pomér, bezpec€nostni sbory, pfislusnik, skonceni sluzebniho

pomeéru, odchodné, vysluhovy pfispévek, fizeni

ANNOTATION

This bachelor’s thesis deals with legal aspects of termination of service
relationship of the members of security forces. The introduction is devoted to basic
terminology in civil service, commencement of the civil service employment and
historical review. Main part deals with individual possibilities of termination of civil
service considering individual legal circumstances. Next part is characterized by
the analysis of the consequences of termination of civil service such as the
retirement allowance, member duties etc. Subsequently, the thesis refers to the
administrative proceedings of termination of service relationship with it’s specifics.
Last part is devoted to statistical data of termination of service relationship in the

year 2020. The data are presented in ,de lege ferenda“ proposals.
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Uvod

V Ceské republice existuji tfi druhy, resp. tfi zakony, které upravuji sluzebni
pomér. Jedna se o sluzebni pomér pfislusniki Armady Ceské republiky zakotveny
v zakoné &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, sluzebni pomér pfislusnikd
bezpecnostnich sbor(, kterym se zabyva zakon €. 361/2003 Sb. a jako posledni
do této kategorie spada zakon &. 234/2014Sbh., o statni sluzbé, tedy sluzebni
pomér civilnich zaméstnancd. Vzhledem k tomu, Ze pracuji u Policie Ceské
republiky, konkrétné na Inspektoratu cizinecké policie Mezinarodniho letisté
v Pardubicich, rozhodl jsem se dané téma bakalafské prace podrobnéji vénovat
zakonu €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sboru
(dale jen zakon).

Jelikoz je sluzebni pomér prislusnika bezpecnostnich sborl koncipovan jako
celozivotni povolani, jsou podminky odchodu a okolnosti stim spojenych
specifické. Tato prace se proto bude vénovat pravé divodum skonceni sluzebniho
pomeéru a pravnim skuteCnostem, které nastavaji po jeho skonceni. Prace je
rozdélena do nékolika ¢asti. V prvni ¢asti povazuji za nutné vymezeni zakladnich
pojmu jako je sluzebni pomér samotny a osvétliti podminky do jeho pfijeti. Rovnéz
zde okrajové zminim historicky vyvoj sluzebniho poméru jako takoveého, jelikoz za
obdobi vice nez 100 let doznal znacnych zmén.

DalSi ¢ast prace se podrobnéji vénuje pravé moznostem skonceni sluzebniho
poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl a pravnim skutecnostem, které mu
nasleduji. Jedna se zejména o rozebrani odchodného, vysluhového pfispévku, ale
také prispévku souvisejiciho s umrtim policisty nebo specifika zvlastniho Fizeni.
Posledni Cast prace je obohacena statistickymi udaji skonceni sluzebniho poméru
pFislusnikd v roce 2020. Tyto statistické udaje poté zakomponuiji i do Uvah de lege
lata a navrhu de lege ferenda.

Cilem prace je vytvofeni dokumentu, ktery bude ucelené a dopodrobna
poskytovat udaje tykajici se skoncCeni sluzebniho poméru pfislusnikd

bezpec€nostnich sbord s poukazanim na mozné navrhy de lege ferenda.



1 Sl. Pomér

Pojem sluzebniho poméru Ize definovat jako smluvni vztah meazi
zaméstnancem a zaméstnavatelem, kdy zaméstnavatel je vylucné stat, tedy
v naSem pripadé Ceska republika. Statni zaméstnanec se pfi sjednani sluzebniho
pomeéru zavazuje vaci statu vykonavat pracovni €innost a to za plat. Zde je rozdil
oproti soukromé sféfe, kde se Cinnost vykonava za mzdu. Pro vysvétleni rozdilu
mezi platem a mzdou, ktery neni pfilis velky, se da velmi zjednoduSené fFici, ze
plat se fidi tabulkami, které urCuji jeho vySi podle vykonavané funkce, délce
sluzebniho poméru apod. U vypoctu vySe mzdy muze byt zaméstnavatel mnohem
flexibilnéjSi a neni omezen hranicemi tabulky. Jediné ¢eho se musi drzet je napf.
minimalni mzda a pfiplatky, které nalezi zaméstnanci za no¢ni sluzbu apod.!
Sluzebni poméry jsou v Ceské republice upraveny pfislusnymi pravnimi predpisy.
Jedna se o Zakon o statni sluzbé €. 234/2014 Sb., Zakon o sluzebnim poméru
prislusnikl bezpec€nostnich sboru €. 361/2003 Sb. a Zakon o vojacich z povolani
¢. 221/1999 Sb.

Sluzebni pomér mize byt sjednan na dobu urcitou €i neurcitou. Oba druhy
sluzebniho poméru dale blize specifikuji jednotliva ustanoveni uvedenych zakonu.
U sluzebniho poméru pfislusniki bezpe&nostnich sborli se jedna o § 10 a 11
zakona. V praxi byva nejbéznéjsi zkusebni doba 3 roky. Uplynuti doby tfi let byva,
souCasné s vykonanim sluzebni zkousky rovnéz, nejCastéjSi dlvod, kdy je
prislusnik zafazen do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Samozfejmé existuiji,
stejné jako u doby urcité vyjimky, které ale nejsou tak Casté.

Sva specifika, co se tyCe sluzebniho poméru a pracovnépravniho vztahu
v soukromé sféfe, jsou vidét pravé i v rozdilu skonceni sluzebniho poméru. Tam,
kde v soukromé sféfe mize zaméstnavatel svému zaméstnanci dat vypovéd (§
52 zak. €. 262/2006 Sb.), tam v pfipadé statni sluzby zaméstnavatel dat vypoved
musi (napf. § 72 zak. &. 234/2014 Sb.). Timto pfikladem jsem chtél poukazat na
to, Ze vesSkeré vztahy ve sluzebnim poméru se striktné Fidi zakonnymi
ustanovenimi a sluzebni funkcionaf nema pfili§ moznosti jak vtom i onom

pfipadé postupovat. Na rozdil od soukromé sféry, kde zaméstnavatel muze vse

1 CVEJNOVA, Veronika. Jaky je rozdil mezi mzdou a platem? Je na tom nékdo har? [online]. [cit.
2020-10-04]. Dostupné z: https://www.duofinance.cz/rozdil-mezi-mzdou-platem
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posuzovat individualné a nemusi tak striktné dodrzovat nutnost vypovédi Ci jinych
zaméstnaneckych zaleZitosti.

Jak sem avizoval v uvodu, ma prace se bude podrobnéji zabyvat zakonem €.
361/2003 Sb., ale alespori okrajové chci zminit pusobnost zbylych zakonl tedy
Zakona o vojacich z povolani €. 221/1999 Sb. a Statni sluzbé €. 234/2014 Sb.,
nebot' i tento vyznamné zasahoval do historického vyvoje sluzebniho poméru
samotného. ,Tento zakon upravuje
a) pravni poméry statnich zaméstnanct vykonavajicich ve spravnich uradech
statni spravu,

b) organizacni véci statni sluzby (dale jen ,sluzba®),

c¢) sluZzebni vztahy statnich zaméstnancd,

d) odmeériovani statnich zaméstnancu a

e) fizeni ve vécech sluzebniho pomeéru.

(2) Tento zakon dale upravuje organizacni véci tykajici se zaméstnancl ve
spravnich ufadech, ktefi pracuji v zakladnim pracovnépravnim vztahu. § 2 déle
uvadi, Ze Tento zakon se nevztahuje na

a) ¢lena viady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykonava dal$i ¢innosti pro
Clena viady, véetné zaméstnance zafazeného v kabinetu ¢lena viady,

b) vedouciho Uradu viady Ceské republiky (déle jen ,Ufad viddy“) a zaméstnance,
ktery vykonava ¢innosti pro vedouciho Ufadu viady,

c) naméstka ¢lena viady a zaméstnance, ktery vykonava ¢innosti pro naméstka
Clena viady,

d) ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

e) pfedsedu a ¢lena Rady Ceského telekomunikaéniho uradu,

f) pfedsedu a mistopfedsedu Uradu pro ochranu hospodéafské soutéze,

g) ¢lena Rady Energetického regulacniho ufadu,

h) predsedu a mistopfedsedu Ufadu pro ochranu osobnich tdaj,

i) pfedsedu a élena Uradu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti,

j) pfedsedu a mistopfedsedu Ceského statistického uradu,



k) zaméstnance, ktery vykonava pouze pomocné, servisni nebo manualni prace
ve spravnich uradech, a na zaméstnance, ktery pouze fidi, organizuje a kontroluje
vykon pomocnych, servisnich nebo manualnich praci,
I) feditele a inspektora Ustavu pro odborné zjistovéani pficin leteckych nehod,
m) pfedsedu, mistopredsedy a dalSi ¢leny Rady Narodniho akreditacniho uradu
pro vysoke Skolstvi a ¢leny Pfezkumné komise Narodniho akreditacniho uradu pro
vysoké SKolstvi,
n) &lena Etické komise Ceské republiky pro ocenéni ucastniki odboje a odporu
proti komunismu.
n) pfedsedu a mistopredsedu Ufadu pro pfistup k dopravni infrastrukture,
o) Clena Etické komise Statniho ustavu pro kontrolu IéCiv,
p) lékafe organu socialniho zabezpeceni,
r) pfedsedu a mistopredsedy Narodni sportovni agentury.
(2) Tento zakon se dale nevztahuje na zaméstnance zafazeného v bezpecénostnim
sboru, Generélnim $tébu Arméady Ceské republiky, Vojenské policii, Vojenském
zpravodayjstvi, Narodnim dfadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost a v
Narodnim bezpecénostnim tradu.?

Vojaci byli v ustanoveni o pasobnosti svého zakona znacné stru¢néjsi. Zakon
0 vojacich z povolani ,upravuje vznik, zménu, zanik a obsah sluzebnich pomért

vojaku z povolanid.

1.1 Pravni uprava, pfedmét upravy a rozsah pusobnosti

Hlavnim dokumentem, ktery upravuje sluzebni pomér bezpecnostnich sboru
Ceské republiky je zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnik(
bezpeénostnich sbor(, kdy bezpeénostni sbory v Ceské republice jsou Policie
Ceské republiky véele s Policejnim prezidentem, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky v &ele s generalnim Feditelem, Celni sprava Ceské republiky v &ele
s generalnim feditelem, Vézeriska sluzba Ceské republiky rovnéz v éele

s generalnim feditelem. Dale Generalni inspekce bezpeénostnich sborl véele s

2 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu, §§ 1, 2
8 Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich predpisu, §1



feditelem, Bezpeénostni informaéni sluzba v éele s teditelem a Ufad pro
zahranicni styky a informace, v jejimz Cele je také feditel.

K zakonu je ale zaroven vydano mnoho provadécich predpisu, které jej
doplnuji nebo zpfesnuji. Téchto pfedpisl je opravdu mnoho, proto uvedu jen ty,
které alespon CasteCné mohou s problematikou skonceni sluZzebniho poméru
souviset. Jedna se o nafizeni vlady €. 147/2007 Sb. o poradi srazek ze sluzebniho
prijmu prislusnikt bezpeénostnich sboru, €. 407/2011 Sb. k provedeni zakona o
Generalni inspekci bezpecnostnich sbora, €. 304/2018 Sb., kterym se stanovi
stupnice zakladnich tarifu bezpe¢nostnich sboru. Déle vyhlasky €. 487/2004 Sb. o
osobni zpusobilosti, ktera je predpokladem pro vykon sluzby v bezpe€nostnim
sboru, &€ 277/2015 o postup pfi ur€ovani vySe nahrad za bolest a za ztizené
spoleCenské uplatnéni pfislusniki bezpecnostnich Sbord ve znéni vyhlasky ¢.
225/2016 Sb., vyhlaska &. 226/2019 Sb. o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé
v bezpecnostnich sborech a dalSi nafizeni a interni akty fizeni.

Samoziejmé se k témto nafizenim a vyhlaskam daiji zaradit i zakony, které
upravuji jednotlivé bezpec€nostni sbory, mysleno zakon &. 555/1992 Sb., o
Vézenské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, zakon &. 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, zakon & 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky, zakon &.
320/2015 Sb. o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky nebo zakon &.
341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpecnostnich borli a 0 zméné souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 361/2003 Sb. ,upravuje pravni poméry fyzickych osob, které v
bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu, jejich odmériovani, Fizeni ve vécech
sluzebniho poméru a organizaéni véci sluzby*4. Takto nam hovofi zakon o vécné
pusobnosti. Ta je ve skutenosti ale o néco Sirsi, jak vyplyva z dalSich ustanoveni
zakona. Ten upravuje i pravni poméry jinych osob. Nejedna se sice o pomeéry
sluzebni, ale poméry z néj odvozené. Jedna se pravé v navaznosti na skonceni
sluzebniho poméru o osoby uvedené v § 169 zakona a to o byvalého pfisluSnika

nebo pozlstalého, ktefi maji pravo napf. na naklady spojené s pohibem, IéCebné

4 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbor(, ve znéni
pozdéjsich, § 1



naklady, nahradu vécné Skody apod. a veSkeré zalezZitosti s tim spojené jsou

pfedmétem praveé citovaného zakona.

1.2 Vznik a podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru

Zakon o sluzebnim poméru bezpecénostnich sbort stanovuje, kdo muze byt
ucastnikem sluzebniho pomeéru, jaka prava a povinnosti témto ucastnikim vznikaji
a které pravni skute¢nosti vedou ke vzniku, zméné &i zaniku vztaht ve sluzebnim
poméru. Sluzebni pomér, jako statné zaméstnanecky pomeér, je specificky svym
vznikem na zakladé jednostranného rozhodnuti sluzebniho funkcionare
s pfedchozim souhlasem ob¢ana uchazejiciho se o pfijeti do sluzebniho poméru.
Sluzebni funkcionaf je v téchto pfipadech myslena osoba, ktera stoji v Cele
daného bezpecnostniho sboru, jak jsem jiz uvadél vySe. Je ale logické, Zze napf.
policejni prezident nemulze pfi vSech svych dalSich povinnostech zvladat i
rozhodovani o veskerych personalnich zalezitostech v celé Policii CR. Zakon
proto umoznuje pfeneseni této pravomoci na vedouci organizacnich casti
bezpe€nostniho sboru. V pfipadé policie by se tak jednalo o feditele utvaru
s celostatni pusobnosti, feditele krajského feditelstvi a feditele obvodniho nebo
oblastniho feditelstvi. V praxi se ale tato pravomoc pfenasi napf. i zastupce Ci
nameéstky téchto feditelu.

To ze sluZzebni funkcionaf jednostranné rozhodne o pfijeti, neznamena, Ze by
s tim uchazec€ nesouhlasil, nebo nemél na vybranou. Uchaze€ dal svuj souhlas jiz
tim, Ze podal svou zadosti o pfijeti na poCatku celého pfijimaciho procesu.
Viceméné tento souhlas neustéle v tomto procesu potvrzuje tim, Ze se aktivné a
dobrovolné ucastni jednotlivych fazi pfijimaciho procesu. A je vlastné na ném, zda
je podstoupi &i nikoli. Poté jiz samoziejmé sluzebni funkcionar dava kladné &i
zaporné rozhodnuti o pfijeti.

,Do sluzebniho poméru miize byt prijat statni obdan Ceské republiky (dale jen
"obc¢an"), ktery
a) o prijeti pisemné pozada,

b) je starsi 18 let,

c) je bezuhonny,
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d) splriuje stuperi vzdélani stanoveny pro sluZzebni misto, na které ma byt
ustanoven,

e) je zdravotné, osobnostné a fyzicky zptsobily k vykonu sluzby,

f) je plné svépravny,

g) je opravnény seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zviastniho
pravniho pfedpisu,11) ma-li byt ustanoven na sluZzebni misto, pro které se tato
zpusobilost vyZaduje,

h) neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o sluzebni pomér
prislusnika zpravodajské sluzby, ani odboroveé organizace,

i) nevykonava jinou vydélecnou cinnost, s vyjimkou ¢innosti podle § 48 odst. 4
pism.c)aze), h)ai)a§ 68odst. 2, a neni ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organt
pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost.

(2) VyZaduje-li to dilezZity zajem sluzby, muze byt prislusnik zpravodajské sluzby
ve vyjimecnych pripadech pfijat do sluzebniho pomeéru, i kdyz nesplriuje stuperi
vzdélani stanoveny pro sluZzebni hodnost, do niz ma byt jmenovan.

(3) Predpoklady uvedené v odstavci 1 pod pismeny h) a i) prokazuje ob¢an
Gestnym prohlasenim.

LPrijimaci fizeni je zahajeno doru¢enim pisemné Zadosti obCana o pfijeti do
sluzebniho poméru k bezpecnostnimu sboru. V pfipadé, Ze v bezpecnostnim
sboru neni volné sluzebni misto, prijimaci fizeni se nezahaji.

(2) Bezpecnostni sbor je opravnén si ovérit, zda ob&an splriuje podminky pfijeti do
sluzebniho pomeéru. Za tim ucelem zpracovava jeho osobni udaje a je opravnén
Si k osvédceni bezuhonnosti obéana

a) vyzadat opis z evidence Rejstfiku trestu,15)

b) vyZadat opis z evidence prestupkl vedené Rejstfikem trestd,

¢) vyZadat vypis z evidenci vedenych ministerstvem a dalSimi organy verejné
spravy a

d) provéadét Setfeni o beziihonnosti obéana nebo pozadat Policii Ceské republiky

o provedeni setreni.

5 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpec¢nostnich sbor(, ve znéni
pozdéjsich, § 13
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(3) Bezpecnostni sbor pisemné seznami ob¢ana pred jeho pfijetim do sluZzebniho
poméru s textem sluzebniho slibu, pfedpokladanym dnem vzniku sluzebniho
poméru, druhem sluZzebniho poméru a dobou jeho trvani, sluzebnim zarazenim,
mistem sluzebniho pasobisté, dobou sluzby, vysi sluzebniho pfijmu a vyplatnim
terminem, délkou dovolené, podminkami vykonu sluzby a podminkami skonceni
sluzebniho poméru.
(4) Prijeti obéana do sluzebniho poméru nelze odepfit z diivodu véku, rasy, barvy
pleti, pohlavi, sexualni orientace, viry a naboZenstvi, politického nebo jiného
smysSleni, narodnosti, etnického nebo socialniho puavodu, majetku, rodu,
manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k rodiné, jakoZz i z divodu c¢lenstvi
v odborovych organizacich a jinych sdruZenich s vyjimkou pfipadd, které
stanovuje tento zakon nebo zvlastni pravni pfedpis. Tyto vyjimKky se nepovaZzuji za
diskriminaci. Zakazuje se | takové jednani bezpecnostniho sboru, které
diskriminuje obc¢ana nikoliv pfimo, ale az ve svych dusledcich. Za takové jednani
se povaZzuje i navadéni k diskriminaci.
(5) Obcan, ktery se uchazi o prijeti do sluZzebniho poméru, musi byt o vysledku
pfijimaciho fizeni pisemné vyrozumén. Ddavody neprijeti se neoznamuji.
(6) Bezpecnostni sbor uchovava osobni udaje o obCanovi, ktery nebyl prijat do
sluZzebniho pomeéru, a tdaj o ddvodu jeho neprijeti po dobu 3 let. Po uplynuti této
doby udaje znici.®

L~Sluzebni pomér se zaklada rozhodnutim sluzebniho funkcionare pfislusného
bezpecnostniho sboru. Rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru obsahuje vyrok
0
a) dni vzniku sluzebniho poméru,
b) dni nastupu k vykonu sluzby,
c) druhu sluzebniho poméru,
d) dobé trvani sluzebniho poméru,
e) jmenovani do sluzebni hodnosti,
f) ustanoveni na sluzebni misto,
g) misté sluzebniho pusobisté,
h) sloZzkach sluzebniho prijmu a

6 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnik(l bezpec¢nostnich sbord, ve znéni
pozdéjsich, § 16
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i) zkuSebni dobé.
(2) Sluzebni pomér feditele zpravodajské sluzby nebo feditele Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort vznika dnem jeho jmenovani do funkce podle zviastniho
pravniho predpis.*“
(3)Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je stanoven v rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru. V den nastupu k vykonu sluzby sklada prislusnik sluzebni slib,
ktery zni: "Slibuji na svou ¢est a svédomi, Ze pri vykonu sluzby budu nestranny a
budu dusledné dodrZzovat pravni a sluZzebni pfedpisy, plnit rozkazy svych
nadrizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a viude
chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru.
SluZebni povinnosti budu plinit fadné a svédomité a nebudu vahat pfi ochrané
zajmi Ceské republiky nasadit i viastni Zivot." Sluzebni slib se povaZuje za
slozeny, jestlize jeho text stvrdi prislusnik svym podpisem. V pfipadé, Ze se
prislusnik ke slozeni slibu nedostavi nebo odmitne sloZit sluzebni slib anebo jej
sloZi s vyhradami, sluzebni pomér mu nevznikne“.
(4)Nenastoupi-li prislusnik k vykonu sluzby v den, ktery je uveden v rozhodnuti o
prijeti do sluzebniho poméru, aniz by mu v tom branila zavazna prekazka, nebo
neuvédomi-li sluzebniho funkcionare o vzniku této prfekazky do tydne, sluzebni
funkcionar rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru zrusi“’.

Jednotliva kritéria pfijeti do sluzebniho poméru, jako je napf. bezuhonnost,
fyzicka zplsobilost apod., zde nebudu blize probirat. Jednat to neni pfedmétem
prace a nékteré z nich jesté zminim v kapitole, ktera se blize vénuje pravé

skonceni sluzebniho pomeéru.

2 Historicky exkurz do sluzebniho poméru

Jak jsem v uvodu naznadil, sluzebni pomér jako takovy, v€etné jeho pravni
upravy zaznamenal za vice jak 100 let mnoha zmén a podob. Pfispély k tomu
zejmeéna historické udalosti, které se v nasi Zemi udaly. Zamérné piSi Zemi a ne
Ceské republice, jelikoz prvni zminky a snaha zakotvit sluzebni pomér, tedy

sluzbu statu €i zemi, saha na zaCatek 20. stoleti, tedy do dob Rakouska — Uherska,

7 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik(l bezpec¢nostnich sbord, ve znéni
pozdéjsich, § 17
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do kterého spadaly i Ceské zemé&. Zasadnim a prGlomovym pramenem prava byl
zakon €. 15/1914, FiSsky zakon o sluzebnim poméru statnich ufedniku a statnich
sluht tzv. sluzebni pragmatika. Nékoho mozna mohlo zarazit slovi¢ko sluhu, ale
v té dobé to bylo slovo hojné uzivané. Jednalo se o rizné technické ¢ pomocné
prace jako je napf. kuchaf, uklizeCka, fidi¢ apod., tedy pokud byly konané ve
statnich institucich. V té samé podobé byl tento zakon pfijat i po vzniku
samostatného Ceskoslovenska v roce 1918. Tento, da se fici ,pfedchiidce” dnesni
podoby zakona o sluzebnim poméru, vydrzel ve své podobé pomérné dlouho.
Slovi¢ko pfedchidce jsem uzil zamérné, jelikoz pravé tento zakon stejné jako
soucasna pravni uprava, vymezoval sluzebni pomér komplexné.

Znacna podobnost byla i v tom, kdo mohl do sluzebniho poméru vstoupit. Mohl
to byt pouze rakousky (tedy i Cesky) statni obCan, musel byt plné zpuUsobily
k pravnim ukonim, pfi ustanoveni na konkrétni misto se pfihlizelo na vzdélani,
spolehlivost, svédomitost, znalost jazyku. PfisluSnikim nalezel narok na
dovolenou a zotavenou. Pfi skon€eni sluzebniho poméru mél narok na vysluzné
nebo v pfipadé umrti nalezel pozlstalym zaopatfovaci plat. Pokud doslo
k neschopnosti ke sluzbé, vznikl mu narok na trvaly odpocinek. Tento narok vznikl
i po dovrSeni 60 let. Zajimavosti oproti dnesni upravé také bylo, Ze pokud
prislusnik chtél sam vystoupit ze sluzebniho poméru, pozbyl vSechna opravnéni a
naroky pro sebe a své blizké.

K prvnim zménam zakona doslo aZ po 2. sv. valce po nastupu komunistického
reZzimu v byvalém Ceskoslovensku a to zakonem &. 76/1959 Sb. o nékterych
sluzebnich pomérech vojaka. V tomto zakoné byl ¢aste¢né upraven i sluzebni
pomér prislusnikl Sboru narodni bezpecnosti. Blize byl pak sluzebni pomér
definovan v riznych ministerskych pfedpisech.

Nasledné po prijeti zakona €. 65/1965 Sb. pracovniho prava, byl pfijat i zakon
¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnik Sboru narodni bezpec¢nosti.
Tento zakon se ale stale vice pfiblizoval pravé zakonu o pracovnim pravu, a nebyl
v ném sluzebni pomér vniman a klasifikovan, tak jak jej zname dnes, nebo jak jej
znali pravé za Rakouska — Uherska. DalSi zména byla pfijata po zméné rezimu
vroce 1989 zakonem ¢&. 334/1991 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd

zafazenych ve Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie a o rok pozdéji
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zakonem ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki Policie Ceské
republiky.

Posledni uvedeny zakon byl mnohokrat novelizovan. Nejprve byl uréen pro
prisludniky Policie Ceské republiky a Vézenské sluzby Ceské republiky. Pozd&ji
se zakona vztahoval i na Celni spravu Ceské republiky a na Hasiésky zachranny
sbor Ceské republiky. Mnohé novelizace se snazili vytésnit zejména pozustatky
pravnich uprav z dob komunismu a vice je demokratizovat. DalSi snahou novel
bylo vytvofit jednotny dokument, kterym se budou fidit vSechny bezpecnosti sbory
Ceské republiky. V té dobé& se napf. Bezpeénostni informaéni sluzba fidila svym
zakonem €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé.

Vroce 2003 poté veSel v uc€innost souCasny zakon o sluzebnim poméru
prislusnikl Bezpec€nostnich sborl zakon &. 361/2003 Sb. | tento zakon proSel
nékolika novelami, az do podoby jakou zname dnes.

Dale bych rad zminil zakon o statni sluzbé, ktery vnikl v roce 2002. Pod tlakem
Evropské unie na odpolitizovani statni spravy v souvislosti se vstupem CR do
Evropské unie byl vytvofen zakon €. 218/2002 Sb. Tento zakon byl jakousi raritou
Ceské republiky mezi zakony, jelikoZ jeho uginnost byla neustale odsouvéana az
do roku 2015. Ale nakonec ani vtomto roce nenabyl ucinnost, protoze byl
pozmé&fovacim navrhem zcela nahrazen novym zakonem &. 234/2014 Sb. Radu
let se tak statni ufednici fidily pracovnim pravem, acC existoval dokument, ktery

sluzbu statu pfimo upravoval.

3 Skonceni sluzebniho poméru pfislusnika bezpeénostnich sbort

Bezpeénostni sbor je v Cesku silova slozka statu, ktera zajistuje bezpe&nost
Ceské republiky a jejich ob&and. Kdo spada do bezpeénostnich sbortl, jsem jiz
zminil v pfedchozich kapitolach. Jak bylo jiZ uvedeno, Bezpe&nostni sbory prosli
dlouhou cestu k podobé, jak ji maji dnes. Prace u bezpec€nostnich sbord byla, a
pro mnohé stale je, praci velmi prestizni a do jejich fad se hlasi lidé, ktefi chtéji
néco délat pro svou zemi, pomahat lidem a jejich presvédcCeni spliuji pravé
bezpe€nostni sbory. Za takovouto oddanou sluzbu nabizeji bezpe€nostni sbory
jista privilegia a bonusy, které jsou spojeny i se skonenim sluzebniho poméru.

Skonc&eni sluzebniho poméru Ize samoziejmé provést jen ze zakonnych duavodu.
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Tak jak jsou tyto divody napsany v zékoné, zajiStuje i urcitou stabilitu pro
bezpe€nostni sbor a musi v nich byt chranény zajmy jak bezpecnostniho sboru,
tak samoziejmé i jejich Clenl. Skon€enim sluzebniho poméru jejich ¢lenim mnoha
prava a povinnosti zanikaji, jina vznikaji a néktera nadale pretrvavaji. Jako priklad
uvedu pravo na nahradu Skody, ktera byla zplsobena jesté pfi sluzebnim poméru
a co se tyCe povinnosti, je jako pfiklad asi nejznamé;jsi povinnost mi¢enlivosti®.
Nize si tedy popiseme, jakym zpusobem muze byt sluzebni pomér ukoncen
v pfipadé bezpelnostnich sbori a jaké ,bonusy“ to muize pfinaset a jakym

zpusobem se méni prava a povinnosti u¢astniku.

3.1 Zpusoby skon&eni sluzebniho poméru

Skonceni, stejné jako vznik, sluZzebniho poméru lze jen ze zdkonem danych
dlvodul nebo pficin. ,Sluzebni pomér prislusnika skonci

a) zruSenim ve zkuSebni dobé,

b) uplynutim doby urcité,

c) propusténim,

d) umrtim nebo prohlasenim za mrtvého,

e) dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz prislusnik dovrsil véku 65 let.”
3.1.1 ZruSeni ve zkuSebni dobé

,Ve zkuSebni dobé mize bezpecnostni sbor nebo prislusnik zrusit sluzebni
pomér i bez uvedeni ddvodu. Sluzebni pomér skonci uplynutim 5 kalendarnich
dnt ode dne doruceni rozhodnuti sluzebniho funkcionare pfislusnikovi nebo
pisemného oznameni prislusnika bezpecnostnimu sboru, nejpozdeji vsak
uplynutim zkuSebni doby ‘0.

Zde lze povazovat ustanoveni bez udani divodu trochu za nestastné. Na

jednu stranu sluzebni funkcionaf neoduvodni skonceni sluzebniho poméru, na

8 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sboru, ve znéni
pozdéjSich predpisu, § 214

9 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sboru, ve znéni
pozdéjSich predpisu, § 41

10 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecnostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich predpisu, § 41a
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stranu druhou jej k tomu muselo néco vést. A pravé tento dlvod se musi v celém
spisu nékde objevit. Pfislusnik, o kterém se jedna, ma ale pravo dle ust. § 174/1
zakona nahlizet do spisu. Duvod se tedy stejné dozvi, ac€ trochu jinym zpisobem.
DalSi rozpor v tomto ustanoveni vidim v § 181/5, kde se piSe, Ze kazdé rozhodnuti
ve vécech sluzebniho poméru musi obsahovat fadné odivodnéni. Tudiz pokud
sluZzebni funkcionafr vyda rozhodnuti o zruSeni sluzebniho poméru bez udani
divodu dle ust. § 41 pism. a) zakona, porusi tak uvedené ustanoveni § 181/5

zakona.
3.1.2 Uplynutim doby urcité

V pfipadé skonceni sluzebniho poméru uplynutim doby urcité je divod
skonCeni zcela jednoznacny. Pfi prvnim pfijeti se pfislusnik pfijima na dobu
urCitou 3 let. Po této dobé musi dle zakona vykonat sluzebni zkousku. Pokud tak
neucini, nebo sluzebni zkousku nesplni, sluzebni pomér skonci. Uvedena doba
byla zavedena zejména z duvodu ovéfeni schopnosti a celkové zpuUsobilosti
prisluSnika ke sluzbé. ,Brani-li pfislusnikovi ve vykonani sluzebni zkouSky
zavazna prekazka, sluzebni funkcionar prodlouzi pfisluSnikovi dobu trvani
sluZzebniho poméru tak, aby ji mohl prislusnik vykonat do 1 mésice po odpadnuti
této prekazky.“'* Z praxe to byvaji nejCastéji zavazné zdravotni problémy, spojené

napf. i se sluzebnim urazem.
3.1.3 Propusténim

Slovo propusténi je sice nejkratsi z uvedenych duvodu, ale paradoxné v sobé
skryva vy€et mnoha konkrétnich moznosti nebo chcete-li situaci, za kterych Ize
prislusnika propustit. Budu-li citovat zakon, tak ,pfislusnik musi byt propustén
Jestlize
a) byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany umysiné,

b) byl pravomocné odsouzen pro trestny &in spachany z nedbalosti a jednani,

kterym trestny Cin spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika,

11 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpeénostnich sborl, ve znéni
pozdéjSich predpisu, § 12 odst. 4
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c) bylo v fizeni o umysiném trestném &inu pravomocné rozhodnuto o podminéném
zastaveni jeho trestniho stihani, bylo pravomocné schvaleno narovnani nebo bylo
pravomocné rozhodnuto o podminéném odlozZeni navrhu na potrestani a jednani,
kterym trestny ¢in spachal, je v rozporu s poZadavky kladenymi na prislusnika,

d) porusil sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrZzenihodného jednani, které ma
znaky trestného ¢inu a je zplsobilé ohrozit dobrou povést bezpecénostniho sboru,
e) mu byl uloZen kazerisky trest odnéti sluzebni hodnosti,

f) porusil omezeni stanovena v § 47

g) pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky,

h) podle Ilékarského posudku poskytovatele pracovné-lékarskych sluzeb
dlouhodobé pozbyl zdravotni zptsobilost k vykonu sluzby, s vyjimkou zdravotnich
davodu souvisejicich s téhotenstvim,

i) mu bylo odniato osvédceni o télesné zdatnosti nebo o odborné zpusobilosti
stanovené zviastnim pravnim pfedpisem,

j) podle posudku psychologa bezpecnostniho sboru pozbyl osobnostni
zpusobilost k vykonu sluzby,

K) byla jeho svépravnost omezena,

l) uplynula doba uvedena v § 32 odst. 2 a duvod pro zafazeni do zalohy pro
pfechodné nezafazené nepominul, nebo

m) poZadal o propusténi.

(2) Prislusnik zpravodajské sluzby musi byt téz propustén, jestlize mu zanikla
platnost osvédceni, je-li osobou uréenou ke styku s utajovanymi informacemi, a
nelze jej ustanovit na jiné sluzebni misto, a to ani po 1 roce zarazeni v zéloze pro
prechodné nezarazené.

(3) Prislusnik ve sluzebnim poméru na dobu urcitou musi byt téZ propustén,
Jestlize

a) sluzebni misto, na néz byl ustanoven, bylo zruSeno v disledku organizacnich
zmen a prislusnika nelze ustanovit na jiné sluzebni misto,

b) mu zanikla platnost osvédceni, je-li osobou uréenou ke styku s utajovanymi

informacemi, a nelze jej ustanovit na jiné sluzebni misto, nebo
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c) dosahl neuspokojivych vysledkl ve vykonu sluzby podle zavéru sluZzebniho
hodnoceni?.

Uvedené dlvody maji obligatorni charakter. Coz, jak jsem jiz viSe zmifoval,
znamena oproti napf. zakoniku prace, Ze sluzebni funkcionaf ma povinnost, tedy
musi pfislusnika propustit, jsou-li spInény podminky pro propusténi. V pfipadé
propusténi musi byt divody pro jeho aplikaci bezpe&né a bezpochybné zjistény.
Propusténim se vétSinou zcela vyznamnym zpusobem zasahuje do prav a
povinnosti prisluSnika a méni se jak jeho pracovni tak i soukromy Zivot. Je proto
vzdy nutné dbat jak na uplathovani procesnich prav prislusnika, tak na pfezkum,
hodnovérnost a pravdivost vSech dikazu. Sluzebnimu funkcionafi v téchto
pfipadech poslouzi formulaFr Navrh na propusténi ze sluzebniho poméru'®. Dale
se blize rozebereme jednotliva ustanoveni § 42.

Ad la) Zde ma sluzebni funkcionaf jednoznacny duvod k propusténi
prislusnika, nebot' o jeho viné jiZz rozhodnul soud, ktery vydal rozsudek. Sluzebni
pomér by mél poté skoncCit v momenté, kdy rozsudek nabyde pravni moc.
Prislusnik by samoziejmé o takovéto skuteCnosti mél ihned svého nadfizeného
informovat. Mlze se ale stat, ze z jistych davodu pfislusnik tuto skute€nost zamigi.
V tom pfipadé funkcionar rozhodne o propusténi ihned, jakmile se o odsouzeni
dozvi. Zadna zakonna |hita neni v t&chto pfipadech stanovena. Rozporovano by
jiz nemélo byt ani propusténi pfislusnika po zahlazeni trestu v disledku amnestie,
nebot Nejvyssi spravni soud vydal pod sp. zn. 10 As 61/2015-69 ze dne 14. zafi
2016 rozsudek, ve kterem uvadi, Ze ,Policistu, ktery byl pravomocné odsouzen
pro trestny Cin spachany umysiné, je podle § 42 odst. 1 pism. a) zéakona ¢.
361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfFislusniki bezpecnostnich sbort, nutno
propustit ze sluzebniho poméru i presto, zZe bylo jeho odsouzeni zahlazeno podle
¢l. IV odst. 3 rozhodnuti prezidenta republiky ¢, 1/2013 Sh., o amnestii ze dne 1.
ledna 2013.14

12 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikd bezpe&nostnich sboru, ve znéni
pozdéjSich predpisu, § 42

13 Pfiloha €. 6

14 TOMEK, Petr, Zdené&k Fiala. Zékon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort

s komentafem, poznamkami a judikaturou, 3. aktualizované a roz8ifené vydani, Olomouc: ANAG,
[2019]. s. 190, ISBN 978-80-7554-234-2
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Sluzebni pomér pfislusnika kon¢i dnem, kdy mu bylo rozhodnuti o propusténi
doru€eno. P¥i propusténi ztohoto divodu nevznika narok na odchodné a
vysluhovy prispévek.

Ad 1b) V tomto ustanoveni je rozporna podminka propusténi v souvislosti s
pozadavky kladenymi na pfislusnika. Znamena to, Zze pokud byl pfislusnik
pravomocné odsouzen za nedbalostni trestny Cin a neni to v rozporu s pozadavky,
které jsou na néj kladeny, nemusi byt propustén. Je tedy na sluzebnim funkcionafi,
jak se k dané véci postavi popf., jak si obhdji vzhledem k danému pfipadu a
postaveni policisty jeho propusténi. Osobné jsem se v praxi setkal napf.
s dopravni nehodou kolegy mimo sluzbu. Jednalo se o pfipad, kdy nedal pfednost
Vv jizdé z vedlejSi pozemni komunikace a pfi nasledné dopravni nehodé zpusobil
fidiCi motocyklu ublizeni na zdravi. Byl nasledné odsouzen za nedbalostni trestny
¢in. Sluzebni funkcionar ale neshledal Zadny rozpor s poZadavky, které jsou na
prislusnika kladeny, proto kolega propustén nebyl a slouZi i nadale. Takovychto
obdobnych pfipadld je mnoho a mozna i proto byla do tohoto ustanoveni viozena
tato ,magicka“ véta. Pokud zustanu u stejného pfipadu a byla by stejnou dopravni
nehodou zpusobena smrt, myslim si, Zze by jiz sluzebni funkcionar v pfipadé, ze
by se rozhodl pfislusnika propustit, své rozhodnuti obhajil. Pfi propusténi z tohoto
divodu vznika narok na odchodné a vysluhovy pfispévek.

Ad 1c) | v tomto ustanoveni se objevuje podminka, ze jednani, které prislusnik
spachal, musi byt v rozporu s pozadavky, které jsou na néj kladeny. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o spachani umysiného trestného €inu, byt vyfeSeném pomoci
nékterého z odklonu, je jasné, ze pfislusnik musel porusit néktery z pozadavkd,
ktery je na néj kladen a musi byt tedy propustén. Je jiz jedno, ktery z odklonu byl
vyuzit. V tomto pfipadé je na vybér ze tfi variant a to podminéné zastaveni
trestniho stihani, narovnani nebo podminéné odloZzeni podani navrhu na
potrestani. V kazdém z téchto pfipadu je ale jednoznacna podminka a to doznani
se ke skutku, o kterém je rozhodovano. Tim, Ze se pfislusnik dozna, zaroven
pfiznava, ze jednal nad ramec pozadavkl, které jsou na néj a jeho povolani
kladeny, jelikoZ spachal trestny Cin.

SluZebni pomér pfislusnika kon¢i dnem, kdy mu bylo rozhodnuti o propusténi
doruceno. P¥i propusténi ztohoto duvodu nevznika narok na odchodné a
vysluhovy pfispévek, s ¢imz se da jediné souhlasit.
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Ad 1d) Davod ukryty pod pismenem d) je asi neproblémovéjSi z duvodu
propusténi. Musi zde byt spInény hned Ctyfi podminky najednou. PFislusnik musi
porusit sluzebni slib, jeho jednani musi byt zavrzenihodné, musi vykazovat znaky
trestného ¢&inu a zaroven musi byt zpusobilé ohrozit dobrou poveést
bezpe€nostniho sboru. Samotné poruseni sluzebniho slibu tedy neni mozné.
Sluzebni slib samotny ma spiSe eticky rozmér nez pravni a musi se k nému pfidat
z nékterych dalSich podminek. Porusenim sluzebniho slibu by se dalo spiSe
uvazovat o poruseni jedné z povinnosti pfislusnika, ktera by se pravdépodobné
feSila kazensky.

DalSi podminkou je tedy zavrzenihodné jednani. Pojem zavrzenihodné neni
v pravnim fadu nijak definovan. Nékteré komentare tykajici se trestniho prava
pfirovnavaji zavrzenihodné jednani jako zvlast pfitézujici okolnosti uvedené v §
42 pism. b) trestniho zakoniku?®, ktery uvadi, Ze pfitéZzujici okolnost je ,spachal —
li trestny ¢in ze ziskuchtivosti, z pomsty, z narodni, rasové, etnické, nabozZenske,
tfidni ¢&i jiné podobné nenavisti nebo z jiné zvlast zavrzenihodné pohnutky*S.
Samoziejmé nelze brat definici zavrzenihodné jen a pouze z trestniho zakoniku.
Za zavrzenihodné se u pfislusniki da povazovat v souvislosti s jejich povolanim
mnohé. Obecné se od pfislusniki ofekava, Ze se budou fidit zakony,
spole¢enskymi normami, pujdou pfikladem a pokud tak €init nebudou, da se jejich
jednani €i chovani povazovat za zavrzenihodné. Nelze to ale takto jednoznacné
fici, zalezi na konkrétnim pfipadu, na zpUsobu provedeni, formé zavinéni apod.
Asi nemUzeme tvrdit, Ze pokud napf. pfislusnik ve spéchu prejde na Cervenou,
zavrhneme jeho jednani a propustime jej. Proto je Iépe si spojovat slovicko
zavrzenihodné s dalSi podminkou ust. pism. d) a to, Zze jednani ma znaky
trestného Cinu. Pokud se pfislusnik dopusti jednani, které ma znaky trestného
¢inu, dalo by se jiz jednoznacné hovofit o tom, Ze spachal néco, co by vzhledem
ke svému postaveni nemél a je tedy jeho jednani zavrzenihodné.

Nezalezi jiz na tom, zda byl pfislusnik odsouzen za néjaky trestny Cin, Ci
rozhodovani o tomto teprve probiha. Jednani, kterého se dopustil ma znaky

trestného Cinu, coZz pro zahajeni fizeni o propusténi dle tohoto ust. zcela

15 SAMAL, Pavel Trestni zakonik: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Velké komentare,
s. 555, ISBN 978-80-7400-428-5
16 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, §42
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postacuje. Neni to mysleno tak, ze by funkcionar sam rozhodl v néjakeé trestni véci,
ale na zakladé skuteCnosti, které ma k dispozici si oduvodnil zavér, ze jde o
jednani, které ma znaky trestného Cinu a mdze tak konat dfive, nez soud vyda
pravomocny rozsudek. Osobné to chapu tak, Ze tento institut propusténi byl dan
pravé pro pfipady, kdy probiha soudni fizeni o spachaném umysiném trestném
Cinu pfislusnika a sluzebni funkcionaf nechce Cekat na rozhodnuti soudu, které
mnohdy muaze trvat i nékolik let a samoziejmé toto jednani pfislusnika muze
ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru, coz je posledni z podminek tohoto
pismene. Sam ze své zkuSenosti mohu potvrdit, Ze je vefejnosti mnohem vice
vhimana napr. kradez, které se dopusti policista, nez kterykoli jiny ob¢an. Zejména
pokud takova zprava probé&hne vecernimi zpravami v televizi. Automaticky se
ozyvaji nazory ,no jo, zase ta policie, pak to ma néjak vypadat“ apod. A pravé
v takovych situacich dobra povést policie trpi a pravé sluzebni funkcionaf musi
néjak konat, aby dopady takového jednani byly pokud mozZno co nejmensi.

Problém mlze samoziejmé nastat, pokud by byla Zaloba stazena, nebo by byl
prislusnik v rozsudku soudu obvinéni zprostén. V takovem pfipadé ma jiz byvaly
prislusnik pravo na obnovu fizeni o propusténi. Toto pravo samoziejmé nema
vzdy. Zalezi na tom, pro€ byl obvinéni zprostén nebo pro€ bylo stihani zastaveno.
Napf. pokud je trestni stihani podminéné souhlasem poskozeného a ten takovy
souhlas neda, neznamena to, Ze by se pfislusnik trestniho jednani nedopustil.

Jeden pfiklad ohroZeni dobré povésti policie jsem jiz vySe uvedl. Mohu jen
dodat, Ze verejnost velice vnima, jak se policisté chovaji i ve svém volném Case a
mnohdy ¢ekaji na moment, kdy se nebudou chovat zrovna v souladu se zakony &i
etickymi normami. Pfislusnici by méli i vdobé mimo sluzbu chovat tak, aby
nedochazelo ke stfetu zajmu a uz vibec by neméli délat nic, co mize mit znaky
trestného Cinu. Vefejnost takové jednani velice vnima a rychle odsuzuje.

Jako pfiklad mozného propusténi dle uvedeného ustanoveni je jizda
prislusnika pod vlivem alkoholu, kdy naméfena hodnota hladiny alkoholu v dechu
prekroCi 1 promyli. Uvedenym jednanim pfislusnik jednoznaéné porusil sluzebni
slib, jeho jednani je vzhledem kjeho postaveni zavrzenihodné, ma znaky

trestného Cinu, a¢ nemuselo byt v dané véci dosud rozhodnuto, a jednoznaéné
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takové jednani mize poskodit dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni
funkcionar poté vypliiuje navrh na propusténil’.

Ad 1e) Odnéti sluzebni hodnosti je jednim z kazeriskych trestd. Dle ust. § 186
odst. 8 zakona je mozno tento trest ulozit ,za kazerisky prestupek se zviast
Skodlivym nasledkem, za opakované spachani kazeriského prestupku se
Skodlivym nasledkem, jestlize predchazejici ulozeni kazeriského trestu nevedlo
v obdobi 3 let k obnoveni sluzebni kazné prislusnika, za jednani, které ma znaky
pfestupku a je vrozporu s poZadavky kladenymi na pfislusnika, anebo za
opakované dosahovani neuspokojivych vysledkl ve vykonu sluzby uvedené
v zavéru sluzebniho hodnoceni“8.

Kazeriskym prestupkem je zavinéné jednani, které porusuje sluZzebni
povinnost, ale nejde o trestny Cin nebo jednani, které ma znaky pfestupku. Za
takové jednani se povazuje i dosahovani neuspokojivych vysledkl ve vykonu
sluzby uvedené v zavéru sluZzebniho hodnoceni'®. Sluzebni pomér konc¢i dnem
doruceni rozhodnuti o propusténi. Do té doby musi byt pfislusnikovi zabranéno ve
vykonu sluzby. Na rozdil od jinych kazeriskych trestd, se u trestu odnéti sluzebni
hodnosti v pfipadé, Ze pfislusnik poda Zalobu ke spravnimu soudu, neodklada
jeho vykonatelnost. Je to logické, nebot by pfislusnik mohl tfeba i po dobu nékolika
let dale slouzit, aniz by byl propustén. Tato slova vyplyvaji a potvrzuje rozsudek
NejvysSiho spravniho soudu vedeny pod sp. zn. 4 Ads 176/2011-129 ze dne 31.
srpna20122°, Pfi propusténi ztohoto divodu vznikd narok na odchodné a
vysluhovy pfispévek.

Opét Ize jako pfiklad mozného propusténi pouzit poziti pfi Fizeni motorového
vozidla. V tomto pfipadé by se ale jednalo o prestupkové jednani, kdy hladina
alkoholu nepfesahla 1 promyli. Propusténi dle pism. d) neni mozné, jelikoz skutek

nema znaky trestného Cinu, ale za spachani takového prestupku by mélo byt dle

17 Pfiloha ¢. 5

18 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfisludnikl bezpeénostnich sbor(, ve znéni
pozdéjSich, § 186 odst. 8

19 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpec&nostnich sbor(, ve znéni
pozdéjSich, § 50 odst. 1

20 TOMEK, Petr, Zdenék Fiala. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborti

s komentafem, poznamkami a judikaturou, 3. aktualizované a roz8ifené vydani, Olomouc: ANAG,
[2019]. s. 199, ISBN 978-80-7554-234-2
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nazoru personalniho odboru Ministerstva vnitra, uloZzen pravé kazensky trest
odnéti sluzebni hodnosti??.

~SluZzebni hodnoceni pfislusnika obsahuje posouzeni jeho odbornosti, kvality
plnéni sluZzebnich povinnosti a urovné teoretickych znalosti véetné jejich aplikace
pfi vykonu sluzby. Sluzebni hodnoceni obsahuje i tkoly pro dalsi odborny rozvoj
pfislusnika.”?2. Hodnoceni provadi vedouci pfislusnik nebo jim uréeny pracovnik
a to nejméné jednou za 3 roky. K objektivnosti hodnoceni je zapotfebi, aby
vedouci pracovnik znal svého podfizeného a védél, jak pracuje. K tomuto je
stanovena |Ihuta min. 6 mésicl. Vysledek hodnoceni mize byt, Ze pfislusnik
dosahuje vynikajicich vysledkl, velmi dobrych vysledkd, dobrych vysledkd,
dobrych vysledkl s vyhradami nebo neuspokojivych vysledkl. Pravé pokud
prislusnik dosahuje neuspokojivych vysledkl, hodnoceni se opakuje a to nejdfive
po 6 mésicich. Paklize se stav nezlepsil, je to duvod k propusténi.

Ad 1f) V tomto pfipadé bude pfislusnik propustén, porusi-li omezeni uvedena
v § 47. Zde se piSe, Ze ,pfislusnik nesmi byt Clenem politické strany nebo
politického hnuti ani vykonavat ¢innost v jejich prospéch, volebni pravo pfislusnika
tim neni dotceno. PFislusnik zpravodajské sluzby nesmi byt ¢lenem odborové
organizace“?3. Smyslem téchto omezeni je zejména zajisténi nestrannosti sluzby,
zabranit stfetu zajmU osobnich se zajmy sluzby. Pokud pfislusnik toto ustanoveni
porusi, bude propustén. Rozhodnuti mu musi byt doru€eno bez zbyteCného
odkladu, nejdéle vSak do 1 roku ode dne, kdy divod vznikl. Pfi propusténi z tohoto
ddvodu vznika narok na odchodné a vysluhovy pfispévek.

Ad 1g) Pozbyti ob&anstvi Ceské republiky upravuje zakon &. 186/2013 Sb., o
statnim obd&anstvi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakonu. § 40 uvadi ze
,Statni obéan Ceské republiky pozbyvé statni obéanstvi Ceské republiky
prohlé$enim o vzdéni se statniho ob&anstvi Ceské republiky, jestlize splriuje
soucasné tyto podminky. Trvale Zije v ciziné, neni v Ceské republice pfihlasen

k trvalému pobytu a je zaroveri statnim obCanem ciziho statu, nebo Zada o nabyti

21 Stanovisko Personalniho odboru Ministerstva vnitra k Moznosti propusténi pfislusnika Policie
Ceské republiky ze sluzebniho poméru v pfipadé jednani pod vlivem alkoholu nebo jiné
navykové latky, ze dne 1. Gnora 2008, C.j. MV-12438-1/SP-2008

22 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 203 odst. 1

23 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 47
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ciziho statniho ob&anstvi a prohlé$eni o vzdani se statniho obéanstvi Ceské
republiky ¢ini v souladu s nabytim tohoto statniho obcanstvi‘?4.

,Prohlé$eni o vzdani se stétniho obdanstvi Ceské republiky se &ini pred
zastupitelskych uradem Ceské republiky vykonavajicim plsobnost pro stat, ve
kterem se prohlasovatel trvale zdrzuje, nebo pro stat, o jehoz statni obcanstvi
prohlaSovatel Zada, anebo pfed krajskym uradem prisluSnym podle mista
posledniho trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky. Pokud prohlasovatel trvaly
pobyt na tuzemi Ceské republiky nikdy nemél, je mistné pfislusnym Urad méstské
casti Praha 15,

Paklize se o této skuteCnosti funkcionar dozvi, rozhodnuti ucini bezodkladné.
Sluzebni pomér konéi dnem doruceni rozhodnuti. PFi propusténi z tohoto divodu
vznika narok na odchodné a vysluhovy pfispévek.

Propusténi z tohoto duvodu je rovnéz logické, nebot jednou z hlavnich
podminek pro vstup do sluzebniho poméru, je pravé ob&anstvi Ceské republiky.
Osobné si dost dobfe nedokazi predstavit, kolika pfipadu se tento zplsob
ukonceni sluzebniho pomérd muze tykat, ale chapu, Zze zakonodarce nesmél i
takovy pfipad opomenout. Myslim si, Ze pokud by nékdo chtél trvale Zit v jiné zemi
a jesté k tomu pfijmout jejich obCanstvi, radéji sam da Zadost o propusténi dle
pism. m) a nebude Cekat na to az jej bezpecnostni sbor propusti. Jediny mozny
priklad, kdy nékdo vykonava sluzbu u bezpecnostnich sborl a zaroveri ma trvaly
pobyt v zahrani€i, je nékde v pfihraniCnich oblastech, odkud dojizdi i tak by mél
ale pfislusnik o zméné statni prisluSnosti popf. o tom, Ze tak ucinit zamysli, v€as
informovat svého nadfizeného.

Ad 1h) K posouzeni dlouhodobého pozbyti zdravotni zpUsobilosti musi byt
provedena mimoradna lékarska prohlidka, ktera posoudi, zda doSlo nebo nedoslo
ke ztraté nebo zméné zdravotni zpUsobilosti. Na zakladé této prohlidky poté lékar
vystavi lékarsky posudek?. Tuto i jiné lékaiské prohlidky feSi vyhlaska ¢.
226/2019 Sb., o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé& v bezpelnostnich sborech.
Mimoradnou I|ékafskou prohlidku poté feSi pfimo § 4 vyhlasky. Zdravotni

24 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 40 odst. 1

25 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 40 odst. 3

26 Pfiloha ¢. 1
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klasifikace v sezamu nemoci, stavl a vad se €leni podle zdravotni naro¢nosti na
sloupce I, Il a Ill. Ktémto sloupcim je dale pfifazena znacka A, C nebo D.
Pismeno A vyjadfuje zdravotni zpusobilost pro vykon sluzby na sluzebnim misté
bez omezeni. Pismeno C vyjadfuje omezeni zdravotni zpusobilosti pro vykon
nékterych Cinnosti sluzby na sluzebnim misté. Klasifikacni znaCka D — 1 vyjadfuje
zdravotni nezpUsobilost pro vykon sluzby na sluzebnim misté, na kterém je
ustanoven a pro néz je stanoven jiny zvlastni poZzadavek na zdravotni zpusobilost.
Klasifikacni znacky D — 2 vyjadfuje zdravotni nezpusobilost pro vykon sluzby
v bezpecénostnim sboru?’.
~Mimoradna prohlidka se provadi u prislusnikd, pokud
a) ji naridil organ ochrany vefejného zdravi podle zakona o ochrané verejného
zdravi nebo tak stanovi atomovy zakon,
b) byl vykon sluzby prerusen z duvodu nemoci po dobu delsi nez 8 tydnd, tézkého
urazu, onemocnéni spojeného s bezvédomim nebo jiné tézké ujmy na zdravi,
nebo
c) doSlo k preruseni vykonu sluzby na sluZzebnim misté nebo vykonu sluzby po
dobu delsi nez 6 mésict.?®
,Mimoradna prohlidka se dale provadi
a) na navrh sluzebniho funkcionare, pokud Ize divodné pfedpokladat, Ze doSlo ke
zméné nebo ztraté zdravotni zpusobilosti pro vykon sluzby na sluZzebnim misté
nebo pro vykon sluzby,
b) z podnétu poskytovatele pracovné-lékarskych sluzeb nebo oSetiujiciho lékare
sluzebnimu funkcionari, pokud zjisti, Ze doslo k takové zméné zdravotniho stavu
pfislusnika, kterda by mohla ovlivnit zdravotni zpisobilost, nebo
C) na Zadost prislusnika sluzebnimu funkcionari v pfipadé zdravotnich potizi, které
mayji vliv na zdravotni zptsobilost pro vykon sluzby.“°

Proti vydanému posudku je mozné podat navrh na jeho prezkoumani ve lhaté

10 pracovnich dni. Pokud je ale zavér posudku o zdravotni zpuUsobilosti,

27 Vyhlaska €. 226/2019 Sb., o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpe€nostnich sborech,
Pfiloha €. 1 Podminky pro stanoveni zdravotni klasifikace

28 VVyhlaska €. 226/2019 Sb., o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpeénostnich sborech, §4
odst. 2

29 Vyhlaska ¢. 226/2019 Sb., o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpeénostnich sborech, §4
odst. 4

26



zdravotné nezpusobily, nema poté navrh na pfezkum odkladny Gc&inek. Jestlize
byla ona nezpulsobilost, na zakladé které byl pfislusnik nasledné propustén,
zpusobena nasledkem pracovniho uUrazu nebo nemoci z povolani, nalezi
prislusnikovi jednorazové odskodnéni ve vysi 230 000,- KE&®°. Prislusnikovi rovnéz
nalezi nahrada za ztratu sluzebniho pfijmu3L.

V daném zpUsobu propusténi je uvedena vyjimka pro téhotné. Tato vyjimka je
zde fekl bych nadbytecCna, jelikoz s ohledem na téhotenstvi by pfislusnice
propusténa byt nemohla, jelikoz by se k tomuto nahlizelo jako diskriminacni
jednani®2, Sluzebni pomér skonéi dnem doruéeni rozhodnuti. Pfi propusténi
z tohoto dlivodu vznikéa narok na odchodné a vysluhovy pfispévek.

Ad 1i) Dle ust. zakona se ,za fyzicky zpusobilého povaZuje obcan, ktery
vyhovuje poZadavkim na télesnou zdatnost stanovenym feditelem
bezpecnostniho sboru sluzebnim predpisem pro vykon sluzby na sluzebnim
misté, na které ma byt ustanoven®3. Ztohoto je tedy ziejmé, Ze fyzicka
zpusobilost se vaze na konkrétni misto v bezpecnostnim sboru a nikoli na jakykoli
vykon sluzby. Zakon rovnéz nezna zadné osvédceni o fyzické zpUsobilosti4. Néco
jiného jsou samoziejmé pozZadavky, které se vazou, nebo jsou pozZzadovany na
konkrétnim sluzebnim mist&, jako jsou typické zasahové jednotky u Policie CR,
rizné specialni jednotky, specializani pozice u hasi¢l apod. Pokud ale pfislusnik
zafazeny na takové misto jiz nespliuje pozadavky na fyzickou zdatnost, bude
spiSe pfefazen na jiné sluzebni misto, nez Ze jej rovnou propusti ze sluzebniho
poméru. Jednim z dokument(, ktery Fesi fyzickou zpUsobilost u Policie CR je
Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 100/2012, ve kterém je mimo jiné
uvedeno rozdéleni do jednotlivych skupin dle vykonavané pozice a pozadavky,
které jsou k dané skupiné vazany.

Dal$im ddvodem v tomto ustanoveni je pozbyti odborné zpusobilosti. Toto

ustanoveni se tyka ale pouze hasi¢ského zachranného sboru, jelikoz mohou svou

30 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sboru, ve znéni
pozdéjSich, § 105

31 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 103

32 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjsich, § 77

83 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 15 odst. 4

34 Pfiloha ¢. 2
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funkci vykonavat jen s pozZadovanou odbornou zpusobilosti. ,Prislusnici,
zaméstnanci podniku a velitelé, strojnici a technici specialnich sluzeb ostatnich
jednotek pozarni ochrany mohou své funkce vykonavat jen s poZadovanou
odbornou zptsobilosti.“®

,OVvérfovani odborné zpusobilosti a vydavani a odnimani osvédceni o odborné
zpusobilosti provadi

a) ministerstvo u pfislusnikd, veliteld, strojniki a technik( specialnich sluzeb
jednotek hasi¢skych zachrannych sbord podnik( a u osob vykonavajicich sluzbu
v jednotkach sborti dobrovolnych hasi¢t obci a v jednotkach sbort dobrovolnych
hasi¢u podnikt jako svoje zaméstnani,

b) hasi¢sky zachranny sbor kraje u veliteli a strojnikti dobrovolnych jednotek
poZarni ochrany,

c) velitelé jednotek hasi¢skych zachrannych sbort podniki u zaméstnancu
podniku.

(6) Organ, ktery vydal osvédéeni o odborné zpusobilosti mize osvédceni
odejmout, vykazuje-li osoba uvedena v odstavcich 1 a 5 ve své ¢innosti zavazné
nedostatky. 6. Osvédceni ma platnost 5 let. Pfi nesplnéni podminek pro udéleni
osvédceni se toto osvédceni pfisluSnikovi odebere, o ¢emz prislusna komise
vyrozumi pfislusné personalni oddéleni, které nasledné informuje sluzebniho
funkcionare.

Ad 1j) Pro vykon sluzby u bezpecnostniho sboru musi mimo jiné pfislusnik
splfiovat osobnostni zpUsobilost, kterou vydava prislusné psychologické
pracovisté bezpecnostniho sboru. Osobnostni charakteristiky fesi vyhlaska ¢.
487/2004 Sb., o osobnostni zpUsobilosti.

,Osobnostni charakteristiky, které jsou predpokladem pro vykon sluzby v
bezpecnostnim sboru, splriuje obéan nebo prislusnik, pokud je

a) intelektové v pasmu pruméru nebo vy$sim,

b) emocéné stabilni,

¢) psychosocialné vyzraly,

d) odolny vici psychické zatézi,

e) s Zadouci motivaci, postoji a hodnotami,

85 Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist, § 72 odst. 1
36 Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisl, § 72 odst. 5, 6
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f) bez nedostacivosti v oblasti volnich procesu,

g) bez nedostacivosti v oblasti poznavacich procesdu,
h) bez nedostacivosti v oblasti autoregulace,

i) bez znaku nezadouci agresivity a

j) bez psychopatologické symptomatiky.“’.

,0 zjiStovani osobnostni zplsobilosti Zada sluZzebni funkcionar. Lékar zafizeni
zavodni preventivni péce Zada o zjiStovani osobnostni zpusobilosti z divodu
uvedeného v § 2 pism. c¢) nebo d) prostfednictvim sluzebniho funkcionare. Z téhoz
duvodu muzZe Zadat o zjistovani své osobnostni zptsobilosti prislusnik.“®. Dlvody
pro takovouto zadost®® byva jednani prislusnika, které se néjakym zpusobem
vymyka normalu. Je to obecné pfistup ke sluzbé, nerespektovani sluzebnich
postupu, Casté konflikty s nadfizenymi a kolegy, neplnéni pokynli nadfizenych,
nevhodné jednani s obCany apod.

Na psychologické vysSetfeni je pfisluSnik povinen se dostavit. Proti jeho
zavérim se muze odvolat kvedoucimu psychologického pracovisté
bezpecCnostniho sboru. Pfislusnik ma pravo seznamit se zavérem psychologa
(obdrzi jeden z vytiski posudku) a s psychologem tento zavér prodiskutovat.
Z praxe mnohdy pfisluSnici namitaji, ze ddvod pro opétovné posouzeni
osobnostni zpUsobilosti byva ucelovy a ze se staly ter€em Sikany ze strany
nadfizenych. Takovéto spory poté kon&i u soudu. Rizeni o propusténi se i z t&chto
dlvodu zahajuje az poté, kdy je posudek o zdravotni zpusobilosti pravomocny.

Sluzebni pomér skonCi dnem doruceni rozhodnuti. PFi propusténi z tohoto
divodu vznika narok na odchodné a vysluhovy pfispévek.

Ad 1K) | svépravnost je jednou z podminek, za kterych maze byt obéan CR
pfijat do sluzebniho poméru. Pozbytim svépravnosti tedy konci i sluzebni pomér
a pfislusnik musi byt propustén. Svépravnost dle obcanského zakoniku
definovana jako ,zpdsobilost nabyvat pro sebe viastnim pravnim jednanim prava

a zavazovat se k povinnostem“4°,

87 Vyhlaska ¢. 487/2004 Sb., osobnostni pfedpoklady pro vykon sluzby v bezpe&nostnim sboru,
§1

38 VVyhlaska ¢. 487/2004 Sb., osobnostni pfedpoklady pro vykon sluzby v bezpe&nostnim sboru,
§3 odst. 2

%9 Pfiloha ¢. 4

40 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, § 15 odst. 2
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Pozbyti svépravnosti nejCastéji byva spojeno s psychickou ujmou, popf. muze
byt nasledkem néjakého tézSiho urazu, nejcastéji hlavy. V nazvu tohoto divodu je
spravné uvedeno omezeni svépravnosti, nebot nové zle svépravnost dle
obCanského zakoniku pouze omezit. Nelze jiz teda Clovéka svépravnosti zcela
zbavit, jak tomu bylo v minulosti, i kdyZ ono omezeni svépravnosti muze byt
znacné. Omezit svépravnost mize pouze soud a to na dobu max. 3 let, ve
vyjimeénych pfipadech az 5 let*. Sluzebni pomér skonéi dnem doruceni
rozhodnuti. Pfi propusténi z tohoto divodu vznika narok na odchodné a vysluhovy
prispévek.

Ad 1l) ,Do zalohy pro pfechodné nezarazené se zaradi téz prislusnik ve

sluzebnim poméru na dobu neurcitou, odvolany z dosavadniho sluzebniho mista
podle § 26 odst. 4 a jehoZ nelze ustanovit na jiné sluzebni misto, pro které je
Stanovena niZsi sluzebni hodnost. V této zaloze mize byt nejdéle po dobu 3
mésict 2,
Jak uvadi uvedené ustanoveni zakona, ,prislusnika Ize téZ odvolat z dosavadniho
sluZzebniho mista a ustanovit na jiné sluZzebni misto, pro které je stanovena o jeden
stuperi nizsi sluzebni hodnost, jestlize podle zavéru sluZzebniho hodnoceni
dosahuje neuspokojivych vysledku ve vykonu sluzby™3. Sluzebni pomér skongi
dnem doru€eni rozhodnuti. Pfi propusténi z tohoto divodu vznika narok na
odchodné a vysluhovy pfispévek.

Ad 1m) Podanim zadosti o propusténi na vlastni Zadost nedava prislusnik
sluZzebnimu funkcionafi jinou moznost, nez ze musi tuto Zadost pfijmout a zah3ijit
tak fizeni o propusténi. Je to jednoznacéné vule prisluSnika a nikdo nesmi nikoho
nutit, aby svou zadost vzal zpét, popf. rovnéz neni pfipustné, aby takovou Zzadost
sluzebni funkcionar nepfijal. Ddvodova zprava k zadkonu uvadi ,, Dosavadni institut
uvolnéni ze sluzebniho pomeéru, jehoz podstatou je skonéeni sluzebniho poméru
na zakladé jednostranného pravniho ukonu pfislusnika, je nahrazen propusténim

ze sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho funkcionare na Zadost prislusnika

41 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, §§ 55-65

42 Zakon ¢&. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 32 odst. 2

438 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 26 odst. 4
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s tim, Ze sluZzebni funkcionar je povinen v zakonem stanoveném terminu Zadosti
prislusnika vyhovét“4,

Obcas v praxi nastavaji situace, kdy nadfizeny pfisluSnika ,pfemlouva“, aby
si to jesté rozmyslel s pfislibem urc€itych benefitl pro pfislusnika. Toto se spise
tyka zkuSenych pfisludnikl, za které neni v dany moment adekvatni nahrada,
popf. personalni situace sboru neni pfilis dobra.

Forma podani Zadosti o propusténi nikde neni stanovena, i kdyz je

samoziejmé vypracovan predtisk, ktery pro takovéto situace slouzi®®. Jedina
podminka je, aby tak bylo u¢inéno pisemné popf. ustné do protokolu. Je jedno,
jakou pisemnou formu pfislusnik zvoli, sluzebni funkcionar takovouto Zadost musi
prijmout vzdy. Den po doru€eni Zzadosti zacina plynout dvoumésiéni lhata, po které
sluzebni pomér skonci. Na zadost pfislusnika muze sluzebni funkcionar tuto Ihttu
zkratit. Jsou to napf. pfipady, kdy ma prislusnik nastoupit k ur€ittmu datu do
nového zaméstnani. V drtivé vétsiné pfipadl byva takoveé zadosti vyhovéno.
Az do vydani rozhodnuti v prvnim stupni je tato zadost ,v moci“ pfislusnika. Mize
ji tedy kdykoli vzit zpét. Pokud ale jiz dojde k rozhodnuti sluzebniho funkcionare o
propusténi, nelze vzit zadost zpét. Pfislusnik poté mize vyuzit jen opravnych
prostfedkl, jako jsou odvolani, podnét k pfezkumnému fizeni nebo zadost o
obnovu Fizeni. Neni ale pfili§ logické v relativné kratkém ¢€ase 2 mésicl ménit své
rozhodnuti a svou vali ukongit sluzebni pomér, coz by mohlo byt zohlednéno pfi
posuzovani opravného prostfedku. Pfi propusténi z tohoto divodu vznika narok
na odchodné a vysluhovy prispévek.

Ad odst. 2) VSichni pfislusnici zpravodajské sluzby maji osvédceni na néktery
ze stupild opraviujicich styk s utajovanymi skute€¢nostmi. Bez tohoto osvédceni
nemohou sluzbu u zpravodajskych sluzeb vykonavat. Nastane-li diivod, pro ktery
neni mozné pfislusné osvéd&eni vystavit, je dost pravdépodobné, Zze se tak
nebude moci stat ani do budoucna. Pfisludnik je tedy zafazen do zalohy pro
pfechodné nezarazené, a pokud se jej do jednoho roku nepodafi prelozit na jiné
misto u jiného bezpecnostniho sboru, musi byt propustén. Pfi propusténi z tohoto

ddvodu vznika narok na odchodné a vysluhovy pfispévek.

44 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbor(l, ve znéni
pozdéjSich, divodova zprava
45 Priloha ¢. 3
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Ad 3a) Propusténi pfislusnika ve sluzebnim poméru na dobu urcitou z ddvodu
zruSeni sluzebniho mista v dusledku organizaénich zmén nebyva tak Castym
divodem propusténi. Dalo by se fici, Zze takovy pfipad propusténi se minimalné
v posledni dobé nedéje vibec. Obecné nedostatek pfislusniki dava mnoho
moznosti pfefadit pfisluSnika na jiné sluzebni misto, aniz by byl propustén. Proto
tento davod propusténi se zda byt trochu nadbyte¢ny, alespon pro sou€asny stav.
Je mozné, ze zakonodarce myslel do budoucna na pfipady, kdy s nadsazkou
budou vSechny bezpecnostni sbory prehiceny zajemci a budou se tak muset rusit
jednotliva mista. To je ale dle mého nazoru domnénka hodné vzdalena, ne-li
nerealna nehledé na to, Ze sluZzebni zakon neustale doznava zmén a takové Ci
obdobné ustanoveni by bylo mozné ucinit az v budoucnu. Sluzebni pomér by mél
skon¢it dle tohoto ustanoveni 2 kalendarni mésice od doru¢eni rozhodnuti, coz
lhatu na to, prelozit pfisluSnika na jiné misto, dale prodluzuje, a pokud pro néj neni
vdanou dobu misto, nastava tak prekazka na strané zaméstnavatele a
prislusnikovi bude poskytnuto sluzebni volno s poskytnutim sluzebniho pfijmu,
coz i z hlediska ekonomického neni pfilis hospodarné. Paklize ma pfisludnik narok
na odchodné popft. vysluhovy pfispévek z pfedchozich sluzebnich poméru, vznika
prislusnikovi i tento narok.

Ad 3b) Vice méné se da fici Ci popsat tento duvod propusténi, jako davod
v odst. 2 v soubéhu s moznostmi v odst. 3 pism. a) s probiranou dvoumésicni
vypovédni Ihutou v soubéhu se sluzebnim volnem s poskytnutim sluzebniho
pfijmu. Paklize ma pfisludnik narok na odchodné popf. vysluhovy pfispévek
z predchozich sluzebnich pomérd, vznika pfislusnikovi i tento narok.

Ad 3c) Dle tohoto ustanoveni musi byt propustén pfislusnik ve sluzebnim
poméru na dobu urcitou, ktery dosahl neuspokojivych vysledkl ve vykonu sluzby
podle zavéru sluzebniho hodnoceni. Takovéto hodnoceni musi byt pravomocné,
tedy pod se zde pocita se Ihlitou 15 dnu, pokud pfislusnik nepoda namitku. Poté
sluzebni pomér skonci ve Ihté 2 kalendarnich mésicu po dni, kdy bylo rozhodnuti
prisluSnikovi doruceno. Jelikoz pfislusnik dosahoval neuspokojivych vysledkd,
nelze jej ani prfevést na jiné sluzebni misto. V uvedené dobé 2 mésict opét
nastava moznost onoho sluzebniho vola s poskytnutim sluzebniho pfijmu.

Nicméné jiz zde neni moznost preveleni. Paklize ma pfislusnik narok na odchodné
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popF. vysluhovy pfispévek z pfedchozich sluzebnich pomérd, vznika pfislusnikovi

i tento narok.
3.1.4 Umrtim nebo prohlagenim za mrtvého

| tento zpUsob skonceni sluzebniho poméru je celkem jednoznacny a logicky.
Je jen tfeba prfesné urcit, kdy k umrti prisluSnika doslo, nebot’ sluzebni pomér
konCi dnem umrti pfisluSnika. Zde nam poslouzi obCansky zakonik, ve kterém se
fika, ze ,smrt clovéka se prokazuje verfejnou listinou vystavenou po prohlédnuti
téla mrtvého stanovenym zpusobem®®. Jedna se o klasicky list zemielého
vystaveny lékafem. Na zakladé tohoto listu nasledn& matrika vyda Umrtni list,
ktery ale v tomto pfipadé neni k uréeni data umrti a tedy i skonceni sluzebniho
poméru tolik dulezity. ,Nelze — li télo mrtvého prohlédnout stanovenym zpusobem,
prohlasi ¢lovéka za mrtvého i bez navrhu soud, pokud byl &lovék ucasten takové
udalosti, Ze se jeho smrt vzhledem k okolnostem jevi jako jista. V rozhodnuti urci
soud den, ktery plati za den smrti“4’. Tady Ize uvést jako priklad leteckou nehodu,
velky vybuch apod.

Umrti jakékoli osoby je vzdy velky zasah do Zivota mnoha dal$ich lidi, zejména
téch nejblizSich jako jsou manzelé, déti i rodiCe. Zakon v téchto pfipadech proto
mysli zejména na tyto blizké osoby a v pfipadé umrti pfisluSnika se sbor snazi
tuto ztratu kompenzovat hned nékolika nastroji. Tyto nastroje a moznosti blize

rozeberu v kapitole 4.7.
3.1.5 Dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz pfislusnik dovrsil véku 65 let

Zde je jiz z nazvu patrné, jaky divod vede ke skonceni sluzebniho poméru.
Skon&eni poméru v tomto véku je logické i z hlediska zpusobilosti k vykonu. Jedna
se zejména o zdravotni a fyzické hledisko, které je i podminkou pfijmuti a setrvani
pFislusnika v poméru. Do véku 65 let v praxi doslouzi jen velmi malo pfislusniku.
Dle statistik, které jsem si nechal pro tuto praci zpracovat, se jedna o jednotky
procent pfislusnikd, coz odpovida nékolika desitkam pfislusnika za rok. V mnoha

pfipadech se vtomto véku jiz byvaly pfisludnici nachazeji jako obcansti

46 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisll, § 26 odst. 1
47 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, § 26 odst. 2
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zaméstnanci na rlznych pozicich ve skladech nebo jako ostraha objektu
bezpecnostnich sbord. Vtu dobu jiz ale nelze hovofit o pfisluSnicich
bezpec€nostnich sbor(l, nebot na takova mista nejsou kladeny veliké naroky, co se

tyCe fyzickych ¢&i zdravotnich poZadavku.
4 Vysluhové naroky po skonceni sluzebniho poméru

Mnozi, zejména osoby, které nepracuji ve sluzebnim poméru, se Casto ptaji,
pro€¢ maji pfisludnici bezpe€nostnich sborl narok na jisté vysluhové benefity.
Odpovéd neni tak slozita. Na jednu stranu se da Fici, Ze sluzba v bezpecnostnich
sborech je celozivotni poslani, na stranu druhou si prace ve stresovém prostredi
se zvySenymi naroky v mnoha oblastech samozifejmé vybere svoji dan. Sluzba u
bezpecnostnich sborll je velmi specificka a pfislusnici musi Casto obétovat
spoustu svého €asu, svoji silu jak fyzickou tak psychickou, aby tuto sluzbu zvladli.
To, aby se naucili délat svoji praci dobfe a kvalitné, ¢asto trva mnoho let. Tim
nechci fici, Zze by uplni novacci délali néco Spatné, ale jsou jista specifika a
dovednosti, které se pfislusnik ve Skole nenauci a osvoji si je az pozdéji. Nejet
proto, aby tito zkuSeni odbornici neodchazely, slouzi vysluhové naroky, které se
samoziejmeé s délkou doby sluzby umérné zvedaji. Je obecné znamo, Ze se lidé
v podminkach sluzebniho poméru ,opotfebovavaji“ rychleji, nez lidé v pracovnim
poméru. Casto tak museji ono celoZivotni povolani ukongit dfive, nez by si sami
predstavovali. Muze to byt, jak jiz bylo fe€eno z dlvodu fyzickych, psychickych,
zdravotnich nebo uplné jinych soukromych.

Vysluhové naroky s takovymi pfipady pocitaji a pIni zde hned nékolik funkci.
Jedna se o funkci regulaéni, kompenzacni, socialni a motivacni. Regulaéni funkce
ma za ukol regulovat vékovou strukturu pfislusnikd. Nebylo by uplné etické, aby
prislusnik, ktery odslouzil napf. 30 let zcela fadné a poradné, odesSel od
bezpecnostniho sboru s holyma rukama. Takze tato funkce ma zlehcit jakysi
prechod do jiného zaméstnani, popf. do starobniho dichodu. Méla by rovnéz
slouZit k udrzeni si podobné Zivotni urovné, na kterou byl pfislusnik zvykly v dobé
sluzby.

Kompenzacni funkce, ma jiz ze svého nazvu, za ukol néco nahradit tedy
kompenzovat. V tomto pfipadé je myslena pravé ona naro¢na sluzba, co se tyce

fyzické, psychické, zdravotni a Casové naroCnosti.
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Socialni funkce, ma podobné jako regulacni, pomoci pfechodu pfislusnika, ktery
skonCi sluzebni pomér, do nového zaméstnani a opét jako hlavni ukol této funkce
se da fici udrzeni si jisté zivotni urovné.

Motivacni funkce ma jednoznacnou ulohu a to motivovat pfisludnika, aby ve
sluzebnim poméru zlstal co mozna nejdéle az k dosazeni maximalnich moznych
vysluhovych narokl, které se samoziejmé s dobou sluzby umérné stupnuiji.
Mnohdy ale bohuzel pravé ze zdravotnich dlvodu nelze této funkce piné vyuzit a

musi tak pomoci alespori zbylé funkce?®.

4.1 Odchodné

Odchodné je prvnim z vysluhovych naroka pfislusnikd. Tento narok jako
prvni také vznika a to po uplynuti alespon 6 let sluzby. Jedna se o jednorazovy
penézity narok. Samoziejmé jej jako prvni pocitam v pfipadé, Ze do této doby
nedojde k umrti policisty, nebot’ i umrtné patfi do kategorie vysluhovych naroka.
Budeme — li citovat zakon tak odchodné nalezi ,pfislusnikovi, jehoz sluzebni
pomér skoncil a ktery vykonaval sluzbu alespori po dobu 6 let, ma narok na
odchodné. To neplati, jestlize jeho sluzebni pomér skoncil propusténim podle §
42 odst. 1 pism. a), ¢) nebo d) a je nasledné na zakladé jednani, které vedlo k jeho
propusténi, pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany umysiné, nebo pism.
m) a je proti nému vedeno ftrestni fizeni pro trestny Cin spachany umysiné a
nasledné je za néj pravomocné odsouzen nebo bylo pravomocné rozhodnuto o
podminéném zastaveni jeho trestniho stihani nebo bylo pravomocné schvaleno
narovnani nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odloZeni navrhu na
potrestani®®. Ustanoveni tykajici se pismene m), tedy skonceni sluzebniho
poméru na vlastni Zadost, je zde uvedeno zejména proto, aby pfislusnik ucelové
nepodal zadost o skonceni poméru, dfive, nez se o skuteCnosti, Ze je s nim
vedeno trestni fizeni, dozvi sluzebni funkcionar. Tento se o takové skutecnosti

bohuzel nemusi mnohdy dozvédét v€as, nebo vabec. Pokud by ale k takové

48 TOMEK, Petr, Zdené&k Fiala. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbort

s komentarem, poznamkami a judikaturou, 3. aktualizované a rozsSifené vydani, Olomouc: ANAG,
[2019]. s. 516, 517, ISBN 978-80-7554-234-2
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situaci doslo, nezbyvalo by, nez o naroku na odchodné rozhodnout v pfezkumném
fizeni.

LZakladni vyméra odchodného Cini 1 mésicni sluzebni pfijem a za kazdy dalSi
ukonceny rok sluzebniho poméru se zvySuje o jednu tretinu tohoto prijmu.
Nejvy$8Si vyméra odchodného Cini Sestinasobek mési¢niho sluzebniho pfijmu.
Bylo-li pfi predchozim skonceni sluzebniho poméru byvalému pfislusnikovi
vyplaceno odchodné, vyplati se mu pfi novém skonceni sluzebniho poméru
odchodné snizené o Castku, ktera mu jiz byla vyplacena. Jestlize bylo byvalému
prislusnikovi vyplaceno odchodné ve stejné nebo vysSi vymere, nez je vyméra
odchodného, na kterou mu vznikl narok, odchodné se mu nevyplati. Obdobné se
postupuje v pripadé, kdy bylo byvalému vojakovi z povolan pfi skonceni
sluzebniho poméru vojaka vyplaceno odbytné nebo odchodné °.

Jak jiz bylo fe€eno, vyplaci se jednorazové a to nejdéle do 30 dnl ode dne
skon&eni sluzebniho poméru. Bezpe€nostni sbor jej vyplaci na svlj naklad a
platba musi probéhnout bezhotovostné na bankovni ucet, ktery pfislusnik urci a
to v terminech obvyklych pro vyplatu dachodu. V pfipadech, kdy je vedeno proti
prislusnikovi trestni fizeni, poCka se s vyplatou odchodného az do doby

pravomocného rozhodnuti.

4.2 Vysluhovy pfispévek

Vysluhovy prispévek je opakujici se vysluhovy narok prislusnika, ktery spini
urcita kritéria, pro jeho ziskani. Dle mého nazoru se jedna o nejdiskutovanéjsi
benefit u bezpecnostnich sborl a rovnéz i o nejlakavéjsi skuteCnost a motivaci
k setrvani prislusnikl ve sluzbé v co mozna nejdelSi dobé&. Na vysluhovy
prispévek ma narok byvaly pfislusnik, ktery vykonaval sluzbu nejméné po dobu
15 let. Do této doby se nezapocitava vojenska zakladni nebo nahradni sluzba a
ani zvysSené zapocty napf. za sluzbu v zahranici.

Vysluhovy pfispévek neplati pro ,pfislusnika, jehoz sluzebni pomér skondcil
propusténim, stejné jako u odchodného, dle ust. § 42 odst. 1 pism. a), c), d) a je

nasledné na zakladé jednani, které vedlo k jeho propusténi, pravomocné

50 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim pomeéru pfislusnik( bezpecénostnich sbord, ve znéni
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odsouzen pro trestny ¢in spachany umysiné, nebo pism. m) a je proti nému
vedeno trestni fizeni pro trestny Cin spachany umysiné a nasledné je za néj
pravomocné odsouzen nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném
zastaveni jeho trestniho stihani nebo bylo pravomocné schvaleno narovnani nebo
bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odlozZeni navrhu na potrestani*?.
,<Zakladni vyméra vysluhového prispévku ¢ini za 15 let sluzby 20 % mési¢niho
sluzebniho prijmu. Vyméra vysluhového prispévku se zvySuje za Sestnacty a
kazdy dalSi ukonceny rok sluzby o 3 % mésic¢niho sluzebniho prijmu, za dvacaty
prvni a kazdy dal§i ukonéeny rok sluzby o 2 % mésiéniho sluZebniho pfijmu a za
dvacaty Sesty a kazdy dalsi ukonéeny rok sluzby o 1 % mésicniho sluzebniho
pfijmu. Vymeéra vysluhového prispévku muze Ccinit nejvyse 50 % mésicniho
sluZzebniho prijmu“®2.

Rust vysluhového pfispévku je nastaven, aby jeho nejvétsi progrese byla do
25 roku sluzby. Je to tak nastaveno zejména zjiz zmifiovaného davodu
Lopotfebeni“ pfislusnika. Na druhou stranu si myslim, Ze souCasna politika
bezpec€nostnich sboru, je takova, aby si udrzeli zkusené a schopné pfislusniky.
Myslim si, Ze nejvice zkuSenych policistll, ktefi dokazi jeSté odvadét spoustu
dobré prace je pravé v obdobi, kdy maji za sebou kolem 20 let sluzby. Kdyz si
vezmeme, ze 25 let sluzby odpovida cca. 45 letim véku, pokud pfislusnik
nastoupil ke sluzbé vlasti ihned po stfedni Skole, neni to zrovna vék, kdy by Cloveék,
byt za ztizenych podminek, musel nutné koncit ve své funkci. K tomu, aby byli
motivovani tito zkuSeni pracovnici, by rust vysluhovych narokd mohl byt nastaven
trochu jinak.

Vysluhovy prispévek se zvySuje stejnym zplsobem a ve stejnych terminech
jako procentni vyméra duchodu podle zvlastniho pravniho predpisu, pficemz

zvySeni vysluhového prispévku Cini polovinu zvySeni procentni vymeéry diichodu.
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4.3 Soubéh vysluhového pfispévku s dichody

,Pri soubéhu naroku na vyplatu vysluhoveho prispévku s narokem na vyplatu
starobniho duchodu ze zakladniho dichodového pojisténi nebo invalidniho
duchodu se vysluhovy pfispévek vyplaci pouze tehdy, jestlize je vy$8i nez néktery
Z uvedenych ddchodu, a to ve vySi rozdilu mezi vysluhovym pfispévkem a
dichodem. Rozdil mezi vysluhovym pfispévkem a dichodem se zjistuje ke dni
pfiznani starobniho ddchodu ze zakladniho didchodového pojisténi nebo
invalidniho dichodu anebo ke dni tpravy invalidniho dichodu pfi zméné stupné
invalidity. Jde-li o soubéh naroku na vyplatu vysluhového prispévku s narokem na
vyplatu starobniho dichodu ze zakladniho dichodového pojisténi, povazuje se
ode dne pfiznani starobniho duchodu ze zakladniho diuchodového pojisténi za
vysluhovy pfispévek toliko rozdil mezi naleZejicim starobnim didchodem ze
zakladniho dudchodoveého pojisténi a vysluhovym prispévkem k tomuto dni a
nadale se samostatné zvysSuje podle § 159 bez prihlédnuti k vysi diichodu“®3.

Hlavni zasadou z uvedeného ustanoveni je, Ze vysluhovy pfispévek se pfi
soubéhu s nékterym z dichodl vyplaci jen tehdy, pokud je vy$Si nez néktery
z duchodu. Poté se vyplaci ve vysi rozdilu mezi dichodem a vysluhovym
prispévkem. Tento rozdil se pocita ke dni pfiznani starobniho dichodu, ale jen
v pfipadé, Ze byvaly pfislusnik jiz pfedtim pozival vysluhovy pfispévek. Pokud je
ale byvaly pfislusnik pozivatelem starobniho diichodu ke dni pfiznani vysluhového
prispévku, zjistuje se rozdil obou naroku k tomuto dni. Dal§im dudlezitym faktem
je, ze pokud si byvaly pfislusnik nezazada do 2 let do doby, kdy dosahl véku pro
vznik naroku na starobni dichod o tento duchod, obdobné je to i u invalidniho
dlchodu, o vysluhovy pfispévkem po 2 letech pfijde. Neni to ale tak striktni, nebot
dle zakona €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, Ize dichod pfiznat i zpétné
a pripadné rozdily se mu doplati. Kazdopadné je povinnosti pfislusnika takovéto

zmény hlasit, jak se dozvime nize.
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4.4 Soubéh naroku na vysluhovy pfispévek s narokem na vysluhovy pfispévek

ze sluzebniho poméru vojaka z povolani

Zakon nam fika, ze ,pfi soubéhu naroku na vysluhovy prispévek s narokem
na vysluhovy pfispévek ze sluzebniho poméru vojaka z povolani se byvalému
prislusnikovi vyplaci vy$si vysluhovy pfispévek. Zanikne-li pfijemci narok na
vysluhovy prispévek ze sluzebniho poméru vojaka z povolani, vyplaci se mu
vysluhovy prispévek ode dne nasledujiciho po dni zaniku tohoto naroku, a to po
pficteni vsech zvySeni, ktera by k nému naleZela ode dne skonceni sluzebniho

pomeéru‘®4,

4.5 Zanik naroku na vyplatu vysluhového pfispévku

Dle ust. § 162 zakona ,,p/i opétovném vzniku sluZebniho poméru podle tohoto
zakona zanika prislusnikovi narok na vyplatu vysluhového prispévku dnem, ktery
predchazi dni opétovného vzniku sluzebniho pomeéru. Jestlize je byvaly pfislusnik
prijat do sluzebniho poméru vojaka z povolani, zanika mu narok na vyplatu
vysluhového pfispévku dnem, ktery predchazi dni jeho prijeti do sluzebniho
poméru vojaka z povolani®.

Je samozfejmé, Ze pokud je nékdo vzat zpét do sluzebniho poméru a jiz
pobird vysluhovy pfispévek, tento narok mu zanikne. Myslim si, Ze pokud by
v zakoné takovéto ustanoveni chybélo, mozna témér kazdy pfislusnik by si
spocital, Zze je vyhodnéjSi pobirat jak vysluhovy pfispévek, tak zaroven dale
pokraCovat ve sluzebnim poméru, byt tfeba na jiné pozici. Statni kasu by to stalo
nemalé finance navic. Samozfejmé jiZ nijak neni upraveno to, Ze po skonceni
sluzebniho poméru s narokem na vysluhovy pfispévek, nékdo mlze pracovat jako
civilni zaméstnanec, mnohdy i na témér stejné pozici.

Pfi opétovném skonceni sluzebniho poméru se pfislusnikovi pfizna vysSi
vysluhovy pfispévek. Paklize pfislusnik pobiral vysluhovy pfispévek dle starsiho

ustanoveni zakona napf. po 10 letech a po opétovném skon&eni poméru nedosahl
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na potifebnych 15 let ani v souctu obou sluzebnich poméru, poté se mu jen obnovi
puvodni vySe vysluhového pfispévku, kterou pobiral pfed opétovnym uzavienim

sluzebniho poméru.

4.6 Povinnosti

,Byvaly prislusnik, jemuz je poskytovan vysluhovy prispévek, je povinen
oznamit bezpecnostnimu sboru do 8 dnu vznik invalidity. NepoZzada-li byvaly
prislusnik v pripadé, Ze se stal invalidnim, o pfiznani invalidniho didchodu anebo
nejpozdéji do 2 let po dosazeni véku potfebného pro vznik naroku na starobni
dichod ze zakladniho duchodového pojisténi o priznani starobniho dichodu ze
zakladniho didchodového pojisténi, vyplata vysluhového pfispévku se zastavi.
Pozada-li byvaly prislusnik o pfiznani invalidniho ddchodu pozde€ji, nez je
stanoveno ve vété druhé, stanovi se rozdil zpusobem uvedenym v § 160 a
pripadny rozdil vysluhového pfispévku se doplati. Byvaly pfislusnik je povinen bez
zbytecneho odkladu oznamit bezpecnostnimu sboru prijeti do sluzebniho poméru
podle tohoto zakona nebo do sluzebniho poméru vojaka z povolani a zménu mista
trvalého pobytus.

Z uvedeného vyplyva, Ze je zde jednoznaéna povinnost hlasit véci rozhodné
pro existenci naroku na vysluhovy pfispévek, at uZz se jedna o jakoukoli
skutecCnost. Porusenim téchto povinnosti by samozfejmé nastaly dalSi skuteCnosti

a kroky ze strany bezpecénostniho sboru Ci jiné organizace statu.

4.7 Umrtné a prisp&vek na pohteb pfislugnika

~SkonCi-li sluzebni pomér prislusnika ve sluzebnim poméru jeho umrtim,
nélezi kazdému poztstalému umrtné*s?. | Umrtné je jednim z vysluhovych naroki
prislusnika, byt se jej pfimo netyka. Pro pfisludnika samotného z néj totiz
nevyplyvaji zadné bonusy a tedy jako vysluhovy narok neplsobi. Samoziejmeé je
tento institut zjednan zejména kvuli zachovani Zivotni urovné pozuistalych, ale i tak

dle mého nazoru nepatfi do sekce vysluhovych narokd.
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Na rozdil od ostatnich vysluhovych naroku, neni zde stanovena Zadna lhuta,
od které ma pfislusnik narok na umrtné, krom jedné a to, Ze sluzebni pomér musi
byt na dobu neurgitou. Umrtné nalezi pozGstalym. ,Pro udely umrtného se za
pozustalého povazuje manzel, manzelka, nezaopatfené dité a za podminky, Ze
prislusnik je povinen poskytovat vyZivu, také rodi¢ nebo dal$i osoba“>8
Samoziejmé by se potfeba vyZivy musela dokazovat, pokud by to nebylo zcela
zfejmé. Dale se umrtné poskytne nenarozenému ditéti, pokud byl zemfely jeho
otcem.

VySe umrtného se v roce 2018 pomérné znacné zvedla a to ze tfinasobku na
dvanactinasobek mésic¢niho primérného hrubého sluzebniho pfijmu zemrelého
prislusnika. Ke zvednuti tohoto pfispévku doslo zejména diky znacnému rozdilu
mezi prisp&vkem, ktery do té doby pobiraly vojaci z povolani. Umrtné se vyplaci
jednorazové a to do 30 dnd od skonéeni sluzebniho poméru. Umrtné je rovnéz
osvobozeno od dané z pfijmu.

Jako dalSi vysluhovy narok, ktery rovnéz nenalezi pfimo pfislusnikovi, jsou
naklady spojené s jeho pohfbem. § 164a zakona fika, ze ,zemrel-li pfislusnik
mimo véleény stav na uzemi Ceské republiky, poskytne bezpeénostni sbor na
prani pozdstalych uhradu nutnych vydaji na jednoduchou rakev s kovovou
vioZkou a uhradu poplatk(l a dopravného za pfevoz do mista pohrbu. V pfipadé
umrti pfisluSnika v zahrani¢i nalezi uhrada podle véty prvni, pouze pobyval-li
pfislusnik v zahrani¢i ze sluzebnich ddvodu. Na prani pozustalych vypravi
bezpecnostni sbor svym nakladem zemrelému pfislusniku jednoduchy pohreb; do
nakladd se zahrnou i vydaje na kovovou viozku, poplatky a dopravné do mista
pohrbu, nevypravuje-li se pohieb v misté umrti. PInéni podle odstavce 1 v tomto
pfipadé nenalezi*®.

V ustanoveni zakona je uvedeno, Ze se uvedené vydaje poskytnou na prani
pozUstalych. Slovicko pfani zde neni zcela na svém misté, nebot pozustali
samoziejmé museji o platbu téchto vydaju oficialné zazadat a je na sluzebnim
funkcionafi jak danou véc posoudi a v jaké mife vydaje poskytne. MGzou byt totiz

propastné rozdily v jednoduchosti pohibu dle zvyklosti a mravl jednotlivych krajl
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¢i regionu. Jinak si zfejmé predstavuji pohfeb lidi, ktefi cely Zivot Ziji ve velkém
mésté a jinak lidé, ktefi proZili Zivot v malé visce obklopeni tradicemi, kroji a
nabozenskymi zvyklostmi.

Jen pro doplnéni, co se tyCe narokd po smrti pfisludnika, chci zminit § 212
zakona. Jedna se o pfipady, kdy smrti pfislusnika napf. pfedchazel pracovni uraz
a za tento pfislusnik pobiral nahradu za bolest a za ztizené spoleCenské uplatnéni.
Tento narok dnem umrti zanika. Ostatni penézité naroky nezanikaji a prechazeji
na manzela, déti popf. na rodiCe, pokud s nim Zili ve spole¢né domacnosti. Pro
uplnost nahrad, které v souvislosti se skonenim sluzebniho poméru z divodu
umrti 1ze narokovat, zminim jesté § 106 zakona. ,Zemre-li pfislusnik nasledkem
sluZzebniho urazu nebo nemoci z povolani, maji pozustali po prislusnikovi narok
na
a) nahradu ucelné vynaloZzenych naklad( spojenych s lé¢enim,

b) nahradu primérenych naklad( spojenych s pohibem,

¢) nahradu nakladd na vyZivu pozdstalych,

d) jednorazové odskodnéni pozuistalych,

e) nahradu vécné Skody. 0

BliZe tyto nahrady nebudu rozebirat, jelikoz to neni cilem prace, ale pro ucelenost

informaci spojenych s umrtim pfislusnika, je povazuji za nutné zminit.

4.8 Vypocet a vyplata vysluhovych narokd

,Dobou rozhodnou pro vysluhové naroky je doba trvani sluzebniho poméru a
doby zapoctené ke dni ucinnosti tohoto zakona nebo pfi prijeti do sluzebniho
poméru podle § 224. Do doby rozhodné pro vysluhové naroky se nezapocitava
doba
a) zafazeni v neplacené zaloze, s vyjimkou zarazeni v této zaloze z divodu
Cerpani materské dovolené nebo rodi¢ovské dovolené poskytnuté prislusnikovi v
rozsahu, v némz je pfislusnici poskytovana materska dovolena, a zvoleni do

funkce v odborové organizaci,
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b) neschopnosti ke sluzbé, po kterou nenaleZi sluzebni prijem ve zviastnich
pripadech, nebo nemocenske,

C) zproSténi vykonu sluzby, jestlize prislusnikovi nebyl doplacen rozdil, o ktery byl
Jeho sluzebni pfijem zkracen, a

d) vykonu vazby a trestu odnéti svobody, s vyjimkou pfipadd, kdy mél pFislusnik
podle zvlastniho pravniho pfedpisu narok na nahradu S$kody zplsobené
rozhodnutim o vazbé nebo trestu odnéti svobody .

Jak je uvedeno jiz v prvni vété, vypocet vysluhovych narokl se zapocitava
rozdilné podle toho, kdy pfislusnik nastoupil do sluzebniho poméru. Jedna se tedy
o obdobi do 31. 12. 2006 a od 1. ledna 2007. Ke dni 31. 12. 2006 byl proveden
zapocet doby sluzby pro vSechny pfislusniky, ktefi jiz byli do této doby ve
sluzebnim poméru. Nasledné se jim k tomuto zapoctu pfiCitala doba sluzby dle
souCasného zakona o sluzebnim poméru. Takto byly zapocty provedeny, jelikoz
v byvalém zakoné o sluzebnim poméru byli jiné podminky pro zapocet doby, resp.
v ném byli uvedeny vyjimky, pro které nebyla doba sluzby zapocitavana. Jednalo
se napft. o pfislusniky, ktefi byly zafazeni ve Sboru narodni bezpecnosti ve slozce
Statni bezpecnosti na useku kontrarozvédném, nebo byli ve funkci vySetfovatele,
nacelnika &i vyssi. Dale byli u rozvédky Ceskoslovenské lidové armady,
vykonavali politickovychovnou ¢innost apod.

Od 1. ledna 2007 je jiz jedno, u kterého bezpecnostniho sboru €i na jaké funkci
prislusnik pracuje. Doba trvani se vSem zapocitava stejné. Zapocitava se stejné
dokonce i pozicim, které maji béhem sluzby pfiznany zvySené zapocty jako je
tfeba funkce vykonného letce. Tyto zvySené zapocty se tedy pfi jejich odchodu od
bezpecnostniho sboru odecCtou a pocita se jim jen skute€na doba sluzby, laicky

feCeno dle kalendare®?.
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4.9 Meésicni sluzebni pfijem pro ucely stanoveni vySe vysluhovych naroku

.Za mésicni sluzebni pfijem se pro ucely stanoveni vyse vysluhovych narokd
povazuje primérny hruby sluZebni pfijem poskytovany za predchozi kalendarni
rok pfede dnem skonceni sluzebniho poméru pfislusnika. Jestlize sluzebni pomér
skoncil poslednim dnem kalendarniho roku, zjistuje se priamérny hruby mésicni
sluzebni prijem z tohoto kalendarniho roku. Trval-li sluzebni pomér po dobu kratsi
nez 1 rok, zjisStuje se prumérny hruby mésicni sluzebni prijem z celé doby trvani
sluzebniho poméru. Je-li to pro pfislusnika vyhodnéjsi, zjiStuje se primérny hruby
sluZzebni pfijem za pfedchozi 3 kalendarni roky.

Do doby, za kterou se zjiStuje pramérny hruby mésicni sluzebni prijem, se
nezapocitava doba, po kterou byly prislusnikovi poskytovany davky
nemocenského pojisténi (pojisténi), a doba zarazeni v zaloze neplacené.

Pri stanoveni vysluhovych naroku se neprihlizi ke snizeni sluzebniho pfijmu v
dusledku zpro$téni vykonu sluzby a uloZeni kazeriského trestu snizeni zakladniho
tarifu.

Pramérny hruby sluZebni prijem pfislusnika, ktery byl déle nez 1 rok zafazen
v neplacené zaloze z duvodu dlouhodobého uvolnéni pro vykon vefejné nebo
odborové funkce, se stanovuje jako pravdépodobny hruby sluZzebni prijem.
Pravdépodobny hruby sluzebni pfijem se zjisStuje z hrubého sluzebniho prijmu,
ktery by pfislusnik zrejmé dosahoval po dobu uvolnéni do neplacené zalohy podle
sluZzebniho zarazeni pred uvolnénim do neplacené zalohy 3.

Odst. 2 tohoto ustanoveni je uréen jen pro prislusniky, ktefi jiz v minulosti byli
ve sluzebnim poméru a opét se do néj vratili, popf. pfechazeji zjiného
bezpeénostniho sboru. Do hrubého mési¢niho pfijmu se nezapocitava kazeriska
odména nebo penézity dar. Dale pak nahrada za nevyCerpanou dovolenou a plat
za sluzebni pohotovost, jelikoz to neni sluzebni pfijem a nové se sem
nezapocitava také stabilizacni pfiplatek.

V pripadech, kdy na zakladé nap¥. rozhodnuti soudu, je pFislusnikovi pfiznana
urcita slozka pfijmu, ktera mu ale nebyla v dobé sluzby proplacena, ma narok o

prepocCet vysluhovych narokl a tyto by se mu mély nové vyplacet dle nové

63 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim pomeéru pfislusnik( bezpecénostnich sbord, ve znéni
pozdéjsich, § 166

44



vypocitané vySe priamérného pfijmu. V minulosti se jednalo napf. o zpétné
proplacené sluzby pfescas nebo dfive neplacené prestavky.

Z vysluhovych narokl se odchodné a umrtné vyplaci jednorazové do 30 dnu
ode dne skoncCeni sluzebniho poméru. Pokud je proti byvalému pfisluSnikovi
vedeno trestni fizeni a jeho sluzebni pomér skoncil propusténim podle § 42 odst.
1 pism. d) nebo pism. m), zacnou se mu vysluhové naroky vyplacet az po
pravomocném skonceni tohoto fizeni, pokud nebyl odsouzen pro trestny ¢&in
spachany umysiné. Jak jiz bylo vySe uvedeno, vysluhovy pfispévek se vyplaci
mésicné v terminech stanovenych pro vyplatu dichodu ze zakladniho
dichodového pojisténi. ,Srazky z vysluhovych naroku Ize provadét ve prospéch
bezpecnostniho sboru jen na zakladé dohody o srazkach z vysluhovych naroku
nebo na zakladé vykonatelného rozhodnuti sluZebniho funkcionafe. Srazka z

umrtného se neprovadi“®*.
5 Rizeni

| skonceni sluzebniho poméru je jednim z mnoha druhl Fizeni, které se
v ramci sluzebniho zakona objevuji. Proto povazuji za nezbytné alespon okrajové
Fizeni samotné zminit i v této praci. Rizeni ve v&cech sluzebniho poméru je do
jisté miry jakymsi spravnim fizenim s ur€itymi specifiky. Tato specifika jsou dana
pravé zakonem o sluzebnim poméru bezpecénostnich sbord. Sluzebnimu
funkcionafi pfi jeho aplikaci mnohdy nestaci jen obecna ustanoveni uvedené ve
spravnim fadu a musi tak sahnout pravé ke specifickym ustanovenim sluzebniho
zakona nebo naopak, kdy k moznostem, které mu nabizi sluzebni zakon, musi
pouzit ur€itd ustanoveni i doplnéni ze spravniho fadu. Obecné ale samoziejmé
plati, Ze pokud zakon nestanovi jinak, pouZiji se, resp. se fizeni vede podle
spravniho fadu.

V pfipadé skonceni sluzebniho poméru prislusniki bezpeénostnich sbora
muze byt UCastnikem Fizeni pfislusnik, byvaly pfisluSnik nebo pozlstaly po
pFislusnikovi. Zakon dale uvadi, Ze v pfipadé fizeni o jednani, které ma znaky

prestupku, je uCastnik také navrhovatel. To ale neni pfipad, ktery se zabyva
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skon&enim sluzebniho poméru. Ugastnik si miize v fizeni zvolit zmocnénce a to
na zakladé plné moci. Jako v kazdé jiné plné moci by mélo byt uvedeno, ¢eho se
zastupovani tyka a v jakém rozsahu. Paklize se zastupovani tyka pfislusnika,
ktereému byla jeho svépravnost omezena, musi mu byt soudem stanoven
opatrovnik.

V fizeni tykajiciho se skonc€eni sluzebniho poméru, se rozhoduje o pravech
nebo povinnostech uc€astnikd, stejné jako i v jinych fizenich. Tim, Ze se nékdo
stane Udastnikem fizeni, ziska rovnéz jista prava ale i povinnosti. Ugastnik ma
tedy pravo ,nahlizet do spisu a porizovat si z néj vypisy, navrhovat dikazy a Cinit
jiné navrhy po celou dobu Fizeni, na poskytnuti informaci o fizeni potfebnych k
héjeni svych prav a opravnénych zajmu, vyjadfit v fizeni své stanovisko, klast
otazky svédkum a znalcum, a vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti k jeho
podkladum, ke zplsobu jejich zjisténi, popripadé navrhnout jejich doplnéni“c®.

Mnohdy se vzhledem k praci, kterou bezpecnostni sbory vykonavaji, maze
stat, Zze spis obsahuje i utajované skutecnosti. | do téchto Casti spisu je mozny
nahled, samozifejmé za urcCitych podminek a situaci. V momenté, kdy by
nahlédnuti do takového materialu mohlo ohrozit celé fizeni nebo mohlo ohrozit
Zivot & zdravi, zajmy Ceské republiky nebo napk. &innost zpravodajskych sluZeb,
bylo by takové nahlédnuti zcela jisté zamitnuto. To, ze u€astnik nesmi pfipadné
takovéto informace dale Sifit, je samozfejmosti a musi byt pfed nahlédnutim o
tomto fadné poucen. Jedina povinnost, kterou ucastnikovi dava zakon o
sluzebnim poméru je povinnost postupovat tak, aby fizeni neztéZzoval a
nezpusoboval jeho pritahy. Znamena to zejména plné spolupracovat se
sluzebnim funkcionafem, plnit v8e fadné ve sjednanych |hatach, poskytovat
potfebnou soucinnost apod.

Kazda véc, ktera ma byt projednana sluzebnim funkcionafem, musi byt fadné
podana a musi splfiovat i dalSi nalezitosti. Je jiz jedno jestli se jedna o podani
zadosti o propusténi na vlastni zadost nebo tfeba zadost pozustalych o proplaceni
nakladl spojenych s pohfeb byvalého pfisluSnika. To jakym zplsobem se podani
d&je celkem vystizné fesi § 175 zakona. ,U&astnik mize udinit podéni sluzebnimu

funkcionari, ktery je opravnén ve véci rozhodnout, a to pisemné nebo ustné do
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protokolu anebo v elektronické podobé. Za podminky, Ze podani je do 3 dnu
doplnéno zpusobem uvedenym ve vété prvni, je mozno je ucinit pomoci
technickych prostredku, zejména prostfednictvim dalnopisu nebo telefaxu.

Podani se posuzuje podle svého obsahu. Musi z néj byt patrno, kdo je Cini,
ktere véci se tyka a co se navrhuje. Nema-Ili podani prfedepsané nalezitosti nebo
trpi-li jinymi vadami, vrati jej sluZzebni funkcionar tcastnikovi, vyzve jej k jejich
odstranéni a poskytne mu k tomu primérenou IhGtu“®. Za doru¢ené se podani
povazuje, pokud si je sluzebni funkcionaf prevzal osobné. Popf. lze vyuzit
nékterou z podatelen bezpecnostniho sboru nebo podani klasicky zaslat poStou
doporucené. Pokud dané véc sluzebnimu funkcionafi nenalezi, postoupi ji
prislusnému funkcionafi. Doba pro rozhodnuti je 30 dni od podani popf. 60 dni pfi

,Rizeni se zahajuje na zadost U&astnika nebo z podnétu bezpeénostniho
sboru. Rizeni je zahé&jeno dnem, kdy je Z&dost Gdastnika dorudena vécné
pfislusnému sluzebnimu funkcionari, nebo sluZebni funkcionar ucini prvni ukon
viéi G&astniku, jestlize se zahajuje fizeni z podnétu bezpe&nostniho sboru. Rizeni
je neverejné ‘s,

Pokud jako prvni ukon ucini sluzebni funkcionar je samozfejmé zahajeni fizeni
vazano na doru€eni ucCastnikovi. Rozhodnuti a dalSi rozhodna ustanoveni se
dorucuji do vlastnich rukou ucastnikovi a to bud’ v misté trvalého bydlisté, misté
kde se skuteCné zdrzuje, na policejni sluzebné popf. v zaméstnani. Pokud tak
nelze ucinit, Ize jej dodat prostfednictvim poSty do vlastnich rukou. Poté se
doruceni fidi klasickymi pravidly v pfipadé nezastizeni u€astnika, tedy zasilka je
uloZzena na posté po dobu 10 dnu. V pfipadé nevyzvednuti se zasila zpét jako
nedorucitelna. Povinnost doruceni je ale i tak spinéna. Stejné to bude v pfipadé,
kdy si u€astnik odmitne zasilku pfevzit. Paklize je u€astnik zastupovan, zasilka se

obdobnym zpusobem doruci jeho zastupci.
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~Sluzebni funkcionar rizeni zastavi, jestlize ucastnik vzal svou Zadost zpét,
ucastnik v urcené Ihaté neodstranil podstatné vady Zadosti, které brani
pokraCovani v fizeni, byla podana Zadost zjevné pravné nepripustna nebo se
Zadost stala zjevné bezpfedmétnou. Rizeni, které bylo zahéjeno z podnétu
bezpecénostniho sboru, se zastavi, jestlize odpadl jeho divod .

Obecné plati, Ze zadost nelze vzit zpét, bylo — li ve véci rozhodnuto v prvnim
stupni. Typicky v souvislosti s podanim zadosti o propusténi dle ust. § 42/1 m)
zakona nemuze vzit pfisludnik svou zadost zpét, kdyz jiz sluzebni funkcionar vydal
rozhodnuti o jeho propusténi, byt stale bézi vypovédni Ihlita 2 mésicl. Stejné tak
i v odvolacim fizeni jiz neni mozné celou véc vzit zpét, jelikoz jiz bylo néjakym
zpusobem rozhodnuto. Rozhodnuti o zastaveni Ffizeni kon&i procesné, ma formu
usneseni a ucastnici se 0 ném vhodnym zptsobem vyrozumi. Neni zde moznost
odvolani a nebézi zde zadné Ihuty. Paklize fizeni neni zastaveno, sluzebni
funkcionar je povinen zjistit skute¢ny stav véci. K tomuto je opravnén opatfit si
dikazy nejCastéji formou vypovédi, vyjadieni nebo znaleckych posudki apod.
Veskeré dukazy hodnoti dle své Gvahy a nasledné vyda rozhodnuti’®.

»,1) Rozhodnutim je ukon sluzebniho funkcionare v urcité véci, jimz se
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité ureného ucastnika
nebo jimZ se prohladuje, Ze tento ucastnik ma urcita prava a povinnosti.

(2) Rozhodnuti musi

a) byt v souladu s pravnimi predpisy,

b) byt vydano prislusnym sluzebnim funkcionarem,

c) byt dostate¢né obsahové urciteé,

d) obsahovat predepsané nalezitosti a

e) mit vzdy pisemnou formu.

(3) Rozhodnuti obsahuje vyrok, odidvodnéni a pouceni o odvolani (rozkladu). Dale
obsahuje jméno, prijmeni, datum narozeni, pfipadné evidencni Cislo, sluzebni
hodnost a hodnostni oznaceni nebo hodnost ucastnika, kterého se tyka, datum
vydani rozhodnuti, jméno, pfijmeni, sluzebni hodnost, hodnostni oznaceni nebo

hodnost a podpis sluzebniho funkcionare, ktery ve véci rozhodoval, a otisk razitka
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bezpecnostniho sboru se statnim znakem. Osobni Gdaje pfislusnika zpravodajské
sluzby mohou byt uvedeny v rozsahu umoZzriujicim zakryti jeho totoZnosti. “71

Vyrokova ¢ast obsahuje obecné informace o véci, ktera je pfedmétem Fizeni.
Muze zde byt i napf. rozhodnuti o nahradé nakladl za fizeni apod. V Oduvodnéni
sluzebni funkcionaf uvadi zejména uvahy, které jej vedli k danému rozhodnuti,
popf. odpovédi na namitky atd. Do pouceni se uvadi, zda je rozhodnuti konec¢né,
nebo je mozné odvolani a do jaké Inlty’2.

,(1)Rozhodnuti, proti kterému jiz nelze podat odvolani (rozklad), je v pravni
mMOCi.
(2)Rozhodnuti je vykonatelné, jestlize je v pravni moci nebo jestlize odvolani
(rozklad) proti nému nema odkladny ucinek. Je-li v rozhodnuti uloZena povinnost
k plnéni, pravomocné rozhodnuti je vykonatelné, uplynula-li Ihita k plnéni“/s.
Bé&hem Fizeni mohou jak bezpe€nostnimu sboru, tak i G¢astnikim vzniknout jiste,
i nemalé naklady. Mize se jednat jak o naklady spojené s cestovanim,
pofizovanim riznych vyjadfeni, znaleckych posudku, pfedvolanim svédkl apod.
Zakon zcela jednoznacné fika, ze ,naklady fizeni, které vznikly bezpecnostnimu
sboru, nese tento sbor. Naklady fizeni, které vznikly uéastnikovi, nese uéastnik“’*.
Paklize ucastnik vyuzije néktery z opravnych prostiedkd a v tomto fizeni je
uspésny, byt jen z €asti, ma narok na proplaceni doloZzenych vydaju. Tyto se
proplati zcela nebo jejich pomérna €ast. Pozadat o proplaceni téchto nakladu je
tfeba pred koncem fizeni nebo maximalné do 3 dnli od doruéeni rozhodnuti.

Svédkovi se samozifejmé hradi vSechny nutné vydaje souvisejici se
svédectvim. Svédek musi zadost o jejich proplaceni podat nejdéle 5 dni od jejich
vzniku. Bezpecnostni sbor hradi osobé, ktera neni uCastnikem fizeni, naklady
spojené s predlozenim listiny nebo s ohledanim. Narok musi osoba uplatnit

nejpozdéji do 5 dnli ode dne jejich vzniku, jinak zanika.
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5.1 Zvlastni fizeni

LPri Fizeni o propusténi podle § 42 odst. 1 pism. d) (dale jen "zvlastni fizeni")
je postupovano podle hlav | a Il s vyjimkou ustanoveni § 174 odst. 1 pism. b)“®.
Je zde tedy ucastnikovi odepfeno pravo vyjadiit se pfed vydanim rozhodnuti
k jeho podkladum, ke zpusobu jejich zjisténi, popf. navrhnout jejich doplnéni.
Jedna se tedy o propusténi, jestlize pfislusnik porusil sluzebni slib tim, ze se
dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného €inu a je zpusobilé
ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru. ,Zvlastni fizeni je zahajeno dnem,
kdy reditel bezpecnostniho sboru nebo vedouci organizacni ¢asti bezpecnostniho
sboru, jenz ma pravomoc jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru, ucini
prvni tkon vaci ucastnikovi. Prvnim tkonem muzZe byt doruc¢eni rozhodnuti o
propusténi, jestlize sluzebni funkcionar uvedeny v odstavci 1 zjistil takovy stav
véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro
jeho rozhodnuti“’’.

PakliZe je prvnim ukonem v fizeni dorueni rozhodnuti o propusténi, hovofime
0 tzv. zkraceném zvlastnim fizeni. Zde nemusi byt ucCastnik fizeni seznamen
s podklady fizeni. Sluzebni funkcionaf ma moznost takovéto rozhodnuti vydat,
jestlize o stavu véci neni dan Zadny pochyb a jsou splnény vSechny podminky
propusténi dle ust. § 42 odst. 1 pism. d) zakona. V praxi se tak ale pfiliS nedéje,
jelikoz i kdyz je napf. dano néjaké rozhodnuti jiného organu, na zakladé kterého
by byl pfislusnik propustén, mél by i tak sluzebni funkcionar danou véc prosetfit o
jejiho prvopocatku a zjistit skuteény stav véci. Rovnéz si nedokazi predstavit, Ze
jednoho dne pfijde pfislusnikovi dopis, kde je uvedeno, Ze byl propustén a tfeba
ani nevi, za co a nemohl se tak ucinné branit a hajit.

Castgji se tak postupuje v tzv. nezkraceném zvlastnim fizeni. Zde sice neni
prvnim ukonem rozhodnuti o propusténi, ale ani tak sluzebni funkcionar nemusi

ucastnika seznamit s podklady pro rozhodnuti samotné. Ostatni prava fizeni mu
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ale odepfena nejsou, jen se zkratka nemulze vyjadfovat k podkladim pro
rozhodnuti.

Zvlastni fizeni bylo zavedeno zejména z dlvodu, aby se celé fizeni o
propusténi dalo co nejvice zkratit a bezpe€nostni sbor tak mohl nadale fungovat a
jeho povést utrpéla mozna co nejméné. Nelze v daném typu rozhodnuti v zadném
pfipadé hovofit o néjakém trestnim pfikazu apod., byt miaze sluzebni funkcionar
posuzovat skutecCnost, ktera ma znaky trestného Cinu. Vzdy je jeho rozhodnuti
jakymsi opatfenim proti tomu, aby se tak dal nedélo a neuskodilo to
bezpecnostnimu sboru. Rozhodnuti sluzebniho funkcionafe nijak nesouvisi
s pfripadnym rozhodnutim soudu nebo jiného organu moci, které bylo, nebo muze
byt vydano.

,0dvolani je mozZno podat do 7 kalendarnich dnti ode dne doruéeni rozhodnuti

o propusténi. Odvolani nema odkladny ucinek 8.

5.2 Dorudéovani

Kdyz uz jsem zminil fizeni, nezbyva nez tuto kapitolu doplnit i o par fadku
tykajicich se doruCovani pisemnosti a rozhodnuti. VeSkera rozhodnuti by mél
doruCovat bezpecnostni sbor do vlastnich rukou a to bud na sluzebné, nebo
v misté trvalého pobytu, popf. na jiné adrese, kde se dotyCny zdrzuje. Muze se
jednat o ubytovnu, misto zaméstnani apod. Paklize takovéto doruCeni neni
mozné, mize se zaslat prostfednictvim drzitele postovni licence. V tomto pfipadé,
pokud neni adresat zastizen, ulozZi se zasilka na provozovné posty po dobu max.
10 dnu. Pokud si adresat zasilku nevyzvedne, nebo odmitne prevzit, povazuje se
za doru€enou a mohou tak nastat pravni nasledky ze zasilky vyplyvajici. Jedna se

doruéeni tzv. fikci”®.

78 Zakon €. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sboru, ve znéni
pozdéjSich, § 185
79 Zakon €. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich sboru, ve znéni
pozdéjSich, § 176
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6 Statistické udaje skonceni sluzebniho poméru za rok 2020

32 5g

m0-4roky =5-9let =10-14let 15-19let = 20-24let = 25-29let = 30a vice let

Obr. 1 Policie CR propusténi na vlastni zadost dle odslouzenych let

Zdroj: Policejni prezidium Ceské republiky, Odbor personalni, Oddéleni personalniho planovani a

analyz
= §42/1m) = §42/3 a-c = Dosazeni véku 65 let
Nastup do jineho bezp. Sboru = Zruseni ve zkusebni dobé = §42/1 a-l
= Umrti = Ostatni

Obr. 2 Policie CR propusténi pravni divody
Zdroj: Policejni prezidium Ceské republiky, Odbor personalni, Oddéleni personalniho planovani a

analyz
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m0-4roky =59let =10-14let 15-19let = 20-24let = 25-29let = 30avicelet =

Obr. 3 Celni sprava propusténi na vlastni zadost dle odslouzenych let

Zdroj: Generalni feditelstvi cel, odd&leni Personalni podpory, odbor Rizeni lidskych zdrojd

Celni sprdva

= §42/1m) = §42/3 a-c = Dosazeni véku 65 let
Nastup do jiného bezp. sboru = Zruseni ve zkusebni dobé = §42/1 a-l
= Umrti = Ostatni

Obr. 4 Celni sprava propusténi pravni divody

Zdroj: Generalni feditelstvi cel, odd&leni Personalni podpory, odbor Rizeni lidskych zdrojd
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Vojaci

= 0-4roky =5-9let =10-14let 15 avice let

Obr. 5 Vojaci na vlastni zadost

Zdroj: Kancelar naéelnika Generalniho $tabu ACR, oddéleni komunikace s vefejnosti

Vojaci

= 0-4roky =5-9let =10-14let 15-19let = 20-24let = 25-29let = 30avicelet

Obr. 6 Vojaci uplynuti stanovené doby trvani sluzebniho poméru

Zdroj: KancelaF nacelnika Generalniho $tabu ACR, oddéleni komunikace s vefejnosti
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= 18 pism a) = 19/1 k) = 19/1 i)
19/1j) = 18 pism. j) pisemné ozndmeni = 19/1 n)
= 18 pism. h) = 19/1¢) = 19/1¢)
= 19/1 h) = 18 pism. e) pfi vykonu = 18 pism. e) mimo vykon
= 19/10) = 18 pism. j) sl. Organ

Obr. 7 Vojaci zakonné dlvody

Zdroj: Kancelar nagelnika Generalniho $tabu ACR, oddéleni komunikace s vefejnosti

6.1 Vyhodnoceni statistickych udaju

Vy$e vyobrazené grafy Policie Ceské republiky a Celni spravy Ceské
republiky znazorfiuji v prvnich pfipadech odchod pfisludnikl na vlastni Zadost dle
odslouzenych let. Dal$i grafy znazorfiuji odchod pfislusnik( dle jednotlivych
pravnich divodu, tak jak je uvadi zakon. Z obou typl grafa je patrné, Ze nejCastéjsi
ddvod odchodu je na vlastni Zadost dle ust. § 42 odst. 1 pism. m) zakona.
Popravdé jsem ani jiny vysledek necCekal a bylo by pfinejmendim smutné, kdyby
prevladal jiny pravni divod. Zbylé pravni davody jsou, co se ty€e poctl, vice méné
stejné, nebo s minimalnimi odchylkami. Co se ty¢e bezpecnostnich sboru, oslovil
jsem za ucelem ziskani statistickych udaju i Hasi¢sky zachranny sbor, bohuzel

bez jakékoli odezvy. Lze ale pfedpokladat, Ze statistiky by se nesly ve stejném
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duchu. Co se ty&e odchodu na vlastni zadost, je u Policie Ceské republiky rovnéz
ziejma prevaha pfislusnikl, ktefi méli odslouzeno mezi 25 a 29 lety. Téchto je
598. Na druhém misté jsou odchody v letech sluzby 20 — 24 let v poctu 348
prislusnikd. Na tfetim misté jsou pfisludnici, ktefi maji odslouzeno vice jak 30 let
a to v poctu 316.

U Celni spravy je to podobné. Prvni misto zaujimaji pfislusnici s 25-29 lety
sluzby v poctu 67, druhé misto maji rovnéz roky 20-24 v poctu 24 a tfeti vice jak
30 let v poctu jen 8 pfislusnikd. U celnikl jsou rozdily propastnéjsi a slouZit vice
jak 30 let vydrzi evidentné malokdo.

Statistiky tykajici se vojakl z povolani jsem ziskal v dobé&, kdy jsem zamysSlel
praci pojmout jako porovnani sluzebniho zakona bezpec€nostnich sbort a vojaku
z povolani. Tuto myslenku jsem ale musel opustit, zejména vzhledem k obsahlosti
problematiky skonc€eni sluzebniho poméru bezpe€nostnich sboru. Pfijde mi ale
zajimavé nejen pro mé, ale i pro ostatni Ctenafe této prace, moci si takovéto
statistiky porovnat. Tyto statistiky byly nasledné uzity i do navrhu de lege ferenda.

Jak je vidét z jednotlivych grafl, vojaci maji divody odchodu postaveny trochu
jinak. Je to samoziejmé tim, Ze maji jiné podminky sluzby a jina kritéria pro
ukonceni sluzebniho poméru. Nemaji jako bezpecnostni sbory sluzebni pomér na
dobu neurcitou, ale tato se jim nékolikrat béhem sluzby prodluzuje na rtizné dlouhé
useky, dle aktualnich potfeb vojska. Na vlastni Zadost tak odchazi drtiva vétsina
pFisludniku jiz v prvnich Ctyfech letech sluzby. Z pohledu zkvalitnéni sluzby, je to
tak mozna lepsi, jelikoz poté zustavaiji ti, ktefi maji opravdu zajem danou ¢innost

vykonavat. Na strané druhé je mnoho i téch, ktefi odslouZzi vice jak 30 let.
7 Uvahy de lege lata, navrhy de lege ferenda

Sou€asna pravni uprava skonceni sluzebniho poméru pfislusniki
bezpecnostnich sborl se snazi myslet na veSkeré mozné situace, nebo Iépe
fe€eno, udalosti, které maji za nasledek skonceni sluzebniho poméru. Nékteré se
dle mého nazoru ale zbyte¢né dupluji nebo jsou v rozporu s jinymi ustanovenimi
zakona. Pomérné jednoznacné a srozumitelné jsou vyjmenovany vysluhové
naroky a to vCetné pripadl, kdy dojde ke skon&eni sluzebniho poméru
v souvislosti s umrtim pfislusnika. Oproti pfedchozi podobé zakona kvituji pridani

dlvodu propusténi ust. § 42 odst. 1 pism. c) zakona, tedy propusténi pfislusnika
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pokud se dopustil umysiného trestného Cinu, ktery byl vyfeSen nékterym
z odklona. Stejné tak mohu vyzdvihnout nové pfidané ust. § 42 odst. 1 pism. b)
zakona a § 42 odst. 1 pism. e) zakona. Zmén oproti minulému zakonu bylo a
samoziejmé vice, ale zminim zejména propusténi z dliivodu odnéti osvédceni o
fyzické ¢i odborné zpusobilosti.

odchodného a umrtného. U umrtného je to obzvlasté znatelné, jelikoz bylo
navyseno z trojnasobku na dvanactinasobek. Zména nastala i v letech, po kterych
ma pfislusnik narok na vysluhu. Z deseti let byla hranice posunuta na patnact let,
coz je zcela vporadku se zasadou celozivotni sluzby. Rovnéz byli nové
jednoznacné definovany prava a povinnosti u€astniku Fizeni.

Nékteré nedostatky Ci navrhy, jak by se dala souCasna uprava zakona
pozménit, jsem jiz okrajové naznacCoval v pfedchozich kapitolach. Nicméné se
k danym nedostatkim vratim i zde. Jisté mé poznatky mohou byt vcelku odvazné
a ne vSichni pfisludnici by je mohli pochopit, ale berte to jako mij nazor na véc
s pohledu zachovani kvalitnich pracovnikl pro budouci generace pfislusniku
bezpecnostnich sbord.

Zatnéme § 41a, tedy zruSeni sluZzebniho poméru ve zkuSebni dobé.
Zakonodarce zde uvadi, ze Ize propustit pfislusnika i bez udani davodu. To ale
dle mého nazoru neni zcela mozné, jelikoz sluzebniho funkcionare prece muselo
néco veést k tomu, pro¢ chce zrovna toho €i onoho pfislusnika propustit a zakonité
se tento divod musi nékde objevit. Pokud chce sluzebni funkcionar tuto
skuteCnost utajit, zfejmé& se mu to nepodafi vzhledem k ustanoveni § 174/1
zakona, tedy ze ma prisluSnik pravo nahlizet do spisu a divod se tedy stejné
dozvi. Nehledé na to, ze dalSi ustanoveni zakona ukryté pod § 181/5 zakona
hovofi o tom, Zze vSechna rozhodnuti tykajici se sluzebniho poméru, musi
obsahovat fadné oduvodnéni. Takze dvé ustanoveni téhoz zakona si zcela
odporuji. § 41a zakona ma asi jediny prakticky vyznam a to ze sluzebni pomér
muze v tomto pfipadé skongit do 5 pracovnich dnl od dorucéeni rozhodnuti.

DalSi nedostatky spatfuji vust. § 42 pism. d) zdkona. Je zde zbyteCné
nakumulovano nékolik podminek, které museji byt splnény zaroven. Soucasné
zde neni jednoznacné dano, co je zavrzenihodné jednani. Poruseni sluZzebniho
slibu, je také, dle mého nazoru, dosti obecny pojem. Otazkou ale je, zda davat
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sluzebnimu slibu takovou moc. Osobné jsem sluzebni slib chapal jako jakysi ritual
pfijeti k bezpe€nostnimu sboru a mél by tedy mit spiSe moralni charakter, nez — li
bych jej chapal jako néjaké zakonné ustanoveni. Myslim si, Ze pokud pfislusnik
splfiuje podminky pro propusténi dle pism. d), musi tim zakonité porusit i nékterou
z povinnosti mu kladenych dle zakona. Dalo by se tedy uvazovat o uloZeni
kazenského trestu odnéti sluzebni hodnosti a pfistoupit tak propusténi dle pism.
e). Institut pism. d) by se tak mohl zcela zrusit, popf. je nutné, zcela jednoznacné
vymezit pfipady, kterych se ma tykat a za jakych podminek. Odbouranim divodu
§ 42 odst. 1 pism. d), by nam mohlo zaniknout i zvlastni fizeni a nemohly by tak
nastat pfipady, ze se pfislusnik nemuaze ucinné haijit.

DalSi korekce, které by se daly udélat, se tykaji ust. § 42/1 pism. h). Jako
nadbyte&né mi zde pfijde uvadét vétu s vyjimkou zdravotnich ddvodul souvisejicich
s téhotenstvim. Vzdyt jiz § 77 zakona nam dava vycet jednani, které by se dalo
povazovat za diskriminujici. Jeden z divodua je pravé téhotenstvi, tak pro€ jej
zbyte€né zdUraznovat i v ustanovenich o propusténi.

Poupravil bych i ustanoveni § 42/1 e) nebo spiSe §§ 155 a 157. Samotné
ustanoveni o propusténi z divodu ulozeni kazeriského trestu odnéti sluzebni
hodnosti je asi v pofadku, ale pfili§ se mi nelibi, pro€ i takovy pfislusnici, ktefi
dostali tento trest, maji pobirat vysluhové naroky stejné jako nékdo, kdo svou praci
vykonava fadné a svédomité. Zakonodarce si mél v tomto pfipadé uvédomit, ze
dava nemalé financni prostfedky nékomu, kdo svou praci nevykonaval fadné nebo
vibec a po skonceni sluzebniho poméru se jen bude pod vousy smat ostatnim,
ktefi tuto praci délali za néj nebo ji zkratka vykonavaji fradné. Osobné to citim jako
velkou nespravedIinost.

Dalsi kapitola, kterou navrhuiji k jistym zménam, se tyka vysluhovych narokau.
Co se tyCe odchodného, myslim si, Zze zakonodarce tyto nastavil celkem
spravedlivé. Horsi je to dle mého nazoru s vysluhovym pfispévkem. K této praci
jsem si nechal zpracovat statistické udaje tykajici se skonceni sluzebniho poméru
prislusnikl bezpecnostnich sbord a pro srovnani i vojaku z povolani. Podafilo se
mi tak ziskat udaje od Policie Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky a
Vojakl z povolani. Co se tyCe bezpecnostnich sboru, brano z vySe uvedenych
ziskanych statistik a muzeme predpokladat, Ze i u ostatnich bezpe&nostnich sboru
budou data velmi podobna, je vidno, ze pfisluSnici odchazeji nejvice samoziejmé
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na vlastni zadost, ale co je dllezité pro mé uvahy, Ze je to pravé v obdobi mezi
25-29 rokem sluzby. Z toho, jak je nastaven procentualni rast vysluh, je to i logickeé.
Do doby sluzby 29 let procenta relativné narlstaji a na pfipadném vysluze je to
znat. Poté tento narast neni jiz tak markantni, coz je jeden z divodu, pro€ si mnozi
pFislusnici rozmysli, zda pokraCovat ¢i nepokracCovat ve sluzbé. NejvysSi narlst je
samozifejmé do 24 roku sluzby, proto i v téchto letech mizeme vidét znatelny
odchod pfisludnikd. VSude neustale slychame, Ze si nejvysSi predstavitelé
bezpe€nostnich sborl snazi udrzet zkuSené kolegy, ale takto nastavenymi
pravidly pro odchod se toho tézko docili. Nékdo by to mohl brat jako jakési vydirani
k tomu, aby zustal, to si ale nemyslim, pokud nékdo svou praci déla rad, a budou
mu k tomu dany pfiméfené podminky, pro¢ by nesetrval o néco déle. Neni to
samoziejme jen o vysluhovych narocich, mohli bychom se bavit o takrka nulové
nastaveném kariernim fadu, o nevhodné pouzivanych benefitech jako je osobni €i
stabilizaéni prispévek. To ale neni pfedmétem této prace, proto zlstanu u
vysluhového prispévku. Je to samoziejmé predmétem diskuze nejen meazi
zakonodarci, ale méli by se do ni zapojit zejména policisté sami at’ jiz cestou
odborovych organizaci & pomoci jinych nastroji.

Muj navrh nastaveni vysluhového pfispévku by zhruba odpovidal modelu,
ktery maji vojaci z povolani. Tedy po 15. roku sluzby minimalizovat vysluhovy
prispévek napf. na 5% hranici, kdy nasledujici roky by jejich narlst byl
markantnéjsi. Asi nema pfili§ smysl modelovat zde pfesna procenta na jednotlivé
roky, jde mi spiSe o to, aby k bezpecnostnim sborim chodili opravdu lidé, ktefi
maji o danou praci zajem a ne ti, ktefi nemohou jinou praci najit, nebo chtéji tzv.
vymeést se systemem. Tito lidé jen pocCkaji na 15. rok sluzby, vezmou rentu a
odejdou ve 35 letech véku, kdy jeSté zcela beze sporu velmi snadno najdou jiné
zameéstnani a stat jim bude vyplacet mnohdy nemalou apanaz. BohuZzel nékolik
takovych vycCkavajicich kolegl jsem béhem své sluzby zazil a ob&as mi bylo i
smutno, ze nékdo takovy ma narok na vysluhu i kdyz svou praci nevykonaval
zrovna pfikladné a trochu i srdcem. Rovnéz procentualni rast bych nezastavoval
na 50 % mési¢niho sluzebniho pfijmu. Tohoto vrcholu mnohdy pfislusnici
dosahnou v 50 letech véku, a pokud nemaji jinou motivaci, (jak jsem jiz pfedeslal
kariérni rast, osobni ohodnoceni apod.) nemaji pfili§ divod setrvavat ve sluzbé.
Posunul bych tuto hranici klidné na 60 % platu, ale zavedl bych horni hranici
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vysluhového pfFispévku, tedy jeji sumu. Timto nastrojem, samoziejmé ve spojeni
s dalSimi uvedenymi moznostmi si myslim, Ze zkuSeni pfisludnici bezpecnostnich
sboru budou ve sluzbé setrvavat déle nez doposud a bezpecnostni sbory se tak
vice stabilizuji. Dllezité je tedy zacileni na skupiny 20-24 a vice jak 30 let sluzby.
Zbylé divody odchodl se nedaji pfili§ ovlivnit a jsou otazkou spise individualniho

pristupu kazdého pfislusnika.
Zaver

Studovanim problematiky skonceni sluzebniho poméru mé donutilo hledét na
danou véc i z jinych Uhll pohledu a vSimal jsem i ur€itych nianci a nedostatka,
které jsem nasledné popisoval v navrhach de lege ferenda. Pfi normalnim
procCitani jednotlivych ustanoveni si Clovek ani neuvédomuje, jak se da dana
problematika uchopit a pfevratit doslova naruby. Teprve nyni jsem si uvédomil,
jaké nasledky Ci skutec¢nosti mohou nastat za téch ¢i onéch okolnostech. Neni to
jen o téch par paragrafech, které skonceni sluzebniho poméru pfimo upravuiji, ale
je to o celé plejadé na sebe navazujicich paragraflu, provadécich predpisu,
vyhlasek a nafizeni, které celou véc zpresnuji, doplnuji a do jisté miry i pomahaji
pochopit. Jsem si zcela jist, Ze jsem ve své praci neuved| veSkeré tyto prameny,
ale €eho si jist jsem, je, Ze pokud bych tak chtél ucinit, dalo by to svym rozsahem
klidné na dvé takovéto prace.

At uz je skonCeni sluzebniho poméru provazeno jakymikoli jevy, vZdy se jedna
o zasadni krok v zivoté pfisluSnika bezpecnostniho sboru, tedy ¢lovéka, ktery
slouZzil své vlasti. Nékdy byva tento krok jednoduchy a vyplyvajici z danych, at’ uz
profesnich nebo soukromych dlvodd. Nékdy ale byva ono rozhodnuti vystoupit
velmi obtizné a myslim, ze ukapla nejedna slziCka, kdyz k tomu doslo. Po
skonceni sluzebniho poméru Clovék zacina zit jiny zivot, zméni se prostfedi, ve
kterém se pohybuje, zméni se kolegové, zméni se jeho volny ¢as a zméni to
zajisté i sebe sama. Pro pfechod do zcela jiného prostfedi zakonodarce nastésti
vymyslel vysluhové naroky, které tento pfechod zlehC€uji a davaji urcitou jistotu, o
kterou se muze, jiz byvaly pfislusnik, opfit. Co si budeme povidat, sluzby
v bezpecnostnich sborech je natolik specificka, Ze se s jinym zaméstnanim

srovnavat zkratka neda.
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V mé praci jsem zmifoval i pfislusniky, ktefi svoji praci neodvadéji, jak maji,
popf. Cekaji pravé na zminéné vysluhové naroky a poté celkem spokojené
odchazeji. Bohuzel se takovym pfipadim neda pfili§ dobfe zabranit. Mohli by se
ale alespon z Casti eliminovat uUpravou zakona pravé vysluhovych naroka.
Samoziejmé to neni jediny nastroj jak takovym pfipadim pfedchazet, ale v ramci
této prace je to pravé to co jsem zmifoval. Zminovana zména by zajisté pomohla
i s udrzenim zkusenych pfisludniku, ktefi i diky sou€asné nastavenému zakonu ve
velkém mnozstvi mizi pravé mezi 25 — 29 létem sluzby. Je proto dle mého nazoru
nezbytné zménit sluzebni zakon z pohledu pravé na odchod této generace
policistU.

Cilem prace bylo vytvofeni dokumentu, ktery by podrobnéji popisoval
skoncCeni sluzebniho poméru a nasledky s tim spojené. Vé&fim tomu, ze kdyz si
tuto praci precte jakykoli pfislusnik bezpeénostnich sborl, dokaze se vdané
problematice zorientovat a mozna mu i pomuze vyfeSit néjaké otazky, na které si
do této doby nedokazal odpovédet.

Jisté naznaky, ze se sluzebni zakon ménit bude, se jiz ozyvaji. Nepodafilo se
mi bohuzel ziskat zadnou podobu mozné zmény, mizeme tedy doufat, Ze to
nebude k hor§imu a ona novelizace posili stabilitu bezpe€nostnich sbortd zejména
z pohledu personalniho. Nastaveni novych pravidel by pfinejmensim pomohlo ke
klidn&jSim odchoddm a byvaly pfislusnici by si mohli fici, jsem rad, ze jsem slouzil
a ze se na mé sbor za téch mnoho let, které jsem mu vénoval, uplné nevykaslal.
Na zavér snad jesté jednu poznamku z historie. Byly doby, kdy pfislusnici po
odchodu do civilni sféry nedostavali viibec nic a pohlizelo se na né jako na zradce.

Budme tedy radi alespori za to, co mame a véfme v lepSi budoucnost.
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Priloha €. 1: Lékarsky posudek o zdravotni zpusobilosti pfisluSnika

bezpe€nostniho sboru pro vykon sluzby na sluzebnim misté

Strana 2226 Sbirka zidkonu & 226 / 2019 Castka 97

Piiloha ¢. 4 k vyhlasce & 226/2019 Sb.

Vzor 1ékatského posudku o zdravotni zpisobilosti prisluSnika
Nazev poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb, ICO, adresa sidla nebo mista
Lékarsky posudek
o zdravotni zpusobilosti piislus$nika bezpecnostmho sboru pro vykon sluzby

na sluzebnim mist&"

Poradové ¢islo nebo jiné eviden¢ni oznaceni lékarského posudku o zdravotni zptisobilosti:
Jméno, popiipadé jména, piijmeni, titul a datum narozeni piisluSnika

Adresa mista trvalého pobytu prisluSnika

Byla provedena pracovnélékaiska prohlidka:

[(Jvstupni [ periodické [] mimotadna

1. Vyse posuzovana osoba se podrobila 1ékat'ské prohlidce ke zjiSténi zdravotni
zpusobilosti pro vykon sluzby na sluzebnim misté

u utvaru bezpecnostniho sboru

adresa pro doruCovani (korespondenéni adresa bezpe€nostniho sboru)

2. Posudkovy zaver :

Posuzovana osoba

a) je zdravotn& zplsobila pro vykon sluzby na sluzebnim misté

b) je zdravotng zpisobila pro vykon sluzby na sluzebnim misté s podminkou

¢) je zdravotné nezpusobila pro vykon sluzby na sluzebnim mist¢ na zaklad¢ vstupni
prohlidky

d) pozbyla dlouhodobé zdravotni zptisobilost pro vykon sluzby na dosavadnim sluzebnim
mist&? , pro ktery je stanoven jiny zvlastni pozadavek

e) pozbvla dlouhodobg zdravotni zptisobilost pro vykon sluzby



Cistka 97 Sbirka zikont & 226 / 2019 Strana 2225

Datum ukondeni platnosti 1ékaiského posudku o zdravotni zpusobilosti™:

Pouceni:

Proti tomuto Iékafskému posudku lze podle § 46 zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdé&jSich predpist, podat navrh na jeho pfezkoumani
do 10 pracovnich dnit ode dne jeho prokazatelného predani, a to poskytovateli
pracovnélékaiskych sluzeb, ktery Iékarsky posudek vydal. Prava na piezkoumani
lékaiského posudku se lze vzdat. Navrh na prezkoumani lékatského posudku nema
odkladny ucinek, jestlize z jeho zavéru vyplyva, Ze posuzovana osoba je pro ucel, pro n¢jz
byla posuzovéna, zdravotné nezputsobild, nebo je zdravotné zptisobila s podminkou.

Datum vydani I€karského posudku Jméno, popfipadé jména, ptijmeni
a podpis posuzujiciho 1ékare

Razitko poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb

Lékaisky posudek pfedan dite..ocoum:on sovmnissisvnnines, sesmsss

Podpis posuzovan€ 0soby ...

*) Nehodici se skrtnéte

**) V piipadé, ze je tieba na zakladé zjisténého stavu nebo zdravotni zptsobilosti omezit platnost Iékarského
posudku na dobu mensi nez 90 dni, nebo pokud tak stanovi jiny pravni pfedpis; v téchto pfipadech se
vyznad¢uje rozhodny den, mésic a rok ukonceni platnosti Iékatfského posudku.

1§ 13 odst. 1 pism. e), § 15 odst. 6 a § 17 odst. 1 pism. f) zdkona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikti bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisi.



Pfiloha €. 2: OsvédcCeni o fyzické zpUsobilosti

Utvar Policie Ceské republiky

Pocet lista:

OSVEDCENI

o fyzické zpisobilosti

7.1.1 uchazeée o piijeti do sluzebniho poméru piislusnika Policie Ceské
republiky nebo piislusnika Policie Ceské republiky pro vykon sluzby na
sluzebnim misté, pro Ucely § 15 odst. 4 a § 79 odst. 4 zdkona ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sborii

Hodnostni oznaéeni”

Prijmeni / titul /

Jméno

Datum narozeni uchazece

Cislo sluzebniho priikazu *

Skupina fyz. zpUsobilosti**

Platnost osvédceni do

* tyka se jen piislusnika Policie Ceské republiky

** ptipadné podskupina

splnil/a poZadavky na télesnou zdatnost podle § 15 odst. 4, resp. § 79 odst. 4 zakona
¢.361/2003 Sh., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpe¢nostnich sbori.

Datum konani testu vedouci komise
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Priloha €. 3: Zadost o propusténi

Ozobnd evid. &zl

MNazev Gtvar

Zadost
o propuéténi ze sluZebniho poméru piislugnika Policie Ceské republiky
(podle § 42 odst. 1 pism. m) zikona & 361/2003 Sb.)

Sluebni hodnost, pfijmen, jméno: Diatum narozeni:

Trvaly pobnt

Zastivané sluZabmi mista:

Va shizebnim pomero pfizluinika Policis Clesks republiky od:

Virstupni zdravomi problidka (vyphnl Zadatal):

Bem nz védomi, Ze rozzah vyzhupni prohlidky je v zonladn s ustanovenim § 7% odst. 6 zikona & 3612003 b, stanoven v § 5
odst. 1 wyhlagky & 226/2019 8h., o zdravemi zpisobilost, a vyfadoje navitévn sligebmniho lékata, ktery popfipadé stanovi
rozzah daléich edbomych vyietfeni podle zjsténého zdravomibo stan

Dalél odboma vyietiani va specializovaném lékarském zafizani Podstoupim — Nepodstonpim #)

Vyjddfeni shiFebnibo lékare o splnéni podminky absolrovini wstupni lékarsks prohlidky-

Faddm o propusténi ze shiebniho pomén

Z4ddEm o propuiting ze shizebniho poméru dnem” ...
e e DB e BRG - - < e e et m e m e e
podpis prisluinika
Dhivody moine konkretizovat na milaitnim listu
Fozhodnut shufebniho fimkeionare k Zidost prisloinika o skonden] slofebniho pomém propudténim dnem ......................
Schvaluji - Neschvaluji
Vo B
Pudp]”MEhm . *E ......................
= perzonalni pravomeci

1 Pckodici & Eketede

MV skl # 498




Ptiloha &. 4: Zadost sluzebniho funkcionare o zjistovani osobnostni zpUsobilosti

Zadost sluzebniho funkcionafe o zjistovani osobnostni zpusobilosti
na zakladé vyhlasky 487 / 2004 Sb.,
o osobnostni zpusobilosti, ktera je pfedpokladem pro vykon sluzby

v bezpe€nostnim sboru (dale jen ,vyhlaska®)

Dle § 3 odst. 2 vyhlasky zadam o zjisténi osobnostni zpUsobilosti

datUmM NATOZENI ... )

Duvodem psychologického vySetieni je:

Osobnostni zplsobilost posuzované osoby byla — nebyla? jiz dfive zji§tovana

na psychologickém pracovisti ... .

Sluzebni funkcionar

1 nehodici se $krtnéte



Pfiloha €. 5: Navrh na propusténi ze sluzebniho poméru pfislusnika Policie
Ceské republiky podle § 42 odst. 1 pism. d) zakona &. 361/2003 Sb.

Ozobnd eyid. Eizlo

Mazev utvaru

NAVRH
na propusténi ze sluZebniho poméru pfishusnika Policie Ceské republiky

(podle & 42 gdst 1 pism d) zakona & 361/2003 Bb.)

Sluzebni hodnost, pfijmeni, joeno:

Dan, mésic a rok narozani:

Trvaly pobvt:

Zastavand slufebni misto:

Va sluzebnim poméru prslignika Policie Ceske republilor od:

Oditvodnéni navrhu na propusténi:

Pndplﬂaau Pﬁj[ﬂgm S

" ¥ pfipadé nedostatin mista, poloafujte na mddimim listé



Vyjddfeni nadfizenych slufebnich fimkeiondfi:

podpis shifebnibo fumkcionars

Eozhodnuti sluzsbnihe fimkoionafe = personalm pravomoct:

HMavrh schvalup - mescheahag:

podpis sluzebniho funkcionare
= parsondlnl pravomoel

SluZzebni ponsér skonéil dng

podpis persondlnthe pracomika




Pfiloha €. 6: Navrh na propusténi ze sluzebniho poméru pfislusnika Policie

Ceské republiky podle § 42 zakona &. 361/2003 Sb.

r]wl:r;{mﬂ. fik

NAVRII
na propuiténi ze slnzebniho poméru piisluinika Policie Ceské republiky
(podle § 42 oder.... piem ... Zkona & 3GL2003 3b

Shezcbnihodaoot, pipnend mménc:

Dian #r¥Ssic 3 1030 nEre e

Trvaly pokvi

Festdvatd s ofeond aisto;

e sladebadm pomsScs offs wind: Policta Ceshs republlcs; od:

Kiasifiltace sdravetnho stavo: (vypind ket Mnsterstva vafmn), (ovéss, zda je oums pledmimme fivead
pii tapchopncsti £ uiod pro netace dobu vanilm a kv bonéi podpoms doka, g propuiténg =e adisv
dbvodt piadlo st Blafskou dobumentacs)

MV skl.¢.49



Cdivodnéni ndvrhu na propufténi:

podpis vedouctho pfislninika

“Ayjadfeni propouiténého piizhiEnia Policie Ceslé republiloy:

podpis pifishiEnika

"V pfipadé nedostatku mista, pokracujte na zvlastnim listé



Vyjadieni nadifrenych sluZebnich fankrionaih:

R « - |- SO

podpiz sluZebniho fankewonafe

Stanovizko odborového organu, je-li pii Gtvam ustanoven (§ 198 odst. 1 pism 4) zak €. 361/2003 5b.)

za odborovy organ

Rozhodnuti sluZebniho funkeionafe 3 persondlni pravomoct:

Navth schvalugji - neschvahg:

podpiz shnZebniho funkeionafe
z perzondlnd pravomocd




Doruteni rozhodnuti

Eozhodnuti ve vEcech shuZebniho poméme £ ... plevzal dae e
podpis piisluinika
podpis personalniho pracovnika
Pisluinik Policie Ceslké republilty Zada, aby shiZebni pomér ukonfeny podle § 42 odst. ... zakona

€. 3612003 5b, skonéidl ke dni ...

Voo dne

podpis piishiEnika

Eozhodnuti sluZebniho fonkeionafe k Zadosti pfishninika o skonfeni sluZebniho pomén propuiténim ke
dnt...........

Schvaluji - neschvahuj

Podpis sluZebniho funkeionafe
s personalni pravomoci

ShiZzebni pomér skonéildne ST

podpis perzonalniho pracovnika




