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ANOTACE

Tato prace se zabyva pravnimi aspekty skonceni sluzebniho pomeéru
pFisludnik( bezpe&nostnich sbord. Uvodni &ast je vé&novana zakladnim pojmdm
korespondujicich se sluzebnim pomérem, dale podminkam vzniku sluzebniho
pomeéru a ohlédnuti za jeho historii. Stézejni ¢ast prace je vénovana jednotlivym
moznostem skonceni sluzebniho poméru dle jednotlivych pravnich okolnosti. Poté
jsou rozebirany nasledky skonceni sluzebniho poméru, jako jsou vysluhoveé
naroky, povinnosti pfislusniki apod. Nasledné je v praci rozebrano, jakym
zpUsobem probiha samotné fizeni s poukazanim na specifika zvlastniho fizeni.
Posledni ¢ast prace je vénovana statistickym udajim skonéeni sluzebniho poméru

v roce 2020, kdy tato data jsou nasledné zapracovany do navrhu de lege ferenda.
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ANNOTATION

This bachelor’s thesis deals with legal aspects of termination of service
relationship of the members of security forces. The introduction is devoted to basic
terminology in civil service, commencement of the civil service employment and
historical review. Main part deals with individual possibilities of termination of civil
service considering individual legal circumstances. Next part is characterized by
the analysis of the consequences of termination of civil service such as the
retirement allowance, member duties etc. Subsequently, the thesis refers to the
administrative proceedings of termination of service relationship with it’s specifics.
Last part is devoted to statistical data of termination of service relationship in the

year 2020. The data are presented in ,de lege ferenda“ proposals.
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Uvod

V Ceské republice existuiji tfi druhy, resp. tfi zakony, které upravuji sluzebni
pomér. Jedna se o sluzebni pomeér pfislusnikl Armady ¢eské republiky zakotveny
v zakoné ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, sluzebni pomér pfislusniku
bezpecnostnich sborud, kterym se zabyva zakon €. 361/2003 Sb. a jako posledni
do této kategorie spada zakon &. 234/2014Sb., o statni sluzbé, tedy sluzebni
pomér civilnich zaméstnancl. Vzhledem k tomu, Ze pracuji u Policie Ceské
republiky, konkrétné na Inspektoratu cizinecké policie Mezinarodniho letisté
v Pardubicich, rozhodl jsem se dané téma bakalarské prace podrobnéji vénovat
zakonu €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpeénostnich sbort
(dale jen zakon).

Jelikoz je sluzebni pomér pfislusnikl bezpeénostnich sborl koncipovan jako
celozivotni povolani, jsou podminky odchodu a okolnosti stim spojenych
specifické. Tato prace se proto bude vénovat praveé divodum skonéeni sluzebniho
pomeéru a pravnim skuteénostem, které nastavaji po jeho skonéeni. Prace je
rozdélena do nékolika Casti. V prvni ¢asti povazuji za nutné vymezeni zakladnich
pojmu jako je sluzebni pomér samotny a osvétlit i podminky do jeho pfijeti. Rovnéz
zde okrajové zminim historicky vyvoj sluzebniho poméru jako takoveho, jelikoz za
obdobi vice nez 100 let doznal znaénych zmén.

DalSi ¢ast prace se podrobnégji vénuje prave moznostem skonceni sluzebniho
poméru prislusnikll bezpeénostnich sborl a pravnim skuteénostem, které mu
nasleduji. Jedna se zejména o rozebrani odchodného, vysluhového pfispévku, ale
také prispévku souvisejicino s umrtim policisty nebo specifika zvlastniho fizeni.
Posledni ¢ast prace je obohacena statistickymi udaji skonéeni sluzebniho poméru
prislusnikd v roce 2020. Tyto statistické Udaje poté zakomponuiji i do Uvah de lege
lata a navrhu de lege ferenda.

Cilem prace je vytvofeni dokumentu, ktery bude ucelené a dopodrobna
poskytovat Udaje tykajici se skonéeni sluzebniho poméru pfislusnikd

bezpecnostnich sborl s poukazanim na mozné navrhy de lege ferenda.



1 SI. Pomér

Pojem sluzebniho poméru Ize definovat jako smluvni vztah mezi
zaméstnancem a zameéstnavatelem, kdy zameéstnavatel je vyluéné stat, tedy
v nasem pripadé Ceska republika. Statni zaméstnanec se pfi sjednani sluzebniho
poméru zavazuje vUci statu vykonavat pracovni ¢innost a to za plat. Zde je rozdil
oproti soukromé sféfe, kde se ¢innost vykonava za mzdu. Pro vysvétleni rozdilu
mezi platem a mzdou, ktery neni pfilis velky, se da velmi zjednodu$ené fici, ze
plat se fidi tabulkami, které urCuji jeho vySi podle vykonavané funkce, délce
sluzebniho poméru apod. U vypoctu vyse mzdy mize byt zaméstnavatel mnohem
flexibilngjSi a neni omezen hranicemi tabulky. Jediné ¢eho se musi drzet je napf.
minimalni mzda a pfiplatky, které nalezi zaméstnanci za no¢ni sluzbu apod.’
Sluzebni poméry jsou v Ceské republice upraveny piislusnymi pravnimi predpisy.
Jedna se o Zakon o statni sluzbé €. 234/2014 Sb., Zakon o sluzebnim poméru
prislusnikd bezpecnostnich sbort ¢. 361/2003 Sb. a Zakon o vojacich z povolani
¢. 221/1999 Sb.

Sluzebni pomér mlze byt sjednan na dobu urcitou ¢i neurcitou. Oba druhy
sluzebniho poméru dale blize specifikuji jednotliva ustanoveni uvedenych zakonu.
U sluzebniho poméru pfislusniki bezpecnostnich sborl se jedna o § 10 a 11
zakona. V praxi byva nejbéznéjsi zkusebni doba 3 roky. Uplynuti doby tfi let byva,
souc¢asné s vykonanim sluzebni zkousky rovnéz, nejcastéjsi dlvod, kdy je
prislusnik zarazen do sluzebniho poméru na dobu neurcéitou. Samozfejmeé existuji,
stejné jako u doby urcité vyjimky, které ale nejsou tak Castée.

Sva specifika, co se ty€e sluzebniho poméru a pracovnépravniho vztahu
v soukromé sfére, jsou vidét prave i v rozdilu skonceni sluzebniho poméru. Tam,
kde v soukromé sféfe mUze zaméstnavatel svému zaméstnanci dat vypoved (§
52 zak. €. 262/2006 Sb.), tam v pfipadé statni sluzby zaméstnavatel dat vypoved
musi (napf. § 72 zak. ¢. 234/2014 Sb.). Timto pfikladem jsem chtél poukazat na
to, ze veskeré vztahy ve sluzebnim poméru se striktné fidi zakonnymi
ustanovenimi a sluzebni funkcionar nema prili§ moznosti jak vtom ¢&i onom

pripadé postupovat. Na rozdil od soukromé sféry, kde zaméstnavatel muze vse

" CVEJNOVA, Veronika. Jaky je rozdil mezi mzdou a platem? Je na tom nékdo hai? [online]. [cit.
2020-10-04]. Dostupné z: https://www.duofinance.cz/rozdil-mezi-mzdou-platem
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posuzovat individualné a nemusi tak striktné dodrzovat nutnost vypovédi Ci jinych
zameéstnaneckych zalezitosti.

Jak sem avizoval v uvodu, ma prace se bude podrobnéji zabyvat zakonem ¢.
361/2003 Sb., ale alespon okrajoveé chci zminit plsobnost zbylych zakonl tedy
Zakona o vojacich z povolani €. 221/1999 Sb. a Statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb.,
nebot’ i tento vyznamné zasahoval do historického vyvoje sluzebniho poméru
samotného. ,Tento zakon upravuje
a) pravni poméry statnich zaméstnancl vykonavajicich ve spravnich Gradech
statni spravu,

b) organizacni véci statni sluzby (dale jen ,sluzba®),

c) sluZzebni vztahy statnich zaméstnancd,

d) odmériovani statnich zaméstnanci a

e) fizeni ve vécech sluzebniho poméru.

(2) Tento zakon dale upravuje organizacni véci tykajici se zaméstnanci ve
spravnich ufadech, ktefi pracuji v zakladnim pracovnépravnim vztahu. § 2 dale
uvadi, Ze Tento zakon se nevztahuje na

a) ¢lena viady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykonava dal$i ¢innosti pro
Clena viady, véetné zaméstnance zarfazeného v kabinetu ¢lena viady,

b) vedouciho Uradu viddy Ceské republiky (déle jen ,Urad viddy“) a zaméstnance,
ktery vykonéva &innosti pro vedouciho Uradu viady,

c) naméstka Clena viady a zaméstnance, ktery vykonava &innosti pro naméstka
Clena viady,

d) ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

e) pfedsedu a ¢lena Rady Ceského telekomunika&niho uradu,

f) pfedsedu a mistopredsedu Uradu pro ochranu hospodérské soutéze,

g) ¢lena Rady Energetického regulacniho ufadu,

h) predsedu a mistopredsedu Uradu pro ochranu osobnich Gdaji,

i) pfedsedu a ¢&lena Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti,

j) pfedsedu a mistopredsedu Ceského statistického tfadu,



k) zaméstnance, ktery vykonava pouze pomocné, servisni nebo manualni prace
ve spravnich uradech, a na zaméstnance, ktery pouze ridi, organizuje a kontroluje
vykon pomocnych, servisnich nebo manualnich praci,
) feditele a inspektora Ustavu pro odborné zjistovéni pricin leteckych nehod,
m) predsedu, mistopfedsedy a dalsi ¢leny Rady Narodniho akreditacniho uradu
pro vysoké skolstvi a ¢leny Pfezkumné komise Narodniho akreditaéniho uradu pro
vysoké Skolstvi,
n) &lena Etické komise Ceské republiky pro ocenéni udastnikii odboje a odporu
proti komunismu.
n) predsedu a mistopredsedu Uradu pro pfistup k dopravni infrastrukture,
o) ¢lena Etické komise Statniho ustavu pro kontrolu I€Civ,
p) lékafe organu socialniho zabezpeceni,
r) pfedsedu a mistopredsedy Narodni sportovni agentury.
(2) Tento zakon se dale nevztahuje na zaméstnance zarfazeného v bezpeénostnim
sboru, Generélnim $tabu Armédy Ceské republiky, Vojenské policii, Vojenském
zpravodayjstvi, Narodnim dfadu pro kybernetickou a informaéni bezpecénost a v
Narodnim bezpeé&nostnim Gradu.“?

Vojaci byli v ustanoveni o pusobnosti svého zakona znaéné strué¢néjsi. Zakon
o vojacich z povolani ,upravuje vznik, zménu, zanik a obsah sluZebnich pomérd

vojaku z povolanis.

1.1 Pravni Uprava, pfedmét Upravy a rozsah plsobnosti

Hlavnim dokumentem, ktery upravuje sluzebni pomér bezpeénostnich sbort
Ceské republiky je zakon & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd
bezpe&nostnich sbortl, kdy bezpeénostni sbory v Ceské republice jsou Policie
Ceské republiky veele s Policejnim prezidentem, Hasiésky zachranny sbor Ceské
republiky v ele s generalnim feditelem, Celni sprava Ceské republiky v &ele
s generalnim feditelem, Vézeriska sluzba Ceské republiky rovnéz v &ele

s generalnim feditelem. Déale Generalni inspekce bezpecnostnich sborl véele s

2 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist, §§ 1, 2
3 Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jSich predpist, §1



feditelem, Bezpecnostni informaéni sluzba v éele s feditelem a Ufad pro
zahranicni styky a informace, v jejimz Cele je také reditel.

K zakonu je ale zaroven vydano mnoho provadécich predpisu, které jej
dopliuji nebo zprfesnuji. Téchto predpist je opravdu mnoho, proto uvedu jen ty,
které alespon Casteéné mohou s problematikou skonceni sluzebniho poméru
souviset. Jedna se o nafizeni vlady ¢. 147/2007 Sb. o poradi srazek ze sluzebniho
pfijmu pfislusnikl bezpeénostnich sbort, ¢. 407/2011 Sb. k provedeni zakona o
Generalni inspekci bezpec¢nostnich sborl, ¢. 304/2018 Sb., kterym se stanovi
stupnice zakladnich tarifl bezpecnostnich sbort. Déle vyhlasky ¢. 487/2004 Sb. o
osobni zpUsobilosti, ktera je pfedpokladem pro vykon sluzby v bezpeénostnim
sboru, €. 277/2015 o postup pfi ur¢ovani vyse nahrad za bolest a za ztizené
spole¢enské uplatnéni prislusnikl bezpecénostnich Sborl ve znéni vyhlasky €.
225/2016 Sb., vyhlaska & 226/2019 Sb. o zdravotni zpusobilosti ke sluzbé
v bezpecénostnich sborech a dalsi nafizeni a interni akty rizeni.

Samoziejmé se k témto nafizenim a vyhlaskam daji zaradit i zakony, které
upravuji jednotlivé bezpecnostni sbory, mysleno zdkon & 555/1992 Sb., o
Vézenské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, zakon &. 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky, zakon &.
320/2015 Sb. o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky nebo zakon &.
341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpec¢nostnich borl a o zméné souvisejicich
zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisU.

Zakon ¢&. 361/2003 Sb. ,upravuje pravni poméry fyzickych osob, které v
bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu, jejich odmériovani, fizeni ve vécech
sluZzebniho poméru a organizaéni véci sluzby“*. Takto nam hovofi zakon o vécné
pusobnosti. Ta je ve skutecnosti ale o néco Sirsi, jak vyplyva z dalsich ustanoveni
zakona. Ten upravuje i pravni pomery jinych osob. Nejedna se sice o pomeéry
sluzebni, ale poméry z néj odvozené. Jedna se praveé v navaznosti na skonceni
sluzebniho poméru o osoby uvedené v § 169 zakona a to o byvalého pfislusnika

nebo pozUstalého, ktefi maji pravo napf. na naklady spojené s pohifbem, |é¢ebné

4 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 1



naklady, nahradu vécné Skody apod. a veskeré zalezitosti s tim spojené jsou

pfedmétem pravé citovaného zakona.

1.2 Vznik a podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru

Zakon o sluzebnim poméru bezpecénostnich sborl stanovuje, kdo muze byt
Ucastnikem sluzebniho poméru, jaka prava a povinnosti témto ucastnikiim vznikaji
a které pravni skuteénosti vedou ke vzniku, zméné ¢&i zaniku vztah( ve sluzebnim
pomeéru. Sluzebni pomér, jako statné zaméstnanecky pomeér, je specificky svym
vznikem na zakladé jednostranného rozhodnuti sluzebniho funkcionare
s pfedchozim souhlasem obcana uchéazejiciho se o pfijeti do sluzebniho poméru.
Sluzebni funkcionaf je v téchto pripadech mysSlena osoba, ktera stoji v Cele
daného bezpeénostniho sboru, jak jsem jiz uvadél vyse. Je ale logické, ze napr.
policejni prezident nemlze pfi vSech svych dalSich povinnostech zvladat i
rozhodovani o veskerych personalnich zalezitostech v celé Policii CR. Zakon
proto umoznuje preneseni této pravomoci na vedouci organizacnich c&asti
bezpeénostniho sboru. V pfipadé policie by se tak jednalo o feditele utvaru
s celostatni pUsobnosti, feditele krajského Feditelstvi a Feditele obvodniho nebo
oblastniho reditelstvi. V praxi se ale tato pravomoc prenasi napf. i zastupce Ci
naméstky téchto reditell.

To ze sluzebni funkcionar jednostranné rozhodne o pfijeti, neznamena, ze by
s tim uchaze¢ nesouhlasil, nebo nemél na vybranou. Uchaze¢ dal svij souhlas jiz
tim, ze podal svou zadosti o pfijeti na poCatku celého pfijimaciho procesu.
Viceméneé tento souhlas neustale v tomto procesu potvrzuje tim, ze se aktivné a
dobrovolné ucastni jednotlivych fazi pfijimaciho procesu. A je vlastné na ném, zda
je podstoupi €i nikoli. Poté jiz samoziejmé sluzebni funkcionar dava kladné Ci
zaporné rozhodnuti o pfijeti.

,Do sluzebniho poméru miize byt prijat statni ob&an Ceské republiky (dale jen
"ob&an"), ktery
a) o prijeti pisemné pozada,

b) je starsi 18 let,
c) je bezuhonny,
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d) splriuje stuperi vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt
ustanoven,
e) je zdravotné, osobnostné a fyzicky zptsobily k vykonu sluzby,
f) je plné svépravny,
g) je opravnény seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zviastniho
pravniho pfedpisu,11) ma-li byt ustanoven na sluZzebni misto, pro které se tato
zplsobilost vyZaduje,
h) neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o sluZzebni pomér
pfislusnika zpravodajské sluzby, ani odborové organizace,
i) nevykonava jinou vydéle¢nou ¢innost, s vyjimkou &innosti podle § 48 odst. 4
pism.c)aze), h)ai)a§ 68odst. 2, aneni clenem ridicich nebo kontrolnich organt
pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost.
(2) VyZaduje-li to dalezZity zajem sluzby, miZe byt pfislusnik zpravodajské sluzby
ve vyjimecnych pripadech pfijat do sluzebniho poméru, i kdyZ nesplriuje stuperi
vzdélani stanoveny pro sluZzebni hodnost, do niZ ma byt jmenovan.
(3) Predpoklady uvedené v odstavci 1 pod pismeny h) a i) prokazuje obcan
cestnym prohlasenim.“®

LPrijimaci fizeni je zahajeno doruéenim pisemné Zadosti obana o pfijeti do
sluzebniho poméru k bezpecénostnimu sboru. V pfipadé, ze v bezpeénostnim
sboru neni volné sluZzebni misto, pfijimaci fizeni se nezahaji.
(2) Bezpecnostni sbor je opravnén si ovéfit, zda ob&an splriuje podminky pfijeti do
sluzebniho poméru. Za tim ucelem zpracovava jeho osobni tdaje a je opravnén
Si k osvéd¢eni bezuhonnosti ob&ana
a) vyzadat opis z evidence Rejstriku trest(, 15)
b) vyZadat opis z evidence prestupki vedené Rejstiikem trestu,
c) vyZadat vypis z evidenci vedenych ministerstvem a dal§imi organy verejné
spravy a
d) provadét Setreni o beziihonnosti ob&ana nebo pozadat Policii Ceské republiky

o provedeni Setreni.

5 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 13
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(3) Bezpecnostni sbor pisemné seznami ob¢ana pred jeho pfijetim do sluzebniho
poméru s textem sluzebniho slibu, predpokladanym dnem vzniku sluzebniho
poméru, druhem sluzebniho poméru a dobou jeho trvani, sluzebnim zarazenim,
mistem sluZzebniho pdsobisté, dobou sluzby, vysi sluZzebniho prijmu a vyplatnim
terminem, délkou dovolené, podminkami vykonu sluzby a podminkami skonceni
sluzebniho poméru.
(4) Prijeti obéana do sluzebniho poméru nelze odeprit z diivodu véku, rasy, barvy
pleti, pohlavi, sexualni orientace, viry a nabozZenstvi, politického nebo jiného
smyS$leni, narodnosti, etnického nebo socialniho pdvodu, majetku, rodu,
manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k rodiné, jakoZ i z diivodu ¢lenstvi
v odborovych organizacich a jinych sdruZenich s vyjimkou pfipadd, které
stanovuje tento zakon nebo zvlastni pravni pfedpis. Tyto vyjimky se nepovaZuji za
diskriminaci. Zakazuje se i takové jednani bezpecnostniho sboru, které
diskriminuje ob&ana nikoliv pfimo, ale aZz ve svych dusledcich. Za takové jednani
se povazuje i navadéni k diskriminaci.
(5) Obc&an, ktery se uchazi o prijeti do sluzebniho poméru, musi byt o vysledku
prijimaciho fizeni pisemné vyrozumén. Divody neprijeti se neoznamuyji.
(6) Bezpecnostni sbor uchovava osobni udaje o obCanovi, ktery nebyl prijat do
sluZzebniho poméru, a udaj o duvodu jeho neprijeti po dobu 3 let. Po uplynuti této
doby udaje znici.“6

,SluZzebni pomér se zaklada rozhodnutim sluzebniho funkcionafe pfislusného
bezpecnostniho sboru. Rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru obsahuje vyrok
)
a) dni vzniku sluzebniho pomeéru,
b) dni nastupu k vykonu sluzby,
¢) druhu sluzebniho poméru,
d) dobé trvani sluzebniho pomeéru,
e) jmenovani do sluzebni hodnosti,
f) ustanoveni na sluZzebni misto,
g) misté sluzebniho pusobiste,
h) sloZkach sluzebniho pfijmu a

6 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 16
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i) zkuSebni dobé.
(2) Sluzebni pomér feditele zpravodajské sluzby nebo feditele Generalni inspekce
bezpecnostnich sbori vznika dnem jeho jmenovani do funkce podle zvlastniho
pravniho predpis.”
(3)Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je stanoven v rozhodnuti o prijeti do
sluzebniho poméru. V den nastupu k vykonu sluzby sklada prislusnik sluzebni slib,
ktery zni: "Slibuji na svou ¢est a svédomi, ze pfi vykonu sluzby budu nestranny a
budu dusledné dodrzovat pravni a sluzebni pfedpisy, pinit rozkazy svych
nadrizenych a nikdy nezneuZiji svého sluzebniho postaveni. Budu se vZdy a vSude
chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru.
Sluzebni povinnosti budu plnit radné a svédomité a nebudu vahat pri ochrané
z&jmi Ceské republiky nasadit i viastni Zivot." Sluzebni slib se povazuje za
slozeny, jestlize jeho text stvrdi pfislusnik svym podpisem. V pripadeé, Ze se
pfislusnik ke slozeni slibu nedostavi nebo odmitne slozit sluzebni slib anebo jej
slozi s vyhradami, sluzebni pomér mu nevznikne“.
(4)Nenastoupi-li prislusnik k vykonu sluzby v den, ktery je uveden v rozhodnuti o
pfijeti do sluzebniho poméru, aniz by mu v tom branila zavazna prekazka, nebo
neuvédomi-li sluZzebniho funkcionafe o vzniku této pfekazky do tydne, sluzebni
funkcionar rozhodnuti o pfijeti do sluZebniho poméru zrusi*’.

Jednotliva kritéria pfijeti do sluzebniho poméru, jako je napf. bezuhonnost,
fyzicka zpUsobilost apod., zde nebudu blize probirat. Jednat to neni pfedmétem
prace a nékteré z nich jesté zminim v kapitole, ktera se blize vénuje pravé

skonceni sluzebniho poméru.

2 Historicky exkurz do sluzebniho poméru

Jak jsem v uvodu naznadil, sluzebni pomér jako takovy, v€etné jeho pravni
upravy zaznamenal za vice jak 100 let mnoha zmén a podob. Pfispély k tomu
zejména historické udalosti, které se v nasi Zemi udaly. Zamérné pisi Zemi a ne
Ceské republice, jelikoz prvni zminky a snaha zakotvit sluzebni pomér, tedy

sluzbu statu €i zemi, saha na zaCatek 20. stoleti, tedy do dob Rakouska — Uherska,

7 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 17
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do kterého spadaly i Ceské zemé&. Zasadnim a priilomovym pramenem prava byl
zakon €. 15/1914, fiSsky zakon o sluzebnim poméru statnich Urednikl a statnich
sluhl tzv. sluzebni pragmatika. Nékoho mozna mohlo zarazit slovi¢ko sluhu, ale
v té dobé to bylo slovo hojné uzivané. Jednalo se o rtzné technické & pomocné
prace jako je napf. kuchar, uklizeCka, fidi¢ apod., tedy pokud byly konané ve
statnich institucich. Vté samé podobé byl tento zakon pfijat i po vzniku
samostatného Ceskoslovenska v roce 1918. Tento, da se Fici ,pfedchddce” dnesni
podoby zakona o sluzebnim poméru, vydrzel ve své podobé pomérneé dlouho.
Slovi¢ko pfedchldce jsem uzil zamérné, jelikoZ prave tento zakon stejné jako
soucasna pravni uprava, vymezoval sluzebni pomér komplexné.

Znacna podobnost bylai v tom, kdo mohl do sluzebniho poméru vstoupit. Mohl
to byt pouze rakousky (tedy i ¢esky) statni obcan, musel byt plné zpUsobily
k pravnim ukondm, pfi ustanoveni na konkrétni misto se prihlizelo na vzdélani,
spolehlivost, svédomitost, znalost jazyk(. PrisluSnikim nalezel narok na
dovolenou a zotavenou. Pfi skonceni sluzebniho poméru mél narok na vysluzné
nebo v pfipadé umrti nalezel pozustalym zaopatfovaci plat. Pokud doslo
k neschopnosti ke sluzbé, vznikl mu narok na trvaly odpocinek. Tento narok vznikl
i po dovrseni 60 let. Zajimavosti oproti dnesni upravé také bylo, ze pokud
prislusnik chtél sam vystoupit ze sluzebniho poméru, pozbyl vSéechna opravnéni a
naroky pro sebe a sveé blizké.

K prvnim zménam zakona doslo az po 2. sv. valce po nastupu komunistického
rezimu v byvalém Ceskoslovensku a to zakonem &. 76/1959 Sb. o nékterych
sluzebnich pomérech vojakl. V tomto zakoné byl ¢aste¢né upraven i sluzebni
pomér pfislusniki Sboru narodni bezpecnosti. Blize byl pak sluzebni pomér
definovan v rlznych ministerskych predpisech.

Nasledné po prijeti zakona €. 65/1965 Sb. pracovniho prava, byl pfijat i zakon
¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikll Sboru narodni bezpeénosti.
Tento zakon se ale stale vice priblizoval prave zakonu o pracovnim pravu, a nebyl
v ném sluzebni pomér vniman a klasifikovan, tak jak jej zname dnes, nebo jak jej
znali pravé za Rakouska — Uherska. DalSi zména byla pfijata po zméné rezimu
vroce 1989 zakonem ¢&. 334/1991 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik

zarazenych ve Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie a o rok pozdéji
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zakonem &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii Policie Ceské
republiky.

Posledni uvedeny zakon byl mnohokrat novelizovan. Nejprve byl uréen pro
prisludniky Policie Ceské republiky a V&zenské sluzby Ceské republiky. Pozdsji
se zakona vztahoval i na Celni spravu Ceské republiky a na Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky. Mnohé novelizace se snazili vytésnit zejména pozUstatky
pravnich uprav z dob komunismu a vice je demokratizovat. DalSi snahou novel
bylo vytvorit jednotny dokument, kterym se budou fidit vSechny bezpecnosti sbory
Ceské republiky. V t& dobé& se napf. Bezpeénostni informaéni sluzba fidila svym
zakonem €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé.

Vroce 2003 poté vesel v ucinnost souCasny zakon o sluzebnim poméru
prislusnik( Bezpeénostnich sborl zakon ¢. 361/2003 Sb. | tento zakon prosel
nékolika novelami, az do podoby jakou zname dnes.

Dale bych rad zminil zakon o statni sluzbé, ktery vnikl v roce 2002. Pod tlakem
Evropské unie na odpolitizovani statni spravy v souvislosti se vstupem CR do
Evropské unie byl vytvofen zékon €. 218/2002 Sb. Tento zakon byl jakousi raritou
Ceské republiky mezi zakony, jelikoZ jeho Uginnost byla neustale odsouvana az
do roku 2015. Ale nakonec ani vtomto roce nenabyl ucinnost, protoze byl
pozmé&novacim navrhem zcela nahrazen novym zakonem &. 234/2014 Sb. Radu
let se tak statni urednici fidily pracovnim pravem, ac€ existoval dokument, ktery

sluzbu statu pfimo upravoval.

3 Skonceni sluzebniho pomeéru prislusnikl bezpeénostnich sboru

Bezpedénostni sbor je v Cesku silova slozka statu, ktera zajistuje bezpeénost
Ceské republiky a jejich ob&anll. Kdo spada do bezpeénostnich sborl, jsem jiz
zminil v pfedchozich kapitolach. Jak bylo jiz uvedeno, Bezpecnostni sbory prosli
dlouhou cestu k podobé, jak ji maji dnes. Prace u bezpecnostnich sborl byla, a
pro mnohé stale je, praci velmi prestizni a do jejich rad se hlasi lidé, ktefi chtéji
néco délat pro svou zemi, pomahat lidem a jejich presvedceni splhuji pravé
bezpecnostni sbory. Za takovouto oddanou sluzbu nabizeji bezpeénostni sbory
jista privilegia a bonusy, které jsou spojeny i se skonCenim sluzebniho poméru.

Skonceni sluzebniho poméru Ize samoziejmé provést jen ze zakonnych divodu.
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Tak jak jsou tyto dlvody napsany v zakoné, zajiStuje i urcitou stabilitu pro
bezpecnostni sbor a musi v nich byt chranény zajmy jak bezpecnostniho sboru,
tak samozrejmé i jejich ¢lent. Skonéenim sluzebniho pomeéru jejich ¢lenim mnoha
prava a povinnosti zanikaji, jina vznikaji a néktera nadale pretrvavaji. Jako priklad
uvedu pravo na nahradu skody, ktera byla zplsobena jesté pfi sluzebnim poméru
a co se tyce povinnosti, je jako priklad asi nejznamé;jsi povinnost micenlivostis.
Nize si tedy popiseme, jakym zplusobem muze byt sluzebni pomér ukoncen
v pfipadé bezpecnostnich sborl a jaké ,bonusy‘ to muUze pfinaset a jakym

zpUsobem se méni prava a povinnosti Uéastniku.

3.1 ZpuUsoby skonéeni sluzebniho poméru

Skonceni, stejné jako vznik, sluzebniho poméru Ize jen ze zakonem danych
ddvodl nebo pficin. ,Sluzebni pomér prislusnika skonci

a) zruSenim ve zkuSebni dobg,

b) uplynutim doby urcite,

c) propusténim,

d) umrtim nebo prohlasenim za mrtvého,

e) dnem 31. prosince kalendainiho roku, v némz piislugnik dovrsil véku 65 let.*
3.1.1 ZruSeni ve zkuSebni dobé

,Ve zkusebni dobé muze bezpecnostni sbhor nebo pfislusnik zrusit sluZebni
pomér | bez uvedeni divodu. Sluzebni pomér skonéi uplynutim 5 kalendarnich
dni ode dne doruceni rozhodnuti sluZebniho funkcionare prislusnikovi nebo
pisemného oznameni pfislusnika bezpecnostnimu sbhoru, nejpozdéji vsak
uplynutim zkusebni doby*“10.

Zde Ize povazovat ustanoveni bez udani duvodu trochu za nestastné. Na

jednu stranu sluzebni funkcionaf neodlvodni skonéeni sluzebniho poméru, na

8 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich predpist, § 214

9 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich predpist, § 41

10 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich predpist, § 41a
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stranu druhou jej k tomu muselo néco vést. A pravé tento diivod se musi v celém
spisu nékde objevit. Pfislusnik, o kterém se jedna, ma ale pravo dle ust. § 174/1
zakona nahlizet do spisu. DUvod se tedy stejné dozvi, a¢ trochu jinym zpUsobem.
DalSi rozpor v tomto ustanoveni vidim v § 181/5, kde se pise, ze kazdé rozhodnuti
ve vécech sluzebniho poméru musi obsahovat radné odlvodnéni. Tudiz pokud
sluzebni funkcionar vyda rozhodnuti o zruseni sluzebniho poméru bez udani
ddvodu dle ust. § 41 pism. a) zadkona, porusi tak uvedené ustanoveni § 181/5

zakona.
3.1.2 Uplynutim doby urcité

V pfipadé skonéeni sluzebniho poméru uplynutim doby urcité je duvod
skonceni zcela jednoznacny. Pfi prvnim prijeti se pfislusnik pfijima na dobu
ur€itou 3 let. Po této dobé musi dle zakona vykonat sluzebni zkousku. Pokud tak
neucini, nebo sluzebni zkousku nesplni, sluzebni pomér skonéi. Uvedena doba
byla zavedena zejména z dUvodu ovéfeni schopnosti a celkové zpUsobilosti
pfislusnika ke sluzbé. ,Brani-li pfislusnikovi ve vykonani sluzebni zkousSky
zavazna pfekazka, sluzebni funkcionaf prodlouZi pfislusnikovi dobu trvani
sluzebniho poméru tak, aby ji mohl prislusnik vykonat do 1 mésice po odpadnuti
této prekazky.“!! Z praxe to byvaji nej¢astéji zavazné zdravotni problémy, spojené

napr. i se sluzebnim urazem.
3.1.3 Propusténim

Slovo propusténi je sice nejkratsi z uvedenych divodu, ale paradoxné v sobé
skryva vy€et mnoha konkrétnich moznosti nebo chcete-li situaci, za kterych Ize
prislusnika propustit. Budu-li citovat zakon, tak ,pfislusnik musi byt propustén
Jestlize
a) byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany umysiné,

b) byl pravomocné odsouzen pro trestny &in spachany z nedbalosti a jednani,
kterym trestny &in spachal, je v rozporu s poZzadavky kladenymi na prislusnika,

11 Z4kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich predpist, § 12 odst. 4
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c) bylo v fizeni o umysiném trestném ¢inu pravomocné rozhodnuto o podminéném
zastaveni jeho trestniho stihani, bylo pravomocné schvaleno narovnani nebo bylo
pravomocné rozhodnuto o podminéném odloZeni navrhu na potrestani a jednani,
kterym trestny &in spachal, je v rozporu s poZzadavky kladenymi na prislusnika,

d) poru8il sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma
znaky trestného ¢inu a je zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpe¢nostniho sboru,
e) mu byl uloZen kazerisky trest odnéti sluzebni hodnosti,

f) poru8il omezeni stanovena v § 47

g) pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky,

h) podle Ilékarského posudku poskytovatele pracovné-lékarskych sluzeb
dlouhodobé pozbyl zdravotni zpisobilost k vykonu sluzby, s vyjimkou zdravotnich
ddvodil souvisejicich s téhotenstvim,

i) mu bylo odriato osvédCeni o télesné zdatnosti nebo o odborné zpusobilosti
Stanovené zvilastnim pravnim predpisem,

j) podle posudku psychologa bezpecnostniho sboru pozbyl osobnostni
zplsobilost k vykonu sluzby,

k) byla jeho svépravnost omezena,

I) uplynula doba uvedena v § 32 odst. 2 a duvod pro zarazeni do zalohy pro
pfechodné nezarazené nepominul, nebo

m) pozZadal o propusténi.

(2) Prislusnik zpravodajské sluzby musi byt téZz propustén, jestlize mu zanikla
platnost osvédceni, je-li osobou uréenou ke styku s utajovanymi informacemi, a
nelze jej ustanovit na jiné sluZzebni misto, a to ani po 1 roce zafazeni v zaloze pro
pfechodné nezarazené.

(3) Prislusnik ve sluzebnim poméru na dobu urCitou musi byt téZ propusten,
Jestlize

a) sluzebni misto, na néz byl ustanoven, bylo zruseno v dusledku organizac¢nich
zmén a prislusnika nelze ustanovit na jiné sluzebni misto,

b) mu zanikla platnost osvédCeni, je-li osobou uréenou ke styku s utajovanymi

informacemi, a nelze jej ustanovit na jiné sluZzebni misto, nebo

18



c) dosahl neuspokojivych vysledki ve vykonu sluzby podle zavéru sluzebniho
hodnoceni“?.

Uvedené dlvody maji obligatorni charakter. Coz, jak jsem jiz vise zminoval,
znamena oproti napf. zakoniku prace, ze sluzebni funkcionaf ma povinnost, tedy
musi prislusnika propustit, jsou-li splnény podminky pro propusténi. V pfipadé
propusténi musi byt divody pro jeho aplikaci bezpeéné a bezpochybné zjistény.
Propusténim se vétSinou zcela vyznamnym zpusobem zasahuje do prav a
povinnosti prislusnika a méni se jak jeho pracovni tak i soukromy zivot. Je proto
vzdy nutné dbat jak na uplathovani procesnich prav pfislusnika, tak na prezkum,
hodnovérnost a pravdivost vSech dukazl. Sluzebnimu funkcionafi v téchto
pfipadech poslouzi formular Navrh na propusténi ze sluzebniho poméru's. Dale
se blize rozebereme jednotliva ustanoveni § 42.

Ad 1a) Zde ma sluzebni funkcionaf jednoznacny duvod k propusténi
pfislusnika, nebot’ o jeho viné jiz rozhodnul soud, ktery vydal rozsudek. Sluzebni
pomér by mél poté skonéit v momenté, kdy rozsudek nabyde pravni moc.
Prislusnik by samozrfejmé o takovéto skuteCnosti mél ihned svého nadfizeného
informovat. MUze se ale stat, Ze z jistych dlvodu prislusnik tuto skuteénost zamléi.
V tom pfipadé funkcionar rozhodne o propusténi ihned, jakmile se o odsouzeni
dozvi. Zadna zakonna lhlita neni v t&chto pfipadech stanovena. Rozporovano by
jiz nemélo byt ani propusténi pfislusnika po zahlazeni trestu v disledku amnestie,
nebot’ Nejvyssi spravni soud vydal pod sp. zn. 10 As 61/2015-69 ze dne 14. zafi
2016 rozsudek, ve kterém uvadi, ze ,Policistu, ktery byl pravomocné odsouzen
pro trestny ¢éin spachany umysiné, je podle § 42 odst. 1 pism. a) zakona C.
361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sboru, nutno
propustit ze sluzebniho poméru i presto, Ze bylo jeho odsouzeni zahlazeno podle
¢l. IV odst. 3 rozhodnuti prezidenta republiky ¢, 1/2013 Sh., o amnestii ze dne 1.
ledna 2013.“14

12 Z4kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjich predpisu, § 42

13 Pfiloha €. 6

4 TOMEK, Petr, Zdené&k Fiala. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpe&nostnich sborti

s komentérem, poznémkami a judikaturou, 3. aktualizované a rozSifené vydani, Olomouc: ANAG,
[2019]. s. 190, ISBN 978-80-7554-234-2
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Sluzebni pomér prislusnika konc¢i dnem, kdy mu bylo rozhodnuti o propusténi
doru¢eno. Pfi propusténi ztohoto duvodu nevznikd ndrok na odchodné a
vysluhovy prispévek.

Ad 1b) V tomto ustanoveni je rozporna podminka propusténi v souvislosti s
pozadavky kladenymi na pfislusnika. Znamena to, ze pokud byl pfislusnik
pravomocné odsouzen za nedbalostni trestny ¢in a neni to v rozporu s pozadavky,
které jsou na néj kladeny, nemusi byt propustén. Je tedy na sluzebnim funkcionafi,
jak se k dané véci postavi popf., jak si obhgji vzhledem k danému pfipadu a
postaveni policisty jeho propusténi. Osobné jsem se v praxi setkal napfr.
s dopravni nehodou kolegy mimo sluzbu. Jednalo se o pfipad, kdy nedal prednost
v jizdé z vedlej$i pozemni komunikace a pfi nasledné dopravni nehodé zpUsobil
fidi€i motocyklu ublizeni na zdravi. Byl nasledné odsouzen za nedbalostni trestny
¢in. Sluzebni funkcionar ale neshledal zadny rozpor s pozadavky, které jsou na
prislusnika kladeny, proto kolega propustén nebyl a slouzi i nadale. Takovychto
obdobnych pfipadl je mnoho a mozna i proto byla do tohoto ustanoveni vioZzena
tato ,magicka“ véta. Pokud zUstanu u stejného pripadu a byla by stejnou dopravni
nehodou zpusobena smrt, myslim si, Ze by jiz sluzebni funkcionar v pfipadé, ze
by se rozhodl pfislusnika propustit, své rozhodnuti obhajil. Pfi propusténi z tohoto
ddvodu vznika narok na odchodné a vysluhovy pfispévek.

Ad 1c) | v tomto ustanoveni se objevuje podminka, ze jednani, které prislusnik
spachal, musi byt v rozporu s pozadavky, které jsou na néj kladeny. Vzhledem
k tomu, ze se jedna o spachani umysiného trestného €inu, byt vyfeseném pomoci
neékterého z odklond, je jasné, Ze pfislusnik musel porusit néktery z pozadavku,
ktery je na néj kladen a musi byt tedy propustén. Je jiz jedno, ktery z odklonU byl
vyuzit. V tomto pfipadé je na vybér ze tfi variant a to podminéné zastaveni
trestnino stihani, narovnani nebo podminéné odlozeni podani navrhu na
potrestani. V kazdém z téchto pfipadu je ale jednozna¢na podminka a to doznani
se ke skutku, o kterém je rozhodovano. Tim, ze se prislusnik dozna, zaroven
pfiznava, ze jednal nad ramec pozadavku, které jsou na néj a jeho povolani
kladeny, jelikoz spachal trestny Cin.

Sluzebni pomér prislusnika konci dnem, kdy mu bylo rozhodnuti o propusténi
doru¢eno. Pfi propusténi ztohoto duvodu nevznikd ndrok na odchodné a
vysluhovy pfispévek, s ¢imz se da jediné souhlasit.
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Ad 1d) DUvod ukryty pod pismenem d) je asi neproblémovéjsi z divodl
propusténi. Musi zde byt splnény hned Ctyfi podminky najednou. Pfislusnik musi
porusit sluzebni slib, jeho jednani musi byt zavrzenihodné, musi vykazovat znaky
trestného ¢&inu a zaroveri musi byt zpuUsobilé ohrozit dobrou povést
bezpecnostniho sboru. Samotné poruseni sluzebniho slibu tedy neni mozné.
Sluzebni slib samotny ma spise eticky rozmér nez pravni a musi se k nému pfidat
z nékterych dalSich podminek. Porusenim sluzebniho slibu by se dalo spise
uvazovat o poruseni jedné z povinnosti pfislusnika, ktera by se pravdépodobné
resila kazensky.

Dalsi podminkou je tedy zavrzenihodné jednani. Pojem zavrzenihodné neni
v pravnim radu nijak definovan. Nékteré komentare tykajici se trestniho prava
pfirovnavaji zavrzenihodné jednani jako zvlast' pritézujici okolnosti uvedené v §
42 pism. b) trestniho zakoniku'®, ktery uvadi, ze pfitézujici okolnost je ,spdchal —
li trestny &in ze ziskuchtivosti, z pomsty, z narodni, rasove, etnické, naboZzenske,
tridni &i jiné podobné nenavisti nebo z jiné zvlast zavrzenihodné pohnutky“'®.
Samoziejmé nelze brat definici zavrzenihodné jen a pouze z trestniho zakoniku.
Za zavrzenihodné se u pfislusnikl da povazovat v souvislosti s jejich povolanim
mnohé. Obecné se od pfislusnikll ocekava, Zze se budou Fidit zakony,
spole€¢enskymi normami, pUjdou pfikladem a pokud tak €init nebudou, da se jejich
jednani ¢i chovani povazovat za zavrzenihodné. Nelze to ale takto jednoznaéné
Fici, zalezi na konkrétnim pfipadu, na zpusobu provedeni, formé zavinéni apod.
Asi nemuzeme tvrdit, Ze pokud napf. pfislusnik ve spéchu prejde na cervenou,
zavrhneme jeho jednani a propustime jej. Proto je Iépe si spojovat slovicko
zavrzenihodné s dalSi podminkou ust. pism. d) a to, ze jednani ma znaky
trestného Cinu. Pokud se pfislusnik dopusti jednani, které ma znaky trestného
¢inu, dalo by se jiz jednoznaéné hovofit o tom, ze spachal néco, co by vzhledem
ke svému postaveni nemél a je tedy jeho jednani zavrzenihodné.

Nezalezi jiz na tom, zda byl pfislusnik odsouzen za ne€jaky trestny Cin, Ci
rozhodovani o tomto teprve probiha. Jednani, kterého se dopustil ma znaky

trestného Cinu, coz pro zahajeni fizeni o propusténi dle tohoto ust. zcela

15 SAMAL, Pavel Trestni zakonik: komentar: 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Velké komentare,
s. 555, ISBN 978-80-7400-428-5
16 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist, §42
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postacuje. Neni to mysleno tak, ze by funkcionar sam rozhodl v néjake trestni véci,
ale na zakladé skuteénosti, které ma k dispozici si odlvodnil zavér, Ze jde o
jednani, které ma znaky trestného ¢inu a mlze tak konat dfive, nez soud vyda
pravomocny rozsudek. Osobné to chapu tak, ze tento institut propusténi byl dan
praveé pro pripady, kdy probiha soudni fizeni o spachaném umysiném trestném
Cinu prislusnika a sluzebni funkcionar nechce ¢ekat na rozhodnuti soudu, které
mnohdy muUze trvat i nékolik let a samoziejmé toto jednani prislusnika mize
ohrozit dobrou poveést bezpecnostniho sboru, coz je posledni z podminek tohoto
pismene. Sam ze své zkusenosti mohu potvrdit, Ze je vefejnosti mnohem vice
vhnimana napf. kradez, které se dopusti policista, nez kterykoli jiny oban. Zejména
pokud takova zprava probéhne vecernimi zpravami v televizi. Automaticky se
ozyvaji nazory ,no jo, zase ta policie, pak to ma néjak vypadat* apod. A pravé
v takovych situacich dobra povést policie trpi a pravé sluzebni funkcionar musi
néjak konat, aby dopady takového jednani byly pokud mozno co nejmensi.

Problém mUze samoziejmé nastat, pokud by byla Zaloba stazena, nebo by byl
prislusnik v rozsudku soudu obvinéni zprostén. V takovém pfipadée ma jiz byvaly
prislusnik pravo na obnovu fizeni o propusténi. Toto pravo samoziejmé nema
vzdy. Zalezi na tom, pro¢ byl obvinéni zprostén nebo proc€ bylo stihani zastaveno.
Napf. pokud je trestni stihani podminéné souhlasem poskozeného a ten takovy
souhlas neda, neznamena to, ze by se pfislusnik trestniho jednani nedopustil.

Jeden priklad ohrozeni dobré povésti policie jsem jiz vySe uvedl. Mohu jen
dodat, ze verejnost velice vnima, jak se policisté chovaji i ve svém volném Case a
mnohdy ¢ekaji na moment, kdy se nebudou chovat zrovna v souladu se zékony Ci
etickymi normami. Prislusnici by méli i vdobé mimo sluzbu chovat tak, aby
nedochazelo ke stfetu zajml a uz vlbec by neméli délat nic, co mlze mit znaky
trestného Cinu. Verfejnost takové jednani velice vnima a rychle odsuzuije.

Jako pfiklad mozného propusténi dle uvedeného ustanoveni je jizda
pfislusnika pod vlivem alkoholu, kdy namérena hodnota hladiny alkoholu v dechu
prekroCi 1 promyli. Uvedenym jednanim pfislusnik jednoznacné porusil sluzebni
slib, jeho jednani je vzhledem kjeho postaveni zavrzenihodné, ma znaky

trestného Cinu, a¢ nemuselo byt v dané véci dosud rozhodnuto, a jednoznacné
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takové jednani muize poskodit dobrou povést bezpeénostniho sboru. Sluzebni
funkcionar poté vypliiuje navrh na propusténi'”.

Ad 1e) Odnéti sluzebni hodnosti je jednim z kazenskych trestl. Dle ust. § 186
odst. 8 zakona je mozno tento trest ulozit ,za kazerisky pfestupek se zvlast
Skodlivym nasledkem, za opakované spachani kazeriského prestupku se
Skodlivym nasledkem, jestlize pfedchazejici uloZeni kazeriského trestu nevedlo
v obdobi 3 let k obnoveni sluzebni kazné pfislusnika, za jednani, které ma znaky
pfestupku a je v rozporu s poZadavky kladenymi na prislusnika, anebo za
opakované dosahovani neuspokojivych vysledki ve vykonu sluzby uvedené
v zavéru sluzebniho hodnoceni8.

,Kazeriskym prestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje sluzebni
povinnost, ale nejde o trestny &in nebo jednani, které ma znaky prestupku. Za
takové jednani se povazuje i dosahovani neuspokojivych vysledki ve vykonu
sluzby uvedené v zavéru sluZzebniho hodnoceni“’. Sluzebni pomér kon¢i dnem
doruceni rozhodnuti o propusténi. Do té doby musi byt pfislusnikovi zabranéno ve
vykonu sluzby. Na rozdil od jinych kazeriskych trestu, se u trestu odnéti sluzebni
hodnosti v pfipadé, ze prislusnik poda zalobu ke spravnimu soudu, neodklada
jeho vykonatelnost. Je to logické, nebot by pfislusnik mohl tfeba i po dobu nékolika
let dale slouzit, aniz by byl propustén. Tato slova vyplyvaji a potvrzuje rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu vedeny pod sp. zn. 4 Ads 176/2011-129 ze dne 31.
srpna2012?. PFi propusténi ztohoto divodu vznikd narok na odchodné a
vysluhovy prispévek.

Opét Ize jako priklad mozného propusténi pouzit poziti pfi fizeni motorového
vozidla. V tomto pfipadé by se ale jednalo o pfestupkové jednani, kdy hladina
alkoholu nepfesahla 1 promyli. Propusténi dle pism. d) neni mozné, jelikoz skutek

nema znaky trestného Cinu, ale za spachani takového prestupku by mélo byt dle

7 Pfiloha ¢. 5

18 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 186 odst. 8

19 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 50 odst. 1

20 TOMEK, Petr, Zdené&k Fiala. Zékon o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich sbort

s komentérem, poznémkami a judikaturou, 3. aktualizované a rozSifené vydani, Olomouc: ANAG,
[2019]. s. 199, ISBN 978-80-7554-234-2
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nazoru personalniho odboru Ministerstva vnitra, ulozen pravé kazensky trest
odnéti sluzebni hodnosti?’.

,Sluzebni hodnoceni prislusnika obsahuje posouzeni jeho odbornosti, kvality
plnéni sluzebnich povinnosti a urovné teoretickych znalosti véetné jejich aplikace
pfi vykonu sluzby. Sluzebni hodnoceni obsahuje i tkoly pro dal§i odborny rozvoj
prislusnika.“?2. Hodnoceni provadi vedouci pfislusnik nebo jim uréeny pracovnik
a to nejméné jednou za 3 roky. K objektivnosti hodnoceni je zapotrebi, aby
vedouci pracovnik znal svého podfizeného a védél, jak pracuje. K tomuto je
stanovena |hita min. 6 mésicl. Vysledek hodnoceni mize byt, Ze pfislusnik
dosahuje vynikajicich vysledk(, velmi dobrych vysledkl, dobrych vysledkd,
dobrych vysledkl s vyhradami nebo neuspokojivych vysledkl. Pravé pokud
prislusnik dosahuje neuspokojivych vysledkl, hodnoceni se opakuje a to nejdfive
po 6 mésicich. Paklize se stav nezlepsil, je to divod k propusténi.

Ad 1f) V tomto pfipadé bude prislusnik propustén, porusi-li omezeni uvedena
v § 47. Zde se piSe, ze ,pfisluSnik nesmi byt Clenem politické strany nebo
politického hnuti ani vykonavat ¢innost v jejich prospéch, volebni pravo pfislusnika
tim neni dotéeno. Prislusnik zpravodajské sluzby nesmi byt ¢lenem odborové
organizace“?®. Smyslem téchto omezeni je zejména zajisténi nestrannosti sluzby,
zabranit stfetu zajmd osobnich se zajmy sluzby. Pokud pfislusnik toto ustanoveni
porusi, bude propustén. Rozhodnuti mu musi byt doru¢eno bez zbytecného
odkladu, nejdéle v$ak do 1 roku ode dne, kdy divod vznikl. PFi propusténi z tohoto
ddvodu vznika narok na odchodné a vysluhovy prispévek.

Ad 1g) Pozbyti ob&anstvi Ceské republiky upravuje zakon &. 186/2013 Sb., o
statnim obd&anstvi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakon(. § 40 uvadi ze
,statni ob&an Ceské republiky pozbyva statni obé&anstvi Ceské republiky
prohlé$enim o vzdéni se statniho ob&anstvi Ceské republiky, jestlize splriuje
soucasné tyto podminky. Trvale Zije v cizing, neni v Ceské republice pfihlasen

k trvalému pobytu a je zaroveri statnim obCanem ciziho statu, nebo Zada o nabyti

21 Stanovisko Persondlniho odboru Ministerstva vnitra k Moznosti propusténi pfisluSnika Policie
Ceské republiky ze sluzebniho poméru v pipadé jednani pod vlivem alkoholu nebo jiné
navykové latky, ze dne 1. inora 2008, C.j. MV-12438-1/SP-2008

22 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 203 odst. 1

23 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 47
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ciziho statniho ob&anstvi a prohld$eni o vzdéni se statniho ob&anstvi Ceské
republiky Cini v souladu s nabytim tohoto statniho obcanstvi“?4.

,Prohld$eni o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky se &ini pred
zastupitelskych uradem Ceské republiky vykondvajicim pisobnost pro stat ve
kterém se prohlasovatel trvale zdrzuje, nebo pro stat, o jehoz statni obCanstvi
prohlaSovatel Zada, anebo pred krajskym uradem pfislusnym podle mista
posledniho trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky. Pokud prohlasovatel trvaly
pobyt na tzemi Ceské republiky nikdy nemél, je mistné pfislusnym Urad méstské
casti Praha 1“5,

Paklize se o této skutecnosti funkcionar dozvi, rozhodnuti ucini bezodkladné.
Sluzebni pomér konéi dnem doruéeni rozhodnuti. Pfi propusténi z tohoto divodu
vznika narok na odchodné a vysluhovy pfispévek.

Propusténi ztohoto dlvodu je rovnéz logické, nebot jednou z hlavnich
podminek pro vstup do sluzebniho poméru, je pravé ob&anstvi Ceské republiky.
Osobné si dost dobfe nedokazi predstavit, kolika prfipadl se tento zpusob
ukonéeni sluzebniho pomérd mulze tykat, ale chapu, Ze zadkonodarce nesmél i
takovy pripad opomenout. Myslim si, ze pokud by nékdo chtél trvale zit v jiné zemi
a jesté k tomu pfijmout jejich obCanstvi, radéji sam da zadost o propusténi dle
pism. m) a nebude Cekat na to az jej bezpeénostni sbor propusti. Jediny mozny
priklad, kdy nékdo vykonava sluzbu u bezpecénostnich sborl a zaroveri ma trvaly
pobyt v zahraniCi, je nékde v pfihrani¢nich oblastech, odkud dojizdi i tak by mél
ale pfislusnik o zméné statni pfislusnosti popf. o tom, ze tak ucinit zamysli, v€as
informovat svého nadfizeného.

Ad 1h) K posouzeni dlouhodobého pozbyti zdravotni zpUsobilosti musi byt
provedena mimoradna |ékarska prohlidka, ktera posoudi, zda doslo nebo nedoslo
ke ztraté nebo zméné zdravotni zpUsobilosti. Na zakladé této prohlidky poté Iékar
vystavi |ékaisky posudek®. Tuto i jiné lékarské prohlidky fe$i vyhlaska ¢&.
226/2019 Sb., o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpeénostnich sborech.

Mimoradnou Iékarskou prohlidku poté fesSi pfimo § 4 vyhlasky. Zdravotni

24 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 40 odst. 1

25 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 40 odst. 3

26 Priloha ¢. 1
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klasifikace v sezamu nemoci, stavl a vad se ¢leni podle zdravotni naroénosti na
sloupce |, 1l a lll. Ktémto sloupclm je dale pfifazena zna¢ka A, C nebo D.
Pismeno A vyjadrfuje zdravotni zpUsobilost pro vykon sluzby na sluzebnim misté
bez omezeni. Pismeno C vyjadfuje omezeni zdravotni zpUsobilosti pro vykon
nékterych Cinnosti sluzby na sluzebnim misté. Klasifikaéni zna¢ka D — 1 vyjadrfuje
zdravotni nezpUsobilost pro vykon sluzby na sluzebnim misté, na kterém je
ustanoven a pro néz je stanoven jiny zvlastni pozadavek na zdravotni zpUsobilost.
Klasifikaéni zna¢ky D — 2 vyjadfuje zdravotni nezpUsobilost pro vykon sluzby
v bezpeénostnim sboru?’.
,Mimoradna prohlidka se provadi u pfislusnikd, pokud
a) ji nafidil organ ochrany vefejného zdravi podle zakona o ochrané verejného
zdravi nebo tak stanovi atomovy zakon,
b) byl vykon sluzby pferusen z diivodu nemoci po dobu delsi nez 8 tydnd, téZkého
urazu, onemocnéni spojeného s bezvédomim nebo jiné tézké ujmy na zdravi,
nebo
c) doSlo k preruseni vykonu sluzby na sluZzebnim misté nebo vykonu sluzby po
dobu delsi nez 6 mésici. 28
~Mimoradna prohlidka se dale provadi
a) na navrh sluZebniho funkcionare, pokud Ize divodné predpokladat, Ze doslo ke
zméné nebo ztraté zdravotni zpusobilosti pro vykon sluzby na sluzebnim misté
nebo pro vykon sluzby,
b) z podnétu poskytovatele pracovné-lékarskych sluzeb nebo osetfujiciho lékare
sluZebnimu funkcionari, pokud zjisti, Ze doslo k takové zméné zdravotniho stavu
pfislusnika, ktera by mohla ovlivnit zdravotni zpiisobilost, nebo
c) na Zadost pfislusnika sluzebnimu funkcionafi v pfipadé zdravotnich potizi, které
mayji viiv na zdravotni zptisobilost pro vykon sluzby.?®

Proti vydanému posudku je mozné podat navrh na jeho prezkoumani ve lhité

10 pracovnich dnl. Pokud je ale zavér posudku o zdravotni zpUsobilosti,

27 \Vyhlaska ¢. 226/2019 Sb., o zdravotni zplsobilosti ke sluzbé v bezpeénostnich sborech,
Priloha €. 1 Podminky pro stanoveni zdravotni klasifikace

28 \/yhlaska ¢. 226/2019 Sb., o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpeénostnich sborech, §4
odst. 2

29 \Vyhlaska ¢. 226/2019 Sb., o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpeénostnich sborech, §4
odst. 4
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zdravotné nezpuUsobily, nema poté navrh na prezkum odkladny ucinek. Jestlize
byla ona nezpUsobilost, na zakladé které byl pfislusnik nasledné propustén,
zpUsobena nasledkem pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani, nalezi
prislusnikovi jednorazové odskodnéni ve vysi 230 000,- KE30. Prislusnikovi rovnéz
nalezi nahrada za ztratu sluzebniho pfijmus3.

V daném zpUsobu propusténi je uvedena vyjimka pro téhotné. Tato vyjimka je
zde fekl bych nadbytec¢na, jelikoz s ohledem na téhotenstvi by pFislusnice
propusténa byt nemohla, jelikoz by se k tomuto nahlizelo jako diskriminacni
jednani®2. Sluzebni pomér skonéi dnem doruceni rozhodnuti. Pfi propusténi
z tohoto duvodu vznika narok na odchodné a vysluhovy prispévek.

Ad 1i) Dle ust. zakona se ,za fyzicky zplsobilého povaZuje obcan, ktery
vyhovuje poZadavkim na télesnou zdatnost stanovenym reditelem
bezpeénostniho sboru sluzebnim predpisem pro vykon sluzby na sluzebnim
misté, na které ma byt ustanoven“3. Ztohoto je tedy zfejmé, ze fyzicka
zpUsobilost se vaze na konkrétni misto v bezpeé&nostnim sboru a nikoli na jakykoli
vykon sluzby. Zakon rovnéz nezna zadné osvéddeni o fyzické zpUsobilosti®*. Néco
jiného jsou samoziejmé pozadavky, které se vazou, nebo jsou pozadovany na
konkrétnim sluzebnim misté&, jako jsou typické zasahové jednotky u Policie CR,
rlzné specialni jednotky, specializaéni pozice u hasi¢l apod. Pokud ale prislusnik
zarazeny na takové misto jiz nespliuje pozadavky na fyzickou zdatnost, bude
spiSe prefazen na jiné sluzebni misto, nez ze jej rovnou propusti ze sluzebniho
poméru. Jednim z dokument(, ktery fes$i fyzickou zplsobilost u Policie CR je
Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 100/2012, ve kterém je mimo jiné
uvedeno rozdéleni do jednotlivych skupin dle vykonavané pozice a pozadavky,
které jsou k dané skupiné vazany.

Dal$im ddvodem v tomto ustanoveni je pozbyti odborné zpUsobilosti. Toto

ustanoveni se tyka ale pouze hasi¢ského zachranného sboru, jelikoz mohou svou

30 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 105

81 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 103

82 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 77

33 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich, § 15 odst. 4

34 Priloha €. 2
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funkci vykonavat jen s pozadovanou odbornou zpUsobilosti. ,Prislusnici,
zameéstnanci podniku a velitelé, strojnici a technici specialnich sluzeb ostatnich
Jednotek pozarni ochrany mohou své funkce vykonavat jen s poZadovanou
odbornou zplsobilosti.“3°

,Ovérovani odborné zpdsobilosti a vydavani a odnimani osvédéeni o odborné
zpusobilosti provadi

a) ministerstvo u pfislusnikd, velitel(, strojnikii a technikl specialnich sluzeb
Jednotek hasi¢skych zachrannych sbortl podnik(i a u osob vykonavajicich sluzbu
v jednotkach sbort dobrovolnych hasi¢l obci a v jednotkach sborti dobrovolnych
hasi¢l podniki jako svoje zaméstnani,

b) hasi¢sky zachranny sbor kraje u veliteli a strojnik( dobrovolnych jednotek
pozarni ochrany,

c) velitelé jednotek hasi¢skych zachrannych sbori podniki u zaméstnanci
podniku.

(6) Organ, ktery vydal osvédéeni o odborné zpusobilosti muizZe osvédceni
odejmout, vykazuje-li osoba uvedena v odstavcich 1 a 5 ve své &innosti zavazné
nedostatky.“®. Osvédéeni ma platnost 5 let. Pfi nespinéni podminek pro udéleni
osveédCeni se toto osvédcCeni prislusnikovi odebere, o ¢emz pfislusna komise
vyrozumi prislusné personalni oddéleni, které nasledné informuje sluzebniho
funkcionare.

Ad 1j) Pro vykon sluzby u bezpecnostniho sboru musi mimo jiné pfislusnik
splfovat osobnostni zpuUsobilost, kterou vydava prislusné psychologické
pracovisté bezpecnostniho sboru. Osobnostni charakteristiky fesi vyhlaska ¢.
487/2004 Sb., o osobnostni zpUsobilosti.

,Osobnostni charakteristiky, které jsou predpokladem pro vykon sluzby v
bezpeénostnim sboru, splriuje obéan nebo prislusnik, pokud je

a) intelektové v pasmu pruméru nebo vys$sim,

b) emocné stabilni,

¢) psychosocialné vyzraly,

d) odolny vici psychické zatézi,

e) s Zadouci motivaci, postoji a hodnotami,

35 Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich piedpist, § 72 odst. 1
36 Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpistl, § 72 odst. 5, 6
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f) bez nedostacivosti v oblasti volnich procesd,

g) bez nedostacivosti v oblasti poznavacich proces,
h) bez nedostacivosti v oblasti autoregulace,

i) bez znaku nezadouci agresivity a

J) bez psychopatologické symptomatiky.“".

,O zjistovani osobnostni zpusobilosti Zada sluzebni funkcionar. Lékar zarizeni
zavodni preventivni péce Zada o zjistovani osobnostni zpusobilosti z duvodu
uvedeného v § 2 pism. c) nebo d) prostiednictvim sluzebniho funkcionare. Z téhoz
divodu mize zadat o zjistovani své osobnostni zptsobilosti pfislusnik.“3. Davody
pro takovouto zadost3® byva jednani prislusnika, které se néjakym zplsobem
vymyka normalu. Je to obecné pfistup ke sluzbé, nerespektovani sluzebnich
postupu, ¢asté konflikty s nadfizenymi a kolegy, neplnéni pokynl nadfizenych,
nevhodné jednani s obCany apod.

Na psychologické vySetieni je prislusnik povinen se dostavit. Proti jeho
zavérim se muze odvolat kvedoucimu psychologického pracovisté
bezpeénostniho sboru. Prislusnik ma pravo seznamit se zavérem psychologa
(obdrzi jeden z vytiskl posudku) a s psychologem tento zavér prodiskutovat.
Z praxe mnohdy pfislusnici namitaji, Zze duvod pro opétovné posouzeni
osobnostni zpUsobilosti byva Ucelovy a ze se staly teréem Sikany ze strany
nadfizenych. Takovéto spory poté konéi u soudu. Rizeni o propusténi se i z t&chto
ddvodu zahajuje az poté, kdy je posudek o zdravotni zpUsobilosti pravomocny.

Sluzebni pomér skonci dnem doruceni rozhodnuti. Pfi propusténi z tohoto
ddvodu vznika narok na odchodné a vysluhovy prispévek.

Ad 1K) | svépravnost je jednou z podminek, za kterych mlze byt obéan CR
pfijat do sluzebniho poméru. Pozbytim svépravnosti tedy konci i sluzebni pomér
a prislusnik musi byt propustén. Svépravnost dle obcCanského zakoniku
definovana jako ,zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava

a zavazovat se k povinnostem*4.

37 \/yhlaska €. 487/2004 Sb., osobnostni predpoklady pro vykon sluzby v bezpe&nostnim sboru,
§1

38 \Vyhlaska €. 487/2004 Sb., osobnostni pfedpoklady pro vykon sluzby v bezpe&nostnim sboru,
§3 odst. 2

39 Priloha €. 4

40 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist, § 15 odst. 2
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Pozbyti svépravnosti nejcastéji byva spojeno s psychickou Ujmou, popf. mize
byt nasledkem néjakého tézsiho Urazu, nej¢astéji hlavy. V nazvu tohoto dlivodu je
spravné uvedeno omezeni svépravnosti, nebot nové zle svépravnost dle
obCanského zakoniku pouze omezit. Nelze jiz teda Clovéka svépravnosti zcela
zbavit, jak tomu bylo v minulosti, i kdyZ ono omezeni svépravnosti muze byt
znacné. Omezit svépravnost mlze pouze soud a to na dobu max. 3 let, ve
vyjime¢nych pripadech az 5 let*'. Sluzebni pomér skonéi dnem doruéeni
rozhodnuti. Pfi propusténi z tohoto dlivodu vznika narok na odchodné a vysluhovy
prispévek.

Ad 1l) ,Do zalohy pro pfechodné nezarazené se zaradi téz prislusnik ve

sluzebnim poméru na dobu neurcitou, odvolany z dosavadniho sluzebniho mista
podle § 26 odst. 4 a jehoz nelze ustanovit na jiné sluzebni misto, pro které je
stanovena niz$i sluzebni hodnost. V této zaloze mize byt nejdéle po dobu 3
mésict“?.
Jak uvadi uvedené ustanoveni zakona, ,prislusnika Ize téz odvolat z dosavadniho
sluZebniho mista a ustanovit na jiné sluzebni misto, pro které je stanovena o jeden
Stuperi niz8i sluzebni hodnost, jestlize podle zavéru sluzebniho hodnoceni
dosahuje neuspokojivych vysledki ve vykonu sluzby“43. Sluzebni pomér skonci
dnem doruéeni rozhodnuti. Pfi propusténi ztohoto dlvodu vznikd narok na
odchodné a vysluhovy prispévek.

Ad 1m) Podanim z&dosti o propusténi na vlastni zadost nedava prislusnik
sluzebnimu funkcionafi jinou moznost, nez ze musi tuto zadost pfijmout a zahajit
tak fizeni o propusténi. Je to jednoznaéné vule pfislusnika a nikdo nesmi nikoho
nutit, aby svou zadost vzal zpét, popf. rovnéz neni pfipustné, aby takovou zadost
sluzebni funkcionar nepfijal. DUvodova zprava k zakonu uvadi , Dosavadni institut
uvolnéni ze sluzebniho poméru, jehoz podstatou je skonceni sluzebniho poméru
na zaklade jednostranného pravniho ukonu pfislusnika, je nahrazen propusténim

ze sluzebniho poméru rozhodnutim sluZzebniho funkcionare na Zadost pfislusnika

41 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obtansky zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpist, §§ 55-65

42 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 32 odst. 2

43 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 26 odst. 4

30



s tim, Ze sluZzebni funkcionaf je povinen v zakonem stanoveném terminu Zadosti
prislugnika vyhovét“4,

Obcas v praxi nastavaji situace, kdy nadfizeny pfislusnika ,premlouva“, aby
si to jesté rozmyslel s pfislibem urcitych benefitt pro prislusnika. Toto se spise
tyka zkusenych pfislusnikl, za které neni v dany moment adekvatni nahrada,
popf. personalni situace sboru neni pfili§ dobra.

Forma podani zadosti o propusténi nikde neni stanovena, i kdyz je

samoziejmé vypracovan predtisk, ktery pro takovéto situace slouzi*®. Jedina
podminka je, aby tak bylo u€inéno pisemné popr. ustné do protokolu. Je jedno,
jakou pisemnou formu pFislusnik zvoli, sluzebni funkcionar takovouto zadost musi
prijmout vzdy. Den po doruceni Zadosti zagina plynout dvoumeésiéni Ihita, po které
sluzebni pomér skonéi. Na zadost pfislusnika mlze sluzebni funkcionar tuto [hatu
zkratit. Jsou to napf. pfipady, kdy ma pfislusnik nastoupit k uréitému datu do
nového zaméstnani. V drtivé vétsiné pfipadl byva takové zadosti vyhovéno.
Az do vydani rozhodnuti v prvnim stupni je tato Zadost ,v moci“ pfislusnika. Mize
ji tedy kdykoli vzit zpét. Pokud ale jiz dojde k rozhodnuti sluzebniho funkcionare o
propusténi, nelze vzit Zadost zpét. Pfislusnik poté mUze vyuzit jen opravnych
prostfedkl, jako jsou odvolani, podnét k pfezkumnému fizeni nebo zadost o
obnovu Fizeni. Neni ale pfili$ logické v relativné kratkém case 2 mésicl ménit své
rozhodnuti a svou vuli ukongit sluzebni pomér, coz by mohlo byt zohlednéno pfi
posuzovani opravného prostfedku. PFi propusténi z tohoto divodu vznika narok
na odchodné a vysluhovy pfispévek.

Ad odst. 2) VSichni pfislusnici zpravodajské sluzby maji osvédceni na néktery
ze stupnitl opravnujicich styk s utajovanymi skuteénostmi. Bez tohoto osvédéeni
nemohou sluzbu u zpravodajskych sluzeb vykonavat. Nastane-li divod, pro ktery
neni mozné prislusné osveédceni vystavit, je dost pravdépodobné, ze se tak
nebude moci stat ani do budoucna. Prislusnik je tedy zarazen do zalohy pro
pfechodné nezarazené, a pokud se jej do jednoho roku nepodafi prelozit na jiné
misto u jiného bezpecnostniho sboru, musi byt propustén. Pfi propusténi z tohoto

ddvodu vznika narok na odchodné a vysluhovy pfispévek.

44 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnik bezpeténostnich sbort, ve znéni
pozdéjsich, divodova zprava
45 Priloha €. 3
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Ad 3a) Propusténi pfislusnika ve sluzebnim poméru na dobu urcitou z divodu
zruSeni sluzebniho mista v disledku organizaénich zmén nebyva tak ¢astym
ddvodem propusténi. Dalo by se fici, Ze takovy pripad propusténi se minimalné
v posledni dobé nedéje vibec. Obecné nedostatek pfislusnikli davda mnoho
moznosti preradit pfislusnika na jiné sluzebni misto, aniz by byl propustén. Proto
tento diivod propusténi se zda byt trochu nadbyte¢ny, alespon pro sou¢asny stav.
Je mozné, ze zakonodarce myslel do budoucna na pfipady, kdy s nadsazkou
budou vSechny bezpecnostni sbory prehlceny zajemci a budou se tak muset rusit
jednotliva mista. To je ale dle mého nazoru domnénka hodné vzdalena, ne-li
nerealna nehledé na to, ze sluzebni zakon neustale doznava zmén a takové Ci
obdobné ustanoveni by bylo mozné uéinit az v budoucnu. Sluzebni pomér by mél
skondit dle tohoto ustanoveni 2 kalendarni mésice od doru¢eni rozhodnuti, coz
Ihatu na to, prelozit prislusnika na jiné misto, dale prodluzuje, a pokud pro néj neni
vdanou dobu misto, nastava tak prekazka na strané zameéstnavatele a
prislusnikovi bude poskytnuto sluzebni volno s poskytnutim sluzebniho pfijmu,
coz i z hlediska ekonomického neni pfilis hospodarné. Paklize ma pfislusnik narok
na odchodné popr. vysluhovy prispévek z prfedchozich sluzebnich pomért, vznika
prislusnikovi i tento narok.

Ad 3b) Vice méné se da Fici ¢i popsat tento dlvod propusténi, jako duvod
v odst. 2 v soubéhu s moznostmi v odst. 3 pism. a) s probiranou dvoumésiéni
vypovédni lhitou v soubéhu se sluzebnim volnem s poskytnutim sluzebniho
pfijmu. Paklize ma pfislusnik narok na odchodné popf. vysluhovy pfispévek
z pfedchozich sluzebnich pomérud, vznika prislusnikovi i tento narok.

Ad 3c) Dle tohoto ustanoveni musi byt propustén pfislusnik ve sluzebnim
pomeéru na dobu uréitou, ktery dosahl neuspokojivych vysledkd ve vykonu sluzby
podle zavéru sluzebniho hodnoceni. Takovéto hodnoceni musi byt pravomocné,
tedy pod se zde pocita se Ihitou 15 dnd, pokud pfislusnik nepoda namitku. Poté
sluzebni pomér skonéi ve lhuté 2 kalendarnich mésicl po dni, kdy bylo rozhodnuti
prislusnikovi doru¢eno. JelikoZz pfislusnik dosahoval neuspokojivych vysledkd,
nelze jej ani prevést na jiné sluzebni misto. V uvedené dobé 2 mésicl opét
nastava moznost onoho sluzebniho vola s poskytnutim sluzebniho pfijmu.

Nicméne jiz zde neni moznost preveleni. Paklize ma pfislusnik narok na odchodné
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popf. vysluhovy pfispévek z pfedchozich sluzebnich pomérl, vznika pfislusnikovi

i tento narok.
3.1.4 Umrtim nebo prohla$enim za mrtvého

| tento zpUsob skonéeni sluzebniho poméru je celkem jednoznaény a logicky.
Je jen tfeba presné urcit, kdy k umrti pfislusnika doslo, nebot’ sluzebni pomér
konc¢i dnem umrti prislusnika. Zde nam poslouzi obCansky zakonik, ve kterém se
fika, ze ,smrt Clovéka se prokazuje verejnou listinou vystavenou po prohlédnuti
téla mrtvého stanovenym zpusobem“#. Jedna se o klasicky list zemrelého
vystaveny |ékafem. Na zakladé tohoto listu nasledn& matrika vyda Umrtni list,
ktery ale v tomto pfipadé neni k ur€eni data umrti a tedy i skonceni sluzebniho
poméru tolik dulezity. ,Nelze — li télo mrtvého prohlédnout stanovenym zplsobem,
prohlasi ¢lovéka za mrtvého i bez navrhu soud, pokud byl ¢lovék ucasten takové
udalosti, Ze se jeho smrt vzhledem k okolnostem jevi jako jista. V rozhodnuti urci
soud den, ktery plati za den smrti‘4’. Tady Ize uvést jako priklad leteckou nehodu,
velky vybuch apod.

Umrti jakékoli osoby je vzdy velky zasah do Zivota mnoha dal$ich lidi, zejména
téch nejblizSich jako jsou manzelé, déti Ci rodiCe. Zakon v téchto pripadech proto
mysli zejména na tyto blizké osoby a v pripadé umrti pfislusnika se sbor snazi
tuto ztratu kompenzovat hned nékolika nastroji. Tyto nastroje a moznosti blize

rozeberu v kapitole 4.7.
3.1.5 Dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz pfislusnik dovrsil véku 65 let

Zde je jiz z nazvu patrné, jaky dlvod vede ke skonéeni sluzebniho poméru.
Skonéeni poméru v tomto véku je logické i z hlediska zpusobilosti k vykonu. Jedna
se zejména o zdravotni a fyzické hledisko, které je i podminkou prfijmuti a setrvani
prislusnika v poméru. Do véku 65 let v praxi doslouzi jen velmi malo pfislusnikd.
Dle statistik, které jsem si nechal pro tuto praci zpracovat, se jedna o jednotky
procent prislusnikl, coz odpovida nékolika desitkam pfislusnikd za rok. V mnoha

pfipadech se vtomto véku jiz byvaly pfislusnici nachazeji jako obcansti

46 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist, § 26 odst. 1
47 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obtansky zakonik, ve znéni pozdéj$ich predpist, § 26 odst. 2
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zaméstnanci na ruznych pozicich ve skladech nebo jako ostraha objektu
bezpeénostnich sborl. Vtu dobu jiz ale nelze hovofit o pfislusnicich
bezpecénostnich sborl, nebot’ na takova mista nejsou kladeny veliké naroky, co se

tyCe fyzickych &i zdravotnich pozadavkd.
4 Vysluhové naroky po skonceni sluzebniho poméru

Mnozi, zejména osoby, které nepracuji ve sluzebnim poméru, se Casto ptaji,
pro¢ maji prislusnici bezpeénostnich sborl narok na jisté vysluhové benefity.
Odpovéd neni tak slozitad. Na jednu stranu se da fici, ze sluzba v bezpeénostnich
sborech je celozivotni poslani, na stranu druhou si prace ve stresovém prostiedi
se zvySenymi naroky v mnoha oblastech samoziejmé vybere svoji dan. Sluzba u
bezpecénostnich sborl je velmi specifickd a prislusnici musi ¢asto obétovat
spoustu sveho Casu, svoji silu jak fyzickou tak psychickou, aby tuto sluzbu zvladli.
To, aby se naucili délat svoji praci dobfe a kvalitne, ¢asto trva mnoho let. Tim
nechci fici, ze by uplni novacci délali néco sSpatné, ale jsou jista specifika a
dovednosti, které se prislusnik ve Skole nenaucCi a osvoji si je az pozdeji. Nejet
proto, aby tito zkuseni odbornici neodchazely, slouzi vysluhové naroky, které se
samozfejmé s délkou doby sluzby umérné zvedaji. Je obecné znamo, ze se lidé
v podminkach sluzebniho poméru ,opotfebovavaji“ rychleji, nez lidé v pracovnim
poméru. Casto tak museji ono celoZivotni povolani ukongit dfive, nez by si sami
predstavovali. MUze to byt, jak jiz bylo Fe¢eno z divodu fyzickych, psychickych,
zdravotnich nebo upiné jinych soukromych.

Vysluhové naroky s takovymi pfipady pocitaji a pIni zde hned nékolik funkci.
Jedna se o funkci regulaéni, kompenzacni, socialni a motivaéni. Regulacni funkce
ma za ukol regulovat vékovou strukturu pfislusniki. Nebylo by Upiné etické, aby
prislusnik, ktery odslouzil napf. 30 let zcela fadné a poradne€, odesel od
bezpeénostniho sboru s holyma rukama. Takze tato funkce ma zlehCit jakysi
prechod do jiného zaméstnani, popf. do starobniho dichodu. Méla by rovnéz
slouzit k udrzeni si podobné zivotni urovne, na kterou byl pfislusnik zvykly v dobé
sluzby.

Kompenzacni funkce, ma jiz ze svého nazvu, za ukol néco nahradit tedy
kompenzovat. V tomto pfipadé je myslena pravé ona narocna sluzba, co se tyCe

fyzické, psychické, zdravotni a ¢asové narocnosti.
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Socialni funkce, ma podobné jako regulacni, pomoci pfechodu pfislusnika, ktery
skonci sluzebni pomér, do nového zaméstnani a opét jako hlavni ukol této funkce
se da fici udrzeni si jisté zivotni urovné.

Motivacni funkce ma jednoznacnou ulohu a to motivovat pfislusnika, aby ve
sluzebnim pomeéru zUstal co mozna nejdéle az k dosazeni maximalnich moznych
vysluhovych narokl, které se samoziejmé s dobou sluzby Umérné stupriuji.
Mnohdy ale bohuzel pravé ze zdravotnich divodl nelze této funkce piné vyuzit a

musi tak pomoci alespon zbylé funkce?S.

41 QOdchodné

Odchodné je prvnim z vysluhovych narokd pfislusnikl. Tento narok jako
prvni také vznika a to po uplynuti alespon 6 let sluzby. Jedna se o jednorazovy
penézity narok. Samoziejmeé jej jako prvni pocitam v pfipadé, ze do této doby
nedojde k umrti policisty, nebot' i Umrtné patfi do kategorie vysluhovych naroku.
Budeme - li citovat zakon tak odchodné nalezi ,pfislusnikovi, jehoz sluzebni
pomér skoncil a ktery vykonaval sluzbu alespori po dobu 6 let, ma narok na
odchodné. To neplati, jestlize jeho sluzebni pomér skoncil propusténim podle §
42 odst. 1 pism. a), ¢) nebo d) a je nasledné na zakladé jednani, které vedlo k jeho
propusténi, pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany umysiné, nebo pism.
m) a je proti nému vedeno trestni fizeni pro trestny &in spachany umysiné a
nasledné je za néj pravomocné odsouzen nebo bylo pravomocné rozhodnuto o
podminéném zastaveni jeho trestniho stihani nebo bylo pravomocné schvaleno
narovnani nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odloZeni navrhu na
potrestani“. Ustanoveni tykajici se pismene m), tedy skoncéeni sluzebniho
pomeéru na vlastni zadost, je zde uvedeno zejména proto, aby pfislusnik ucelové
nepodal zadost o skonceni poméru, dfive, nez se o skuteCnosti, ze je s nim
vedeno trestni fizeni, dozvi sluzebni funkcionaf. Tento se o takové skutecnosti

bohuzel nemusi mnohdy dozvédét v&as, nebo vibec. Pokud by ale k takové

48 TOMEK, Petr, Zdené&k Fiala. Zakon o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort

s komentérem, poznémkami a judikaturou, 3. aktualizované a rozSifené vydani, Olomouc: ANAG,
[2019]. s. 516, 517, ISBN 978-80-7554-234-2

49 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 155
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situaci doslo, nezbyvalo by, nez o naroku na odchodné rozhodnout v pfezkumném
fizeni.

,Zakladni vyméra odchodného ¢ini 1 mésicni sluzebni pfijem a za kazdy dalsi
ukonéeny rok sluzebniho poméru se zvySuje o jednu tretinu tohoto pfijmu.
Nejvyssi vyméra odchodného Cini Sestinasobek meésicniho sluZzebniho pfijmu.
Bylo-li pri predchozim skonceni sluzebniho poméru byvalému prislusnikovi
vyplaceno odchodné, vyplati se mu pfi novém skonéeni sluzebniho poméru
odchodné snizené o Castku, ktera mu jiz byla vyplacena. Jestlize bylo byvalému
pfislusnikovi vyplaceno odchodné ve stejné nebo vy$Si vymére, nez je vymeéra
odchodného, na kterou mu vznikl narok, odchodné se mu nevyplati. Obdobné se
postupuje v pfipadé, kdy bylo byvalému vojakovi z povolan pii skonéeni
sluZzebniho poméru vojaka vyplaceno odbytné nebo odchodné“.

Jak jiz bylo feceno, vyplaci se jednorazové a to nejdéle do 30 dnl ode dne
skonéeni sluzebniho poméru. Bezpecnostni sbor jej vyplaci na svlj naklad a
platba musi probéhnout bezhotovostné na bankovni uéet, ktery pfislusnik urci a
to v terminech obvyklych pro vyplatu dichodu. V pfipadech, kdy je vedeno proti
prislusnikovi trestni fizeni, pocka se s vyplatou odchodného az do doby

pravomocného rozhodnuti.

4.2 \Vysluhovy pfispévek

Vysluhovy prispévek je opakujici se vysluhovy narok pfislusnika, ktery spini
ur€ita kritéria, pro jeho ziskani. Dle mého nazoru se jedna o nejdiskutované;si
benefit u bezpeénostnich sborl a rovnéz i o nejlakavéjsi skuteénost a motivaci
k setrvani prislusniki ve sluzbé v co mozna nejdelsi dobé. Na vysluhovy
prispévek ma narok byvaly prislusnik, ktery vykonaval sluzbu nejméné po dobu
15 let. Do této doby se nezapocCitava vojenska zakladni nebo nahradni sluzba a
ani zvysené zapocCty napr. za sluzbu v zahranici.

Vysluhovy pfispévek neplati pro ,pfislusnika, jehoZ sluzebni pomér skoncil
propusténim, stejné jako u odchodného, dle ust. § 42 odst. 1 pism. a), ¢), d) a je
nasledné na zakladé jednani, které vedlo k jeho propusténi, pravomocné

50 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 156
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odsouzen pro trestny ¢in spachany umysiné, nebo pism. m) a je proti nému
vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in spachany umysiné a nasledné je za néj
pravomocné odsouzen nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném
zastaveni jeho trestniho stihani nebo bylo pravomocné schvaleno narovnani nebo
bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odloZeni navrhu na potrestani“!.
,Zakladni vyméra vysluhového prispévku Cini za 15 let sluzby 20 % mési¢niho
sluzebniho pfijmu. Vyméra vysluhového prispévku se zvysSuje za Sestnacty a
kazdy dal$i ukonceny rok sluzby o 3 % mésic¢niho sluzebniho prijmu, za dvacaty
prvni a kazdy dal$i ukonéeny rok sluzby o 2 % mésicniho sluZzebniho pfijmu a za
dvacaty Sesty a kazdy dalsi ukonéeny rok sluzby o 1 % meési¢niho sluzebniho
pfijmu. Vymeéra vysluhového prispévku muze cinit nejvyse 50 % mésicniho
sluzebniho prijmu*52.

Rust vysluhového prispévku je nastaven, aby jeho nejvétsi progrese byla do
25 roku sluzby. Je to tak nastaveno zejména zjiz zmihovaného duvodu
,opotrebeni“ prislusnika. Na druhou stranu si myslim, ze soucasna politika
bezpecénostnich sbord, je takova, aby si udrzeli zkusené a schopné pfislusniky.
Myslim si, Ze nejvice zkuSenych policistd, ktefi dokazi jesté odvadét spoustu
dobré prace je pravé v obdobi, kdy maji za sebou kolem 20 let sluzby. Kdyz si
vezmeme, ze 25 let sluzby odpovida cca. 45 letm véku, pokud pfislusnik
nastoupil ke sluzbé vlasti ihned po stifedni Skole, neni to zrovna vék, kdy by Clovek,
byt za ztizenych podminek, musel nutné koncit ve své funkci. K tomu, aby byli
motivovani tito zkuseni pracovnici, by rust vysluhovych narokd mohl byt nastaven
trochu jinak.

Vysluhovy prispévek se zvySuje stejnym zplsobem a ve stejnych terminech
jako procentni vyméra dlchodl podle zvlastniho pravniho pfedpisu, pficemz

zvy$eni vysluhového pfispévku €ini polovinu zvyseni procentni vyméry dlchodu.

51 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 155
52 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 158
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4.3 Soubéh vysluhového pfispévku s dichody

,Pri soubéhu naroku na vyplatu vysluhového prispévku s narokem na vyplatu
starobniho dudchodu ze zakladniho dichodového pojisténi nebo invalidniho
didchodu se vysluhovy pfispévek vyplaci pouze tehdy, jestlize je vy$Si nez néktery
z uvedenych didchodu, a to ve vysi rozdilu mezi vysluhovym prispévkem a
dichodem. Rozdil mezi vysluhovym prispévkem a dichodem se zjistuje ke dni
pfiznani starobniho dichodu ze zakladniho dichodového pojisténi nebo
invalidniho ddchodu anebo ke dni tpravy invalidniho dichodu pfi zméné stupné
invalidity. Jde-li o soubéh naroku na vyplatu vysluhového pfispévku s narokem na
vyplatu starobniho diuchodu ze zakladniho diuchodového pojisténi, povaZuje se
ode dne priznani starobniho duchodu ze zakladniho dichodového pojisténi za
vysluhovy pfispévek toliko rozdil mezi naleZejicim starobnim ddchodem ze
zakladniho diuchodového pojisténi a vysluhovym prispévkem k tomuto dni a
nadale se samostatné zvySuje podle § 159 bez prihlédnuti k vysi diichodu“3.

Hlavni zasadou z uvedeného ustanoveni je, ze vysluhovy pfispévek se pfi
soubéhu s nékterym z dlchodu vyplaci jen tehdy, pokud je vys$Si nez néktery
z dlchodl. Poté se vyplaci ve vysi rozdilu mezi dlichodem a vysluhovym
prispévkem. Tento rozdil se pocita ke dni pfiznani starobniho ddchodu, ale jen
v pfipadé, ze byvaly prislusnik jiz predtim pozival vysluhovy prispévek. Pokud je
ale byvaly pfislusnik pozivatelem starobniho diichodu ke dni pfiznani vysluhového
prispévku, zjistuje se rozdil obou naroku k tomuto dni. Dal$im dulezitym faktem
je, ze pokud si byvaly prislusnik nezazada do 2 let do doby, kdy dosahl véku pro
vznik naroku na starobni dichod o tento dlichod, obdobné je to i u invalidniho
ddchodu, o vysluhovy pfispévkem po 2 letech pfijde. Neni to ale tak striktni, nebot
dle zakona €. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, Ize dlichod pfiznat i zpétné
a pfipadné rozdily se mu doplati. Kazdopadné je povinnosti prislusnika takovéto

zmeény hlasit, jak se dozvime nize.

53 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 160
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4.4 Soubéh naroku na vysluhovy prfispévek s narokem na vysluhovy pfispévek

ze sluzebniho poméru vojaka z povolani

Zakon nam fika, ze ,pfi soubéhu naroku na vysluhovy prispévek s narokem
na vysluhovy prispévek ze sluzebniho poméru vojaka z povolani se byvalému
pfislusnikovi vyplaci vys$i vysluhovy prispévek. Zanikne-li prijemci narok na
vysluhovy prispévek ze sluzebniho poméru vojaka z povolani, vyplaci se mu
vysluhovy pfispévek ode dne nasledujiciho po dni zaniku tohoto naroku, a to po
pficteni vSech zvyseni, ktera by k nému nalezela ode dne skonceni sluzebniho

pomerus?,

4.5 Zanik naroku na vyplatu vysluhového pfispévku

Dle ust. § 162 zakona , pfi opétovném vzniku sluzebniho poméru podle tohoto
zakona zanika prisluSnikovi narok na vyplatu vysluhového prispévku dnem, ktery
pfedchazi dni opétovného vzniku sluzebniho pomeéru. Jestlize je byvaly prislusnik
pfijat do sluzebniho poméru vojaka z povolani, zanika mu narok na vyplatu
vysluhového pfispévku dnem, ktery predchazi dni jeho pfijeti do sluzebniho
poméru vojaka z povolani“®.

Je samozfejmé, ze pokud je nékdo vzat zpét do sluzebniho poméru a jiz
pobira vysluhovy prispévek, tento narok mu zanikne. Myslim si, ze pokud by
v zakoné takovéto ustanoveni chybélo, mozna témeér kazdy pfislusnik by si
spocital, ze je vyhodnégjsi pobirat jak vysluhovy pfispévek, tak zaroven dale
pokracovat ve sluzebnim pomeéru, byt tfeba na jiné pozici. Statni kasu by to stalo
nemalé finance navic. Samoziejme jiz nijak neni upraveno to, ze po skonéeni
sluzebniho poméru s narokem na vysluhovy prispévek, nékdo muze pracovat jako
civilni zaméstnanec, mnohdy i na témér stejné pozici.

Pri opétovném skonceni sluzebniho pomeéru se pfislusnikovi pfizna vyssi
vysluhovy pfispévek. Paklize pfislusnik pobiral vysluhovy pfispévek dle starsiho

ustanoveni zakona napf. po 10 letech a po opétovném skonéeni poméru nedosahl

54 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 161
55 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeténostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 162
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na potfebnych 15 let ani v souc¢tu obou sluzebnich pomér, poté se mu jen obnovi
puvodni vySe vysluhového prispévku, kterou pobiral pred opétovnym uzavienim

sluzebniho poméru.

4.6 Povinnosti

,Byvaly prislusnik, jemuz je poskytovan vysluhovy prispévek, je povinen
oznamit bezpec¢nostnimu sboru do 8 dnu vznik invalidity. NepozZada-li byvaly
prislusnik v pfipadé, Ze se stal invalidnim, o pfiznani invalidniho diichodu anebo
nejpozdéji do 2 let po dosazeni véku potfebného pro vznik naroku na starobni
didchod ze zakladniho dichodového pojisténi o pfiznani starobniho dichodu ze
zakladniho didchodového pojisténi, vyplata vysluhového prispévku se zastavi.
Pozada-li byvaly pfislusnik o pfiznani invalidniho ddchodu pozdgji, nez je
stanoveno ve vété druhé, stanovi se rozdil zpidsobem uvedenym v § 160 a
pfipadny rozdil vysluhového prispévku se doplati. Byvaly pfislusnik je povinen bez
zbyte¢ného odkladu oznamit bezpecnostnimu sboru prijeti do sluzebniho poméru
podle tohoto zakona nebo do sluzebniho poméru vojaka z povolani a zménu mista
trvalého pobytu“s.

Z uvedeného vyplyva, ze je zde jednoznacna povinnost hlasit véci rozhodné
pro existenci naroku na vysluhovy pfispévek, at' uz se jedna o jakoukoli
skuteCnost. Porusenim téchto povinnosti by samoziejmé nastaly dalsi skute€nosti

a kroky ze strany bezpecnostniho sboru ¢i jiné organizace statu.

4.7 Umrtné a pFispévek na pohieb prislusnika

~SkonCi-li sluzebni pomér pfislusnika ve sluzebnim poméru jeho umrtim,
nélezi kazdému poziistalému imrtné“s. | Umrtné je jednim z vysluhovych narokd
prislusnika, byt se jej pfimo netyka. Pro pfislusnika samotného z ngj totiz
nevyplyvaji Zadné bonusy a tedy jako vysluhovy narok neplsobi. Samozfejmé je
tento institut zjednan zejména kvuli zachovani zivotni Urovné pozUstalych, ale i tak

dle mého nazoru nepatii do sekce vysluhovych naroku.

56 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 163

57 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 164 odst. 1
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Na rozdil od ostatnich vysluhovych naroku, neni zde stanovena zadna Ihuta,
od které ma pfislusnik narok na umrtn€, krom jedné a to, ze sluzebni pomér musi
byt na dobu neurgitou. Umrtné nalezi pozUstalym. ,Pro d&ely umrtného se za
pozlstalého povazZuje manzel, manzelka, nezaopatrené dité a za podminky, Ze
prislusnik je povinen poskytovat vyZivu, také rodi¢ nebo dal$i osoba“3®
Samoziejmé by se potieba vyzivy musela dokazovat, pokud by to nebylo zcela
zfejmé. Dale se umrtné poskytne nenarozenému ditéti, pokud byl zemrely jeho
otcem.

VySe umrtného se v roce 2018 pomérné znacné zvedla a to ze tfinasobku na
dvanactindsobek mésiéniho primérného hrubého sluzebniho pfijmu zemielého
prislusnika. Ke zvednuti tohoto prispévku doslo zejména diky znacnému rozdilu
mezi pfisp&vkem, ktery do té doby pobiraly vojaci z povolani. Umrtné se vyplaci
jednorazové a to do 30 dni od skongeni sluzebniho poméru. Umrtné je rovnéz
osvobozeno od dané z pfijmu.

Jako dalSi vysluhovy narok, ktery rovnéz nenalezi pfimo prislusnikovi, jsou
naklady spojené s jeho pohfbem. § 164a zakona fika, ze ,zemrel-li pfislusnik
mimo vale&ny stav na Uzemi Ceské republiky, poskytne bezpe&nostni sbor na
prani pozdstalych Ghradu nutnych vydaji na jednoduchou rakev s kovovou
vloZkou a uhradu poplatkti a dopravného za prevoz do mista pohrbu. V pfipadé
umrti prisludnika v zahrani¢i nalezi uhrada podle véty prvni, pouze pobyval-li
prislusnik v zahrani¢i ze sluZzebnich duvodu. Na prani pozustalych vypravi
bezpecnostni sbor svym nakladem zemrelému prislusniku jednoduchy pohreb; do
nakladu se zahrnou i vydaje na kovovou viozku, poplatky a dopravné do mista
pohibu, nevypravuje-li se pohieb v misté umrti. PInéni podle odstavce 1 v tomto
pripadé nenalezi“>®,

V ustanoveni zakona je uvedeno, ze se uvedené vydaje poskytnou na prani
pozustalych. Slovicko prfani zde neni zcela na svém misté, nebot pozUstali
samoziejmé museji o platbu téchto vydaju oficialné zazadat a je na sluzebnim
funkcionari jak danou véc posoudi a v jaké mife vydaje poskytne. MizZou byt totiz

propastné rozdily v jednoduchosti pohfbu dle zvyklosti a mravu jednotlivych kraju

58 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnik bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 164 odst. 2

59 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 164a
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¢i regionl. Jinak si zfejmé predstavuji pohfeb lidi, ktefi cely Zivot Ziji ve velkém
meésté a jinak lidé, ktefi prozili zivot v malé visce obklopeni tradicemi, kroji a
nabozenskymi zvyklostmi.

Jen pro doplnéni, co se ty¢e narokl po smrti pfislusnika, chci zminit § 212
zakona. Jedna se o pfipady, kdy smrti pfislusnika napf. pfedchazel pracovni uraz
a za tento prislusnik pobiral nahradu za bolest a za ztizené spoleenskée uplatnéni.
Tento narok dnem umrti zanika. Ostatni penézité naroky nezanikaji a prechazeji
na manzela, déti popf. na rodice, pokud s nim zili ve spole¢né domacnosti. Pro
Uplnost nahrad, které v souvislosti se skon¢enim sluzebniho poméru z divodu
umrti I1ze narokovat, zminim jesté § 106 zakona. ,Zemfe-li prislusnik nasledkem
sluZzebniho urazu nebo nemoci z povolani, maji pozistali po prislusnikovi narok
na
a) nahradu ucelné vynaloZenych nakladi spojenych s lé¢enim,

b) nahradu primérenych nakladi spojenych s pohibem,

¢) nahradu nakladd na vyZivu pozdstalych,

d) jednorazové odskodnéni pozistalych,

e) nahradu vécné $kody.“60

Blize tyto nahrady nebudu rozebirat, jelikoz to neni cilem prace, ale pro ucelenost

informaci spojenych s umrtim pfislusnika, je povazuji za nutné zminit.

4.8 Vypocet a vyplata vysluhovych naroku

,Dobou rozhodnou pro vysluhové naroky je doba trvani sluzebniho poméru a
doby zapoctené ke dni ucinnosti tohoto zakona nebo pfi pfijeti do sluzebniho
poméru podle § 224. Do doby rozhodné pro vysluhové naroky se nezapocitava
doba
a) zarazeni v neplacené zaloze, s vyjimkou zarazeni v této zaloze z duvodu
Cerpani materské dovolené nebo rodiCovské dovolené poskytnuté prislusnikovi v
rozsahu, v némz je pfislunici poskytovana matefska dovolena, a zvoleni do

funkce v odborové organizaci,

60 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 106
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b) neschopnosti ke sluzbé, po kterou nenaleZi sluzebni pfijem ve zviastnich
pfipadech, nebo nemocenské,

c) zproSténi vykonu sluzby, jestlize pfislusnikovi nebyl doplacen rozdil, o ktery byl
Jeho sluzebni pfijem zkracen, a

d) vykonu vazby a trestu odnéti svobody, s vyjimkou pfipadu, kdy mél prislusnik
podle zvlastniho pravniho predpisu narok na nahradu $kody zpusobené
rozhodnutim o vazbé nebo trestu odnéti svobody ‘.

Jak je uvedeno jiz v prvni vété, vypocet vysluhovych narokl se zapocitava
rozdilné podle toho, kdy prislusnik nastoupil do sluzebniho poméru. Jedna se tedy
o obdobi do 31. 12. 2006 a od 1. ledna 2007. Ke dni 31. 12. 2006 byl proveden
zapocet doby sluzby pro vsechny pfislusniky, ktefi jiz byli do této doby ve
sluzebnim poméru. Nasledné se jim k tomuto zapoctu pfiCitala doba sluzby dle
soucasného zakona o sluzebnim poméru. Takto byly zapocty provedeny, jelikoz
v byvalém zakoné o sluzebnim poméru byli jiné podminky pro zapocet doby, resp.
v ném byli uvedeny vyjimky, pro které nebyla doba sluzby zapocitavana. Jednalo
se napf. o pfislusniky, ktefi byly zafazeni ve Sboru narodni bezpecnosti ve slozce
Statni bezpecnosti na useku kontrarozvédném, nebo byli ve funkci vySetfovatele,
nadelnika ¢&i vyssi. Déle byli u rozvédky Ceskoslovenské lidové armady,
vykonavali politickovychovnou ¢€innost apod.

Od 1. ledna 2007 je jizjedno, u kterého bezpecnostniho sboru ¢i na jaké funkci
prislusnik pracuje. Doba trvani se vSem zapocitava stejné. Zapocitava se stejné
dokonce i pozicim, které maji béhem sluzby pfiznany zvysené zapocty jako je
treba funkce vykonného letce. Tyto zvysené zapocty se tedy pfi jejich odchodu od
bezpeénostniho sboru odectou a pocita se jim jen skuteCna doba sluzby, laicky

feéeno dle kalendare®2,
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4.9 Mesicni sluzebni pfijem pro Ucely stanoveni vyse vysluhovych naroku

,Za mésicni sluZebni prijem se pro ucely stanoveni vyse vysluhovych naroku
povazuje priamérny hruby sluzebni prijem poskytovany za predchozi kalendarni
rok prede dnem skoncéeni sluzebniho poméru prislusnika. Jestlize sluzebni pomér
skoncil poslednim dnem kalendarniho roku, zjistuje se pramérny hruby mésicni
sluZebni pfijem z tohoto kalendarniho roku. Trval-li sluZebni pomér po dobu kratsi
nez 1 rok, zjistuje se primérny hruby meésiéni sluzebni prijem z celé doby trvani
sluzebniho poméru. Je-li to pro pfislusnika vyhodnéjsi, zjistuje se primérny hruby
sluzebni prijem za pfedchozi 3 kalendarni roky.

Do doby, za kterou se zjistuje prumérny hruby mésic¢ni sluZebni prijem, se
nezapocitava doba, po kterou byly pfislusnikovi poskytovany davky
nemocenskeho pojisténi (pojisténi), a doba zafazeni v zaloze neplacené.

Pri stanoveni vysluhovych naroku se nepfihlizi ke sniZzeni sluZzebniho prijmu v
dasledku zprosténi vykonu sluzby a uloZeni kazeriského trestu snizeni zakladniho
tarifu.

Pramérny hruby sluzebni prijem pfislusnika, ktery byl déle nez 1 rok zarazen
v neplacené zaloze z divodu dlouhodobého uvolnéni pro vykon verejné nebo
odborové funkce, se stanovuje jako pravdépodobny hruby sluzebni prijem.
Pravdépodobny hruby sluzebni pfijem se zjisStuje z hrubého sluzebniho prijmu,
ktery by prislusnik zfejmé dosahoval po dobu uvolnéni do neplacené zalohy podle
sluzebniho zarazeni pied uvolnénim do neplacené zalohy 3.

Odst. 2 tohoto ustanoveni je urcen jen pro pfislusniky, ktefi jiz v minulosti byli
ve sluzebnim poméru a opét se do négj vratili, popf. pfechazeji zjiného
bezpecnostniho sboru. Do hrubého mésicniho pfijmu se nezapocitava kazeriska
odména nebo penézity dar. Dale pak nahrada za nevycerpanou dovolenou a plat
za sluzebni pohotovost, jelikoz to neni sluzebni pfijem a nové se sem
nezapocitava také stabilizacni pfiplatek.

V pfipadech, kdy na zaklade napr. rozhodnuti soudu, je pfislusnikovi pfiznana
ur€ita slozka pfijmu, ktera mu ale nebyla v dobé sluzby proplacena, ma narok o

prepocet vysluhovych narokl a tyto by se mu mély nové vyplacet dle nové
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vypocitané vyse priameérného pfijmu. V minulosti se jednalo napf. o zpétné
proplacené sluzby pfesc¢as nebo dfive neplacené prestavky.

Z vysluhovych narokl se odchodné a umrtné vyplaci jednorazové do 30 dn(
ode dne skonceni sluzebniho poméru. Pokud je proti byvalému pfislusnikovi
vedeno trestni fizeni a jeho sluzebni pomér skoncil propusténim podle § 42 odst.
1 pism. d) nebo pism. m), zaCnhou se mu vysluhové naroky vyplacet az po
pravomocném skonceni tohoto fizeni, pokud nebyl odsouzen pro trestny ¢&in
spachany umysiné. Jak jiz bylo vySe uvedeno, vysluhovy pfispévek se vyplaci
meési¢né v terminech stanovenych pro vyplatu dichoduze zakladniho
ddchodového pojisténi. ,Srazky z vysluhovych narokl Ize provadét ve prospéch
bezpecnostniho sboru jen na zakladé dohody o srazkach z vysluhovych narokd
nebo na zakladé vykonatelného rozhodnuti sluzebniho funkcionare. Srazka z

umrtného se neprovadi“®4.
5 Rizeni

| skonéeni sluzebniho poméru je jednim z mnoha druh( fizeni, které se
v ramci sluzebniho zakona objevuji. Proto povazuji za nezbytné alespor okrajové
Fizeni samotné zminit i v této praci. Rizeni ve vécech sluzebniho poméru je do
jisté miry jakymsi spravnim fizenim s urCitymi specifiky. Tato specifika jsou dana
pravé zakonem o sluzebnim pomeéru bezpecénostnich sborl. Sluzebnimu
funkcionari pfi jeho aplikaci mnohdy nestaci jen obecna ustanoveni uvedené ve
spravnim radu a musi tak sahnout prave ke specifickym ustanovenim sluzebniho
zakona nebo naopak, kdy k moznostem, které mu nabizi sluzebni zakon, musi
pouzit urcita ustanoveni ¢i doplnéni ze spravniho radu. Obecné ale samoziejmé
plati, ze pokud zakon nestanovi jinak, pouziji se, resp. se fizeni vede podle
spravniho radu.

V pfipadé skoncéeni sluzebniho poméru prislusniki bezpeénostnich sbort
muze byt Ucastnikem fizeni pfislusnik, byvaly pfislusnik nebo pozlstaly po
prislusnikovi. Zakon dale uvadi, ze v pfipadé fizeni o jednani, které ma znaky

prestupku, je ucCastnik také navrhovatel. To ale neni pfipad, ktery se zabyva
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skonéenim sluzebniho poméru. Ugastnik si mlze v fizeni zvolit zmocnénce a to
na zakladé pIiné moci. Jako v kazdé jiné plné moci by mélo byt uvedeno, ¢eho se
zastupovani tyka a v jakém rozsahu. Paklize se zastupovani tyka prislusnika,
kterému byla jeho svépravnost omezena, musi mu byt soudem stanoven
opatrovnik.

V fizeni tykajiciho se skonceni sluzebniho poméru, se rozhoduje o pravech
nebo povinnostech Ucastnikuy, stejné jako i v jinych fizenich. Tim, Ze se nékdo
stane Udastnikem Fizeni, ziska rovnéz jista prava ale i povinnosti. U¢astnik ma
tedy pravo ,nahliZzet do spisu a porizovat si z néj vypisy, navrhovat diikazy a Cinit
Jiné navrhy po celou dobu fizeni, na poskytnuti informaci o fizeni potfebnych k
hajeni svych prav a opravnénych zajmd, vyjadrit v fizeni své stanovisko, klast
otazky svédkim a znalcum, a vyjadfit se pred vydanim rozhodnuti k jeho
podkladim, ke zpuisobu jejich zjisténi, popfipadé navrhnout jejich doplnéni“®.

Mnohdy se vzhledem k praci, kterou bezpecnostni sbory vykonavaji, mize
stat, ze spis obsahuje i utajované skutecnosti. | do téchto Casti spisu je mozny
nahled, samozfejmé za urCitych podminek a situaci. V momenté, kdy by
nahlédnuti do takového materidlu mohlo ohrozit celé fizeni nebo mohlo ohrozit
Zivot &i zdravi, zajmy Ceské republiky nebo napf. &innost zpravodajskych sluzeb,
bylo by takové nahlédnuti zcela jisté zamitnuto. To, ze uCastnik nesmi pfipadné
takovéto informace dale Sifit, je samoziejmosti a musi byt pfed nahlédnutim o
tomto fadné poucen. Jedina povinnost, kterou ucastnikovi dava zakon o
sluzebnim poméru je povinnost postupovat tak, aby fizeni neztézoval a
nezpusoboval jeho pritahy. Znamena to zejména plné spolupracovat se
sluzebnim funkcionarem, plnit vée fadné ve sjednanych Ihutach, poskytovat
potifebnou soucinnost apod.

Kazda véc, ktera ma byt projednana sluzebnim funkcionarem, musi byt fadné
podana a musi spliiovat i dalSi nalezitosti. Je jiz jedno jestli se jedna o podani
zadosti o propusténi na vlastni zadost nebo tfeba zadost pozUstalych o proplaceni
nakladd spojenych s pohieb byvalého pfislusnika. To jakym zplsobem se podani
dé&je celkem vystizné fesi § 175 zakona. ,U&astnik mize u&init podéni sluzebnimu

funkcionari, ktery je opravnén ve véci rozhodnout, a to pisemné nebo ustné do
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protokolu anebo v elektronické podobé. Za podminky, Ze podani je do 3 dnu
doplnéno zpusobem uvedenym ve vété prvni, je mozno je ucinit pomoci
technickych prostredku, zejména prostrednictvim dalnopisu nebo telefaxu.

Podani se posuzuje podle svého obsahu. Musi z néj byt patrno, kdo je ¢ini,
které véci se tyka a co se navrhuje. Nema-Ii podani pfedepsané nalezitosti nebo
trpi-li jinymi vadami, vrati jej sluZzebni funkcionaf ucastnikovi, vyzve jej k jejich
odstranéni a poskytne mu k tomu pfimérenou IhGtu“®8. Za dorucené se podani
povazuje, pokud si je sluzebni funkcionar pfevzal osobné. Popf. Ize vyuzit
nékterou z podatelen bezpecnostniho sboru nebo podani klasicky zaslat postou
doporu¢ené. Pokud dané véc sluzebnimu funkcionari nenalezi, postoupi ji
prislusnému funkcionari. Doba pro rozhodnuti je 30 dni od podani popf. 60 dni pfi

,Rizeni se zahajuje na zédost Ucastnika nebo z podnétu bezpecnostniho
sboru. Rizeni je zahdjeno dnem, kdy je Z&dost Ucastnika doruéena vécné
pfislusnému sluzebnimu funkcionari, nebo sluzebni funkcionar uéini prvni ukon
V(& Uéastniku, jestlize se zahajuje fizeni z podnétu bezpecnostniho sboru. Rizeni
je neverejné .

Pokud jako prvni ukon ucini sluzebni funkcionar je samoziejmeé zahajeni rizeni
vazano na doruCeni uc€astnikovi. Rozhodnuti a dalS$i rozhodna ustanoveni se
dorucuji do vlastnich rukou uc€astnikovi a to bud v misté trvalého bydliste, misté
kde se skute¢né zdrzuje, na policejni sluzebné popf. v zaméstnani. Pokud tak
nelze ucinit, Ize jej dodat prostfednictvim posty do vlastnich rukou. Poté se
doruceni fidi klasickymi pravidly v pfipadé nezastizeni u€astnika, tedy zasilka je
ulozena na posté po dobu 10 dnd. V pfipadé nevyzvednuti se zasila zpét jako
nedorucitelna. Povinnost doru€eni je ale i tak splnéna. Stejné to bude v pripadé,
kdy si uCastnik odmitne zasilku prevzit. Paklize je u€astnik zastupovan, zasilka se

obdobnym zpUsobem doruéi jeho zastupci.
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,Sluzebni funkcionar fizeni zastavi, jestlize ucastnik vzal svou zadost zpét,
ucastnik v uréené I|hité neodstranil podstatné vady Zadosti, které brani
pokracovani v fizeni, byla podana Zadost zjevné pravné nepripustna nebo se
Z4dost stala zjevné bezpredmétnou. Rizeni, které bylo zahdjeno z podnétu
bezpecnostniho sboru, se zastavi, jestlize odpad! jeho divod“e.

Obecné plati, ze zadost nelze vzit zpét, bylo — li ve véci rozhodnuto v prvnim
stupni. Typicky v souvislosti s podanim zadosti o propusténi dle ust. § 42/1 m)
zakona nemuze vzit prislusnik svou Zadost zpét, kdyz jiz sluzebni funkcionar vydal
rozhodnuti o jeho propusténi, byt stale bézi vypoveédni Ihata 2 mésicu. Stejné tak
i v odvolacim fizeni jiz neni mozné celou véc vzit zpét, jelikoz jiz bylo néjakym
zpUsobem rozhodnuto. Rozhodnuti o zastaveni fizeni konéi procesné, ma formu
usneseni a ucastnici se o0 ném vhodnym zplsobem vyrozumi. Neni zde moznost
odvolani a nebézi zde zadné |huty. Paklize fizeni neni zastaveno, sluzebni
funkcionar je povinen zjistit skuteCny stav véci. K tomuto je opravnén opatfit si
dikazy nejcastéji formou vypovédi, vyjadreni nebo znaleckych posudkl apod.
Veskeré dukazy hodnoti dle své Gvahy a nasledné vyda rozhodnuti”®.

,1) Rozhodnutim je ukon sluZzebniho funkcionare v urcité véci, jimz se
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréeného ucastnika
nebo jimz se prohlasuje, Ze tento ucastnik ma urcita prava a povinnosti.

(2) Rozhodnuti musi

a) byt v souladu s pravnimi predpisy,

b) byt vydano pfislusnym sluzebnim funkcionafem,

c) byt dostate¢né obsahové urcite,

d) obsahovat predepsané nalezitosti a

e) mit vzdy pisemnou formu.

(3) Rozhodnuti obsahuje vyrok, oduvodnéni a pouceni o odvolani (rozkladu). Dale
obsahuje jméno, pfijmeni, datum narozeni, pfipadné evidencni Cislo, sluzebni
hodnost a hodnostni oznaceni nebo hodnost tcastnika, kterého se tyka, datum
vydani rozhodnuti, jméno, prijmeni, sluZzebni hodnost, hodnostni oznaceni nebo

hodnost a podpis sluzebniho funkcionare, ktery ve véci rozhodoval, a otisk razitka
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bezpeénostniho sboru se statnim znakem. Osobni tudaje prislusnika zpravodajské
sluzby mohou byt uvedeny v rozsahu umoZzriujicim zakryti jeho totoznosti.“7!

Vyrokova ¢ast obsahuje obecné informace o véci, ktera je pfedmétem fizeni.
MUze zde byt i napf. rozhodnuti o nahradé nakladu za fizeni apod. V Odudvodnéni
sluzebni funkcionar uvadi zejména uvahy, které jej vedli k danému rozhodnuti,
popf. odpovedi na namitky atd. Do pouceni se uvadi, zda je rozhodnuti kone¢né,
nebo je mozné odvolani a do jaké Inaty”2.

,(1)Rozhodnuti, proti kterému jiZ nelze podat odvolani (rozklad), je v pravni
moci.
(2)Rozhodnuti je vykonatelné, jestlize je v pravni moci nebo jestlize odvolani
(rozklad) proti nému nema odkladny ucinek. Je-li v rozhodnuti uloZena povinnost
k plnéni, pravomocné rozhodnuti je vykonatelné, uplynula-li Ihita k plnéni“7s.
Béhem fizeni mohou jak bezpeénostnimu sboru, tak i G¢astnikim vzniknout jisté,
i nemalé naklady. MlUze se jednat jak o naklady spojené s cestovanim,
pofizovanim rlznych vyjadreni, znaleckych posudku, predvolanim svédkl apod.
Zakon zcela jednoznacéneé fika, ze ,naklady rizeni, které vznikly bezpec¢nostnimu
shoru, nese tento sbor. Naklady fizeni, které vznikly ucastnikovi, nese tcastnik“’4.
Paklize ucastnik vyuzije néktery z opravnych prostfedkl a vtomto Fizeni je
uspésny, byt jen z ¢asti, ma narok na proplaceni dolozenych vydajl. Tyto se
proplati zcela nebo jejich pomérna ¢ast. Pozadat o proplaceni téchto nakladl je
tfeba pred koncem Fizeni nebo maximalné do 3 dnll od doruéeni rozhodnuti.

Svédkovi se samoziejmé& hradi vSechny nutné vydaje souvisejici se
svedectvim. Svédek musi zadost o jejich proplaceni podat nejdéle 5 dni od jejich
vzniku. Bezpecnostni sbor hradi osobé, ktera neni ucastnikem fizeni, naklady
spojené s predlozenim listiny nebo s ohledanim. Narok musi osoba uplatnit

nejpozdéji do 5 dnli ode dne jejich vzniku, jinak zanika’>.
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5.1  Zvlastni fizeni

LPFi fizeni o propusténi podle § 42 odst. 1 pism. d) (dale jen "zvlastni fizeni")
Je postupovano podle hlav | a Il s vyjimkou ustanoveni § 174 odst. 1 pism. b)“’e.
Je zde tedy ucastnikovi odepfeno pravo vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti
k jeho podkladim, ke zpUsobu jejich zjisténi, popf. navrhnout jejich doplnéni.
Jedna se tedy o propusténi, jestlize prislusnik porusil sluzebni slib tim, ze se
dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného ¢inu a je zpusobilé
ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru. ,Zviastni fizeni je zahajeno dnem,
kdy feditel bezpecnostniho sboru nebo vedouci organizacni ¢asti bezpeénostniho
sboru, jenZz ma pravomoc jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho pomeéru, ucini
prvni tkon vuci ucastnikovi. Prvnim tkonem mdize byt doruceni rozhodnuti o
propusténi, jestlize sluzebni funkcionar uvedeny v odstavci 1 zjistil takovy stav
véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro
Jeho rozhodnuti“’’.

Paklize je prvnim ukonem v fizeni doru€eni rozhodnuti o propusténi, hovofime
o tzv. zkraceném zvlastnim fizeni. Zde nemusi byt uCastnik fizeni seznamen
s podklady fizeni. Sluzebni funkcionaf ma moznost takovéto rozhodnuti vydat,
jestlize o stavu véci neni dan zadny pochyb a jsou splnény vsechny podminky
propusténi dle ust. § 42 odst. 1 pism. d) zédkona. V praxi se tak ale pfiliS nedéje,
jelikoz i kdyz je napf. dano néjaké rozhodnuti jiného organu, na zakladé kterého
by byl pfislusnik propustén, mél by i tak sluzebni funkcionar danou véc prosetrit o
jejiho prvopocatku a zjistit skuteCny stav véci. Rovnéz si nedokazi predstavit, ze
jednoho dne pfijde pfislusnikovi dopis, kde je uvedeno, ze byl propustén a treba
ani nevi, za co a nemohl se tak ucinné branit a hajit.

Castgji se tak postupuje v tzv. nezkraceném zvlastnim Fizeni. Zde sice neni
prvnim ukonem rozhodnuti o propusténi, ale ani tak sluzebni funkcionar nemusi

ucastnika seznamit s podklady pro rozhodnuti samotné. Ostatni prava fizeni mu
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ale odeprena nejsou, jen se zkratka nemulze vyjadfovat k podkladim pro
rozhodnuti.

Zvlastni tizeni bylo zavedeno zejména z dlvodu, aby se celé Fizeni o
propusténi dalo co nejvice zkratit a bezpecnostni sbor tak mohl nadale fungovat a
jeho povést utrpéla mozna co nejméné. Nelze v daném typu rozhodnuti v zadném
pripadé hovofit o néjakém trestnim prikazu apod., byt mlze sluzebni funkcionar
posuzovat skute¢nost, ktera ma znaky trestného Cinu. Vzdy je jeho rozhodnuti
jakymsi opatfenim proti tomu, aby se tak dal nedélo a neuskodilo to
bezpenostnimu sboru. Rozhodnuti sluzebniho funkcionare nijak nesouvisi
s pfipadnym rozhodnutim soudu nebo jiného organu moci, které bylo, nebo muze
byt vydano.

,Odvolani je mozZno podat do 7 kalendarnich dni ode dne doruceni rozhodnuti

o propusténi. Odvolani nema odkladny ucinek7s.

5.2 Dorucovani

Kdyz uz jsem zminil fizeni, nezbyva nez tuto kapitolu doplnit i o par radku
tykajicich se doruCovani pisemnosti a rozhodnuti. VeSkera rozhodnuti by mél
doruc€ovat bezpecnostni sbor do vlastnich rukou a to bud na sluzebné, nebo
v misté trvalého pobytu, popf. na jiné adrese, kde se dotyény zdrzuje. Mlze se
jednat o ubytovnu, misto zaméstnani apod. Paklize takovéto doruceni neni
mozné, muze se zaslat prostfednictvim drzitele postovni licence. V tomto pfipadé,
pokud neni adresat zastizen, ulozi se zasilka na provozovné posty po dobu max.
10 dnd. Pokud si adresat zasilku nevyzvedne, nebo odmitne prevzit, povazuje se
za dorucenou a mohou tak nastat pravni nasledky ze zasilky vyplyvajici. Jedna se

dorudéeni tzv. fikci’®.

78 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 185
79 Zakon ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich, § 176
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6 Statistické udaje skonceni sluzebniho pomeéru za rok 2020

32 56

= 0-4roky =5-9let =10-14let 15-19let = 20-24let = 25-291let = 30avicelet

Obr. 1 Policie CR propuéténi na vlastni zadost dle odslouzenych let
Zdroj: Policejni prezidium Ceské republiky, Odbor personalni, Oddéleni personalniho planovani a

analyz
= §42/1m) = §42/3 a-c = Dosazeni véku 65 let
Nastup do jineho bezp. Sboru = Zruseni ve zkuSebni dobé = §42/1 a-l
= Umrti = Ostatni

Obr. 2 Policie CR propusténi pravni diivody
Zdroj: Policejni prezidium Ceské republiky, Odbor personalni, Oddé&leni personalniho planovani a

analyz

52



=0-4roky =59let =10-14let 15-19let = 20-24let = 25-29let = 30avicelet =

Obr. 3 Celni sprava propusténi na vlastni zadost dle odslouzenych let

Zdroj: Generalni feditelstvi cel, oddé&leni Personalni podpory, odbor Rizeni lidskych zdrojti

Celni sprava

= §42/1m) =§42/3 a-c = Dosazeni véku 65 let
Nastup do jiného bezp. sboru = Zruseni ve zkusebni dobé = §42/1a-l
= Umrti = Ostatni

Obr. 4 Celni sprava propusténi pravni ddivody

Zdroj: Generalni feditelstvi cel, oddé&leni Personalni podpory, odbor Rizeni lidskych zdrojti
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Vojaci

= 0-4roky =5-9let =10-14let 15 avice let

Obr. 5 Vojaci na vlastni zadost

Zdroj: Kancelar nacelnika Generalniho Stabu ACR, oddéleni komunikace s vefejnosti

Vojaci

= 0-4roky =5-9let = 10-14let 15-191let = 20-24let = 25-29let = 30a vicelet

Obr. 6 Vojaci uplynuti stanovené doby trvani sluzebniho poméru

Zdroj: Kancelar nacelnika Generalniho Stabu ACR, oddéleni komunikace s vefejnosti
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= 18 pism a) = 19/1k) = 19/1 i)
19/1j) = 18 pism. j) pisemné ozndmeni = 19/1 n)
= 18 pism. h) = 19/1¢) = 19/1¢)
= 19/1h) = 18 pism. e) pfi vykonu = 18 pism. e) mimo vykon
= 19/10) = 18 pism. j) sl. Organ

Obr. 7 Vojaci zakonné dlvody

Zdroj: Kancelar nacelnika Generalniho Stabu ACR, oddéleni komunikace s vefejnosti

6.1 Vyhodnoceni statistickych udaj

Vy$e vyobrazené grafy Policie Ceské republiky a Celni spravy Ceské
republiky znazornuji v prvnich pfipadech odchod pfislusnikt na vlastni Zadost dle
odslouzenych let. Dalsi grafy znazorfuji odchod pfislusnikl dle jednotlivych
pravnich divodu, tak jak je uvadi zakon. Z obou typl grafl je patrné, Ze nejcastéjsi
ddvod odchodu je na vlastni Zadost dle ust. § 42 odst. 1 pism. m) zakona.
Popravdé jsem ani jiny vysledek necekal a bylo by pfinejmensim smutné, kdyby
prevladal jiny pravni ddvod. Zbylé pravni divody jsou, co se ty¢e poctd, vice méné
stejné, nebo s minimalnimi odchylkami. Co se ty¢e bezpeénostnich sbord, oslovil
jsem za Ucelem ziskani statistickych Udajd i Hasi¢sky zachranny sbor, bohuzel

bez jakékoli odezvy. Lze ale predpokladat, ze statistiky by se nesly ve stejném
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duchu. Co se tyée odchodu na vlastni zadost, je u Policie Ceské republiky rovnéz
zfejma prevaha prislusnikd, ktefi méli odslouzeno mezi 25 a 29 lety. Téchto je
598. Na druhém misté jsou odchody v letech sluzby 20 — 24 let v poCtu 348
prislusnikd. Na tretim misté jsou pfislusnici, ktefi maji odslouzeno vice jak 30 let
ato v poctu 316.

U Celni spravy je to podobné. Prvni misto zaujimaji pfislusnici s 25-29 lety
sluzby v poctu 67, druhé misto maji rovnéz roky 20-24 v poCtu 24 a treti vice jak
30 let v poctu jen 8 prislusnikd. U celnikd jsou rozdily propastnéjsi a slouzit vice
jak 30 let vydrzi evidentné malokdo.

Statistiky tykajici se vojaku z povolani jsem ziskal v dobé, kdy jsem zamyslel
praci pojmout jako porovnani sluzebniho zakona bezpecnostnich sborl a vojaku
z povolani. Tuto myslenku jsem ale musel opustit, zejména vzhledem k obsahlosti
problematiky skonéeni sluzebniho poméru bezpecénostnich sborl. Pfijde mi ale
zajimavé nejen pro me, ale i pro ostatni ¢tenare této prace, moci si takovéto
statistiky porovnat. Tyto statistiky byly nasledné uzity i do navrht de lege ferenda.

Jak je vidét z jednotlivych grafll, vojaci maji divody odchodu postaveny trochu
jinak. Je to samozfejmé tim, ze maji jiné podminky sluzby a jina kritéria pro
ukonceni sluzebniho poméru. Nemaji jako bezpecnostni sbory sluzebni pomér na
dobu neurcitou, ale tato se jim nékolikrat béhem sluzby prodluzuje na rizné dlouhé
useky, dle aktualnich potfeb vojska. Na vlastni zadost tak odchazi drtiva vétsina
prislusnikd jiz v prvnich Etyfech letech sluzby. Z pohledu zkvalitnéni sluzby, je to
tak mozna lepsi, jelikoz poté zUstavaji ti, ktefi maji opravdu zajem danou &innost

vykonavat. Na strané druhé je mnoho i téch, ktefi odslouzi vice jak 30 let.
7 Uvahy de lege lata, navrhy de lege ferenda

Sou¢asna pravni Uprava skonceni sluzebniho poméru pfislusniku
bezpecénostnich sborll se snazi myslet na veskeré mozné situace, nebo Iépe
receno, udalosti, které maji za nasledek skonceni sluzebniho poméru. Neékteré se
dle mého nazoru ale zbyte¢né dupluji nebo jsou v rozporu s jinymi ustanovenimi
zakona. Pomérné jednoznacné a srozumitelné jsou vyjmenovany vysluhové
naroky a to véetné pripadu, kdy dojde ke skonéeni sluzebniho poméru
v souvislosti s umrtim pfislusnika. Oproti pfedchozi podobé zakona kvituji pridani

ddvodu propusténi ust. § 42 odst. 1 pism. c) zakona, tedy propusténi prislusnika
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pokud se dopustil umysiného trestného Ccinu, ktery byl vyfeSen nékterym
z odklond. Stejné tak mohu vyzdvihnout nové pfidané ust. § 42 odst. 1 pism. b)
zakona a § 42 odst. 1 pism. e) zakona. Zmén oproti minulému zakonu bylo a
samoziejmeé vice, ale zminim zejména propusténi z divodu odnéti osvédcéeni o
fyzické ¢i odborné zpusobilosti.

odchodného a umrtného. U umrtného je to obzvlasté znatelné, jelikoz bylo
navyseno z trojnasobku na dvanactinasobek. Zména nastala i v letech, po kterych
ma pfislusnik narok na vysluhu. Z deseti let byla hranice posunuta na patnact let,
coz je zcela vporadku se zasadou celozivotni sluzby. Rovnéz byli nové
jednoznacné definovany prava a povinnosti u¢astniku fizeni.

Nékteré nedostatky &i navrhy, jak by se dala souasna uprava zakona
pozménit, jsem jiz okrajové naznacoval v pfedchozich kapitolach. Nicméné se
k danym nedostatkiim vratim i zde. Jisté mé poznatky mohou byt vcelku odvazné
a ne vsichni pfislusnici by je mohli pochopit, ale berte to jako mdj nazor na véc
s pohledu zachovani kvalitnich pracovnikl pro budouci generace pfislusnikd
bezpecénostnich sbord.

Zatnéme § 41a, tedy zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé.
Zakonodarce zde uvadi, Ze Ize propustit pfislusnika i bez udani dlvodu. To ale
dle mého nazoru neni zcela mozné, jelikoz sluzebniho funkcionaie prece muselo
néco vést k tomu, pro¢ chce zrovna toho &i onoho pfislusnika propustit a zakonité
se tento dlvod musi nékde objevit. Pokud chce sluzebni funkcionar tuto
skuteCnost utajit, zfejmé se mu to nepodari vzhledem k ustanoveni § 174/1
zakona, tedy Ze ma pfislusnik pravo nahlizet do spisu a didvod se tedy stejné
dozvi. Nehledé na to, ze dalSi ustanoveni zakona ukryté pod § 181/5 zakona
hovofi o tom, ze vsechna rozhodnuti tykajici se sluzebniho poméru, musi
obsahovat fadné oduvodnéni. Takze dvé ustanoveni téhoZz zakona si zcela
odporuji. § 41a zakona ma asi jediny prakticky vyznam a to ze sluzebni pomér
muze v tomto pripadé skoncit do 5 pracovnich dnl od doruc¢eni rozhodnuti.

Dalsi nedostatky spatfuji vust. § 42 pism. d) zdkona. Je zde zbytecné
nakumulovano nékolik podminek, které museji byt spinény zaroven. Soucasné
zde neni jednoznaéné dano, co je zavrzenihodné jednani. Poruseni sluzebniho
slibu, je také, dle mého nazoru, dosti obecny pojem. Otazkou ale je, zda davat
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sluzebnimu slibu takovou moc. Osobné jsem sluzebni slib chapal jako jakysi ritual
prijeti k bezpe€nostnimu sboru a mél by tedy mit spiSe moralni charakter, nez — li
bych jej chapal jako néjaké zakonné ustanoveni. Myslim si, ze pokud pfislusnik
splfiuje podminky pro propusténi dle pism. d), musi tim zakonité porusit i nékterou
z povinnosti mu kladenych dle zakona. Dalo by se tedy uvazovat o ulozeni
kazenskeho trestu odnéti sluzebni hodnosti a pristoupit tak propusténi dle pism.
e). Institut pism. d) by se tak mohl zcela zrusit, popf. je nutné, zcela jednoznacné
vymezit pfipady, kterych se ma tykat a za jakych podminek. Odbouranim dtvodu
§ 42 odst. 1 pism. d), by nam mohlo zaniknout i zvlastni fizeni a nemohly by tak
nastat pfipady, ze se pfislusnik nemuze U¢inné hajit.

Dalsi korekce, které by se daly udélat, se tykaji ust. § 42/1 pism. h). Jako
nadbytec¢né mi zde pfijde uvadét vétu s vyjimkou zdravotnich dlvodu souvisejicich
s téhotenstvim. Vzdyt' jiz § 77 zakona nam dava vycet jednani, které by se dalo
povazovat za diskriminujici. Jeden z dlvodl je pravé téhotenstvi, tak proc jej
zbyteéné zdUraznovat i v ustanovenich o propusténi.

Poupravil bych i ustanoveni § 42/1 e) nebo spise §§ 155 a 157. Samotné
ustanoveni o propusténi z divodu ulozeni kazenského trestu odnéti sluzebni
hodnosti je asi v poradku, ale pfili§ se mi nelibi, pro¢ i takovy prislusnici, ktefi
dostali tento trest, maji pobirat vysluhové naroky stejné jako nékdo, kdo svou praci
vykonava radné a svedomité. Zakonodarce si mél v tomto pfipadé uvédomit, ze
dava nemalé financni prostredky nékomu, kdo svou praci nevykonaval fadné nebo
vubec a po skonéeni sluzebniho poméru se jen bude pod vousy smat ostatnim,
ktefi tuto praci délali za néj nebo ji zkratka vykonavaji fadné. Osobné to citim jako
velkou nespravedinost.

Dal$i kapitola, kterou navrhuiji k jistym zménam, se tyka vysluhovych narokd.
Co se tyCe odchodného, myslim si, ze zakonodarce tyto nastavil celkem
spravedlivé. Horsi je to dle mého nazoru s vysluhovym pfispévkem. K této praci
jsem si nechal zpracovat statistické udaje tykajici se skon€eni sluzebniho poméru
prislusnikd bezpecénostnich sborl a pro srovnani i vojakl z povolani. Podafilo se
mi tak ziskat udaje od Policie Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky a
Vojaku z povolani. Co se tyée bezpecnostnich sborl, brano z vySe uvedenych
ziskanych statistik a mizeme predpokladat, Zze i u ostatnich bezpecénostnich sbort
budou data velmi podobna, je vidno, ze pfislusnici odchazeji nejvice samozrejmé
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na vlastni zadost, ale co je dulezité pro mé uvahy, Ze je to pravé v obdobi mezi
25-29 rokem sluzby. Z toho, jak je nastaven procentualni rst vysluh, je to i logické.
Do doby sluzby 29 let procenta relativné narUstaji a na pfipadném vysluze je to
znat. Poté tento narUst neni jiz tak markantni, coz je jeden z dlvodU, pro¢ si mnozi
prislusnici rozmysli, zda pokracovat ¢i nepokracovat ve sluzbé. Nejvyssi narust je
samoziejmé do 24 roku sluzby, proto i v téchto letech miUzeme vidét znatelny
odchod prislusnikl. VSude neustdle slychame, Ze si nejvyssi predstavitelé
bezpecénostnich sborl snazi udrzet zkusené kolegy, ale takto nastavenymi
pravidly pro odchod se toho tézko docili. Nékdo by to mohl brat jako jakési vydirani
k tomu, aby zUstal, to si ale nemyslim, pokud nékdo svou praci déla rad, a budou
mu k tomu dany pfiméfené podminky, proC by nesetrval o néco déle. Neni to
samoziejme jen o vysluhovych narocich, mohli bychom se bavit o takfka nulové
nastaveném kariernim radu, o nevhodné pouzivanych benefitech jako je osobni Ci
stabilizaéni pfispévek. To ale neni pfedmétem této prace, proto zUstanu u
vysluhového prispévku. Je to samoziejmé predmétem diskuze nejen mezi
zakonodarci, ale méli by se do ni zapojit zejména policisté sami at’ jiz cestou
odborovych organizaci & pomoci jinych nastroju.

MUj navrh nastaveni vysluhového prispévku by zhruba odpovidal modelu,
ktery maji vojaci z povolani. Tedy po 15. roku sluzby minimalizovat vysluhovy
pfispévek napf. na 5% hranici, kdy nasledujici roky by jejich narust byl
markantngjsi. Asi nema prili§ smysl modelovat zde presna procenta na jednotlivé
roky, jde mi spiSe o to, aby k bezpecnostnim sborim chodili opravdu lidé, ktefi
maji o danou praci zajem a ne ti, ktefi nemohou jinou praci najit, nebo chtéji tzv.
vymeést se systémem. Tito lidé jen pockaji na 15. rok sluzby, vezmou rentu a
odejdou ve 35 letech véku, kdy jesté zcela beze sporu velmi snadno najdou jiné
zameéstnani a stat jim bude vyplacet mnohdy nemalou apanaz. Bohuzel nékolik
takovych vyckavajicich kolegl jsem béhem své sluzby zazil a ob&as mi bylo i
smutno, ze nékdo takovy ma narok na vysluhu i kdyz svou praci nevykonaval
zrovna pfikladné a trochu i srdcem. Rovnéz procentualni rast bych nezastavoval
na 50 % meésicniho sluzebniho pfijmu. Tohoto vrcholu mnohdy prislusnici
dosahnou v 50 letech véku, a pokud nemaji jinou motivaci, (jak jsem jiz predeslal
kariérni rust, osobni ohodnoceni apod.) nemaji pfili§ davod setrvavat ve sluzbé.
Posunul bych tuto hranici klidné na 60 % platu, ale zavedl bych horni hranici
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vysluhového pfispévku, tedy jeji sumu. Timto nastrojem, samozfejmé ve spojeni
s dalsimi uvedenymi moznostmi si myslim, ze zkuSeni pfislusnici bezpeénostnich
sborl budou ve sluzbé setrvavat déle nez doposud a bezpecénostni sbory se tak
vice stabilizuji. DUlezité je tedy zacileni na skupiny 20-24 a vice jak 30 let sluzby.
Zbylé duvody odchodl se nedaji prili$ ovlivnit a jsou otazkou spise individualniho

pristupu kazdého pfislusnika.
Zaver

Studovanim problematiky skonceni sluzebniho poméru mé donutilo hledét na
danou véc i z jinych uhli pohledu a v§imal jsem i ur€itych nianci a nedostatk,
které jsem nasledné popisoval v navrhach de lege ferenda. Pfi normalnim
procitani jednotlivych ustanoveni si ¢lovék ani neuvédomuje, jak se da dana
problematika uchopit a prevratit doslova naruby. Teprve nyni jsem si uvédomil,
jaké nasledky ¢i skute€¢nosti mohou nastat za téch ¢€i onéch okolnostech. Neni to
jen o téch par paragrafech, které skonceni sluzebniho poméru pfimo upravuiji, ale
je to o celé plejadé na sebe navazujicich paragrafli, provadécich predpisu,
vyhlasek a nafizeni, které celou véc zpresnuji, doplnuji a do jisté miry i pomahaji
pochopit. Jsem si zcela jist, ze jsem ve své praci neuved| veskeré tyto prameny,
ale €eho si jist jsem, je, ze pokud bych tak chtél ucinit, dalo by to svym rozsahem
klidné na dvé takovéto prace.

At uz je skonceni sluzebniho poméru provazeno jakymikoli jevy, vzdy se jedna
0 zasadni krok v zivoté prislusnika bezpecnostniho sboru, tedy Clovéka, ktery
slouzil své vlasti. Nékdy byva tento krok jednoduchy a vyplyvajici z danych, at’ uz
profesnich nebo soukromych ddvodu. Nékdy ale byva ono rozhodnuti vystoupit
velmi obtizné a myslim, ze ukapla nejedna slzicka, kdyz k tomu doslo. Po
skonéeni sluzebniho poméru Elovék zacina zit jiny zivot, zméni se prostfedi, ve
kterém se pohybuje, zméni se kolegové, zméni se jeho volny ¢as a zméni to
zajisté i sebe sama. Pro pfechod do zcela jiného prostiedi zakonodarce nastésti
vymyslel vysluhové naroky, které tento prechod zlehcuji a davaji urcitou jistotu, o
kterou se muze, jiz byvaly pfislusnik, opfit. Co si budeme povidat, sluzby
v bezpeénostnich sborech je natolik specificka, ze se s jinym zaméstnanim

srovnavat zkratka neda.
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V mé praci jsem zminoval i pfislusniky, ktefi svoji praci neodvadéji, jak maji,
popi. Cekaji pravé na zminéné vysluhové naroky a poté celkem spokojené
odchazeji. Bohuzel se takovym pfipadim neda pfilis dobfe zabranit. Mohli by se
ale alespon z ¢asti eliminovat Upravou zakona pravé vysluhovych narokd.
Samoziejmé to neni jediny nastroj jak takovym pfipadim predchazet, ale v ramci
této prace je to pravé to co jsem zminfioval. Zminovana zmeéna by zajisté pomohla
i s udrzenim zkusenych pfislusniku, ktefi i diky sou¢asné nastavenému zakonu ve
velkém mnozstvi mizi pravé mezi 25 — 29 létem sluzby. Je proto dle mého nazoru
nezbytné zménit sluzebni zékon z pohledu pravé na odchod této generace
policistU.

Cilem prace bylo vytvoreni dokumentu, ktery by podrobnéji popisoval
skonceni sluzebniho poméru a nasledky s tim spojené. Véfim tomu, ze kdyz si
tuto praci precte jakykoli pfislusnik bezpeénostnich sborli, dokaze se vdané
problematice zorientovat a mozna mu i pomuze vyresit néjaké otazky, na které si
do této doby nedokazal odpovedét.

Jisté naznaky, ze se sluzebni zdkon ménit bude, se jiz ozyvaji. Nepodarilo se
mi bohuzel ziskat Zadnou podobu mozné zmeény, mizeme tedy doufat, Ze to
nebude k hor§imu a ona novelizace posili stabilitu bezpeénostnich sborl zejména
z pohledu personalniho. Nastaveni novych pravidel by pfinejmensim pomohlo ke
klidnéjsim odchoddm a byvaly pfislusnici by si mohli fici, jsem rad, ze jsem slouzil
a ze se na me sbor za téch mnoho let, které jsem mu vénoval, upiné nevykaslal.
Na zavér snad jesté jednu poznamku z historie. Byly doby, kdy pfislusnici po
odchodu do civilni sféry nedostavali vibec nic a pohliZzelo se na né jako na zradce.

Budme tedy radi alespon za to, co mame a véfme v lepsi budoucnost.
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Pfiloha €. 1: Lékarsky posudek o zdravotni zpusobilosti prislusnika

bezpecénostniho sboru pro vykon sluzby na sluzebnim misté

Strana 2226 Sbirka zidkonua ¢. 226 / 2019 Céstka 97

Priloha ¢. 4 k vyhlasce ¢. 226/2019 Sb.

Vzor I€karského posudku o zdravotni zpusobilosti prislusnika
Nazev poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb, ICO, adresa sidla nebo mista
Lékarsky posudek
o zdravotni zpiusobilosti pFislu§nika bezpecnostniho sboru pro vykon sluzby

na sluzebnim mist&"

Poradové ¢islo nebo jiné eviden¢ni oznaceni Iékarského posudku o zdravotni zpuisobilosti:
Jméno, popiipad¢ jména, prijmeni, titul a datum narozeni ptislusnika

Adresa mista trvalého pobytu prislusnika

Byla provedena pracovnélékarska prohlidka:

[(Jvstupni [ periodicka [_] mimofadna

1. Vyse posuzovana osoba se podrobila lékar'ské prohlidce ke zjisténi zdravotni
zpusobilosti pro vykon sluzby na sluzebnim misté

u utvaru bezpecnostniho sboru

adresa pro dorucovani (korespondenéni adresa bezpe¢nostniho sboru)

2. Posudkovy zaveér :

Posuzovana osoba

a) je zdravotné zplsobilé pro vykon sluzby na sluzebnim misté

b) je zdravotn€ zpuisobila pro vykon sluzby na sluZebnim mist€ s podminkou

¢) je zdravotné nezpusobild pro vykon sluzby na sluZzebnim mist€¢ na zaklad€ vstupni
prohlidky

d) pozbyla dlouhodobé¢ zdravotni zptsobilost pro vykon sluzby na dosavadnim sluzebnim
mist&”, pro ktery je stanoven jiny zvlastni pozadavek™

e) pozbyla dlouhodob€ zdravotni zptisobilost pro vykon sluzby”
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Datum ukoné&eni platnosti Iékaiského posudku o zdravotni zptsobilosti™

Pouceni:

Proti tomuto lékarskému posudku 1ze podle § 46 zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist, podat navrh na jeho prezkoumani
do 10 pracovnich dnii ode dne jeho prokazatelného predani, a to poskytovateli
pracovnélékarskych sluzeb, ktery I¢karsky posudek vydal. Prava na prezkoumani
lékarského posudku se lze vzdat. Navrh na prezkoumani lékarského posudku nema
odkladny ucinek, jestlize z jeho zavéru vyplyva, Ze posuzovana osoba je pro ucel, pro né¢jz
byla posuzovana, zdravotné nezpusobild, nebo je zdravotné zplisobila s podminkou.

Datum vydani Iékarského posudku Jméno, poptipadé jména, piijmeni
a podpis posuzujiciho 1ékare

Razitko poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb

Lékarsky posudek predan dne...cc.ozqim siimnsviisomiin s, sasan

POApiS PpOSUZOVANEC OSODY ......ooeemsiassivassin s sonise e S

*) Nehodici se skrtnéte

**) V piipadé, ze je treba na zakladé zjisténého stavu nebo zdravotni zpusobilosti omezit platnost Iékarského
posudku na dobu mensi nez 90 dnii, nebo pokud tak stanovi jiny pravni predpis; v téchto piipadech se
vyznaduje rozhodny den, mésic a rok ukonceni platnosti lékaiského posudku.

D'§ 13 odst. 1 pism. e), § 15 odst. 6 a § 17 odst. 1 pism. f) zakona & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnika bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisu.



Ptiloha €. 2: Osvédéeni o fyzické zpusobilosti

Utvar Policie Ceské republiky

Pocet listu:

OSVEDCENI

o fyzické zpisobilosti

7.1.1 uchazede o pfijeti do sluzebniho poméru piislusnika Policie Ceské
republiky nebo piislusnika Policie Ceské republiky pro vykon sluzby na
sluzebnim mist¢, pro ucely § 15 odst. 4 a § 79 odst. 4 zakona ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort

Hodnostni oznaéeni”

Prijmeni / titul /

Jméno

Datum narozeni uchazece

Cislo sluzebniho prakazu *

Skupina fyz. zpusobilosti**

Platnost osvédceni do

* tyka se jen pfislugnika Policie Ceské republiky

** pripadné podskupina

splnil/a pozadavky na télesnou zdatnost podle § 15 odst. 4, resp. § 79 odst. 4 zakona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnika bezpecnostnich sboru.

Datum konani testu vedouci komise



PFiloha &. 3: Zadost o propusténi

Dzobnd evid. Eislo

Mazev utvaru

Zadost
o propusténi ze sluZebniho poméru piislusnika Policie Ceské republiky
(podle § 42 odst. 1 pism. m) zikona & 361/2003 Sh.)

Shuebni hodnost, piijmeni, jméne: Datum narozeni:

Trvaly pebnt

ZLastivangé sluzebni misto:

Va shizebnim pomére pfisloinika Policie Ceshed republiky od:

Vst zdravomi problidia (vyplnd Zadatel):

Bern na védomi, Ze rozsah vystupni prohlidky je v souladu s ustanovenim § 7% odst. & zdkona & 36172003 Bb, stanoven v § 5
odst. 1 vvhlaky & 2262019 Sh., o zdravotni zpésobilosh, a vrizduje niviténu sluzebniho lékars, kterd popfipads stanovi
rozzah daléich edbomych vy ietien podle zsténsho zdravotmbo stavn

Daléi odbema videtfen va spacializovaném lakarzkém zafizan] Podstoupim — Nepodstonpim *)

Vyjadien shitebniho lékare o splném podminky absolvovant wehopmt lebkarsks prohlidlo:

Faddm o propusténi ze shizebniho pomém

Z3ddm o propustini ze shifebnitho pomérudnem’ ...
e e dne ... A A AR - - e £ e e ee e ee e e e e aeea
podpis prisluinika
Divody moimo konlretizovat na mvlditnim sty
Fozhedmot shofebmbo finkrionare k Zidosh prishidmka o shonden) shifebniho pomém propudténim dnam ...
Schvaluji - Neschvahoji
W e IR e e
podpis shusebmiho fankeiongfe
5 personalni pravomoei

* Weckodic] w ihetedic

MV gls 49E


file:///ystupni

PFiloha &. 4: Zadost sluzebniho funkcionare o zjitovani osobnostni zplsobilosti
Zadost sluzebniho funkcionare o zjistovani osobnostni zptisobilosti
na zakladeé vyhlasky 487 / 2004 Sb.,
o osobnostni zpUsobilosti, ktera je pfedpokladem pro vykon sluzby
v bezpecnostnim sboru (dale jen ,vyhlaska“)
Dle § 3 odst. 2 vyhlasky Zadam o zjisténi osobnostni zplsobilosti
JMENO L.

I MENI .

datum NarOZeNi ... e e

DUvodem psychologického vysetreni je:

Osobnostni zplsobilost posuzované osoby byla — nebyla') jiz diive zjistovana

na psychologickém pracovisti .....................o

Sluzebni funkcionar

") nehodici se $krtnéte



Priloha €. 5: Navrh na propusténi ze sluzebniho poméru pfislusnika Policie

Ceské republiky podle § 42 odst. 1 pism. d) zakona &. 361/2003 Sb.

Oszobni eyid. &islo

Mazev utvaru

NAVRH
na propusténi ze sluzebniho poméru prislusnika Policie Ceské republiky

(podle & 42 gdst 1. pism d) zakona & 361/2003 8b.)

Sluzebni hodnost, pfijmeni, jméno:

Dlan, mésic a rok narozani:

Trvaly pobvi:

Zastivans slufebni mista:

Va sluZebnim poméru phizlhiiniks Policis Cesks republiky od:

Odirrodndni ndvrhn na propustini:

X s OO

 podpis vedouciho phishinika

"V piipadé nedostathn mista, poloafujte na mldénim lista



Vyjddieni nadfizemich shoFebnich fimkeiondfi:

podpis shuFebniho fimkeionars

Fozhednoti sluzabnihe fimkeiondfe = persondln pravomoct:

Mavth schvaluji - neschvahyi:

podpis sluebmiho funkriondfe
s personalnl pravomoct

Sluzebni pomér skonfil dg ewmmmmmmarnrr




Priloha €. 6: Navrh na propusténi ze sluzebniho poméru pfislusnika Policie

Ceské republiky podle § 42 zakona &. 361/2003 Sb.

Fauﬁﬁ:kﬂ. ik

NAVRII
na propuéténi ze sluzebniho pomérn piisluinika Policie Ceské republiky
(podle § 42 oder. .. plem . Zikona & 3612003 5b0

Shezcbai hodaoot, pfpaead, e :

Den, toSzic 3 foi mads zequi

Trvaly pokv

Fastdvana s ofe'ond mizto:

e shadeboadn pomsSea otz wind: Policie Cests republdcy od:

Rimsifivace zdravctnde stavo: (vyphd 1ked Mnsterstva vaira), (oveéss, zda je nums piedmeme fizead
il taechopnosti £eZoE pro nemce dobu vanida a kdy konéd podpiras doka, pf propueEtand =e adisv
dGvodn pizdlcat Whafskou dobkumentacs)

MV skl.€.49



Odivodnéni ndvrhu na propusténi:©

podpiz vedouciho pfislnEnika

Vyjadieni propouiténého piislufnika Policie Ceské republily:

podpis piishuinda

'V piipadé nedostatku mista, pokracujte na zviastnim listé



Vyjadfeni nadfizenych shuZebnich funkeionaih:

N dne

podpis sheZebniho funkeionafe

Stanovizko odborového organu, je-li pil Gtvars ustanoven (§ 192 odst. 1 pism d) zal £ 361/2003 5b.)

za odborovy organ

Fozhodnuti slnZebniho fonkcionafe s personalni pravomoei:

Navrh schvaloji - neschvalogi

podpiz shizebniho funkeionafe
z persondlnd pravomoci




Doruteni rozhednuti

Eozhodnuti ve vécech sluZebniho pomém £ ... plevzaldne ...
podpis pfizludnia
podpis personalntho pracovnika
Piisluinik Policie Ceslké republicy Zada, aby sheZzebni pomér vkonfeny podle § 42 odst. ... zakona

€. 361/2003 Sb, skontill ke dni ... ...

Vo dne

podpis piisliEnika

Eozhodnuti sluZebniho funketonafe k Zadosti pfisluinika o skonéeni sluZebniho pomén propuiténim ke
dod ...

Schval - neschvah

Podpis sluZebniho funkeionafe
s personalni pravomoct

Shazebni pomér skonfildne

podpis perzonalniho pracovnika




