Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

CESKA ’
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Pozemkové Upravy v Ceské republice z pohledu
dotéenych organu statni spravy a samospravy

Jana Chvojkova

© 2016 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Jana Chvojkova
Vefejna sprava a regionalni rozvoj
Nazev prace
Pozemkové tpravy v Ceské republice z pohledu dotéenych organti stitni spravy a samospravy

MNazev anglicky

The Landscaping in the Czech Republic in terms of Offices of state and local Administration

Cile prace
Cilem této prace je sumarizace teoretickych poznatkd, zhodnoceni vyvoje pozemkovych Gprav v daném
regionu a posouzeni kvality realizované pozemkové dpravy ve vybraném katastralnim gzemi. Diléim cilem

prace je zmapovani procesu Fizeni o pozemkovych upravach vzhledem ke koordinaci a spolupraci
participujicich orgénd statni spravy a identifikace problematickych bodd spoluprace.

Metodika

Metodicky postup je zaloZzen na studiu odborné literatury, rozhovorech s pracovniky statni spravy a samo-
spravy, zucastn&ném a nez(dastn&ném pozorovani, analyze dokumentd a komparaci dat.

Oficidlni dokument * Ceskd zem&délska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Doporuéeny rozsah prace
60-80 stran

Klicova slova

pozemkové Upravy, katastr nemovitostl, pfidélovy plan, dzemni plan, rozvoj venkova

Doporuéené zdroje informaci

BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Vyd. 1. Praha: Grada Publishing, 2007. ISBN
978-80-247-2318-1.

KOLEKTIV AUTORU. Pozemkové tpravy v Ceské Republice. Vyd. 1. Praha: Consult. 2011. ISBN
80-903482-8-9

MARSIKOVA, Magdalena a Zbynék MARSIK. Dé&jiny zeméméfictvi a pozemkovych tprav v Cechéch a na
Moravé v kontextu svétoveho vyvoje. 1. vyd. Praha: Libri, 2007, ISBN 978-80-7277-318-3

Metodicky navod k provadéni pozemkowych tprav. Praha: Ministerstvo zemédélstvi — Ustiedni pozemkovy
Gfad, 2010, ¢.j.: 10747/2010-13300

VLASAK, ). BARTOSKOVA, K. Pozemkové tpravy 1. vyd. Praha: Ceské vysoké uéeni technické v Praze. 2007.
ISBN 978-80-01-03609-9

Vyhlagka €. 545/2002 Sb. ze dne 12. prosince 2002 o postupu pfi provadéni pozemkovych Gprav
a naleiitostech navrhu pozemkovych Uprav

Zékon €. 139/2002 Sb., ze dne 21. bfezna 2002 o pozemkovych Upravach a pozemkovych dfadech
a o zméné zakona 229/1991 Sh., o tpravé vlastnickych vztaht k pddé a jinému zemédélskému
majetku, ve zné&ni pozd&jsich predpisd

Predbézny termin obhajoby
2015/16 LS — PEF

Vedouci prace
Ing. JUDr. Eva Daniela Cvik

Garantujici pracovisté

Katedra prava

Elektronicky schvaleno dne 31. 10. 2015 Elektronicky schvaleno dne 11. 11. 2015
JUDr. Jana Borska Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 18. 03. 2016

Oficialni dokument * Ceskd zem&dslska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze¢ svou diplomovou praci ,,Pozemkové upravy v Ceské republice
z pohledu dotéenych organt statni spravy a samospravy* jsem vypracovala samostatné pod
vedenim vedouciho diplomové priace a s pouzitim odborné literatury a dalSich
informacnich zdroju, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu literatury na konci
prace. Jako autorka uvedené diplomové prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim

vytvofenim neporusila autorska prava tietich osob.

V Praze dne







Podékovani

Rada bych touto cestou podc€kovala JUDr. Ing. Evé Daniele Cvik za vstficny
pfistup, podporu a odborné vedeni mé diplomové prace.



Pozemkové upravy v Ceské republice z pohledu
dotcenych organu statni spravy a samospravy

The Landscaping in the Czech Republic in terms of
Offices of state and local Administration

Souhrn

Diplomova prace Pozemkové tpravy v Ceské republice z pohledu dotéenych organt statni
spravy a samospravy zpracovava v casti teoretické uceleny piehled problematiky
pozemkovych tprav a podrobné pfiblizuje cely proces fizeni o pozemkovych tpravach.
Pro uceleni daného tématu je prace doplnéna o historicky pichled pozemkovych uprav
a souvisejici vyvoj evidence vlastnickych vztahli k ptdé. Praktickd cast je vénovéna
statistické analyze vybranych ukazatelti pozemkovych uprav. Data jsou zpracovana pomoci
statistickych metod, pfedevsim analyzy ¢asovych tad, syntézy a predikce. Soucasti feSeni
analyzy je 1 predpovéd’ budouciho vyvoje ceny za provedeni 1 hektaru komplexni

pozemkové upravy.

Summary

Theoretical part of this thesis Landscaping in the Czech Republic in terms of Offices of
state and local Administration elaborates compact overview of the issue of landscaping and
in detail describes the whole process procedure of landscaping. Historical overview of land
consolidation and development of evidence of ownership of land has been added into
thesis. The data are processed by using statistical methods, especially time series analysis,
synthesis and prediction. The part of the solution of analysis is also forecast of future price

development for carrying out of 1 hectare complex landscaping.

Kli¢ova slova: pozemkové Gpravy, katastr nemovitosti, statni sprava, vetejna zakazka

Keywords: Landscaping, Cadastre, State Administration, Public Procurement
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1 Uvob

Pida je dle ekonomické teorie jednim z vyrobnich faktor. Je to vzacny, omezeny
statek, soudast piirody, ale taky soukromého vlastnictvi. Pfetvafeni krajiny v Ceské

republice, ale i formy vlastnictvi pudy, souvisi s politickymi a hospodaiskymi vlivy.

Dédictvi minulych rezimi vidime stadle kolem nés. Socialistickd zemédélska
velkovyroba zménila nejen tvar krajiny, ale 1 pfirozenou ekologickou stabilitu,
a Vv neposledni fadé i vztah ¢lovéka k pidé a krajing. Rada vlastnikti pady stale nema
moznost fadné uzivat své pozemky. Polni cesty byly rozorany, zfidit na vlastni naklady
pfistup k pozemkum je Casto vzhledem k nevyjasnénym vlastnickym vztahtim prakticky
nemozné. Rada vlastnikil je neznamych, zemielych, pozemky neproily fadnym dédickym
fizenim. Naopak nékteré pozemky maji spoluvlastnikii nékolik, nékdy i zijicich
Vv zahrani¢i, a neni téméef mozné vSechny dohledat. Népravu tohoto stavu nabizeji pravé

pozemkové upravy.

Pozemkové tupravy fesi vétSinou celé katastralni uzemi komplexné a ve vefejném
zajmu. Pozemkové upravy lze laikovi pienesené piiblizit jako jednu z forem krajinného
planovani; vytvaii nejen lepsi podminky pro racionalni hospodaieni, ale jsou i jednim
z dulezitych prvku zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi, efektivniho vodniho hospodarstvi,
ochrany a zrodnéni pudniho fondu a celkové ekologické stability krajiny. Dulezita je také
uzka spoluprace s mistni samospravou a piimymi vlastniky. Participace mistnich je
dilezita, vnucené, nechténé, autoritativni feSeni neni cilem uprav, tim je nova Sance pro
venkovsky prostor a krajinu. Nové vybudované polni cesty zlepsi priichodnost krajiny,
ptipadné mohou slouzit jako cyklostezky a turisticky zatraktivnit obec, vysadbou nové

zelené dochazi nejen ke zvyseni ekologické stability, ale i rastu estetické hodnoty.

V roce 2000 pristoupila Ceska republika k Evropské umluvé o krajiné a dle textu této
umluvy se mimo jiné zavazala: ,,prdvn¢ uznat krajinu jako zakladni sloZku prostiedsi,
vV némz obyvatelé Ziji, jako vyraz rozmanitosti jejich spole¢ného kulturniho a pfirodniho
dédictvi a =zaklad jejich identity; zavést postupy pro ucast vetejnosti, mistnich
a regionalnich orgéant a jinych stran, které jsou zainteresovany na definovani a provadéni
krajinnych politik; zaclenit krajinu do svych politik izemniho a urbanniho planovani, do

své kulturni, environmentalni, zeméd¢lské, socialni a hospodarské politiky, jakoz i do
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ostatnich politik s moznym pfimym ¢i nepfimym dopadem na krajinu". Pozemkové tpravy

jsou ucinnym ndstrojem k napliiovani zavazkt plynoucich z této Evropské umluvy.
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 CiLPRACE

Cilem teoretické Casti diplomové prace je ptiblizit problematiku pozemkovych tUprav
v Ceské republice a sloZity proces fizeni o pozemkovych tpravach. Pro uceleni daného
tématu a snadnéjsi pochopeni typickych problémt fesenych v rdmci pozemkovych tprav je
prace doplnéna o historii a vyvoj pozemkovych Gprav na tzemi nyngjsi Ceské republiky

V navaznosti na vyvoj evidence vlastnickych vztahta k ptdée.

Prakticka ¢ast je vénovana statistické analyze vybranych ukazateli pozemkovych
uprav. Data jsou zpracovana pomoci statistickych metod, ptedevsim analyzy ¢asovych fad,
syntézy a predikce. Soucasti analyzy je i predpovéd budouciho vyvoje ceny za realizaci
1 hektaru komplexni pozemkové upravy. Podkladové udaje jsou Cerpany prevazné

z webovych stranek Ministerstva zeméd¢€lstvi a Statniho pozemkového Gradu.

Hlavnim cilem je na zdkladé¢ ziskanych sekundarnich kvantitativnich dat vytvofit
databazi popisnych informaci, data pomoci statistickych metod analyzovat, ptehledné
graficky prezentovat a zhodnotit. Cilem analyzy je pfedpovéd’ budouciho vyvoje ceny za

realizaci 1 hektaru komplexni pozemkové upravy.

Dil¢im cilem praktické ¢éasti prace je komparace vybranych ukazateli vybraného
katastralniho tizemi Vrchovnice pfed pozemkovou upravou a po realizaci pozemkové
upravy. Cilem je ovéfeni platnosti hypotézy, ze realizaci pozemkové upravy dochazi

K snizeni poctu parcel v katastru a zvySeni primérné vymeéry nové tvotenych parcel.

2.2 METODIKA

Metodicky postup teoretické Casti je zalozen na studiu odborné literatury, souvisejici
legislativy, elektronickych zdroji a vlastnim Setfeni v archivu Statniho pozemkového
ufadu, pobocka Hradec Kralové a archivu pozemkové knihy a sbirce listin Katastralniho
pracovist¢ Hradec Kralové. Hlavni metodou této Casti je literarni reSerSe, analyza

ziskanych informaci a systematicky a logicky vyklad.

Metodika praktické Casti prace je zalozena na sbéru kvantitativnich dat jak z vefejné
dostupnych zdrojt Geoportalu Ceského ufadu zemémétického a katastralniho a webového

portalu Ministerstva zemédélstvi e-Agri, tak v databazich vyse uvedeného pozemkového

14



a katastralniho uradu. Data jsou zpracovana pomoci statistickych metod, predev§im

analyzy ¢asovych fad a regresni a korelacni analyzy.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 HISTORIE POZEMKOVYCH UPRAV

Kazdy védomy =zasah c¢lovéka do krajiny, jehoz cilem je uspofadani vztaha
k zem&délskym a lesnim pozemkim z duvodu hospodafeni na téchto pozemcich
a s ohledem na potieby krajiny, Ize povazovat za pozemkovou Gpravu S touto podobou
pozemkovych uprav se setkdvame jiz ve starém Egypté. Pravidelné kazdoro¢ni zaplavy
v udoli Nilu nutily tehdej$i vladce nechat rozméfit a rozd¢lit Grodnou piadu kazdy rok
znovu mezi hospodafici rolniky. V knize Dé&jiny zeméméfictvi a pozemkovych uprav
v Cechach a na Moravé v kontextu svétového vyvoje spatiuji autofi Magdalena a Zbynék
Marsikovi v tomto rozdélovani pidy i ptivod slova geodézie: ,, Zde muzeme nalézt i piivod
slova geodézie, recky geodaisia, tedy geo (zemé), daisia (déleni), prenesené zemédeleni”.
Jednalo se tedy o prvotni védomé uspoiadani pozemka a hospodaieni na nich. Podobné
problémy se zaplavami fesili i v dalSich oblastech urodného pilmésice - v povodi Eufratu

Jo 4

a Tigridu (starovka Mezopotamie), staii ,,zemé&d&leni” 1ze tedy odhadnout na 4000 let.*

3.1.1 Osidlovani pozemkii na uzemi ¢eskych zemich

Cesky stat se za¢al formovat v 8. az 9. stoleti naseho letopoétu. Zemédélska kolonizace,
tedy osidleni a zGrodnéni dosud neobd¢lavané pudy, probihala v ¢eskych zemich nejprve
jako kolonizace vnitini. Pocet populace rostl a tim rostly i naroky na obZivu. Dochézi
Kk myceni a vypalovani lest, upravovani pastvin a zakladani novych vesnic. Osidlovani
a obd¢lavani piidy provadelo obyvatelstvo zde Zijici, a to priblizn¢€ do 14. stoleti. Nasledna
vnéjsi kolonizace probihala na naSem tzemi v 15. - 17. stoleti, vétSinou se jednalo
0 kolonizaci némeckou. Organizovanim kolonizace byli povéfeni lokatofi, ktefi od
vlastnika plidy dostali za kol ¢ast pidy osidlit, drzitelem pudy stile zistaval feudal.
Koncem 17. stoleti byla jiz vétSina zeméd€lské piady k obdélavani rozdélena,
k zasadnéj$im zménam doslo az po tficetileté valce (1648), ale ta se tykala pouze ve zméné

vlastnictvi feudala, na rozdéleni a obdélavani pozemkl neméla zadny vliv.?

! MARSIKOVA, Magdalena a Zbynék MARSIK. Déjiny zeméméFictvi a pozemkovych tiprav v Cechdch a na
Moravé v kontextu svétového vyvoje. 1. vyd. Praha: Libri, 2007, 182 s. ISBN 978-80-7277-318-3
2 MARSIKOVA, Magdalena a Zbynék MARSIK. Déjiny zemeémérictvi a pozemkovych viprav v Cechdch a na
Moravé v kontextu svétového vyvoje. 1. vyd. Praha: Libri, 2007, 182 s. ISBN 978-80-7277-318-3
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3.1.2 Pozemkové reformy 18. a 19. stoleti

V 18. stoleti se jiz zacaly projevovat nedostatky predchoziho déleni pidy. V Rakousku,
jehoz bylo Ceské kralovstvi soucasti, vznikaly prvni navrhy pozemkové reformy. Ty
spocivaly piredevsim v déleni pudy velkostatka a ptidélovani drobnym zajemctim. Povinna
robota se prevadéla na stalé kazdorocni platby financni nebo naturdlni. Zasadni zménu
pfinesl cisafsky patent o zruSeni roboty v roce 1848, kterym rolnici ziskali osobni volnost.
Postupné zacalo dochazet k velkému roztiisténi pudy v dasledku odprodeji ¢asti pozemkii,
prevodem dédictvi na nékolik dédici a podobné. ZmenSovala se primérna vymeéra
zemédéelskych pozemki, nékteré nebyly dostupné z vetejnych cest, Casto mély nevhodny

Cvwr

tvar. Dusledkem téchto zmén byly nizsi hospodatské vynosy pudy.

Vroce 1883 byl, vydam ftiSsky zakon o scelovani hospodaiskych pozemk.
K pozemkovym upravam se jiz pfistupovalo promysSlené¢ a organizované. Podstata
scelovani spocivala vtom, ze pozemky v obvodu scelovacim, nalezejici rozdilnym
vlastnikiim, pokladaji se za celek. Z tohoto celku se vylouc¢i plocha pro spole¢né cesty
a prikopy a k t€émto Gpravam se pfipoji navrh nového uspotadani pozemku tak, aby kazdy
vlastnik dostal nahradni pozemek ve tvaru, ktery by umoziioval dosazeni nejvysSich

hospodatskych vysledk.

3.1.3 Prvni pozemkova reforma

Samostatna Ceskoslovenska republika, kterd vznikla po rozpadu rakouského
mocnafstvi, se potykala s problémy organizace zemédélské vyroby a drzby zeméd¢lske
pudy. Obdobi pozemkovych reforem, oznacované jako prvni pozemkova reforma zacalo
vroce 1918 a skoncilo roku 1938. Jan Kuklik v knize Konfiskace, pozemkové reformy
avyvlastnéni v ceskoslovenskych déjinach 20. stoleti k pozemkové reformé uvadi:
,Ucelem pozemkové reformy v dobé prvni republiky bylo predeviim omezit slechtické
velkostatky, které se nachdzely prevazné v rukou prislusnikii cizich ndrodi, a ndsledné
pudu pridelit drobnym zemédélcum, malorolnikiim a bezzemkiim. Po prvni svétové vdlce
patrila jedna tretina veskeré piidy na tizemi nové republiky velkostatkim, kterée viastnila

predevsim némecka a madarska Slechta. Jednalo se celkem o 2 000 velkostatkarskych

¥ MARSIKOVA, Magdalena a Zbynék MARSIK. Déjiny zemeémérictvi a pozemkovych viprav v Cechdch a na
Moravé v kontextu svétového vyvoje. 1. vyd. Praha: Libri, 2007, 182 s. ISBN 978-80-7277-318-3
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rodin."*

V letech 1919-1920 byly vydany tfi zédkony umoziujici situaci FeSit; zakon
zaborovy, ptidélovy a nahradovy. Podle zdborového zdkona (¢.215/1919 Sb.) mély byt
zabrany pozemky jednotlivych vlastnikii piesahujicich vyméru 150 ha zemédé€lské pidy
a 250 ha veskeré pudy. Zakon piidélovy (¢. 81/1920 Sb.) stanovil zabory ptid€lovani
pozemkii drobnym zemédélcim a ziajemcim o zemédélskou plidu. Zikon nahradovy
(¢. 329/1920 Sb.) stanovil zésady pro vypocet nahrad vlastnikim za zabrané pozemky.
K zajistovani a provadéni pozemkové reformy byl ziizen Ufad pozemkovy5 Tato
pozemkova reforma vSak nebyla provedena disledné; byly vytvofeny zbytkové

velkostatky o mnoha hektarové vymeére, zatimco piidélcim byla ptrenechdna ptda

V priméru lha.

3.1.4 Druha pozemkova reforma

Bezprostfedné po osvobozeni v kvétnu 1945 doSlo na zadkladé dekreti prezidenta
republiky ke konfiskaci majetku obyvatel némecké a madarské narodnosti a zradcd
a kolaborantti z fad ¢eského a slovenského obyvatelstva. Pramyslovy majetek a zivnosti
ptesly pod ndrodni spravu, zemédélsky majetek byl ptidélovan v ramci prvni etapy
pozemkové reformy.6 ,,Po odsunu Nemcu nastalo vysidleni pohranici, ceskoslovenska
vldda vyzvala obcany k novému osidleni pohranici a slibila pridéleni piidy k zemédélskému
obdéldavani. Dekret 12/1945 Sb. umoznil rozdéleni zemédélského majetku kolaborantii.
Jako celostatni dohlédaci organ byl stanoven ndrodni pozemkovy fond. V roce 1947
probéhla na zdakladé zakona 142/1947 Sb. revize prvni pozemkové reformy z let 1918-1938
a Vroce 1948 byl vydan zakon o nové pozemkové reformeé ¢. 46/1948 Sb. Dle ustanoveni
tohoto zdkona piida patii tém, kdo na ni pracujz"'.7 Ptidélovym fizenim prosla vic nez

tretina veSkeré zemédélské pldy ve staté. Evidence a registrace piidélovych fizeni byla

* KUKLIK, Jan. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v ceskoslovenskych déjindch 20. stoleti. Praha:
Auditorium, 2011, 114 s. ISBN 978-80-87284-25-4

> MARSIKOVA, Magdalena a Zbynék MARSIK. Déjiny zeméméFictvi a pozemkovych iiprav v Cechdch a na
Moravé v kontextu svétového vyvoje. 1. vyd. Praha: Libri, 2007, 182 s. ISBN 978-80-7277-318-3

® KOLEKTIV AUTORU: Ceské zemé a Ceskoslovensko ve 20. stoleti 1SBN: 978-80- 87535-76-9
"MARSIKOVA, Magdalena a Zbynék MARSIK. Déjiny zemémérictvi a pozemkovych viprav v Cechdch a na
Moravé v kontextu svétového vivoje. 1. vyd. Praha: Libri, 2007, 182 s. ISBN 978-80-7277-318-3
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neduslednd a ¢asto zcela chybéla. V mnoha piipadech doslo i k neumérnému rozdrobeni

. y e e , 8
pudy, coz se neptizniveé projevovalo na vynosech.

3.1.5 Hospodarsko-technické upravy pozemkii

V roce 1948 byl pfijat zakon ¢. 69/1949 Sb. o jednotnych zemédé€lskych druzstvech,
¢imz byla zahdjena kolektivizace zemédé@lstvi. Zemédelci byli nuceni sdruzit pozemky
aodevzdat do vlastnictvi druzstva ostatni vyrobni prostfedky. K pozemkim zistalo
zachovano soukromé vlastnictvi, ale dispozi¢ni pravo s pozemky obhospodafovanymi
druzstvem bylo omezeno. Provadéni pozemkovych tuprav bylo upraveno zakonem
€. 47/1948 o nékterych technicko-hospodatskych tupravach pozemkii (tzv. scelovaci
zakon), vroce 1952 byla vyddna Smérnice k provadéni hospodaisko-technickych uprav

(HTUP).?

Ackoli vroce 1975 byly v reakci na nepiiznivé pusobeni vySe uvedeného scelovani
pozemkl na krajinu piijaty ,,Pokyny pro ptipravu a schvalovani pozemkovych uprav
Z hlediska jejich vlivu na krajinné prostfedi” a nasledné v roce 1976 na zakladé téchto
pokynt vesla v platnost i ,,Metodika souhrnnych pozemkovych Gprav®, jez méla umoznit,
aby se pozemkové upravy fesily s piihlédnutim nejen k ekonomickym ukazateliim, ale také
k potfebam zivotniho prostiedi, v dalSich letech byly tyto pfedpisy v realiza¢ni etapé ve
vetsing piipadit opomijeny a na vétSin€ tizemi byla primarnim cilem nésilna koncentrace

a specializace zemédélské V}'/roby.10

Béhem kolektivizace zemédélstvi doslo k rozsdhlému a Casto nasilnému zabavovani
pudy z divodu uspokojeni tzv. celospolecenskych potieb. Mezi tyto potieby patiil
predev§im prechod od malovyroby soukromého zemédé€lského sektoru na velkovyrobni
technologie socialistického zemé&délstvi bez ohledu na dopady na pfirodu. A tak dochéazelo
ke scelovani drobnych policek v ohromné bloky orné ptdy a k likvidaci vSech prvku, které
velkovyrobnim technologiim v obdélavani branily. A to vSe bez ohledu na vlastnictvi

pudy. Odstranéni krajinnych prvki, jako jsou remizky, mokiady, meze nebo aleje, bylo

8 NEMEC, Jifi, Jaroslava VRABLIKOVA a Libuse PRAZAKOVA. Pozemkové ipravy. Vyd. 2. V Usti nad
Labem: Univerzita J. E. Purkyné, 2011, 131 s. ISBN 978-80-7414-373-1

9 MARSIKOVA, Magdalena a Zbynék MARSIK. Déjiny zeméméFictvi a pozemkovych iiprav v Cechdch a na
Moravé v kontextu svétového vyvoje. 1. vyd. Praha: Libri, 2007, 182 s. ISBN 978-80-7277-318-3

19 Mendelova univerzita v Brn&. Ndklady na pozemkové iipravy. [cit. 2015-04-16] Dostupny z
http://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/index.pl?cast=52439
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jednou z hlavnich pfic¢in vymizeni nékterych zivocisnych druht, ale i celkové degradace
pudy a krajiny. Rregulace vodnich tokii a zurodnéni niv v obdobi kolektivizace
zemedelstvi znamenalo vyrazné snizeni schopnosti krajiny zadrzet vodu (tzv. retence vody
v krajin€). Popfeni kulturniho dédictvi krajiny a moralni Gjmy, kterych se socialisticka
vlada dopustila na soukromych zeméd¢lcich, pak zpiisobilo ztratu vztahu spolecnosti ke

krajing, a také osobniho vztahu lidi k piidg, které trvaji dodnes.™

3.2 VYVOJEVIDENCE VLASTNICKYCH VZTAHU K PUDE

3.2.1 Zemské desky a urbare

Soukroméa majetkova prava si Slechta ve 14. stol. zajiStovala zdpisem do desek
zemskych. Plivodni ucel téchto knih byl ovSem jiny a to zdznamy soudnich sport
u zemského soudu. Prvni doklad o pisemném zaznamu majetkového prava pochazi
zroku 1278. Na Moravé byly zemské desky zavedeny v roce 1348 u brnénského

a olomouckého soudu, v prvni poloving 15. stol. u soudu opavského.*?

V 17. stoleti nahradily zemské desky urbéte. Jednalo se o knihy, do kterych vrchnost
zapisovala drZebnosti poddanych, véetné¢ jejich povinnosti. Pozemky poddanych
a svobodnikl se nazyvaly urbarni nebo rustikalnimi. Urbate obsahuji mimo jiné poddanské

platy, davky, roboty, soupisy vrchnostenského majetku a opisy listin.*®

3.2.2 Prvni a druha berni rula

Po tficetileté vélce zistala v Ceskych zemich fada prazdnych usedlosti, které na zakladé

konfiskace majetku ceské Slechty ziskala §lechta cizacka. V roce 1652 vydal kralovsky

" Ministerstvo zem&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani

12 Cesky utad zemémeticky a katastralni. Katastr nemovitosti Ceské republiky (KN) [cit. 2015-04-16].
Dostupny z : http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=10&MENUID=10007&AKCE=DOC:10-
KATASTR

13 KUBA, Jifi, FrantiSek ZAHRADKA a Tomas SIMEK. Soupis vychodoceskych urbdrii: 2. polovina 13.
stoleti — 1776. Zamrsk: Statni oblastni archiv, 1997. 271 s.
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sném nafizeni k soupisu seznami poplatniki podle novych pfiznavacich listi.'* Tento

elaborat byl znamy jako rustikalni katastr nebo také prvni berni rula.

Prvni rustikalni katastr byl doplnén a revidovan a od roku 1684 nazyvan druhy
rustikalni katastr nebo také druha berni rula. Na Morav¢ jsou za prvni katastry povazovany

, r s N , roe ’ 1z ;o s 15
lanové rejstiiky znamé jako prvni a druha lanova vizitace.

3.2.3 Katastr Tereziansky a Josefsky

Roku 1749 zacal v rakouskych zemich platit prvni terezidnsky katastr rustikalni neboli
tieti berni rula a nahradil tak pfedchozi berni ruly a lanové rejstiiky. Po dalsi vizitaci pudy
vstoupil roku 1757 v platnost druhy tereziansky katastr rustikalni, tedy ¢tvrta berni rula.
Byly zavedeny i listy pfiznavaci pro panské neboli dominikalni statky z divodu vyrovnani
pozemkové dané (Exaequatorium dominicale - panské vyrovnani). Tereziansky katastr
rustikalni a dominikalni tak vytvorily katastr vSech statkll a pozemk a byl oznaovan jako

katastr tereziansky nebo také terezianské rektifikace katastru.'®

V roce 1785 vydal rakousky cisai Josef Il. patent o reformé dan€ pozemkové a nafizeni
o zamé&feni pudy. VSechny pozemky, jak rustikalni tak dominikalni mély byt geodeticky
zaméteny, zakresleny do map, a urena vymeéra a vytézek. Novinkou bylo zavedeni nového
danového prvku, kterym byl pozemek a nahradil tak dosavadni osedlostni soustavu. Jesté
vyznamngj$im krokem bylo nafizené vyméfovani, jehoz dusledkem bylo presnéjsi urceni
vyméry pozemku a tedy i vynosu. Vznikly elaborat se nazyval katastrem josefskym. Byl to
prvni katastr, opfeny o udaje ziskané ptimym métenim skute¢ného Stavu v terénu. Proti
takto vedenému katastru se ale vzboutila §lechta a vymohla si znovu zavedeni ptedchoziho
nepiesného, ale ztohoto divodu pro Slechtu vyhodnéjsiho, terezianského Kkatastru.
Tereziansky katastr byl vsak obnoven pouze na kratké obdobi. Josefsky katastr poukazal
na vSechny nepfesnosti a nespravnosti v tidajich terezianského katastru. Byl tedy zaveden

katastr, ktery obsahoval spravné vyméry Katastru josefského, ale vyhodné ocenéni pro

Y BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. V'yd. 1. Praha: Grada Publishing, 2007. 192 s. ISBN
978-80-247-2318-1

15 Cesky utad zeméméticky a katastralni. Katastr nemovitosti Ceské republiky (KN) [cit. 2015-04-16].
Dostupny z : http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=10& MENUID=10007&AKCE=DOC:10-
KATASTR

1 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. V'yd. 1. Praha: Grada Publishing, 2007. 192 s. ISBN
978-80-247-2318-1
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Slechtu dle exaequatoria. Katastr byl vyhldSen roku 1792, a byl nazvan terezidnsko-
josefskym katastrem. Tento katastr byl hlavnim podkladem pro zalozeni desek zemskych
a pro vsechny danové predpisy az do roku 1860, kdy vstoupil v platnost operat stabilniho

katastru.!” ¥

3.2.4 Stabilni katastr

Stabilni katastr, jehoz platnost byla vyhlaSena roku 1860, tvoii zaklad soucasného
novodobého katastru. Katastr byl nazvan jako katastr stabilni, tedy podle pfani tvirct
patentu rakouského cisafe Frantiska I. o dani pozemkové a vyméfeni pudy; patent byl
vydan v roce 1817. Zakladnim prvkem tohoto katastru se tak stalo geodetické zaméteni
vSech pozemki a jejich uplny a piesny soupis. Bylo zvoleno zakladni zobrazovaci métitko
1:2880. Duvodem pro pouziti tohoto sahového métitka byl pozadavek, aby jedno
dolnorakouské jitro, tedy Ctverec, jehoz kazda strana méfi 40 saht, bylo na mapé
vyobrazeno o velikosti jednoho ¢tvereéniho palce. Podrobné zemémétické prace byly
v Cechach realizovany od roku 1826 do roku 1843, na Moravé probihalo méfeni od roku
1824 do roku 1836. Vsechny zamétené a do map zobrazené pozemky byly ocislovany
parcelnimi Cisly, jednotlivé vyméry parcel byly zjistény ze zobrazené plochy na mapovém
listu. Z kazdé mapy byl vytvofen tzv. Povinny cisafsky otisk ptivodné uréeny k archivaci
v Centradlnim archivu pozemkového katastru ve Vidni. Odtud byly po vzniku
Ceskoslovenské republiky v ramci archivni rozluky otisky pfedany do Prahy. Ukéazka

snimku z cisatfského otisku je zobrazena na obrazku ¢.1.

17 Cesky utad zemémeticky a katastralni. Katastr nemovitosti Ceské republiky (KN) [cit. 2015-04-16].
Dostupny z : http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=10& MENUID=10007&AKCE=DOC:10-
KATASTR

¥ BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. V'yd. 1. Praha: Grada Publishing, 2007. 192 s. ISBN
978-80-247-2318-1
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Obrizek ¢. 1 — Cisa¥sky otisk

- "\/ S

Zdroj: httpf]/archivnima.cuzk.Z/

Brzy bylo ziejmé, ze udaje stabilniho katastru se ¢asem méni a bude potieba jejich
systematické pravidelné aktualizovani. Byla vyhlaSena reambulance stabilniho katastru,
tedy jeho jednordzova revize a doplnéni. V Cechach probihala reambulace v letech 1869 az
1881, ale kvalita praci byla oproti pivodnimu podrobnému zamérovani vyrazné horsi

a pivodng kvalitni dilo stabilniho katastru tak bylo zna&né znehodnoceno.™® %

3.2.5 Pozemkovy katastr

Koncem 19. stoleti byly pfijaty dva vyznamné zakony; Vv roce. 1871 zakon
0 pozemkovych knihach a v roce 1874 zakon o zalozeni novych pozemkovych knih. Bylo
nafizeno, ze v pozemkovych knihach budou zapsany vSechny nemovitosti, prava
a povinnosti s nemovitostmi spojena. Pozemkové knihy byly zdkonem oznadeny jako
vetejné. Zapisovand prava se nazyvala vkladem - intabulaci. Stanovenim intabula¢niho

principu (ztotoznéni okamziku nabyti s okamzikem vefejné publicity) a velmi piisnych

19 Cesky tfad zemématicky a katastralni. Katastr nemovitosti Ceské republiky (KN) [cit. 2015-04-16].
Dostupny z : http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=10&MENUID=10007&AKCE=DOC:10-
KATASTR

2 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. V'yd. 1. Praha: Grada Publishing, 2007. 192 s. ISBN
978-80-247-2318-1
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pravidel pro zapis do pozemkovych knih, byl zajistén vysoky soulad mezi stavem
evidovanym a stavem skuteénym.”* Tento soulad skute¢ného a pravniho stavu zajistoval
predevsim Zakon o evidenci katastru dan¢ pozemkové. Velkou zménou pozemkového
katastru bylo od roku 1898 povinné pouzivani miry metrické. V Rakousku se do té doby

(od roku 1806) pouzivala jako jednotna rakouska mira dolnorakousky sah.??

V roce 1918 byl evidovany katastr pfevzat novou samostatnou Ceskoslovenskou
republikou v nezménéné forme. K zasadnéjsim zmeénam v evidenci katastru doslo az v roce
1928, kdy byl vyhlasen zakon o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralni zékon).23
Katastr dané¢ pozemkové byl novym zdkonem pifejmenovan na pozemkovy Kkatastr
a vyrazn¢ zmeénil pivodni ucel, kterym byl vybér dani. Pozemkovy katastr se stal dilezitou
sloZkou pravnich jednani 0 nemovitostech, pfedchozi danové poslani bylo pietvafeno na
pravni a vSeobecné hospodatské. Soucasti pozemkového Katastru byl operat méficky,
operat pisemny, sbirka listin (podle téchto listin byly provadény zmény v pozemkovém
katastru) a ahrnné vykazy. Ukazka pozemkové knihy, konkrétné knihovni vlozky €.12,

katastralni obec Bfezhrad, soudni okres Hradec Kralové je zobrazena na obrazku €.2.

21 Cesky utad zemémeticky a katastralni. Katastr nemovitosti Ceské republiky (KN) [cit. 2015-04-16].
Dostupny z : http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=10&MENUID=10007&AKCE=DOC:10-
KATASTR

22 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. V'yd. 1. Praha: Grada Publishing, 2007. 192 s. ISBN
978-80-247-2318-1

2 PESL, Ivan. Katastr nemovitosti po kapkdch. [cit. 2015-04-16]. Dostupny z http://www.zememeric.cz/1-2-
98/knkapky.html
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Obrazek ¢. 2 — Knihovni vlozka
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Zdroj: viastni

Vysoka ptesnost a spolehlivost pozemkového katastru trvala az do r. 1938. Dalsi vyvoj
katastru, pfedevim nové mapovani, ukongily vale¢né udalosti.** 2 Nasledné povalecné
konfiskace znamenaly vyznamny zasah do vlastnickych prav k nemovitostem. Pfestal platit
intabula¢ni princip, ktery byl hlavnim pilifem spolehlivosti pozemkovych knih, vlastnické
pravo bylo ptfevedeno na piidélce v den ptevzeti drzby. Tento zcela novy pravni stav hrubé
neodpovidal stavu katastru a pozemkovych knih. V roce 1947 byl piijat zakon ¢. 90/1947
Sb., o provedeni knihovniho potfadku stran konfiskovaného nepratelského majetku
a upravé pravnich poméra k ptidélenému majetku. Tento zakon naprosto zmeénil principy
knihovniho prava, zapisy do knih byly zna¢né zjednoduseny, bylo ptipusténo knihovani na
zakladé¢ nepiesnych, provizornich méfickych podkladd. Pridélové parcely nebyly
geodeticky zaméfeny, hranice nové vzniklych pfidélovych parcel nebyly v Katastralnich

mapach vesmés nijak zakresleny. Tyto grafické pfidélové plany byly diky své nizké kvalité

2 Cesky urad zemémeticky a katastralni. Katastr nemovitosti Ceské republiky (KN) [cit. 2015-04-16].
Dostupny z : http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=10& MENUID=10007&AKCE=DOC:10-

KATASTR
2 PESL, Ivan. Katastr nemovitosti po kapkdch. [cit. 2015-04-16]. Dostupny z http://www.zememeric.cz/1-2-

98/knkapky.html
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brzy necitelné, poskozené né¢kdy i1 naprosto zniceny. Ukazka grafického ptidélového planu

z roku 1948 je zobrazena na nasledujicim obrazku.

Obrazek €. 3 — Graficky pridélovy plan ) ] )
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3.2.6 Jednotna evidence pudy

V roce 1951 byl vydan zakon ¢. 141/1950 Sb., obcansky zikonik. Tento zékon
obsahoval pro katastr zasadni novinku, stavba pfestala byt soucasti pozemku. Definitivné
doslo k upusténi intabulaéniho principu zapist, vlastnictvi bylo nabyvano uz jen smlouvou,
ze zakona, ptipadné€ vyrokem soudu nebo organu vefejné spravy. Tento obcansky zdkonik
znamenal definitivni upadek spolehlivosti a vyznamu zapisti jak v pozemkovych knihéch,
tak i v pozemkovém katastru.?® Vyznamnou sou&sti socialistického hospodatstvi bylo
zemédelstvi a socialistickd zeméd€lska vyroba. Z tohoto diivodu byla zalozena Jednotna

evidence pudy (r. 1954). Pozemkovy katastr nebyl nijak udrzovan, vlastnicka prava

% Cesky utad zemémeticky a katastralni. Katastr nemovitosti Ceské republiky (KN) [cit. 2015-04-16].
Dostupny z : http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=10&MENUID=10007&AKCE=DOC:10-
KATASTR
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k nemovitostem nebyla od roku 1951 az do roku 1964 nijak systematicky evidovana,

socialistické uzivani pozemku bylo nadfazeno vlastnictvi.

3.2.7 Evidence nemovitosti

V roce 1964 byl vydan novy obcansky zakonik (zdkon ¢. 40/1964 Sb.), zdkon

0 evidenci nemovitosti (zakon ¢. 22/1964 Sb.) a novy notatsky fad (zakon ¢. 95/1963 Sb.).

Evidence nemovitosti méla za ukol evidovat zejména udaje nutné pro planovani

hospodafstvi, predev§im zemédélské vyroby. Provadéci vyhlaskou ¢&.23/1964 Sbh. byly

vyjmenovany nemovitosti, které se neevidovaly pod parcelnimi cisly a nebyly

zakreslovany ani do map. Jednalo se 0 zemédé€lské a lesni pozemky, které byly soukromym
vlastnictvim ob¢antl, ale ve skute¢nosti byly uzivany socialistickymi organizacemi nebo

byly vedeny v tzv. nahradnim uZivani. Na nasledujicim snimku je zobrazen ukazka listu
vlastnictvi.

Obrazek ¢. 4 — List vlastnictvi 7
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2" BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. V'yd. 1. Praha: Grada Publishing, 2007. 192 s. ISBN
978-80-247-2318-1
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Dle vySe zminéného zdkona o evidenci nemovitosti méla byt soucasti i evidence
pravnich vztahl. Vzhledem k tomu, Ze od roku 1951 nebyla zadna systematicka evidence
pravnich vztahii vedena, ani udrzovana, bylo tfeba jeji nové zalozeni. Komplexni zakladani
evidence nemovitosti (KZEN), pii kterém byly zapisovany a zjisStovany pravni vztahy
k nemovitostem, trvalo téméf Cctvrt stoleti (1964-1988). Mericky operat evidence
nemovitosti navazoval na pivodni mapy byvalého pozemkového katastru, tyto ostrovni
mapy byly skresleny do souvislého zobrazeni, chybély ale zemédélské a lesni pozemky,

jejichz evidovani bylo vyhlaskou €. 23/1964 Sb. zakazano.

3.2.8 Katastr nemovitosti

Po obnové demokratickych politickych poméra v r. 1989 nebylo jiz nadéale unosné
vychazet z nelplného obsahu Evidence nemovitosti, ani pokracovat v nedokonalych
principech, na kterych byla zaloZena a vedena. Katastr nemovitosti Ceské republiky (KN),
ktery vznikl 1. 1. 1993 na zaklad& zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky (katastralni zékon) integroval do jediného instrumentu funkci byvalé pozemkové
knihy i byvalého pozemkového katastru. Katastr nemovitosti (KN) pii svém zacatku zcela
prevzal operat predchozi Evidence nemovitosti (EN). Jeji zdsadni obsahovou netplnost
(chybgjici evidence soukromych pozemka vyuzivanych socialistickymi organizacemi) bylo
tieba preklenout zaloZzenim zjednodusené evidence pozemki (ZE). Zjednodusena evidence
nebo zbytkovou vyméru (po majetkopravné provedenych zménach) a udaj o vlastniku.
Pozemky zjednoduSené evidence nejsou zobrazeny v platnych katastralnich mapach
a vyuziva se proto stale jejich zobrazeni v mapach byvalého pozemkového katastru nebo
navazujicich operatech pfidélového a scelovaciho fizeni. Zakladani zjednodusené evidence
bylo provadéno soubézné s digitalizaci souboru popisnych informaci v letech 1994-1998.
V letech 1997-1998 byl KN jednorazové doplnén o udaje o vztahu bonitovanych pudné
ekologickych jednotek (BPEJ) k parcelam. V roce 1998 byla zahajena digitalizace souboru
geodetickych informaci SGI.*®

%8 Cesky ufad zemémeticky a katastralni. Katastr nemovitost/ Ceské republiky (KN) [cit. 2015-04-16].
Dostupny z : http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=10&MENUID=10007&AKCE=DOC:10-
KATASTR
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Dle zakona ¢.256/2013 Sb. (katastralni zakon) je Katastr nemovitosti vefejnym

seznamem a zdrojem informaci, které slouzi:

a) k ochran¢ prav k nemovitostem, pro dainové a poplatkové ucely, k ochrané zivotniho
prostiedi, zemédélského phadniho fondu, pozemkl urenych k plnéni funkci lesa,
nerostného bohatstvi, kulturnich pamatek, pro rozvoj izemi, k ocefiovani nemovitosti, pro

ucely védecké, hospodarské a statisticke,

b) pro tvorbu jinych dalSich informaénich systémi slouzicich k Géelim uvedenym

V pismenu a).

Katastr nemovitosti je veden jako informaéni systém o tizemi Ceské republiky prevazné

po&itatovymi prostiedky.?®

3.3 POZEMKOVE UPRAVY

Pozemkové upravy vkazdé zemi a vkazdé dobé odrazi politické, hospodaiské
ekonomické a pravni poméry dané zemé. Jsou ndstrojem praktického uskutecniovani
zemédé€lské politiky vlddnoucich vrstev. V kazdém obdobi byly a jsou jiné divody pro
upravu pozemkové drzby a spolu s tim i jiné dusledky a zpiisoby provadéni pozemkovych

ﬁprav.3°

Provadéni pozemkovych uprav v soucasnosti Uzce souvisi S naplilovanim programu
obnovy venkova, ktery U¢inn€ motivuje obyvatele venkova k tomu, aby se nejen
prostiednictvim samospravy venkovskych obci, ale 1 vlastnimi silami snazili o harmonicky
rozvoj plnohodnotného Zivotniho prostfedi, udrzovani ptirodnich a kulturnich hodnot
venkovské krajiny a o rozvoj ekologického hospodafeni. Neopominutelna je i souvisejici
realizace krajinnych programi, jako napf. Uprava vodohospodaiskych pomérl, obnova
tokll a nadrzi, budovani protierozni a protipovodilové ochrany tzemi, systému ekologické

stability, biocenter a biokoridor, obnova remizki nezbytnych pro zivot drobné zvéte,

2% 74kon &. 256/2013 Sb. ze dne 8. srpna 2013, o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon)

% DUFKOVA, Jana. Krajinné infenyrstvi. Vyd. 1. V Brn&: Mendelova zem&d&lska a lesnické univerzita,
2007, 204 s. ISBN 978-80-7375-112-8
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zajiSténi lepsi prostupnosti uzemi vhodné zvolenou siti polnich cest a v neposledni miie

v . , . .. ;v vy w7 31
dosazenti estetické kvality krajiny za ucelem zvyseni rekreacniho efektu.

3.3.1 Definice pozemkovych uprav

Zakon 139/2002 Sb. o pozemkovych upravach a pozemkovych uradech definuje
pozemkovou Upravu v § 2. Pozemkovymi Gpravami se ve vefejném zajmu prostoroveé
a funkéné usporadavaji pozemky, sceluji se nebo d€li a zabezpecuje se jimi piistupnost
a vyuziti pozemki a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky pro racionalni
hospodareni vlastniki ptidy. V téchto souvislostech pivodni pozemky zanikaji a zaroven
se vytvareji pozemky nové, k nimz se uspotradavaji vlastnicka prava a s nimi souvisejici
vécnd bifemena. Soucasné se jimi zajistuji podminky pro zlepSeni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech vcetné napomdhani diverzifikace hospodaiské cinnosti
a zlepSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi, zlepSeni zivotniho prostiedi, ochranu
a zarodnéni padniho fondu, vodni hospodafstvi zejména v oblasti snizovani nepiiznivych
ucinkt povodni a feSeni odtokovych pomért v krajiné a zvySeni ekologické stability
krajiny. Vysledky pozemkovych uprav slouzi pro obnovu katastrdlniho operatu

a jako neopomenutelny podklad pro tzemni pleinovémi.32

3.3.2 Vyznam pozemkovych tiprav

Mnozi vlastnici se stdle nemohou ujmout svych vlastnickych prav, fadné vlastni
pozemky uzivat a tak plnit své vlastnické zavazky a povinnosti. Rozdrobena ptidni drzba
také komplikuje uzavirani ndjemnich smluv a trh s plidou. Bez vyfeSeni vlastnickych
vztaht k pozemkiim neni mozno v uzemi realizovat nezbytna ekologicka, pidoochranna ¢i
krajinotvorna opatfeni, ale ani budovat infrastrukturu obce. Cestou k napravé tohoto stavu

jsou pozemkové 1’1pravy.33
Vyznam pozemkovych tprav pro vlastniky pozemk a jejich uzivatele a najemce:

e upiesnéni vlastnictvi pozemkl co do vyméry i polohy,

31 Ministerstvo zem&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani

32 74kon &. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych tfadech

%% Ministerstvo zemé&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani
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moznost sceleni pozemki a jejich bezplatné vytyCeni v terénu,

uprava tvaru pozemkd,

moznost realného rozdéleni spoluvlastnictvi,

zptistupnéni pozemki vytvorenim sité polnich cest,

zvyseni trzni ceny pozemkd,

umoznéni uzivani svych pozemku (pied pozemkovou upravou neptistupnych),
ukonceni zatimniho uzivani cizich pozemk,

uzavieni novych najemnich smluv na jiz zcela pfesnou vyméru jednotlivych

parcel,

o v , , 34
ochrana pozemki pfed znehodnocenim erozi.

Vyznam pozemkovych tGprav pro obce:

zpruhlednéni vlastnickych vztaht k pozemkim,
realizovana spole¢na zatizeni piechazi do majetku obce,

snizeni pohybu zeméd¢lské techniky uvnitt obce v disledku realizace polnich

cest kolem obci v rdmci schvélenych pozemkovych uprav,

vSestranné¢ vyuziti vybudovanych polnich cest napt. jako cyklotras a tim

zatraktivnéni oblasti pro turistiku a rekreaci,

vyfeSeni neSkodného odvedeni povrchovych vod a ochrany tzemi pted

zaplavami pomoci realizace protieroznich a vodohospodaiskych opatieni,

zvySeni ekologické stability a pestrosti v dusledku vysadby mistnich prvku dle

USES — Uzemni systém ekologické stability,
zjednoduseni a zlevnéni zpracovani izemniho planu obce,

konkretizace nékterych prvka dle platného Uuzemniho planu az na urovei

jednotlivych parcel,

3 Ministerstvo zemé&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani
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nové¢ usporadani pozemku tak, aby byly pfistupné a zemédélsky vyuzitelné 1 po
realizaci pozemkové upravy,

vystavby obchvatl obci, silni¢nich a zelezni¢nich koridort.®

3.3.3 Cile a vysledky pozemkovych uprav

Hlavni cile pozemkovych uprav:

obnoveni osobniho vztahu lidi k zeméd¢€lské ptidé a krajing,

vytvofeni podminek pro racionalni hospodaieni na zeméd¢€lskych pozemcich,
rozvoj trhu s piidou ptredevs§im smérem k zeméd¢lstvi,

disledné ochrana zemédélské piidy jako vzacného vyrobniho prostiedku,

ochrana kvality vody, zvySeni jeji retence v krajiné a minimalizace

povodnovych skod,

obnoveni struktury krajiny, zvyseni jeji biodiverzity a celkové ekologické

stability.*

Vysledky pozemkovych tGprav:

obnoveny digitalni katastralni operat s optimalizovanym uspotfddanim pldni

drzby a jasn¢ definovanymi pravy k jednotlivym pozemkiim,

schvaleny plan spole¢nych zatfizeni zahrnujici opatfeni slouZici ke zptistupnéni
pozemki, k protierozni ochrané, vodohospodaiska opatfeni a opatteni k ochrané
a tvorbé Zivotniho prostiedi,

’ ; . o ¥ . . . , ;37
podklad pro izemni planovéni a veskeré rozvojové programy tuzemi.>

% Ministerstvo zem&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani
% Ministerstvo zem&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani
3 Ministerstvo zemé&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Nastroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani
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3.3.4 Pfedmét a obvod pozemkovych tprav

Predmétem pozemkovych tprav dle § 3 Zakona 139/2002 Sb. o pozemkovych upravach

a pozemkovych ufadech jsou vSechny pozemky v obvodu pozemkovych uprav bez ohledu

na dosavadni zplisob vyuzivani a existujici vlastnické a uzivaci vztahy k nim.

38

Obvod pozemkovych uprav

Obvod pozemkovych uprav (ObPU) je tizemi dotéené pozemkovymi Gpravami,
které je tvofeno jednim nebo vice celky v jednom katastralnim tzemi. Bude-li to
pro obnovu katastralniho operatu tieba, lze do obvodu pozemkovych uprav
zahrnout 1 pozemky, které nevyzaduji feSeni pozemkovou tUpravou, ale je u nich
tteba obnovit soubor geodetickych informaci. Je-li to k dosazeni cila

J4

pozemkovych tprav vhodné, lze do obvodu pozemkovych uprav zahrnout

rovnéz pozemky v navazujici &asti sousediciho katastralniho uzemi. *

Pozemky v ObPU Fe$ené dle § 2 Zakona 139/2002 Sb.

Pozemky tesené dle § 2 zdkona jsou pozemky, u kterych dochazi ke zménam
Vv jejich poloze. Mohou se slucovat a délit a musi byt zajiSténa jejich ptistupnost.
Vlastnici pozemki jsou Ucastniky fizeni. Pozemky se ocetuji, jsou pfedmétem
Rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkové tpravy a Rozhodnuti o vyméné

nebo piechodu vlastnickych prav. 40 41

Pozemky v ObPU nef¥esené dle § 2 Zikona 139/2002 Sb.

Pozemky netesené dle § 2 zakona jsou pozemky v obvodu pozemkovych tprav,
u kterych probihé pouze obnova souboru geodetickych informaci. U pozemki se
zjisti priibéh jejich hranic (komisioneln€ za Ucasti vlastnikil), lomové body se
oznaci, pfip. stabilizuji a zaméti, aby mohla byt zjisténa skute€na vymeéra.
Vyméra se pak uvede v tabulce soupisu narokd vedle vyméry evidované
Vv katastru nemovitosti. Vlastnici téchto pozemk mohou vznést namitky k této

vyméie, tyto namitky jsou piedavany k feSeni KU. Vlastnici pouze tchto

%8 Zakon & 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych tiadech

%9 Zakon & 139/2002 Sb., o pozemkovych tipravach a pozemkovych ufadech

%0 Zakon &. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych tfadech

* KOLEKTIV AUTORU Metodicky ndvod k providéni pozemkovych iiprav Ministerstvo zemé&d&lstvi —
Ustiedni pozemkovy tifad, Praha 2010. 170 s. C.j.: 10747/2010-13300
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pozemkii nejsou ucastniky fizeni. Tyto pozemky se neocenuji a nejsou

pfedmétem rozhodovani.
e Pozemky mimo obvod pozemkovych uprav

Jedna se o pozemky, které nejsou v obvodu pozemkovych uprav. Necastéji se
jedna o pozemky v zastavéném uzemi obce a rozsahlé lesni celky. Tyto
pozemky nejsou predmétem pozemkovych tuprav, neocenuji se a v zadném

ptipadé¢ se nesménuji ani nezaméiuji. Pozemkovy tifad o nich nerozhoduje.

Zjistovani prabchu hranic probihd komisionelné, cilem je porovnani skute¢ného stavu
s katastralni mapou (hranice katastralniho uzemi, obce, lesnich komplexi). Cleny komise
jsou geodet, pracovnik pozemkového uradu, pracovnik katastrdlniho ufadu, pozvani
vlastnici, zastupce obce. Vlastnici stvrzuji souhlas se soucasnym prabéhem podpisem

v protokolu o vysledku zjistovani pribéhu hranic.

3.4 FORMY POZEMKOVYCH UPRAV

Pozemkové upravy se provadéji zpravidla formou komplexnich pozemkovych uprav.
Pokud je nutné vyteSit pouze nékteré hospodaiské potieby nebo kdyz se pozemkové
upravy maji tykat jen casti katastrdlniho uzemi, provéadéji se formou jednoduchych

pozemkovych tGprav.

3.4.1 Komplexni pozemkova tiprava

Komplexni pozemkové upravy (KoPU, diive také KPU) piedstavuji komplexni feseni
zpravidla celého katastralniho Uzemi mimo intravilin - zastavénou c¢ast tohoto
katastralntho  uzemi  vfetné  zpfistupnéni  pozemki,  protierozni  ochrany,

vodohospodafskych opatieni a ekologické stability Gizemi.*?

*2 Ministerstvo zem&d&lstvi. Pozemkové tipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani
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3.4.2 Jednoducha pozemkova uprava

Jednoduché pozemkové tpravy (JPU) piedstavuji feSeni zpravidla jen ¢asti jednoho
katastralniho uzemi respektive pouze v ném vybraného problému, piipadné jejich
prostiednictvim byva provedena rekonstrukce nebo upfesnéni grafickych pfidélﬁ.43
Jednoduch4 pozemkové tprava nefesi §ir$i uzemni vztahy a vefejné zajmy. Resi naptiklad
jen nedostatky v evidenci vlastnictvi, kdy sta¢i pouze obnovit diivéjsi pozemkovou
evidenci s mensimi Upravami hranic, nebo mohou fesit nékteré ze specifickych problému
uzemi. Jednoduché pozemkové upravy maji umoznit efektivni hospodaieni uzivateltim do
doby, nez se provede komplexni pozemkovd uprava.** V piipadé jednoduchych

pozemkovych uprav lze upustit od zpracovani planu spoleénych zatizeni

3.5 UCASTNICI RiZENi O POZEMKOVYCH UPRAVACH

3.5.1 Vlastnici pozemku

Ucastniky fizeni o pozemkovych tipravach jsou vlastnici pozemkil, které jsou dotéeny
feSenim v pozemkovych upravach podle § 2 Zakona 139/2002 Sb. Pro jednoznacnou
identifikaci ucastnika se pouZzije jméno, ptijmeni, bydlisté a rodné ¢islo. Pozemkové Gfady

jsou opravnény vyuzivat idaje z informac¢niho systému evidence obyvatel.

astnici se zvou pouze na uvodni jednani, zji§tovani hranic pozemku, projednani
Vlast d d , i h ka, d

navrhu a zavére¢né jednani. Na ostatnich jedndnich haji zajmy vlastnikd sbor zastupci,

) ’ 3 ’ . o FAx. T 4
ktery je zvolen vlastniky na uvodnim jednani na dobu provadéni Gprav.*

3.5.2 Obce

Obec je ze zakona vzdy ucastnikem fizeni o pozemkovych tpravach. Postaveni obce pfi

zpracovani projektu pozemkovych uprav:

* Ministerstvo zem&dglstvi. Pozemkové ipravy - Néstroj pro udrzitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani

“ VLASAK, . BARTOSKOVA, K. Pozemkové iipravy 1. vyd. Praha: Ceské vysoké ugeni technické

Vv Praze. 2007. 168 s. ISBN 978-80-01-03609-9

*® Ministerstvo zem&d&lstvi. Pozemkové tipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani
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e zastupce obce je ze zdkona cClenem vytvofeného sboru zastupct vlastnika
pozemku, ktery spolupracuje pii zpracovani navrhu pozemkovych uprav
a zaroven pii jejich realizaci,

e jako organ uzemniho planovani ma obec moznost stanovit podminky v ramci

zahdjeného fizeni o pozemkovych upravéch,

e zastupitelstvo obce schvaluje plan spolecnych zatfizeni (opatieni slouzici ke
zptistupnéni pozemkd, protierozni opatieni, vodohospodarska opatfeni, opatieni

ke zvyseni ekologické stability).*

Ucastniky fizeni jsou obce, v jejichz Gzemnim obvodu jsou pozemky zahrnuté do
obvodu pozemkovych tprav; ucastniky mohou byt i obce, s jejichz izemnim obvodem

sousedi pozemky zahrnuté do obvodu pozemkovych tprav.*’

3.5.3 Stavebnik

V pfipadech, kdy jsou pozemkové upravy vyvolany cinnosti stavebnika, ktery chce
Vv krajin¢ realizovat rozsdhlou stavbu (odst. 1b § 5 zakona ¢. 139/2002 Sb.), stava se
stavebnik ucastnikem fizeni o pozemkovych upravach. Piikladem je vystavba dalnic
arychlostnich silnic, kdy je u¢astnikem fizeni Reditelstvi silnic a dalnic nebo vystavba

zelezni¢nich koridord, kde je stavebnikem Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty.

3.5.4 Organy statni spravy

3.5.4.1 Statni pozemkovy urad

Statni pozemkovy ufad byl zfizen ke dni 1. ledna 2013 na zdklad¢é zakona €. 503/2012
Sb., o Statnim pozemkovém ufadu. V ramci jednotlivych vysSich tzemné samospravnych
celki vykondvaji jeho Ccinnost krajské pozemkové urady, pfiCemz pro fizeni
0 pozemkovych Upravach zfizuje pobocky krajskych pozemkovych uradd, jejichz tizemni
pusobnost odpovida uzemi jednoho nebo vice okrest. Statni pozemkovy ufad je pravni

néastupce Pozemkového fondu CR a hospodaii s nemovitostmi, které byly v jeho sprave,

8 Co je SPU. [cit. 2015-05-05] Dostupny z http://www.spucr.cz/statni-pozemkovy-urad/o-uradu/co-je-spu
7 Zakon &. 139/2002 Sb., o pozemkovych Gpravach a pozemkovych Gfadech
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aje povinnou osobou Vv souvislosti s majetkovym vyrovndnim s cirkvemi. Jednou

’ Ve ’ o r ;v s N ’ , , , 48
Z hlavnich ¢innosti Statniho pozemkového tradu je fizeni o pozemkovych tpravach.

V ramci zpracovani pozemkovych uprav Statni pozemkovy urad zajistuje:

zahdjeni fizeni o pozemkovych tpravach,

vyzvy sousednim obcim o moznosti pfistoupeni jako UuCastnici k fizeni

0 pozemkovych upravach,
ustanoveni opatrovnika,

zadosti a ptedani okruhu dédict,
navrh sboru zastupc,

pisemné vyrozuméni o zahdjeni fizeni pro pfislusSny KU, organ uzemniho
planovani, stavebni ufad, organ ochrany ZPF, orgadn ochrany pfirody,
vodohospodarsky organ a organ statni spravy lesd; dotyka-li se fizeni
0 pozemkovych upravach dalSich z4jml chranénych zvlaStnimi pravnimi
ptredpisy, pozemkovy Gfad PUT vyrozumi i dal$i dotéené spravni ufady,

povéieni osob (a soucasné jejich oznameni na Gfedni desce piislusné obce) které
mohou vjizdét na pozemky a vykonavat ¢innost dle zdkona,

svolani ivodniho jednani a zpracovani zapisu z tohoto jednani,

fesi iymy vlastnikiim v disledku zpracovani pozemkovych tprav,

vypracovani soupisu naroktl vlastniki a informuje sbor zéstupcti o prub¢hu

soupisu narokd,

vylozeni soupis naroki po dobu 15 dni na mistné pfislusném obecnim uradé

a zaroven jej doruci vlastnikiim, jejichz pobyt je znam,
stanoveni lhuty k uplatnéni namitek k soupisu naroki,
projednani namitek se sborem zastupcti vlastnikd pozemk, piipadng s KU,

predani namitek k pozemkim nefeSenym v pozemkovych upravach KU,

*8 Statni pozemkovy ufad Praha. Co je SPU. [cit. 2015-05-05] Dostupny z http://www.spucr.cz/statni-
pozemkovy-urad/o-uradu/co-je-spu
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pisemné vyrozuméni vlastnikii o vyfizeni namitek,
ocenéni, nebo jim povéti zpracovatele nebo znalce,

odborné zpracovani navrhu pozemkovych uprav u zpracovatele nebo névrh,

popiipad¢ jeho ¢ast v nezbytnych piipadech sam zpracuje,

osloveni dotCenych spravnich Ufadi a spravcli podzemnich a nadzemnich
zafizeni, ktefi jsou povinni v dohodnutych terminech poskytnout PU¥
bezlplatné potfebné udaje a informace nezbytné pro fizeni o pozemkovych

upravach a pro vypracovani navrhu,

jmenovani predsedy a Clenit komise pro zjiStovani priabchu hranic (po dohodé

s KU),

ptedlozeni seznamu parcel, Které jsou doteny pozemkovymi Upravami za
ucelem vyznaeni upozornéni na zahajeni pozemkovych uprav, piislusnému
KU,

piedlozeni zpracovaného planu spoleénych zafizeni (PSZ) dot¢enym organtim

statni spravy (DOSS), které se k nému do 30 dni vyjadii,

vykup pozemkd, jejichZ vlastnik neni znam; PUF maze piijmout i dar pozemku,

ale jen za cenu podle zvlastniho pravniho pfedpisu,

vyporadani spoluvlastnictvi pozemki na podkladé dohody vSech spoluvlastniki,
pozemky, které slouzi k vypotadani ndhrad podle zdkona,

zaslani dopist s uvedenim lhiity k vyjadieni a souhlasu s navrhem,

souhlas k moZnosti vzit zpét souhlasy podle stavu rozpracovanosti navrhu,

vyzvy Ucastnikiim fizeni k jednani o pfipominkach a namétech; neztcastni-li se
ucastnik fizeni, muze se vyjadfit pisemné do 15 dnti po obdrzeni vyzvy k ucasti
na jednani,

svolani kontrolniho dne nejméné jednou za 6 mésicli, se souhlasem sboru

zastupci vlastnikd,

rozhodnuti o ustoupeni od uhrazeni rozdilu v cené¢ pozemkil nad ramec kritéria

+4% v cené,
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e oznameni na uUfedni desce, kde je mozno po dobu 30 dnl nahlédnout do
zpracované¢ho navrhu; navrh musi byt vystaven téZ v obci; o vystaveni navrhu
PUf vyrozumi znamé tGlastniky a soucasné jim sdéli, ze v této dobé maji
posledni moznost uplatnit k navrhu své namitky a pfipominky u PU¥; k pozd&ji

podanym namitkam a pfipominkam se neptihlizi,

e nové vyjadreni od dotcenych castnikil, jsou-li na zadkladé namitek a ptipominek
provedeny upravy navrhu, svolani zavérecného jednani po uplynuti doby

vystaveni ndvrhu,

e rozhodnuti o duplicitnim vlastnictvi,

e rozhodnuti o schvileni ndvrhu pozemkovych uprav; oznameni rozhodnuti
zvetejiiuje vetejnou vyhlaskou a doruci vS§em znamym ucastniklim,

e vyrozuméni o piedmétu odvolani,

e vydani 2. rozhodnuti v pfipadé, ze vyhovi odvolani proti 1. rozhodnuti,

vyrozumeéni odvolaciho organu v ptipadé, Ze nevyhovi odvolani,
e vydani 2. rozhodnuti,

v o 4
e vyty&eni pozemki.*®

3.5.4.2 Katastralni viad

Katastralni utad je zfizen zakonem ¢. 359/1992 Sh., 0 zeméméfickych a katastralnich
organech, ve znéni pozdé&jsich predpist, jako jiny spravni ufad pro zeméméfictvi a katastr
nemovitosti Ceské republiky. Katastralni ufad je (vécné pfislusny) spravni tfad, ktery
vykonava statni spravu katastru nemovitosti vetné zapisi prav k nemovitostem do
katastru. Pusobnost katastralnich ufadi je vymezena zakonem ¢&. 359/1992 Sb.,
0 zemémetickych a katastralnich orgénech, ve znéni pozdé€jsich piredpisi, kterym byly

katastralni Ufady zfizeny. 0V Ceské republice plsobi 14 Katastralnich ufadi

4? KOLEKTIV AUTORU Metodicky ndvod k provadéni pozemkovych iiprav Ministerstvo zemédélstvi —
Ustfedni pozemkovy tfad, Praha 2010. 170 s. C.j.: 10747/2010-13300

0 Katastrdlni viFady [cit. 2015-05-05] Dostupny z http://www.cuzk.cz/Urady/Katastralni-urady/Katastralni-
urady.aspx
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a 97 Katastralnich pracovist (KP). Tato pracovisté jsou organiza¢nimi jednotkami

pfislusnych Katastralnich tradi.

Katastralni ufad provadi obnovu katastralniho operatu mimo jiné i dle vysledkt
pozemkovych uprav. Dle § 57 vyhlasky 357/2012 Sb. Vyhlaska o katastru nemovitosti
(katastralni vyhlaska) jsou podklady pro obnovu katastrdlniho operatu dle vysledka
pozemkovych uprav:

e pravomocné rozhodnuti o vyméné nebo ptrechodu vlastnickych prav, poptipadé
o zfizeni nebo zruseni vécného bifemene k feSenym pozemkim nebo

pravomocné rozhodnuti o urceni hranic pozemk,

e protokoly o zjiStovani hranice obvodu pozemkovych tprav a hranic pozemk,
které nevyzadovaly feSeni pozemkovymi Upravami, ale bylo u nich tfeba
obnovit soubor geodetickych informaci (dale jen "nefeSené pozemky"),

souvisejici nacrty a soupisy nemovitosti,

e geometrické pliny a zdznamy podrobného méfeni zmén na obvodu

pozemkovych uprav,

e technickd zprava, popfipad¢ dil¢i technické zpravy podle ucelenych etap
¢innosti s vy¢tem predavanych ¢asti,

e dokumentace o zfizeni nebo doplnéni podrobného polohového bodového pole,

e dokumentace nového geometrického a polohového urceni pozemkl a dalSich
prvkli polohopisu katastralni mapy, ktera obsahuje méfické nacrty, prehled
meftickych nacrth,

e zapisniky podrobného méfeni, protokol o vypoctech a splnéni kritérii presnosti
vysledku zemémétické ¢innosti,

e srovnavaci sestaveni parcel s porovnanim parcel dosavadniho a obnoveného
katastralniho operatu u nefeSenych pozemki, a to podle jednotlivych listh

vlastnictvi,

e seznam soufadnic pomocnych a podrobnych bodi v rozsahu tykajicim se

obnovy souboru geodetickych informaci,

e geometrické plany pro vymezeni rozsahu vécného bifemene k ¢asti pozemku,
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digitalni mapa ve vztazném meétitku 1 : 1 000 a udaje evidované o parcelach
V souboru popisnych informaci podle schvaleného navrhu pozemkovych tprav
véetné vymezeni rozsahu vécného biemene k Casti pozemku; tyto udaje se
predavaji ve vyménném formatu stanoveném Ceskym ufadem zeméméfickym

a katastralnim (CUZK),

podklady nebo listiny pro vydani rozhodnuti o schvaleni zmény hranic
katastralnich uzemi, vyznaceni zmén udaji o ochran¢ nemovitosti, jednani
0 zménach mistnich ndzvi a pomistnich jmen,

namitky podané k nefeSenym pozemkim k rozhodnuti katastralnimu ufadu,

nebo dohody obci 0 zm&nach hranic obei.™

Vyznam pozemkovych tprav pro katastr nemovitosti:

obnova katastralniho operatu,

vznik digitalni katastradlni mapy,

promitnuti skutecného stavu do katastru nemovitosti a odstranéni nesouladu,
ptesné vyméry jednotlivych parcel,

odstranéni parcel vedenych dosud ve zjednodusené evidenci,

zhusténi polohového bodového pole,

upiesnéni a rekonstrukce ptidél,

vyteSeni duplicitnich vlastnictvi,

dohledani dosud nezndmych vlastniki, pfipadné dédicti zemielych vlastnikd,

oprava ptipadnych nespravnych tidaji o vlastnicich nemovitosti. %2

*! Vyhlagka .357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska)
%2 Ministerstvo zem&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani
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3.5.4.3 Stavebni uiad

Pozemkové tpravy, které jsou Casto nazyvany "projekty krajinného inzenyrstvi", do
znaCné miry pretvaieji obraz krajiny a tato skuteCnost vyzaduje tzkou spolupraci
Suzemnim planovanim, zejména v extravilanu. Koordinace projektové cinnosti na
pozemkovych Upravach se zdméry tzemniho planu je jednim z predpokladii pro dosazeni
dlouhé zivotnosti jak pozemkovych tprav, tak i iIzemniho planu dané lokality.

%

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon),
sveéfuje vykon statni spravy na useku uzemniho fizeni a stavebniho fadu soustavé
stavebnich Ufadi. Strukturu stavebnich ufadd, jejich piisobnosti, podminky pro vyhrazeni

pravomoci stavebniho tfadu vymezuje stavebni zakon v ¢asti druhé hlave II §§ 13 az 17.

Soustavu stavebnich ufadll tvoii obecné stavebni Ufady, specidlni stavebni ufady,
vojenské stavebni Ufady a jiné stavebni ufady. Zakladnim clankem soustavy stavebnich
uradl jsou obecné stavebni urady; maji postaveni orgdnd statni spravy s ,,univerzalni*
pusobnosti ve vécech uzemniho rozhodovani, stavebniho tadu, sankci a v dalSich
zalezitostech, pokud nejsou vyhrazeny ostatnim stavebnim ufadim. Mohou vydavat
vSechna rozhodnuti a opatieni podle stavebniho zédkona, s vyjimkou ohlaSeni, stavebnich
povoleni a dalSich rozhodnuti tykajicich se vymezenych specidlnich a jinych zvlastnich

druht staveb.”

Platnost rozhodnuti o pozemkovych tpravach (o schvaleni navrhu pozemkovych uprav)
nastavd dnem nabyti pravni moci rozhodnuti a neni nijak omezena na rozdil od platnosti
uzemniho rozhodnuti podle stavebniho zakona. Stavebni ufad musi pii své ¢innosti veskera

pravomocna rozhodnuti pozemkového ufadu respektovat.

3.5.4.4 Ostatni dotcené orgdny stdtni spravy

Ostatnimi dotenymi organy statni spravy jsou organy Uzemniho planovani, organy
ochrany zemédé€lského pidniho fondu, ochrany ptirody, vodohospodaiské a statni spravy
lest, popt. dalsi dotéené spravni ufady, jak vyplyva napt. z ustanoveni § 6 odst. 6 zakona

¢. 139/2002 Sh. Uvedené instituce se vyrozumi o zahajeni pozemkovych uprav, protoze

>3 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Prehled stavebnich vifadii a jejich cinnost [cit. 2015-12-16]. Dostupny
z http://portal.uur.cz/pdf/prehled-stavebnich-uradu-mmr-102010.pdf
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prave v této fazi se jednd o stanoveni zdsadnich problémil, které pro dané organy vyplyva

z piislusnych pravnich predpisi.>

3.5.5 Ostatni subjekty Fizeni

Mezi ostatni subjekty fizeni o pozemkovych upravach mizeme zatradit zejména spravce
inzenyrskych siti ¢i sprdvce povodi, jejichz stanoviska jsou dle pfilohy k vyhlasce
¢. 545/2002 Sb. nedilnou soucasti navrhu o pozemkovych tpravach (v ¢asti ,,Dokumentace

0 pripravé fizeni o pozemkovych upravach®).

Jako dalsi subjekt fizeni lze oznacit také zpracovatele, kterym, pokud si pozemkové
ufady nezpracovavaji navrhy pozemkovych tuprav zcela sami, je obvykle soukromy
zeméméficky subjekt. Zeméméiické prace pii pozemkovych Gpravach tvoii vice nez jednu

. “ 1 X C . o o « 55 56
polovinu vSech Cinnosti v pfipravné, projekcni a realizacni etapé.

3.6 RiZENi 0 POZEMKOVYCH UPRAVACH

r~r

3.6.1 Zahajeni Fizeni

Podminky pro zahdjeni pozemkové upravy v katastralnim uzemi stanovuje § 6 zdkon

&. 139/2002 Sh. 0 pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech.”’ Rizeni o pozemkové
upravé zahajuje vZzdy pozemkovy Ufad na zakladé téchto moznych skutecnosti:

e pozadaji-li 0 zahajeni pozemkové tGpravy vlastnici nadpoloviéni vétSiny vymeéry

zemé&délské plidy v katastralnim tizemi,

e je-li pozemkova Gprava vyvolana v dusledku stavebni ¢innosti,

> Mendelova univerzita v Brn&. Ndklady na pozemkové iipravy. [cit. 2015-04-16] Dostupny z
http://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/index.pl?cast=52439

»® VLASAK, J. BARTOSKOVA, K. Pozemkové iipravy 1. vyd. Praha: Ceské vysoké uceni technické

v Praze. 2007. 168 s. ISBN 978-80-01-03609-9

*® Mendelova univerzita v Brn&. Ndklady na pozemkové uipravy. [cit. 2015-04-16] Dostupny z
http://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/index.pl?cast=52439

> 74kon €. 139/2002 Sb., ze dne 21. biezna 2002 o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o
zmeéng€ zakona 229/1991 Sb., o uprave vlastnickych vztahli k pad¢ a jinému zemeédé€lskému majetku, ve znéni
pozdgjsich predpisit
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e podle posouzeni pozemkového tradu na zakladé udanych divodt, naléhavosti
aucelnosti pozemkové upravy. Kriteria vybéru stanovi Metodicky navod

Aot v 58
Kk provadéni pozemkovych tprav.

Ptedpokladany termin zahajeni oznami pozemkovy ufad zpravidla s roénim ptedstihem
prislusnému katastralnimu ufadu a dotéené obci, o samotném zahdjeni informuje
pozemkovy ufad organy statni spravy a dotCené organizace, které¢ stanovi své podminky
K ochran¢ zajmu podle zvlastnich piedpisti. Zahajeni fizeni 0 pozemkovych upravach

roor S rorw v e I v 59
oznami Statni pozemkovy ufad vetfejnou vyhlaskou.

3.6.2 Uvodni jednani

Cilem tohoto jednani je seznameni ucastnikd fizeni s ucelem pozemkovych uprav,
jejich formou a postupem. Na tomto jednani pozemkovy ufad seznami ucastniky
s obvodem pozemkovych uprav, projedna postup pii stanoveni naroki vlastnikd, potiebu
aktualizace BPEJ a poptipadé¢ dalsi otazky vyznamné pro fizeni 0 pozemkovych upravach.
Vlastnici jsou informovani o pfinosech pozemkovych tUprav, 0 postupu zpracovani
pozemkovych tprav a o realizaci planu spoleé¢nych zafizeni. Na tomto jednani by také mél

60 61 s A .
Uvodniho jednani se Ucastni také

byt zvolen sbor zastupcl vlastnikii pozemkd.
zpracovatel pozemkové tpravy. Zpracovatel na Gvodnim jednani seznami ucastniky se
zpusobem zpracovani pozemkové upravy, predstavi zodpovédného feSitele a zplisob

kontaktu s fesitelem.

3.6.2.1 Shor zdstupcii

Sbor zéstupct je volen na tvodnim jednani k pozemkovym upravam nadpoloviéni

vétSinou pritomnych vlastnikl. Je volen na dobu provadéni pozemkovych Uprav a zanika

% KOLEKTIV AUTORU Metodicky nivod k providéni pozemkovych tiprav Ministerstvo zem&d&lstvi —
Ustiedni pozemkovy tifad, Praha 2010. 170 s. C.j.: 10747/2010-13300

% Vyhlagka & 545/2002 Sb. ze dne 12. prosince 2002 0 postupu pii provadéni pozemkovych tprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych tprav

%0 Zakon & 139/2002 Sb., o pozemkovych tipravach a pozemkovych ufadech

1 KOLEKTIV AUTORU Metodicky ndvod k provadéni pozemkovych iiprav Ministerstvo zeméd&lstvi —
Ustiedni pozemkovy tifad, Praha 2010. 170 s. C.j.: 10747/2010-13300
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dnem nabyti pravni moci 2. rozhodnuti pozemkového tUfadu o vyméné nebo piechodu

vlastnickych prav.
Sbor zastupcti:
e spolupracuje pfi zpracovani ndvrhu pozemkové upravy,
e vyjadiuje se k nadvrhu planu spole¢nych zatizeni,
e vyjadiuje se k podanym nédmitkam v pribéhu pozemkovych uprav,
e schvaluje navrh pozemkovych uprav,
e stanovi priority realizace planu spolecnych zatizeni.

Voli se vzdy lichy pocet ¢lentl, pocet ¢lend sboru je 5 — 15. Sbor zvoli ze svého stiedu
predsedu, ktery svolava schiize sboru a fidi jejich jednani. Nevolenymi ¢leny sboru
zastupcll je zastupce pozemkového ufadu, zastupce obce a vlastnik, jehoz pozemky
zahrnuji alespont 10% vymeéry pozemkd, na kterych budou provadény pozemkové Upravy,

pokud o to pozada.®? &3

3.6.2.2 Zpracovatel pozemkovych upray

Pozemkovy ufad na zéklad¢ vybé&rového fizeni vybird zpracovatele navrhu
pozemkovych Uprav. Ten vramci piipravnych praci provadi prizkum a vyhodnoceni
souCasného stavu uzemi, podrobné zameéfeni Uzemi a obvodu pozemkové upravy
a zpracovani vstupnich narokt vlastnikti pozemkid vcetné jejich ocenéni podle vyméry
abonity. V ramci navrhovych praci potom zpracovava tzv. plan spolenych zafizeni,
tj. zakladni kostru feSeného tzemi, ktera zahrnuje cestni sit’ (v€etné mostkd, propustkl
apod.), vodohospodaiska opatieni (tj. opatfeni k neSkodnému odvedeni povrchovych vod
aochran¢ uzemi ptfed zaplavami, jako napf. nadrZe, ochranné hrdze, suché poldry),
protierozni opatfeni (jako napf. meze, piikopy, terasy, vétrolamy, zatravnéni), opatfeni pro
ochranu a tvorbu piirody a krajiny a zvySeni jeji ekologické stability (mistni uzemni
systémy ekologické stability, doplnéni zelené apod.). Nasledné je vytvofen navrh nového

uspotadani pozemkd, ktery je projednavan se vSemi dotCenymi vlastniky. Ukon¢enim praci

62 Zakon &. 139/2002 Sb., o pozemkovych tipravach a pozemkovych ufadech
%8 KOLEKTIV AUTORU Metodicky navod k provadént pozemkovych viprav Ministerstvo zeméd&lstvi —
Ustiedni pozemkovy tGfad, Praha 2010. 170 s. C.j.: 10747/2010-13300
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na navrhu pozemkovych uprav je vytvoieni nové digitalni katastralni mapy a jeji zapsani

do katastru nemovitosti.

Odbornym garantem praci je projektant disponujici tfednim opravnénim k projektovani
pozemkovych tprav. Cinnost v pozemkovych upravach vyzaduje znalosti z fady obort,
napf. zemémefictvi a katastru nemovitosti, vodniho hospodafstvi, dopravy a cestnich siti,
pidni eroze a feSeni ekologie krajiny. Opravnéni vydava fyzickym osobam Ustiedni
pozemkovy uiad po splnéni stanovenych podminek, mezi které je zafazena i zkouska
odborné zptisobilosti. Soucasné je stanoveno, Ze zpracovatelem pozemkovych uprav miize
byt v urcitych ptipadech i pozemkovy utad a projektovani iprav nemusi byt proto vysadou
komeréni sféry. OvSem i v tomto piipad¢ plati, ze k projektovani musi i pozemkovy trad
mit pracovnika, ktery je nositelem opravnéni o odborné zpisobilosti k projektovani
pozemkovych tGprav. V souladu se sjednocovanim prava se zemémi EU se nepozaduje, aby

7adatel byl vyhradné ob&anem Ceské republiky.

3.6.3 Soupis a ocenéni pozemkii

Pro kazdého vlastnika, ktery je ticastnikem fizeni, je vypracovan soupis narokl podle
ceny, vyméry a vzdalenosti. V pfipadé zjisteného rozdilu mezi vymérou obvodu
pozemkovych uprav vypoctenou ze soufadnic, ktera je rozhodujici pro dal$i zpracovani
navrhu, a vymérou podle katastru nemovitosti, se naroky vlastniki Umérné pomoci
opravného koeficientu upravuji, aby byl rozdil odstranén. Pokud neni dostatek statni
aobecni pudy, podili se vlastnici Casti vyméry také na vyméfe navrzené pro plan
spolecnych zafizeni. Takto upraveny narok bude slouZzit jako podklad pro navrh nové

navrzenych pozemkd.
Soupis narokt tvofi tfi tabulky:

e pozemky v ObPU fesené dle § 2 zdkona ¢ 139/2002 Sb.- mimo vyméry
pozemkil se uvadi i jejich ocenéni, dopravni vzdalenost od zvoleného vztazného
bodu, druh pozemku a omezeni vyplyvajicich ze zastavniho prava, ptredkupniho

prava, vécného bifemene atd.

e pozemky v ObPU neiesené dle § 2 zakona &. 139/2002 Sb., tabulka obsahuje

soupis naroku jen podle vymeéry pozemkd.
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e pozemky mimo obvod pozemkovych tprav.

Ocenéni pozemkil je provedeno na naklady statu, respektive pozemkového tfadu.®* Pro
ocenéni pozemkll v obvodu pozemkovych uprav tfesenych dle § 2 zdkona se pouziva
vyhlaska Ministerstva financi ¢. 441/2013 Sb., k provedeni zdkona o ocenovani majetku
(ocenovaci vyhlaska). Dle ustanoveni § 8 odst. 3 a 4 zdkona jsou zdkladem pro ocenéni
zemede€lskych pozemkl bonitované pudné ekologické jednotky (BPEJ) evidované
v ¢iselnych a mapovych podkladech. Pii ocenovani zemédélskych pozemkii se pro
stanoveni ndrokd v fizeni o pozemkovych Upravach pouzije zdkladni cena podle ptilohy
¢. 4 ocenovaci vyhlasky, ktera se zjisti podle BPEJ evidovanych v celostatni databézi
a vztazenych k zaméfeni skute¢ného stavu v terénu. Tato cena slouzi vyhradné pro fizeni
0 pozemkovych tpravach, nejsou brany v tivahu zadné ptirazky a srazky, které ocenovaci
vyhlaska umoznuje. Cena porosti na pozemcich s druhem pozemkl chmelnice, vinice,

sady, zahrady, lesni porosty se stanovi zv1ast.

3.6.4 Navrh pozemkovych uprav
Navrh pozemkovych uprav obsahuje dle vyhl. 13/2014 Sh. tyto ptilohy:

e privodni list pozemkovych uprav - obsahuje mimo zdkladnich udajt

0 katastralnim uzemi, tudaji o zpracovateli navrhu pozemkové upravy
a zpracovateli geodetickych praci i vyc€islené ndklady na pfipravné projekcni
prace, piipravné zeméméiické prace, naklady zpracovani navrhu PU a také
pfedpokladané ndklady na pofizeni digitadlni katastralni mapy, vytyceni

a oznaceni pozemki a realizaci jednotlivych spolecnych zatizent,

e souhrnnd zprava - stru¢né charakterizuje jednotlivé etapy pozemkové upravy

a obsahuje hodnoceni ptinosit pozemkovych uprav vzhledem ke stanovenym
ciltim,

e dokumentace o piipravé fizeni o pozemkovych tpravach - obsahuje souhrn

podkladit pro navrh pozemkové upravy, dohodu s katastralnim wfadem

o podkladech pro obnovu operatu, podminky ulozené spravnimi ufady

% Ministerstvo zem&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Nastroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani

47



a stanoviska organizaci (napf. spravci povodi, spravct inZzenyrskych siti, apod.),

vyjadteni fyzickych a pravnickych osob,

e rozbor soucasného stavu - obsahuje charakteristiku pfirodnich podminek,

hodnoceni podrobnych terénnich prizkumi, vyhodnoceni shromazdénych

podkladu.

e zeméméiické prace a dokumentace k ur¢eni ObPU

e dokumentace Kk soupisu naroku vlastniki pozemku - obsahuje soupisy vlastniki

pozemk, pozemkii, listii vlastnictvi, bilanci narokti, mapu vlastnickych vztaht,

e pladn spoleénych zafizeni - obsahuje technickou zpravu, piehled pozemkl

pottebnych pro spolecnd zatizeni s uvedenim jejich vyméry, soupis zmén druht
pozemkil (stav podle KN, skute¢ny stav, navrzeny stav, doklady o projednani
navrhu plénu spoleénych =zafizeni, grafické prilohy, doklad o ptedlozeni

zpracovaného planu spole¢nych zatizeni dot¢enym spravnim uradtim,

e navrh nového usporadani pozemku - obsahuje soupis pozemkul vlastnikd podle

navrhu nového uspofadani a jejich porovnani s narokem s ohledem na
pfiméienost podle § 10 zdkona a vyjadieni vlastnika k navrhu, seznam novych
pozemkil podle parcelnich ¢isel, doklady o projednavéni nového uspotadani
pozemkii s vlastniky, srovndvaci sestaveni piidélenych parcelnich Ccisel
katastralnim ufadem s uvedenim pftislusného listu vlastnictvi, mapu ndvrhu

nového uspotradani pozemkil v obvodu pozemkovych tprav,

e ostatni grafické pfilohy — grafické ptilohy, které nejsou soucasti planu

spole¢nych zatizeni,

e dokladova ¢ast: obsahuje veskeré doklady, tykajici se pribéhu fizeni.

3.6.5 Rozhodnuti o pozemkovych tpravach

V procesu pozemkovych uprav je uplatnén ,,dvoustupiiovy” zpisob rozhodovani
pozemkového tfadu o vysledcich pozemkovych uprav. Pozemkovy ifad rozhodne nejprve
o schvaleni navrhu pozemkovych tprav, pokud s nim souhlasi vlastnici alespon tfi ¢tvrtin

vymery pozemktl, o kterych ma byt rozhodovano. Proti tomuto rozhodnuti se mohou
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GiGastnici fizeni odvolat k Ministerstvu zemédélstvi - Ustiednimu pozemkovému tfadu
(nadfizeny organ), a to prostfednictvim pozemkového uradu, ktery rozhodnuti vydal.
O obsahu podanych odvolani informuje pozemkovy tufad vefejnou vyhlaskou.
V odvolacim fizeni se posoudi vydané rozhodnuti z hlediska spravnosti zjisténého
skutkového stavu a dodrzeni pfislusnych ustanoveni zdkona. Schvéleny (pravomocny)
navrh pozemkovych uprav je zdvaznym podkladem pro vydéani ,,druhého” rozhodnuti
pozemkového Ufadu o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav, popi. o zfizeni nebo
zruSeni vécného bifemene k dotéenym pozemkim. Toto rozhodnuti slouzi jiz jen jako
doklad o vyfeSenych vlastnickych vztazich k pozemkim a doklad pro pfevzeti a zapis

vysledkii pozemkovych tprav do katastru nemovitosti. ®

Rozhodnutim pozemkového ufadu o vyméné nebo piechodu vlastnickych prav, kterym
kon¢i spravni fizeni o pozemkovych upravach, zanikaji dosavadni ndjemni vztahy.
Z tohoto divodu je nutné nasledné uzaviit novou najemni smlouvu. Najmy zanikaji
zejména s ohledem na to, ze ptuvodni pfedmét najmu piestane existovat, neexistuje ptivodni

. N « f 66
geometricky a polohové uréena parcela oznacena parcelnim c¢islem.

3.6.6 Realizace schvaleného navrhu pozemkovych tprav
Realizaci schvaleného ndvrhu se rozumi realizace navrhu nového usporadani pozemki
acestni sité, které maji vytvofit podminky pro raciondlni hospodafeni a zpfistupnit

pozemky.

3.6.6.1 Vytyceni vlastnickych hranic

Vlastnik m4 pravo po dokoncené pozemkové Upravé na jedno bezplatné vytyCeni
novych pozemkii. Nejdiive mohou byt nové hranice vytyCeny po nabyti pravni moci

prvniho rozhodnuti o schvéleni ndvrhu pozemkové upravy.

VytyCeni je nakladné, je tieba, aby vlastnik zvazil spravny okamzik uplatnéni svého

pozadavku. Pokud vlastnik 74dd o vytyCeni pouze pro predstavu umisténi jeho novych

% Ministerstvo zem&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani
% Ministerstvo zemé&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani
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pozemkii ama smlouvu s velkoploSnym uZzivatelem, neni jeho pozadavek redlny
a akceptovatelny. Doslo by k téméf okamzitému zniCeni hrani¢nich znakt. Pozemkovy
ufad pfistoupi k vytyCeni pozemku téch vlastnikl, ktefi je sami uzivaji, uzivaji je jini
drobni zemédélci (doloZzené smlouvou o uzivani), piipadné k zadosti o vytyCeni dolozi
vypovéd’ dosavadnimu uzivateli. Témto jsou pak v terénu pieddny hrani¢ni znaky

a vlastnik je povinen o n¢ pecovat.

K nové¢ vytyCenym pozemkim jsou vytyCeny piistupové komunikace a nasledné

pozemkovym ufadem realizovany.

3.6.6.2 Obnova katastralniho operdtu

Obnovou katastralniho operatu z vysledkii PU vznikd novy soubor geodetickych
informaci (SGI) anovy soubor popisnych informaci (SPI). SGI je ve form¢ digitalni

katastralni mapy.
Katastralnimu tfadu jsou predavany tyto vysledky:
e Seznam parcel vstupujicich do pozemkové apravy (PU),
e pravomocné rozhodnuti o schvaleni navrhu PU,

e pravomocné rozhodnuti o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav, popt.

0 ziizeni nebo zruseni vécného biemene k dotéenym pozemkim,

e protokoly 0 zjistovani priibéhu hranic obvodu PU, souvisejici naérty a soupisy

nemovitosti,

e geometrické plany a zdznamy podrobného méfeni obvodu PU,

e technickd zprava, pfip. dil¢i technické zpravy podle ucelenych etap Cinnosti
s vyctem predavanych Casti,

e dokumentace nového geometrického a polohového urceni hranic pozemku
a dalsich prvki polohopisu katastralni mapy (métické nacrty a jejich prehled,
zapisniky podrobného meéfeni, protokoly o vypoctech vcetné podkladi

nezbytnych pro posouzeni pfesnosti vysledkil zemémeétické ¢innosti),

50



e seznam soufadnic pomocnych a podrobnych bodi v rozsahu tykajicim se

obnovy SGlI,
e dokumentace o vyty¢eni hranic pozemkd,
e geometrické plany pro vyznaceni vécného biemene,

e digitalni mapa a popisné udaje o parcelach podle schvaleného navrhu PU (ve

vyménném formatu)

e doklady 0zménach hranic katastralnich uzemi, zménach udaji o ochrané

nemovitosti, zménach pomistniho nazvoslovi.

Na rozdil od vsech piedchozich podob evidence KN je vyméra pozemkt po pozemkové

uprave uréend ze soutradnic a tedy zavazna.

Néjemci jsou povinni po zapisu KoPU do KN sepsat s vlastniky nové najemni smlouvy,

jejichz predmétem jsou jiz nové pozemky.67

3.6.6.3 Realizace spoleCnych zaiizeni

Spolec¢né zatizeni a dalsi opatieni vyplyvajici ze schvaleného navrhu jsou realizovana
dle spole¢ného vybéru pozemkového uradu se sborem zastupcti podle finan¢nich moznosti
pozemkového ufadu as ohledem na potfeby vlastniki. Realiza¢ni projekty jsou

zpracovany autorizovanymi proj ektanty.68

Soucasti realizace planu spolecnych zafizeni je také vysadba porostu a financovani péce
o n& do doby ptedani obci nebo jinému ucastnikovi fizeni dle § 9 odst. 12 zakona

139/2002 Sb.

% Mendelova univerzita v Brng. Ndiklady na pozemkové tipravy. [cit. 2015-04-16] Dostupny z
http://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/index.pl?cast=52439
% Mendelova univerzita v Brn&. Ndklady na pozemkové iipravy. [cit. 2015-04-16] Dostupny z
http://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/index.pl?cast=52439
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3.7 PRAVNI RAMEC POZEMKOVYCH UPRAV

Pozemkové upravy jsou regulovany fadou zakonl a vyhlaSek mimo jiné z oblasti

pozemkovych uprav, zemémeétictvi, zeméde€lského pidniho fondu a BPEJ, ocenovani

nemovitosti a ochrany Zivotniho prostfedi.

W

Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tupravach apozemkovych ufadech
ao0zmeéné zakona ¢. 229/1991 Sb., oupravé vlastnickych vztahti k pudé

a jinému zemédelskému majetku, ve znéni pozdéjsich piedpist

Vyhlaska ¢. 545/2002 Sb., o postupu pii provadéni pozemkovych tuprav

a nalezitosti navrhu pozemkovych tuprav
Zakon €. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Zakon €. 265/1992 Sb., 0 zapisech a jinych vécnych prav k nemovitostem

Vyhlaska ¢. 26/2007 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 344/1992 Sb. a zdkon
¢. 265/1992 Sb.

Zakon €. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a o0 zmeéné a doplnéni nékterych zakont

souvisejicich s jeho zavedenim

Zakon ¢.229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k ptdé
Zakon €. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu CR

Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢€lského ptidniho fondu
Vyhlaska ¢. 546/2002 Sb., kterou se stanovi charakteristika BPEJ

Natizeni ¢. 72/1999 Sb., o stanoveni zpusobu uhrady nakladd souvisejicich
s vedenim a aktualizaci bonitovanych piidné ekologickych jednotek a nakladt

spojenych s ocenénim véci, identifikaci parcel a vyméfenim pozemku
Zéakon €. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi

Zakon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu ZP, ve znéni zak. &. 334/1992 Sb.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach
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e Zakon ¢. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku a zméné nékterych zakont
e Vyhlaska ¢. 3/2008 Sb., provadéci vyhlaska k zakonu o ocenovani nemovitosti
e Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad
e Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
e Zakon ¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovéni a stavebnim fadu *
Ptisobnost SPU je stanovena zakony:

e Zakon ¢.503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné nékterych

souvisejicich zakont

%

e Zakon ¢. 229/1991 Sh., o upravé vlastnickych vztaht k padé a jinému

zemédéelskému majetku (zadkon o ptid€), ve znéni pozdéjsich predpist
e Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tGpravach a pozemkovych tiadech.

e Zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi

spole¢nostmi

%

e Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni

v pravnich vztazich (zakon o majetku CR), ve znéni pozdgjsich piedpisti

Legislativa Evropské unie, kterd se vztahuje k zeméd¢€lské pudé, nijak nezasahuje do
vlastnickych prav ani do najemnich vztahi. Tyto otdzky jsou vyhradné v okruhu

pusobnosti narodniho prava jednotlivych ¢lenskych zemi. 70

3.8 FINANCOVANi POZEMKOVYCH UPRAV
Proces pozemkovych uprav je finanén€ velmi nérocny, prostiedky uvoliované ze

statniho rozpoctu pokryji jen urcitou ¢ast potieb.

Néklady spojené s pozemkovou Upravou hradi stat z rozpoctové kapitoly VSeobecna
pokladni sprava prostiednictvim pozemkovych ufadi. Na uhrad€ nékladfi se mohou podilet

1 GcCastnici pozemkovych uprav, poptipadée i jiné fyzické a pravnické osoby, maji-li zajem

% Mendelova univerzita v Brn&. Ndiklady na pozemkové tipravy. [cit. 2015-04-16] Dostupny z
http://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/index.pl?cast=52439

" Ministerstvo zemé&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani
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na provedeni pozemkovych uprav; stat jim miize poskytnout subvence nebo dotace.
V ptipadech, kdy jsou pozemkové upravy vyvoldny cinnosti stavebnika, ktery chce
v krajin¢ realizovat rozsahlou stavbu, zejména liniovou, se stavebnik podili pomérnou ¢asti
na financovani pozemkovych tprav. Prikladem je vystavba dalnic a rychlostnich silnic,
kdy se na financovani podili Reditelstvi silnic a dalnic, dale vystavba ZelezniGnich
koridort, kde je stavebnikem Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty. Naklady hradi stavebnik

. ) , , .« 71
V zavislosti na rozsahu tzemi dotéeného stavbou.

Vyznamné je postup pozemkovych uprav dotovan zejména z prostiedklt Evropské unie,
konkrétn¢ Program rozvoje venkova. Evropska komise schvalila programovy dokument
Programu rozvoje venkova CR pro obdobi 2014-2020. Diky Programu rozvoje venkova
tak do ceského zemédélstvi poputuje v pfistich letech témét 3,1 miliardy eur (vice nez
84 miliard korun). Z toho bude 2,3 miliardy eur (63 miliard korun) z unijnich zdroji a

768 miliont eur (21 miliard korun) z ¢eského rozpoctu.

PRV se zamétuje prioritné na obnovu, zachovani a zlepSeni ptirodnich ekosystému
zavislych na zeméd¢€lské produkcei prostfednictvim plosnych opatfeni. Vyznamny podil
finan¢nich prosttedki PRV je cilen do projektovych investi¢nich opatfeni ke zvySeni
konkurenceschopnosti zemédé€lstvi i na inovace v zemédélskych a potravinafskych

podnicich a také na vytvotreni novych pracovnich mist na venkove¢.

Realizace pozemkovych uprav patii dle PRV do opatfeni M04 programu, podopatieni
4.3 - Podpora investic do infrastruktury souvisejici s rozvojem, modernizaci nebo
pfizpisobenim se zemédélstvi a lesnictvi. Pozemkové Gpravy budou realizovany nejen
s cilem zpftistupnéni a sceleni pozemkd, obnovy vlastnickych a najemnych vztahi k ptdeé,
ale 1 zlepSeni ochrany pidy z hlediska eroze, zlepSeni akumulace vod v krajiné a zvySeni
ekologické stability krajiny. Podopatfeni tak ovlivni nejen konkurenceschopnost
zemé&délskych podnikll prostfednictvim snizeni nakladii vyplyvajicich z nedokoncenych

pozemkovych tprav, ale také podpofii ochranu ptidy a krajiny obecnd.

! Ministerstvo zem&d&lstvi. Pozemkové iipravy - Ndstroj pro udrZitelny rozvoj venkovského prostoru, 5.
doplnéné vydani

"2 Ministerstvo zemé&d&lstvi. Dotace - Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014 - 2020 [cit. 2015-05-05]
Dostupny z http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 KATASTRALNi UZEMi VRCHOVNICE

Katastralni izemi Vrchovnice je jedinym katastralnim uzemim (k.4.) obce Vrchovnice.
Obec lezi na okraji vychodolabské oblasti, charakter izemi je jednoznacné zemédélsky.
Lesni pozemky se v tomto katastralnim tzemi nevyskytuji, v nivach drobnych vodnich
tokl jsou evidované trvalé travni porosty. Obec Vrchovnice spada pod Kralovéhradecky
kraj, obec s rozsifenou ptisobnosti Hradec Kralové a povéienou obec Smitice. Obec ma dle

tdaji CSU rozlohu 1,51 km?, Zije zde 67 obyvatel.”

4.1.1 KoPU Vrchovnice

Obvod pozemkové tpravy v k.. Vrchovnice byl stanoven ve spolupraci Pozemkového
Gifadu se zastupci obce a katastralniho ufadu po zahajeni fizeni o KoPU. Obvod pozemkové
tipravy byl stanoven spole¢né pro KoPU v k.. Vrchovnice a jiznim smérem navazujici
KoPU v k.. Hofinéves z diivodu piedpokladané zmény katastralni a zaroven obecni
hranice mezi témito k.u. Pfedmétem KoPU byly viechny pozemky v katastrdlnim tzemi
Vrchovnice, které se nachazely ve stanoveném obvodu KoPU a to bez ohledu na dosavadni
zpuisob vyuzivani a existujici vlastnické ¢i uzivatelské vztahy k nim. Jednalo se o pozemky
predev§im v extravilanu obce - v polni trati feSené podle § 2 zidkona 139/2002 Sb.
V platném znéni, pozemky nefeSené podle § 2 zdkona 139/2002 Sb. v platném znéni se
v k.. Vrchovnice nenachazely. Mimo obvod pozemkové upravy byly zafazeny pozemky

Vv zastavéné ¢asti obce. Tyto pozemky nebyly dot¢eny Zzadnymi zménami.

Podkladem pro navrh KoPU bylo podrobné zaméieni polohopisu a ¢asteéné vyskopisu
(z divodu projektovani spoleénych zafizeni), katastralni mapa digitalizovana (KMD)
Vv zastavéné Casti katastralniho Gzemi, analogova mapa byvalého pozemkového katastru
v méfitku 1:2880, predchozi geometrické plany, zdznamy podrobného méfeni zmén, polni

nacrty a soubor popisnych informaci evidovany katastralnim tfadem.

V ramci pozemkové Upravy doslo ke zméné pribéhu hranice mezi k.a. Vrchovnice

a k.u. Hofinéves, kterd je zaroven hranici obecni. Hranice vedla polni trati a byla proto za

"3 Cesky statisticky utad Krajskd sprava CSU v Hradci Krdlové [cit. 2016-01-05] Dostupny z
https://www.czs0.cz/csu/xh
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souhlasu obou zastupitelstev zménéna tak, aby vedla po v terénu znatelnych hranicich

a zaroven aby zistalo zachovano UHDP (thrnné hodnoty druhti pozemki) obou tizemi.

Obrazek ¢. 5 - Prehled mérickych nacrti

PREHLED MERICKYCH NACRTU

Kraj: Krdlovéhradecky
Okres: Hradec Krdlové

Obec: Vrchovnice

Kat.uz: Vrchovnice

Jaromét 8-4/24 Jaromer 7-4/13 PouZitd &fsla nd&rtd: 60—71

Celkovy po&et nddrtd: 12 Zéplsnik podrobného méfenf &.:

Obec: Hofinéves 1.11. 2013

Vyhotovil od  1:11:.2013.. do I3

Obec: Hofinéves

Kat. uz.: Zelkovice
Kat. uz.:ZZeleves Ing. Jan Kes!

POTOVNGl 8 MAPOU:  ervserrersseesersmssnssmsmsnssnees

Nelexiostmi o plesnosti odpovidd prévnim predpisdrn,
Lislo ovdrent: 29/2013

fce nad Trotinou Datum: 25.11.2013

acice nad Trotinou

Vyhotovil: Ing. Jan Kes!

i

Ing. Helena Krausovd, Pizeit
Pizefi, listopad 2013

Obec: Bendtky
Kat. uz.: Bendtky

Meritko 1 : 15 000

E nemapovéno

katasirdini hranice = zména

Obec: Hotinéves
Kat, Uz,.: Hofinéves

70 71

aromé&r 8-5/22 Jarom&' 7-5/11

Zdroj: elabordt KoPU Vrchovnice

Navrh zmény katastralni hranice je na obrazku zobrazen cervené. V ramci navrhu

zmény katastralni hranice byla zachovéna celkova vyméra obou spravnich izemi.

4.1.2 Uhrnné hodnoty druhi pozemkii pied KoPU

Udaje v nasledujici tabulce popisuji skladbu pozemki v k.. Vrchovnice pied
pozemkovou tpravou. Udaje byly ziskany ze souboru popisnych informaci ISKN. Systém
umoziuje tvorbu vystupt ke zpétnému datu az do roku 2001, kdy byl uveden do provozu.
Pied pozemkovou Upravou bylo v katastru obce Vrchovnice vedeno 110 pozemki ve
zjednodusené evidenci, piivodem parcel pozemkového katastru. V tabulce nejsou zadné
lesni pozemky, v obci Vrchovnice neni zadna lesni pida evidovana. V katastru nejsou

evidovany ani parcely zjednoduSené evidence ptivod graficky ptidél.
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Tabulka &. 1 - UHDP pied KoPU

druh pozemku vymeéra [m2] pocet parcel
orna pida 1329101 19
zeméedglské zahrada 35357 39
pozemky ovocny sad 4217 2
travni porost 39218 17
zemédéElské pozemky celkem 1407893 77
vodni plocha 9587 4
nezemédelské
zastavéna plocha 34867 46
pozemky
ostatni plocha 63605 47
zemédéElské a nezemédelské celkem 1515952 174
parcely zjednodusené evidence 1316389 110
parcely katastru nemovitosti 1515952 174

soucet parcel ZE a KN

284

pocet listl vlastnictvi

45

Zdroj: viastni zpracovani

Na nasledujicim obrazku ¢.6 je snimek mapy k.a. Vrchovnice. V katastru Vrchovnice

byla pfed KoPU vedena digitalni mapa pouze v zastavéné &asti obce (intravildnu),

digitalizovan byl 1 aredl zeméd¢€lského druzstva AGROCHOV jizné€ pod obci a sbérny dvir

s prilehlymi budovami v sousedstvi k.u. Hofinéves. Vlastnické hranice v digitalni ¢asti

mapy jsou vyznaceny zelené€, Cervenou Carou je vyznacena spravni hranice katastralniho

uzemi a obce Vrchovnice, tak jak probihala pfed ptekatastrovanim mezi obcemi

Vrchovnice a Hofinéves v jizni €asti katastru v lokalité¢ pobliz druzstva AGROCHOV.

Sed¢ jsou na snimku zobrazeny hranice pozemkl ve zjednodusené evidenci dle sahové

mapy pozemkového katastru.
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Obrazek &. 6 - Snimek mapy pi‘ed KoPU

Vit hovnieg

Zdroj: vlastni zpracovani

Snimek mapy byl vytvofen v grafickém programu MicroGEOS, analogova mapa
pozemkového katastru v sdhovém méfitku 1: 2880 byla k digitalni mapé piipojena jako

rastrovy soubor.

4.1.3 Uhrnné hodnoty druhii pozemki po KoPU

Udaje v tabulce 2 popisuji skladbu pozemkdi v k.. Vrchovnice po provedené
pozemkové upravé. Udaje byly ziskdny opét ze souboru popisnych informaci ISKN. Po
upraveé nejsou v katastru Vrchovnice vedeny Zadné pozemky ve zjednoduSené evidenci,
zanikly také dvé stavebni parcely v obvodu KoPU, na parcelach bylo zbofenisté, pozemek

stavebni parcela byl zménén na druh pozemku ostatni plocha.
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Tabulka &. 2 - UHDP po KoPU

druh pozemku vyméra [m2] pocet parcel
orna pida 1346610 62
zemadelské zahrada 31071 36
pozemky ovocny sad 4217 2
travni porost 4156 6
zemedelské pozemky celkem 1386054 106
vodni plocha 9208 9
nezemédelské
zastavéna plocha 34747 44
pozemky
ostatni plocha 82424 64
zemédelské a nezemédelské celkem 1512433 223
parcely zjednodusené evidence - -
parcely katastru nemovitosti 1512433 223
soucet parcel ZE a KN 223
pocet listh vlastnictvi 42

Zdroj: vlastni zpracovani

Na obrazku &.7 je zobrazena mapa k.i. Vrchovnice po realizované KoPU. Oproti

puvodnimu snimku je patrnd zména prubéhu spravni hranice, ktera ptivodné vedla polni

trati a byla proto za souhlasu obou zastupitelstev zménéna tak, aby vedla po v terénu

znatelnych hranicich. Zanikly parcely zjednoduSené evidence, katastralni mapa na celém

k.a. Vrchovnice je vedena jako digitalni, vlastnické hranice jsou na snimku vyznaceny

zelené. Soucasti mapy je 1 mistni a pomistni ndzvoslovi, na snimku zobrazené fialové

pfevazné v polni trati.

59




Obriazek &. 7 - Snimek mapy po KoPU

Zdroj: vlastni zpracovani

4.1.4 Casovy harmonogram KoPU Vrchovnice

Casovy harmonogram fizeni KoPU je popsan v privodnim listu zpracovatele KoPU
a dale v priivodnim listu obnovy katastralniho operatu na zakladé vysledki pozemkovych

uprav uloZzeném u Katastralniho pracovisté v Hradci Kralové.
e Oznameni o zahdjeni pozemkovych tprav: 24. 4. 2008
e Zahajeni ptipravnych praci: tnor 2010
e Uvodni jednani: 18. 2. 2010

e Zaméfteni skute¢ného stavu: prvni polovina r. 2010, dal§i méfeni pocatek roku

2011
e Zjistovani pribéhu hranic obvodu KoPU: 25.10. - 26. 10. a 2. 11. - 4. 11. 2010

e Vylozeni narokt: 11. 7. 2011 — 26. 7. 2011
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e (dsouhlaseni planu spole¢nych zafizeni: 31. 1. 2012 — sbor zastupcti

e Odsouhlaseni planu spolecnych zatfizeni: 15. 6. 2012 — zastupitelstvo Obce

Vrchovnice
e Vystaveni ndvrhu pozemkovych tprav: 7. 11. 2012
e Schvaleni pribéhu hranic BPEJ Vrchovnice VUMOP Praha: 13. 11. 2013
o Zaveéretné jednani: 11. 12. 2012
e Piedani elaboratu na katastralni arad: 29. 11. 2013
e Utedni piezkouseni vysledki KoPU katastralnim ufadem: 21. 1. 2014
e VyhlaSeni platnosti obnoveného katastralniho operatu: 18. 2. 2014

e VytyCeni lomovych bodl vlastnickych hranic pozemki podle schvaleného

navrhu KoPU: podzim 2014

Casova naroénost od zahajeni KoPU aZ po samotnou realizaci je zna¢na, podita se
v fadu let dle rozsahu upravy a problematiky tizemi. V katastralnim uzemi Vrchovnice
bylo ozndmeni o zahajeni KoPU vydano 24. 4. 2008, prace byly zahijeny v roce 2010.
Pravomocné rozhodnuti o vyméné nebo piechodu vlastnickych prav bylo vydéano
anasledné vyhlaseni obnoveného operatu na zakladé vysledki KoPU bylo vydano
18.2.2014. VytyCeni vlastnickych hranic probéhlo v fijnu 2014 po ukonceni
zem&délskych cinnosti na zeméd€lské ptde. Cely proces tedy trval 78 kalendainich

mesict, tj. 6,5 let.

4.1.5 Vysledek KoPU Vrchovnice

Komplexni pozemkové upravy teSi obecné nové uspotadani vlastnickych vztaht
K pozemkiim v obvodu pozemkové tpravy. Jejich cilem je nové prostorové a funkéni
uspotadani, zabezpeceni pfistupnosti pozemkll a vyrovnani hranic pozemku tak, aby byly
vytvoteny co nejlepdi podminky pro obhospodafovani. KoPU také fesi nevyjasnéné

vlastnickymi vztahy, jejich vystupem je nova digitalni katastralni mapa.

Dle technické zpravy KoPU Vrchovnice je vyméra feseného uzemi 141 ha, z toho

zem&délska ptida 136 ha, tedy 96 % feSen¢ho uzemi bylo evidovano jako zeméd¢lska
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pida. Vysledek KoPU Vrchovnice odpovida nasledujicim zékladnim pozadavkim na

pozemkové upravy.

Nové prostorové a funkéni uspotfaddani - vysledek prostorového uspotadani je

zfejmy ze snimku digitdlni mapy na obrazku 2 oproti uspotadani pozemki na
obrazku 1, pfi porovnani poétu parcel pred KoPU a pocet parcel po novém
uspotadani pozemkl dochazime k zavéru, ze oproti ptivodnimu poctu parcel
284 (parcely KN i ZE) anové vytvofenym parcelam v poctu 223 doslo ke
snizeni o 61 parcel, priméra vyméra parcely v k.G. Vrchovnice pied KoPU

byla 5338 m?, po upravé 6782 m-.

ZabezpeCeni pfistupnosti pozemkt a celych ¢asti uzemi - pozemky byly

navrzeny tak, aby byl vlastnikiim zajis$tén pfistup, vymeéra ostatnich ploch oproti
puvodni vyméte se z 63605 m? zvysila na 82424 m?. Tento rozdil zpusobuje
obnoveni puvodnich rozoranych cest pii kolektivnim obhospodafovani
a vystavba novych pfistupovych komunikaci formou realizace spole¢nych
zafizeni. Na nasledujicim obrazku 3 je barevné vyznaceno rozdéleni pozemkil
dle vlastnictvi. Jednim z cili pozemkové Upravy vyznamnym pro vlastniky
pozemku je upfesnéni vlastnictvi pozemkl co do vyméry i polohy, moznost
sceleni pozemk a uprava tvaru pozemku. Tvary a rozmisténi pozemki tak, jak
zobrazuje snimek, tento cil napliuji. Tento graficky vystup byl zhotoven
pomoci programu MicroGEOS Nautil. Tento programovy systém slouZi
k digitalnimu zpracovani v§ech zptisobt obnovy katastralniho operatu. Autorem
programu je Vyzkumny ustav geodeticky topograficky a kartograficky ve
Zdibech.
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Obrazek €. 8 - RozliSeni dle vlastnictvi

Zdroj: viastni zpracovani

e Vyrovnani hranic pozemku tak, aby byly vytvofeny co nejlepsi podminky pro

obhospodarovani - pozemky v novém uspotfadani maji vétSinou pravidelny tvar,
v ramci KoPU byl feen i pribéh spravni hranice mezi obcemi Vrchovnice
a Hofinéves. Zménu spravni hranice se dle ptivodniho navrhu (viz. obrazek ¢.1)
podafilo realizovat jen ¢astecné. Na realizaci zmény pribehu hranice pies areél
zemédélského druzstva AGROCHOV tak, aby vedla po v terénu znatelnych
hranicich a cely areal leZel v k.i. Vrchovnice, nedoslo ke shod&. Cast tohoto

arealu tak nadale lezi v sousednim katastru obce Hofinéves.

e NedofeSenymi vlastnickymi vztahy - v k.a. Vrchovnice se nenachéazel zadny
nedofeSeny historicky majetek obce nebo cirkvi, uprava ale vytesila nezadouci
spoluvlastnictvi na nékolika vlastnickych listech, z piehledu UHDP pied KoPU

a po je ziejmy zanik tii vlastnickych listt

¢ Nova digitalni katastralni mapa - vysledek je prezentovan na obrazku 2, soucasti

nové digitalni mapy je 1 novy prubéh izolinii BPEJ, ktery tvofi samostatnou
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vrstvu digitalni mapy. ZruSenim zjednodusené evidence a nahrazenim
analogové mapy digitalni se vyrazné zjednodusila identifikace pozemki v mapé,
digitalni mapa umoznuje i vétsi komfort uzivateli pii praci pies volné piistupny
Geoportal CUZK a sluzbu dalkového piistupu a nahlizeni do Kkatastru

nemovitosti.

e Soucasn¢ jsou KoPU fesSena opatieni pro stabilizaci a zlepSovéni stavu Zivotniho

prostredi a vodniho rezimu v krajin€ - tento cil nebyl hodnocen, nesouvisi ptimo

se zam¢tfenim této prace.

4.2  VEREJNA ZAKAZKA — ZPRACOVANI NAVRHU KOPU
Zpracovani navrhu komplexnich pozemkovych tprav véetné nezbytnych geodetickych
praci v tfidé presnosti ur¢ené pro obnovu katastru nemovitosti se déje na zaklad¢ vypsani

vefejné zakazky zadavatelem, mistné ptislusnym Statnim pozemkovym tiadem.

4.2.1 Verejné zakazky

Postupy pii zadavani vetfejnych zakizek upravuje Zdkon o vetejnych zakézkach
& 137/2006 Sb.” Veiejné zakazky lze dle stanovenych finanénich limitd rozdélit na
zakazky malého a velkého rozsahu. Tyto limity jsou dle provadéciho nafizeni vlady
& 77/2008 Sb.”, o stanoveni finan¢nich limitd pro ugely zékona o vefejnych zakazkéach

stanoveny takto:

e zakazky malého rozsahu - predpokladana hodnota nedosdhne 1 000 000,- K¢
bez DPH, v pfipad¢ vefejné zakazky na stavebni prace 3 000 000,- K¢ bez DPH,

e podlimitni zakazky - predpokladand hodnota ¢ini nejméné 1 000 000,- K¢ bez
DPH nebo v pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace 3 000 000,- K¢ bez DPH

a nedosahne finan¢niho limitu pro nadlimitni vetejnou zakazku,

e nadlimitni zakazka - je vefejnd zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota bez DPH
dosdhne nejméné finan¢niho limitu stanoveného provadécim pravnim predpisem

pro jednotlivé kategorie zadavateld, oblasti a druhy vetejnych zakazek, ptipadné

" Zakon o vefejnych zakazkach &. 137/2006 Sb.
" Provadéciho nafizeni vlady €. 77/2008 Sb., o stanoveni finan&nich limitd pro ugely zikona o vefejnych
zakazkach
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kategorie dodavek nebo sluzeb. Finan¢ni limit v ptipad¢ vefejnych zakazek na

sluzby &ini 3 256 000 K& pro Ceskou republiku a statni ptispévkové organizace.

4.2.2 Zadavaci dokumentace

Predmét vetejné zakazky vymezuje v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani
nabidky zaddvaci dokumentace. Kompletni zadavaci dokumentace vcetné piiloh je
uveiejnéna na profilu zadavatele, Statniho pozemkového ufadu formou neomezeného

dalkového pristupu 24 hodin denn¢. Zadavaci dokumentace obsahuje:
e identifikacni tidaje zadavatele,
e podrobné pozadavky zadavatele na predmét plnéni vefejné zakazky,
e doba a misto plnéni pfedmétu veifejné zakazky,
e kvalifikace dodavateld,
e zikladni kvalifika¢ni predpoklady,
e profesni kvalifika¢ni predpoklady,
e prokazovani technickych kvalifika¢nich pfedpokladu,

e pozadavky na jednotny zpisob zpracovani nabidkové ceny, vymezeni

platebnich podminek,
e zadévaci lhita a pozadavek na poskytnuti jistoty,
e hodnotici kritéria pro zadani vefejné zakazky,
e prohlidka mista plnéni,

e podminky pro podani nabidek, lhlita pro podani nabidek a otevirani obalek

s nabidkami,
e 0bsah a forma nabidky,
e jiné pozadavky zadavatele na plnéni vetrejné zakazky,
e ostatni podminky zaddvaci dokumentace,

e 0obchodni podminky.

65



Predpoklddand hodnota zakédzky se stanovi bez DPH. Dodavatel¢ jsou na zakladé
zaddvaci dokumentace povinni stanovit celkovou vysi nabidkovych cen za cely rozsah
plnéni predmétu veiejné zakazky a podrobnou kalkulaci nabidkové ceny zpracovat dle
polozkového vykazu cCinnosti, ktery je soucasti zaddvaci dokumentace Dodavatel je
povinen pii jeho ocefiovani dodrzet strukturu a ¢lenéni na jednotlivé ¢asti a ocenit bez
vyjimek veskeré polozky a dodrzet obsahovou naplin. Uvedené jednotkové ceny, jsou

cenami pevnymi po celou dobu realizace predmétu verejné zakazky.

4.2.3 Otevirani obalek

Otevirani obalek se uc€astni hodnotici komise, seznami se s doru¢enymi nabidkami,
posoudi, zda nabidky obsahuji pfedepsané nalezitosti a nabidky zaprotokoluje. Vysledkem
je protokol o otevirani obalek podepsany vS§emi ¢leny hodnotici komise. Protokol je pfedan
zadavateli, po vybéru nejvhodngjsiho uchazeCe je zadavatelem vyhotovena zprava
0 vysledku vybérového fizeni, obsahujici odivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky dle

hodnoticich kritérii.

4.2.4 Smlouva o dilo

Smlouva o dilo je na zaklad€ vysledki vybérového fizeni uzaviena mezi zadavatelem
a zhotovitelem. Smlouva o dilo obsahuje mimo jiné sjednanou cenu za provedeni dila na

zaklad¢ vitézné nabidky. Cena je vycislena dle jednotlivych hlavnich fakturacnich celki:
e piipravné prace celkem
e navrhové prace celkem
e vytyCeni pozemkl podle schvaleného nadvrhu a mapové dilo celkem.

Sjednana celkova cena je neménnd po celou dobu realizace dila a tuto 1ze ménit pouze
Vv piipadé¢, Ze v pribéhu plnéni dojde ke zménam sazeb DPH. Sjednana celkova cena je
urcena na zakladé zadaného rozsahu mérnych jednotek a jim odpovidajicich jednotkovych
polozkovych cen nabidnutych zhotovitelem. Nedilnou soucasti smlouvy je piiloha

s podrobnou kalkulaci jednotlivych polozek a terminy plnéni jednotlivych etap.
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4.3 VYVOJ CEN KOPU

Vzijemnym pusobenim nabidky a poptavky na trhu vznikd cena. V ptipadé
projektovani a realizace pozemkovych uprav je poptavajicim stat, respektive Statni
pozemkovy tfad, nabidku tvoii zpracovatelé KoPU. Jsou to vétsinou soukromé geodetické
a projektové kancelafe. Vzhledem ke slozitosti procesu pozemkovych tuprav se tyto
soukromé kancelaie do vybérovych fizeni Casto sdruzuji, aby dostaly vS§em povinnostem
vyplyvajicim ze zadavaci dokumentace vetejné zakazky. Piedpokladanou hodnotu zakazky
stanovi dle své metodiky pozemkovy tiad.

4.3.1 Sbér dat

Data potfebnd pro analyzu byla ziskdna z vefejné piistupného resortniho portalu
Ministerstva zemédélstvi eAgri. Na titulni strance portalu lze zvolit zalozku vefejné
zakazky https://zakazky.eagri.cz/profile_display_2.html a dle zadanych kritérii vyhledat
potfebné informace. Pro analyzu byly vyuzity predpokladané ceny stanovené MZe, resp.
SPU, vymeéra zpracovavané lokality, nabidkové ceny firem, vitézna cenova nabidka, hlavni

fakturaéni celky tvotici kone¢nou cenu. Zdrojem dat byly piedevsim:
e zadavaci dokumentace vetejnych zakazek obsahujici
- nazev zakazky,
- predpokladanou vyméru pozemkové Gpravy v ha,
- predpokladanou hodnotu zakazky bez DPH,

e protokol o otevirani obalek (pfipadné zprava o vysledku vybérového fizeni)

obsahujici
- nabidkové ceny uchazect bez DPH
- pocet uchazecl
- pocet vyrazenych uchazect
e smlouva o dilo, kde byl uveden
- vitézny uchazec
- kone¢na cena zakazky bez DPH

- ceny hlavnich faktura¢nich celkd bez DPH
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- podrobné kalkulace.

4.3.2 Rozsah databaze

Z vyse uvedenych zdroji byla ziskana data ze zakéazek uzavienych v letech 2009 az
2016, tedy rozpéti 8 let. Celkem byla data ziskdna z 24 vefejnych zakdzek KoPU
a 245 nabidek uchazedt. Analyzovany byly ceny pouze KoPU, jednoduché pozemkové
upravy ani vefejné zakazky na rekonstrukce grafickych piidélt nebyly vzhledem k odlisné
metodice tvorby ceny zafazeny. Pii praci s daty byly ceny 2 zakazek vylouceny z divodu
vyraznych odchylek nebo neuplnych podkladii, k chybé doslo patrné chybnym zapisem do

formulare portalu vetfejnych zakazek.

Vytah z pouzité databaze ocistény 0 nevysoutézené nabidkové ceny a vyloucené

zakazky:
Tabulkaé. 3 - Databaze zakazek
predpokladany maximalni vysoutéZena
otvirani obalek | poéet uchazeéii| rozsah KoPU |nabidkova cena cena
ha Ké/ha Ké/ha

18.10.2009 1 332 8 133 4793
18.10.2009 1 389 8 226 5341
7.11.2009 6 665 14 331 7 500
14.4.2010 11 329 9 726 6 826
30.10.2010 9 525 10 000 5 865
3.5.2011 7 1050 4937 3808
20.1.2012 12 560 6 250 3745
4.6.2012 9 205 4 902 3491
9.7.2012 17 420 3 952 2 801
9.7.2012 17 403 3911 3110
3.10.2012 8 390 5 500 3 595
17.1.2013 10 346 3 988 2 643
11.2.2013 15 666 5 000 2731
13.11.2013 18 294 6 105 2 938
13.11.2013 18 770 5 316 2 342
13.11.2013 19 230 6 519 2 556
13.11.2013 21 470 5 568 2 333
11.6.2014 14 448 5 507 2674
29.9.2014 12 365 4110 2 701
8.9.2015 4 260 4231 3983
21.1.2016 2 165 7 139 5 878
24.2.2016 3 450 7 000 6 659

Zdroj: viastni zpracovani

68



4.3.3 Vyvoj cenovych ukazateli

Nasledujici grafy prezentuji vysledky provedené analyzy na vySe popsaném datovém

souboru.

Graf ¢.1 - Vyvoj ceny za hektar
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Zdroj: viastni zpracovani

Vyvoj ceny za hektar ukazuje vyznamny pokles cen v obdobi let 2012 — 2014, pii¢emz

Vv nasledujicich letech je jiz zfejmy opét narlst cen.

Graf ¢. 2 - Vyvoj vysoutéZené ceny
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Podobny pribéh vykazuje rovnéz vyvoj vysoutézené ceny v poméru k maximalni

nabidkové cené. Zde je nartst vysoutézené ceny v poslednim obdobi jesté vyrazngjsi.

Graf ¢. 3 - VysoutéZena cena za hektar
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Zdroj: vlastni zpracovani

Prvni testovanou hypotézou je vliv celkové vymeéry zakazky na vysoutézenou cenu za
hektar. V1iv vyméry je patrny. Zaroven ale rozptyl jednotlivych zakazek ukazuje, ze cena
je silnéji ovlivnéna specifickymi faktory kazdé z nich jako naptiklad odliSnosti mistnich
podminek, druhem zakazky, terminy apod. Slabost hypotézy potvrzuje také nizky

korela¢ni koeficient.
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Graf ¢. 4 - Vliv poctu uchazecu na vyslednou cenu
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Mnohem silnéjsi hypotézou se zda byt vliv poctu uchazecl na vyslednou vysoutéZenou

cenu. Z analyzy je evidentni, Ze dostatecné vysoky pocet uchazecli mize sniZit kone¢nou

cenu zakazky az na polovinu v porovndni s vysoutézenou cenou pii nizkém poctu

uchazec.

Graf €. 5 - Poéet uchazeéu
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Pocet piihlaSenych uchazecii lze caste¢né ovlivnit poctem oslovenych dodavateli,
zpusobem zvetejnéni a dostateCnym predstihem zvetejnéni. Konecny pocet podanych
nabidek ale souvisi ziejm¢ vice s podminkami na trhu a celkovym ekonomickym vyvojem,
protoze i zde lze nalézt velice silnou Casovou zavislost potvrzenou vysSim korelaénim

koeficientem.

Graf &. 6 - Vyvoj HDP CR
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Zde se nabizi velice zajimavé srovnani s meziroéni zménou HDP. Jesté silnéji je vliv
ekonomického vyvoje ziejmy v porovnani HDP a vysoutézené ceny. Nizky meziro¢ni rast
HDP naznacuje nedostatek jinych zakéazek na trhu a tedy vetsi zajem o zpracovani zakéazek
pozemkovych Uprav a také ochotu zdjemcli nabidnout nizsi cenu. Zaroven lze vysledovat
urcité Casové zpozdéni cca pll roku aZ jeden rok mezi vyvojem HDP a sledovanymi

parametry.
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Graf &. 7 - Podil naklada 1
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Dal8im analyzovanym parametrem zakazek byl podil jednotlivych nakladii na vysledné

vysoutéZené cené. Patrny je relativné nizky podil vlastniho vyty€eni na urovni pouze

cca 20% z celkové ceny. Mnohem vyznamnéjsi podil pfedstavuje pfiprava a navrh.

Graf &. 8 - Podil nakladu 2
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Z ¢asové tady ale nelze vysledovat vyvoj, ktery by bylo mozné podlozit silnou
hypotézou. Podil vlastniho vytyCeni se ¢asem sice jesté snizuje, ale rozptyl jednotlivych

zakazek ovlivnény specifickymi parametry se zda byt vyznamnéjsi.
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5. ZHODNOCENI VYSLEDKU

Porovnanim souboru popisnych informaci SPI a souboru geodetickych informaci SGI
ve sledovaném k.0i. Vrchovnice pied realizaci KoPU a stavu po realizaci bylo zjisténo, Ze
oproti pivodnimu poctu parcel 284 (parcely KN i ZE) anové vytvofenym parcelam v
poctu 223 doslo ke snizeni o 61 parcel, primérna vymeéra parcely v k.i. Vrchovnice pied
KoPU byla 5338 m? po upravé 6782 m® Platnost hypotézy, Ze realizaci pozemkové
upravy dochdzi k snizeni poctu parcel v katastru a zvySeni prumérné vymeéry nove
tvofenych parcel byla potvrzena. Zéakladni cile KoPU, tedy prostorové a funkéni
uspotadani pozemkul, zabezpecCeni pfistupnosti pozemkl a vyrovnani hranic, vyfeSeni
nevyjasnénych vlastnickych vztaht a nové digitalni katastralni mapa, byly realizaci KoPU

v k.. Vrchovnice také splnény.

Hlavnim cilem prace bylo sledovat vyvoj cen za realizaci KoPU v &ase a predikovat jeji
budouci vyvoj. Data byla ziskana ze zakazek uzavienych v letech 2009 az 2016, tedy
rozpéti 8 let, datovy soubor obsahoval celkem 245 nabidkovych cen uchazect
ve vybérovém fizeni na statni zakazky. Vyvoj ceny za hektar ukazal vyznamny pokles cen
v obdobi let 2012 — 2014, v nasledujicich letech byl zfejmy cenovy nartst. Vliv vyméry
KoPU na cenu je patrny, ale rozptyl jednotlivych zakazek ukazuje, Ze cena je silngji
ovlivnéna specifickymi faktory kazdé z nich jako naptiklad odliSnosti mistnich podminek,
druhem zakazky, terminy apod. Slabost hypotézy potvrzuje také nizky korelacni
koeficient. Mnohem silngj$i hypotézou se zda byt vliv poctu uchaze¢li na vyslednou
vysoutézenou cenu. Z analyzy je evidentni, Ze dostatecné vysoky pocet uchazecii miize
snizit kone¢nou cenu zakazky az na polovinu Vv porovnani s vysoutézenou cenou pfi
nizkém poctu uchazecli. Konecny pocet podanych nabidek ale souvisi zfejmé vice
S podminkami na trhu a celkovym ekonomickym vyvojem, protoze i zde 1ze nalézt velice
silnou ¢asovou zavislost potvrzenou vyssim korelaénim koeficientem. Pro rok 2017 lze

o¢ekavat narust cen zakazek az o 15%.
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6. ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo zpracovat wuceleny piehled problematiky
pozemkovych uprav a podrobné popsat slozity a casov€é narocny proces fizeni
0 pozemkovych Ttpravach piedev§im z pohledu dotéenych organti statni spravy
a samospravy. Pietvafeni krajiny v Ceské republice, ale i formy vlastnictvi pidy, souvisi
S politickymi a hospodéiskymi vlivy. V minulém stoleti byly pro zeméd¢lskou pudu a jeji
drzbu na nasem Uzemi zasadni prvni a druhd pozemkova reforma a po roce 1948 zakladani
jednotnych druzstev a kolektivizace. Béhem kolektivizace zeméd¢€lstvi, doslo
K rozsahlému, a Casto nasilnému zabavovani pady 2z davodu uspokojeni
tzv. celospolecenskych potieb. Pfrechod od malovyroby soukromého zemédélského sektoru
na velkovyrobni technologie socialistického zemé&délstvi probihal bez ohledu na dopady na
ptirodu a také bez ohledu na vlastnictvi pidy. Ani po zméné rezimu v roce 1989 nema fada
vlastnikti pudy stale moznost fadné uzivat své pozemky. Napravu tohoto stavu nabizeji
pravé pozemkové upravy, které fesi vétSinou celé katastralni tizemi komplexné a ve
vetejném zajmu.

Teoreticka ¢ast prace se vzhledem k vySe uvedenym politickym a hospodarskym
souvislostem zabyva historii pozemkovych iprav na naSem uzemi a souvisejicim vyvojem
evidence vlastnickych vztahi k pid¢. Pozornost je vénovéna pozemkovym reformdm
a devastujicim hospodafsko-technickym tupravdm pozemkd v obdobi kolektivizace.
S uzivanim pozemkd souvisi i jejich evidence, prace stavi do kontrastu preciznost
evidovani drzby v pozemkovém Kkatastru prevzatém samostatnou republikou
i S principy knihovani v rakouském mocnafstvi a stavem po vydani nového obcanského
zakoniku ¢. 141/1950 Sbh. Se vznikem tzv. Jednotné evidence pudy definitivné doslo
K upusténi intabula¢niho principu zapisi, Vlastnicka prava k nemovitostem nebyla nijak
systematicky evidovana, socialistické uZivani pozemkil bylo nadfazeno vlastnictvi. Po
obnové demokratickych politickych poméri v roce 1989 nebylo nadale inosné vychazet
z neuplného obsahu evidence nemovitosti, r. 1993 byl vznikl Katastr nemovitosti Ceské
republiky. Katastr zcela prevzal operat ptredchozi evidence nemovitosti, jeji zasadni
obsahovou neuplnost pieklenul zalozenim zjednodusené evidence pozemku. Tyto pozemky
nejsou zobrazeny v platnych katastralnich mapach a vyuZziva se jejich zobrazeni v mapach

byvalého pozemkového katastru nebo navazujicich operatech ptidélového a scelovaciho
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fizeni. ReSenim této zjednodusené evidence jsou pozemkové upravy, kterym se vénuje

dalsi kapitola prace.

Prace definuje vyznam, cile a pifedmét pozemkovych uprav, kterym jsou podle zakona
0 pozemkovych upravach vSechny pozemky v obvodu pozemkovych tprav bez ohledu na
dosavadni zplsob vyuzivani a existujici vlastnické a uzivaci vztahy k nim. Vysvétlen je
rozdil mezi komplexni a jednoduchou pozemkovou upravou, kterd na rozdil od komplexni
nefesi $irSi uzemni vztahy a vefejné z4jmy. Podrobné jsou identifikovani Gcastnici fizeni
0 pozemkovych upravach, jejich prava a povinnosti, s diirazem na organy statni spravy
a samospravy. Klicové pro fizeni o pozemkovych upravach jsou pravomoci Statniho
pozemkového uradu, Katastralniho uradu a participace obce. Zastupce obce je ze zakona
¢lenem vytvotfeného sboru zastupct vlastnikli pozemk, ktery spolupracuje pii zpracovani
navrhu pozemkovych uprav a zaroven pfi jejich realizaci, jako organ tizemniho planovani
ma moznost stanovit podminky v ramci zahajeného ftizeni, zastupitelstvo obce schvaluje
plan spole¢nych zafizeni. Prib¢h fizeni o pozemkovych tpravach je popsan od zahajeni,
pfes navrh pozemkové upravy, rozhodnuti, aZ po samotnou realizaci. Celé fizeni trva
cca 5 let. Prace obsahuje uplny piehled pravnich ptedpisit souvisejicich s pozemkovymi

upravami, posledni kapitola se vénuje teorii financovani pozemkovych tprav.

Prakticka ¢ast diplomové prace na konkrétnim piikladu katastralniho izemi Vrchovnice
piedstavuje vysledek pozemkové upravy. Porovnavan je stav pied pozemkovou upravou,
apo realizaci upravy. Pfedmétem KoPU byly vSechny pozemky v katastralnim tizemi
Vrchovnice, které se nachazely ve stanoveném obvodu KoPU a to bez ohledu na dosavadni
zpusob vyuzivani a existujici vlastnické vztahy k nim. Jednalo se o pozemky predevsim
v extravilanu obce - v polni trati. Skladba pozemki pfed Gpravou a po jeji realizaci byla
ptehledné uspotfddana do dvou tabulek a doplnéna snimkem mapy. Po Upravé nejsou
Vv katastru Vrchovnice vedeny zadné pozemky ve zjednodusené evidenci, oproti
puvodnimu poétu parcel 284 (parcely KN i ZE) a nové vytvofenym parcelam v poétu 223
doslo ke sniZeni o 61 parcel, priméma vyméra parcely v k.u. Vrchovnice pred KoPU byla

5338 m?, po tipravé 6782 m?,

Zavér prace je vénovan zpracovani navrhu KoPU, jako vefejné zakazky a vyvoji cenové
hladiny zakéazky. Data pottebna pro analyzu byla ziskana z vetejné ptistupného resortniho

portalu Ministerstva zemédélstvi eAgri. Z vySe uvedenych zdroji byla ziskdna data ze
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zakazek uzavienych v letech 2009 - 2016, tedy rozpéti 8 let. Celkem byla data ziskana
z 24 veiejnych zakazek KoPU a 245 nabidek uchazeti. Vyvoj ceny za hektar ukazuje
vyznamny pokles cen v obdobi let 2012 — 2014, pficemz v nasledujicich letech je jiz
ziejmy opét nardst cen. Podobny pribéh vykazuje rovnéz vyvoj vysoutézené ceny
v poméru k maximalni nabidkové ceng, zde je nartst v poslednim obdobi jesté vyraznéjsi.
Nejvyraznéji je vliv ekonomického vyvoje zfejmy v porovnani HDP a vysoutézené ceny.
Nizky meziro¢ni rist HDP naznacuje nedostatek jinych zakazek na trhu a tedy vétsi zajem
o zpracovani zakazek pozemkovych uprav a také ochotu zajemcii nabidnout nizsi cenu.
Zaroven lze vysledovat urcité ¢asové zpozdéni cca pll roku az jeden rok mezi vyvojem
HDP a sledovanymi parametry. Analyzovan byl také vliv poctu uchazecli na vyslednou
vysoutézenou cenu. Z analyzy je evidentni, Ze dostatecné vysoky pocet uchazecti muize
snizit kone¢nou cenu zakdzky aZz na polovinu v porovnani s vysoutéZenou cenou pfi
nizkém poctu uchazecl. Pocet prihlaSenych uchazect lze c¢astecné ovlivnit poctem
oslovenych dodavateld, zplGsobem zvefejnéni a dostatenym predstihem zvefejnéni.
Kone¢ny pocet podanych nabidek ale souvisi ziejmé vice s podminkami na trhu a
celkovym ekonomickym vyvojem, protoze i zde Ize nalézt velice silnou asovou zavislost
potvrzenou vyssim korela¢nim koeficientem. Pro rok 2017 lze o¢ekavat nartist cen zakazek

az 0 15%.
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