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1 Souhrn

Tématem predkladané bakalarské prace je pravo na piistup k informacim ve
vefejné sprave. Hlavnim cilem prace je zhodnotit kvalitu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim (InfZ). Uzita metodologie je postavena na kvalitativnim
vyzkumném designu s pouzitim polostrukturovaného rozhovoru a analyzy dat. V pribéhu
vyzkumu byla zjisténa fada nedostatkti InfZ. Jsou jimi zejména chybé&jici postihy za
nezakonnd jedndni, absence statni instituce dohliZejici na poskytovéani informaci, struktura
povinn¢ zvetfejiiovanych Udaji a mira vymahatelnosti prava. Autorka kvalitu zakona
v aktualni znéni povazuje za nedostate¢nou, neodpovidajici pozadavkiim vefejnosti.
Soucasti prace je rozbor navrhit zmén zakona. Navrhovanymi zménami jsou zejména vznik
ufadu pro svobodny pfistup k informacim ¢i funkce infokomisate, transformace struktury

povinng zvefejiovanych tidaji a zavedeni sankci.
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2 Uvod

Tématem bakalafské prace je pravo na piistup k informacim ve vefejné spravé.
spolecnosti. Pro demokratické ziizeni je dostupnost objektivnich a relevantnich informaci
dalezitym predpokladem pro optimalni fungovani statu i spoleCnosti, nebot ve svém
dasledku omezuji prostor pro korupéni jednani a zneuzivani vefejnych funkeci.

Hlavnim cilem prace je zhodnotit kvalitu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim a rozbor nedostatkli. Teoretickd ¢ast je zaméfena na popis platné
pravni Upravy a zjisténi nedostatkti. Cilem praktické casti je ziskat poznatky o konkrétnim
pfipadu tykajiciho se pohleddvek byvalé Ceské konsolidaéni agentury a zhodnotit
praktické vyuziti zdkona o svobodném piistupu k informacim. Kvalita zakona bude
hodnocena dle nasledujicich kritérii: Struktura povinné zvefejiovanych informaci, naklady
(¢asové, financni) na podani zadosti o informace, moznost zneuziti zdkona ze strany
povinného subjektu.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast byla vytvofena
pomoci sbéru dat a analyzy odborné literatury (naptiklad Svoboda informaci od Oldficha
Kuzilka a Michaela Zantovského) a pravnich piedpist. (naptiklad Listina zakladnich prav
a svobod, zakon €. 106/1999 S., o svobodném pftistupu k informacim). Byla zamétena na
popis platné pravni Upravy a zjisténi nedostatkd. Pro praktickou ¢ést byla uzita kvalitativni
metoda pfistupu k vyzkumu ve formé polostrukturovaného rozhovoru a rozboru podkladi.
V praktické ¢asti byly ziskany poznatky o p¥ipadu tykajiciho se pohledavek byvalé Ceské
konsolida¢ni agentury a zhodnoceno praktické vyuziti zakona o svobodném pftistupu

K informacim.



3 Vysledky

V prubéhu vyzkumu byla zjisténa fada nedostatkli v aktudlnim znéni InfZ. Zakon
byl jiz 14x novelizovan. Navzdory tomuto legislativnimu usili zaznivaji z fad odborné
vefejnosti nazory, Ze vymahatelnost prava na informace je v soucCasné dobé znacné
omezena, zejména diky absenci tzv. informaéniho piikazu® a neexistenci sankei. Hlavnim
cilem prace bylo zhodnotit Kvalitu InfZ.

Kvalita byla hodnocena pomoci nasledujicich kritérii: struktura povinné
zvetejiovanych informaci, ¢asové a finan¢ni nadklady na podéani Zadosti, moznost zneuZiti
zakona ze strany povinného subjektu.

Po prostudovani materiald, rozboru nedostatk a poznatkd ziskanych z rozhovoru
s panem Mgr. Bc. Michalkem musi autorka kvalitu zdkona oznacit za nedostatecnou.
Zejména z divodu nizké vymahatelnosti prava. Zakon umoziuje povinnym subjektim
proces zdrzovat, svd rozhodnuti stavét na irelevantnich divodech, kvili absenci sankci
protizékonn¢ manipulovat s informacemi, klamat zadatele.

Novelizovat zakon navrhuji z fad odborné vefejnosti napt. O. Kuzilek, F. Korbel, L.
Michalek. Navrhovanymi zménami jsou zejména transformace struktury povinné
zvetejnovanych udaji, vznik Ufadu pro svobodny pfistup k informacim ¢i funkce
infokomisate, zavedeni informacéniho ptikazu a zavedeni sankci.

Strukturu povinné zvetejiiovanych informaci autorka hodnoti jako zastaralou,
neodpovidajici pozadavkiim spolec¢nosti. RozSifeni okruhu povinné zvetfejnovanych
informaci by mélo odstinit zna¢nou cast zadosti. Je zadouci, aby proaktivné bylo
zvetejiiovano napt. znéni smluv, které povinné subjekty uzaviraji.

M¢1 by vzniknout centrdlni ufad ¢i informacni komisat, ktery by dohliZel nad tim
zda, a jakym zpuisobem utady plni svou informac¢ni povinnost. Tento tGfad by fungoval jako
odvolaci organ, na ktery by se Zadatel obracel, pokud by byl nespokojen s vyfizenim
zéadosti. Zavedeni této instituce by podstatné urychlilo piistup k informacim.

Momentalné je projedndvand novela zdkona, ktera by zavedla tzv. Informacéni
ptfikaz. Oproti aktudlni Upravé by mél nadfizeny orgén pravomoc nadfidit povinnému

subjektu informaci poskytnout.

cvwr

pouze opravnén rozhodnuti zrusit a vratit véc k novému projednani.



Navrhovanou sankci je naptiklad, ze pokud nebude znéni smlouvy uzavirané
vetejnym subjektem zvetejnéné, smlouva bude povazovana za neplatnou.

Vyhody zminénych opatfeni autorka spatfuje ve snizeni ekonomickych a ¢asovych
nakladii na poskytovani informaci, zajisténi pfistupu k informacim $irSi vefejnosti, vyssi

transparentnost vefejné spravy a omezeni prostoru pro korup¢ni jednani.
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