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Abstrakt

Obcanska spolecnost je Casto spojovana s o¢ekavanim pozitivniho ptispéni k demokratickému
fungovani spolecnosti a statu, proto byva programové podporovana mezinarodnimi aktéry, a
to zvlasteé v byvalych totalitnich zemi. Jednim z takovych piipadii je i Barma, ktera prochazi
dynamickou transformaci ze silné autoritarského rezimu smérem k demokracii. V zemi, ktera
Vv jesté v roce 2008 odepiela piistup mezinarodnim humanitarnim organizacim po katastrof¢,
kterou zpusobil cyklon Nargis, jich dnes ptisobi vice nez padesat. Mistni spole¢nost se ale
stale potykd s mnoha problémy, zvlasté pak v ptipad¢ tizemi etnickych mensin, kde po dlouha
desetileti probihal ozbrojeny konflikt. Vyzkumna cast této prace se zamétuje na Karensky
stat, na jehoz ptikladé prozkoumava, jaké charakteristiky a funkce taméj$i obcanska
spolecnost skutecné nese a obraci pozornost k moznym rizikovym dopadim vzristajici
mezinarodni podpory na mistni spole¢nost. Pouzité metody kombinuji zejména studium
literatury a jeji ndslednou analyzu, rozhovory se zastupci karenskych i mezindrodnich
nevladnich organizaci, dotazniky a rozhovory s experty v oblasti barmské obcanské
spole¢nosti. Z vyzkumu vyplyva, ze mistni ob¢anska spolecnost je velmi aktivni a rozmanita a
ma potencial posilit spoleCenské zaklady demokracie. Moznd rizika spocivaji pfevazné
v nadfazeném postaveni mezinarodnich aktért, tlaku jejich hodnot a pravidel, které mohou
v disledku vést az k proméné charakteru mistni obcanské spole¢nosti a naruseni mistnich
struktur. K pozitivnimu rozvoji obcanské spolecnosti ale mize vyznamné prispét podpora
malych komunitnich projektii, které jsou dostate¢né svobodné a oteviené, aby mohly byt
skute¢né realizovany pfimo mistnimi iniciativami. Takova cesta vSak primarn¢ nesméiuje k
programovym demokratickym reformdm a rlistu ekonomické prosperity, nybrz spiSe
k dlouhodobému procesu rozvijeni dovednosti, hodnot a postoji k piijeti zodpovédnosti za

vytvareni svéta, kde maji vSichni lidé moZnost Zit distojny Zivot.



Abstract:

Civil society is often associated with the expectation of a positive contribution to the
democratic functioning of society and the state, and therefore is programmatically supported
by international actors, particularly in the case of former totalitarian countries. One such
example is Burma, which is currently undergoing a dynamic transformation from a highly
authoritarian regime towards democracy. In the country that still in 2008 refused access to
international humanitarian organizations, after the disaster caused by cyclone Nargis, has now

more then fifty of them.

Local society still faces many problems, especially in the case of ethnic minorities that have
been suffering from armed conflict for decades. The research focuses particularly on the
Karen State, exploring what characteristics and functions the local civil society actually bears
on; and draws attention to possible hazardous impacts of growing international support. The
methods used combine particularly the study of literature and its subsequent analysis;
interviews with representatives of Karen and international non-governmental organizations; as
well as questionnaires and interviews with experts in the field of Burmese civil society.
Research suggests that local civil society is very active and diverse and has the potential to
strengthen the social foundations of democracy. Possible risks lie mainly in the superiority of
international actors and in the pressure of their values and rules, which may result into a
change of character of local civil society and the consequent disruption of local structures to
support small community projects. As these are sufficiently free and open, they can actually
be implemented directly by local initiatives, and significantly contribute to the positive
development of civil society. This path, however, is not directed primarily to the program of
democratic reforms and the growth of economic prosperity, but it represents rather a long-
term process of developing skills, values and attitudes to take responsibility for creating a

world where all people have the opportunity to live a life in dignity.



1 Uvod

1.1Uvedeni do problematiky a jeji zasazeni do Kkontextu mezinarodni
socialni a humanitarni prace
Prostfednictvim sdé€lovacich prostiedkli jsme v posledni dobé ¢im dal vice informovani o
aktualnich zmeénach v Barmé,1 v zemi, ktera prochazi neocekavanou transformaci ze silné
autoritarského rezimu smérem k demokracii. Mezindrodni komunita projevuje snahu tento
proces podpofit a nezameskat tak piileZitost, jako tomu bylo v roce 2007 pii tzv. Safranové
na navstévy svétovi politici, rusi se mezindrodni sankce, zemé se otevird zahrani¢nim
investicim, Barma bude v roce 2014 piedsedat ASEANu, v roce 2015 budou nové volby, ke
kterym se upinaji mnohé nad&je na skute¢nou demokratickou Barmu.? Mistni spole¢nost se
ale potykd s mnoha problémy, a jednim z nichZ je nestabilni situace etnického konfliktu
Vv oblastech, kde byla po dlouhou dobu diskriminovana vyznamna ¢ast populace zemé
etnickych mensin jednou z nichz je i Karensky stat. V zemi, ktera v jesté v roce 2008 odepiela
pfistup mezinarodnim humanitarnim organizacim po katastrofé, kterou zpusobil cyklon
Nargis, jich dnes plsobi vice nez padesat® Mnohé z nich se kroms projekti humanitérni
pomoci a rozvojové spoluprace zaméiuji na tzv. lidskopravni projekty. Snazi se podpofit
mistni obyvatele na cesté k demokracii prostfednictvim podpory mistni obCanské spolecnosti
a prispét tak k udrzitelnosti demokratiza¢nich procest.. Realizace takovych projektt probiha

jak na narodni rovni, tak na urovni komunit.*

Obor mého studia, Mezinarodni socidlni a humanitarni prace, vychazi z pfesvédéeni, ze pfi
realizaci jakékoli zahrani¢ni podpory je zékladem smifeni a mobilizace solidarity v mistnich
komunitich a spoleenstvich.” Oblast Karenského statu, ktery nese nasledky dlouhodobého
etnického konfliktu, je dlouhodobé marginalizovana a extrémné zranitelna. Z perspektivity
mezinarodni socidlni prace je podpora mistni obéanské spole¢nosti posilovanim participace,

obcanského zapojeni a vlastnictvi rozvojovych procesi mistni spolecnosti. Z hlediska etiky

! Pouzitim piivodniho nazvu zemé Barma, namisto soutasného oficialniho nazvu Svazové republika Myanmar,
nevyjadruji zadné politické presvédceni, ale pouze se prizplsobuji Castéjsimu ceskému jazykovému uzu. Vice
k problematice nazvu (Lintner, 2012).

% Vice viz Burma at crossroads, 2012.

® Directory of International Non-Governmental Organizations in Myanmar [online]. Yangon: Local Resource
Centrum, 2012.

* ,Mnoho programii mezinarodni pomoci a spoluprice se zabyvéa problematikou prosazovani lidskych prav.
Realizace té€chto programli na trovni komunit je daleko snaz§i nez na urovni statt a velkych celkd, kde se neni
mozno vyhnout politizaci této problematiky. (Princova,2011, s. 39).

® Z materialu Myslenkova vychodiska oboru, Humanitarni prace. 2013



zahrani¢ni pomoci je vSak rovnéz dulezité peclivé zvazovat dopady externi intervence v takto
citlivé oblasti.® Prace reflektuje podporu rozvoje ob&anské spoletnosti v Karenském stats
z pozice zakladni hodnoty upevnéné pii studiu - ze respekt ke svobod¢ kazdého Cloveka i
celych komunit je nadfazeny nad programové strategie mezinarodnich aktéra (Princova, 2011,
s.15). Podtitul — role nevladnich organizaci — pak odkazuje ke dvéma aspektim — roli
mistnich nevladnich organizaci jako specifického aktéra uvniti obcanské spolecnosti v obdobi
demokratické transformace a roli mezinarodnich nevladnich organizaci pti podpofe obCanské

spolecnosti.

1.2 Cil prace

Cilem piedlozené prace bylo zjistit, jakou roli obc¢anska spolec¢nost teoreticky hraje v obdobi
transformace, a na zakladé¢ provedeného kvalitativniho vyzkumu ovéfit, zda jou tyto
teoretické pristupy aplikovatelné i na ob¢anskou spole¢nost v jihovychodni Barmé. Zaroven
se pokousim predstavit, jakou pozici maji v obanské spole¢nosti nevladni organizace, a

predevsim to, jaké dopady miize mit vzristajici mezinarodni podpora na mistni spole¢nost.

I kdyZz se téma ptedlozené prace dotyka celé Barmy, ve svém vyzkumu se zamétuji na
specifickou Gizemni oblast Karenského statu, nebot’ pravé zde mam piileZitost podilet se na
realizaci projektd podpory obcanské spoleCnosti a mistni prostiedi a aktéry zndm mnohem
Iépe, nez jiné oblasti Barrny.7 Mym pracovnim pusobenim je také vymezen Casovy ramec
prace, ktery zachycuje aktualni situaci v pribéhu poslednich dvou let (2011 —2013), tedy
klima obcanského sektoru karenské spolec¢nosti v prvnich letech cesty k demokracii. Prace
nicméné nema ambice vysvétlovat historické souvislosti ani komplexné zmapovat soucasny
stav, nebot’ to by nebylo vzhledem k moznému rozsahu prace realistické. Situace v této
oblasti se navic velmi dynamicky méni, jiZ v fadu jednotlivych let mlzZe byt vyzkumem
ziskana data zastarald. Samotny cil se odviji od toho, co sama na zaklad¢ své zkuSenosti
s realizaci tohoto typu projekti vnimédm za uziteCné pro Ctendie této prace, kterymi jsou
zamysleni zastupci Ceskych nevladnich organizaci, ktefi realizuji ¢i zvazuji své v pisobeni

V této oblasti. Podpora obcanské spolecnosti je totiZ jednou z hlavnich tematickych priorit

6 V tématu se spojuji poznatky nabyté v ramci studia v pfedmétech: Conflict Resolution, Migration, Refugees,
Civil Society, New Approaches in Humanitarian Assistance | a Il , teoretické zazemi pro tvorbu vyzkumné prace
mi poskytl kurz Metodologie vyzkumu.

7 Organizace, v niz v soucasnosti pusobim, realizuje lidskopravni projekty v Karenském staté¢ od roku 2010.
V soucasném projektu (2012 — 2013) pusobi v roli facilitatora, ktery vytvaii prostor pro dialog mezi jednotlivymi
aktéry karenské obcanské spolecnosti a zaroven se v ramci otevirajici se diskuze snazi o podporu participace
mistnich mladych lidi.



transformacéni politiky Ceské republiky, ktera je realizovana mnoha ¢eskymi organizacemi
v ramci programu Transformaéni spoluprace.® Barma je v poslednich letech pravidelnd na
seznamu podporovanych zemi a prioritn€ jsou podporovany oblasti etnickych mensin, z nichz
jednou je pravé Karensky stat. V ¢eském jazykovém prostiedi vSak na toto téma prakticky
neexistuji zadné publikace, zahrani¢nich zdrojii je vSak na druhou stranu pomérné velké
mnozstvi a zorientovat se v nich vyzaduje velké mnozstvi ¢asu, kterého Casto pracovnici

nevladnich organizaci nemaji nadbytek.

Pokud tato prace pfispéje k lepsimu pochopeni kontextu projektti podporujicich ob&anskou
spole¢nost v transforma¢nim obdobi, nastini rozmanitost ob¢anské spole¢nosti v Barmé a
zérovenn poskytne naSim nevlddnim organizacim nadméty k zamySleni nad minimalizaci

moznych negatitivnich dopadi jejich ptisobeni, pak dojde naplnéni svého zaméru.

1.3 Povaha a struktura prace

Povaha textu se odviji od vytyceného cile. Vzhledem k tomu, ze téma je Cerstvé, dynamicky
se rozviji a v ¢eském jazykovém prostiedi k nému neexistuji v podstaté zadné zdroje, ma
prace od zédkladu deskriptivni charakter. Prace je rozdélena na dvé¢ casti. Teoretickd €ést, se
vénuje obecné konceptu obCanské spolecnosti a jeji pozici a funkci v obdobi demokratické
transformace v souvislosti se specifickym postavenim mistnich i mezinarodnich nevladnich
organizaci, jako vyznamnych aktéri a zaroven podporovateli obcanské spolecnosti. Narazim
zde na to, Ze obcanska spoleCnost je vnimana Casto jako normativni koncept, spojovany
S pozitivnimi hodnotami pro rozvoj demokracie, a proto je i jeji programové posilovani ze
zahraniCi, zvlasté v ptipad€ byvalych totalitnich zemi, ¢asto vnimano jako obecné dobry akt.
Pravé proto vyzkumné ¢ast na ptrikladu oblasti Karenského stdtu v Barmé charakterizuje
mistni obCanskou spole¢nost, jeji postaveni a funkce a obraci pozornost k moZznym rizikovym
dopadlim jeji mezinarodni podpory. Metody, které jsem pro dosazeni vytyceného cile pouzila,
byly zejména studium literatury a jeji nasledna analyza, rozhovory se zastupci karenskych i
mezinarodnich nevladnich organizaci, dotazniky a rozhovory s experty v oblasti barmské
obCanské spolecnosti a interpretace téchto vyzkumnych dat. VétSina pouZzitych textd a

literatury je v anglickém jazyce.

2 Teoreticka cast

8 Program transformacni spoluprace. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. 2010.



2.1. Koncept obc¢anské spolecnosti

Existuje mnoho definic konceptu obc¢anské spolecnosti, avsak zakladem, na kterém se
povétsinou shoduji, je to, Ze obCanska spolecnost je oblast mezi rodinou a statem. Vymezeni
konkrétnich aktéru a funkci se pak jiz li$i autor od autora. Pro tcely je vSak spiSe nez samotna
deskriptivni definice zajimavéjsi aspekt, Ze s pojmem obcanska spolecnost se jiz na teoretické
roviné ¢asto poji urCité hodnoty a o¢ekavani (Miiller, 2003, s. 608). Jsou mu pfisuzovany
pozitivni konotace charakteru — je to néco zdravého, dilezitého pro demokracii, a naopak,

kdyz je obCanska spolecnost slaba, hrozi nebezpeci spojena s nedemokratickym vladnut.

V ramci této teoretické Casti se snazim problematizovat vnimdni ob¢anské spolecnosti jako
normativni pojem, zvlasté¢ v kontextu jejiho programového posilovani jakoZto strategie

mezinarodnich nevladnich organizaci.

2.1.1 Definice konceptu
Obcanska spole¢nost je nevyhnutelné velmi rozmanity a pluralisticky koncept. Vétsina autorti

pti definovani tohoto konceptu odkazuje k dobrovolnym, autonomnim asociacim/spolkim a
sitim, které se nachazi v oblasti mezi rodinou a statem a zabyvaji se vefejnymi zajmy, definice
vyjimaji parochidlni i ekonomickou sféru a politickou spolecnost. Jeden ze souasnych
ptednich odbornikti v oblasti studia demokracie, Larry Diamond, tzeji definuje obc¢anskou
spolecnost jako sféru organizovaného spolecenského Zivota, ktera je oteviend, dobrovolna a
autonomni — to znamend, Ze se sama se tvoii a alespon Caste¢né sebe sama podporuje, je
nezéavisla na statu a vazana pravnim fadem ¢i sdilenymi pravidly. Pfi vymezeni obcanské
spolec¢nosti od spolecnosti obecné se vSak jiz uchyluje k hodnotovym charakteristikdm, kdy
v obCanské spolecnosti podle n¢j obcané jednaji kolektivng, aby vyjadiili své zajmy,
preference a napady, dosahli spolecnych cilii a kladli poZadavky na stat, usilovali o zlepSovani
jeho struktury a fungovani a vyzadovali odpovédnost statnich ufednikti. Jako hlavni
charakteristiky oznacuje 1) zajem o vetejné cile vice nez o privatni 2) to ze se obCanska
spolec¢nost vztahuje se ke statu, ale neusiluje o ziskani zddné pozice ve vladnuti 3) a zahrnuje
pluralitu a rozmanitost. S naznakem porozuméni kritice liberalistického pfistupu zaroven
upozoriiuje, ze se obCanska spolecnost rozhodné nesnazi reprezentovat komplexni zajmy
spolec¢nosti, nebot’ rizné skupiny reprezentuji rizné aspekty vetfejnych zajmt Obcanska
spolecnost je podle né¢j Sirokou sférou organizaci: ekonomickych (obchodni asociace a site)
kulturnich (ndbozenské, etnické, komunitni organizace, které¢ chrani prava, hodnoty, viru,
symboly;) informacnich a vzdélavacich, zajmovych (profesni skupiny, veterani, seniofi). Dale

k nim pak fadi také organizace rozvojové (organizace, které individualni zdroje a kapacity
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sméfuji ke zlepSeni kvality Zivota celé komunity), tzv. ,issue oriented” zajmové skupiny
(environmentalni hnuti, ochrana spotiebitell, zenska prava, etnicka prava, postizeni, obéti
diskriminace); obcanské organizace (skupiny usilujici o zlepseni politického systému — lidska
prava, vzdelavani voli¢t, mobilizace, monitoring voleb, odhalovani korupce,..). Obc¢anska
spolec¢nost podle n¢j také zahrnuje proud informaci a myslenek — nezavisla média, autonomni
kulturni a intelektualni aktivity, univerzity, think-tanky, nakladatelstvi, divadla, filmafe a jiné
umeélecké sit€. Zaroven Diamond upozoriiuje na fakt, Ze mnohé organizace maji vice cila,
Z nichz nékteré je mohou posouvat na pole obCanské spolecnosti, piestoze by tam ze své

podstaty nemély patiit® (Diamond, 1999, s. 220 — 223).

Pokud se ale chceme udrZet definice v pfisné deskriptivnim ramci, miZzeme se opiit radéji o
Thompsonovo vymezeni obcanské spole¢nosti, jakozto souhrnu strategickych skupin
pohybujicich se na poli mezi statem a trhem. Tyto skupiny maji podle néj velmi riznorodou
agendu a Cast¢ji namisto spoluprace a koordinace ve spole¢ny obecny prospéch spise soutézi
o misto a vliv ve spole¢nosti (Thompson, 2012, s. 4). Néktefi aktéfi mohou mit snahu pusobit
na vladni politiku, ale jini se zabyvaji jen svymi autonomnimi zajmy (Mercer, 2002, s.11).

Problematickou skupinou jsou podle Thomsona zvlasté etno-nabozenské skupiny, které
nemaji Casto rovné podminky, coz porusuje zakladni principy nevladnich organizaci —
oteviené, sekularni a nediskriminac¢ni kritéria ¢lenstvi. Posilovany jsou zde predevsim vazby
uvnitit téchto skupin a casto podle né&j spiSe podnécuji netoleranci, nez aby hasily nenavist

(Thompson, 2012, s. 7).

Specifickou skupinou, ktera je z principu z konceptu ob¢anské spole¢nosti vylucovana, jsou
politické strany, nebot’ jsou chapany jako aktéfi na strané statu a pfedpoklada, ze cili primarné
na ziskani statni moci ¢i dobré pozice pro prosazovani svych zajmi Politické strany vsak
mohou plnit funkci jakéhosi pfevodového mechanismu mezi ob&anskou spolecnosti a statem
(Miiller, 2003, s. 611-612). O vztahu obcanské spolecnosti k politickym stranam Larry
Diamond (1999, s. 221). tvrdi, ze organizace obcanské spolecnosti sice mohou ¢aste¢né

spolupracovat ¢i dokonce tvofit aliance s politickymi stranami, ale pokud jimi budou

9 Napiiklad pokud cirkev stavi kostel, pak se stara piedevsim o spiritudlni zdjmy svych ¢lend a je to tedy
parochidlni spolecnost. Jakmile se vSak zacne zaroven zabyvat bojem proti chudobé, organizuje komunitni
aktivity ke zlepSeni kvality jejich zZivota, lobuje za legislativni zmény v oblasti lidskych prav, aj. pak jedna jako
organizace obc¢anské spole¢nosti To poukazuje na nutnost kontextualizace kazdého jednotlivého aktéra a jeho
roli, na druhou stranu pravé znovu predstavuje ocekavani pozitivni pfidané hodnoty od aktéfti , které
klasifikujeme jako soucast obanské spole¢nosti.



pohlceny, zméni se jejich primarni zajmy a ztrati tak schopnost plnit n¢které své zakladni

funkce smérem ke statu.

2.1.2. Obcanska spolecnost a stat
Obcanska spolecnost zaroven uznava principy statni autority a pravni stat a potiebuje ochranu

a institucionalni pravni fad, aby se mohla svobodné rozvijet. Obc¢anska spolec¢nost tedy jen

neomezuje statni moc, ale také ji na druhou stranu legitimizuje, pokud je autorita zaloZzena na

pravnim fadu (Diamond, 1999, s. 232).

Karel Miiller (2003, s. 614), vychazeje z liberalniho pfistupu, shrnuje hlavni funkcionalni

dimenze ve vztahu ob¢anské spole¢nosti a statu:

Legitimizacni — obCanskd spolecnost vytvari vefejné minéni, které je zdvazné —
normativni- pro politickou moc. Skrze zosobnéni duvéry ob¢anii také obcanska
spole¢nost v podstaté legitimizuje statni, na druhé strané této vyznamové osy je
funkce kontroly statni moci nezavislou vetejnosti a funkce:

Protektivni — obc¢anska spolecnost piedstavuje ochranny mechanismus proti
rozpinavosti statni moci, zajisténi pravnich zaruk, pravni stat, osvobozeni se od
nerovnosti, nekontrolovany rust statni moci, pfiliSna centralizace a koncentrace
politické moci pod zastitou zaruky stability a bezpeci.

Participacni — obanska spole¢nost umoznuje efektivnéjsi zapojeni obCand do
spravy vetejnych zalezitosti. V pfipad¢ nezdymu a ubytku obCanské participace
hrozi nebezpe€i ztrdty schopnosti ovliviiovat a chapat procesy vefejného
rozhodovéni a oslabovani spoleenské soudrznosti. Pro zajisténi této funkce je
Klicové budovani komunikaéné zdatné a autonomni obcanské spolecnosti.
Rozvinuta ob¢anska spolecnost pak plni funkeci:

Integracni - obcanskd spolecnost nabizi moZnost zazivat ptinalezitost ke
spoleCenstvi, pocit, Ze se nam naslouchd, ze nas hlas ma stejnou vahu, jako vSech
ostatnich, moznost politické seberealizace, naplnéného obcanského Zivota vs-
nebezpe¢i spoleCenské atomizace, vznik moralniho vakua, rozklad spolecné
sdilenych hodnot. Prostfednictvim obcanské spolecnosti roste socidlni kapital,
dochazi k posilovani socidlni solidarity a soudrZznosti, dobie fungujici

demokraticka rodina je zaklad.



Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze piestoze je obCanska spolecnost definovana svou nezavislosti
na statni moci, jeji podoba a funkce na vztahu se statem zasadné zavisi a je spojena s
prohlubovanim demokracie. Studie o obcanské spole¢nosti v autoritafskych zemich dochazi
k zavéru, ze v jakémkoli rezimu, je vztah mezi statni moci a obfanskou spole¢nosti zaloZzen
spiSe na vzajemném vztahovani (propojeni) nez na oddélenosti, ze se jedna o vztah komplexni
a vzajemny (Perinova, 2005, s. 2). Vysledkem politického kontextu potom je, zda obCanska
spole¢nost s vladnimi autoritami spolupracuje, nebo je vi¢i nim v opozici. Tento svij
zakladni ptredpoklad rozviji Mark Thompson (2002, s. 3-21) do konceptu transgresivni a

symbiotické obcanské spolecnosti.

Podle ngj je tedy obCanska spoleénost transgresivni, pokud se vymezuje proti vladnoucimu
rezimu. Muize operovat v utajeni, a ¢im je siln€jsi, tim je slabsi stat. V ¢ele stoji obvykle malé
mnozstvi samozvané avantgardy, obCanska spole¢nost se objevi na vetejnosti az v okamziku
propuknuti néjaké masové akce, protestil ¢i masové mobilizaci proti rezimu.

Transgresivni obcanska spolecnost tak mize v zasadé odpovidat liberarn¢ demokratickému
konceptu obcanské spolecnosti, ktera usiluje o demokratickou transformaci zemé. Zaroven
Thompson vsak nabizi dvé dalsi vychodiska pro ukotveni transgresivni spole¢nosti

— levicové paradigma piedstavuje obcanskou spolecnost, kterd nabizi Sirsi kritiku systému a
hodnot, které podle ni stat podporuje a forma obcanského odporu je pro né¢ prvnim krokem
k zasadni spoleensko-ekomické a kulturni zméné€ - participaéni pfistup predstavuje
obCanskou spolecnost jako arénu aktivistii z oblasti nevladnich organizac, které voli tzv.
obCanské strategie a zdsadnim problémem je pro né etnicko-nabozenské vylouceni,
diskriminace, posilovani zavislosti, a obecné socidlni problémy. Hlavnim cilem je pak snaha

uvédomit utlacované o jejich pravech a podpofit uvolnéni pout.

Symbioticka obcanskd spolecnost, je se stitem v kooperujicim vztahu. Stat a obcanska
spole¢nost ze sebe maji navzajem oboustranny uzitek. Thompson tvrdi, Ze je to pfipad
obcanské spolecnosti ve vysoce modernich liberalné demokratickych zemich, kde socidlni
kapital obcanské spole¢nosti pfispiva k zefektivnéni demokratického systému. I ve slabych
demokraciich vSak miize elitafskd obCanskd spolecnost stat po boku statu v piipadé, ze se

vetejné autority dozaduji naplnéni slibll a povinnosti pro znevyhodnéné skupiny obyvatel.

Je ziejmé, ze pravé z dynamického politického kontextu obdobi demokratické transformace

vyplyva, ze transgresivni a symbioticky model fungovani obCanské spole¢nosti nejsou jasné
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ohranic¢ené, ale postupné na sebe navazuji a prolinaji se, tak jak se méni aktualni politické
klima v dané zemi. Koncept transgresivni obcanské spole¢nosti vSak jasné naznacuje
vyznamnou roli obcanské spole¢nosti v dob¢ totalitniho rezimu, tedy i ptes skeptické hlasy

pochybujici o0 moznosti existence ob&anskych iniciativ v hedemokratickém vladnuti.

2.1.3 Funkce v obdobi demokratické transformace

Larry Diamond ve své praci o demokratizaci pise, ze 1 kdyz se autoritarsky rezim drzi u moci,
obCanska spole¢nost mize pokra¢ovat ve svém fungovani a i v padlych statech i v oblasti
ozbrojenych konfliktd mtize mit obanska spolecnost pozitivni potencial. Nabozenské, lidsko-
pravni, zenské a studentské organizace mohou podle néj predstavovat neutrdlni rdmec pro
vyjednavani mezi soupeficimi stranami a podporovat procesy politické a socidlni
rekonstrukce, coz muze zahrnovat rehabilitaci a reintegraci byvalych ozbrojencii V obdobi
prohlubovani a konsolidace demokracie se obcCanska spole¢nost dostava na pomezi mezi
transgresivni a symbiotickou. Demokratizace neni jen omezené obdobi piechodu od jednoho
formalniho systému k druhému, trvaly proces a snahu o stale liberalné;si, inkluzivni, efektivni
systém, ktery skute¢né odpovida zajmim obcani. Mezi funkce obcanské spole¢nosti v obdobi
demokratické transformace byvaji tazeny: Kontrola statni moci, stimulace politické
participace, strukturovani kanali k prosazovani zajmai, posilovani kapacit na lokdlni vurovni,
reprezentace Sirokého spektra zajmii - zmirnéni hlavnich politickych polarit, identifikovani a
Skoleni novych leaderii, prima podpora demokracie - monitorovani voleb, podil na reformdch
politického systéemu, posileni legislativy, advocacy a zprostiedkovini informaci mezi
komunitami a statem, Mediace a reseni konfliktii, respekt ke statu a posileni obcanského
zapojeni a spoluprdce se systémem, aj. Diamond zaroven upozoriuje na to, ze obCanska
spole¢nost mliZe posilit socialni zdklady demokracie, 1 kdyZ se jeji aktivity zamétuji na rozvoj
komunit a nemaji Zadné pifimé spojeni nebo zdjem na politické demokracii sami o sobé.
Efektivni rozvoj komunit mtize podle n¢j sejmout bfemeno ocekavani smérem ke statu a tak
odleh¢it politicky tlak. (Diamond, 1999 s.229 — 235). Uslaner, ktery se podrobné zabyva
otazkou divéry v kontextu obcanské spolecnosti, vSak pied ur€itymi aspekty rozvoje zaroven
varuje. Rist podle n¢j totiz mlze prohloubit nerovnosti a tim oslabit rozvoj demokracie a
divéry. Urovent obdanského zapojeni podle ng&j formuje spi§ neZ vyssi Zivotni urovei
politicky zajem, davéra v hnuti, védomi politick¢ korupce, vzdélani, a Casto 1 aktivni
nabozensky zivot (Uslaner,2002, s. 81 — 94). Skutecné porozumeéni vztahu mezi obc¢anskou
spolecnosti a demokracii tak podle Thompsona (2012, s.2) vyzaduje piekrocit pouze politické

a proceduralni definice a zaméfit se na socialni/participacni dimenzi na narodni i mistni
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urovni. ObcCanskd vefrejnost totiz pomaha politické transformaci pfedevsim v prohlubovani

demokracie za jeji formalni struktury.

2. 1.4 Nevladni organizace a ob¢anska spolec¢nost
Za prototyp ob&anské spolecnosti™® jsou povazovany nevladni organizace, nebot’ jsou obvykle

ziizeny nezavisle na statu a a jsou osvobozeny od vazeb/vlivu trhu (ackoli nékteré NGO jsou
iniciovany vladou a jiné produkuji zisk)*“ S piilivem zahrani¢nich financi mohou podle
Thompsona (2012, s.5) byt nékteré nevladni organizace natolik finan¢né zajisténé, ze jsou
schopny rozhodovat, které problémy jsou kli¢ové a budou feSeny. Je vSak diilezité vyhnout se
mylnému tvrzeni, Ze nevladni organizace jsou nutn¢ demokratické Existuje totiz mnoho
organizaci, které usiluji o podporu demokracie a ochranu lidskych prév, misto aby spojovaly
lidi jako rovnocenné jedince, ktefi spolupracuji se vzdjemnou divérou na principu
vzajemnosti, reprodukuji tyto organizace hirerachické trendy a modely $ir$i spolecnosti..
Z téchto diivodd pak mohou tyto organizace ve svych snahach o0 rozvoj demokracie selhavat
(Diamond, 1999,s. 226 — 227).

2.1.4.1 Demokracie uvniti nevlddnich organizaci
Diamond (1999, s . 227) proto nabizi nasledujici hodnotici kritéria, ktera shrnuji znaky aktéra

demokratické obcanské spole¢nosti.

Vnitfni organizace a Fizeni — Jak organizace fidi svoje interni zalezitosti, jak v praxi pfi
rozhodovacich procesech uplatiiuje principy Ustavnosti, transparentnosti, odpovédnosti,
participace, representace a stfidani vedoucich pozic. Diamond tvrdi, Ze organizace muze
byt schopnd plnit nékteré demokratick¢é funkce- jako zastupovani mistnich
znevyhodnénych skupin, ¢i kontrola uplatiovani stdtni moci, 1 kdyzZ nema vnitiné
demokratickou strukturu, co ovSem nedokaze- je budovat tzv demokratickou kulturu.
Pokud by mély organizace obcanské spolecnosti fungovat jako velké ,,8koly demokracie,*
musi mit demokraticky nastavené interni procesy, vybér vedoucich pracovnikli a
podporovat a institucionalizovat participaci svych ¢lent — tak mohou tvofit a $ifit daveéru,

spolupraci a ob¢anské kompetence

Cile a metody - Skupiny s nedemokratickymi cili a metodami, napiiklad silné militantni
z4jmoveé skupiny tlaci politické strany do maximalistickych a nerealistickych slibi a

mohou spiSe vést ke statni represi nez k podpote demokratizace systému.

' Thompson (2012, s.5) uvadi,ze krom& toho, Ze jsou nevladni organizace hlavni strategickou skupinou
obcanské spolecnosti, jsou také hlavnimi advokaty celého jejiho konceptu.
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Uroveii organizaéni institucionalizace: Institucionalizované skupiny vedou ke stabilit& a
predvidatelnosti — a tedy vytvareji prostiedi dobrého vladdnuti. Zavedeni transparentnich
procedur, které jsou skuteéné¢ praktikovany. Institucionalizace také vyzaduje, aby
organizace obcCanské spoleCnosti adaptovaly jejich cile, funkce a struktury novému

socialnimu a politickému kontextu, novym prilezitostem a potiebam.

Pluralismus: Piitomnost vice organizaci, které se zabyvaji uritym tématem, zajistuje
vétsi tlak na odpovédnost téchto organizaci. Protoze ti, které zastupuji, maji moZznost
vybéru. Urcity stupen soutézivosti je tedy zdravy. Presto by vSak tento pluralismus nemél

branit organizacim spolupracovat na dosazeni spole¢nych cili.

Hustota: Obcanska spolec¢nost podporuje demokracii tim 1épe, ¢im vétsi je mnozstvi
organizaci. VE&t§i mnozstvi organizaci znamend SirSi okruh reprezentovanych zajmu a

aktivit a vice registrovanych ¢lenti — aktivnich obc¢and.

2.1.4.2 Nadndrodni ob¢anska spole¢nost

V historické perspektivé se slozeni obcanské spoleCnosti méni a VsouCasnosti je
charakteristicky prave trend ristu poctu a vyznamu nevladnich organizaci. Rozmanitost z4jmu
podminuje nejen nejednotnost obsahu, ale také geografickou otevienost. Protoze mnoho
zajmi sdileji lidé na rGznych mistech svéta, rozviji se v poslednich letech propojeni
organizaci z riznych zemi a rozvoj mezinarodnich organizaci. Internet a mobilni telefony,
které¢ zjednodusily spolecensky networking, vytvotily globdlni obcanskou spolecnost

(Thompson, 2012, s. 5).

2.1.5 Dilemata mezinarodni podpory
Dle publikace vydané organizaci OXFAM jsou nevladni organizace zvlastnim poddruhem

obcanské spolecnosti a maji rozliéné tvary, druhy a agendy. Nekteré vyuzivaji projektovych
benefiti, jiné se Gzce zaméfuji na téma Ci geografickou oblast, n€které se specializuji na
pfimou implementaci aktivit, jiné poskytuji granty a jinou podporu. Nékteré se zaméfuji na
vysokoprofilovou mezindrodni advokacii, jiné tiSe a nendpadné pracuji s mistnimi
komunitami. Jako spole¢ny znak je tu uvedeno, Ze rozvojové nevladni organizace n¢jakym
zpiisobem prelévaji finance ze spolecnosti, které maji nadbytek do spolecnosti, které mayji
nedostatek. Proto jsou nevladni organizace Casto zavislé na schopnosti ziskat zdroje ze svych
domovskych zemi. To je hlavnim divodem podezieni, ze nevladni organizace prosazuji nebo

se prinejmensim pfizplsobuji pfanim svych donort, vlad, politickych ¢i nébozenskych
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organizaci Ci vefejnosti. Pro pfeziti organizace je mobilizace zdroji upiednostnéna pied

mobilizaci lidi. (Eade,2000, 9-14)

Podle Diamonda mnoho organizaci obcanské spolecnosti vzniklo i pravé proto, ze bylo
dostupné financovani. V soucasnosti je tézké urcit, nakolik jsou dne$ni nevladni organizace
vV zemich globalniho Jihu nezavislé a autonomni, tedy nakolik vznikaji z vlastni iniciativy,
kdyz jsou tak silné zavislé na podpofe ze zahrani¢i. Diamond (1999, s. 260) tvrdi, Ze i
organizace, které jsou produkty mezinarodni podpory, mohou u¢inné fungovat v podpore
demokracie a rozvoje komunit. Otazkou vsak je, do jaké miry jsou jesté skute¢nymi aktéry

obCanské spolecnosti své vlastni zemé.

Nicméné s mnozstvim financi sméfovanym do nevladnich organizaci dochazi bezpochyby
k zajimavému jevu tzv. profesionalizaci ob¢anské spole¢nosti. S profesionalizaci obanské
spole¢nosti bylo mnoho organizovdni a mobilizace pievzato nevlddnimi organizacemi, na
rozdil od spontanni organizace protestii nejriznéjSich skupin a socialnich hnuti. Mezinarodni
organizace totiz na jedné strané¢ pozaduji, aby byli vedouci mistnich organizaci a skupin
skute¢nymi piedstaviteli marginalizované populace a zaroven po nich vSak pozaduji, aby se
efektivné prezentovali vnéjSimu svétu a spliiovali vSechny formdlni pozadavky. V téchto
organizacich pak vznikaji béZné pracovni pozice, které nutné nemuseji byt obsazeny
zaméstnanci, kteti pochazeji ze zranitelnych komunit/cilovych skupin. To, Ze v mistnich
nevladnich organizacich, které pracuji pro uprchliky, vnitiné presidlené osoby ¢i venkovské
komunity stale Castéji pracuji zastupci vzdélané stfedni tfidy z mést, je dobrym ptikladem
toho, jak zvySujici se finan¢éni podpora pro nevladni organizace mize podryvat budovani

obcanské spole¢nosti zalozené na participaci a reprezentaci (Mercer, 2002, 13 -16).

Cim vice se autoritafsky rezim otevird oblanské spolednosti, tim vice mezinarodnich
finan¢nich prostfedkil je sméfovano na nevladni organizace. Po pfevratu reZimu se vSak
mnohé zdroje obrati do jinych zemi, nebo jsou sméfovany skrze statni agentury. Zde si
Mercer (2002, s. 17) klade otazku, zda maji nevladni kapacitu a zajem zastavat konstruktivné
kritickou pozici viCi statni moci, pravé v piipadé, kdy se z divodu udrzitelnosti a
instituciondlniho zajisténi vystupli jednotlivych projekti nevladni organizace zapojuji do
implementace statnich rozvojovych programi. Svym zplisobem tak podle ngj tucast
nevladnich organizaci poméha legitimizovat status quo a vzdava se zakladni kontrolni funkce,
kterou by obcCanska spolecnost, zvlast¢ v dobé transformace, méla vykonavat. Podle

Diamonda (1999, s. 360)mohou byt vSak organizace nezavislé a autonomni spise se zavislosti
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na mezinarodnich donorech nez se zavislosti na vlastni vladé. Nejvétsi krok k rozvoji
demokracie vSak podle n¢j nevladni organizace udé¢laji, pokud se jim podafi udrzitelné

financovat své aktivity z vlastnich zdroji, etnickych & marginalizovanych komunit. **

Nevladni organizace financované z velkych dotacnich programt a operujici s rozpocty, které
jsou mnohonasobné vétsi, nez finan¢ni kapacity mistnich komunit a zemi, se vSak podileji na
tvorbé konceptu znamého jako rozvojovy pramysl, ktery je v uréitém napéti s konceptem
obcanské spolecnosti. Toto napéti nemusi byt nutné negativni, nicméné podle Jenny Pearce
(2000,s. 15-43) je tento rozpor je Casto ignorovan ¢i podcenovan. Vysledkem je, ze nevladni
organizace se snadno adaptuji ménicimu se trhu a snadné&ji tak ziskavaji finan¢ni prostredky,
ovSem za cenu toho, Ze Zztraceji schopnost facilitovat radikalni socidlni zménu nebo
reprezentovat skutecnou alternativu k dominantnimu paradigmatu. V hor§im ptipadé vsak
aktivity nevladnich organizaci (jak mistnich, tak mezinarodnich) mohou také naruSovat
fungujici obc¢anskou spole¢nost a znehodnocovat funkce statu. Alan Whaites (2000, s. 130)
V tomto kontextu upozornuje, Ze teoreticky rdmec podpory obcanské spolecnosti, vychdzejici
Vv pfipadé rozvojovych programi primdrné z liberdlniho paradigmatu, nemiize byt bez

diikladné reflexe aplikovéan na realitu rozvojovych zemi.

Pravdépodobné neexistuje jediny spravny pohled na obfanskou spole¢nost, ale je ziejmé, ze
je velmi dulezity zpisob, jak je tento koncept pouzivan. Normativni pohled ve smyslu toho,
co si myslime, Ze obCanska spolecnost je a jak by méla fungovat, je pfedev§im v kontextu
nevladnich organizaci Casto zaménovan za empiricky popis realného stavu. Dlouhodobé
prolinani téchto dvou konceptli v praxi donort i rozvojovych agentur ptispiva k sou¢asnému
pfistupu k programovému posilovani obCanské spolecnosti, které ma zasadni dopady na
lokalni struktury. Privilegovanou pozici v tomto procesu maji vize a ptedstavy zapadnich
donor a agentur a hrozi riziko, Zze mistni obCanska spolecnost mize byt z prirozeného

procesu pretvarena v projekt. (Pearce, 2000, s. 34)

! Kdyz totiz date dobrovolné organizaci piispévek, 1épe se s ni identifikujete a pocitujete vlastnictvi nad jejimi
aktivitami, kdyZ je to spojeno i s Ucasti a organizaci Siroké vefejnosti, vytvaii se pevny zavazek, ktery je
nejudrzitelnéjsi taktikou dlouhodobého rozvoje.
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3 Vyzkumna cast

3.1 Cil vyzkumu vyzkumna otazka

V piedchozi kapitole bylo nastinéno, ze ob¢anska spolec¢nost je velmi Siroky koncept, ktery je
casto spojovan s ocekavanim pozitivniho prispéni k demokratickému fungovani spolec¢nosti a
statu. Stale vyznamnéjsi pozici v obCanském sektoru zaujimaji nevladni orgamizace,12 které
vV soucasné dobé zéasadné¢ ovliviiuji fungovani obcanské spole¢nosti vzhledem ke statu
prosazovanim zajmi zranitelnych skupin obyvatel a zarovenn velmi c¢asto pusobi jako
poskytovatelé sluzeb témto komunitdm. V kontextu zahrani¢ni pomoci jsou tyto aktivity
mistnich organizaci podporovany mezinarodnimi nevladnimi organizacemi a institucionalnimi
donory. Tato externi podpora nemusi mit vzdy jen pozitivni implikace, zvlasté pokud jde o
podporu obcanské spolecnosti s politicky motivovanym cilem podpoieni rozvoje zemé na
cesté¢ k demokracii. Protoze jsem v ramci své studijni praxe a pozdé&ji i svého zaméstnani
dostala jedine¢nou pfilezitost podilet se na koordinaci zahrani¢nich projektt, které se
zamétuji praveé na podporu obcanské spolecnosti v Barmé, kde v soucasnosti probiha velmi
intenzivni transformace celého systému, rozhodla jsem se zaméfit na zkoumani této

problematiky ve vyzkumné ¢asti své prace.

V prvni fazi jsem si stanovila jako cil vyzkumu postihnout charakter organizaci obcanské
spole¢nosti v Karenském staté, jejich vztah ke statni spravé a dal$im mistnim autoritim a
funkci v demokratiza¢nich procesech. V druhé fazi, v reakci na zvysujici se zajem donora™ a
mezinarodnich organizaci o podporu kapacit mistni obCanské spolecnosti jsem cil rozsifila o
snahu rozpoznat pojmenovat mozné dopady této externi podpory na fungovani mistnich

organizaci.
Na zékladé& tohoto cile jsem postupné dosla k formulaci dvou vyzkumnych otazek:

e 1. Jaka je struktura obCanské spolecnost v Karenském staté a jakou roli mtize hrat
v demokratiza¢nim procesu?

e 2. Jaké jsou mozné dopady puisobeni mezinarodnich nevladnich organizaci v oblasti
podpory karenské ob¢anské spolecnosti?

12 Zde ve smyslu viech organizaci ob&anské spole¢nosti (nevladni organizace, komunitni organizace, ...)
13 Jednim z donorti je napiiklad Evropska Unie, ktera v tmoru 2012 pfislibila Barm& podporu v objemu 150 mil.
euro v pribéhu let 2012 — 2013 na podporu demokratickych reforem a inkluzivnich rozvojovych iniciativ.
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3.1.2 Popis pouZitych metod - Metodologie

3.1.2.1 Analyza materidalii a dosavadnich vyzkumii

Predevsim v souvislosti s prvni vyzkumnou otazkou jsem se zam¢fila na dikladnou reSersi a
pribézné pozorovani aktudlnich zdrojii a analyz. Dynamické zmény v Barmé totiz nepfitahuji
pozornost pouze médii nevladnich organizaci, ale také védeckych instituci a akademickych
pracovniki. V letech 2011 a 2012 byly publikovany analyzy a odborné ¢lanky, které maji
piimy vztah k cili mé prace. Vyznamnym zdrojem dat mi byl projekt organizace
Transnational Institute,"* ktery ve spolupraci s organizaci Burma Centre Netherlands realizuje
vyzkumny projekt piimo zaméfeny na témata demokratické transformace, rozvoj mistni
obcanské spolecnosti 1 na problematiku etnickych mensin. Dalsi klicové publikace pochazeji z
pera nezavislého konzultanta Ashleyho Southa,*® ktery se problematikou jihovychodni Barmy
zabyva jiz vice nez dvacet let a ktery v poslednich letech publikuje analyzy, odborné texty i
doporuceni pro mezinarodni aktéry. Rovnéz byly realizovany vyzkumy v oblasti barmskych
nevladnich organizaci prostfednictvim organizace Local Resource Centre,'® z nichz byly pro
ucely mého vyzkumu mimotéddné zajimavé zavéry analyz styli leadershipu v mistnich
nevladnich organizaci a problémil ve vztahu mistnich a mezindrodnich organizaci. Pribézné
byly také sledovany publikacni aktivity mistnich barmskych a karenskych organizaci, které

realizuji mimo jiné i vyzkumné programy.17

3.1.2.2. Pozorovani a rozhovory

Druhou vyzkumnou metodou bylo zucastnéné 18 pozorovani a fada polostrukturovanych 1
nestrukturovanych rozhovortt béhem tfech nékolikatydennich cest do cilové oblasti, které
jsem provedla v letech 2011, 2012 a 2013. V prub&hu cest jsem si systematicky sepisovala sva
pozorovani a vyznamnym zdrojem této prace je tedy i1 vice nez 300 stran autentickych

terénnich poznamek.

' http://www.tni.org/work-area/burma-project

' http://ashleysouth.co.uk/

1 http://www.Ircmyanmar.org/en/about-Irc; Local resource centre bylo zaloZeno v roce 2008 za uelem zlep3eni
koordinace mezi mistnimi a mezindrodnimi organizace predevSim v souvislosti s humanitdrni pomoci po
cyklonu Nargis. Postupné vSak svoje ptisobeni transformovalo na podporu rozvoje mistni obCanské spolecnosti.
V kvétnu 2012 bylo oficialné registrovano jako mistni nevladni organizace.

7 Napf. http://www.altsean.org/ nebo http://www.kesan.asia/.

'8 Oznaceni pozorovani jako ziGastnéné zde uzivam ne ve smyslu Dismana (2002) (,je styl vyzkumu, ve kterém
vyzkumnik participuje na kazdodennim zivoté lidi, které studuje,” s.305), ale z divodu toho, Ze nejsem
vzhledem tématu v neutrdlnim postaveni, ale byla jsem casto vniména jako ucastnik celéh problematiky-
zastupkyné mezinarodni organizace, ktera se podili na programech podpory mistni obcanské spolecnosti.
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Vzhledem k pomérn¢ dlouhému casovému obdobi a dynamice mistni situace nebyla
metodologie vyzkumu detailné vytvaiena pfedem, ale byla upravovana v pribehu sbéru dat.
Prabézné vysledky a jejich interpretace mé pak vedly k uptesiiovani vyzkumnych otazek i k
modifikaci metody. coz odpovida charakteru kvalitativniho vyzkumu v oblasti, ktera je dosud

minimalné probadana. (Disman, 2002,s. 301)

Co se tyce vSech provedenych rozhovort i respondentl expertnich dotaznikd, vzhledem k
charakteru vyzkumu a citlivosti mistni situace dochéazelo k ziskani relevantnich respondenti
tzv. technikou sn&hové koule,"® kdy mi prvotni kontakty zprosttedkovali kli¢ovi informatofi z
nasi partnerské organizace a postupné jsem rfeté¢zovou reakci ziskdvala dalsi a dalsi kontakty.
Kritéria vybéru dotazovanych byla pomérné Siroka a tato Sife byla dilezitym zdmérem, nebot’
jsem se v ramci prvni vyzkumné otdzky snazila postihnout celkovy charakter karenské
ob&anské spolegnosti. Hovofila?’ jsem tedy se zastupci rozliénych typii organizaci ob&anské
spole€nosti — registrovanych 1 neregistrovanych, uvnitt Karenského statu, v Ranginu i na
thajské stran¢ hranice, 1 S dalSimi aktéry mistni obcCanské spolec¢nosti jako jsou napf.
nabozenské autority i zastupci mezinarodnich organizaci. Kritériem bylo pouze a) pisobeni
na poli nevladniho sektoru v oblasti Karenského statu, ¢i b) vlastni vnimani sebe/své

. . . L ex . g2l
organizace jakou aktéra karenské obCanské spolecnosti.

V ramci prvni cesty v prosinci 2011 jsem pro ucely této prace provedla sérii dvanacti
polostrukturovanych rozhovorti, které jsem zaznamendvala ve vétSin€ piipadi formou
psanych poznamek. Prvni tfi rozhovory jsem vSak nahravala na diktafon a pted dal$imi
rozhovory piepsala a interpretovala stézejni okruhy témat. Rozhovory se v této fazi tykaly
pouze prvni vyzkumné otazky. Dotazovala jsem se tedy piedev§im na praktické plsobeni
fungovani nevladnich organizaci v komplikovaném kontextu uvnitt Karenského statu. Otazky
smétovaly ke zkuSenostem s jednanim s mistnimi autoritami, K pojmenovani problému, které
dany kontext pifinad$i a pohled na soucasny smér rozvoje Karenského statu. Zakladni
informace byly ziskdny od klicovych informatorti, spolupracovniki z mistni partnerské
organizace. Tyto rozhovory byly velmi oteviené a vedené v divérné atmosféte, probehly az

po nékolika tydnech diskuzi a spolecné prace na projektu. Déle byly provedeny dva

2 0 technice sn&hové koule vice Disman (2012) s. 112- 114.

2 yiechny provedené rozhovory dodrzovaly zakladni etické zasady — na za¢atku rozhovortl jsem dotazované
0sobé vzdy nastinila téma mé prace a cil rozhovoru. Vysvétlila jsem, na jaky typ otdzek se budu ptat, i
pravdépodobny ¢asovy rozsah. Déle jsem také objasnila, jakym zpiisobem budou data zpracovana a pouzita. Dle
konkrétni situace jsme pozadala o povoleni k nahravce, ¢i tvorbé psanych poznamek.

2! Napt. dle tohoto vymezeni povazuji za aktéry Karenské obanské spolednosti i organizace karenskych
uprchlikt aktivnich v uprchlickych taborech v Thajsku.
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rozhovory se zastupci dalSich dvou mezinarodnich organizaci, které¢ v t¢ dobé v Karenském
statu implementovaly projekt komunitniho rozvoje a s kanceldii jedné z agentur OSN sidlici
v Karenském statu. DalSi rozhovory probehly se ¢tyimi karenskymi mistnimi organizacemi.

V ramci této vyzkumné cesty probéhl i skupinovy rozhovor s ¢leny nové vzniklé ,,ob¢anské™

vvvvvv

V pribéhu druhé cesty v listopadu 2012 formovalo moje porozuméni tématu predevSim
vyro&ni monitoring projektu transformaéni spoluprace a ucast na projektovych aktivitach,??
béhem nichz jsem se méla prilezitost ucastnit diskuzi a neformalnich rozhovort
s vyznamnymi aktéry karenské obCanské spolecnosti 1 s nékterymi odborniky, které se této
problematice analyticky vénuji na akademické Urovni. Tato cesta polozila zaklad rozSiteni
cile vyzkumu o druhou cast — diskuzi o dopadech aktivit mezinarodnich organizaci na

charakter mistni ob¢anské spole¢nosti.

Vyzkumné otazky této prace byly ale nakonec formulovéany az pied tfeti cestou v roce 2013,%
kdy jsem ziskala moznost pozorovat postupujici zmény v Karenském staté a zaroven také
poprvé navstivit thajskou stranu hranice a seznamit se S karenskou ob&anskou spolec¢nosti
v exilu. Zde byly provedeny neformalni polostruktorované rozhovory s predstaviteli péti
mistnich exilovych organizaci 1 s nékolika pracovniky mezinarodnich organizaci plsobici na
thajské strané hranice. Ptiliv financi velkych donorti na podporu projekti uvnitf Barmy a
rapidni snizovani zajmu o podporu aktivit na thajské strané hranice byly zakladni inspiraci pro
otazku, jak mezindrodnich organizaci ovliviiuji fungovani mistnich organizaci obcanské
spolecnosti. % Na zéakladg vlastniho pozorovani a fady dalSich neformdalnich rozhovort
S pfedstaviteli mistnich 1 mezinarodnich nevladnich organizaci a v ndvaznosti na studium
teoretické literatury o funkcich obCanské spolecnosti v obdobi demokratické transformace a
moznych dopadech mezinarodni intervence na tyto funkce jsem v prib&hu cesty sestavila

expertni dotaznik jako tfeti metodu sbéru vyzkumnych dat.

3.1.2.3. Expertni dotaznik

Dotaznik se tykal uz ptedevsim druhé vyzkumné otazky a jeho cilem bylo:25

%2 Diskuzni ve&er s mistnimi univerzitnimi studenty, Vyroéni setkani organizaci karenské ob&anské spole&nosti a
zastupct politickych stran, organizované v ramci projektu

2 Unor- biezen 2013

' Viz napf. Zarleen, A. (2012) & Weng, L.(2012).

% Formulat dotazniku naleznete v priloze této prace.
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a) ovéfeni mych zkuSenosti a vystupti pozorovani V oblasti vztahu karenské obcéanské

spole¢nosti k demokratizaci

b) poskytnuti hlubsiho fundovaného pohledu na problematiku stavajici mezinarodni podpory

etnicky definové obc¢anské spolecnosti a ziskani expertnich ndzorti na mozna rizika

Z toho divodu uz byl primarné formulovan pro vymezeny uzky okruh respondentd, tedy
expertli, ktefi se tomuto tématu vénuji na odborné analytické urovni a zaroven svou praci
propojuji svéty akademického vyzkumu a praxe mezinarodnich instituci.”® Podoba dotazniku
byla konzultovana jak s vedouci prace, tak s expertem zabyvajici se dlouhodobé touto oblasti
a soucasn¢ provad¢jici expertni evaluaci strategie konkrétniho donora. Jednotlivé otazky jsem
si predem také prakticky ovétovala jejich kladenim v mnoha neformalnich rozhovorech
S nejriznéjSimi relevantnimi aktéry. Jiz na pocatku jsem si byla védoma toho, Ze otazky jsou
pomérné obtizné a z toho diivodu jsem dané experty ptimo upozornila, ze vystupy z dotazniku
budou anonymni, aby nemé¢li dojem, ze musi formulovat svoje ndzory a postoje, které pak
budou nékde vefejné prezentovany pod jejich jménem, coz mélo usnadnit jejich praci a zvysit
Sanci na ziskdni jejich odpovédi. Proto vtextu uvddim jejich odpovédi pod oznacenim
pismeny A, B, C, D. Nicmén¢ i ptesto byly zpét s psanymi odpovéd'mi zaslany dva dotazniky.
S obéma experty jsem se po prostudovani jejich odpovédi jest€ znovu setkala osobné a na
dané téma probehly uz spiSe neformalni, upfesnujici rozhovory (A a B). Tteti zGc¢astnéna
osoba se nejprve omluvila stim, Zze se neciti kompetentni odpovidat na nékteré otazky,
posléze vSak souhlasila s osobnim setkanim v Bangkoku a neformalnim hovorem nad
otazkami dotazniku. Jeji pohled se nakonec ukazal jako velmi cenny a moznd jeden z téch,
které nejvice reflektuji skute¢nou mistni realitu (C). Se ¢tvrtym zapojenym expertem (D) jsem
provedla pilotni neformalni rozhovor na dané téma jesté pied konecnou formulaci dotazniku,
jeho naméty a postoje me tedy vyrazné pomohly k Upravé struktury dotazl. Posléze souhlasil 1
se zasldnim samotného dotazniku, nicméné preferoval nad otizkami diskutovat
prostiednictvim skype hovoru, ktery probéhl az po mém navratu do Ceské republiky. Je nutné
zminit, Ze oba rozhovory nad dotazniky spiSe sledovaly témata otazek, avSak nedrzely se

striktng jejich formy.?’

% Dotaznik nebyl zacilen piimo na zastupce mistnich organizaci ob&anské spolenosti, protoZe tento rozmér by
jiz presahoval moznosti této prace a navic podobny prizkum byl jiz uskutecnén prostrednictvim analyzy
organizace Local Resource Centrum. V této praci tedy vyuzivam ¢astené i vystupy jejich vyzkumu a zaroven je
doplnuji o poznatky externich expertd, ktefi se zapojili do dotaznikového Setteni.

27/ prib&hu rozhovori se rovnéz ukézalo, 7e nkteré otazky sméfujici k ureni miry moznych dopadii, & miry
relevance kritérii na mistni organizace, nelze takto simplifikovat.
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3.1.3 Zpusob zpracovani dat

Pii tfidéni dat ziskanych prostfednictvim vySe uvedenych metod byla reflektovana zakladni
struktura dana poradim dvou stanovenych vyzkumnych otazek. Nejprve byla interpretovana a
tiidéna data tykajici se popisu charakteru a fungovani rtznych aktéri karenské obcanské
spolecnosti, pfiCemz na zacatku jsou zafazeny informace, které jsou obecné platné pro situaci
na celém uzemi Barmy. Jejich sdruzovani do tematickych celkii vychazi z teoretické casti
prace, ktera formuluje zakladni definice a funkce obcanské spolecnosti, jeji vztah ke statni
moci a jeji potencial v obdobi demokratické transformace. Protoze jsem si védoma, Ze data
ziskand formou pozorovani a rozhovorti z divodu omezeného c¢asového obdobi, poctu
respondentl, aj. netvoii komplexni vzorek, stavim zaklad svych vystupti na sekundérni
analyze vétSiny dostupnych materialti a vyzkumi (viz 3.1.2.1) Validitu vystupii tedy ¢aste¢né
stavim na mnohaleté praxi autor pouzitych analyz, jejich pfednimu postaveni v oblasti svého
badéani a kreditu mnoha mezinarodnich instituci, ktefi vyuzivaji jejich konzultac¢nich sluzeb
V této oblasti. Tato sekundarni data obecnéjsiho charakteru dopliiuji o primarni data ziskana z
provedenych rozhovorti a pozorovani. Vystupy sméiujici k zodpovézeni druhé vyzkumné
otazky se pak opiraji o strukturu vytvofenych dotaznikii a z nich ziskanych primarnich dat®, a
doplnény jsou o vystupy dalSich studii, rozhovori i pozorovani. Dopady cinnosti
mezinarodnich organizaci v oblasti podpory karenské ob¢anské spolecnosti jsem rozclenila do
zékladnich tematickych celkli, které byly identifikovany prostfednictvim interpretace

expertnich dotaznikli a dvou dopliikovych rozhovorda.

Validita vystupi vyzkumu je tedy podpofena prostiednictvim triangulace téchto tiech vyse
popsanych vyzkumnych metod. Pfesto v§ak nesmim opomenout zdiiraznit omezenou platnost
ptedkladanych vystupti vyzkumu, nebot’ v kontextu socidlné védniho vyzkumu nelze zkoumat
jevy jako takove, ale jen jejich indikatory, jejichz vztah k témto jeviim je vzdy zalozen

primarné na vlastni interpretaci.
Poznamka:

V textu prace pouzivam vystupy z vyzkumi a prezentuji nazory lidi, se kterymi jsem se
setkala, provedla rozhovor ¢i méla moznost déle spolupracovat. Pro zachovani anonymity
uvadim tyto osoby pod oznacenim zucastnéna osoba, zapojeny expert ¢i dotazovany, aj., a to

bez ohledu na to, jaké je skute¢né pohlavi dané osoby.

%8 Samotn4 struktura dotazniki viak byla nejprve vytvotena na zakladé interpretace dat predchozich dvou metod
viz 3.1.2.3.
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3.2 Soucasny vyvoj v Barmé - novy prostor pro obc¢anskou spole¢nost
Diskuze o obc¢anské spolecnosti v Barmé, kterou vedeme v nasem evropském, demokratickém
kontextu, se velmi Casto zaméfuje predevS§im na opozi¢ni charakter mistnich organizaci,
exilové organizace, situaci politickych véziu, atd. To reflektuje skutecnost, ze Barma byla
V podstaté od své nezavislosti v roce 1948 v obcanské valce a od roku 1962 zde autoritarsky
vladla arméda. Po dlouha desetileti valky a vladnich represi byly moznosti lidi sdruzovat se
zasadné omezené, predevsim pokud za tim byla vojenskému rezimu patrna politicka orientace
(Kramer,2011, s. 7-8).

V soucasné dob¢ se Barma nachazi v klicovém obdobi svého rozvoje. V roce 2008 byla
pfijata nova ustava a poté (2010) nasledovaly parlamentni volby, z nichz vzesla nova vlada
Vv Cele s prezidentem Thein Seinem, kterd byla inaugurovana v bfeznu 2011. Pfestoze nelze
novou Ustavu ani prob&hlé volby povazovat za zcela demokratické a na statni moci se stale
vyznamné podili barmskéd armdada, néstup nového rezimu se projevuje vyznamnou zménou
Vv politické atmosféie a po mnoha desetiletich se na statni urovni za¢inaji prosazovat zékladni
politické a ekonomické reformy. Piestoze u mnohych stale jesté panuje nedtivéra, zda tento
vyvoj sméfuje ke skutecné demokratickému vladnuti, nelze pominout, zZe se VvV Barmé
V posledni dekad¢ udaly vyznamné spoleCenské zmény. Jednou znich je kupiikladu
vyznamny narist poctu mistnich organizaci.29 Vyznamnym krokem nové vlady je zaroven
také zahajeni mirovych procesli ve snaze ukoncit etnické konflikty, které v zemi probihaji
vice nez Sedesat let (Woods, Kramer, 2013, s. 2).

Podle Ashleyho Southa (2011, s.7.), ktery pusobi jako nezavisly konzultant a analytik téchto
mirovych jednani, predstavuje soucasna situace Vv Barmé nejlep$i piilezitost K vyieSeni
etnickych konflikti v zemi za poslednich padesat let. V oblastech, kde bylo uzavieno ptiméii,
se jiz znatelng zlepSily Zivotni podminky mistnich obyvatel. Pfekonani mnoha hlubokych a
strukturalnich problémii bude vyzadovat jeS§t¢ mnoho ville jak vlady, tak nestatnich
ozbrojenych skupin, nicméné uspéch mirovych procesu je zakladnim piedpokladem dalsiho

rozvoje demokracie v Barm¢.

3.2.1 Znovuobjeveni mistni obcanské spolecnosti
Je ziejmé, ze v tomto obdobi rozvoliiovani totalitniho rezimu se rozviji i obCansky sektor.

Zastupci tradiéni obcanské spolecnosti, jakymi jsou kupiikladu nébozensti ¢i komunitni
videi, hraji vyznamnou roli jako mediatofi mirovych jednani a zaroven vyuZzivaji novych

ptilezZitosti a otevirajiciho se prostoru k zakladani novych mistnich organizaci a komunitnich

9 Objevuji se viak také nova rizika, ptedeviim v podob& netransparentnich zahrani¢nich investic a obchodnich
aktivit, které vzbuzuji velké obavy piedevsim v oblastech etnickych mensin.
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programi v oblastech, kde doneddvna probihal ozbrojeny konflikt. Ob¢anské spole¢nost si tak
sama vytvofila novy prostor, rozvinula se a vyuziva novych prilezitosti. (Kramer 2011,s. 2 -5)
Z toho vyplyva, ze velké mnozstvi téchto formalnich a i neformalnich mistnich iniciativ
nevzniklo az v dobé demokratické transformace, jak se mnozi domnivaji, ale existuje jiz po
dlouha desetileti. Kramer (2011, s. 11) hovoii o tzv. znovuobjeveni existence obcanské
spole¢nosti mezinarodnimi nevladnimi organizacemi a zdpadnimi analytiky, ktefi se touto
oblasti zabyvaji. Tyto mistni iniciativy podle n¢j nebyly reflektovany diive ¢aste¢né proto, Ze
nezapadaly do standardnich zapadnich métitek a definice podoby obcanské spolecnosti, a také
z toho duvodu, ze tyto mistni organizace byly povétSinou sobéstacné a nevyhledavaly

mezinarodni finan¢ni ani jinou podporu.

Velmi zkreslenou pifedstavu o tom, Ze obcanskd spoleCnost uvnitt Barmy vzhledem
k vojenskému rezimu ani existovat nemuze, mohly paradoxné podporovat i barmské exilové
organizace, které¢ mély logicky vétsi piistup do mezinarodni diskuze nez ti aktéfi obCanské
spolecnosti, ktefi pusobili uvnitt Barmy. V exilovych barmskych komunitidch, pievazné
v Thajsku funguje mnozstvi organizaci, které mély tradi¢né opoziéni charakter k byvalému
rezimu. VéEtSina z téchto organizaci se zaméfuje na mezinarodni advocacy a podporu
demokratizace a lidskych prav v Barmé. Tyto organizace maji silné vazby na lidskopravni
kampané a organizace v Asii, Evropé a USA a uspésné spole¢né¢ v minulosti lobovaly
napiiklad proti zahraniénim investicim v Barmé. Tyto aktivity pritahly k udalostem v Barmé
také pozornost médii a mezindrodni lidskopravni komunity. Aktivity zapadnich organizaci
podporujicich lidska prava a demokratizaci v Barmé se zpravidla zaméfovaly na ziskavani
finan¢nich prostfedkd a dalsi podpory pro uprchliky a exilové organizace v Thajsku. Naproti
tomu, jen velmi malo aktivit bylo podniknuto na podporu organizaci uvnitt Barmy. Nékteré
z téchto skupin v minulosti lobovaly i proti poskytovani humanitarni pomoci v Barmé a proti
mezinarodni podpofe taméjSich organizaci obCanské spole¢nosti. (Kramer, 2011,. s. 27).
Zprava exilové Sit€¢ pro demokracii a rozvoj (Network for Democracy and Development
NDD) zroku 2006 obsahovala prohlaseni, ze Barma je zem¢& postradajici obcanskou
spolecnost, protoZze veskeré snahy o vytvofeni otevienych a nezavislych organizaci byly

vladnoucim reZimem zmateny. %0

%0 «Burma is a country devoid of civil society. Due to the rule of the military regime, all attempts to construct
and maintain civil society organisations and institutions, and to create a culture of openness and independent
thought, have been thwarted. Such organisations have largely faced elimination, or have been co-opted and thus
voided of any societal influence.” (sekundarni citace: In:Kramer, 2011,. 5.27).
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Nov¢jsi studie (South, 2008) a (Kramer, 2011) se oprostuji od tohoto vnimani obcanské
spole¢nosti jako arény opozice statni moci, nebo aktérii, kteti existuji nedemokratickému
rezimu navzdory. Jejich hlavnim kritérium vychézi z konceptu obcanské spolecnosti, jako
prostoru mezi rodinou a stitem dostate¢né mnozstvi autonomie na statni moci. S touto
perspektivou tak konstatuji, ze obcCanska spoleCnost v Barm¢ existuje a existovala 1 v
minulych dekadach, detailn¢ analyzuji jeji strukturu a snazi se své poznatky ukotvit do Sir§iho
kulturniho a historického kontextu.

Tyto studie zpravidla dodrzuji obecné teoretické vymezeni konceptu obcCanské spolecnosti
zahrnujici Siroké spektrum mezi rodinou a stitem, pficemz z néj vylucuji politické strany a
obchodni sektor. Opiraji se o zakladni predpoklad, ze obcanska spole¢nost je autonomni a
oddélend od statni moci, nicmén¢ zaroven ihned upozorfuji na to, ze vztah mezi staitem a
mistni ob¢anskou spole¢nosti je velmi komplikovany a riznorody a ze v barmském kontextu
neni vhodné uzivat piili§ uzké definice obCanské spole¢nosti, nebot’ ty mohou z nasecho
hledacku vyloucit dulezité mistni aktéry a zabranit nam tak v lep§im porozuméni mistnimu
zpuisobu organizovani a spolecenské zmény. Mistni obcanskd spoleCnost, kterd vychazi
Z mistnich kulturnich a etnickych podminek, je totiz na nase poméry neuvétitelné rozmanita a
svedéi o vysoké dynamice organizace mistniho spolecenského zivota. Kramer (2011, str 3)
naptiklad hned na zacatku své studie uvadi, Ze Barma mé pulzujici a rozmanitou ob¢anskou
spole¢nost s velkym vlivem po celé zemi a ze zde existuje stale zvySujici se pocet organizaci,
které jsou schopné pilisobit nezavisle na vlad€. Velmi obecné lze fici, Ze neustéle roste pocet
mistnich organizaci, které maji nejriiznéjsi strukury, rozmér, cile i strategie. Maji rizné silné a

slabé stranky a zabyvaji se riznymi tématy.

3.2.2 Jadro obcanské spolecnosti v Barmé
Jako typicky piiklad obcanské spolecnosti pfitomné v Barmé za jakychkoli historickych

okolnosti uvadi Steinberg lokalni nabozenské organizace (faith-based). Nabozenské organizace
se zabyvaji aktivitami v oblasti socialnich sluzeb 1 advokacie a Casto zasahuji obyvatele i mimo
okruh vlastnich ¢lent. Kramer (2011, s. 14) hovoii o naboZenskych organizacich dokonce jako o
jadru obcanské spolecnosti v Barmé.

Mai Ni Ni Aung (2006, s.106-119)jesté pied prevratem v roce 2006% rozliila ti zakladni

typy organizaci obcanské spole¢nosti:

1V t& dob& nebylo mozné nevladni organizace registrovat. Autorka charakterizuje jesté tvrtym typ, kterym
jsou masové organizace napojené na vladu, které z tohoto divodu vymezujeme z naseho chapani obcanské spol.
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1) Tradi¢ni organizace: asociace ulitel a rodi¢l, pohiebni sluzby, klastérni Skoly
sirot¢ince a knihovny,
2) Komunitni organizace - zivotni prostiedi, zdravi,..

3) Nabozenské organizace

Na zakladé nov¢jsich studii predevsim z Kramera (2011), Southa (2008), reportu organizace
Geneva Call (2011) a vlastnich zkuSenosti s jednanim se zastupci mnoha mistnich organizaci
nabizim nésledujici déleni:

Mistni nevladni organizace (NGOs) jsou vétsi a formalnéj$i organizace obcCanské
spole¢nosti. VétSina z nich sidli v byvalém hlavnim mésté Rangtnu, odkud koordinuje své
projekty v odlehlejsich oblastech Barmy. Nevladni organizace se Casto zabyvaji vétSim
spektrem témat a problémii — jako je ochrana zivotniho prostfedi, komunitni rozvoj,
HIV/AIDS, vzdélavani, aj. Téméf vSechny byly zaloZeny v pribéhu poslednich dvaceti let a
finan¢né jsou zavislé na podpofe mezinarodnich darci. Zpravidla maji silnou organizaéni
strukturu a kapacitu implementovat projekty. VétSina mistnich organizaci se zamétuje na
feSeni socialnich problému a maji charitativni charakter. Nicméné se zvysSuje pocet téch, které
se snazi budovat kapacity mistnich komunit, aby byly samy schopné Iépe feSit vlastni
problémy. Jsou zaznamenany 1 snahy mistnich organizaci piekrocit ramec komunit a podilet

se na formovani politik na mistni 1 ndrodni Girovni.

Komunitni organizace (CBOs) jsou malé organizace na lokalni Grovni, které zpravidla fidi
dobrovolnici ve svych komunitach, které jsou také hlavnimi piijemci jejich aktivit. VétSina
z nich sidli ve venkovskych oblastech a nema oficialni kancelaf. Zahrnuji naptiklad komunitni
mikrokreditni iniciativy nebo vesnické rozvojové vybory. Nevladni organizace Casto ve svych
projektech tyto komunitni organizace podporuji prostfednictvim Skoleni a mikrograntd.
V tradiénim pojeti jsou komunitni organizace nabozenské a financované piimo ze zdroju
komunity. V poslednich letech se objevuje trend formovani novych komunitnich organizaci
jakoZzto vystupl projektd nevladnich organizaci, které jim také poskytuji finance. Jedna se
tedy o velmi Siroké spektrum organizaci s velmi odliSnymi zajmy a cili, od vesnickych
komunitnich skupin zaméfenych az po komunitni organizace, které jsou Gzce propojeny se

S nestatnimi aktéry — etnickymi ozbrojenymi skupinami.

Tradi¢cni formou komunitnich organizaci mohou byt tzv. asociace nebo obecné malé

ob¢anské organizace (Geneva Call, 2011, str. 27) — které se striktné zabyvaji socialnimi a
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nabozenskymi otdzkami, zahrnuji obecni spolky, darcovské skupiny (rice donation groups), a
bezplatné pohiebni sluzby. Jsou charakteristické pevnou strukturou a zakotvenim ve
spolecnosti, protoze mnoho z nich existuje po dlouha desetileti, nékteré 1ze datovat dokonce
do obdobi pied ziskanim nezavislosti. Financovani jejich aktivit zpravidla stoji na lokalnich

darcich, maji vSak vétSinou dobré financ¢ni fizni a systém ucetnictvi.

V kontextu Barmy byvaji ¢asto vy¢lenovany i tzv. faith-based organizace - které jsou ptimo

spojeny s kiest'anskymi cirkvemi nebo buddhistickymi klastery.

Mezi specifické komunitni organizace se daji zafadit i svépomocné skupiny, které jsou
uskupenim lidi, kteti se potykaji s podobnym problémem a ktefi se dobrovoln¢ schazeji, aby
sdileli své zkuSenosti a pokusili se tyto problémy spoleéné fesit. Casto se jedna o HIV
pozitivni, ¢i jinak stigmatizované skupiny. Aktivity zpravidla zahrnuji feSeni diskriminace,
podporu zdroji piijmt a pé¢i a poradenstvi. Mnoho z téchto iniciativ vychazeji z projekth

mistnich i mezinarodnich nevladnich organizaci.

3.2.3 Evidence a registrace organizaci ob¢anské spolecnosti
Organizace Local Resource Centrum eviduje seznam aktivnich nevladnich organizaci, v roce

2012 je na ném uvedeno 118 mistnich organizaci, mezi nimiz se nachdzeji predstavitelé
takika vSech vySe zminénych typﬁ.32

Oficialné se vSechny nevladni organizace v Barmé musi registrovat, podle registratniho
zakona z roku 1988. Asociacim aktivnim bez platné registrace oficialné hrozi az 5 let vézeni.
V té dobé bylo zdmérem zakona piedev§im znemoZnit organizacim politické aktivity, nyni se
s reformou politické situace pldnuje i reforma zdkona, aby stdvajici nevladni organizace
mohly operovat formalné oficidlné. Dle tohoto zakona musi organizace zaplati registracni
poplatek 100,000Kyati (US $110) a kazdé dva roky podavat zpravu o svém pusobeni. Mistni
zdroje ovSem uvadéji, ze realnd cena registrace saha az k 500,000 kyatd ($550). Dle
publicistického serveru Irrawady bylo v srpnu roku 2012 registrovano pod Ministerstvem
domacich véci vice nez 270 nevladnich organizaci, pfi€emz jich v Barmé aktivné plisobi vice
nez 1000 (Nyein, 2012). Zdroj Myanmar times upiesiiuje, Ze organizace byly registrovany az
po prevzeti vlady U Thein Seinovym kabinetem v roce 2011 a odhaduji pocet nevladnich

organizaci na 20 000 (Shwee Yee, 2012).

%2 Directory of Local Non-Governmental Organizations in Myanmar [online]. Yangon: Local Resource Centrum,
2012 [cit. 2013-04-15].

25



Mezinarodni organizace v Barmeé

V roce 2006 vydala také barmska vldda prvni pozadavky na registraci mezindrodnich
nevladnich organizaci, kterou vsSak zdaleka neprosly vSechny organizace putisobici na
barmském tizemi.*®

Local resource centrum eviduje seznam mezinarodnich nevladnich organizaci ptisobicich na
uzemi Barmy. V roce 2012 je na seznamu 56 organizaci. % Studie mapujici plsobeni
mezinarodnich nevladnich organizaci v Barmé z roku 2011 uvadi, ze vSechny mezinarodni
nevladni organizace v Barmé operuji v rdmci urcité formy ramcového souhlasu s mistni
vladou, ktery ma zpravidla formu Memoranda o porozuméni nebo podplrného dopisu35 S
ministerstvem onoho konkrétniho sektoru, ve kterém organizace plisobi — nejcastéji je to
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédé€lstvi nebo Ministerstvo socialnich véci.
Memoranda jsou udélovana vétSinou na omezené obdobi, ale neni vyjimkou, Ze organizace
pokracuji v implementaci svych projektli i po vyprSeni oficialniho souhlasu (Saha, 2011).
Nékteré mezinarodni organizace také implementuji projekty bez MoU, nebo maji MoU pro
urcité oblasti, ale zaroven implementuji i v oblastech, pro které oficialni povoleni nemaji.
Ziskani povoleni je komplikované predevs§im v oblasti etnickych stati. Mezinarodni
organizace, které jiz v roce 2011 implementovaly projekty s uzavienym memorandem, byly
rozsahem této dohody zna¢né limitovany a mohly plisobit pouze v mistech, které urcila vlada.
Nemély tedy Sanci zasdhnout nejvice zranitelné, presidlené komunity a zaroven musely hlasit
veSkeré aktivity, pfistupy do vesnic i aktivity a nav$tévy mezinarodnich zaméstnanci. 36
Plsobeni cizinci v Karenském staté je nadale komplikované. 3 Organizace pracujici v
Karenském staté bez MoU museji velmi omezovat vizibilitu svych projektd, coz muze byt

nékdy problematické vzhledem k pozadavkim donort. *® -

Zaméstnanci organizaci
implementujicich bez MoU s mistni vladou zminuji jak vyhody, tak nevyhody této situace.
Preferovali by uzavieni memoranda z bezpecnostnich diivodl, protoze v této situaci jsou v
komplikované pozici smérem k mistnim autoritdm, na druhou stranu jim to vSak dava

svobodu toho, Ze se nemusi drZzet vladnich pokyni a mohou plsobit i v komunitach, kam by

% Ministry of Home Affairs

% Directory of International Non-Governmental Organizations in Myanmar [online]. Yangon: Local Resource
Centrum, 2012.

¥ Memorandum of Understanding (MoU); a Letter of Agreement

% Dle rozhovorti s mistnimi zamé&stnanci dvou mezinarodnich organizaci pracujich v Karenském staté s MoU,

prosinec 2011.

%8V soutasné dob&pfichazeji prvni zahraniéni pracovnici do Hpa anu, pfi¢emz, jesté v tnoru 2013 stale nebylo
mozné pro cizince pronajmout ¢i koupit nemovitost a tak dosud jedinny mezinarodni pracovnik dlouhodobé
ptebyval v jednom z mistnich hoteld.
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stejné povoleni od vlady nedostali. Jednodussi ptistup do oblasti v této situaci rozhodné maji
mezinarodni organizace, které maji urCity nabozensky background - tedy v podstaté
mezinarodni faith-based organizace, které¢ své pusobeni v komunitdch mohou provadét pod

hlavickou mistni spiiznéné cirkve.*

Komplikovany pfistup mezindrodnich aktérii podporuje jejich motivaci ke spolupraci s
mistnimi organizacemi. Narust zajmu mezinarodnich nevladnich organizaci mezinarodnich
organizaci o spolupraci s mistnimi aktéry obCanské spole¢nosti uvniti Barmy v$ak nastal jiz
v souvislosti s cyklonem Nargis, ktery zptsobil obrovskou piirodni katastrofu v oblasti Delty
teky fravadi v kvétnu 2008: Mnoho mezinarodnich nevladnich organizaci se muselo pii snaze
pomoci obétem spolehnout na mistni organizace, protoze barmska vlada zprvu mezinarodnim
organizacim odeptela ptistup. To zaroven otevielo mnoho dalSich otdzek a obav, jak by
vlastné meéla byt tato partnerstvi nastavena, protoze do té doby, nebylo bézné, aby
mezinarodni organizace piimo strategicky podporovaly mistni obcanskou spole¢nost. (Kramer
2011, s. 12) South (2011, 32-33) upozornuje predevsim na velmi citlivy charakter podpory
obc¢anské spole¢nosti. Je tfeba mistni partnery podpofit, ale zaroven je neohrozit. Jesté pied
ctyfmi lety byl tak logicky hlavnim imperativem Do No Harm a ptedev§im opatrnost pied
reakci vojenského rezimu.

V soucasnosti mezindrodni organizace vetejné¢ proklamuji otevienou podporu obcanské
spole¢nosti s cilem rozvoje demokracie v Barmé. Podle Kramera (2011, s. 45) se tak trochu
dostavame na druhou stranu osy, pojem obcanské spolecnosti se stal natolik ,,m6édnim®, ze
vzbuzuje piili§ mnoho nadéji a nerealistickd oc¢ekavani toho, co mize obcanska spolecnost
dokézat. Je tfeba si uvédomit, Ze ani silnéj$i obcanska spolecnost nevyiesi vSechny problémy,
kterym Barma celi. VéEtSina mistnich organizaci jsou zaméfeny na socialni aktivity a mistni
rozvoj, tedy explicitné neproklamuje politickou agendu. Nicméné¢ jejich ¢innost ma potencial
budovat mistni kapacity a napomoci tak politické transformaci §ifenim modelu participace a
odpoveédnosti. Navic podle rozhovorti S mnoha mistnimi iniciativami a organizacemi, jsou i
samotni zastupci téchto organizaci Casto presvédceni o tom, ze politickd zména musi piijit
zezdola a Ze jejich projekty a aktivity na trovni komunit k tomuto kroku pfispivaji.

Konkrétni “demokratizacni” funkce a potencidl mistnich organizaci obcanské spolecnosti a
rizika spojena s jejich externi podporou budu v této praci analyzovat na piikladu Karenského

statu, jedné z oblasti etnickych mensin, kde je situace jesté o poznani komplikovanéjsi.

% Dle rozhovorti se zam&stnanci mezinarodnich organizaci v Hpa an, listopad 2011
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3.2.4 Specificka situace v oblasti etnickych mensin
Etnicita je totiZz spolu s nabozenstvim zakladnim aspektem, ktery v Barmé definuje velkou

cast obCanské spolecnosti. Barma je jednou z nejvice etnicky diverzifikovanych zemi svéta.
V centralni ¢asti zije vétSina etnickych Barmancu, ktefi jsou pievazné buddhisté. Vice nez 30
% z celkové populace 60 milionit jsou rizné etnické menSiny, které obyvaji predevsim
hornaté pohrani¢ni oblasti Barmy, mnoho z nich vyznava urcité formy tradi¢niho animismu a
velka cast pred vice nezZ sto lety konvertovala ke kiestanstvi. To je pfipad i etnické skupiny
Karenti. Podle Ustavy z roku 2008 je uzemi Unie Myanmar administrativné rozdéleno na
sedm barmskych regionii a sedm etnickych statt. Etnické stity se vzdy ve svém jméné
reflektuji predavajici etnickou mensinu. Nicméné regiony ani staty nejsou monoetnické a
tedy nereprezentuji celou etnickou skupinu. Existuje velky pocet Karena zijicich v Rangunu
nebo v oblasti Delty a pocetna populace Kareni v zahrani¢i. Stejné tak Karensky stat

neobyvaji pouze Karenové (Woods, Kramer 2013, s. 11 15).

Etnické mensiny byly po dlouhd 1éta vlddnoucim rezimem diskriminovany, konkrétné ve
formé nedostatecného vlivu na statni 1 mistni politickd rozhodnuti; nerovny ekonomicky a
spoleCensky rozvoj v jejich oblastech, a formou politiky tzv. barmanizace charakterizované
potlacenim kulturnich prav a nabozenskych svobod. V mnoha ptipadech se jejich odpor
transformoval do podoby ozbrojené opozice. Situace se zhorSila zvlast€ po vojenském
pievratu v roce 1962, kdy vlada odmitla brat v potaz pozadavky etnickych menSin a etnické
otazky byly zafazeny mezi vojenska a bezpecnostni témata. Vice neZ Sedesat let obCanské
valky bylo zdrojem velkého utrpeni pro mistni obyvatele, boje vétSinou probihaly na tzemi
mensin, a byly doprovazeny porusovanim lidskych prav civilniho obyvatelstva. |
V soucasnosti panuje mezi mensinovymi organizacemi velka nedtivéra vici barmské vladé a
jejim snaham vytesit etnicky konflikt. (South, 2011, 30 —33)

Zasadni problém, ktery je spojeny s dlouhodobou diskriminaci je chudoba. Mistni komunity,
pfedevSim ty v zonach ozbrojeného konfliktu, daleko zaostivaji za narodnim primérem
VvV mnoha socioekonomickych indikéatorech, maji horsi ptistup k zdravotni péci, vzdelavani,
pitné vod¢ a sanitaci. Na druhé stran€ do oblasti etnickych mensin sméfuje vétSina velkych
investic. Barma a pfedevsim jeji pohrani¢ni oblasti je totiz velmi bohata na pfirodni zdroje.
Vidci etnickych mensSin si stéZuji, Ze centralni vlada extrahuje pfirodni zdroje z téchto oblasti
a posild je za hranice, zatimco vydé€lané penize se do téchto regiont nikterak nevraceji.
Centralni vlada vydélava na prodeji vzacnych diev a kamentli a zasobach ropy a zemniho

plynu, odkoupené mezinarodnimi spole¢nostmi. Mistni komunity nejsou v téchto piipadech
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konzultovany a pouze na né doléhaji negativni socialni i environmentalni dopady téchto

projektd (Woods, Kramer 2013, s.16).

Vsechny tyto problémy jsou zaroven hlavnimi oblastmi, kterymi se zabyvaji mistni
organizace obcanské spolecnosti. Rozvijejici se sité obcanské spole¢nosti v etnickych
aspekti spolecensko-politické situace v Barmé v poslednich desetiletich. ,,Z poslednich
analyz vyplyva, ze hlavni hnaci silou v etnickych statech Barmy nebude obcanska spolecnost
ani konflikt s barmskou armadou, ale globalizace a ekonomické aktivity. Ale pravé proto
potrebuje nutné obcanska spolecnost posilit a nalézt svoji roli v ochrané lidi, komunit. Aby se

dokazali domahat napliovani svych prav! 40

3.3 Obcanska spolecnost v Karenském staté/ karenska ob¢anska spolecnost

3.3.1 Kontext problematiky karenské spolec¢nosti
Jak jiz nézev tohoto oddilu napovida, ani v pfipad¢ jediného uzemniho celku Barmy neni

jednoduché jasné vymezit aktéry mistni ob¢anské spolecnosti. Celd problematika Karenského
statu zasadné vychazi z historie karenského etnického ozbrojeného konfliktu, ktery byl
zdrojem rozdéleni uzemi na zony kontrol riznych autorit — zoény vladni a zony kontrol
nestatnich aktért, kteti si vybudovali vlastni systém administrativy. Samotny Karensky stat
byl zalozen uz v roce 1952, az ustava z roku 2008 jej pfejmenovala na Kayinsky (Karensky)
stat' a rozdélila do sedmi okresti (townships), zatimco Karenska narodni unie pouZiva jiné
administrativni déleni, které se s tim vladnim neshoduje. (South, 2011, s. 10 — 11). Tento

kontext vSak zdaleka presahuje kapacitu této diplomové przice.42

Pro naSe tucely je vSak zajimavé shrnout si zakladni problémy, kterym je spoleCnost
Karenského statu vystavena. Nasledujici piehled vychazi jak z aktudlnich publikaci, tak

Z rozhovort s predstaviteli karenské obcanskeé spolecnosti.

%0 7 rozhovoru s projektovym manaZerem mezinarodni organizace pisobici v Barmg.

*! Hlavni mé&sto Pa an bylo piejmenovéano na Hpa-an

*2 Pfestoze je tato prace zasadné synchronni — tedy zabyva se pritomnou skute&nosti, jeji sturkturou a vztahy, je
tteba opakované zdlraziovat, ze soucasna situace je velmi zakofenéna v historickych souvislostech. Stejné jako
Vv ptipad¢ jinych etnickych mensin, Barmska vlada vice nez pil stoleti usilovné utiskovala Kareny a existence
ozbrojené opozice byla jednim z argumentti pro systematické poruSovani jejich zakladnich prav. Barmska vlada
také potlacovala karenskou kulturni a politickou identitua zakazala vyuku karenského jazyka ve statnich skolach,
aj. V historické perspektivé a zaroven s vysvétlenim vSech implikaci pro soucasny stav a transformaci zemé
vysvétluje situaci Ashley South ve studii Burma’s longest War; Anatomy of the Karen conflict (South, 2011).
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Existence mnoZstvi paralelnich autorit a vladnoucich struktur - Jednou z hlavnich
charakteristik této oblasti je existence mnozstvi paralelnich autorit a vladnoucich struktur.
Marry Callahan (2007, s. 13) charakterizuje vladu tohoto konfliktem ovlivnéného regionu
jako soubor siti a propojeni mezi stitem, nestatnimi aktéry, mistnimi a zahrani¢nimi
politickymi zajmy (legdlnimi i nelegalnimi), tradi¢nimi etnickymi vidci, nabozenské autority,
uprchliky a zahrani¢ni diasporou, vidci politickych stran a nevladdni organizace. Kazdy
z téchto aktérii nastavuje pravidla, vyuziva zdroje, poskytuje ochranu a snazi se nastolit
moralni fad. Soutézi a navzajem se dopliiuji. Zastupci mistni spolecnosti upozoriuji spise az
na konkrétni dopady existence téchto konfronta¢né nastavenych paralelnich autorit:

Militarizace — Pfestoze bylo na statni urovni uzavieno piiméfi a slozeni zbrani, v oblasti
stale pobyvaji fadovi vojaci vSech pfitomnych ozbrojenych skupin a barmské arméada podle
svédectvi mistnich obyvatel naopak spiSe zvySuje své kapacity, zasoby a vyzbrojeni
Vv pohrani¢nich oblastech Karenského statu. Vojenské jednotky nadéle vybiraji od mistnich
komunit ,,dan&“*® Zaroven i v pipadé stabilniho pHméH Geli mistni komunity traumatiim

z nedavné minulosti v podob& obéti nasili, vykofistovani, byvalych détskych vojaki, aj.**

Naglapné miny — Uzemi podél thajské hranice je silné zaminované. ** S tim se poji zdravotni
rizika tak znehodnoceni pudy. Vud¢i osobnost karenské organizace v rozhovoru
zminuje:,, Miny jsou pro nas velkad prekazka, zvlast pro provadeni zdravotnickych projektii a
dalsich aktivit v postizenych oblastech. K nékterym obyvateliim se zkrdtka nedostaneme,
protoze se neodvazujeme projit pres nebezpecnd uzemi, nechceme riskovat Zivoty nasich
pracovniku. Viada potiebu sehnat finance na odminovani, na to my rozhodné nemame

kapacity. «d6

Nedostupnost zakladnich sluZeb — predevSim organizace plsobici uvniti Karenského statu

zminuji jako hlavni problém to, ze vlada neposkytuje obyvatelim stale dostatecné zdroje na

#3 Z rozhovori s predstaviteli mistnich komunit, listopad 2012. Autorka byla sama svédkem arméadnich konvoji,
smétujicich se zadsobami smérem k hranicim.

* Déti a mladez mladsi 18 let byla rekrutovana jak do statni barmské armady, tak do fad nestatnich ozbrojenych
skupin (Democratic Karen Buddhist Army (DKBA), National Union/Karen National Liberation Army
(KNU/KNLA) vice informaci na: http://www.child-soldiers.org/country reader.php?id=4. Posledni reporty
ukazuji, ze pres témét dekadu mezinarodniho vyjednavani a podepsani akéniho planu naboru détskych vojaka v
cervnu 2012 mezi OSN a barmskou vladou jou détsi vojaci stale vyuzivani a rekrutovani barmskou armadou li
pohrani¢nimi jednotkami (Boarder Guard Forces) .

* Karensky stat je jednim ze dvou oblasti, které jsou nejvice kontaminované na§lapnymi minami, které byly
pokladany ve vsech sedmi okresech. Vychodni Barma je jednou z nejzaminovangjSich oblasti na svéte dle
reportu Karen Human Rights Group viz http://www.khrg.org/khrg2012/khrg1201.htmi#ftn_3.

*® prosinec 2011
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zajisténi zdravotni pée a vzdélani pro mistni obyvatele. Problém vzdélani ma navic i

etnickou rovinu ,, vidda by méla zacit akceptovat, Ze vyuka jazyka neni politika“*’

Uprehlici — Podle poslednich statistik*® Zije na thajské stran& hranice v uprchlickych tdborech
130 000 uprchlikt, celkové zije v Thajsku vice nez pal milionu migrant. Je zajimavé, ze
z4dna z mistnich organizaci sidlici uvnitf Barmy nezminila problematiku uprchlikii mezi
hlavnimi problémy Karenského statu. Piestoze uprchlické tabory lezi jen n€kolik desitek
kilometri od hlavniho mésta Hpa an, je patrné, ze vzajemné povédomi a §ifeni informaci na

druhou stranu hranice i druhy smérem neni idealni.

Vnitiné presidlené komunity — Obyvatelé byli nuceni opoustét své vesnice, jak z divoda
bezpe¢nostnich, tak v soucasnosti i v disledku velkych statnich rozvojovych projekti, jako je

napf. stavba piehrad a primyslovych zon.

Velké primyslové projekty — S transformacnimi procesy se poji 1 otevirdni zemé
zahrani¢nim investoriim, coZ je v kontextu problematiky porusovani lidskych prav hrozbou
pro mistni komunity. ,, Priimyslové zony jsou velmi nebezpecné. Kviili posledni cementdrné
byly znicena cela hora. Je to velmi nestastné pro cely ekosystéem. Diskutovali jsme to i na
ministerstvu zivotniho prostredi a s karenskymi urady. Nasi lidé ale casto nemaji dostatecné

vzdelani ,aby porozumeéli vSem rizikum. Vidi jen krdtkodoby zisk. <49

Ekonomicka migrace — mnoho Karend® viak odchazi do Thajska nikoli z bezpe¢nostnich,
ale z ekonomickych divodi. Je opét zajimavé, Zze tento problém zmifuji spiSe zahrani¢ni
pracovnici mezinarodnich organizaci, zastupci mistni obcanské spolecnosti jen vyjimecné.

,, 10 co my vidime jako human trafficing, oni pokladaji za hrdinstvi. <

Jeden z vyznamnych aktérii karenské obcanské spolecnosti shrnuje problémy Karenského
staitu v nasledujicich slovech: ,,NemuZeme budovat mir bez zapojeni mistnich komunit,
Vv mistnich Komunitach je vsak jen velmi mdlo vzdelanych lidi, mladé Zeny a muzi odchazeji za
praci do Thajska. Karensky stat mda obrovské nerostné bohatstvi a potencidal v kontaktu
S dalsim zemémi, ale statu i nestatnim aktérii v podstaté vyhOvuje udrZeni neprehledné a
konfliktni situace, nebot tak mohou vyuzivat tento potencial ve sviij vlastni prospéch, stavi se

priumyslové zony a velké rozvojové projekty, které maji negativni dopady na Zivotni prostredi i

*” Rozhovor s pracovnici mistni nevladni organizace prosinec 2011.
8 (TBC, 2012)

“9 Z rozhovoru s pracovnikem mezinarodni NNO, prosinec 2011,

%0 Dle rozhovort az 80%.

%1 Z rozhovoru s pracovnikem mezinarodni NNO, prosinec 2011,
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komunity, a to je mozné také diky nadale nestabilni bezpecnostni situaci. Etnicky konflikt byl
po dlouhou dobu na vsech strandach vyuzivan hlavné pro zachovani zjevného ospravedinéni
udrzovani ozbrojenych slozek v oblasti a drancovani prirodnich zdroju. Cirkve se sice
angazuji v humanitarnich a socidalnich aktivitiach, ale tak zdaleka nevyuzivaji sviij potencidl,
nebor reaguji jen na nasledky skutecnych problémii, musi se angazovat v politice. A pokud je
politika slovo, které se nehodi do kontextu nevladniho sektoru, pak hovorme tedy o
odpovédném obcanstvi. Mistni lidé v komunitich si pordad nesou strach z desetileti
ozbrojeného konfliktu. Potirebujeme je vzdeélavat a ukazovat jim, jaké prileZitosti ted’ Barma
nabizi. Podporit mladé lidi, aby tu ziistavali. Bude to ale samoziejmé trvat roky. Kdyz ve
vesnickych komunitdach totiz pronesete slovo politika, lidé si porad mysli, Ze je to néco proti

4 L 2
vidde. >

Clenka exilové organizace sidlici v thajské Mae Sot pfipomind ze ,,Nesmime vtom
demokratizacnim nadSeni zapomenout, Ze Barma je nezdravad traumatizovand spolecnost, je

v Vo ’ . .7 53
potieba hodné casu a spousta prace v oblasti rekonciliace. *

Zvyse uvedené¢ho je ziejmé, Ze zakladnim piedpokladem pro jakykoli rozvoj oblasti
Karenského statu je nutné predevSim uspéSné mirové jednadni a rekonciliace napftic¢
spolec¢nosti. Pro rozvoj demokratického vladnuti je nutné odstranéni etnické diskriminace a
budovani vzajemné duveéry. V obou téchto ukolech mohou sehrat pozitivni roli i aktéti mistni
ob&anské spolegnosti. V nasledujicim oddile se tedy jiz konetné dostavame k zodpovézeni

prvni vyzkumné otazky po struktufe mistni obCanské spole¢nosti Karenského statu:

3. 3. 2 Aktéri karenské obcanské spolecnosti
Pro ucely této prace zahrnuji do této skupiny jak aktéry, ktefi sidli ¢i provadéji aktivity na

uzemi Karenského statu, tak organizace, které se profiluji jako etnicky karenské a plisobi
pieshrani¢n€ nebo v exilu/v Thajsku. Cilem této kapitoly nicméné neni deskriptivni analyza
aktéri obcanské spolecnosti ve smyslu jejich kompletniho ptehledu. Hlavnim zaméfenim je

vysledovat urc€ité typické charakteristiky a popsat jaké funkce tito aktéfi plni.

Struktura mandaly

°2 Rozhovor s mistnim predstavitelem OS, prosinec 2011.

%3 Rozhovor se &lenkou barmské eilové organizace v Mae Sot AAPP, tinor 2013.

* Etnick4 identita Karentl je velmi vyznamna, rozhodng viak neni jednotna. Eistuje n&kolik podskupin, které
mluvi rznymi jazyky a mezi kterymi Castecné existuje i urcita rivalita, ktera je spojena i s ndbozenstvim. Mezi
Sgaw Kareny je mnoho kiest’antl a vétsina Ploung Karent jsou buddhisté. Dale tu je etnicka podskupina Pa O a
fada animistickych kultl. nejednotna je i Karenska ozbrojena opozice,od pievazné kiestanské Karenské narodni
Unie se odd¢lila Demokraticka karenska buddhisticka armada.
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Struktura mistniho organizovani stale vychazi z tradi¢niho silného postaveni cirkvi a klastert.
South (2011, s 26) tento jev nazyva mandalovym charakterem mistni obCanské spole¢nosti.
Tim odkazuji na fakt, Ze osobni patronat nabozenskych vidct vytvaii v podstaté¢ autonomni
zony, které fungovaly 1 jako ochrana pied ozbrojenymi skupinymi, ale kde se byli 1 podnikany

aktivity komunitniho rozvoje.

Jednim z vrcholnych ndbozenskych vidct v Karenském statu je buddhisticky mnich U Pinya
Thami (pfedstaveny klastera Taungelay), ktery je aktivni v mobilizaci komunit v ramci
zem&delskych a dalSich rozvojovych komunitnich projektd a zaroven hral roli v mezi
nabozenském dialogu s kiestanskymi autoritami, a zaroveil byl schopny koordinovat ucast
karenskych politickych stran ve volbach v roce 2010.” V Karenském staté je povazovan za
mnicha demokratizace. Nicméng¢ transparentnost jeho jednani je znacné diskutabilni. Netaji se
napiiklad osobnim kontaktem s byvalymi veliteli armady, zastdva velmi kriticky prostoj

k nejvyznamnéjsi barmské opozi¢ni politicce Aung San Suu Kyi.56

Mandalové charakteristiky ale neptedstavuji pouze tradi¢ni aktéti v podobé nabozenskych a
etnickych autorit, ale také ozbrojené karenské skupiny a barmské vlada, majici kontrolu vzdy
nad omezenym Uzemim. Kramer (2011, s. 30- 34) vSak poznamenava, ze dokonce i externi
aktéfi a mezinarodni organizace a sité mohou také demonstrovat tyto znaky. Mozaika donora
a mezinarodnich nevladnich organizaci, kteti na thajsko-barmské hranici vytvareji
humanitarni primysl a sité¢ aktivisti mohou byt povaZzovany za centra sily a urcité autority,

ktera spolu spolupracuji ale také casto sout&zi.

3. 3. 2. 1 Faith - based jadro obcanské spole¢nosti uvniti: Karenského statu

Stejné jako v ostatnich oblastech Barmy, i v Karenském staté byli nejsilné€jSimi aktéry mistni
obCanské spolecnosti, které stali mimo vladni kontrolu, buddhistické klastery a kiestanské
cirkve. Tom Kramer popisuje ve své analyze situaci, kdy v Karenském staté byly kiest'anské a
buddhistické skupiny jedny z mala, které mély piistup do konfliktem postizenych oblasti a
mohly tak poskytovat humanitarni pomoc i dlouhodobé sluzby v oblasti zdravotni péce a

vzdélavani vniting presidlenym osobam. Tyto organizace vZzdy pusobily velmi nizkoprofilove,

*® Ploung-Sgaw demokratickd strana ma své sidlo v Hpa-an a tGzce spolupracuje s dal§imi organizacemi
v buddhistickych a kiestanskych komunitich. Dokazala efektivné zmobilizovat mistni ob¢any a ve volbach
Vv listopadu 2010 ziskala 9 kiesel. V soucasnosti jsou dva z jejich zvolenych zastupcii ministry v administrativeé
Karenského statu.

% Osobni setkani a n&kolikahodinovy rozhovor s predstavenym klastera Taungelay , listopad 2011.
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nicméné nékteré z nich se zapojovaly i do vyjednavani s vladou ¢i ozbrojenymi skupinami,

aby ptispély ke zlepSeni situace mistnich obyvatel (Kramer, 2011, s.22-27).

Soucasti specifického kontextu oblasti etnickych mensin a tedy i Karenského statu, je
prominentni role kfestanskych cirkvi, kterd prameni z obdobi kolonialismu, kdy pfevazné
brit$ti misionafi evangelizovali méné rozvinuté oblasti etnickych mensin, ve kterych, velmi
zjednodusené¢ feceno, nasli své spojence proti barmské majorité. > Tyto nabozenské
organizace mely skrze cirkevni struktury dlouhodobé a stabilni konexe v zahranici a na rozdil
od barmskych buddhistickych skupin, mnoho z téchto kiestanskych cirkvi jiz méla dobré
kontakty s mezinarodnimi donory a organizacemi, coZ jim poskytovalo pfistup k financovani
rozvojovych aktivit i pfilezitosti pro externi expertizu a Skoleni od mezinarodnich odbornikd.
V téchto organizacich také ¢asto plisobi pracovnici, kteti dokazi bez problémt komunikovat
v angli¢tin€, coz je nadale zvyhodnuje v pristupu K externim zdrojim. Buddhistické skupiny
jsou naopak financovany piedevSim z mistnich darG. Co se ty€e vztahu ke statni moci,
nabozenské organizace maji velikou vyhodu, Ze jsou jiz registrovany pod ministerstvem
nabozenskych véci a nejsou povinny zadat o novou specialni registraci pro aktivity

komunitniho rozvoje (Kramer, 2011, s. 27).

Nicméné diskriminace etnickych menSin byla spojovacim prvkem pro kiestanské i
buddhistické nabozenské vudce, kteti se v minulosti uskupili v Karen State Peace Committee
(KPC), ktera se snaZila propojovani aktivit mistni obfanské spole€nosti a budovani miru 1
mezi jednotlivymi karenskymi komunitami. Karenskych organizaci ale eXistovalo vice, v roce
2002 probeéhl jeden zprvnich karenskych kongrest, na kterém se seSly zastupci z 28
karenskych organizaci ob¢anské spolec¢nosti. Aktivizace Karenské komunity v 90. letech na
vladou kontrolovanych tizemich vyustila i ve vznik Karen Development Network (KDN),
ktera ma zaklady v Karen Development Comittee, kterd se soustfedila od pocatku predevSim
na networking a budovani kapacit na urovni mistnich komunit a mistnich lidrt (South. 2009,
173-200). KDN je ale také aktivni v oblasti advocacy - iniciovala koordinovany piistup
k dokumentaci a analyze situace a potfeb vnitin¢ presidlenych osob v Barmé. Jedna se
V soucasnosti o jednu z nejsilnéjSich karenskych organizaci na tzemi Barmy, kterou lze
oznacit za faith-based, diky propojeni s mistnimi baptisty, a ktera je pfitomnd v Ranginu, na

tizemi Karenského statu, a ma i o&ividné konexe na thajskou stranu hranice. 8

% Pro detailngjii informace viz South (2009)
%8 Z rozhovori s predstaviteli KDN v Rangunu i v Hpa an, biezen 2013
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Ptikladem mistni karenské buddhistické faith-based organizace je napf. organizace ,,Socialni
sluzby Taungalae (TSS>®), kterd pracuje s mistnimi komunitami pfedevsim v oblasti rozvoje
zemeédelstvi. Patronem organizace je predni mnich U Pinya Thami — predstaveny klastera
Taungalee na sever od mesta Hpa-an. Ve spolupraci s organizaci TSS se zasazuje o ochranu
mistnich obcanii pred aktivitami nejriiznéjsich ozbrojenych skupin a zaroven podporuje
projekty posilujici mistni komunitu vcéetné podpory skolniho vzdélavani. Organizace ma okolo

30 aktivnich clenii. ”®°

Ptikladem kiestanské faith-based organizace jsou napf. Socidlni sluzby karenskych
adventisti (KASS) “KASS je soucasti organizace Seventh-Day Adventist Southeast Mission
ve meéste Moulemein. Ma zkuSenosti predevsim v praci s obyvateli mistnich vesnic, kteri byli
zasazeni dlouhodobym ozbrojenym konfliktem — zameéruje se na poskytovani lékarské pomoci

v % . ’ vy s ’ . 77095 61
a osvetu prostrednictvim vzdeélavacich materialii”

Mistni cirkve napojené na zahrani¢ni sité rozvijeji tato partnerstvi i do formy sitovych
organizaci — jedna z nich se zaméfuje na vytvafeni vzdélavacich ptilezitosti pro mladé lidi,
¢imz chtéji predchazet ekonomické migraci mistnich mladych, pro které je obtizné sehnat
v Karenském staté¢ zaméstndni a tak ¢asto odchazeji do Thajska. Pod hlavickou ndbozenskych
aktivit takové organizace nemusi Zadat o zadné specidlni vladni povoleni a celkem svobodné

provadgji skoleni napiiklad v oblasti lidskych prav a leadershipu®

Kromé organizaci pfimo na pojenych na cirkve ¢i klaStery také mladeZznické iniciativy, a
zenské skupiny a mistni kulturni a literarni skupiny ¢i skupiny zabyvajici se ochranou

zivotniho prostiedi, aj,.

3.3.2.2 Zenské organizace a sdruZeni

Zastupkyné jedné z prednich karenskych Zenskych organizaci, ktera sidli v Ranglnu, ale své
komunitni projekty implementuje i na izemi Karenského statu, také vyvraci predstavy o tom,
ze advocacy prace uvnitt Barmy neni mozna. Dle slov jedné z viid¢ich osobnosti karenskych
zenskych siti je v souasné dobé mozna spoluprace a koordinace na trovni centralni vlady.
ZMiizeme vyjadrit sviij nesouhlas, psaly jsme napriklad dopis prezidentovi, aby ukoncil boje
Vv Kacjinském staté. Neco takového bychom si pred par lety nemohly dovolit. Z toho je

evidentni, Ze obcanska spolecnost ma ted rozhodné vice prostoru. Z nasich zkusenosti jsou

% Taungalae Social Services.

80 7 projektového dokumentu ADRA.

61 Karen Adventist Social Services, z projektového dokumentu ADRA.
62 7 rozhovoru s predstaviteli mistni organizace, prosinec 2011.
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mnohem vice uzavieni samotni lidé ve vesnicich, jsou velmi opatrni ve vztahu k jakymkoli
skupinam a organizacim. Nevidi, Ze doba se meni, stdle Ziji v pritomnosti a strachu minulych
desetileti.“®® Jako jeden z ukolti mistni ob&anské spolecnosti uvadi pravé zvySovani povédomi
mistnich obyvatel o dopadech zahraniénich investic a velkych vladnich rozvojovych projekti.
Zaroven se snazi toto téma posilovat také u mistnich tradicnich autorit ,, Setkavame se také
S hlavnim mnichem, a snazime se mu vysvetlit, jaké to mize mit dopady, on totiz hlavné vidi
jen ta pracovni mista, ktera by to mohlo prinést. Snazime se ovlivnit jeho postoj ale i postoj

T R o B4
mistnich uradu a vilady.

3.3.3.3 Vzdélavaci a kulturni iniciativy

Z dtivodu naprostého potlaceni etnickych jazyka a literatury vojenskym rezimem, vzniklo
mnoho organizaci s cilem uchovani a rozvoje menSinovych tradic a kultury. Na tzemi
Karenského statu je to Karen Culture Comittee, ale vyznamnou roli hraji i internaty pro
karenské studenty ze vzdalenych venkovskych a horskych oblasti, jako je napf. Karen Student
Centre v hlavnim mésté Hpa-an.

“KSC bylo zalozeno v roce 1986 za ucelem podpory mladych lidi z odlehlych venkovskych
oblasti Karenského statu, kteri nemaji prostredky na skolni dochazku. Aktivity KSC spocivaji
V organizaci aktivit a semindri pro tyto mladé lidi, a to ve spoluprdci s dalSimi neviadnimi
organizacemi. Centrum spolupracuje s nejriznéjsimi donory, ale nema zdadny pravidelny
pFijem,; cdstecné a nepravidelné na provoz prispivaji i rodice nékterych zZakii. V pritbéhu
letnich prazdnin KSC organizuje seminare o tradicni karenské literature a kulture a snazi se
tak podporovat udrzovani karenské identity a to prostrednictvim mobilizace komunit, na které
aktivné podileji prave mladi lidé z Centra. Soucdsti seminaru pro studenty jsou také témata
rozvoje. ”6 Zajimavym aspektem této organizace je v mistnim kontextu fakt, Ze mezi
mistnimi studenty jsou kiest'ané, buddhisté i animisti, pfislusnici vétvi Sgaw i Ploung Karent

a také studenti z rodin ¢lenii karenskych ozbrojenych skupin.

Mladou komunitni organizaci zaméfenou na vzdélavani je napf. Taunge La Yat - Education
Gathering Group (EGQG), kterd nabizi Sestimésicni vzdélavaci program zaméfeny na vyuku
anglictiny a pocitaCové gramotnosti pro mladé lidi v Karenském statu, vymeénné programy a
motivuje mladé lidi k aktivnimu zapojeni a praci pro mistni komunity. Specifikem této

organizace, ktera nese ducha mladé obcanské spolecnosti je to, Ze se neprofiluje jako etnicky

8 Rozhovor se zastupkyni mistni Zenské sité, prosinec 2011
8 Rozhovor se zastupkyni mistni Zenské sité, prosinec 2011
8 Z projektového dokumentu ADRA
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karenska a ani neni navazana na tradi¢ni nabozenské autority a jejimi zakladateli jsou sami
«: 66

mladi vzdélani 1idé, kteti méli prilezitost studovat v zahranici.
Nékteré z komunitnich organizaci vzesly z externé podpofenych rozvojovych projekta jako
napfiklad Karensti spolupracovnici pro komunitni rozvoj (KFCD) KFCD bylo zalozeno
v roce 2011 jako podnét vychazejici z projektu Kayin Fellowship Programu, ktery organizace
ADRA realizovala s Action Aid Barma. Jeho mladi zakladatel¢ absolvovali v rdmci tohoto
projektu Skoleni na podporu rozvoje mistnich komunit a jejich mobilizace, socialni
soudrznosti, miru a dale také zaméfené na vedeni a facilitaci a po dva roky pusobili jako
komunitni pracovnici ve svych rodnych vesnicich.”® V soulasnosti se tato komunitni
organizace zamétuje na podporu vesnického vzdélavani, pomoci organizovani rtznych

benefi¢nich akei podporuji znevyhodnéné sttudenty.68

Spektrum mistnich aktérti obCanské spolecnosti je vSak nebyvale Siroké a dosud ne zcela
zmapované. Podle piedstavitele organizace EGG existuje jen v oblasti Hpa-an témér tiicitka
komunitnich skupin mladych lidi, ktefi se zacinaji sdruzovat v sit¢ karenskych mladeznickych

: 7 69
organizaci.

3.3.2.4 Exilova obcanska spolecnost a preshranicni skupiny, organizace sidlici
v Thajsku

Jako nejsiln€j$i hlas karenské menSiny byla vZdy slySet opozi¢ni Karenské narodni unie,
nestatni ozbrojena skupina, kterd vSak jednd jako exilova vlada a je v podstaté politickou
silou. V oblastech Karenského statu, které nejsou pod kontrolou barmské vlady, pieshrani¢né
pusobi nékteré¢ lokalni organizace, které poskytuji predev§im kratkodobou humanitarni
pomoc. Tyto organizace jsou Casto jedin¢, kdo maji pfistup do danych lokalit a jsou také
obvykle pfijemci mezinarodni podpory. Nicméné nejnovéjsi analyzy karenského konfliktu
dochazeji k zavéru, ze vétSina téchto pieshrani¢nich skupin rozhodné neni neutralni a jsou
napojeny na socialni odvétvi KNU nebo jinych povstaleckych skupin.70 Pomérné nezévisle
pusobi nékteré preshrani¢ni organizace na poli vzdélavani. VSechny tyto organizace, které

poskytuji podporu pievazné vnitiné¢ piesidlenym komunitam v postkonfliktnich oblastech

% 7 rozhovoru se zakladateli organizace, prosinec 2012.

%7 Karen Fellows for Community Development (KFCD), z projektového dokumentu ADRA.

% Diskuze se &leny organizace, prosinec 2011.

%9 7 rozhovoru s predstavitelem mistni komunitni organizace, biezen 2013.

Na rozdil od nich se aktéfi ob&anské spole¢nosti piisobici uvniti Barmy proti KNU &asto vymezuji, protoze
nesouhlasi s tim, Ze se vnimaji jako exilova vlada a hovoii za vSechny Kareny, néktefi doslova maji dost top-

sy

dle rozhovort s karenskymi NNO z prosince 2011.
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pusobi velmi nizkoprofilové skrze cirkevni sité. Veskeré aktivity Vv postkonfliktnich

pohrani¢nich oblastech vSak nejsou nijak systematicky evaluovany (South, 2011, s. 30).
Kontakt pieshranénich skupin s aktéry ob¢anské spolecnosti uvnitié Barmy,

Na zakladé svého pozorovani vSak Ashley South (2011, s. 31)uvadi, Ze se zvySuje pocet
mistnich exilovych organizaci, které uznavaji a ocenuji praci obCanské spole¢nosti uvnitt
Barmy. ZvétSuji se sité a neformalni kontakty mezi organizacemi, zvlasté¢ mezi témi, které se
vénuji stejnym tématlim — zdravotni péce, zenska prava, atd. Tyto organizace Casto vychazeji
Z lidskopravniho pfistupu a maji i analytické a vyzkumné programy, které se zamétuji na
vydéavani terénnich vyzkumnych zprav, zaroven vSak implementuji rozvojové projekty ptimo
Vv komunitach. V této dob¢ se pravé otevird prostor pro koordinaci a spolupraci s mistnimi

organizacemi pisobicich uvnitt Barmy.

Ptikladem takové organizace sidlici na thajské stran¢ hranice je zdravotnicky Back Pack
Health Worker Team, ktefi v ramci svého zdravotnického programu poskytuji zdravotni péci
v postkonfliktnich oblastech a vnitin¢ pfesidlenym komunitdm a zaroven Skoli komunitni

zdravotniky a zpracovava data z oblasti do reporta.

Organizaci, ktera se vénuje oblasti advocacy, je na piiklad Karen Environmental and Social
Network KESAN, ktera se zabyva jak ptimou podporou udrzitelného rozvoje mistnich
komunit, tak vefejnymi aktivitami a praci na urovni policy a advocacy, snahou prosadit
zmény napf. voblasti ochrany Zivotniho prostiedi & genderové rovnosti. "t Dal§imi
vyznamnymi organizacemi jsou napiiklad sit€ Zenskych organizaci (napt. Karen Women
Organisation) "2, které se zabyvaji také jak piimou komunitni praci, tak oblasti policy a

advocacy.

Podle vyjadfeni jedné z pracovnic mezindrodni NNO v thajském Mae Sot, ktera pracuje
S mistnimi komunitnimi organizacemi, jsou pieshrani¢ni organizace velmi napojené na KNU
a nechtdji se pfili§ setkdvat s jinymi organizacemi. ,,Ziji stdle v opozicnim modu, je pro né
tezké si po tolika letech pripustit, Ze by méli zacit spolupracovat s barmskou vlddou. Nejvice
priichozi se zatim jevi sektor zdravotnictvi. Barmska vlada tyto skupiny vlastné potrebuje,

v ;o ’ 73
protoZe se sama na mnohd vizemi nedostane. *

™ Research/Advocacy/Campaign. Karen Environmental and Social Action Network , 2012.

"2 Karen Women Organization [online]. 2012.
73 Z rozhovoru se zastupcem mezinarodni organizace v Mae Sot, tinor 2013.
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V soucasné¢ dob¢ dynamickych zmén jsou tyto organizace nuceny reagovat na politickou
situaci. Mnohé z nich vydavaji pozi¢ni materialy, ve kterych jasné vyjadiuji své postoje. Na
ptikladu takového materidlu Back Pack Health Worker Teamu z kvétna 2012 miize shrnout,
ze nékteré skupiny podporuji dalsi mirova jednani, ale upozoriiuji, Ze vlada je stale
Vv otevieném konfliktu s jinymi etnickymi skupinami a upozoriiuji na to, ze bez zahrnuti vSech
etnickych men$in do mirovych procesti nebude politicky dialog tspé$ny. Tato organizace
apeluje na pokraCovani pteshrani¢nich operaci, dokud to budou potieby mistnich komunit
vyzadovat. Zaroven je vSak oteviena spolupraci a koordinaci pfeshrani¢nich skupin
S organizacemi pusobicimi z barmské strany. Soucasné¢ se vzhledem k barmské vladé
vymezuji jako border-based organizace, odmitaji tedy oznaceni pifeshrani¢ni (coz by je
v ocich vlady stavélo do ilegélni pozice), a argumentuji tim, ze jejich zdravotnici Ziji a pracuji
ve svych komunitach uvnitf Barmy. Muzeme se jen domnivat, nakolik je tato pozice
ovlivnéna postojem donort, ktefi radikdln€ snizuji svou podporu organizacim sidlicim
v Thajsku a pifesouvaji se dovniti do Barmy. (Z thajské strany je nicméné provadén cely
management, koordinace a Skoleni). Od vlady vyzaduji uznani a integrovani do barmské

spole¢nosti.
Dalsi oblasti

Dalsi kli€¢ovou oblasti pro spolupraci pfeshrani¢nich skupin a aktéri uvnitt Barmy bude oblast
vzdélavani. Vzdélani, které poskytovaly karenské skupiny, bylo etnické a tedy predevsim
Vv karensting. V situaci, kdy se mluvi o navraceni mnoha emigrantti a uprchlikii je nutné fesit,
jak bude jejich vzdélani barmska vlada na svém uzemi uznavat, aby mohli napiiklad

« ’ . sz 7
pokracovat na barmskych univerzitach.”

Velkym tématem karenskych exilovych organizaci je v soucasnosti diskutovana budouci
repatriace barmskych uprchlika z tabort, které se nachazeji na thajské stran¢ hranice. Karen
Refugee Coucil se zacina vénovat aktivitam, které by mély podpofit pfipravenost uprchlikli na
mozny navrat. Zaroven se setkavaji 1 s mistnimi vladnimi autoritami uvnitt Barmy, jednaly
napi. s predsedou vlady Karenského stitu. Komunitni organizace barmskych uprchlika
vydavaji pozi¢ni prohlaseni a zacinaji se setkavat s organizacemi uvniti Barmy. Prohlasuji

vsak, Ze repatriace by neméla nastat do té doby, nez bude vyhlaSen celostatni mir se vSemi

vvvvvv

" Back Pack Health Worker Team: Primary Health Care [online]. 2012.
" Napi. Karen Teacher Group
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uprchlickych taborci, pomoci letdkli, rozhlasu a pouli¢niho divadla. Sdileji ptedevsim
informace o postupujicich mirovych jednanich v Karenském stat¢ a také otviraji pohledy
mladych lidi na situaci potencidlniho navratu, pomoci dramatickych scén prehravaji mozné
scénare, které maji mistnim lidem piiblizit moznou budouci realitu, aby se na ni dokézali 1épe
piipravit. Probihaji také workhsopy o lidskych pravech a dalsi podpiirné aktivity. Objevuji se
otazky, co bude s témito organizacemi, az nastane repatriace. V uprchlickych taborech
implemntuji vzdélavaci a komunitni aktivity. Budou mit moznost svou ¢innost presunout do
Barmy? Jsou zaroven zavislé na externich zdrojich financovani. Bude je v Barmé podporovat

barmska vlada?.’®

3.3.3 Postaveni a funkce aktéri mistni obcCanské spoleCnosti na cesté Kk
demokracii
Ashley South (2008, s.10) hovoii o ob¢anské spole¢nosti jako o motoru demokracie ze spodu,

a to praveé predevsim v etnickych oblastech. Ve své studii tvrdi, ze obCanska spolecnost miize
ovliviiovat sociopolitickou transformaci, jak na mistni, tak na celostatni irovni. Na mistni
urovni podle n¢j aktivity nevlddnich a komunitnich organizaci posiluji komunity a jejich
participaci., coz muize postupné vést ke zméné zplisobu vladnuti mistnich autorit. Na
celostatni urovni je rozvoj obCanské spolecnosti zakladnim piedpokladem pro udrzitelnou

demokratizaci.

Podle vySe nastinéného charakteru aktéri karenské obcanské spolecnosti a jejich aktivit na
tomto mistné struéné shrnuje jejich stavajici postaveni a funkce, které jiz nyni vykonavaji
Vv procesu transformace spole¢ensko-politického systému. Navazuji zde piimo na vystupy
teoretické Casti, kde byly tyto demokratiza¢ni funkce, tak jak je nazirame v nasem zapadnim
diskurzu konceptu obc¢anské spolecnosti, popsany. Nyni je tedy pouZiji jako voditko,

podobnym zplisobem, jak byly formulovany i v expertnim dotazniku:

3.3.3.1 Poskytovdani pomoci, podpora pristupu k socidlni spravedlnosti, naplnéni
lidskych prdv na diistojny Zivot

Z vyse uvedeného prehledu jasné vyplyva, ze naprostd vétSina vSech karenskych organizaci
obcanské spolecnosti se v néjaké formé angazuje v socidlni a humanitarni oblasti. I z diivodu
obtizné dostupnosti oblasti pro mezinirodni organizace je humanitarni pomoc karenskym
komunitdm poskytovana prevazené mistnimi organizacemi, z nichZ nékteré jsou financovany

Zz mezinarodnich zdrojii. Mistni nevladni a komunitni organizace maji také pfistup do

"®Dle vyjadieni KRC na koordinaénim setkéani v Mae Sariang a nasledné diskuze s karenskymi komunitnimi
organizacemi, tnor 2013.
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konfliktem zasaZenych oblasti a k vnitiné pfesidlenym komunitdm. Nejcastéji se jedna o

projekty mistniho komunitniho rozvoje, vzdélani ¢i zdravotni péce.

3.3.3.2 Zlepseni/prohloubeni moznosti politické participace

Podporu politické participace mistnich obyvatel mistni organizace vétSinou sami neuvadéji.
Nicméng, jak se vyjadtil expert D: ,, Organizace obcanske spolecnosti v jihovychodni Barmé
dle jeho uhlu pohledu pracuji na politické dimenzi, ale na jiné, nez si zapadni donori
predstavuji. 'V dlouhodobé perspektive se zabyvaji tématy jako je gender, mezigeneracni
vztahy, struktura sil, tedy politikou v malém méritku. * Struktura a fizeni mistnich organizaci
vSak Casto zrcadli spolecnost, kterd je fizena nedemokraticky a z vrchu tak, ze Casto zavisi na
jednom vidci ¢i vizionarském zakladateli a nedava pfili§ prostoru mladsim ¢lentim podilet se
na rozhodovacich procesech (Kramer, 2011, s. 43). Detailn¢ se styly fizeni organizaci na
izemi Barmy zabyva vyzkum’’ organizace Local Resource Centre (2012, s.9), ktery dochazi
k zavéram, ze fizeni mistnich organizaci je ¢asto ,,one man show®, kdy pfi fizeni pracovniho
tymu nejsou vzdy sdileny veskeré informace a spiSe nez o participativnim rozhodovani

muzeme hovofit o udélovani pokynt.

3.3.3.3 Reprezetace marginalizovanych komunit

Dominantni role mistnich elit ovliviiuje 1 funkci mistni ob&anské spolecnosti byt autentickym
reprezentantem marginalizovanych komunit. K tomu se vyjadfuje i jeden ze zapojenych
expertu (D), ktery toto vnima jako jeden z kontroverznich aspekta stabilizace mirovych
procesu: ,,Diky uzavieni priméri se totiz mnohé oblasti a taméjsi komunity stavaji pristupnéjsi
pro vice aktéru, coz muze byt neprijemné pro komunitni organizace, které byly dosud tzv.
gatekeepers’® a mnohdy samy se jmenovaly mluvéimi téchto zranitelnych skupin. Nyni se totiz
casto ukazuje, Ze komunitni organizace je povazovana a prohlasuje se za reprezentanty urcité
populace, za hlasy lidu, protozZe jsou také Kareni, ale jsou to casto Kareni z Rangunu, z Hpa-

an, ¢i jinych mést, tedy nejsou skutecné autentickymi reprezentanty mistniho prostredi. «f9

¢

3.3.3.4 Kontrola stdatni moci, ,watch dog*, ,,advocacy”
Vzhledem k pfedchédzejicimu represivnimu reZimu nemohli aktéti obanské spole€nosti uvnitt

Karenského statu po dlouhou dobu ani nemohly provadét advocacy aktivity, tato ¢innost se

" Nutno podotknout, Ze tento vyzkum nebyl pfimo zaméfen na karenské organizace, ale zahrnoval zastupce 32
organizaci z celé Barmy.

"8 Majitelé klict — tzn. jedinni, kteii méli piistup do uréité oblasti.

7 7 skype rozhovoru nad otazkami v dotaznikd, 27.3. 2013.
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teprve zalind rozvijet. Dosavadni advocacy a informacni aktivity uvniti Barmy byly vzdy
nizkoprofilové a proto nebyly tolik vidét jako aktivity skupin sidlicich na thajské strané
hranice. Expert B pfipomina, Ze tyto oblasti “jsou casto predmétem cinnosti karenskych
exilovych organizaci, které maji zakladnu v Thajsku “ Je podle néj ticba mit na védomi, Ze
¢innost téchto organizaci neni vzdy zcela neutralni. Exilové skupiny se dlouhd 1éta zabyvaji
monitorovani porusovani lidskych prav, tyto aktivity jsou ale také velmi blizko interpretaci
KNU, zahrnuji data pouze téch, ktefi jsou ochotni komunikovat se zastupci ozbrojenych
skupin a prezentuji mistni obyvatele jako obéti vladni armady. Casto tak vibec neuznavaji
roli KNU a dalSich protivladnich sil jako aktéri konfliktu. Také neanalyzuji vztah mezi
humanitarni asistenci a ozbrojenym konfliktem. Navic, jak podotyka Kramer (2011, s. 29),
samotnd existence a schopnost mistnich organizaci provadét rozvojové aktivity piimo
Vv Barmé& popira samotné advokacéni usili nékterych z exilovych organizaci, které tvrdily, ze

svobodné sdruzovéni lidi v Barmé neni mozné a volaly po mezinarodni izolaci Barmy.

3.3.3.5 Podpora inkluzivnich a demokratizacnich rozvojovych procest, komunikace
zdjmii komunit s mistnimi autoritami, politiky

Specifickd oblast advocacy, kterou se karenské organizace zabyvaji, se vztahuje k velkym
rozvojovym projektim, které jsou iniciované vladou a zahrani¢nimi investory. Nekteré ze
silnych organizaci obCanské spole¢nosti, jak uvnitt tak na thajské strané€, organizuji Skoleni
pro mistni komunity a zaroven se snazi komunikovat s vladou 1 nestatnimi aktéry o tom, jak
vyuzivat ptirodni zdroje a piidu ve prospéch celé komunity. Daleko oteviencj$i maji v této
oblasti pole plsobeni organizace na thajské strang, které vyjednavaji s nestatnimi aktéry.
Nekteré organizace s nimi spolupracuji do t€ miry, ze naptiklad pro KNU vytvoftili koncept
enviromentélni a genderoveé politiky.80 za jejichz Podle mého pozorovani se oblasti advocy a
policy dokonce castéji vénuji silné mistni sit€ obanské spolecnosti, které¢ na to maji kapacitu
a kontakty, a naopak mezinarodni nevladni organizace se této oblasti ¢asto vyhybaji, protoze

potiebuji mit dobré vztahy s vladou pro zajisténi udrzitelnosti svych velkych projekti.

3.3.3.6 Budovdni kapacit politickych aktérii, podpora mirovych procesii a aktivit a
podpora demokratickych voleb, aj.

Spoluprace s politickymi aktéry vSak neni omezena jen na exilovou obcanskou spolecnost a
nestatni aktéry, ale nékteré mistni organizace se vénuji podpote kapacit politickych sil i uvnitt

Karenského statu: “Pomdahame s rozvojem kapacit v pripadé Ploung-Sgaw Demokratic Party,

8 3 rozhovoru se zastupcem této mistni exilové organizace, tmor 2012
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pravidelné se s nimi setkavame, a byli jsme aktivni i v obdobi parlamentnich voleb. Pomdhali
jsme formovat skupiny mlddeze, porddali osvétové aktivity v komunitich.“® Obecng se
uznava, ze pro udrzitelny rozvoj je tteba budovat kapacity i na urovni barmské vlady a uradu,
nicméné i podle nékterych externich expertii maji k témto aktivitam prostfedky a mandat spise

agentury OSN, nez nevladni organizace. (Ware, 2012, s. 326)

Moznosti spoluprace mistni obcCanské spoleCnosti s barmskou vladou a mistnimi ufady
limituje také velmi problematicky proces registrace mistnich organizaci.® Vlada &asto
,hechava™ organizace existovat v jakémsi pololegalnim moédu, ale oCividné nema zajem je
efektivné registrovat. To je pro vladu vyhodné z toho pohledu, Ze mistni organizace poskytuji
obyvatelim sluzby, ale kdyby zacaly podnikat aktivity, které by vzbudily vyrazné vladni
nesympatie, tak proti témto organizacim mohou vystoupit a postihnout je za ilegalni ¢innost.
Je zde patrna 1 ur€itd diskriminaéni praxe pravé vzhledem k organizacim obcanské spole¢nosti
zastupujici etnické mensiny. Zastupce mistni nevladni organizace zminuje: “O registraci jsme
zadali jiz pred vice nez dveéma lety. Ale vyrizeni je stile v nedohlednu. Chtéji po nds, abychom
v ndazvu vymenily slovo Karen za Kayin, ale nase rada je zasadné proti. ** Za ticelem registrace
si jedna z nejsilngjSich karenskych organizaci dosadila do ndzvu za pismeno K, namisto

puvodniho slova Karen, slovo Knowledge. 8

3.4. Dopady externi podpory
V nasledujici Casti bude nastinén dopad mezinarodnich organizaci na mistni obcanskou
spole¢nost. Snahou je predev§im vyjit ze soucasnych zkuSenosti a pojmenovat rizika ptipadné

nabidnout cesty, jak tyto rizika zmenSovat.

3.4.1. Posileni konfliktu, problematika podpory etnicky vymezené obcanské
spolec¢nosti
Barma je zem¢ rozdélend etnickym konfliktem a v této situaci je klicové, aby byly

podporovany aktivity, které budou mistni obyvatele spojovat a ne je jeSté¢ vice rozd€lovat.
Konflikt je pfitomny jak mezi etnickymi skupinami, tak mezi nadbozenskymi a klicové je
dikladné porozuméni konfliktu a vSem zucastnénym aktérim. Podpora pouze jedné skupiny
miize zpusobit eskalaci konfliktu a nové napéti. V minulosti mnoho mezinarodnich donori a

organizaci navazalo mnohem uzsi pracovni vztahy s karenskymi kiestanskymi skuoinami nez

8 7 rozhovoru s piedstavitelem mistni karesnké nevladni organizace, prosinec 2011.
8 Podobné presahuji moznosti mistnich organizaci ob&anské spoletnosti teoreticky formulované funkce:
Podpora nezavislosti soudit a Udrzovani odpovédnosti mistni urady za poskytovani pristupu ke sluzbam.

8 Rozhovor se zastupci téchto organizaci (prosinec 2011, biezen 2013).
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s karenskymi buddhistickymi skupinami, nebot’ karensti kiestané Casto maji kancelare
donory skrze cirkevni sité. To podle prizkumu Toma Kramera (2011. s. 36-44) vedlo
k Castym podezienim, ze cizinci chtéji spolupracovat jen s elitou kiestanskych Sgaw Karend,

coz podporovalo rivalitu mezi karenskymi komunitami.

O nézor, zda je skute¢né z4jmem karenské obcanské spolecnosti demokratické vladnuti, nebo
prevlada téma etnicity, sem pozadala vybrané experty a zaroven jsem v dotazniku pfipojila
doplnujici otazku: ,, Vidite néjakou cestu, jak podporit spolecensky kapital a obcanské
hodnoty spise, nez posilovat etnické uvédomeni, které v mnoha pripadech spolecnost spise
rozdeéluje?“

Expert A pfipousti, Ze ob¢anské spolecnost a etnické zajmy se prolinaji, pfi¢emz to podle ngj
vSak nemusi byt nutné negativni, zvlast€¢ pokud se jednd o napliovani prdv na etnické
sebeurceni. Rovnéz expert B véri, ze pro vétsSinu aktérii obcanské spolecnosti v Karenském
staté jsou hlavnim cilem lidskéa prava Karenli. Aby toho dosahly, snazi se 0 celostatni dialog
mezi vSemi etnickymi skupinami, nejen Kareny. Chtéji federaci, kde etnické staty budou
méné zavislé na dneSni centralizované vlade¢, a kde etnické menSiny, v tomto piipadé
Karenové, budou mit stejna prava, jako Barmanci. S divérou a budovanim spolec¢enského
kapitalu je to vSak podle né& komplikovangjsi: ,,Myslim, Ze by aktéri mistni obcanské
spolecnosti meli byt vice vystaveni kontaktu s jinymi organizacemi obcanské spolecnosti z
jinych statii a regionii. Budovani divery vsak bude trvat dlouhou dobu, nebot rany a nenavist

Jjsou hodné hluboké. «84

Expert D pii rozhovoru nad dotaznikem upozornil na fakt, Ze etnicka
obcanské spolecnost byla v pribéhu devadesatych let vyznamné posilovana zvenéi, a tento
trend vedl k tzv. ghettoizaci téchto skupin. Jako kli¢ové proto rovnéz vidi predev§im
posilovani celostatniho dialogu mezi barmskou vétsinou a etnickymi komunitami i nestatnimi

aktéry. ,,Jinak budou ddle pracovat paralelné a to je velmi nestastny vyvoj. 85

Pouceni z chyb minulych nabizi v tomto ohledu odborny ¢lanek Alexandera Horstmanna o

etickych dilematech karenskych organizaci na thajské strané hranice, jenz zminuje i tendenci

8 Expert B- dotaznik.

% Expert C uvedl ,7e se neciti natolik jisty hodnotit pozici a cile OS vzhledem k prosazovani jejich etnickych
z4jmu. Nicmén€ vidi cestu v posilovani obcanského dialogu a kapacit mistnich organizaci a jejich porozumnéni
vyznamu a charakteru demokratické spolecnosti, protoZze mnozi aktéti maji podle néj jen velmi omezenou
znalost toho, jak by mohla demokraticka spolecnost fungovat a proto reprodukuji stavajici, tradicni
rétoriku.zalozenou na etnickém sebeurceni.
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tam¢&jSich organizaci k vytvofeni nacionalistického projektu baptistickych Karenti, ktery
ohrozuj neutralitu humanitarni pomoci. Uvadi, ze v tomto pifipadé mezinarodni podpora
ktestanskych cirkvi povzbudily nacionalni aspirace etnickych menSin v Barm¢ a podpofili tak
konflikt mezi kiestanskymi Kareny a Buddhistickymi Kareny a Barmanci. Upozoriuje také
na to, Zze pfestoze je jen 15 .-20% Karentl, kteti se hlasi ke kiestanstvi, v uprchlickych
taborech maji viid¢i pozici. Do této elitni charakteristiky spada i rys subetnického vymezeni
Sgaw Karenti, ktefi jsou majoritné baptisté a nasmérovali mistni vzdélavaci systém smérem
k posilovani etnonacionalniho védomi. Byli to totiz pivodn¢ kiestansti misionafi, ktefi spolu
se Sgaw karenskymi intelektualy vytvorili Karenskou kulturni identitu jako opoziCi vuci

majoritni barmské kultufe (Horstmann, 2012,. s. 4 -8).

Z toho by se dalo usuzovat, ze etnické zajmy jsou reprezentovany vice organizacemi pusobici
na thajské stran¢ hranice. Karenské organizace uvniti Barmy proklamuji podporu sebedtvéry
mistnich lidi a jejich ob¢anského povédomi. Vyjimky vSak i vtomto piipadé potvrzuji
pravidlo. ® Zasadnim se zda proto otevieni dialogu mezi jednotlivymi karenskymi aktéry
obCanské spolecnosti a jejich kontakt s ostatnimi organizacemi a skupinami v ramci celé
Barmy. Jeden z ptedstavitelt karenské spole¢nosti uvniti Barmy, ktery zaroven pusobi jako
poradce jedné z mezinarodnich organizaci, uvedl: ,, Mame velky zdjem na budovani socialni
integrace a koheze. Jsou tu silné vazby uvniti skupin a ale malo spojeni napric¢ “87 Je podle néj
potfeba zacit s malymi aktivitami, Které¢ dokazi lidi spojovat, jako tfeba hudba. Také je

potieba vystavit Kareny perspektivé jinych oblasti Barmy88

3.4.2 Nadrazenost mezinarodnich organizaci, nerovné partnerstvi
Z vyse uvedeného je ziejmé, ze ruzni aktéfi mistni obCanské spolecnosti mohou mit rizné

zajmy. Mezinarodni organizace na to mohou pfirozené reagovat stanovenim zakladnich
kritérii, pro vybér organizaci obCanské spolecnosti, které budou podporovat s cilem posilit
demokratickou spole¢nost.®® Podle experta C viak mistni aktéfi nejprve potiebuji vzd&lavani
Vv oblasti demokratickych hodnot. Aplikovat na né€ kritéria internitho demokratického ztizeni je
zatim ponékud predCasné. , Je treba byt inkluzivni a snazit se zahrnovat skupiny, které

reprezentuji muze, zeny, tradicni struktury i mladé lidi, atd.. Je vsak také byt dostatecné

8 7 rozhovoru s viidéi osobnosti mistni karenské organizace, prosinec 2011.

¥ Doslova uvedl: , there is strong bonding but no bridging,“ coz mimo jiné zna&i to, Ze elita karenské ob&anské
spole¢nosti ma teoretické znalosti o roli a funkci ob&anské spolecnosti a teorii spole¢enského kapitalu.

8 Let Karen Youth to see it from Mandalay perspective before they go abroad*

89 Rozhovory se zastupci mezinarodni organizace, bfezen 2013.
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flexibilni a vysvetlovat, co to vlastné demokracie je, a ne ji v situaci po Sedesati letech

ozbrojeného konfliktu v jedné z nejrepresivnejsich zemi sveta ocekavat ze dne na den.

3.4.2.1 Zapadni koncept vs. mistni realita

Na jednu stranu pokladam za dulezité, aby byli aktéti obcanské spolec¢nosti posuzovani a byla
peclivé nastavovana forma podpory na miru jednotlivym organizacim. Zaroven vSak ¢im dal
vice nabyvam dojmu, ze snaha aplikovat jasna kritéria, vytvofend na zakladé naSich
zéapadnich predstav o fungovani obcanské spolecnosti v transformujicim se staté, je opét silné
paternalistickda az neokolonialistickd. Tuto otazku jsem né¢kolikrat kladla zastupcim
mezinarodnich organizaci v Barmé, které se profiluji jako lidskopravni, a velmi ¢asto mi bylo
odpovézeno, ze jejich podpora smétuje piedev§im do komunitnich organizaci, které nejsou
napojeny na zadné politické sily ani se neprofiluji jako nabozenské. Z vlastni zkuSenosti se
vSak domnivam, ze tato kritéria se v podstaté vylucuji s tradi¢nim ustavenim mistni obcanské
spole¢nost a pokud by byla aplikovana opravdu dasledné, vyjimala by zcela zasadni aktéry

mistniho ob¢anského sektoru.

Také expert B pochybuje o tom, Ze by méla byt aplikovana né¢jaka konkrétni kritéria. Podle
néj by se mezinarodni organizace rozhodné mély zabyvat organizacemi mistni obéanské
spolecnosti, studovat a evaluovat jejich struktury a cile a na tom stavét program podpory
jejich kapacit. Nicmén¢ upozornuje na fakt, Ze mistni organizace se mohou v mnohém lisit od
naseho zapadniho konceptu obcanské spolecnosti. Celkové velmi top-down struktura
rozhodovani jsou podle néj siln¢ zakofenény v mistni spolecnosti. Je zfejmé, ze pro budovani
demokratické spolecnosti mistni organizace potiebuji podporu a rozvoj i ve vlastnich fadach,
to vSak musi byt realizovano pouze velmi citlivym a participativnim zptisobem. Jako piiklad
soucasné praxe vSak uvadi zékladni funkéni kritérium a tedy to, Ze mistni organizace musi mit
pro uspésnou implementaci projektll mistni karenské zaméstnance, protoze v soucasné situaci
a spolecenském nastaveni si Barmanci neziskaji divéru mistnich komunit. Je tfeba znat jazyk

komunity a vybudované osobni vztahy.

Expert C vznesl na toto téma ponékud kontroverzni pohled. Pokud podle néj chceme opravdu
stavét programy podpory obcanské spolecnosti ze zdola (bottom up),a vybirat si pro to
vhodné mistni partnery, potfebujeme najimat vice konzultant. Princip, ktery funguje mezi
vétSinou donorti a mezinarodnich organizaci, a podle kterého je potiebné a efektivni utracet
naprostou ¢ast zdroji na pfimou programovou podporu cilovym skupindm, sam nazyva tzv

»foolish economy*. Mezinarodni aktéfi podle n€j musi byt predev§im Iépe informovéni o
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mistni realit€¢ a souvislostech, potfebuji stravit vice Casu v terénu a potitebuji zaméstnance,
kteti dokazi porozumét dynamice mistnich struktur a budovat kvalitni vztahy. Namisto
zvazovani kritérii by bylo také dobré zvazit podobu a design programt samotnych. Pro
udrzitelny rozvoj ze zdola je potieba zacit s malymi obnosy financi na podporu lokalnich
komunit a az v ptipad¢ Gspéchu je dobré podporu rozsifovat a multiplikovat. Je 1épe mnoho
malych projektd nez jeden velky, pfestoze se to vyluCuje s pohledem mnoha donorti na
efektivnost rozvojové spoluprace. Také je zasadné potiebna pfitomnost a kontakt s cilovymi

komunitami, budovani vztahti a posilovani davéry.

Zda se tedy, ze paradoxné vytvaieni a aplikace kritérii vybéru vhodnych organizaci, které ma
prvotné zamezit partnerstvi s organizacemi, které by maji cile a praktiky, které se neslucuji se
zapadnim demokratickym konceptem, tak miize byt postaveno na nedokonalém pochopeni
mistniho kontextu a zaroven vytvaret tlak nadfazenosti mezinarodnich organizaci, coz ptedem

limituje moZnosti vytvofeni rovného vztahu partnerstvi.

3.4.2.2 Nedostatecné propojeni programii zahrani¢ni rozvojové spoluprdce a
podpory ob¢anské spolecnosti

K vytvareni takovych kritérii mnohdy pfispivaji i pozadavky donort, kteti naptiklad v ramci
urcitych dotacnich titulti na podporu obcanské spole¢nosti odmitaji podporovat tzv. rozvojové
aktivity® Zapadni obCanskopravni rétorika vSak neni dle lokalnich zdroji pro mistni kontext
vzdy adekvatni. Jako nejefektivngjSi strategie se organizacim osvédCuje zahrnovat mistni
autority do analyz potteb a problém mistnich obyvatel, seznamovat je s mistni realitou tedy

zahrnovat je do boje proti chudobg, oviem bez toho aniz by je vinily za soucasny stav.**

Také vétSina analytikli se v souCasnosti shoduje na tom, Ze podpora mistnich skupin, které
provadéji humanitarni pomoc a rozvojové aktivity zvlast€ v pfipadé¢ marginalizovanych
komunit v izolovanych a postkonflitktnich oblastech je dlouhodobé strategicka pro posilovani
téchto mistnich skupin a budovani vice pluralistické, demokratické a spravedlivé spole€nosti
S respektem pro prava etnickych mensin. (Kramer 2011, South 2008, 2011)

Aktivni obcanstvi miize byt vidéno jako pfirozené vyusténi vysoce participativniho rozvoje,
kdy komunity a mistni organizace vlastni své rozvojové iniciativy, sami za sebe advokuji/
vyjednavaji a vyzaduji po mistnich autoritach odpovédnost za udrzitelny rozvoj. (Ware, 2012,
s. 339)

% V/iz program Transforma&ni spoluprace CR.
%1 7 rozhovort se zéstupci mistnich organizaci , prosinec 2011.
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Také expert D, ktery se timto tématem dlouhodobé zabyva, tvrdi ze je vhodné vyuzit malé
humanitarni a rozvojové projekty k budovani spole¢enského kapitalu. Podpora rozvojovych
projektti je pro demokratickou zménu nutnd i z velmi prozaickych divodi. Pokud lidé
nebudou mit dostatek pfilezitosti zaméestnani/obzivy, nebudou v Karenském statu zlstavat,
budou odchazet stale do Thajska. Je potifeba podporovat odborna Skoleni a zemédélské
projekty uvnitt Karenského statu, coz tvrdi i ¢lenové nékterych pieshrani¢nich organizaci,

ktefi se podobnymi aktivitami zabyvaji v Thajsku.

Z této logiky progresivné vychdzi naptiklad donorské iniciative norské vlady Myanmar Peace
Support  Initiative, ktera vramci podpory mirovych jednani implementuje
Vv marginalizovanych oblastech malé pilotni humanitarni projekty. Pfikladem jak vyuzit
rozvojovy projekt pro budovani spole¢enského kapitalu mize byt i typ projektu Fellowship,

ktery realizovala ADRA CR v Karenském staté v letech 2010 -2011.%

Zakladni rizika plynou také z toho, ze zatimco v ramci projektli dotovanych z programi
podpory demokratické transformace se mezinarodni organizace snazi posilovat mistni
organizace, Vramci projekti humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace jednaji Casto
odli$ng, Casto implementuji projekty samostatné, nezavisle na mistnich aktérech. Zastupci
mistnich NNO casto svorné kritizuji mezinarodni organizace za to, Ze je povazuji za své
implementatory, a ne partnery v pravém slova smyslu. Existuje zde obava, Ze mezinarodni
agentury pfevalcuji dobré mistni inciativy, které opravdu vychézeji z mistnich podminek a
spoleCnosti a vyuziji mistni organizace jednoduse pro uskute¢iiovani svych vlastnich
programti (Ware, 2012, 5.325- 326).% Podle experta D je problémem uz samotnym pristup
donort, ktetfi se spojuji v takzvané multidonorské fondy, které sami identifikuji, co chtéji
podpoftit a pak vyhlasi grantové tituly. , Mnohem lepsi by samozirejmé bylo, kdyby donori a
mezindrodni aktéri pracovali primo s mistnimi skupinami a podle toho by videli, co je dobré
delat - co zapada do mistni reality, a pak pro to zkusit najit finance. Néekteri jsou vsak jiz i

I3

dnes nastesti vice flexibilni.

%2 7 rozhovori z tnora 2013

% Viz Piilohy.

4 wr w1 sy ; ;s . I s . . " . Lo
Dalsi prekazkou rovného partnerstvi je to, Zze mistni komunitni organizace nejsou vétSinou registrované a i

kdyz o oficidlni registraci usiluji, ¢ekaji na jeji vyfizeni dlouhé roky. Mezinarodni organizace tedy piebiraji

odpovédnost za ud€lené granty, protoze pro instituciondlni donory je nepfijatelné investovat finance do

neregistrovanych skupin, nebot’ zde neni moznost/ mechanismus kontroly.
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3.4.3 Nutnost prizpilsobovani se pozadavkim mezinarodnich aktéria -

naruseni mistnich struktur ob¢anské spolecnosti

3.4.3.1 Tlak na oblast ¢innosti

Velmi aktualni problematikou je dnes pfesun zajmu donord a tim padem i mezinarodnich
organizaci z preshrani¢nich aktivit dovnitt Barmy. ,Mezindrodni donori nam rikaji, Ze
preshranicni aktivity podporovali dvacet let a nebyl z toho zadny efekt, tak Ze se posouvaji
dovnitr, ze jsme promarnili svoji Sanci. Myslim, Ze to vazné neni fér. Nékteré ty snahy jsou
prilis optimistické, prilis rychlé. Co kdyz se rezim znovu zvrtne? VSechny ty mezinarodni
organizace muzou odejit domii, co bude ale s nasimi lidmi? Bojim, se ze o to se nikdo

. 495
nestara.

Jind organizace piisobici pfeshranicné v oblasti ochrany détskych prav uvadi, ze si
dokaze ptedstavit postupny piesun do Barmy, ale tak v horizontu piiStich tii let. Obavaji se
vsak, ze je k tomu snizujici se podpora stavajicich donord bude nutit i v situaci, kdy to jesté

neni bezpecné. ,,Vsichni chtéji financovat aktivity uvniti Barmy jiz ted, je to velky tlak.“*®

Aktudlni problematika repatriace barmskych uprchlikii

Také Vv pripadé budouci repatriace barmskych uprchlikii existuji velké obavy z mezinarodniho
tlaku, ktery podle mnohych miize vyustit v nedobrovolnost celého procesu97 Tomuto tématu se
venuje kratky dokumentdrni film z prosince 2012% ktery upozoriuje na praktiky UNHCR,
které nejsou ani zdaleka v souladu se zasadami viastnictvi a participace. To bohuzel vytvari
dalsi propast neduvery mezi mistnimi organizacemi a mezinarodnimi organizacemi, donory a
agenturami OSN. Mezindrodni nevladni organizace na thajské strané hranice se sice sdruzuji
V kordinacni siti CCSDPT a spolecné usiluji o zlepSeni vztahii s mistnimi komuntinimi
organizacemi, lepSi komunikovani skutecnych potreb donoriim i agenturam OSN a propojeni
a koordinaci s organizacemi uvniti- Barmy, nicméné podle slov mistniho pracovnika NNO je
pro né stale tezke vytvorit prostiedi autentického partnerstvi s mistnimi organizacemi a jejich
participace, protoze stale pracuji spis programové ,,V jejich prospéch*“ namisto aby pracovali

. .99
. S NIMi

Jiny NNO pracovnik shrnul pozici exilovych organizaci vici mezindrodnim
organizacim nasledovné: ,, Komunitni organizace si drzi odstup od nevladek (INGOs) ,

protoze vedi, ze mezinarodni organizace a UNHCR maji viastni agendu, coz je castecné

% 7 rozhovoru s piedstavitelem karenské organizace sidlici v Thajsku, anor 2013

% zrozhovoru s predstavitelem karenské organizace sidlici v Thajsku, tnor 2013 (CPPCR)

97 7 diskuzes komunitnimi i organizacemi, prob&hlé na koordina&nim setkani v Mae Sariang , inor 2013
% Nothing about us without us — youtube link

% Rozhovorem s pracovnikem (MR) mezinarodni NNO v Mae Sot, unor 2013
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pravda. Protoze pokud chteji mezindrodni organizace ziskat finance, musi taky odpovidat na
pozadavky donori. TakZe mistni komunitni organizace si stézuji, ze se jich nevladky stale
ptaji, chtéji informace, ale ony samy jim Zadné informace neposkytuji. Divi se, ze nevladni
organizace se jich ptaji na to, co chteji (jaké aktivity , programy) oni jim to reknou, ale pak
V praxi ty nevladky mnohdy délaji néco uplné jiného. “100 gritika exilovych organizaci
pusobicich v uprchlickych komunitach smeruje predevsim k UNHCR: , Nikdy jsem od
UNHCR nedostali zZadné relevantni informace, “ uvadi jeden ze zastupcu karenské komuntni
organizace na koordinacnim setkani v unoru 2013 v Mae Sariang. UNHCR se v dané situaci
snazi navrhnout zaloZit systéem sdileni informaci mezi vSemi zucastnenymi aktéry. Podle
mistnich organizaci vsak jiz sdileni v uprchlickych taborech probiha, jen neni nijak
systematizované. Je ovSem nerealistické ocekavat, ze by tyto citlivé informace uprchlici chteli
sdilet s UNHCR. ,,Po desitky let se uprchlikum jen poskytovaly sluzby a ted se najednou
vSichni zacali snaZzit, aby se znich stali nasi partneri. Mdme to tak ve strategiich,
V projektovych dokumentech. Jenze jak toho docilit? Napriklad UNHCR nikdy neprojevila
zasadni snahu budouvat si u uprchliki ditveru. UNHCR se tu chova jako nezavisla struktura,
autonomni na jakémkoli mistnim systému, prindSi zvenci viastni koncepty a myslenky. Na
druhé strané prikopu jsou komunitni organizace (CBOs) které jsou v podstaté ilegalni
skupiny, které ale skutecné reprezentuji mistni lidi. Podle vlastnich slov se obavaji, Ze
V Barmé s nimi bude i v pripadeé bezpecného navratu jednano jako s obcany druhé tiidy a
chtéji pro své komunity nejprve dostacujici zaruky. Pro nevladni organizace je to velky tikol,

. S + . 101
poskytnout témto organizacim vice pProstoru a uznani.

3.4.3.2 Tlak na profesionalizaci ¢innosti

Velkéd vétSina mistnich organizaci jsou relativné malé nevladni a komunitni organizace a
svépomocné skupiny, které nemaji silné organizacni struktury a nemaji kapacity na operovani
s velkymi rozpocCty a provadéni velkych rozvojovych programi, vytvaieni projektové
dokumentace a systematického vedeni ucetnictvi, tak aby to odpovidalo mezinarodnim
standarddm. Pro mezinarodni organizace je relativné drazsi podporovat projekty
implementované skrze malé mistni organizace, protoze maji vetsi naklady s vlastnim
zajisténim potiebné administrativy, coz je Casto spojené i1 s nutnou piitomnosti zastupce

organizace v Barmé¢. Z tohoto diivodu je pro né jednodussi financovat mensi mnozstvi vétsich

1% Rozhovorem s pracovnikem mezindrodni NNO v Mae Sot, tnor 2013.
1%L Rozhovor s pracovnikem mezinarodni NNO piisobicim v uprchlickych taborech v Thajsku, tnor 2013.
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projektii, nez vétsi mnozstvi malych projektii. Mnoho mezinarodnich donort také pozaduje na
organizacich oficidlni vladni registraci a existenci bankovniho uCtu, coz je v mistnich
podminkach pro fadu z nich stale velka prekazka. Prilisna finan¢ni podpora mistnich aktért
muze byt kontraproduktivni a mitze zpusobit konflikty mezi jednotlivymi mistnimi
organizacemi a sit¢émi (Kramer 2011, s. 43). Konflikty mohou nastat také v piipadé
jednotlivych pracovnikii. Mistni pracovnici zaméstnani v mezindrodnich organizacich jsou
placeni mnohonasobné vySe nez zaméstnanci mistnich organizaci, coz dale rozd¢luje
spolecnost, také to zplisobuje vnimani mistnich organizaci jako tréninkovych hiist’ pro praci
V mezinarodnich organizacich, coz dale diskredituje jejich piinos komunitdm a zaroven
dochazi k prebirani nejschopnéjSich zaméstnanci — odchodu nejschopnéjsi jedinc do
mezinarodnich organizaci, které je jsou schopné 1épe zaplatit(expert A).

V soucasné dob¢ se Casto pod pojmem budovani kapacit rozumi predev§im rozvoj takovych
dovednosti, které potfebuji samotni donofi — psani projektovych navrha, fizeni projektového
cyklu a finan¢ni dokumentace a reportovani zpét. tento tlak na profesionalizaci se zaroven
snazi odstranit nékteré ,,neduhy* mistnich organizaci, jako je Casto zavislost na jedné vadci
osobnosti ¢i silngjsi roli osobnich vztahu pted procedurami a internimi piedpisy(Local

Resource Centre, 2012).

Otazkou je ale, zda je naSe chapani transparentnosti a objektivity vzdy pfinosem i pro mistni
spolecnost a naopak ji neubiraji néco zjeji autenticity. Chceme totiz po komunitnich
organizacich, aby nam davétovali, protoZze mame transparentni organizacni strukturu, ale oni
nam chtéji divérovat, pokud prokédzeme lidské kvality, uveti, ze jsme dobii lidé. Podle mého
nazoru je dilezité pfistoupit na mySlenku, Ze ne kazda lokalni iniciativa musi byt nutné
pretvofena v projekt se vsemi projektovymi navrhy a plany a externi finan¢ni podporou.
Mnoho z nich pieci ptivodné zacinalo jako skupinky dobrovolnikt. Anthony Ware (2012, s.
325) uvadi, ze ztrata autonomie obCanské spolecnosti limituje jeji prostor pro experimentalni
ucici proces a muze mistni organizace poStupné oddélit od jejich zakladnich komunit,

cilovych skupin, protoZe rozhodnuti se zacinaji dé€laji na vyssi urovni. A tak se ze zakladni

slozky obc¢anské spolecnosti stavaji ptijemci pomoci.

Na mistni organizace je totiz Kladen tlak spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi,
z divodu nedostate¢nych kapacit, nedokonené registrace,aj., tato partnerstvi ale nejsou
autenticka, nevychazeji ze skuteCnych zajmu a ze shody, ale z externich tlakii na podobu
procest a financovani (Ware, 2012, s. 325). Mnoho mistnich iniciativ tomuto tlaku podlehne a

spolu s nimi se postupné méni i lidé a celé komunity, které svoji ¢innosti podporuji.
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3.4.4 Politizace ob¢anské spolecnosti — zména struktur vzhledem k ostatnim aktérim

V kontextu procesti demokratické transformace mistni spolecnosti je také dilezité si
uvédomit, ze neproporcionalni podpora a z toho plynouci posileni ob¢anské spolecnosti mize
meénit jeji postaveni vzhledem k dal§im aktérim spolecensko-politickych zmén, napf.

k afadtim a politickym stranam.

Expert D uvadi, ze idea spoluprace a podpory obcanské spole¢nosti predevsim v oblasti
demokratizace a lidskych prav vychazi z obdobi pied politickymi reformami, kdy se to zdala
byt jedina cesta k podpofe demokracie. Dnes jsou zde vSak podle néj i jiné moznosti a proto
nesouhlasi s podporou ob¢anského sektoru se zamérem uskutecnit politickou zménu, protoze
to ,,politizuje obcanskou spolecnost, a mnohdy dost nestastnymi zpiisoby.“ Organizace
obcanské spolecnosti v jithovychodni Barmé podle néj pracuji na jiné Grovni, dlouhodob¢ se
zabyvaji tématy jako gender, mezigenera¢ni vztahy, aj. S mezinarodni podporou ale dochazi
k pfeorientovani obCanské spole¢nosti na politickou dimenzi, a to muze byt pro aktéry, ktefi

pracuji prave s timto douhodobym ,,mentalnim typem politiky,* ohrozujici.

3.4.4.1 Marginalizace jinych aktérii

Obcanska spolecnost je z principu vymezena jako prostor mezi soukromou a politickou
sférou, coz z principu vylucuje politické strany. Nicméné je dilezité si uvédomit, ze v piipade
Barmy a Karenského statu, nové etnické politické strany, které se odhodlaly vstoupit do
politiky ve volbach roku 2010, maji sviij ptivod pravé v obCanské spolecnosti. Jeden
z oslovenych expertti (D) tuto problematiku dale rozviji: ,,Je snadné na né ted’ zapomenout,
ale byly to pravé tyto politické strany, které na sebe vzaly obrovské riziko a udélaly krok
k legitimizaci a vystoupily na verejnost. V soucasné situaci vsak nedostavaji takovou podporu,
jakou by potiebovaly. Cdstecné kviili tomu, Ze dle vistavy nemohou ziskdvat financni podporu
ze zahranici a zadruhé ani zahranicni donori a mezindrodni organizace nechtéji primo
podporovat politické strany. Politické strany se ted prdvem citi marginalizované a
nedostatecné zahrnuté do politickych procesu. Obecné nelze Fici, jaky je charakter teéchto
novych politickych stran. Nékteré maji velmi uzky kontakt na ozbrojené skupiny ¢i na
vyznamné aktéry obcanské spolecnosti, jiné méné, je obtizné to zobecnovat. Nicméné obecné
se da Fici, Ze tito clenové parlamentu vzesli z obcanské spolecnosti, ale politicky aktivni

«102

obdobi je od obcanské spolecnosti oddeélilo. Nicméné z rozhovorti se Cleny politickych

102 skype konverzace sjednim z piednich analytikéi a expertii na ob&anskou spole¢nost a mirové procesy
Vv etnickych oblastech Barmy, 27.3. 2013.
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stran jasn¢ vyplyva, ze svou roli a funkce nadale vnimaji v intencich z4jmt obcanského
sektoru. ,.Je nase povinnost v parlamentu pozorovat, zda centralni viada nejednd v rozporu se

, 103
zakonem.

Vnimaji se také jako reprezentanti své etnické komunity ptfed centralni moci a
piimo zmifuji svou odpovédnost za to, ze na politické urovni budou diskutovany potieby
mistnich komunit a Ze budou zarovent monitorovat duvéryhodnost piichazejicich nevladnich
organizaci, reprezentovat zajmy mistnich komunit pted centralni vladou, predevsim v oblasti
velkych rozvojovych projektl, jakymi jsou v Karenském staté prehrady a pramyslové zony.*
Clenové jiné strany, mi ve své kancelaii v Hp- an zase nad$ené vypravéli o svych planech na
zalozeni pfidruzené komunitni organizace, kterd bude poskytovat riizné socialni sluzby. 104
Politické strany také implementuji piimé rozvojové aktivity v komunitach, napi. pfispé&ji na
Skolu, postavi most, aj., je dilezité si ale uvédomit, ze v téchto ptipadech jiz mohou byt zajmy
casteCné sméfovany k ziskavani hlasit do pfiStich voleb. Politické strany vyjadiuji vali ke
spolupraci s nevladnimi organizacemi, nabizeji zprostfedkovni jednani S relevantnimi

autoritami atd., spoluprace s nimi vSak muize organizace obc¢anské spolecnosti diskreditovat

V oéich mezinarodnich donoru.

3.5 Diskuze

V ramci provedného vyzkumu jsem V prvni €asti stru¢né popsala charakteristiku obcanské
spole¢nosti uvnitt Karenského statu i karenskych exilovych organizaci a zaroven nastinila,
jaké funkce tyto organizace plni s aktualni fazi demokratické transformace. Ukdazalo se, ze
karenska spole¢nost reflektuje situaci historického vyvoje, ktery je vlastni celé Barm¢é — jejim
tradi¢nim jadrem jsou aktéfi napojeni na kiestanské cirkve a buddhistické klastery ale stale
vice se rozvijeji 1 dalsi organizace (vzdé€lavaci, Zenské sit€, aj.) Vyznamnou roli zde vSak
hraje specifickd situace etnického konfliktu, podobné jako je tomu na tzemi dalSich Sesti
hlavnich menSinovych etnik. Jedinecnou charekteristikou je velmi silna exilova obcanska
spole¢nost, majici zazemi za thajskou hranici, kde také zastupuje hlasy statisicii karenskych
uprchlikii. Tyto organizace maji v&tsi tradici a kapacity v oblasti ochrany lidskych prav a
advocacy a mnohdy se stale vnimaji velmi opozi¢né€ vzhledem k barmské vladé. Organizace
uvnitt Karenského statu se tradi€né zamétuji spiSe na poskytovani pomoci a zlepSovani
kvalita zivota mistnich komunit na velmi lokalni Grovni. V soucasnosti vSak dochazi k vétsi

koordinaci a propojovani oblasti jejich ¢innosti.

103 Ze skupinového rozhovoru s jednou z karenskych politickych stran, prosinec 2011.
104 7 rozhovort v bieznu 2013.
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V druhé casti jsem popsala, jak mize nevhodnd forma podpory mezindrodnich organizaci vést
k posileni mistniho konfliktu, nerovnému partnerstvi a v kone¢ném duasledku i k naruseni
mistnich struktur ob¢anské spolecnosti. Ukazalo se, ze je mnohdy problematické nastavit
partnersky vztah mezi mezinarodnimi a mistnimi organizacemi tak, aby byl oboustrané
prospésny a aby se neodvijel pfedevsim od programovych zajmu mezinarodnich organizaci a
donorti. Problémovym faktorem mize paradoxné byt i velkd finan¢ni podpora. Pro
vyvarovani se moznym negativnim dopadim je dle vystupi vyzkumu kli¢ové, aby
mezinarodni organizace agentury pochopily a podporovaly stavajici modely a nesnazili se

pietvorit mistni obCanskou spole¢nost podle svého zapadniho ramce.

V ramci vyzkumu tak byly uspés$né zodpovézeny obé zidkladni vyzkumné otazky, coz mé
vede Kk piesvédceni o vhodnosti zvolenych metod. Jsem si védoma toho, Ze ve formé vyzkumu
I prezentovani vystupl se odrazi struktura mého mysleni, které je povétSinu Casu mirné
chaotické a preskakuje od jednoho problému k druhému, kdykoli zaznamena zajimavou
souvislost. Jsem si také védoma spiSe narativniho charakteru této casti a toho, Ze jsem se
nesnazila vyzkumna data zdsadné operacionalizovat ani kvantifikovat. Troufam si ale tvrdit,
ze to bylo uc¢inéno ne z nedostatku mych odbornych komeptenci, ale na zakladé zralého
uvazeni, které se opira o samotny zamér celé prace. Snazila jsem se totiz vyvarovat toho, aby
prace u cilového obecenstva, kterym mohou byt soucasni ¢i budouci realizatoti projektu,
nevzbudila dojem, ze podava komplexni piehled ¢i detailni analyzu zkoumaného jevu.
Uvédomuji totiz, Ze napiiklad fakt, ze jsem se v druhé c¢asti vyzkumu zaméfila na
pojmenovani negativnich dopadfi, by mohl vzbuzovat mylné zavéry, Ze externi podpora
mistni ob¢anské spolecnosti je od zakladii Spatna, coz rozhodné sdé€lenim této prace byt nema.
Snazila jsem se tim pouze nastinit nékteré limity a problémy téchto projektli a motivovat
k diikladn&jSimu prozkoumani, reflektovani aktualnich vyzkumu a konzultovani projektovych

zaméru s experty na danou oblast.
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4. Zaver

4.1 Propojeni teorie a praxe

Ve své praci jsem predstavila roli obanské spolecnosti vV obdobi demokratické transformace a
také mozné dopady, jaké v této oblasti mize mit na mistni aktéry obcanské spolecnosti
podpora mezinarodnich organizaci. Ukazalo se, Ze mozna rizika spocivaji pfevazné
V nadfazeném postaveni mezindrodnich aktéra tlaku jejich hodnot a pravidel, které mohou
v dasledku vést az k proméné charakteru mistni obcanské spolecnosti a naruseni mistnich
struktur.*® Prostfednictvim kvalitativniho vyzkumu, ktery kombinoval metody sekundarni
analyzy, pozorovani, rozhovoru a expertniho dotaznikového Setieni jsem piedstavila zakladni
charakteristiky mistnich aktéri obCanské spolecnosti vybraného tizemi Karenského statu a
jejich funkce v pravé probihajicim obdobi demokratické transformace. Zaroven jsem také
nastinila mozné dopady pfilivu mezinidrodnich organizaci, které se angazuji v této oblasti

s cilem podpory demokracie v Barmé.

Propojenim vystupti provedeného vyzkumu s poznatky uvedené v teoretické Casti vyplyvaji

nasledujici zavéry:

V prvni fadé vyzkum jasné€ ukazuje, Ze navzdory teoretickym tvahdm o nemoZznosti existence
obcanské spolecnosti v autoritdfském systému ma dnes Barma, kterd byla jest€¢ donedavna
povaZovéana za jeden z nejrepresivnéjSich reziml svéta, aktivni a rozmanitou obcanskou
spolecnost, ktera méa zaklad jiz davno pfed prvnimi volbami v roce 2010, a to i v piipadé
oblasti Karenského statu, kterd byla navic po vice nez Sedesat let suZovana ozbrojenym

konfliktem.

Cely komplex aktéri karenské obcanské spolecnosti dle mého pohledu nejvice odpovida
Thompsonovu vymezeni tohoto konceptu, jakozto souhrnu strategickych skupin, které maji
velmi riiznorodou agendu a Castéji namisto spoluprace a koordinace ve spoleény obecny
prosp&ch spise soutdZi o misto a vliv ve spoletnosti.’®® Velka vétsina mistnich aktéri by se

dala oznacit jako etno-ndbozenské skupiny, coz je z naseho zapadniho pohledu pomérné

1% Tyto negativni dopady ohrozujici mistni spole&nost, jsou identifikovany i v piipadé ostatnich typii zahraniéni
pomoci. (Princova, 2012).

105 Nedostatecné propojeni mistnich skupin ve prospéch spolenych zajmi zmifiuje v rozhovorech vétiina jejich
dotazovanych zastupci. O nécem sveédci také sarkastické interpretovani zkratky KNU jako ,,Karen never united®,
které je zde s oblibou pouzivano.
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rizikovy rys, ktery miize vést k poruSovani principti demokratického nevladniho sektoru.107)

Jedna z vyznamnych osobnosti karenské obCanské spolecnosti Sama zmiiuje, ze problémem
je zde urcitd omezenost perspektiv a spoléhdni prevazné na vnitini vztahy a sit¢ nez na
propojovani s vn&jsim svétem.'®® Nabozenské (faith-based) organizace jsou nicméné pravé
onim jadrem obcanské spolecnosti v Barmé, ktera zde byla pfitomna za jakychkoli politicko-
historickych okolnosti. Etnické vymezeni organizaci jako karenské se primarné poji se snahou
o napliiovani prav na etnické sebeurdeni.’® K ur¢ité separaci a konfrontaénimu nastaveni
exilové karenské spoleCnosti vSak evidentné pfispéla pravé objemna zahrani¢ni pomoc v
prubéhu devadesatych let minulého stoleti. Karenskou kulturni identitu vymezujici se vici
majoritni barmské kultufe vSak vytvofili jiz kiestansti misionafi jesté v kolonidlnim obdobi.
Soutézivost mezi mistnimi aktéry je vSak v praxi posilena praveé i ptisobenim mezinarodnich
organizaci, které nabizeji moznosti zajimavé financni podpory a zaroven neproporciondlni

vysi platu svych mistnich zaméstnanct ptispivaji ke zvySeni nerovnosti ve spolecnosti.

V soucasném obdobi demokratické transformace plni zkoumani aktéti obcanské spolecnosti
vzhledem ke statu stale spiSe protektivai funkci*'® nicméné rozhodnuti nékterych organizaci
pro statni registraci a koordinaci s vladnimi Gfady smétuje k legitimizaci sou¢asného rezimu.
Stejné tak na ose funkci participacni — integracni se nachazi vice na strané participacni., kdyz
po malych kriiccich za€ina usilovat o zapojeni obCanii do spravy vefejnych zélezitosti. S
pomoci Thompsonovych terminit miZeme fici, Ze se pohybujeme kdesi mezi transgresivni a
symbiotickou obcanskou spole¢nosti, s tim, ze exilové skupiny jsou u transgresivniho pdlu
blize nez organizace pusobici uvniti Karenského statu, nebot’ se stale Casto vnimaji jako

opozi¢ni.

V praxi se také ovefuje teze, Ze obCanskd spolecnost milZze posilit spolecenské zaklady
demokracie, 1 kdyZ se jeji aktivity zamétuji na rozvoj komunit a nemaji Zadné pfimé spojeni
nebo zdjem na politické demokracii sami o sobé. Malé humanitdrni a rozvojové projekty
realizované pfimo mistnimi iniciativami vedou k budovani spole¢enského kapitalu. ZlepSeni
zivotnich podminek mistnich obyvatel ma také potencidl snizit masivni odliv mistnich kapacit

do sousedniho Thajska. Vysoce participativni rozvoj, kdy komunity a mistni organizace

107 Napft. otevienost, nediskriminace, sekularita.

1%/ navaznosti na Putnamiiv koncept socialniho kapitalu.

9 Ve vyzkumu se ukazuje, Ze i samotné slovo karensky v nizvu organizace je pro mistni vladou prekazkou
oficialnimu uznani téchto organizaci.

19 ve smyslu ochranného mechanismu proti rozpinavosti statni moci, osvobozeni se od nerovnosti, aj.
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vlastni rozvojové procesy a sami vyzaduji po mistnich autoritich odpovédnost za udrzitelny

rozvoj ma navic zcela pfirozené vyusténi v jejich aktivni obcCanstvi.

Klicovym pojmem pro vztah mezi obcanskou spolecnosti a demokracii je participace
jednotlivych ob&anti ™, jejich autonomie, diivéra a politickd gramotnost totiz pfispiva
prohlubovani demokracie za jeji formalni struktury. V pfipadé mistnich aktéri obcanské
spolec¢nosti je vSak dosazeni skutecné participace, kterd je spojena s rovnym partnerskym
vztahem, pro mezinarodni organizace jednou z nejvétSich vyzev. Se zdmérem podpofit skrze
obcanskou spolecnost postupujici demokratizaci zemé by mély mezinarodni organizace
teoreticky usilovat o to, aby se cile a praktiky jejich mistnich partneru slu¢ovaly se zapadnim
demokratickym konceptem. Pozadavek na institucionalizaci a demokratické vnitini procesy
aktéri ob&anské spolecnosti ™2 mnohdy vede k projektovéani naSich zapadnich kritérii a
pozadavkli na spolecnost, které tento zplisob organizovani neni vlastni. Podle nazort
zapojenych expertl ¢asto mezinarodni aktéfi nejsou dostateéné informovani o mistni realité a
souvislostech, potfebuji stravit vice ¢asu v terénu, aby mohli skute¢né porozumét dynamice

mistnich struktur a postupné budovat kvalitni vztahy.

Teoreticky jsou diskutovany dopady externi finan¢ni podpory. Optimistické hlasy uvadéji, ze
S prilivem zahrani¢nich financi mohou byt nevladni organizace dostate¢né zajisténé, Ze jsou
schopny se svobodné rozhodovat, kterym kli€ovym oblastem a ¢innostem se budou vénovat.
Zakladnim predpokladem toho by vSak bylo skute¢né rovné partnerstvi. ZkuSenosti z thajské
strany hranice Karenského statu nam vSak bohuZel naopak ukazuji ptiklad, kdy jsou mistni
organizace vystaveny obrovskému tlaku, souvisejicimu se zmeénou priorit mezinarodnich

aktéru, ktery je postupné nuti piehodnocovat oblast svého ptisobeni.

V praxi se rovnéZ ukazuje, Ze s mnozstvim financi sméfovanym do nevladnich organizaci
skutecné¢ dochazi k profesionalizaci obCanské spolecnosti, kterd sice vede k nastaveni
transparentnéjSich internich procest, nicméné¢ ji miZe ubirat na autenticité¢ a v disledku ji i

vzdalovat mistnim komunitam, které piivodné reprezentovala.

Velmi aktualni se v mistnim kontextu zda byt i poznatek, Ze programové posilovani obcanské
spole¢nosti ma zasadni politické implikace. Dle jednoho z ptednich analytika idea spoluprace
a podpory obcCanské spolecnosti pfedevSim v oblasti demokratizace a lidskych prav vychazi

Z obdobi pred politickymi reformami, kdy se to zdala byt jedina cesta k podpofe demokracie.

1 (Diamond, 1999),(Mercer, 2002).
112 (Diamond, 1999).
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Dnes se ovSem postupné dopadem mezindrodnich iniciativ obCanska spole¢nost vyrazné
politizuje, ¢imz dochazi k zdsadnim zménam mistnich struktur. Jednim z piikladd jsou
karenské politické strany, jejichz zastupci vzesSly z mistni obCanské spolecnosti, a které maji
teoreticky potencidl plnit funkci jakéhosi pfevodového mechanismu mezi obcanskou

3

spolecnosti a statem™, nicmén& zaméFeni mezinarodnich aktérii na podporu demokratizace

skrz organizace obcanské spolecnosti jejich roli znacné marginalizuje.

4.2 Pohled autorky

Diky studiu a praci na této diplomové praci jsem méla moznost si uvédomit nékteré zasadni
aspekty zahranicni spoluprace a prace v nevladnim sektoru, které vyrazné formuji mé osobni
postoje a profesni zaméteni. Komplikovanost mistni situace v Karenském stat¢ mi pomohla k
uvédomeéni, ze nelze programoveé z vrchu spravné nastavit projekty tak, aby jejich logicka
struktura automaticky vedla k rozvoji demokracie. Problém vidim v tom, Zze z naSeho uhlu
pohledu vidime jako spravné opfit se o jistoty instituce, pficemz mistni realita po nés chce mit
zaruku v konkrétnich vztazich a lidech. Zaklad vybudovani divéry, skutecného partnerstvi a
participace vSak zda se nespoCiva v kritériich, strukturach a systému, jak bychom radi,
abychom mohli technicky minimalizovat vSechna rizika nastavenim internich procest
organizace, ale v osobnostnich kvalitach kazdého zucastnéného jednotlivce. To, Ze ¢loveék
pracuje v neziskovém sektoru, jesté viilbec neznamena, ze déla néco dobrého pro obcanskou

Spole¢nost a Ze je sam aktivnim ob¢anem.

Pro dosaZené skute¢né participace mistnich komunit, potfebuji dle mého nazoru pracovnici
mezinarodnich organizaci ditkladné¢ pochopit mistni situaci, ziskat divéru a postupné rozvijet
malé experimentdlni projekty, které jsou dostatecné svobodné a oteviené. Takové cesty
rozvijeni spolecenského kapitalu vSak nesméfuji k programovym demokratickym reformam a
podpoie ekonomické prosperity, nybrz spiSe k dlouhodobému procesu rozvijeni dovednosti,
hodnot a postojti k prijeti zodpovédnosti za vytvareni svéta, kde maji vSichni lidé moznost Zit
dustojny zivot. Na zavér tedy nabizim namét k zamysleni, zda tato alternativni cesta vlastné

neodpovida spise definici globalniho rozvojového vzdélavani.

3v/iz Miiller, 2003.
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Seznam zkratek

ADRA — Adventist Development and Relief Agency
AAPP — Assistance Association for Political Prisoners
ASEAN — Association of South East Asian Nations
ALTSEAN — Alternative Asean Network on Burma
CBO — Community—based organization

CCSDPT — Committee for Coordination of Services to Displaced Persons in Thailand
CSO - Civil Society Organization

EGG — Education Gathering Group

FBO — Faith-based organization

INGO - International non-governmental organization
KASS — Karen Adventist Social Services

KDN — Karen Development Nework

KESAN — Karen Environmental and Social Action Network
KFCD - Karen Fellows for Community Development
KNU — Karen National Union

KRF — Karen Refugee Council

KSC — Karen Student Centre

LRC — Local Resource Centre

MoU — Memorandum of Understanding

NGO — Non-governmental organization

NNO — Nevladni neziskové organizace

OSN — Organizace spojenych narodi

59



OXFAM — Oxford Committee for Famine relief
TBC — The Border Consortium
TSS — Taungelay Social Services

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugee
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Pfiloha 1

Piiklad rozhovoru s pracovnikem mezinarodni organizace, provedeny 19. 12. 2011

In Karen state you are working without official MoU, but you told me before, that you believe,

local government knows about you. Why do you think they let you do that?

Maybe ...they know that our organization works in different part of Myanmar. With
government it's also every time about personal relationship. They let us be because maybe
they have a good image on organization, but | don’t think they know everything, they know
we are there and working but not in every detail, so I think until you don’t do politics and

only community development they let you do.
But in Karen state, development is perceived as political, no?

What government understands as a development and what our organization was also doing
many Yyears is service providing — you build a bridge, water tank... so there is nothing
political. What is UNHCR doing - just implementing some project, there is not so much
community empowerment. If government would understand what is concept of development
of some organization. | think then they would maybe even take much harsh measures, that’s
why maybe XXX — they don’t want to have their name there, they know civil society
empowerment is very critically viewed by government so they don’t want to be mentioned,

not to take the risk.
So do you think the government concept of development is very different from the NGO's one?

Yeah, government development concept is like to build a road, bridge, maybe hospital and
then there are some big projects like damms bridges — anything like this is considered
development. That’s why government decided to build the industrial zone near Hpa-an.
That’s their concept of development but of course they don’t have the concept like other civil

societies. NGO develop the grassroot level.
What about government development strategy- do they discuss it with NGOs?

Governmental strategy is not transparent, is minimal. I think. But also NGO — it is job in the
desert — when you look at the gap, what can NGOs do, they cannot do much. When you look
at the vast space, you can build a water tank here and here but when you look at the area how
many communities, how many villages shall they enter. It is impossible with the budget —

NGO don’t have and government also.
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Is the biggest problem that government is not providing the social services?

Government is not providing what they should do, they spent much more money on other
things then health and education. But in other terms - NGO work in project terms. Project is
for three years and then it's over. Therefore is needed to make some measures to make
communities sustainable. But | dunno, I'm a bit critical if that can work. You need an
institution for long term to guarantee sustainability.and there you have to meet the
government somehow. Even if the central government or other people are still skeptical about
working with NGOs and CBOs and they have a different goal, maybe they even don’t want
development, but they are so many government workers who would like to see their area
developed. So | think, for the future it's absolutely necessary the NGO's coordinate, work

together with government.
Can NGOs be some help for institution building?

Can be... NGO could also provide some training for institutions, government, if they are

allowed to participate.

Which local authorities are you personally coming in contact as foreigner — what is your role

as an expat?

It is possible but as we don’t have MoU you cannot meet anybody. Only village leader if you
go to the village, otherwise there is no contact, non-government authorities are easy to meet.
We also talk to armed group — you just have to be careful because government doesn’t like

that if you are foreigner and talk to the armed groups, they don’t like it.
What is their role, of the armed group in community development?

As a NGO you have to reflect- are you neutral, is your approach not causing any harm or you
aligned too much. You have to have healthy working relationship, healthy distance. That, |
think, is a problem with a local NGO workers - they would speak not on the same level with
the armed groups, they would be subordinate a little bit. Then it will be problem when they'll
for example see child soldiers in the area where they are implementing some livelihood
projects or water sanitations and at the same time there is lots of child soldiers running around
| doubt that many NGO workers - local - would address that directly. Maybe they can say this
is not our business and armed groups wouldn’t be so happy if they would be approached... so

It's like a hierarchy, you know, they will not dare to talk about it.
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What about getting trust of the communities? How is it for you to work on Karen projects?

Karen people trust people from beginning and then you have to prove it. And | have already
studied the situation for many years and it took time to make the contacts, also on the other
side. But of course that my wife is Karen and her family is involved, it gives me much more

trust then to other foreigner.

Do you think that the other local authorities are open for other foreign NGOs without this

contacts?
Yeah | think XXX did — they just came and they had money, worked through UNHCR.

But I think if you look at us I believe it's much more deeper, also in future — because we have
already the community here, because of our church. Our church is working here over
hundreds years.. and they have clinics in Karen state long before any NGO even touched. So
even when NGO stop the project and move on, our church and community is here. Even when

the projects are over, that’s an advantage against other NGOs.

So is this also advantage of access? You can always say that you go there for religion

purposes?
Yes.

Don’t you feel some tension between actual community needs and what international donors
are willing to provide? Are you really planning the project according the needs of

communities? Or according to the strategic plan of your donor?

No, in Karen state it's more on the needs... but maybe other areas... But If think if donor
would come and we don’t agree we don’t do it. We are not there just to implement some

donors wishes, which are not realistic or not even according to the needs of the people.
So do you have some long time strategy or do you do needs assessment before each project?

Yeah,maybe before it was like this, but now we have time to really develop strategy for
Southeast Myanmar - that means also for Karen state. But that includes also working very
much closely together with church because church has much more access to the conflict
affected communities. From my perspective is totally different to other states or other projects
in Myanmar..If 1 go to Dry Zone there is totally hundred percent almost Buddhist population,

Bamar so our church is absolutely not present there. So we are just working there as an NGO
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and you have relation with government there, because you have MoU. But the relation in
Karen state is much more deeper. Because of the ties, religious ties. And ethnic ties even.
Because our workers are mostly 90% in Karen state are Karen. So the relationship between

the project staff and communities is much more deeper.

So do you think you actually need MoU for Karen state when you already have such a open

space for working low profile?

| think in future for development you need it. Now you just distribute something you give
some input but, if you want to talk about development like building health clinic or do

something big and visible, then you need it. You need to have some government permission.
So you think it would bring positive impact? If you would get it now, wouldn 't it tight you up?

No, According MoU we do what government wants us to do. In the area, but beyond that, you

can have other projects which you don’t really communicate to the government.

And what do you think of the big development projects — they are different point of views if

this might be positive...

I'm little bit critical. Maybe | would be proved wrong but | also share the monk’s view.
Honestly, maybe some people in Naipidaw, maybe some old generals sit together and said,
Ok we want to - you know this is the way how they see peace - maybe they think this
economic zone will be part of the peace process in the post-conflict development so the
people maybe will get job. And then they just built industrial zone, without making feasibility
study or looking at the economic market, or infrastructure. Just when they plan it, it has to be
carried out.and that’s what we are seeing now, and what monks said. The businessmen they
just want to pleased government so they say yes, we will do this there and they buy land and
later they just sale pieces of it to other people for making income so I don’t know, I don’t
know ... | doubt a little bit a success of this, it's not coming from grassroots its top down. And
| think we can see in Myanmar in different places that have been done and it doesn’t work, SO
let’s see. And again what the politicians there said it's also interesting, they think that the
wages will be so low that the Karen people who go work to Thailand will be not attracted to
work there but others from the Dry Zone from Delta will come. And in that that is maybe just
speculation but this is also maybe where the Karen people see stability to diversify the
population of Karen state. To bring more non Karen people...and of course Karen, who are

very nationalistic, are very concerned about that.
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Do you think that the new Karen parties can somehow change this approach?

It will take time, not yet, | mean there is some positive sign — if MP can just stand up in front
of the parliament and address this issues, like this industrial Zone, it's development but how
much impact does it have? Now you can read the newspaper — it's very open in criticizing
something - but is it really changing something? You know that is the other question. But |
agree with XXX - the driving factor in Southeast Myanmar will not be civil society and it
won't also be conflict, the conflict will scale down. It will be globalization and economic
activities. And there civil society needs to find its role in order to protect people. And this
situation | think you can see all over Asia, same in Indonesia, in Malaysia, and even these
countries are looking for other space to make their development, because they are criticized
by their own civil societies, of course they will search for countries like Myanmar, where civil
society is not so developed so they can make their huge development projects. Civil society
here is need to be developed especially in ethnic minorities, very much networking, common

ground.

Could you name the main challenges what you see while implementing development projects

in Karen State?

Government restrictions, conflict, and also funding — you know funding for projects, these...
and of course challenge is the capacity building for the people — that people are empowered is
real challenge — how do you empower people? But they are two main thing - it's all together
but there is no peace yet in Karen state, there is still conflict and there is so many actors, you
cannot just address one government, you have to address so many groups, and they have all

different views.

Thank you
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Priloha 2

Expertni dotaznik

Title of theses: Development of Civil Society in Karen State, role of International
NGOs
Principal Investigator: Marketa Lancova

Master Program: International Social Work and Humanitarian Assistance,
Palacky University, Olomouc, Czech republic,

marketa.lancova@email.cz
Advisor: Dr. Kvetoslava Princova
Palacky University, Olomouc, Czech republic
princovk@cmtf.upol.cz

1. Purpose of the Study: The purpose of this research study is to explore how international
NGOs can influence the Civil society in Karen state and its functions in the process of
democratization.

2. Procedures to be followed: You will be asked to write your opinions on following 7
questions, the scope of your respose is of your own will.

3. Statement of Confidentiality: Your participation in this research is confidential. The data
will be stored and secured in a password protected file. In the event of a publication or
presentation resulting from the research, no personally identifiable information will be shared.

4. Voluntary Participation: Your decision to contribute to this research is voluntary. You do
not have to reply any question you do not want to. You can also decide to provide your
opinion only to some of the questions.

Thank you very much for your cooperation!

Please indicate following features of yours:

Working for local NGO — Y/N
Working for INGO — Y/N
Independent researcher Y/N
Other ...

QUESTIONS:

Initial remark: In this study (and following questions), there are various types of actors
considered as Civil Society actor/ Civil Society organisations (CSOs) of Karen state — mainly
— local registered NGOs, CBOs, faith- based CBOs, exile groups, crossboarder groups.
Please, indicate, if it is compliant with your understanding of what Civil Society in Karen
state is:

YES
NO
comment:
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1) Would you say that all these actors generally call for nation-wide democratic
governance or is actually the ethnicity their main concern? Is there a way for Karen
civil society actors increase trust and build social capital rather then to strenghten the
“ethnic interests”?

2) Should INGOs apply some criteria on local CSOs that they want to support in order to
enhance democracy?

Would some of the following be particulary important? Please, rate on scale 0 (not
relevant) - 5 (crucial)! Could some of them be problematic in local Karen context?
If the CSO :

has political agenda 0-1-2-3-4-5
is based on open membership 0-1-2-3-4-5
is mainly operated by local Karens staff 0-1-2-3-4-5
is internally democratic/not dependent on one leader 0-1-2-3-4-5
has no significant connection to government/non-state actors 0-1-2-3-4-5
other: ...

3) There are several ,,democratization” functions of Civil Society listed below. Can
external financial (INGO) support of Karen Civil Society actors have some negative
consequences on their pro-democratic functions? Please, rate on scale 0 (no danger,
rather positive impact) — 5 (INGOs involvement can seriously harm this
function)

- to deepen possibilities for political participation 0-1-2-3-4-5
- to represent marginalized communities 0-1-2-3-4-5
- to check state power/ “watchdog” 0-1-2-3-4-5
- to foster an inclusive and democratizing development process 0-1-2-3-4-5
- to support electoral process 0-1-2-3-4-5
- to comminicate the concerns of the communities with politicians, leaders 0-1-2-3-4-5
- to provide aid and support mechanisms for access to justice 0-1-2-3-4-5
- to support the independance of judicatory 0-1-2-3-4-5
- to hold local officials accountable to improve access to services 0-1-2-3-4-5
- to build the capacity of political actors ( political parties, non- state actors,

government,..) 0-1-2-3-4-5
- to support the peace-building process 0-1-2-3-4-5
Comment:

4) As International NGOs are building their programs to support Civil society actors in
Karen state, do they actually represent ,.transnational* civil society with democratic
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values and strong voice for top-level advocacy, or has they become rather ,,channel of
funds*“(dependent on foreign politics)without any significant added value?

5) INGOs often destinguish between their development projects, relief projects and
HumanRights/civil Society projects. How do you percieve the relation between
development, relief and Civil Society support in specific context of Karen state?

6) According to your opinion, what are the main achievements of International (NGOs)
support for Karen Civil Society actors so far?

7) What major riscs do you see in recent and future engagement of INGOs with Karen
Civil Society actors ?
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Priloha 3

Priklad rozvojového projektu, ktery sméruje Kk posilovani ,vnitini“ demokracie

karenskych komunit

Projekt byl realizovan v letech 2010 — 2011 na uzemi Karenského statu organizaci ADRA ve
spolupraci s organizaci ActionAid diky podpote z prostiedkii Ministerstva zahrani¢nich véci

CR v ramci Programu transformaéni spoluprace.
Fellowship Program

Fellowship program je metodou prace s komunitami, jejichz mobilizaci je dosahovano
socialni koheze, miru a rozvoje. Klicovym prvkem programu jsou facilitatoii (fellows) a
dobrovolnici. Ti se stavaji mladymi lidry — aktivizatory a Ciniteli zmén ve svych komunitach.
Snazi se zvySovat kapacity svych komunit, aby se aktivné zasazovali za napliovani svych
prav a spolupracovali s ostatnimi klicovymi stakeholdery. Zakladnim piedpokladem je to, ze
pfed vstupem facilititord komunity zpravidla nekontaktovaly vladni ptedstavitele (napf.
zadostmi o podporu, naplitovani lidskych préav ¢i se stiznostmi na jejich poruSovani), ptipadné
s tim vahaly, nebo se obavaly moznych nasledkli. ZkuSenosti z mnoha jiz realizovanych
fellowship programil ukazuji, ze facilitatofi a dobrovolnici dokézi efektivné propojit komunity
S mistnimi autoritami. Mobilizuji ¢leny komunit a podpofi je v asertivité a dovednostech

potiebnych ke kolektivnimu zapojeni a zasazovani se o napliiovani svych prav.
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1. Spoluprace s institucemi

Tolerance

ePritomnost facilitatoru v dané lokalité musi byt nejprve projednana s vedoucimi )
predstaviteli mistni komunity, véetné zastupcu vefejné spravy

*Nositelé moci jsou seznamovani s vyznamem kli¢ovych aktivit, jako s tvorbou
demografickych map a map zdrojl, nebo s vyznamem pravidelnych schlzi na obecni Grovni)

® Prostor pro Ucast na rozhodovacich procesech )

eReflexni kruhy se dostavaji do povédomi v ramci dané mistni komunity a ziskavaji uznani. V
nékterych pfipadech zéroven vrchni predstvitelé danych komunit zadinaji pfijimat aktivni
roli v jejich vedeni.

*\/ytvareni vazeb/ zlepSovani vztah(: vznik dialogu mezi riznymi skupinami obyvatel y,

Spoluprace

¢ Pfinos pro komunitni projekty - vytvoreni spojeni s nevladnimi organizacemi,
pfistupu k verejnym zdrojlim
eZprostfedkovani vysledkl participativnich rozvojovych procesl

Vyjednavani

J
N\
eZnovunabyti pady
eNovy pristup k dosud porusovanym praviim
J

2. Model socialni zmény
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Zmény ve ZNALOSTECH,
POSTOJICH,
SCHOPNOSTECH jednotlivct
a komunit

« Prolomeni "kultury miceni" a
prijimani pasivity: principu
spolehdni pouze na sebe

¢ Podpora komunitam pfi hledani
pricin jejich chudoby a pfi formulaci
strategii vedoucich k jejimu
prekonani

¢ Budovani schopnosti a dovednosti
komunit pfi realizaci jejich vlastnich
iniciativ

¢ Vedeni jednotlivct ke zméné v
pristupu k otazkam rozvoje: k
pochopeni vyznamu samostanosti a
nezavislosti, vyznamu spolecného
postupu pfi napliiovani zakladnich
potreb a prav

-

) ™
Zmény ve VZTAZICH komunita !
jednotlivct viéi jejich institucim, a
v Uci jejich politikam
*Pochopeni fungovani mocenskych struktur
uvnitf dané komunity a v jejim okoli

* Vytvoreni prilezitosti pro méné vlivné
skupiny(napft. Zeny, déti) na ucast v
rozhodovacich procesech

 Posileni schopnosti dané komunity k
aktivnimu vstupovani komunit do vztaha se
statnimi i nestatnimi aktéry, vytvoreni
prostoru k pfijimani spoleénych postupt a
mobilizaci zdroju

e Posileni kultury transparentnosti a

oboustranné odpovédnosti , v ramci mistni
komunity a mezi komunitami a verejnymi

@titucemi J

DOSAZENI

MIRU "w
SOUDRZNOSTI
ROZVOJE

Skutecné zmény v Zivotech
jednotlivci a jejich komunit
® Podpora krokd komunity pfi podnikani

aktivit, zvolenych na zékladé pfinosnosti
samotnou komunitou

~ R

Zmény co do schopnosti
jednotlivcd a komunit
ORGANIZOVAT A
MOBILIZOVAT

® Pochopeni existujicich
spolecenskych struktur a
pUsobeni na jednotlivé
skupiny, vytvoreni kultury
spoluprdce

¢ VVedeni ohrozenych a méné
vlivnych skupin (napf. Zen a
mladych) k ziskdni uznani a
prijeti v rdmci komunity, jejich
schopnosti planovat a postarat
se 0 sebe

* Mobilizace ¢lent komunity
(napriklad formou reflexnich
kruht)

e Zajisténi vazeb mezi
facilitatory/dobrovolniky/¢leny
komunity, propojujicich osby
na ruznych urovnich a posileni
obcanské spolecnosti

-
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3. Struktura projektu

N\
J

I.Projektovy tym vybere mladé zdjemce o praci s mistni komunitou

Il. Prvni kolo tréninku: 6 tydni

facilitacni dovednosti, komunitni rozvoj, lidska prava

1ll. Prace v komunitach - 2 mésice; participacni metody prace s komunitou - mobilizace, analyza
zranitelnosti, potieb atd.

VI. Druhé kolo tréninku: 4 tydny; pokrocilé metody, sdileni...

V. Dlouhodobé plsobeni v komunitach (minimalné 1,5 roku)

Komunity, dobrovolnici a komunitni organizace vyjednavaji s mistnimi autoritami o pristupu ke
zdrojim, zasazuji se o naplfiovani svych prav - posileni a aktivizace obéanské spoleénosti

Zdroj: Projektova dokumentace
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Priloha 4:

Mapa — uprchlické
a IDP tabory

Zdroj: TBC, 2012
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