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ANOTACE

Bakalarska prace je zaméfena na historii a vyvoj zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému. ZacCatek prace se zabyva samotnym integrovanym
zachrannym systémem, jeho historii, legislativou ajeho souCasnym stavem.
Nasledné definuje jeho zakladni slozky, vysvétluje jejich historii a aktualni stav.
Historie je vysvétlena stru¢né s dirazem na dulezité obdobi a zmény se znacnym
vlivem na historicky vyvoj sloZek. V posledni kapitole prace jsou popsany systémy
vybranych evropskych statu, které jsou ¢eskému integrovanému zachrannému
systému a jeho zakladnim slozkam ekvivalentni. Pfedevsim v Cinnostech ochrany
obyvatelstva a feSeni mimoradnych udalosti. Prace je zamérena teoreticky, proto

je soustfedéna zejména na komparaci — historickou & mezinarodni.

KLICOVA SLOVA
Integrovany zachranny systém * historie * porovnani * vyvoj * Ceska republika

* mimofadna udalost * ochrana obyvatelstva



ANNOTATION

The Bachelor thesis is focused on the history and development of the parts of the
integrated rescue system. The beginning of the work deals with the integrated
rescue system itself, its history, legislation and its current state. It then defines its
parts, explaining their history and current status. History is explained briefly with
an emphasis on important periods and changes with considerable influence on the
historical evolution of the components. The last chapter of the thesis describes the
systems of selected European states that are equivalent to the Czech integrated
rescue system and its basic components. Especially in activities to protect the
population and deal with emergencies. The work is theoretically focused, therefore

it is mainly focused on comparisons — historical or international.
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Uvod
Tématem bakalarské prace je historie a vyvoj zakladnich sloZek integrovaného

zachranného systému a jejich uloha v krizovém fizeni.

Sdruzené a integrované systémy zachranarskych organizaci dnes mizeme nalézt
ve vétsiné evropskych a dalSich vyspélych zemich svéta, kde se vétSinou sdruzuji
do systému, ktery nasledné provadi zachranu osob a majetku nebo ochranu
obyvatelstva pfi rlznych mimofadnych udalostech, jako jsou Zivelné pohromy
a havarie. Téma je to tedy velice aktualni i dulezité a vzhledem k mému velice
kladnému vztahu k poznavani historie, z mého pohledu, i velice zajimavé. DalSim
dalezitym duvodem pro vybér prace pro mé bylo opakovani probraného uciva,
které se z velké Casti shoduje s naplni prace. Mohl jsem si tedy znovu projit
informace o integrovaném zachranném systému i jeho slozkach a vysvétlit si tak

pfipadné nejasnosti.

Zpracovani prace mi dalo lepSi pFfedstavu o fungovani integrovaného
zachranného systému a jeho zakladnich slozek a pfedevsim i vhled do historie.
V historickych ¢astech jsem se vzdy snazil do prace zapracovat dllezita historicka
obdobi a okamziky. Vzhledem k ¢asto chybéjicim ucelenym zdrojiim, zabyvajicich
druhou stranu jsem byl ale donucen se vice ponofit do problematiky a ziskat tak
oni vetsi prehled. S ohledem na Casté vyuzivani Ceského integrovaného
zachranného systému a jeho vcelku velké a Casté medializaci mé také zajimalo,
jak funguji integrované zachranné systémy v dalSich zemich. Vybral jsem tedy
trojici statu, které jsou Ceské republice nejblizsi nejen geograficky, ale i historicky
nebo kulturné. Vybranymi staty jsou Slovensko, Némecko a Polsko, kterym je
vénovana posledni kapitola prace. Snazil jsem se zjistit, jestli staty vaibec provozuji
integrovany zachranny systém nebo maji jiné systémy, které figuruji
v problematice ochrany obyvatelstva podobné. Pokud staty neprovozuji takovy
zachranny systém, zaméfil jsem se na zachranné ajiné slozky odpovidajici

ceskym zakladnim slozkam integrovaného zachranného systému.



Hlavnim cilem této prace je z teoretickych znalosti vytvofit uceleny prehled vyvoje
integrovaného zachranného systému a jeho zakladnich slozek, ktery muze slouzit
pro porovnani aktualniho stavu s minulosti a zaroven jako moznost pro srovnani

s dalimi vybranymi okolnimi staty, které jsou Ceské republice nejblizsi.

Prace je tvofena pomoci jednotlivych kapitol tak, aby Ctenafi poskytla komplexni
prfedstavu o problematice integrovaného zachranného systému, jeho historii
a aktualnim stavu pomoci tfidéni informaci apoznatkl  ziskanych
a shromazdénych z pravnich norem, literatury a internetovych zdroju zabyvajicich

se touto problematikou.



1. Integrovany zachranny systém

1.1. Historie integrovaného zachranného systému

Vzhledem k velkému poc¢tu mimoradnych udalosti se poCatkem devadesatych let
minulého stoleti zaCalo uvazovat o sjednoceni zachrannych subjektd, které by
umoznilo novy pfistup nejen k feSeni mimofadnych udalosti, ale i pFipravu
a systém spoluprace. NezvySoval se pouze jejich pocet, ale i sloZitost jejich
fedeni, kdy organizacni a technicka stranka feSeni zaCala byt velkym problémem,
ktery Casto znemozioval rychlé a ucinné zachrany nebo likvidace mimofadné
udalosti.! ,Pro komplexni feSeni zachranného systému v CR, které zadalo Jiz
v roce 1991, bylo nutné v prvé radé odstranit zasadni problém chybéjici legislativy
Vv oblasti zachranafrstvi. Pravni pfedpisy pro nékteré z této oblasti existovaly, napfr.:
ochrana pred poZary (zakon o pozarni ochrané z. r. 1985), ochrana pred
povodnémi, nakazami a epidemiemi, ochrana cistoty vod. Existovaly vsak
izolované a neexistoval pravni predpis postihujici oblast ochrany a zachrany jako

celek.“?

Proto byly vprvnich dvou letech (1991-1992) tvorby zasad sjednoceni
zachrannych systému vytvofeny azvazovany dva ruzné pfistupy. Prvnim
pristupem byl systém na bazi stalych instituci. Druhym byl systém na bazi

spoluprace jednotlivych slozek.2

Prvnim pfistupem byl pravy opak dnesniho systému. Spocival ve vytvoreni stalych
instituci na vSech urovnich statni spravy, tedy od centralni urovné az po tehdy
nejniZsi uroven — okresni urady. Vybudovani takového komplexniho zachranného

systtmu meélo umoznit zabezpeleni plosného a efektivniho vyuziti = sil

1 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zéklady integrovaného zéchranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
2 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zaklady integrovaného zachranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
3 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zaklady integrovaného zachranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
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a prostfedku, které by nasledné mohly provadét zachranné a likvidacni prace pfi
mimoradnych udalostech, na které uz jednotlivé slozky nebyly pfipraveny nebo

jakkoli pfesahovaly jejich moZnosti.*

Pro uplatnéni tohoto pfistupu byly pfedevsim organy Civilni obrany, které
navrhovaly pouzit vojenské staby Civilni obrany jako hlavni vykonné a organizacni
utvary a sidla pro nové vytvareny zachranny systém. Jednou z mnoha nevyhod
byla ale skuteCnost, Ze cely tento systém byl tvofen pfedevsim pro valeCny stav
a pro obasnou pomoc pfi rozsahlych katastrofach. DalSi nevyhodou bylo také
vyZzadovani okamzitého zasahu, které pluky Civilni obrany nespliovaly
a financovani, kdy Fond ochranné infrastruktury nemohl byt pro feSeni

mimoradnych udalosti pouzit.®

Druhy pfistup tvofila pfedevSim uz existujici spoluprace a soucinnost mezi
jednotlivymi zachrannymi slozkami. Pravé praktické zkuSenosti, predevSim
hasi¢l, zdravotnikl a policie, pfi FeSeni mimofadnych udalosti, byly zakladnim
stavebnim kamenem tohoto pfistupu. Zvlast tfi zachranné slozky — hasici
zdravotnicka zachranna sluzba a policie, které i historicky fesily pfevaznou vétsSinu
mimoradnych udalosti, tak vstoupily do Sirokého povédomi obyvatelstva, zatimco

Civilni obrana byla vnimana pouze jako sloZka vyuzitelna v pfipadé valky.®

NejsilnéjSim hlasem pro prevzeti druhého zplsobu byli hasi¢i. Hasici byli vzdy
vnimani, a to opravnéné, za ,univerzalni slozku®, ktera nema za ukol pouze hasit
pozary, ale zasahovat u vétSiny moznych mimoradnych udalosti. Jejich velkou
vyhodou také byla, a stale je, jejich vSudypfitomnost, a to nejen ve méstech, ale
ina vesnicich. Témér v kazdé obci plUsobila a plUsobi jednotka dobrovolnych
hasicl. ZkuSenosti s jejich pfitomnosti a vyuzitim byly pfi rozhodovani o novém

systému tedy znacné vlivné. Asi jedinym problémem druhého zplsobu byla

4 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zaklady integrovaného zachranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
5 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zaklady integrovaného zachranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
6 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zaklady integrovaného zachranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
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legislativa, ktera jasné neurCovala odpovédnost za celkovy vysledek zasahu

a celkové nebyly definovany vzajemné vztahy pfi feSeni mimoradnych udalosti.’

V roce 1993 pak tedy bylo z objektivnich ddvodu rozhodnuto o pfevzeti druhého
zpusobu. Usnesenim vilady €. 246/1993 bylo schvaleno 13 zasad, které dnes tvofi
zaklad 1ZS. Tyto zasady byly nasledné pouzity pfi tvorbé zakona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému, ktery oficialné vytvofil 1ZS tak, jak ho

zname dnes.8

7 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zaklady integrovaného zachranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
8 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zaklady integrovaného zachranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
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1.2. Soucasny stav integrovaného zachranného systému

Za integrovany zachranny systém se podle zakona &. 239/2000 Sb. povazuje
koordinovany postup jeho slozek pfi mimofadné udalosti a pfi provadéni

zachrannych a likvidaénich praci.

Integrovany zachranny systém se pouzije v pfipravé na vznik mimoradné udalosti
a pfi potfebé provadét zachranné a likvidaéni prace dvéma nebo vice slozkami

integrovaného zachranného systému.

~Zakon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi sloZky integrovaného
zachranného systému a jejich pusobnost, pokud tak nestanovi zviastni pravni
pfedpis, pasobnost a pravomoc statnich organt aorgant uzemnich
samospravnych celku, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
pfipravé na mimoradné udalosti a pri zachrannych a likvidaCnich pracich a pfi
ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového

stavu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu (déle jen "krizové stavy”).”°

Jiz z vySe zminéné definice IZS poukazuje na to, Ze se systém pouziva az jako
nasledna koordinace dvou a vice samostatné fungujicich slozek. V podstaté je to
nastroj, ktery umoznuje samostatné plsobici osoby, respektive osoby pusobici
pod rozdilnym velenim, sloucit pod jednoho, na misté pfitomného, velitele zasahu,
ktery takticky koordinuje misto zasahu. IZS tedy neni néjakou instituci ani ufadem,

nema ani svuj rozpocet, budovu atd.

Samotny integrovany zachranny systém tedy pfedstavuji jeho slozky. Tyto slozky

rozdélujeme na:

e Zakladni,

e oOstatni.

9 Zakon €. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému a 0 zméné nékterych zakonu
13



Zakladnimi slozkami I1ZS jsou:

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,

e jednotky pozZarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany,
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

e Policie Ceské republiky.

Ostatnimi slozkami IZS jsou:

e Vyclenéneé sily a prostfedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obc¢anu, ktera lze vyuzit k zachrannym
a likvida¢nim pracim.

e V dobé krizovych stavli se stavaji ostatnimi slozkami integrovaného
zachranného systému také poskytovatelé akutni IUzkové péce, ktefi maji

zfizen urgentni pfijem. 10

Patefi celého systému jsou bezpochyby zakladni slozky 1ZS, které zaijistuji
nepretrzitou pohotovost. Mohou tak pfijimat ohlaseni vzniku mimofadnych
udalosti a v pfipadé potfeby aktivovat IZS (resp. dalSi jeho slozky). Aktivace dalSi
slozky a zaroven tak systému IZS je zajiSsténa po vyhodnoceni mimoradné
udalosti, do kterého se zahrne zejména odhad ohrozZeni plynouci z mimoradné
udalosti a odhad potfebnych sil a prostfedkd pro neodkladny zasah v misté

mimoradné udalosti.11

10 Zakon €.239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu

11 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdenék HANUSKA. Integrovany zachranny systém. 2.
vyd. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpe€nostniho inzenyrstvi, 2007. Spektrum (Sdruzeni

14



Pro zakladni slozky IZS je tedy charakteristické rychle a nepretrzité zasahovat na
celém uzemi statu. Na rozdil od slozek ostatnich, které pfi zachrannych

a likvidac¢nich pracich poskytuji planovanou pomoc pouze na vyzadani.'?

VSechny slozky provadi zachranné a likvidacni prace v IZS, aniz by bylo naruSeno
jejich postaveni, financovani, i dalSi cile stanovené zvlastnimi pravnimi pfedpisy,

kterymi jsou upraveny. PouZivaji k tomu svoje sily, prostfedky a kompetence.

= Silami a prostfedky se rozumi zdroje lidskych sil, pracovnich nastroju,
technického vybaveni apod.

=  Kompetencemi se pak rozumi opravnéni k provadéni raznych cinnosti
k realizaci zachrannych a likvidacnich praci dana zakony, kterymi se ridi

jednotlivé slozky IZS nebo dané zakonem IZS. 13

Zakladnim vyznamem IZS je zapojeni a koordinace; kazdého, kdo by mohl pfispét
k feSeni mimofadné udalosti, vzhledem Kk dostupnym silam, prostfedkim
a kompetencim, ktery by mély byt vyuzity pfi provadéni zachrannych

a likvida¢nich praci.
Samotna koordinace probiha na tfech urovnich:
e Taktické,

e operacni,

e strategicke.

pozarniho a bezpe€nostniho inZenyrstvi). ISBN 978-80-7385-007-4.

12 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zéklady integrovaného zéchranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.

13 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdenék HANUSKA. Integrovany zachranny systém. 2.
vyd. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inZenyrstvi, 2007. Spektrum (Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-007-4.
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Takticka koordinace je koordinaci provadénou pfimo na misté zasahu. Za misto
zasahu se poklada prostor, kde se mimofadna udalost projevuje pfimo svymi
ucinky a také tam, kde by se jeji projevy mohly pfedpokladat. Na misté zasahu za
zachranné a likvidacni prace odpovida velitel zasahu. Velitelem zasahu je
zpravidla hasi€. Veleni ale pfebira ta sloZzka, jejiz Cinnost na misté zasahu

prevazuje.'* Velitel zasahu ma ze zékona o 1ZS urdité pravomoci, jimiz mize:

e ,zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu a nafridit, aby misto
zasahu opustila osoba, jejiz pritomnost neni potiebna, naridit evakuaci
osob, popfipadé stanovit i jina doCasna omezeni k ochrané Zivota, zdravi,
majetku a Zivotniho prostiedi a vyzvat osobu, ktera se nepodridi
stanovenym omezenim, aby prokazala svoji totoznost, tato osoba je
povinna vyzvé vyhovét,

e naridit bezodkladné provadéni nebo odstrariovani staveb, terénnich tprav
za ucelem zmirnéni nebo odvraceni rizik vzniklych mimoradnou udalosti,

e vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomaoci,

o ZFidit Stab velitele zasahu jako svij vykonny organ a urcit nacelnika a ¢leny
stabu. Cleny $tébu jsou zejména velitelé a vedouci sloZek integrovaného
zéchranného systému. Cleny tohoto §tabu mohou byt déle fyzické osoby
a zastupci pravnickych osob, se kterymi slozky integrovaného zachranného
systému spolupracuji nebo které poskytuji osobni nebo vécnou pomoc,

e rozdélit misto zasahu na sektory, popfipadé useky a stanovit jejich velitele,
kterym je opravnén ukladat u(koly arozhodovat o pfidélovani sil

a prostredku do podrizenosti velitel( sektort a usekd.” 15

14 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdenék HANUSKA. Integrovany zachranny systém. 2.
vyd. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inZenyrstvi, 2007. Spektrum (SdruZeni
poZarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi). ISBN 978-80-7385-007-4.

15 SKALSKA, Kvétoslava, Zden&k HANUSKA a Milan DUBSKY. Integrovany zachranny systém
a poZéarni ochrana: modul I. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR,
2010. ISBN isbn978-80-86640-59-4.
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Operaéni koordinace probiha pomoci operacnich stfedisek zakladnich slozek
IZS. Operacni ainformacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru kraje
a operacni stfedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru—jsou
zaroven operacnimi ainformacnimi stfedisky integrovaného zachranného
systému. Tato stfediska jsou stalymi organy pro koordinaci slozek 1ZS a mezi
ostatnimi operacnimi stfedisky pIni koordinacni roli. Operacni stfediska zajistuji
nepretrzity provoz tisfiovych linek (112, 150, 155, 158). Operac¢ni a informacni
stfedisko IZS nadale funguje jako spojovy uzel mezi mistem zasahu a strategickou

Urovni fizeni. Podle zakona o 1ZS ma stanoveny i dal$i povinnosti a opravnéni.®

Posledni urovni koordinace je koordinace strategicka. Strategicka koordinace
nastava v pfipadeé, Ze o ni zazada velitel zasahu, nebo kdyz je mimoradna udalost
zafazena do nejvysSiho stupné poplachu. Samotna koordinace probiha pomoci
pfimého zapojeni starosty obce s rozSifenou pusobnosti, hejtmana nebo
Ministerstva vnitra, ktefi se spoleCné se svymi krizovymi §taby zapoji do

rozhodovaciho procesu pfi zachrannych a likvidaénich pracich.’

16 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdenék HANUSKA. Integrovany zachranny systém. 2.
vyd. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inZenyrstvi, 2007. Spektrum (SdruZeni
poZarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi). ISBN 978-80-7385-007-4.
17 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdenék HANUSKA. Integrovany zachranny systém. 2.
vyd. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inZenyrstvi, 2007. Spektrum (Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-007-4.
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1.2.1. Legislativni vymezeni

IZS je vymezen zvlastnim zakonem ¢&. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systému a ozméné nékterych zakonl, ktery kromé definice podrobnosti

o zachrannych a likvida€nich pracich vymezuje:

e Pouziti IZS,
e slozky IZS a jejich pasobnost,
e puUsobnost a pravomoc spravnich aradd,

e prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob.

A to predevSim pfi pfipravé na mimofadné udalosti a pfi zachrannych a

likvidaénich pracich.*®

V problematice ochrany Zzivotl, zdravi, majetkovych hodnot, vnitiniho poradku
a bezpecnosti vychazeji povinnosti statu vic¢i obfanum predevS§im z téchto

pravnich norem:

e Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
e Listina zakladnich prav a svobod.

e Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., 0 bezpe&nosti Ceské republiky.1®

Vy$e zminény Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR obsahuje pro
oblast 1ZS nékolik vyznamnych ¢lanku, konkrétné tedy ¢lanky 1, 2 a 3, ze kterych
vyplyva, Ze stat musi vytvaret urcité podminky k zajisténi ochrany Zzivotl, zdravi
a majetku, pfi mimoradnych udalostech, dale pak moznost vyhlaseni krizovych

stavl a také odpovédnost za zajiStovani bezpec€nosti na Uzemi statu.

18 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdenék HANUSKA. Integrovany zachranny systém. 2.
vyd. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inZenyrstvi, 2007. Spektrum (Sdruzeni
poZarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi). ISBN 978-80-7385-007-4.

19 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zéklady integrovaného zéchranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
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DalSimi pravnimi predpisy, které provadéji zakon ¢&. 239/2000 Sb., o 1ZS, je
Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, Nafizeni viady €. 463/2000
Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,
poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji vynakladanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva

a Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolu

ochrany obyvatelstva.

Vyhlaska ¢&. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému je zakladnim doplnénim zakonu ¢&. 239/2000
Sh., 0 1ZS. Vyhlaska je rozdélena do Sesti ¢asti a zabyva se problematikou 1ZS,
operacnich stfedisek a dokumentace. Soucasti vyhlasky jsou také dvé pfilohy,
a to ,Zpusob zpracovani havarijniho planu kraje“ a ,Zpisob zpracovani vnéjSiho

havarijniho planu kraje“. 2°

Nafizeni vlady €. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad
vydaju vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na
ochranu obyvatelstva je dulezité pfedevsim z divodu stanoveni pravidel zapojeni
Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci. Stanovuje konkrétngji
jeho formy, obsah pfipravy, slozeni a vybaveni zachrannych jednotek a zplsob

finanéniho a hmotného zabezpeceni.?!

DalSimi vyznamnymi pravnimi predpisy k problematice 1ZS jsou bezpochyby
zakony ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon) a ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Neméné vyznamné jsou i pravni

predpisy, které upravuji a zfizuji zakladni slozky 1ZS.

20 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zaklady integrovaného zéchranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
21 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zéklady integrovaného zéchranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
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Jsou jimi pfedevSim tyto pravni pfedpisy:

e Zakon &. 320/2015 Sb., zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném
sboru)

e Z&kon &. 273/2008 Sb., zakon o Policii Ceské republiky

e Z&kon €. 374/2011 Sb., zakon o zdravotnické zachranné sluzbé

e Vyhlaska €. 247/2001 Sb., vyhlaSka Ministerstva vnitra o organizaci

a Cinnosti jednotek pozarni ochrany
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1.2.2. Dokumentace integrovaného zachranného systému

Dokumentaci 1ZS zpracovava a upravuje zejména HZS jednotlivych kraju a na

Ustfedni arovni je hlavnim zpracovatelem Ministerstvo vnitra.??

Ministerstvo vnitra zpracovava a spravuje:

e Ustfedni poplachovy plan 1ZS

e Dohody o poskytnuti pomoci

e Dokumentaci o spoleénych zachrannych alikvidaénich  pracich
a statistické prehledy

e Typoveé Cinnosti slozek IZS pfi spoleCném zasahu

e Dokumentaci o spolecnych Skolenich, instruktazich a cvicenich slozek IZS

HZS kraje zpracovava a spravuje:

e Poplachovy plan IZS kraje

e Dohody o poskytnuti pomoci

e Hauvarijni plan kraje a vnéjsi havarijni plany

e Dokumentaci o spole¢nych zachrannych a likvida¢nich pracich a statistické
prehledy

e Typoveé Cinnosti slozek I1ZS pfi spoleCném zasahu

e Dokumentaci o spole€nych Skolenich, instruktazich a cviCenich slozek 1ZS

22 SENOVSKY, Michail, Viiém ADAMEC a Zdené&k HANUSKA. Integrovany zéchranny systém. 2.
vyd. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inZenyrstvi, 2007. Spektrum (Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-007-4

21



Poplachové plany IZS

Poplachové plany IZS jsou rozdéleny na poplachovy plan IZS kraje neboli pozarni
poplachovy plan kraje a ustfedni poplachovy plan IZS, ktery se pouZije pouze pfi
ustfedni koordinaci zachrannych a likvidaCnich praci Ministerstvem vnitra,

respektive tedy generalnim feditelstvim HZS CR.23

Poplachovym planem disponuje vzdy operac¢ni a informaéni stfedisko 1ZS, které
také poplachovy plan regulérné aktualizuje. Poplachové plany IZS kraje jsou tedy
uloZeny na operaénich a informaénich stfediscich HZS kraje. Ustfedni poplachovy
plan 1ZS je uloZzen na operaCnim ainformacnim stfedisku MV-generalniho
Feditelstvi HZS CR.

Poplachové plany IZS jsou vytvafeny z mnoha ddvodu. Vyuzivany jsou pfi
hodnoceni mimofadnych udalosti, které je specifikovano pomoci jednotlivych
stupnd. Dale obsahuji napfiklad registr sil a prostfedku sloZzek IZS a mozné osobni
a vécné pomoci spole¢né s kontakty pro spojeni v pfipadé, ze je potfeba vyzadat

dodate¢nou pomoc sil a prostiedku.?*

Stupné poplachu poplachového planu IZS jsou vzdy Ctyfi (resp. tfi stupné a Ctvrty
zvlastni). Jednotlivé stupné stanovuji potiebu sil a prostfedkl pro zachranné
a likvida¢ni prace. Stupné poplachu vyhlasuje operacni a informacni stfedisko 1ZS
pfi prvotnim vyslanim slozek IZS nebo jsou vyhlaSovany a upfesfiovany na misté
zasahu velitelem zasahu. UrCity stupen poplachu zavisi pfedevsim na rozsahu

a druhu mimoradné udalosti.?®

23 SENOVSKY, Michail, Viiém ADAMEC a Zdenék HANUSKA. Integrovany zéchranny systém. 2.
vyd. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2007. Spektrum (Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-007-4

24 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zdenék HANUSKA. Integrovany zéchranny systém. 2.
vyd. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inZenyrstvi, 2007. Spektrum (SdruZeni
poZarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi). ISBN 978-80-7385-007-4

25 SKALSKA, Kvétoslava, Zdenék HANUSKA a Milan DUBSKY. Integrovany zéchranny systém
a poZéarni ochrana: modul I. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
2010. ISBN isbn978-80-86640-59-4.
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Dohody o poskytnuti pomoci

Dohody se v ramci IZS uzaviraji hlavné se zamérem sestaveni poplachového
planu IZS. Jednotlivé slozky IZS i dalSi subjekty se tak zafadi do registru, ktery je
vyuzit v pfipadé nedostatku sil a prostfedkd zakladnich sloZzek 1ZS nebo potfeby
zvlastnich sil a prostfedku pfi zachrannych a likvidacnich pracich. Proto je v ramci

IZS uzavirano nékolik druhti dohod, kterymi jsou:26

e Dohody o planované pomoci na vyzadani
e Dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci
e Dohody o soucinnosti slozek IZS

e Dohody o spolupraci

Dohody o planované pomoci na vyzadani poskytuji ostatni slozky 1ZS a zahrnuji
vécnhou nebo osobni pomoc. Jednim z hlavnich charakteristik téchto dohod je
jejich planovanost, ktera je vyuZzita v pfipadech, kdy zakladni sloZzky IZS nemaji
k dispozici potfebné sily nebo prostfedky specifické pro feSeni ur€itych typl
mimoradnych udalosti (napf.: specialné vycviené psy). Planovitost je
zabezpeCena predem pisemné vypracovanou dohodou, ktera stanovi zplsob

poskytnuti pomoci a dalsi specifikace.?’

Dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci jsou uzavieny mezi HZS kraje
a pravnickymi, ¢i fyzickymi osobami a urcuji dopfedu dohodnuta specifika osobni
nebo vécné pomoci. Dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci se zahrnuji

do krajskych poplachovych planu 1ZS .28

26 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Z&klady integrovaného zéchranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
27 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zéklady integrovaného zéchranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
28 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zéklady integrovaného zéchranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
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Dohody o soucinnosti sloZzek IZS jsou, jak z nazvu vyplyva, urcité dohody
s povinnostmi mezi jednotlivymi slozkami IZS, které se v dohodach zavazuji
kooperovat napfiklad pfi zpracovani dokumentace v ramci I1ZS. Zavazuji se také
k plnéni téchto dohod nebo plnéni zavazku, které ze spoleéné dokumentace
vyplyvaji. VSechny dohody o soucinnosti slozek |ZS jsou zahrnuty do krajskych

poplachovych planu 1ZS.2°

Dohody o spolupraci jsou poslednim druhem dohod. Na rozdil od dohod
predchozich nemusi dohody pfimo souviset s poskytovanim pomoci pfi provadeéni
zachrannych a likvidaCnich praci. Smluvni strany se v dohodach o spolupraci
zavazuji napriklad spolupracovat ve vyzkumné, védecké, Ci vychovné
a vzdeélavaci cinnosti. Dohody o spolupraci nejsou pfimou soucasti dokumentace
1ZS.30

Typové €innosti slozek IZS pfi spoleéném zasahu

Typové cinnosti jsou v podstaté navodem, jak maji slozky IZS postupovat pfi
spoleCném zasahu u vybranych mimofadnych udalosti s ohledem na jejich druh
a charakter. Pomoci typovych ¢innosti se sloZky na misté zasahu fidi a postupuji
pfi vykonu pfidélenych &innosti. Spravcem a vydavatelem typovych ¢innosti pfi

spole&ném zasahu je generalni feditelstvi HZS CR.3!

29 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zéklady integrovaného zéchranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
30 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zéklady integrovaného zéchranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
31 MARTINEK, Bohumir a Jan TVRDEK. Zéklady integrovaného zéchranného systému. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-338-3.
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V soucCasné dobé existuje 17 (respektive 18) typovych Cinnosti.

Typovymi ¢innostmi jsou:3?

1. Spinava bomba

2. Demonstrovani umyslu sebevrazdy

w

Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého pfedmétu, munice,
vybusnin a vybusnych pfedmétu

Zasah slozek IZS u mimoradné udalosti Letecka nehoda

Nalez pfedmétu s podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxin(
Opatfeni k zajisténi vefejného poradku pfi shromazdénich a technoparty
Zachrana pohfeSovanych osob-patraci akce v terénu

Dopravni nehoda

© © N o o b

Zasah slozek IZS u mimoradné udalosti s velkym poétem zranénych osob

10. Pfi nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici

11.Chfipka ptaku

12.Pfi poskytovani psychosocialni pomoci

13.Reakce na chemicky utok v metru

14. Amok-utok aktivniho strelce

15. Mimoradnosti v provozu zeleznicni osobni dopravy

16.(A) Mimoradna udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci
ve zdravotnickém zafizeni nebo v ostatnich prostorech
(B) Mimoradna udalost s podezifenim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci
na palubé letadla s pfistanim na letisti Praha Ruzyné

17.Nalez nelegalni drogové laboratore

32 Dokumentace 1ZS — Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. [online]. [cit. 2023-02-06].

Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx

25


https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx

1.2.3. Integrovany zachranny systém v krizovém fizeni

Integrovany zachranny systém (pfedevS§im pak jeho zakladni sloZzky) ma
v krizovém fizeni nezastupitelnou pozici. Jeho samotna Cinnost se ale v krizové
situaci pfiliS neliSi od normalniho stavu nebo stavu v fizeni nouzovém. Pokud
pohlizime na krizovou situaci dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné nékterych zékonu (krizovy zékon) je ,krizovou situaci mimoradna
udalost podle zakona o integrovaném zachranném systéemu, naruSeni Kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy
stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen ,krizovy stav®),“ 33 V procesu krizového
fizeni, zobrazeném na obr. 1, je IZS nejvice zahrnut v procesu pfipravy, odezvy
a kratkodobé obnovy, kde plni prfedevSim ukoly civilni ochrany a dalSi ukoly
vychazejici z €innosti jednotlivych slozek. V ramci struktury krizovych organu
v Ceské republice jsou slozky IZS zastoupeny na krajské urovni, kde HZS kraje
a Policie CR plni pfi pfipravé na krizové situace a jejich feeni tukoly z § 15 a § 16

krizového zakona.

Obrazek 1 - Procesni model krizového Fizeni (HZS Moravskoslezského kraje)

pravni prostredi

vzdélavani
preventivné vychovna kontrolni
tinnost cinnost

cviceni

i

pfipravenost
SaP a zdrojl

Uprava
pravnich
piedpist

PRIPRAVA

PLANOVANI

zachrannéa

feSeni krizové likvidacni prace
situace
T zakladni

obnovovaci prace

obnovovaci
prace

OBNOVA

opatieni ochrany
obyvatelstva

33 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)
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2. Zakladni slozky integrované zachranného systému

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému jsou stanoveny zakonem
€. 239/2000 Sb. ointegrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonU. Zakladni slozky jsou vymezeny v § 4, ktery jmenuje zakladnimi slozkami:

e Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky,

e jednotky poZarni ochrany zarfazené do ploSného pokryti kraje jednotkami

pozarni ochrany,

e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

e Policii Ceské republiky.

Obrazek 2 - Slozky 1ZS (HZS Jihomoravského kraje)
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2.1. Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

2.1.1. Historie hasiéského zachranného sboru

Boj Clovéka proti ohni bezpochyby probiha jiz tisice let, v podstaté jiz od pocatku
existence lidstva. Pokud se ale podivame na Uzemi dnesni Ceské republiky, tak
pocatky dnesniho hasiCského zachranného sboru mizeme nejpravdépodobnéji
nalézt v 18. stoleti pfi reformach Marie Terezie. Zminky o ,organizovaném® haseni
pozarl samoziejmé existuji uz i staleti pfed Marii Terezii (napf.: Prvni pozarni fad
v Praze — ,0O poradku pfi haseni ohné®, ktery se datuje do 14. stoleti). Reformy,
které Marie Terezie nechala vydat, se ale hluboce dotkly i pozarni ochrany.
VyhlaSeny byly napfiklad patenty pro kralovska mésta prazska i venkov. Patenty
obsahovaly nafizeni, ktera vysvétlovala, jak postupovat v pfipadé pozaru, kdo je
povinen pomahat, jak vyhlasit pozar, popfipadé jaké jsou pokuty a tresty pfi
neuposlechnuti nafizeni apod. Dle patentl se na vesnicich také budovaly zvoni¢ky
a rybni¢ky. Zvonicky slouzily kromé& oznamovani pozaru také jako uschovna na
naradi vyuzitelné k haseni. V podstaté tak tvofily prvni hasi€skeé zbrojnice. Kromé
patentl, které pfimo zajistovaly bezpecCnost, byly zfizeny také verejné pozarni
pojistovny afondy na uhradu Skod vzniklych pozarem, povodni nebo dalSi
nepfizni pocasi. V reformach tykajicich se poZarni bezpeénosti samoziejmé

pokracoval i jeji syn Josef I.34

Pokud ale hledame ,pfimého* pfedchiudce dnesniho profesionalniho hasi¢ského
sboru, tak se musime posunout az do konce 19. stoleti, popfipadé az do doby
prvni Ceskoslovenské republiky. V prvni poloviné 19. stoleti sice probihaly pokusy

o ustanoveni profesionalniho sboru, byly ovéem nelspésné a zruSené.®

34 DEJINY BOJE S OHNEM. Ze svéta aZ do Rynholce. Jakub Cerny 2. vydani - [online]. Copyright
© 2023 ADOC.PUB. All rights reserved. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://adoc.pub/djiny-boje-
s-ohnm-ze-svta-a-do-rynholce-jakub-erny-vydani.html
35 DEJINY BOJE S OHNEM. Ze svéta az do Rynholce. Jakub Cerny 2. vydani - [online]. Copyright
© 2023 ADOC.PUB. All rights reserved. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://adoc.pub/djiny-boje-
s-ohnm-ze-svta-a-do-rynholce-jakub-erny-vydani.html
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Pro historii hasi¢ského sboru je bezpochyby dulezité zminit rok 1853, kdy byl
zaloZzen prvni ,profesionalni“ placeny sbor pro haseni ohné v Ceském kralovstvi.
Sbor méstskych Cistiteld ulic a hasi€ld ohné je oficialné zaloZzen v Praze

18. ¢ervence 1853. Vstoupit mohli dobrovolné pouze muzi do 35 let.3®

V pribéhu 19. stoleti a zaCatkem 20. stoleti nasledovalo prazsky sbor zalozeni
dalSich sbort, a to pfedevsim v dalSich velkych méstech, vyjimeéné i v tovarnach

a zavodech.

Za dob prvni Ceskoslovenské republiky nedos$lo k velkému posunu. Hasigi
z povolani byli povétsSinou pfitomni jenom ve vétSich méstech a na vesnicich stale
fungovaly pouze jednotky dobrovolné pod vedenim pfislusného starosty. Velké
zmény nepfiSly ani za protektoratu. Byly sice pfevzaty némecké zakony, podle
kterych byla zfizena tzv. poZarni policie, na potfeby rychle rozvijejiciho

pramyslového statu to ale nebylo dostate¢né.3’

K nejvétSimu rozvoji hasi¢ské profese doslo az v povale¢né dobé. Velkou zménou
bylo pfevedeni plsobnosti na Ministerstvo vnitra, které pozarni ochranu fidilo
a dohlizelo na ni. Samotny vykon ukoll pozarni ochrany zabezpec&ovaly narodni
vybory na urovnich krajskych, okresnich imistnich. Narodni vybory pak
spravovaly veSkeré hasiCstvo rozdélené na dobrovolné, z povolani a zavodni.
Pfijetim zakona bylo vS8em obcim s 50.000 obyvateli a vétSim nafizeno vytvorit
hasiCstvo z povolani. Po rozhodnuti krajského narodniho vyboru to mohlo byt
nafizeno i obcim mensim. Z dneSniho pohledu je dulezité také zminit, Ze velitel
hasiCstva i pfislusnici nabyli mnoha opravnéni a ochran, které pfi zasahu mohli

pouzit.38

36 DEJINY BOJE S OHNEM. Ze svéta aZ do Rynholce. Jakub Cerny 2. vydani - [online]. Copyright
© 2023 ADOC.PUB. All rights reserved. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://adoc.pub/djiny-boje-
s-ohnm-ze-svta-a-do-rynholce-jakub-erny-vydani.html

37 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.

38 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
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Vroce 1953 nasledné dochazi k dulezité upravé pozarni ochrany zejména
dUsledkem pfijeti nového zakona o statnim pozarnim dozoru a pozarni ochrané.
Na podkladu tohoto zakona se vykonné jednotky pozarni ochrany organizovaly na
vojenskych organizacnich zasadach. V roce 1958 je pfijat dalSi zakon o pozarni
ochrané, ktery viceméné rozbiji organizaci statniho pozarniho dozoru

a decentralizuje pozarni ochranu. Dochazi tak k velkému snizeni jeji urovné.3®

V nasledujicim obdobi je kladen diraz na rozvoj Skolstvi. Je zaloZena $kola
pozarni ochrany, jejiz absolventi a absolventi dalSich pfislusnych obori pomahaji
rozvoji a zkvalitnéni celého pozZarniho oboru, ktery se také pomalu transformuje
pouze z pozarni ochrany na vice riznorody obor vyuzivany i v dalSich technickych
zasazich (napf.: dopravni nehody, vyprostovani osob atd.). Diky této transformaci
bylo tfeba upravit legislativu. V roce 1985 je tedy vydan novy zakon o pozZarni
ochrané, ktery v podstaté transformuje profesionalni hasi¢ské jednotky a pozarni
ochranu na dnesni podobu. Hasi¢sky zachranny sbor CR ziskava sviij nazev

v roce 1995.40

Z dnesniho pohledu velice dualezitym obdobim bude bezpochyby také prelom
tisicileti, kdy dochazi zejména k rozSifeni pravomoci ministerstva vnitra. Vznikaji
tak nové plUsobnosti zaméfené na krizové Fizeni, civilni nouzové planovani,
ochranu obyvatelstva a integrovaného zachranného systému. HasiCsky
zachranny sbor CR se znovu pfizpsobuje nové legislativé a méni své postaveni,

pUsobnost i organizaci.*!

39 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
40 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
41 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
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2.1.2. Aktualni stav

Dnes nejaktualngjsi legislativou pro HZS CR je zakon & 320/2015 Sb.
0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakont
(zakon o hasiéském zachranném sboru), ktery upravuje HZS CR do dnesni
podoby. Upravuje jeho organizaci, spoluprace, nakladani s majetkem nebo
napfiklad symboly HZS. Stanovuje také postaveni a ukoly HZS nebo zakladni

povinnosti jeho pfislusnika.
Dalsi aktualni legislativou dotykajici se ¢innosti HZS jsou zakony €. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systému, zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

a zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

Obréazek 3 - Organizaéni struktura HZS CR (HZS CR)

Generalni Feglitelstvi
HZS CR

. o Stfedni odborna kola Po|  [Vzdélavaci, technicka
Zachranny utvar VyEsi odborna kola PO a jina acelova
zarizeni

HZS kraja Frydek- Mistek

Hluéin, Jihlava, Zbiroh 1

Skolnia vycvikové Hasiésky utvar Institut ochrany Technlcky ustav : k::s:r‘:;c;:e
zarizeniHZS CR ochrany Prazského obyvatelstva pozarniochrany zaFr’lzem HZS ¢R
hradu

Brno Lazné Bohdanec¢ Praha Olomouc ...
Frydek - Mistek pracovisté + sklady
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Generalni feditelstvi HZS CR je souéasti Ministerstva vnitra a dle zakon(
vykonava jeho pusobnost ve vztahu k IZS, pozarni ochrané, ochrané obyvatelstva
a v oblasti pfipravy na MU a provadéni zachrannych a likvida&nich praci. GR HZS

CR vede ministrem vnitra jmenovany generalni feditel HZS.

Hasiéské zachranné sbory krajd jsou vykonnymi slozkami HZS CR, organizaénimi
a ucetnimi slozkami statu, financované z rozpoctu ministerstva vnitra.*?> HZS kraje
vede feditel hasiCského zachranného sboru kraje, ktery je jmenovan a odvolavan
ministrem vnitra na navrh generalniho feditele. HZS kraje je tvofeno krajskym
feditelstvim HZS kraje, uzemnimi odbory HZS kraje s jednotkami HZS kraje
a vzdélavacimi, technickymi a ucelovymi zafizenimi. HZS kraje také zfizuje

operacni a informacni stfedisko.*?

42 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.

43 SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Zden&k HANUSKA. Integrovany zéchranny systém. 2.
vyd. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpe&nostniho inZenyrstvi, 2007. Spektrum (Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-007-4
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2.2. Jednotky pozarni ochrany

2.2.1. Historie jednotek pozarni ochrany

Pocatky dobrovolnych protipozarnich sborl mizeme datovat do zacatku druhé
poloviny 19. stoleti za dob Rakouska-Uherska. Sbory vznikaji na odliSnych
zakladech, nezli sbory ,profesionalni“, a to pfedevsim na vlasteneckych. PFi vzniku
prvnich dobrovolnych ¢eskych hasiCskych sborl se prokazuje jakasi soupefivost
s némeckym obyvatelstvem, které bylo v budovani sborl napfed. Vznikaji tak
pouze Ceské, nebo némecké spolky dobrovolnych hasi€l. Spoluprace byla spise

vyjimec¢na a zpravidla kratkodoba.**

Prvnim sborem na ¢eském uzemi je Spolek dobrovolnych hasi¢u Zakupy, ktery
byl zaloZen v roce 1854. V nasledujicich dvaceti letech sbor nasledovalo zalozeni
vice nez sta dalSich sborl. Prvnim Cisté ¢eskym zaloZzenym sborem by mél byt
sbor ve Velvarech roku 1864. Velvarsky sbor tak zaklada historii Ceskych

dobrovolnych hasi¢skych sbor(.4°

Dulezitym bodem historie pro rozvoj sboru je rok 1867, kdy byl 15. listopadu vydan
zakon o pravu shromazdovacim a spolCovacim, ktery podporuje zakladani spolka.
Do té doby byly spolky, pfedevsSim ty Ceske, systematicky potlacovany. V roce
1870 jsou vydany dalSi zakony, které vytvareni spolkd dale usnadnuji a mezi roky
1870-1874 vzniklo az 107 novych sbor(.46

4 DEJINY BOJE S OHNEM. Ze svéta az do Rynholce. Jakub Cerny 2. vydani - [online]. Copyright
© 2023 ADOC.PUB. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://adoc.pub/djiny-boje-s-ohnm-ze-svta-a-
do-rynholce-jakub-erny-vydani.html
45 DEJINY BOJE S OHNEM. Ze svéta az do Rynholce. Jakub Cerny 2. vydani - [online]. Copyright
© 2023 ADOC.PUB. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://adoc.pub/djiny-boje-s-ohnm-ze-svta-a-
do-rynholce-jakub-erny-vydani.html
46 DEJINY BOJE S OHNEM. Ze svéta az do Rynholce. Jakub Cerny 2. vydani - [online]. Copyright
© 2023 ADOC.PUB. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://adoc.pub/djiny-boje-s-ohnm-ze-svta-a-
do-rynholce-jakub-erny-vydani.html
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Pfed vznikem prvnich dobrovolnych hasi€skych sbori samoziejmé existovaly
Jednotky” k boji s ohném. Byly to ale povétSinou ufedné povéfené osoby, které
pod vedenim ufednikd nebo vrchnosti musely vykonavat hasi€skou cinnost

povinné pod hrozbou trestu.*’

Do konce 19. stoleti se vyvoj dobrovolnych hasi¢skych spolkt dramaticky zménil.
Vzhledem k uvolnéni zakladani spolkdl se hasi¢i sdruzuji, organizuji a dostavaiji
urcity fad, zalozeny na silnych myslenkach pomoci pfi ochrané zdravi a majetku
i za cenu nasazeni vlastniho Zivota nebo zdravi. S vétSim pocétem sborl byla také
vétsi potfeba pfedavani nabytych zkusenosti, vznikaji tak pokusy o zastfeSeni
spoleCnou organizaci se statni avSeobecnou podporou. Po nékolika
nevydafenych pokusech, zavinénych zejména némecko-Ceskou rivalitou
a némeckym utlakem, nakonec vroce 1891 vznika Ceskd Zemska ustfedni

hasi¢ska jednota Kralovstvi Ceského, ktera sjednocuje ceské sbory.*8

Kromé nékterych zmén za protektoratu (nové vladni nafizeni o vécech pozarni
ochrany, zfizeni Pluku poZarni policie Cech a Moravy atd.) se az do povale¢ného
obdobi pozarni ochrana spiSe zanedbavala, legislativa nebyla novelizovana
a celkovy rozvoj dobrovolnych hasi¢skych sbora velice stagnoval. lhned po valce
jsou zruSeny zmény zavedené za protektoratu a az roku 1949 jsou pfi vydani nové
ustavy Ceskoslovenské republiky zavedeny prvni zmény (konkrétné rozdéleni
narodnich vybord na stupné krajské, okresni amistni a pfidéleni jejich
pravomoci). Nasledné roku 1950 je vydan zakon o ochrané pied pozary a jinymi

Zivelnimi pohromami.*°

47 DEJINY BOJE S OHNEM. Ze svéta az do Rynholce. Jakub Cerny 2. vydani - [online]. Copyright
© 2023 ADOC.PUB. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://adoc.pub/djiny-boje-s-ohnm-ze-svta-a-
do-rynholce-jakub-erny-vydani.html
48 DEJINY BOJE S OHNEM. Ze svéta az do Rynholce. Jakub Cerny 2. vydani - [online]. Copyright
© 2023 ADOC.PUB. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://adoc.pub/djiny-boje-s-ohnm-ze-svta-a-
do-rynholce-jakub-erny-vydani.html
49 DEJINY BOJE S OHNEM. Ze svéta az do Rynholce. Jakub Cerny 2. vydani - [online]. Copyright
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Za dob minulého reZzimu byl pfedchiidce dnesniho Sdruzeni hasiét Cech, Moravy
a Slezska roku 1952 pojmenovan Ceskoslovensky svaz pozarni ochrany, ktery
nasledné v roce 1968 zanika a ¢astecné se transformuje do noveé vzniklého Svazu
pozarni ochrany Ceskoslovenské socialistické republiky. V 60. letech minulého
stoleti dobrovolné hasiCe, stejné jako ty profesionalni, samoziejmé& zasahla

i rozsahla decentralizace a reorganizace na vojenskou strukturu.>®

Svaz pozarni ochrany Ceskoslovenské socialistické republiky se rozpada
spole¢né s Ceskoslovenskou socialistickou republikou a po sjezdu Ustfedniho
vyboru svazu je rozhodnuto, Ze se vojenska struktura fizena narodnimi vybory
reorganizuje na Sbory dobrovolnych hasi€d aSvaz pozarni ochrany
Ceskoslovenské republiky bude pretvofen ve Sdruzeni hasi¢d Cech, Moravy

a Slezska.>?

50 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
51 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
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2.2.2. Aktualni stav

Aktualné jsou jednotky pozarni ochrany nepostradatelnou soucasti nejen systému
IZS, ale dobrovolné sbory Castokrat byvaji i hlavni pracovni ,silou“ v menSich
obcich, kde funguiji jako ,prava ruka“ starosty. Samozifejmé mezi hlavni ukoly patfi
haseni — likvidace pozarl a zachranné prace pfi zivelnich pohromach a jinych
mimofadnych udalostech. Z legislativniho hlediska je pro jednotky poZzZarni
ochrany dulezity zakon CNR &. 133/1985Sb., o pozarni ochrané&, predevsim jeho
Ctvrtda Cast, ktera jednotky definuje. Znéni tohoto zakona je zaneseno
v zakoné €. 67/2001 Sb. o pozarni ochrané&, ve znéni pozdéjSich zmén. Vyhlaska

Ministerstva vnitra €. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni

ochrany nasledné upravuje organizaci a ¢innosti jednotek.>?

Jednotky pozarni ochrany miazeme délit na 4 kategorie:

e HZS kraje
e SDH obce
e HZS podniku
e SDH podniku

Z téchto kategorii se jednotky pozZarni ochrany vyhodnocuji pomoci jeji operacni
hodnoty. Opera¢ni hodnota stanovuje schopnost jednotky pfi plnéni ukolU a tvori
ji doba vyjezdu od vyhlaseni poplachu a uzemni pusobnost (resp. vzdalenost na

misto zasahu). Operacéni hodnota se déli na 6 kategorii (JPO | az JPO VI).53

52 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
53 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
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e ,JPO I, JPO Il a JPO Ill maji tzemni plsobnost pfesahujici katastralni

uzemi obce, ve které jsou dislokovany,

e JPO IV, JPO V, JPO VI maji tzemni pisobnost omezenou na obec nebo

objekt zfizovatele.” >4

Tabulka 1 - JPO

Kategorie JPO JPO1 | JPOIl | JPOIII | JPOIV | JPOV | JPO VI
Doba vyjezdu 2 5 10 2 10 10
(min.)
Uzemni plisobnost 20 10 10 neni neni neni
(min.)
Pocet jednotek PO 238 202 1339 94 5802 256
Druh jednotek PO HZS SDH SDH HZS SDH SDH
kraje obce obce | podniku| obce | podniku

Zdroj: VILASEK, Josef, Milo$ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.

54 SENOVSKY, Michail, Viiém ADAMEC a Zdené&k HANUSKA. Integrovany zéchranny systém. 2.
vyd. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inZenyrstvi, 2007. Spektrum (Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-007-4
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2.3. Policie Ceské republiky

2.3.1. Historie Policie Ceské republiky

Prvopocatky organizované bezpecnostni sluzby se datuji k reformam Marie
Terezie. V roce 1754 ve Vidni zfidila cisafovna ufad policejnich komisafu, ktery
byl pozdéji Josefem Il. pfejmenovan na policejni feditelstvi. Podle tohoto feditelstvi
zacCala ve vétSich Ceskych a moravskych méstech (Praha, Brno a dalSi) vznikat

policejni feditelstvi.®®

V pribéhu 19. stoleti v dobé rakouské monarchie prevzal zajiStovani verejného
pofadku a bezpecénosti v dnesSnim slova smyslu prvni bezpecnostni sbor, kterym
bylo &etnictvo. Cetnictvo fungovalo v obdobi 19. a 20. stoleti, az do jeho zrudeni
prvorepublikova, kdy Ceskoslovenské &etnictvo ziskalo definitivni organizaéni
podobu a zakonem ¢&. 299/1920 bylo definovano jako ,,Vojensky organizovany sbor
strazny, jenz urc¢en jest k tomu, aby podle stavajicich zakonny predpist a podle
nafizeni pfislusnych uradi statnich udrZoval v celém tzemi Ceskoslovenské
republiky verejny poradek a verejnou bezpecnost.” 56 Spole¢né s Cetnictvem
fungovaly ale i dalSi sloZky, napf.: tzv. statni policie, ktera v té dobé byla tvofena

spiSe z civilnich struktur.®’

S pfichodem nového rezimu se po valce roku 1945 Cetnictvo rusi a na jeho
zakladech se vytvafi Sbor narodni bezpecnosti, do kterého jsou zarazeny i ostatni

slozky statni i komunalni policie.>8

55 Historie Setnictva a policie — Policie Ceské republiky. [online].[cit. 2023-02-14]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/historie-cetnictva-a-policie-historie-cetnictva-a-
policie.aspx?q=Y2hudwW09MQ%3d%3d

56 § 1 zakona €. 299 ze dne 14. dubna 1920.

57 STEINBACH, Miroslav. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021.
ISBN 978-80-908139-0-8

58 STEINBACH, Miroslav. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021.
ISBN 978-80-908139-0-8
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V roce 1945 mél Sbor narodni bezpecnosti témef 35 000 pfislusSnikd. PFi takto
velkém poctu pfislusnikd bylo potifeba vice organizace, ktera byla ve stejném roce
provedena pomoci vytvofeni tzv. zemskych odbori bezpecnosti (ZOB).
Organizace ZOB byla rozdélena do ¢ty oddéleni, a to ZOB | — IV. ZOB | tvofilo
vnitro a vedeni, které fidilo také SNB, StB nebo kriminalni sluzbu. ZOB Il byl nové
vytvofeny zpravodajsky usek. ZOB Il se zamé&roval na pravni a spravni usek,
a nakonec ZOB |V se zaméfenim na dopravu.>® Samotnou bezpecénost pak tvofilo

nékolik slozek, kterymi byly:

o Poradkova sluzba — vétsinou pfislusnici byvalého ¢etnictva a policie.

e Kriminalni sluzba - specializovani prislusnici, také vétsinou stafi
prislusnici.

e ZOB Il — zcela nova zpravodajska slozka.

o Statni bezpecnost.

e Pohotovostni pluk 1 NB — zcela novy utvar, v némz veétsinu tvorili nové

prijati prislusnici.* 60

V roce 1950 se ministerstvo vnitra rozdéluje na Ministerstvo narodni bezpecnosti
a ministerstvo vnitra a rozdéluji se jejich pravomoci a kompetence. Cinnost obou
ministerstev byla ale problémova a roku 1953 dochazi k dalSi reorganizaci, ktera
ma za nasledek zruSeni Ministerstva narodni bezpecnosti. VSechny ukoly presly
tedy zpét na ministerstvo vnitra, aZz na ukoly z oblasti statni spravy a fizeni
narodnich vyborl, které prechazeji pod pfimé kompetence viady. V 50. letech
dochazi ik dalSim zménam, jako jsou napf.: vytvofeni odbort pod hlavickou
spravy VB adalSi zmény v organizaci VB. Zmény ale byly znovu neucinné
a problémové, a to predevS§im z dlvodu jednoduchého prebirani sovétskych

zkusenosti, organiza¢nich metod apod.®!

59 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
60 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
61 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
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V 60. letech dochazi ke zmé&nam v bezpecnostnim systému zejména z divodu
nové uzemni organizace statu (mensi pocet kraju a okresu). V kazdém kraji byla
nasledné vytvofena sprava MV a navazujici sprava VB. Na stejném principu
fungovala i okresni sprava. Vyjimka se tykala pouze Prahy, kde byla zachovana
puvodni organizace. DalSi oddéleni VB jsou pozdéji postupné zfizovana z diivodu

prilisné koncentrace do okrest a Umérnému vzdalovani se od potieb lidi.®?

DalSi rozvoj Sboru narodni bezpec&nosti pfichazi na konci 70. let s ustavnim
zakonem €. 143/1968, diky kterému vznika Ceskoslovenska federace. Spole¢né
s ministerstvy vnitra obou republik je pak pfedmét bezpelnosti svéren
i federalnimu ministerstvu vnitra. Realizace probiha pfijetim zakona ¢. 40/1974
0 SNB, ktery odpovida politickému stavu a vedouci tloze KSC. AZ porevoluéni
zmény ukoncuji Sbor narodni bezpecénosti a polistopadové obdobi nuti k velkym

zménam v organizaci a celém resortu MV CR.53

Policie CR vznika 15. ¢ervence 1991 schvalenim zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky. Kromé& Policie CR fungovaly v Ceskoslovensku jesté
bezpe€nostni slozky federalni, které se ale postupné rusi nebo transformuji
a s rozdélenim Ceskoslovenska PCR prebirda ikompetence zrueného
Federalniho policejniho sboru a rozSifuje tak svoji plsobnost. V roce 2002 je
novelizaci trestniho fadu ¢astecné zménéna struktura slou¢enim nékolika sluzeb
do sluzby kriminalni policie a vySetfovani. DalSi velkou strukturalni zménou je
pfeména sluzby cizinecké a pohranicni policie na sluzbu cizinecké policie. Tato
zména je zpGsobena vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru v roce
2007. NejaktualnéjSim zakonem upravujicim policii je zakon €. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky. Zakon nabyl uginnosti zadatkem roku 2009. Novym
zakonem se zavrSuje reformace na moderni bezpec€nostni sbor a cely

se reorganizuje.%* ,Zatimco policejni prezidium a celostatni utvary zistaly

62 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
63 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
64 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
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soucasti organizacni slozky statu MV, z krajskych reditelstvi se staly samostatnée
organizacni sloZKky statu, zahrnujici | pfipadné jim podrizené utvary, a tim ziskaly

urcitou diléi samostatnost v soukromopravnich vztazich.” %°

Obréazek 4 - PFislusnici Ceskoslovenského &etnictva (KOLAR, Ondrej)

65 STEINBACH, Miroslav. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021.
ISBN 978-80-908139-0-8
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2.3.2. Aktualni stav

Pravnich pfedpisti upravujicich Policii CR, jeji ¢innost nebo oblast plsobeni je
mnoho. NejdulezitéjSimi jsou ale bezpochyby zakon €. 273/2008 Sb. ze dne
17. gervence 2008, o Policii Ceské republiky, zakon &. 361/2003 Sb. ze dne
23. zafi 2003, o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborl, zakon
¢. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik a zakon ¢. 500/2004 Sb. ze

dne 24. Cervna 2004, spravni fad.

Policie CR aktualné spada do resortu ministerstva vnitra, kterému je podfizena.
Organizacni stavbu pak tvofi policejni prezidium v Cele s policejnim prezidentem
jmenovanym ministrem vnitra se souhlasem viady CR, 14 krajskych Feditelstvi
PCR a 77 krajskych odbord.¢ Do organizace PCR spada také 14 Utvard

s celostatni plisobnosti, kterymi jsou:®’

e Kriminalisticky ustav

e Letecka sluzba

e Narodni protidrogova centrala SKPV

e Pyrotechnicka sluzba

o Reditelstvi sluzby cizinecké policie

e Urad dokumentace a vySetfovani zlogint komunismu SKPV

e Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy

e Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV

e Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité
SKPV

e Utvar pro ochranu prezidenta CR

e Ochranna sluzba Policie CR

e Utvar rychlého nasazeni

66 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.

67 Policie CR — Utvary s celostatni pasobnosti [online]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-celostatni-pusobnosti.aspx
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Utvar zvlastnich &innosti SKPV

Utvar specialnich &innosti SKPV

Obrazek 5 - Organizaéni struktura PCR (MV CR)
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2.4. Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

2.4.1. Historie zdravotnickych zachrannych sluzeb

Zachrana zranénych a starost o né se datuje nejspiSe az do davnych dob aje
bezpochyby uzce spojena s vyvojem lidstva. To ale neznamena, Ze takovato
pomoc lidem byla néjak sofistikovana a ucinna, jak tomu mdzeme vidét dnes.
NejspiSe prvni pfedchudce zachranné sluzby se datuje do obdobi Napoleonskych
valek zfizenim armadniho systému zdravotni sluzby a tzv. ,létajici ambulance®.
Pomoc zranénym a nemocnym se rozviji pfedevSim po zalozeni organizace
Cerveného kfize roku 1864. Pravé Cerveny kfiz po prvni svétové valce prebira

v Ceskoslovensku starost o pfednemocniéni pééi.

V Ceskych a moravskych zemich zacinaji na prelomu 18. a 19. stoleti probihat
pokusy o zorganizovani zachranné sluzby pfedevSim Praze, ale idalSich
méstech. Opravdu uspésny je az Prazsky dobrovolny sbor ochranny, zalozeny
8. 12. 1857, ktery se tak stava nejstarsSi zachrannou sluzbou ve stfedni Evropé.
Prazsky dobrovolny sbor ochranny je pfimym pfedchadcem Zdravotnické
zachranné sluzby hlavniho mésta Prahy. Od roku 1958 je po vzoru Prahy zaloZeno
nékolik dalSich sborl. Rozvoj eskaluje rokem 1870 pfijetim rakouského Fisského
zakona stanovujiciho nové povinnosti obci. Obce maji nové povinnost nejen

pecovat o ranéné, ale zdarma je dopravit i do nemocnice.®®

AZz do konce druhé svétové valky stoji pfednemocniéni péCe zejména na
samaritanech z Cerveného kfize, ktefi byli nejen zfad civilnich obyvatel, ale
jednalo se i o obecni strazniky s pomoci hasic¢l a Sokola. Hasi¢ské sbory, jejich
organizace a naplf prace se z velké &asti kryji s poslanim Cerveného kiize. Na
rozdil od Cerveného kfize maji hasigi vyfeSenou a fungujici organizaéni sit

a nékteré sbory tak zacinaji budovat stanice prvni pomoci. Vynosem z roku 1940

68 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
69 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
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(Cis. L 2522-5/12 1940) danym ministerstvem socialni a zdravotni spravy se
uzaviraji smlouvy mezi Stalou delegaci samospravnych organizaci a Svazem
Ceského hasi¢stva. Smlouvy se nazyvaji dohody o vSeobecné zachranné sluzbé,

které vSeobecnou zachrannou sluzbu rozdéluji na dvé casti:

1. Stanice prvni pomoci s automobilovou dopravou nemocnych a nalezejici
pfimo pfislusnym zemskym Ustfedim obci, mést a okresd, za spoluprace
a podpory ze strany hasicCstva.

2. Samaritanska sluzba hasi¢ska, ktera nalezi jediné a vyhradné hasi¢stvu za

podpory Ustfedi obci, mést a okresii.”

Po druhé svétové valce se systém zdravotnictvi reformuje a vznika Zdravotnicka
dopravni sluzba zaloZzena Ceskoslovenskym &ervenym kfizem. Nové vznikla
sluzba nejdfive funguje jako pouhy pfevoz pacientd. Pozdéji se k Fidic¢im pfidavaji
i dobrovolni vycvi€eni zdravotnici. Naplni ale stale zUstava pouhy pfevoz do
nemocnice, kde zacina samotna zachrana zivota. K dnesni verzi zdravotnické

zachranné sluzby ma tedy stale daleko, alespori v efektivité zachrany Zivota.’*

K dals§im velkym zménam dochazi v 50. letech 20. stoleti. Nejdfive jsou
zadlefiovani samaritani z fad hasiéti pod Ceskoslovensky &erveny k¥iz a hasiéské
sbory svoji formu zachranné sluzby ukoncuji. Nasledné pfichazi rok 1952
spole¢né se zadkonem €. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci, ktery velice
nepopularné nafizuje pfevod v8ech vozl upravenych pro zachrannou sluzbu do
spravy Ufadu narodniho zdravi. Mezitim se postupné konstruuje sit
zdravotnickych zafizeni pod hlaviCkou Statni zdravotni spravy as velkym
nartstem zdravotnického personall a lékafu se zdravotni péce stava mnohem
dostupnégjsi. V témze roce se pretvari socialistické zdravotnictvi do krajskych
a okresnich Ustavi narodniho zdravi. Cerveny kfiz je zbaven Zdravotnické

dopravni sluzby a spolu s nékolika stovkami jeho stanic z velké €asti zanika také

70 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
1 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
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dobrovolnicka zdravotnicka aktivita.”?

Zdravotnicka zachranna sluzba vznika na konci roku 1974 dle nového, velmi
pokrokového, metodického opatfeni Ministerstva zdravotnictvi €. 34 Zasady
organizace a poskytovani prvni pomoci a Zasady organizace sluzby rychlé
zdravotnické pomoci. Do konce 80. let vznikaji pfiblizné tfi desitky novych
zdravotnickych zachrannych sluzeb (napf.: ZZS Plzen, Hradec Kralové, VySkov

a dalsi).

Vyznamnym milnikem je bezpochyby rok 1987. Nejen Ze je v Ceskoslovensku
oficialné zapoc€at provoz prvni zakladny letecké zachranné sluzby, ale v Praze
také vznika provoz systému Rendez-Vous. ZacCatek Ceskoslovenskeé letecké
zachranné sluzby je ve spolupraci s leteckou sluzbou Policie CR. Zachranna
sluzba Praha provozovala leteckou sluzbu az do roku 1997, kdy i pfes maximalni
kvalitu ve vSech ohledech byla nakonec pfevedena pod spravu CcCerstvé

zalozeného Uzemniho stfediska zachranné sluzby v Praze.

Systém Rendez-Vous je rozdéleni posadky sanitky do dvou vozu. LékaF jezdi
v rychlejSim osobnim voze a pomalejSi sanitka pfijizdi v pfipadé potreby za nim.
Vyhody tohoto systému jsou ziejmé — |ékaf je na misté nehody rychleji a pokud
nemusi byt pfitomen transportu pacienta do nemocnice, mlize vyrazit na dalSi

zasah.”

Zasadnim bodem v historii zdravotnickych zachrannych sluzeb je samoziejmé
pfechod z minulého rezimu a s nim souvisejici nova legislativa. Ministerstvo
zdravotnictvi vydava vyhlasku ¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
(pozdéji novelizovana vyhlaskami MZ €. 51/1995 Sb., €. 175/1995 Sb. a €. 14/2001
Sb.). Vyhlaska nabyva uc&innosti 1. 1. 1993 a na jejim zakladu se osamostatiuji

organizace zachranné sluzby, reformuji, koncipuji a stanovuji se zaklady nejen

72 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
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46



pfednemocnicni pécCe, ale celého systému zdravotnické zachranné sluzby.
Vznikaji také Uzemni stfediska zachranné sluzby fungujici v systému rychlé
lékarské pomoci a lékarské sluzby prvni pomoci. V systému rychlé |ékarské
pomoci jsou také vytvareny oblastni vyjezdoveé skupiny zafazené pod 82 nové
zfizenych okresnich stfedisek zdravotnické zachranné sluzby. Tato organizace
a rozpolozeni funguje az do zaCatku roku 2004, kdy vSechna okresni stfediska
zachranné sluzby piechazeji pod hlaviku Uzemnich stfedisek zachranné sluzby

svého kraje, kterych od roku 2003 bylo krajskymi Gfady zfizeno 14.74

Od roku 2000 je zdravotnicka zachranna sluzba zafazena do |ZS na zakladé

v

zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS. Nyni zdravotnicka sluzba funguje na zakladé
zakona &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. Pfedmét uUpravy
zakona je dle § 1 definovan takto: ,, Tento zakon upravuje podminky poskytovani
zdravotnické zachranné sluzby, prava a povinnosti poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby, povinnosti poskytovateli akutni I0zkové péce Kk zajisténi
névaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluZzeb na zdravotnickou zachrannou
sluzbu, podminky pro zajisténi pfipravenosti poskytovatele zdravotnicke
zachranné sluzby na reseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci a vykon

verejné spravy v oblasti zdravotnické zachranné sluzby.” 7>

74 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
75 Zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.
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2.4.2. Aktualni stav

Zdravotnicka zachranna sluzba vychazi z nékolika pravnich predpisu, kterymi jsou
predevSim zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé v platném
znéni, vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi €. 240/2012 Sb., kterou se provadi
zakon 0ZZS avyhlaska Ministerstva zdravotnictvi €. 296/2012 Sb.,
0 pozadavcich na vybaveni poskytovatele zdravotnické dopravni sluzby,
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby a poskytovatele pfepravy pacientu
neodkladné péce dopravnimi prostfedky a o pozadavcich na tyto dopravni

prostiedky.

Zdravotnickou zachranou sluzbu na Uzemi kraju a hlavniho mésta Prahy tvofi
uzemni stfediska, ur€ené oblasti a vyjezdova stanovisté. Oblasti jsou pfiblizné
hranice byvalych okresl. Vyjezdova stanovisté a jejich vyjezdové skupiny jsou

fizeny zdravotnickymi opera¢nimi stiedisky.’®

Vyjezdové skupiny se déli do nékolika usporadani:’’

e Rychla lékafska pomoc
¢ Rychla zdravotnicka pomoc
¢ Rychla lékafska pomoc v systému Rendez-Vous

e |Letecka zachranna sluzba

Poskytovani pfednemocnicni péce zacina u zdravotnickych operacnich stredisek,
které kromé pfijimani tisnovych volani a vysilani vyjezdovych skupin poskytuji
volajicim rady pfi poskytovani prvni pomoci. Odborna pfednemocnicni péce
zacina az prijezdem prvku ZZS, ktery poskytuje pomoc pfimo na misté do 20 minut

od ozndmeni.’8

76 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
77 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
78 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477-8.
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3. Systémy ochrany obyvatelstva vybranych evropskych

zemich

Na rozdil od Ceské republiky nemaji vSechny zemé integrovany zachranny
systém, ktery umoznuje koordinovat vSechny zachranné a pro potfebu ochrany
obyvatelstva potfebné slozky. Nékteré zemé pouzivaji obdobné systémy méng, Ci

vice podobné systému IZS, jeho efektivité a zakladnim sloZzkam.

3.1. Slovensko

Slovensko, stejné jako Ceska republika, pouziva integrovany zachranny systém.
Jeho vznik byl podobny tomu ¢eskému. Jeho organizace, vyuZiti a cile jsou rovnéz

podobné, ne-li stejné.

Slovensky integrovany zachranny systém je upraven zakonem ¢. 129/2002 Z. z.
o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorsich predpisov. Tento zakon
definuje 1ZS jako ,koordinovany postup jeho zlozZiek pri zabezpecovani ich
pripravenosti a pri vykonavani ¢innosti a opatreni suvisiacich s poskytovanim
pomoci v tiesni.“’® Podle zakona se tisni rozumi stav ,pri ktorom je bezprostredne
ohrozeny Zivot, zdravie, majetok alebo Zivotné prostredie a postihnuty je odkazany
na poskytnutie pomoci.“ 80 Poskytovani pomoci vtisni je provadéno
v koordinovaném postupu slozek [ZS za ucCelem poskytnuti pomoci pfi

bezprostfednim ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi.!

Ve slovenském integrovaném zachranném systému pulsobi Ministerstvo vnitra

a Ministerstvo zdravotnictvi Slovenské republiky, krajské ufady a zachranné

79 Zakon €. 129/2000 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorSich predpisov.

80 Zakon €. 129/2000 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorSich predpisov.

81 LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
2., preprac. a dopl. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR,
2009. ISBN 978-80-86640-63-1.
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slozky (dale rozdélené na zakladni, ostatni a utvary policejniho sboru).8?

Zakladni slozky tvori:®3

e HasiCsky zachranny sbor
e Poskytovatelé zachranné zdravotnické sluzby
¢ Kontrolni chemické laboratofe civilni ochrany
e Barska zachranna sluzba

e Horska zachranna sluzba

Ostatni slozky tvori:8

e Armada SR

e Nestatni pozarnici (obecni a zavodni hasi¢ské sbory a utvary)

e Pracovisté vykonavajici statni dozor nebo Ccinnosti podle zvlastnich
predpisu

o Jednotky civilni ochrany

e Obecni policie

e Slovensky Cerveny kFiz

e DalSi pravnické a fyzické osoby, jejichz pfedmétem €innosti je poskytovani

pomoci pfi ochrané Zivota, zdravi a majetku

DalSi nedilnou soucasti I1ZS jsou operacni stfediska tisnového volani a operacni

stfediska policejniho sboru.

82Integrovany z&chranny systém [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.minv.sk/swift_data/source/verejna_sprava/obu_povazska_bystrica/ocokr/2011/posvp
2011/1SZ.pdf

83 Zakon €. 129/2000 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorSich predpisov.

84 Zakon €. 129/2000 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorSich predpisov.
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Mezi nejvyznamnéjSi nevojenska rizika vyplyvajici z Bezpe€nostni strategie

Slovenské republiky patfi:®°

e _Mezinarodni terorismus

e Organizovana kriminalita

e Poruchy v zasobovani ddleZitymi komoditami
e Masova ilegalni migrace

e Primyslové havarie a katastrofy

e Zivelni pohromy

e Naruseni kritické infrastruktury

e NaruS$eni vnitropolitické stability* 86

Dalsi dulezitou legislativou v oblasti ochrany obyvatelstva jsou kromé& zakonu
o 1ZS napfiklad:
e Zakon €. 42/1994 o civilni ochrané obyvatelstva ve smyslu pozdéjSich
Uprav
e Zakon €. 314/2001 o ochrané pfed pozZary
e Zakon €. 387/2002 o Fizeni statu v krizovych situacich mimo obdobi valky

a valeéného stavu

8 LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
2., preprac. a dopl. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR,
2009. ISBN 978-80-86640-63-1.
8 LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
2., preprac. a dopl. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
2009. ISBN 978-80-86640-63-1.
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Obrazek 6 - Vycvik slovenskych hasiéd na Dunaji (MV SK)
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3.2. Némecko

Spolkova republika Némecko je rozdélena do 16 spolkovych zemi s CasteCnou
suverenitou tvofenou pomoci vlastniho zakonodarstvi, parlamentu, vilady
a soudnictvi. Tuto suverenitu si spolkové zemé pfenaseji také do oblasti civilni
ochrany obyvatelstva. Zatimco civilni ochrana pfed vojenskymi riziky a pomoc pfi
katastrofach ma v kompetenci spolkovy stat, ochranu pfed katastrofami maji

v kompetenci jednotlivé spolkové zemé.8’

KliCovou organiza¢ni strukturou pro ochranu obyvatelstva na federalni/spolkové
urovni je Federalni ufad pro ochranu obyvatelstva a pomoc pfi katastrofach, ktery
je organem Spolkového ministerstva vnitra. Ufad pIni nejen roli koordinatora mezi
statem a jednotlivymi zemémi, ale slouzi také jako poradni a podparny organ pro
urady spolkovych zemi s ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva. Ukoly Gfadu se
dotykaji vSech oblasti ochrany obyvatelstva, napf.: krizového managmentu,
varovani obyvatelstva, planovani civilni ochrany, vzdélavani, vyzkum a dal$i.88
,V &ele Uradu stoji prezident a viceprezident, jimZ jsou podfizeny krizovy $§tab jako
flexibilni struktura, aktivovana v konkrétnich pfipadech, a prezidialni kancelar,

jejiz naplni prace je podpora fizeni, mezinarodni zaleZitosti a kontrolni ¢innost.“ 8°

Na federalni urovni, pod spravou Spolkového ministerstva vnitra, funguji jesté
dal$i vladni organizace. Jsou jimi ozbrojené bezpecnostni sbory a Technicka

pomocna sluzba (Technisches Hilfswerk - , THW®).

87 LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
2., preprac. a dopl. vyd. Praha: MV — generalni Feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR,
2009. ISBN 978-80-86640-63-1.
8 LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
2., preprac. a dopl. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR,
2009. ISBN 978-80-86640-63-1.
89 LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
2., preprac. a dopl. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR,
2009. ISBN 978-80-86640-63-1.
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vigwviv s

sborem je Spolkova policie (Bundespolizei). Bundespolizei je uniformovana policie
s celostatni plsobnosti a odpovédnosti za ochranu hranic, Zelezni¢ni a letecké
dopravy a ochranu spolkovych ustavnich organtd. Kromé toho funguje jako
federalni rezervni jednotka pro feSeni velkych nepokoju a dalSich mimoradnych
udalosti mimo oblast pusobnosti zemské policie. Bundespolizei se primarné fidi

federalnim zakonem o policii ze dne 19. fijna 1994 a je tvofena té€mito slozkami:

e Hranicni policie,

e Zelezni¢ni policie,

e Ochrana letecké pfepravy,
e Namorni policie,

e Pobrezni straz,

e |etecka sluzba,

e GSG9.%

Obrazek 8 - Letecka sluzba a Pobfezni straz Bundespolizei (ESUT)

A

= BUNDE

SPOLIZEl ="
-

9 Federal Police (Germany). In: Wikipedia: the free encyclopedia [online], [cit. 2023-02-28].
Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Police_(Germany)
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Dalsim typem policie je policie zemska. Kazda jednotliva némecka zemé ma svoji
zemskou policii (Landespolizei), ktera je témér vzdy pfimo podfizena pfisluSnému
zemskeému ministerstvu vnitra a jeho policejnimu feditelstvi. Kazda zemé si také
vydava své zakony, které tuto policii upravuji, stanovuji jeji organizaci

a povinnosti.*

,Celostatni technicka pomocna sluzba (,Technisches Hilfswerk” THW), ktera je
podfizena MV, ma na starosti hlavné technickou pomoc. Maji podobné vybaveni
a povinnosti jako hasici, ale na rozdil od nich jsou jednotky THW povolavany
k nicivym udalostem, které trvaji delsi dobu. Technickou pomoc neposkytuji
Clenové THW jen na uzemi Némecka, ale také v zahrani¢i. V ramci THW jsou
zfizeny odborné skupiny, které se specializuji napfiklad na dodavku elektfiny

a vody, odklizeni nasledkt MU, pomoc pii povodnich, logistiku atd.“

Mig v s

obyvatelstva na uzemi Némecka patfi pozarnici (Feuerwehr) a tzv. pomocné

sluzby.

Némecké pozarniky muze rozdélit do nékolika kategorii, a to na dobrovolné,
z povolani a podnikové. S poc¢tem okolo 35 tisic pozarnich stanic zabezpecu;ji
ploSné pokryti uzemi pfi plnéni svych ukoll, kterymi jsou zachrana, boj s pozary,
technicka pomoc, CasteCna rychla zdravotnickd pomoc a nasledny transport.
Vznik pozarnich sbori je zakonem stanoven obcim, které sbory provozuji
a financuji. Kazda obec si stanovuje vlastni podminky pro chod svého sboru. Sbor
musi byt ale dostate¢né vyzbrojeny a akceschopny.®?

91 Federal Police (Germany). In: Wikipedia: the free encyclopedia [online], [cit. 2023-02-28].
Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Landespolizei

92 SLECHTA, Radek. Integrovany zachranny systém (IZS) v CR a jeho srovnani s obdobnymi
systémy ve vybranych statech EU. Praha, 2016. Bakalarska prace. Univerzita Karlova.

93 LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
2., preprac. a dopl. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR,
2009. ISBN 978-80-86640-63-1.
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Jednotlivé spolkové zemé také spravuji svoje pomocné sluzby, které by v Ceské
republice napini prace, alesponn zvelké c&asti, odpovidaly poskytovatelim
zdravotnické zachranarské sluzby. Kazda spolkova zemé pomocné sluzby

organizuje odliSné a pomoci vlastni legislativy.®*

Mezi pomocné sluzby v Némecku se fadi:

e Némecky Cerveny kfiz (Deutsches Rotes Kreuz),

e Johanitska urazova pomoc (Johanniter-Unfall-Hilfe),

e Maltézska pomocna sluzba (Malteser Hilfsdienst),

e Pracovni Samaritansky svaz (Arbeiter-Samariter-Bund),

e Némecka spoleCnost pro zachranu zivota (Deutsche Lebens-Rettungs-
Gesellschaf),

e Némecka namofini zachranna a patraci sluzba (Deutsche Gesellschaft zur
Rettung Schiffbrichiger),

e A dal$i soukromé spole¢nosti.®®

% LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
2., preprac. a dopl. vyd. Praha: MV — generalni Feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR,
2009. ISBN 978-80-86640-63-1.

95 SLECHTA, Radek. Integrovany zachranny systém (IZS) v CR a jeho srovnani s obdobnymi
systémy ve vybranych statech EU. Praha, 2016. Bakalafska prace. Univerzita Karlova.

9% LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
2., preprac. a dopl. vyd. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
2009. ISBN 978-80-86640-63-1.
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3.3. Polsko

Polsko je parlamentni republikou rozdélenou na 16 vojvodstvi, ktera svoji ochranu
obyvatel zaclenuje do systému vnitini bezpecCnosti, organizatné opirajici se

predevsim o Statni pozarni ochranu.®®

Struktura ochrany obyvatelstva neni v Polsku legislativné stale zasadné
stanovena. Stoji pfedevsim na Ustavé Polské republiky, rozliSujici tfi mimoradna
opatfeni — stanné pravo, stav ohrozeni a stav pfirodni katastrofy, ale stoji také na

zakoné z roku 2007 o krizovém fizeni.%’

Systém zdravotnické sluzby je v Polsku upraven zakonem ze dne 8. zafi 2006
o statni nouzové lékarské sluzbé. Zakon upravuje organizaci, provoz nebo
financovani systému. Struktura systému je tvofena nemocni¢ni pohotovosti
(szpitalne oddzialy ratunkowe) a zdravotnickou zachrannou sluzbou (espoty
ratownictwa medycznego). Systém spravuje Ministerstvo zdravotnictvi, jeho chod
je ale v kompetenci jednotlivych vojvodstvi a vojvodl, ktefi zodpovidaji za

organizaci, koordinaci a planovani.®®

Policie (Polcja) je polskym celostatnim uniformovanym a hlavnim bezpecnostnim
sborem zfizenym na zakladé zakona o policii z roku 1990. Policie je pod kontrolou
Ministerstva vnitra a administrativy. Struktura polské policie je velice podobna té
Ceské s generalnim feditelstvim a vojvodskymi feditelstvimi, které jsou ekvivalenty
krajskych feditelstvi PCR.%

% LINHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
2., preprac. a dopl. vyd. Praha: MV — generalni Feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR,
2009. ISBN 978-80-86640-63-1.
97 SLECHTA, Radek. Integrovany zéchranny systém (1ZS) v CR a jeho srovnani s obdobnymi
systémy ve vybranych statech EU. Praha, 2016. Bakalafska prace. Univerzita Karlova.
98 SLECHTA, Radek. Integrovany zachranny systém (IZS) v CR a jeho srovnani s obdobnymi
systémy ve vybranych statech EU. Praha, 2016. Bakalafska prace. Univerzita Karlova.
9 Policja — In: Wikipedia: the free encyclopedia [online], [cit. 2023-02-28]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Policja
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Narodni zachranny a hasicsky systém (Krajowy system ratowniczo-gasniczy)
(dale jen ,NZHS®) je polskym systémem vytvofenym roku 1995 za ucelem chranit
zivoty, zdravi a zivotni prostfedi v boji proti pozardm a jinym pfirodnim
katastrofam. ,Zakladni myS$lenkou pfi konstruovani zachranného a protipozarniho
systemu bylo vytvorit jednotny a koherentni systém, ktery by prinesl vzajemné
propojené subjekty zachrany obCanu a ktery bude schopen efektivné pfijmout
jakéakoli nouzové opatfeni. Autor tento systém pfirovnava k 1ZS v CR.“ 100 NZHS
je primym ¢lankem vnitfni bezpecnosti Polska v oblasti ochrany obyvatelstva a je

proto financovan pfimo ze statniho rozpodtu.10t

Ridici slozkou NZHS a ustfednim organem ochrany obyvatelstva je Hlavni
velitelstvi Statni pozarni ochrany spravované Ministerstvem vnitra.l%? NZHS je
tvofen 5 typy hasi¢skych jednotek, kterymi jsou: Statni pozarni sluzba, Dobrovolné
hasic¢ské sbory, Vojenské hasiCské sbory, Podnikové hasiCské sbory, Letistni
hasi¢ské sbory. Dale je tvofen napfiklad pomoci 11 nemocnic ve velkych méstech,
expertl na ruzné druhy zachrany nebo Skolnich a vycvikovych zafizeni. NZHS
pracuje na vSech administrativnich urovnich — narodni, vojvodské a krajské, na
kterych také spolupracuje s policii, dobrovolnickymi zachrannymi organizacemi,

pohraniéni strazi a dal§imi.1%3

100 Straz pozarna w Polsce aneb Jakub Moravek u naSich severnich sousedu. Pozary.cz [online].
Chrudim: Jakub Moravek, 2014 [cit. 2023-02-28].

Dostupné z: https://www.pozary.cz/clanek/92488-straz-pozarna-w-polsce-aneb-jakub-moravek-u-
nasich-severnich-sousedu/

101 Straz pozarna w Polsce aneb Jakub Moravek u naSich severnich soused(. Pozary.cz [online].
Chrudim: Jakub Moravek, 2014 [cit. 2023-02-28].

Dostupné z: https://www.pozary.cz/clanek/92488-straz-pozarna-w-polsce-aneb-jakub-moravek-u-
nasich-severnich-sousedu/

102 | INHART, Petr a Bohumil SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich.
2., preprac. a dopl. vyd. Praha: MV — generélni Feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR,
2009. ISBN 978-80-86640-63-1.

103 Straz pozarna w Polsce aneb Jakub Moravek u nasich severnich soused(. Pozary.cz [online].
Chrudim: Jakub Moravek, 2014 [cit. 2023-02-28].

Dostupné z: https://www.pozary.cz/clanek/92488-straz-pozarna-w-polsce-aneb-jakub-moravek-u-
nasich-severnich-sousedu/
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Zaveér

Cilem této bakalarské prace bylo vytvofit z teoretickych znalosti uceleny prehled
0 integrovaném zachranném systému a jeho zakladnich slozkach a porovnat
historicky vyvoj s aktualnim stavem. Aktualni stav integrovaného zachranného
systému ajeho sloZzek byl popsan nejen v Ceské republice, ale iv dalsich
vybranych statech (Slovensko, Polsko, N&mecko), které jsou Ceské republice
historicky, kulturné a geograficky blizké. Prace tak nabizi nejen historické
porovnani, ale iaktualni mezinarodni porovnani mezi systémy fungujicimi na
principu Ceského integrovaného systému nebo jemu podobnému systému
v oblasti ochrany obyvatelstva. Pokud takovy systém neni ve vybraném statu
pfitomny, jsou popsany jednotlivé slozky, které odpovidaji svoji naplni prace
a éinnostmi zakladnim slozkam integrovaného zachranného systému v Ceské

republice.

Pfi porovnavani systému a slozek z oblasti ochrany obyvatelstva jsem zjistil, ze
Slovensko ma integrovany zachranny systém postaveny podobné tomu ¢eskému.
Velmi podobny, skoro az stejny systém, je samozifejmé vysledkem spolené
historie. V historii systému ale stejné muzeme nalézt nékteré odchylky, napfiklad
prijeti legislativy v jinych letech. Do vétSich rozdil mezi slovenskym a ¢eskym
systémem bych zafadil nejspiSe rozdilnou strukturu zakladnich sloZzek. Nemyslim
si v8ak, Ze to ma velky vliv na funkénost nebo efektivitu systému. Z mého pohledu
je ale Cesky systém a jeho zakladni slozky |épe strukturovany, a to pfedevsim tim,
Ze se zakladni slozky v Ceském systému u mimoradnych situacich potkavaji
opravdu Casto, a to v€etné policie, ktera ma sice jiné ukoly, ale do zachrannych
praci mize zasahnout. Na Slovensku samoziejmé policie také spolupracuje se
systémem a vykonava podobné ukoly, ale jeji absence mezi zakladnimi slozkami
v nasledné taktické a operacni kooperaci nemusi byt tak pfirozena a mize

zaostavat.

Némecko naopak pfistupuje ksystému ochrany obyvatelstva afeSeni
mimoradnych udalosti rozdilné. Nema zadny celostatni integrovany zachranny
systém a kompetence v téchto oblastech ¢asto pfechazeji na jednotlivé spolkové
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zemeé. Myslim si, Ze tento systém neni Uplné nejefektivnéjSi a muze dochazet
k velkym rozdildm v kvalité zachrannych sluzeb mezi jednotlivymi zemémi.
Kooperace mezi slozkami jinych spolkovych zemi muze byt také problémova, a to
hlavné z toho duvodu, Ze rozdilné slozky mohou vykonavat v jiné spolkové zemi
v podstaté stejnou Cinnost. Nemusi to byt ale pravidlem a slozky samoziejmé
muzou efektivné fungovat iv, dusledku jiného politického uspofadani, jinak

nastavenych podminkach.

Posledni porovnavanou zemi je Polsko, které je takovym kompromisem vSech
vySe zminénych stati. Neprovozuje sice pfimo integrovany zachranny systém,
nahrazuje ho ale svym Narodnim zachrannym a hasiCskym systémem, ktery
funguje na podobném principu. Zdravotnickou zachranou sluzbu maiji celostatni,
jeji zfizeni a provoz ale maji v kompetenci jednotliva vojvodstvi. Tento systém je
tedy v podstaté shodny s Ceskou republikou. Policie funguje také na podobném
principu jako policie Ceska, soucasné ale neni v systému Narodniho zachranného

a hasiCského systému zarazena stejné tak, jak je tomu u Slovenska.

VSechny porovnavané staty spojuje skuteCnost, Ze nejvétSi Cast ochrany
obyvatelstva a provadéni zachrannych a likvida¢nich praci lezi na bedrech hasicu,

ktefi jsou nejuniverzalnéjsi a nejrozsifenéjsi slozkou.

Vypracovani této prace mi velmi pomohlo zorientovat se v dané problematice,
predevSim pak v jeji legislativé. Prace by se zaroven ve vétSiné oblasti dala pro
dalSi ucely rozsifit, a to zejména v historickych Castech, kde muze jit vice do

minulosti nebo do hloubky problematiky v jednotlivych historickych obdobich.
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