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Realizace evropské politiky soudrznosti v regionu
SEVEROZAPAD

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva realizaci evropské politiky soudrznosti v regionu
Severozapad vcetné vyuziti strukturdlnich a investicnich fondd. Cilem bylo analyzovat
a vyhodnotit nejen politiku soudrznosti samotnou, ale také jeji vlivy a dopady na region
soudrznosti a jeho obyvatele. Analyza a hodnoceni se opira o vyuziti riiznych statistickych
ukazateld z vefejnych, ale také z nevefejnych zdrojt, a pfedevs§im o strukturované rozhovory
vedené s predstaviteli mistni samospravy, zédkonodarci a krajskymi radnimi. Vysledky
poukazuji na diskrepance mezi deklarovanou politikou soudrznosti a jeji realizaci vedouci
k prohlubovéni rozdili v fad¢ oblasti. V zavéru jsou formulovany doporuceni na posun od
exogenniho k endogennimu regionalnimu rozvoji, ktery by umoznil lepsi vyuziti finan¢nich

prostiedki a vedl ke snizovani disparit.

Kli¢ova slova: politika soudrznosti, koheze, Evropské Unie,



Implementation of European Cohesion Policy in the
NORTH-WEST region of the Czech Republic

Abstract

This thesis focuses on the implementation of European cohesion policy in the North-
West region, including the use of Structural and Investment Funds. The aim was to analyse
and evaluate not only the cohesion policy itself, but also its effects and impacts on the
cohesion region and its inhabitants. The analysis and evaluation is based on the use of various
statistical indicators from public as well as non-public sources and mainly on structured
interviews conducted with local government representatives, legislators, and regional
councillors. The results indicate discrepancies between the declared cohesion policy and its
implementation, leading to increased disparities in a number of areas. The thesis concludes
with recommendations for a shift from exogenous to endogenous regional development,
which would allow for a better use of financial resources and lead to much wanted

elimination or reduction of disparities.

Keywords: cohesion policy, cohesion, European Union
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1 Uvod

Moderni historie Ceské republiky po zménach na podzim roku 1989 je vétsinové spjata
Formalni vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli na zacatku roku 1952 na zédkladé¢
Schumanova planu byl prvnim krokem zakladim spoluprace v povaleném evropském
prostoru. Vsechny dalsi kroky vcetné vytvoreni Evropského hospodéiského spolecenstvi
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (1958), vzniku Evropského parlamentu ve
stejném roce, vytvoieni Evropského sdruzeni volného obchodu (kvéten 1960), vznik prvni
spole¢né zemédeélské politiky (Cervenec 1962), podpis Smlouvy o jednotnych organech
(duben 1965), rozsifeni spolecenstvi o dalsi Cleny na zacatku let sedmdesatych, vznik
Evropského fondu pro regionalni rozvoj v roce 1975, prvni piimé volby do Evropského
parlamentu v roce 1979, zahdjeni programu Erasmus (1987), podpis Maastrichtské smlouvy
(1992), vznik jednotného trhu (1993), vznik Evropského hospodatrského prostoru (1994),
zavedeni spoleéné mény (1999) pak vytvofily podminky k tomu, aby se Ceska republika
1. kvétna 2004 spolecné s dalsimi deviti zemémi stala soucasti projektu, ktery je postaven

na principech svobody, demokracie, solidarity a spoluprace.

Jak velmi trefn€ poznamendvaji Minatik, Borivkova a Vystr¢il (2013, s. 11), moZnost
vyuzit dlouhodobych, provéfenych zkuSenosti a platnych principli a hodnot s nimi
spojenych, které Casto spise intuitivné dodrzujeme jako zZivotni zasady, pfi rozhodovani jak
o vlastnim zivotée, tak pfi rozhodovani o dalSim rozvoji zemé, ve které zijeme, je benefit,
ktery bychom jen stézi hledali n€kde jinde. Jen o par odstavct dal pak stejni autofi formuluji

postulat, ktery velmi dobfe vystihuje podstatu regionalniho rozvoje:

»Historickd, a tedy ¢asem a uddlostmi provéienad zkuSenost ukazuje, Ze rovnoviha
hospodariského (ekonomického), socialniho a environmentdlniho pilife je pro uspéSnou
budoucnost rozvoje regionu nutnou podminkou.“ (Minatik, Borivkova a Vystr¢il, (2013,

s. 11).

A pravé Evropskd unie a jeji usili zajistit rovnomérny a udrzitelny vyvoj a rozvoj
jednotlivych ¢lenskych statd, ale také jednotlivych regionil v nich je téma, které je se zajmem

zkouméno nejen z divodu pozitivnich piinosi a efekt, ale také zhlediska otazek



a problému, které jsou s vyuzitim vSech nastrojii k tomu pouzivanych — kohezni fondy
nevyjimaje — spojené. Tato diplomova prace se proto zaméfuje na region Severozapad, ktery
je z hlediska vyuziti koheznich fondl velmi zajimavym objektem zkoumani nejen kvili
skuteCnosti, ze se jednd o jeden z ,nejproblematictéjSich® regiont z hlediska socialnich
otazek, ochrany zivotniho prostiedi a ekonomické tranzice, ale také s ohledem na historické
zkuSenosti kraje s vyuzitim riznych programu, které byly vramci koheznich fondl

realizovany.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomovéa prace bude obsahovat analyzu implementace kohezni politiky EU
v regionu Severozapad v obdobi od vstupu Ceské republiky do EU s ohledem na napliiovani
jejich primarnich cildi, tedy snizovani disparit socidlnich i ekonomickych. Cilem je
identifikovat diskrepance v implementaci politiky soudrznosti véetné ptipadnych dopadl na
region, a to nejen ekonomickych, ale i socidlnich a pfipadné navrhnout postupy nebo
opatfeni, které by zajistily minimalizaci diskrepanci a ptipadnych negativnich dopada

kohezni politiky.

2.2 Metodika

Pti zpracovani diplomové prace jsou primarné vyuZzivany teoretické metody prace,
pfedevsim analyza, komparace a syntéza. V praktické ¢asti jsou dostupné statistické tidaje
véetné¢ kompozitnich indikator vyuZzity ke komparaci aplikace politiky soudrznosti
v ndvaznosti na vstupy vyplyvajici z informaci od zainteresovanych osob ziskanych v ramci
strukturovanych rozhovort. Statistickd data, porovnani a komparace jsou prezentovany
formou grafti, tabulek nebo obrazki, které jsou casteCné pievzaty z citovanych zdroji

a dilem vysledkem vlastniho zpracovani.

Strukturované rozhovory autor diplomové prace zvolil na zdkladé pozitivnich
zkuSenosti pii zpracovani bakalafské prace. Z hlediska provedeni strukturovanych
rozhovorii se jednalo o dva samostatné rozhovory se dvéma skupinami respondentt.
Rozhovory probihaly v neutralnim prostiedi, anonymné a pfii jejich vedeni slouzil jako
podklad seznam témat (otazek), které jsou nedilnou soucésti této diplomové praci v sekci

Ptilohy.

Samotny prib¢h strukturovaného rozhovoru reagoval na fakta prezentovana
respondenty a pfipadné rozSifujici otazky (viz kapitola Ptilohy) byly kladeny ad hoc

pfedevsim s ohledem na téma diplomové prace a data zpracovana v ramci analytické ¢asti



prace. Dlouholeté zkuSenosti respondentll z mistni, krajské, ale také celostatni politiky se
promitly do vysoké miry vytéznosti a zjiSténi jsou soucasti obsahlého shrnuti v kapitole 4.7

této diplomové prace.

Z hlediska zdroji jsou vyuzité¢ jak vetejné dostupné publikace, ¢lanky, dokumenty,
zpravy a data, tak informace proprietarni, které jsou v drzeni konkrétnich jednotlivcl
z regionu Severozapad, ktefi se podileji na monitorovani uplatiiovani politiky soudrznosti

na urovni regionu z titulu svych funkci.



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Politika soudrznosti a regionalni rozvoj

Politika soudrznosti je termin, se kterym se ve svém Zivoté bezpochyby setkal kazdy
obyvatel Evropské unie. Mira pochopeni tohoto nastroje se lisi nejen v jednotlivych
Clenskych statech Evropské unie, ale také napfi¢ spolecnosti. Divoda pro odlisné chapani
a vnimani mize byt cela fada: od obecnych predpokladi vychazejicich z miry dosazeného
vzdélani, oboru profesni piisobnosti, miry zdjmu o danou tématiku pies ptipadnou osobni
zainteresovanost na vyuziti nastroji politiky soudrznosti, respektive profesni zkuSenosti.
Obecnému pochopeni nepomahd ani skutecnost, Ze se tato politika financuje z riznych

fondu.

Co to tedy koheze vlastné je? Jak zmifluji Schwarcz, Takac a Kovacik (2019, s. 9), je
to v podstaté mira, do které jsou rozdily v socialni sféfe a ekonomickém vykonu jednotlivych
Clenskych statl Evropské unie, respektive mezi jednotlivymi jasn€ definovanymi celky, jeste
spoleCensky a politicky piijatelné. Soudrznost se zlepSuje, pokud se odstranuji nerovnosti
(oznacuje se také jako konvergence). Opacny proces, tedy rostouci rozdily mezi regiony

nebo ¢lenskymi staty, se pak oznacuje jako divergence.

Zasadnim dokumentem z hlediska koheze je ¢lanek 3 ve Smlouvé o Evropské unii
zroku 2012. V jeho tfetim bodu se Unie vyslovné zavazuje k podpote hospodaiské, socialni
a uzemni soudrznosti a solidarity mezi jednotlivymi  Clenskymi  staty

(www.eur-lex.europa.cu).

Z vyse uvedeného zavazku je soudrznost mozné definovat pomoci tii koncepti:
- soudrznosti
- konvergence

- integrace

Stejné tak se jiz zmiflovana Smlouva o Evropské unii z roku 2012 zminuje o tom, Ze politika
soudrznosti je jednim ze tii zakladnich piliia politické a hospodéiské Unie. Zbyvajici dva
pilife pak predstavuji jednotny trh a ménova unie. Z tohoto pohledu lze soudrznost vnimat

jako politicky cil, kterého je mozné dosahnout pomoci konvergence. Snizovani rozdili mezi



regiony a Clenskymi staty je pfedpokladem dosazeni konvergence. Dlsledkem soudrznosti
a konvergence je pak integrace, ktera zajiStuje udrzitelnost zmén realizovanych

v predchozich dvou konceptech (Leonardi, 2005).

Soudrznost tedy 1ze popsat jako snahu o dosazeni vétsi rovnosti a spravedlnosti ve
spolecnosti, a to v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie. Konvergence pak ma za
cil snizovat miru ekonomickych rozdila ve vyspélosti jednotlivych ¢lenskych statl a zvyseni
zivotni urovné vSech obyvatel Unie prostfednictvim podpory ekonomického rozvoje méné
vyspélych oblasti, avSak v zddném ptipad€¢ ne na ukor rozvinutéj$ich ¢asti Evropské unie.
Integrace si pak za cil klade politické prosazovani soudrznosti efektivnim zplisobem nejen
na centralni Grovni, ale také na Grovni, kde se ptislusna politika ptijimé a ptimo vykonava

(upraveno dle Schwarcz, Takac a Kovacik, 2019, s. 10-11).

Obr. 1 Vztahy jednotlivych konceptii soudrznosti

Koheze

Konvergence Integrace

Ekonomické dimenze Vystupy
Socialni dimenze institucionalni
Politicka dimenze architektury

Zdroj: Leonardi, 2005

Vyse uvedené schéma popisuje vzadjemné souvislosti a interakce tfi zminovanych
koncepti. Soudrznost jako politicky cil lze splnit pomoci konvergence (socialni
a ekonomické). Bez toho by soudrznost byla jen nedosaZzitelnym politickym cilem.
Soudrznosti a konvergence lze dosdhnout pouze za ptedpokladu, Ze jsou vytvotreny

institucionalni podminky a existuji pravidla pro vSechny dimenze této politiky.
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Jak uvadi Svoboda (2016, s. 26) kohezni politika je specificka tim, Ze nejde vyhradné
o soudrznost jako takovou, ale zalezi také na zpiisobu, jak je vétsi koheze jednotlivych
¢lenskych stati Evropské unie dosahovano, pticemz je dilezité si uvédomit, ze na rozdil od
jinych politik na nejvyssi Grovni je politika soudrznosti zaloZzena na vydajich z vefejnych

fondt, coz ji z&dsadné odliSuje od unijnich politik vychézejicich z regulatorniho zakladu.

V sirSim kontextu je nutné zminit, ze politika soudrznosti reaguje na potiebu
regionalniho rozvoje. Ten pak vychdzi z potfeb obyvatelstva, které v daném regionu (nebo
jinak definovaném teritoriu) Zije a pracuje. Tyto potieby lze uspokojovat na urovni jedinct,
kteti tak ¢ini vétSinou sami a z vlastniho rozhodnuti, ale také na irovni vyssi, kterd zajistuje
pfiznivé podminky pro zivot a ekonomicky rozvoj budovanim potiebné infrastruktury

a podminek, v¢etné piiznivych podminek z hlediska Zivotniho prostiedi.

Jak se zminuji Minafik, Boriivkova a Vystr€il (2013, s. 11), praktické a ovétené
zkuSenosti ukazuji na to, Ze rovnovaha hospodaiského (ekonomického), socidlniho
a enviromentalniho pilife je pro uspéSnou budoucnost rozvoje regionu nutnou podminkou.
Tato teze souvisi s inherentni lidskou potfebou mit se dobte (respektive 1épe). Historicky se
vzdy nejdiive rozvijela Uizemi, kterd nabidla pfichozim nejlep$i podminky pro Zivot,

ekonomickou ¢innost a v minulosti ptedevsim také bezpeci.

Pii zajisténi pfiznivych obecnych podminek pro regiondlni rozvoj se postupné
zvySoval vyznam vysSich uzemné spravnich celkt, respektive narodnich statt. Jak zmiiuji
Blazek a Uhlit (2020, s. 35), za ptedchidce teorii regionalniho rozvoje jsou povazovany
lokaliza¢ni teorie, které jsou typické neoklasickym zalozenim a které si kladly za cil nalézt
faktory, které ovliviiuji lokalizaci ekonomickych aktivit a vysvétleni prostorového
rozmisténi ekonomiky. Mezi dal$i teorie patii teorie exportni zdkladny (D. North), teorie
rustovych poli (F. Perroux, J. Bourdeville), teorie kumulativnich pti¢in (G. Myrdal), teorie
nerovnomérného rozvoje (A. Hirschman), obecnd teorie polarizovaného rozvoje
(J. Friedmann), které jsou souhrnné oznacovany za model regionalniho rozvoje na principu

j&dro — periferie (Balzek a Uhlit, 2020, s. 65-91).

Vsechny vySe zminované teorie pak maji spolecného jmenovatele, ktery reflektuje

snahu lidského pokoleni hledat, rozvijet a prosazovat takové zmény, aby zivot lidi v izemi
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byl snadnéjsi, bohatsi, pfijemné;si a kvalitngjsi (Minafik, Boravkova, Vystréil, 2013, s. 12).
Politika EU v oblasti regionalniho rozvoje vyuziva dva zékladni principy, a to solidaritu
a soudrznost. Zatimco solidarita odkazuje na nutnost bohatSich ¢asti Evropy, ale
1 jednotlivych statd, podpofit méné rozvinuté oblasti a regiony, tak princip soudrznosti pak
vychazi zptedpokladu, Ze vyrovnavani rozdili (ekonomickych, enviromentalnich

a socialnich), je v z&jmu vSech zucastnénych.

Jak uvadi Stejskal s Kovarnikem (2009, s. 36), politika regionalniho rozvoje je v rdmci

Evropské unie provadéna na tiech zakladnich trovnich:

- nadndrodni — nejvyssi uroven napfic ¢lenskymi staty EU
- ndrodni —tedy Urovei jednotlivych ¢lenskych stati EU, vét§inou na Grovni centralni
vlady

- regiondlni — nejnizsi uroven, kde jsou realizovana jednotliva opatteni.

Tomuto c¢lenéni jednotlivych urovni provadéni politiky regiondlniho rozvoje pak
odpovidaji také zakladni principy, které jsou uplatiovany pii financovéani jednotlivych

projektti ze strukturalnich fondu.

- Solidarita — vyspélejsi Clenské staty prispivaji do spolecného rozpoctu vice
a podporuji tak méné rozvinuté ¢lenské staity EU

- Koncentrace — smérovani prostiedkii do nejproblematictéjSich regionti s cilem
dosahnout maximalizace vysledného uzitku

- Partnerstvi — spoluprace mezi aktéry na riznych trovnich, kteti rozhoduji o alokaci
finan¢nich prostredkil

- Programovadni — tedy ¢asova osa alokace finan¢nich prostredkti

- Casteénosti — EU poskytuje Glenskym statim vzdy jen urditou vysi finanénich
prostiedkil na realizaci projektl, pfiCemz zbyvajici ¢ast musi zajistit jednotlivé
Clenské staty

- Monitorovani a vyhodnoceni — proces sledovani a vyhodnocovani ucelnosti
vynaloZeni finan¢nich prostiedki

(zpracovano dle www.ec.europa.eu)
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Regionalni politika rozvoje je Gizce spojena s regionalni politikou jako takovou. Ta
si na zac¢atku devadesatych letech prosla fadou zmén, pfi kterych se tehdejsi vlady zaméftily
na feSeni otdzek a problému, které byly pifimym disledkem spoleenskych zmén.
Vyznamnéjsi roli zacala regiondlni politika hrat az v druhé polovin€é devadesatych let
vzhledem k zah4jeni pfiprav na ptistoupeni do Evropské unie. Nicméné prvni vyznamny
dokument byl pijaty uz v roce 1992 — Usneseni Vlady CR &. 759 ,,Zasady regionélni politiky
vlady CR* (Wokoun R. a kol., 2003, 195-207).

Mezi dal§i vyznamné milniky regionalni politiky se fadi vstoupeni ,,Dohody
o pridruzeni Ceské republiky k Evropské unii“ v platnost (1. tunora 1995) a zfizeni
Ministerstva pro mistni rozvoj k 1. listopadu 1996. Realizace regionalni politiky na zakladé¢
usneseni VIady CR ale nepiedstavovalo idedlni stav, a tak zasadni zménu piineslo pfijeti
Zakona o podpofe regiondlniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb. Vzhledem k zajisténi naplnéni
jednoho ze zékladnich principl, konkrétné principu subsidiarity, jsou neméné vyznamné
dalsi dva zasadni legislativni akty, a to Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich a Zakon ¢. 128/2000
Sb. o obcich.

Snaha jednotlivych vlad v CR o zaji§téni regionalni politiky a regionalniho rozvoje
v obecné roviné usilovala o reflektovani aktualnich potteb jednotlivych regionti s ohledem
na priority jednotlivych finan¢nich rdmcti a moznosti ekonomickych, demografickych
a socialnich. Ve vztahu k &erpani strukturdlnich a investi¢nich fondi proto Ceské republika
po vstupu do Evropské unie a pfijeti Zakona ¢. 129/2000 Sb. o krajich pouziva

standardizované tizemni ¢lenéni dle klasifikace NUTS.

Tento systém klasifikace (oficialni ndzev Nomenclature des Unites Territoriales
Statistique, ¢esky jednotna nomenklatura izemnich statistickych jednotek) zavedla Komise
Evropskych spolecenstvi v 70. 1étech minulého stoleti s cilem harmonizovat poskytovani
regiondlnich statistik. EUROSTAT (Evropsky statisticky ufad) poté na zacatku nového
milénia ve spolupraci s ¢lenskymi stdity EU vypracoval novou metodiku pro konstrukci
klasifikace NUTS. Vysledkem bylo nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES)¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o vytvoreni spolecné klasifikace tizemnich
statistickych jednotek (NUTS). Pro ¢lenské staty toto natfizeni vstoupilo v platnost dnem 11.

ervence 2003. V disledku pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii doglo nafizenim
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Rady (ES) &. 1888/2005 k doplnéni uzemnich statistickych jednotek Ceské republiky do
tohoto systému. Dalsi aktualizace systému probéehly v letech 2007, 2011, 2012 a 2020. Napt.
od 1. ledna 2008 byla zrusena uroven NUTS 4 (okresy) a doslo ke zmén¢ kodi NUTS 3
u dvou kraji (Vysocina, Jihomoravsky kraj). Od 1. srpna 2013 se nazev kraje ,,Vysoc¢ina®
zménil na ,,Kraj Vysocina®. S u¢innosti od 1. ledna 2013 doslo ke zméné nézvu trovné
NUTS 2 a konecéné s u€innosti od 1. ledna 2021 doslo na trovnich NUTS 0 a. NUTS 1 ke
zmeéné nazvu statistické jednotky ,,Ceska republika® na ,,Cesko“. Jednotna klasifikace
uzemnich statistickych jednotek pak ma nejvétsi vyznam z hlediska ukolii spojenych

s Cerpanim finan¢nich prostfedkt ze strukturalnich fond Evropské unie (www.czso.cz).

Obr. 2 Rozdéleni Ceské republiky na virovni NUTS 2

Cesko - NUTS level 2

cz0s

cz02

cz03

) LEGEND —
. e —— National level
ﬁgﬁ [T —— NUTS level 1
—— NUTS level 2

[S%

lics © UN-FAO © Turkstat

s S ies: ©
- C Eurostat — GISCO, 01/2020

eurostati@

Zdroj: www.ec.europa.eu/eurostat

Obecné lze konstatovat, Ze regiondlni politika Evropské unie je pak zcela elementarni
reflexi principu solidarity, ktery je vramci celého spolecenstvi uplatiiovan. Bohatsi

ptispivaji na rozvoj téch chudsich. Zakladnim pravidlem pak je, ze EU podporuje takové
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regiony, které nedosahuji 75 % priaméru trovné HDP ve EU na osobu, respektive takové
regiony, které ¢eli vyraznym socidlnim problémiim nebo maji zasadnim zptisobem ponic¢ené

zivotni prostiedi (Machalek, Cerny, Grohman, 2014, s. 29).

3.2 Strategické dokumenty

Aby bylo mnozné ucinné implementovat jednotlivé programy a vyuzivat finan¢nich
prostiedkid, které jsou kdispozici vramci vSech nastroji regionalniho rozvoje
a strukturdlnich a investi¢nich fondl, vznikaji na trovni Ceské republiky takzvané

strategické dokumenty.

Hlavnim dokumentem, kterd umoziuje Cerpani fondi a programti Evropské unie je
Dohoda o partnerstvi. Ta pro aktualni programové obdobi 2021-2027 byla schvélena
v kvétnu 2022 a ve své podstaté piedstavuje dohodu Evropské komise a Vlady CR na
realizaci jednotlivych programil, alokaci zdrojii, zplsobu fizeni, véetné jasné definovanych
cil a priorit. I nadale plati, Zze zjednoho fondu je mozné financovat vice operacnich
programll. Operacni program je provadécim dokumentem s konkrétnim tematickym
zam&fenim (napf. doprava, vzdélavani atd.), cile a priority. Napliiovani cili a priorit

monitoruje fidici organ, tedy ministerstvo, do jehoz gesce program spadd (www.mmr.cz).

Na nejvyssi arovni se nachazi dokument s ndzvem Strategicky ramec CR 2030

(https://www.cr2030.cz/strategie/). Tento strategicky dokument je v gesci Ministerstva pro

zivotni prostfedi Ceské republiky. Pro regiondlni rozvoj je pak zasadnim dokumentem
Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ (www.mmr.cz). Jak uvadi Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, které ma Strategii regiondlniho rozvoje ve své gesci, hlavnim cilem SSR 21+ je
., identifikovat tematické oblasti, ve kterych je potiebny ci zadouci uzemné specificky pristup,
a zaroven urcit, jaké riuzné intervence by mely byt realizovany v odlisnych uzemich, coz
povede k posileni uzemni konkurenceschopnosti, ke snizovani regionalnich odlisnosti

a nalézani reseni podporujicich udrZitelny rozvoj uzemi. “ (Wwww.mmr.cz).
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Obr. 3 Prehled financnich zdroju v obdobi 2021-2027
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Mezi strategick¢ dokumenty se vzhledem k epidemii onemocnéni COVID-19
aktualnd zafadil také Narodni plan obnovy, na jehoZ zakladé bude mit Ceska republika
moznost vyuzit Nastroj pro oziveni a odolnost (Evropska komise pouziva anglické oznaceni

Recovery and Resilience Facility).

Jedna se o souc¢ést nastroje NextGeneration EU, ktery ma za cil zmirnit hospodaiské
a socialni dopady zplsobené epidemii koronaviru, zvysit odolnost evropské ekonomiky
1 spoleCnosti a pfipravit je na vyzvy i ptilezitosti tzv. ekologické a digitalni transformace.
Pro G&ely vyuziti tohoto nastroje vznikly tzv. narodni plany obnovy. Cesky plan obsahuje
reformy a investice, které maji Ceskou republiku pfibliZit zelené a digitalni budoucnosti.
Z hlediska objemu finanénich prostiedktt by CR méla z Nastroje pro oZiveni a odolnosti
ziskat az 7 miliard EUR. V porovnani se ,,standardnimi* koheznimi néstroji jsou podstatou

samotné reformy, které by mély zajistit ocekdvané zmény.
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Narodni plan obnovy se skladé z nésledujicich pilifa a komponent:
1. Digitalni transformace
Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice
Vzdélavani a trh prace

2
3
4. Instituce a regulace a podpora podnikéani v reakci na COVID-19
5. Vyzkum, vyvoj a inovace

6

Zdravi a odolnost obyvatel

V souvislosti s ndrodnim planem obnovy jisté¢ stoji za zminku vyjadfeni Ministra
primyslu a obchodu Ceské republiky Ing. Jozefa Sikely, ktery v ivodnim slové na
oficidlnich webovych strankdch narodniho planu obnovy tika: ,, Pokud hovorim o planovani
a cilech, tak toto je zdklad, na némz je cerpani z RRF postaveno. V tomto nastroji neni

dulezité pouze ,,vycerpat vydaje“, jak jsme tomu zvykli ze strukturalnich fondii, ale klicové

je dosazeni vysledku, tj. splneni milniku a cilu* (www.planobnovycr.cz).

Vyse uvedené prohlaSeni nezainteresovanym jedincim zfejmé nic podstatného
neprozradi, ale z hlediska tématu této diplomové prace je zdsadni, protoze v ném jeden ze
¢lentt vlady Ceské republiky implikuje, Ze u projektdl realizovanych z prostiedki
strukturalnich fondi neni splnéni milnikl a cili podstatné a nejde prakticky o nic jiného nez
vycCerpat finan¢ni zdroje do programul pfidélenych. Je otazkou, zda je takovyto pfistup
vzorem efektivity a uceln¢ vynalozenych finan¢nich prostiedki a zda odpovida principiim
a pravidlim uplatiovanym v oblasti finan¢nich prostiedki rozdélovanych v rdmci kohezich

fondu.

Ceska republika mé uceleny systém strategickych dokumenti, kterymi se ¥idi jak vladni

organy, tak dalsi statni instituce v Ceské republice. Tento systém je rozélenén do tfi trovni:
Uroveti 1 — Zastiesujici strategicky dokument
Uroveti 2 — Strategicky dokument

Uroveti 3 — Strategicky provadéci dokument

V soucasné dobé je na narodnim portalu strategickych dokumenti v CR uveden

nasledujici pocet dokumentli na jednotlivych trovnich:
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Uroveti 1-2 dokumenty
Uroveii 2-16 dokumenti

Uroveti 3—4 dokumenty

Strategické dokumenty uvedené na nize zminovaném portalu obsahuji zakladni

informace o jednotlivych dokumentech vcetné informaci o odpovédné instituci, datu

schvaleni, dob¢ platnosti, usneseni vlady ¢i jiné rozhodnuti, kterym byl dokument schvalen,

a pfedevsim informace o relevanci pfislusné strategie k politice soudrznosti jak historicky

Obr. 4 Strategické dokumenty Ceské republiky

(obdobi 2007-2013 a 2014-2020), tak aktualné (2021+).
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Nérodni program reforem Ceské republiky 2021 (NPR CR 2021) je pak z hlediska
relevance k politice soudrznosti 2021+ hodnoceni stupném 3, tedy nejsilngjsi relevanci

(www.databaze-strategie.cz).

3.3 Nastroje politiky soudrznosti

Zcela zasadni pro pochopeni problematiky je proto piipomenout si definici cile
ekonomické a socialni soudrznosti tak, jak je jiz v roce 1986, tedy dlouho pied piistoupenim
Ceské republiky do Evropské unie, definoval Jednotny evropsky akt: ,,snizovdni rozdilii
mezi riznymi regiony a eliminace zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii*

(www.eur-lex.europa.eu). Tato pon€kud Siroka definice byla nasledné upfesnéna v tzv.

Lisabonské smlouvé, ktera soudrznost definuje jako ,, hospodarskou, socialni a vuzemni

soudrznost* (Www.eur-lex.europa.eu).

Evropskd komise pak o politice soudrznosti hovoti jako o néstroji, ktery umoziuje

realizaci velkého mnozstvi projektd (www.ec.europa.eu). K jeji realizaci jsou vyuzivany

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (v zavorce eska/anglicka zkratka nazvu fondu):

- Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERFD)

- Evropsky socialni fond plus (ESF+)

- Fond soudrznosti (FS/CF)

- Fond pro spravedlivou transformaci (FST/JTF)

- Fond solidarity Evropské unie (FSEU/EUSF)

- Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV/EAFRD)
- Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF/EMFF)

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Hlavnim cilem tohoto fondu je posileni socialni, ekonomické a tizemni koheze
vramci Clenskych stath Evropské unie prostiednictvim vyvazovani disparit mezi
jednotlivymi regiony. V aktudlnim programovacim obdobi (tzn. 2021-2027) se zamé&ii na
facilitaci investic, které povedou k vybudovani chytiejsi, zelen€jsi, vice vzajemné propojené

a socialni Evropy, ktera bude pfedevsim bliZze svym vlastnim obcantim.
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Tento fond financuje programy ve sdilené odpovédnosti mezi Evropskou komisi,
narodnimi a regionalnimi institucemi ve c¢lenskych statech. Hlavni mySlenka spociva
v podpoie projektt zacilenych na splnéni jednotlivych tzv. ,,policy objectives (cile

politiky). Ty jsou definovany nésledujicim zpisobem:

- PO 1: konkurenceschopnéjsi a chytiejsi Evropa;
- PO 2: zelengjsi a nizkouhlikovy pfechod smérem k uhlikové neutralni ekonomice

a odolné Evrop¢.

Splnéni téchto cili se predpokladd za vyuziti mechanismu, ktery je oznacovan jako
,tematickd koncentrace. VSechny Clenské staty, respektive jednotlivé regiony zapojené do
¢erpani prostfedkill z tohoto fondu, zaméti alespont 30 % alokovanych prostfedkli na plnéni

cile PO2 a zaroven:

- Vice rozvinuté regiony nasméruji alesponi 85 % alokovanych prostiedki na splnéni
cila PO 1 a PO2;

- Ptechodové regiony dedikuji alesponi 40 % alokovanych prostfedkli na splnéni cile
PO 1;

- Méné rozvinuté regiony pak aplikuji alespont 25 % alokovanych prostfedkll na

splnéni cile PO 1.

V neposledni tadé¢ se pracuje s predpokladem, ze minimalné 8 % alokovanych
prostfedkii bude clenskymi staty (regiony) vyuzito na urbanisticky rozvoj pomoci lokalnich
partnerstvi za vyuziti riznych nastroji. Zaroven se predpokladd, ze projekty financované
zEFFR se budou alespon z30 % podilet na splnéni tzv. klimatickych cili

(www.ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/erdf/).

Evropsky socialni fond plus
Diive Evropsky socidlni fond, dnes Evropsky socidlni fond plus, je hlavnim
nastrojem Evropské unie pro investice do lidského kapitalu a pro podporu implementace

Evropského pilife socialnich prav. Pro aktudlni rozpoctové obdobi je do fondu
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alokovano099,3 miliardy EUR coz z né&j déla jeden z nejvyznamnéjsSich fondi pro realizaci
investic do oblasti zamé&stnanosti, vzdélani a podpory dovednosti vcetné strukturalnich

reforem ve vSech téchto oblastech.

ESF+ je zaroven jednim ze zdkladnich stavebnich kamenti socio-ekonomické obnovy
Evropské unie po pandemii koronaviru. Ta vyznamnym zpisobem narusila pracovni navyky
a zapojeni pracovniki do pracovniho trhu a podobnym zpiisobem podrobila velké zkousce
vzdélavaci systémy i zdravotnictvi v jednotlivych ¢lenskych statech EU a zaroven zptsobila
prohloubeni nerovnomérnosti mezi jednotlivymi regiony a staty. V duchu kohezi politiky
pak ESF+ bude i naddle podporovat ekonomickou, teritoridlni a socidlni kohezi
prostiednictvim  snizovani  nerovnomeérnosti  mezi  jednotlivymi  staty = EU

(www.ec.europa.eu).

Fond soudrZnosti

Tento fond je urcen pro takové ¢lenské staty Evropské unie, jejichz hruby domaéci
diichod na obyvatele je mensi nez 90 % priiméru v clenskych statech EU a jeho cilem je
posileni socialni a izemni soudrznosti. Podporuje investice v oblasti zivotniho prostfedi

a tzv. panevropskych siti v oblasti dopravni infrastruktury (TEN-T).

V aktualnim programovém obdobi 2021-2027 jsou z tohoto fondu opravnény Cerpat

nasledujici ¢lenské staty:

Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Recko, Chorvatsko, Kypr, Lotyssko, Litva,
Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.

(www.ec.europa.eu).

Fond pro spravedlivou transformaci

Jedna se o novy finan¢ni néstroj politiky soudrznosti zaméfeny na Gzemi, ktera se
v disledku ptfechodu ke klimatické neutralit¢ potykaji se zavaznymi socialnimi
a ekonomickymi vyzvami. Tento fond by mél podporovat implementaci Zelené dohody pro

Evropu, ktera byla piijata s cilem zajistit klimatickou neutralitu EU do roku 2050.
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Komise pfi tvorbé fondu kladla diiraz na to, aby tento nastroj poskytl moznosti feSeni
problému pro regiony a odvétvi, které jsou transformaci postizeny ze vSeho nejvice, nebo se

takové postizni da ocekavat. Mechanismus se sklada ze tfi zakladnich pilitt:

- Fond pro spravedlivou transformaci
- Rezim pro spravedlivou transformaci v ramci programu InvestEU
- Uvérovy néstroj pro vefejny sektor, ktery poskytla Evropska investi¢ni banka s cilem

uvolnit dalsi investice do dotcenych regioni.

Vyse uvedené tii pilife zaroven definuji zptisob financovani, kdy fond bude poskytovat
granty, rezim pro spravedlivou transformaci v ramci InvestEU pak vytvafi prostor pro
zapojeni soukromého kapitalu a vefejné financovani by mélo najit oporu v produktech

Evropské investi¢ni banky.

Z hlediska rozpoctovych a finan¢nich pravidel bude mira spolufinancovani projektt ze
strany Evropské unie definovana kategorii, do kter¢ dany region spada. V ptipadé méné

rozvinutych regionti je maximalni vySe stanovena na 85 %, pro pfechodové region
Yy

70 % a pro rozvinutéjsi regiony je to 50 % (www.ec.europa.eu/info/funding).

Celkovy rozpocet tohoto fondu pro obdobi 2021-2027 ¢ini 17,5 miliardy EUR (z toho
7,5 miliardy EUR z viceletého finan¢niho ramce a 10 miliard EUR z néstroje na podporu
oziveni NextGenerationEU). Vyhodou je, Ze clenské staty maji moznost finan¢ni prosttedky
ztohoto fondu doplnit finanénimi prostiedky, které ziskaji z Evropského fondu pro

regionalni rozvoj a z Evropského socidlniho fondu plus (Kolodzejski, 2022).

Vedle téchto fondl podporuje Evropska unie projekty a dalsi aktivity v ramci celé fady

dalSich programi a fondti. Lze mezi nimi nalézt napf.:
Fond Solidarity Evropské unie

Tento fond lze vyuzit v pfipadé piirodnich katastrof a mimotadnych situaci

k finan¢ni podpofte clenskych statli, zemi jednajicich o ptistoupeni k Unii, pfipadné regionu.
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Pravni zéklad fondu vychézi z ¢lanku 175 odst. 3 a ¢lanku 212 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), natizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11. listopadu
2002, kterym se zfizuje Fond solidarity Evropské unie, a natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 661/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se meéni nafizeni Rady (ES)
¢. 2012/2002 o ztizeni Fondu solidarity Evropské unie.

Cilem je umoznit EU jako celku podpofit clenské staty nebo zemé v jednani
o pfistoupeni pii feSeni disledkll napt. pfirodnich katastrof nebo pfi vazném ohrozeni
vefejného zdravi. Financovani fondu neni realizovano prostfednictvim rozpoctu Evropské
unie a na doplnéni vetejnych vydajii postizenych clenskych stati 1ze uvolnit kazdy rok
¢astku az 500 miliontt EUR (v cenach roku 2011) a navic nevyuzité financni prostredky
zroku  pfedchoziho. Ty je mozné  vyuzit na  zachrannd  opatieni

(www.europarl.europa.eu/factsheets).

Evropsky fond pro prizpusobeni se globalizaci (EGF)
Zdroj (www.mpsv.cz) tento fond nazyva Evropsky globaliza¢ni fond (odtud zkratka
EGF). Byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1927/2006 na dobu

trvani viceletého financniho rdmce od ledna 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.

Cilem bylo zajistit podporu zaméstnanctim propousténym v dusledku strukturdlnich
zmén spojenych s procesem celosvétove globalizace (napft. pfesuny vyrobnich kapacit mimo
zem& Evropské unie). Ve finanénim obdobi 2014-2020 byla maximalni dostupna ro¢ni
Castka ve vysi 150 milionti EUR s tim, Ze Evropska unie prostfednictvim EGF poskytovala
az 60 % financovani na projekty, které mély propusténym zaméstnanclim usnadnit hledani
nového pracovniho mista, ptfipadné usnadnit rozjezd vlastniho podnikdni. Nicméné
podminky vyuziti fondu EGF jsou specifické z hlediska podminek, tedy napt. hromadné
propousténi vice nez 500 zaméstnancl, piipadné masivni propousténi ve specifickém
odvétvi v nckolika sousedicich regionech. Financovani z EGF je administrovano a
implementovano na vnitrostatni nebo regionalni trovni a doba trvani jednotlivych projektti

je 2 roky (www.mpsv.cz/evropsky-globalizacni-fond-egf).
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Fond evropské pomoci nejchuds$im osobam (FEAD)

Fond byl zfizen v roce 2014 a c¢lenské staty zn¢j Cerpaji financni prostfedky na
pomoc nejohrozenéjSim skupindm obyvatel (diichodci, samozivitel¢, 1idé bez domova).
Primarné€ se jedna o pomoc materidlni a ne financni, tedy napf. jidlo, obleceni, hygienické
prostiedky atd. Nosnou myslenkou tohoto fondu je uspokojeni zakladnich potieb tak, aby
nejchudsi osoby byly schopné dosdhnout na a vyuzit dalSich nastrojii pomoci v nouzi
(socialni sluzby, rekvalifikace, socidlni bydleni atd.) a dostat se z ¢asto bludného kruhu

nekoncicich problémd.

Cerpani zfondu je realizovano Ministerstvem prace a socialnich véci CR
prostiednictvim Opera¢niho programu potravinové a materidlni pomoci (OP PMP).

Tento program ma tfi specifické cile:

Specificky cil 1 — Potravinova deprivace déti a jeji snizovani prostfednictvim bezlplatného
Skolniho stravovani
Specificky cil 2 a 3 — Potravinova a materidlni deprivace osob a domacnosti bez domova

a dalSich osob ve vazné socialni nouzi (www.mpsv.cz/fond-evropske-pomoci-nejchudsim-

osobam-fead)

Azylovy, migraéni a integracni fond (AMIF)

Tento fond ma za cil zajistit uc¢inné fizeni migracnich tokdl, provadéni, posilovani
a rozvoj spolecné azylové politiky, realizaci ptist¢hovalecké politiky v souladu s pfislusSnym
acquis communautaire (pravni fad Evropské unie) a mezindrodni zavazky Unie a ¢lenskych

statl vyplyvajicimi z mezinarodnich predpist.

Pro obdobi 2021-2027 je ve fondu alokovéano 9,9 miliard EUR a vyty€ené ¢tyii zakladni
cile:
- Posilit a rozvijet vSechny aspekty spole¢ného evropského azylového systému véetné
jeho externi dimenze
- Podpofit legalni migraci do ¢lenskych statu Evropské unie véetn€ zajiSténi integrace
obcant tietich zemi
- Prispét k boji proti nelegalni migraci véetné zajisténi efektivni ndvratové a readmisni

politiky do tfetich stati
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- Posilit solidaritu a odpovédnost jednotlivych c¢lenskych stati Evropské unie,

a zvlasté pak téch, které jsou migraci ovlivnény nejvice

Implementace fondu a projektd znéj financovanych probihad sdilené, pfimo nebo
nepiimo. Nejvétsi podil finan¢nich prostiedkii bude alokovana na narodni programy

vyuzivajici principu sdileného fizeni (www.home-affairs.ec.europa.eu/funding).

Evropsky fond pro strategickeé investice (EFSI)

Pod timto nazvem fond fungoval do roku 2021 a familiarné¢ se mu také fikalo
Junckertv plan. V podstaté slo o iniciativu Evropské investicni banky a Evropské komise,
které chtély nastartovat a posilit evropskou ekonomiku pomoci zapojeni privatnich
finan¢nich fondt do strategickych investi¢nich projektti. Fond vznikl v roce 2015 Natizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1017/2015. EFSI je jednim z pilifa Investi¢niho

planu pro Evropu. V soucasnosti fond nese oznaceni Invest EU.

Posledni projekty v rdmci fondu EFSI byly schvaleny v prosinci 2020. Podle tdaja
Evropské investi¢ni banky bylo v souvislosti s EFSI investovano celkem 540,3 miliardy
EUR a ztéchto investic by mélo tézit pfiblizn€ 1,5 milionu malych a stfednich podnikt

(www.eib.org).

V ptedchozim rozpoctovém obdobi (2014-2020) doslo ke koordinaci politiky
soudrznosti s dal§imi politikami EU pfispivajicimi k regionalnimu rozvoji v obecné roving.

Byla pfijata tzv. spole¢nd ustanoveni (www.eur-lex.europa.eu) pro vySe uvedené tii zékladni

fondy plus Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky ndmoini a rybarsky
fond, a vSechny tyto fondy jsou nyni oznacovany jako evropské strukturalni a investi¢ni

fondy (ESI).

V tomto ohledu je nutné zminit, Ze pro aktualni finan¢ni perspektivu vznikl jesté
Fond pro spravedlivou transformaci (FST). Jedna se o jeden z prvkli mechanismu, ktery si
klade za cil zajistit spravedlivou transformaci pii piechodu ke klimatické neutralité. V jeho
ramci Evropska komise poskytne ¢lenskym statim granty na uzemi nejvice postizena pfi

ekologické transformaci (www.ec-europa.eu).
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Jak uvadi Evropska komise, Fond pro spravedlivou transformaci je prvnim pilifem
mechanismu pro spravedlivou transformaci. Tento ndstroj je klicovy a bude aplikovan
v ramci fizeni evropské politiky soudrznosti s cilem snizit rozdily mezi regionu EU a zajistit
feSeni strukturdlnich zmén v Unii. Druhym pilifem tohoto mechanismu je zvlastni rezim
programu InvestEU. Ten umozni realizovat SirSi spektrum projektli pfedevs§im v oblasti
energetické a dopravni infrastruktury. A konecné tretim pilifem mechanismu pro
spravedlivou transformaci je novy uv€rovy nastroj pro vefejny sektor poskytovany
a garantovany Evropskou investi¢ni bankou (EIB). Bude zaméfen vyhradné na vetejné

subjekty s cilem mobilizovat 25-30 miliard EUR vetejnych investic (www.ec-europa.eu).

Jak vyplyva z vySe uvedeného, politika soudrznosti je realizovana pomoci finanéni podpory
riznym projektim, které jsou financovany prostiednictvim fondi ESI. Rozdélovani
prostiedki mezi jednotlivé ¢lenské staty EU probiha pomoci nafizeni v rdmci tzv. ,,finan¢ni

perspektivy®, coz je de-facto sedmilety rozpocet.

Vramei aktualni finanéni perspektivy uzaviela Ceskd republika Smlouvu
o partnerstvi s EU pro obdobi 2021-2027, ktera umozni realizaci investic v ramci kohezni

strategie v celkové hodnoté 21,4 miliard EUR.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj vynalozi 3,4 miliardy EUR ptedev§im v oblasti
digitalizace, vyzkumu, vyvoje a zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnika
vcetné podpory specializace a zvladnuti tranzice v riznych odvétvich ekonomiky. Pfiblizné
6,5 miliardy EUR ptijde na zvySeni podilu obnovitelnych energetickych zdrojii, respektive
na prechod od pouzivani fosilnich zdroju pti vyrobé¢ elekttiny.

Fond soudrznosti poskytne celkem 4,1 miliardy EUR na zmény v oblasti pfiméstské
a mestské vetejné dopravy veetné investic do budovani infrastruktury pro bezemisni vozidla.
A konec¢né, Evropsky socidlni fond plus pfipravil 4,4 miliardy EUR na socialni aspekty
souvisejici s vySe uvedenymi projekty a investicemi véetné zajisténi rovnopravného piistupu
na pracovni trh, ke vzdélani, integraci cizinct do spolecnosti, respektive zajisténi socialnich

a zdravotnich sluzeb v postizenych regionech (Evropské komise, www.ec.europa.eu).

V ramci Fondu pro spravedlivou transformaci (JTF) je pfipraveno 1,5 miliardy EUR

na financovani prechodu podnikd na tzv. ,nizkouhlikovou ekonomiku* s cilem zajistit
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zachovani pracovnich mist a diverzifikaci ekonomiky v regionech, které budou nejvice
zasazeny odklonem od energetiky vyuzivajici fosilni paliva. Finan¢ni prostfedky z tohoto

fondu se bezprostiedné dotykaji regionu, ktery je predmétem této diplomové prace.

3.4 Efektivita politiky soudrznosti

Velké objemy finan¢nich prostfedkii alokovanych jednotlivym clenskym statim
Evropské unie samoziejmé nejsou zarukou naplnéni principt soudrznosti, eliminace disparit
a zajisténi vysoké zivotni urovné pro vSechny obyvatele konkrétniho clenského statu,
respektive regionu. Podle aktualnich wdajii Ministerstva pro mistni rozvoj ma Ceska
republika na plnéni priorit politiky soudrznosti v letech 2021-2027 alokovéano celkem 21,1

miliardy EUR (www.dotaceeu.cz).

Obr. 5 Objem alokaci na politiku soudrznosti v programovacim obdobi 2021-2027

ll» Priority politiky soudrznosti 2021-2027

Pét cila hlavni investi¢ni politiky EU

—\ Cil politiky 1 Cil politiky 2

(& ) Inteligentnéjsi Evropa @ Zelendjsi, bezuhlikova Evropa
— P Inteligentnéjii Cesko P Zelenéji, bezuhlikové Cesko

« podpora inovaci « obéhové hospodafstvi

- rozvoj digitalizace a internetu « Cista méstska mobilita

« ekonomicka transformace « Uspory energie a obnovitelné zdroje

« podpora malych a stiednich podnikd « opatfeni v souvislosti se zménou klimatu

Cil politiky 3
Propojendjii Evropa
P Propojenéjsi Cesko

« efektivni mobilita

« rozsifeni strategickych
dopravnich siti

Cil politiky 5 cil politiky 4
Evropa blizii ob&anim Socialnéj$i Evropa
P Cesko bliz3i obéanim P Socialnéjsi Cesko e T

. podpora mistné vedenych Ml - vyisi kompetence % mia EUR o Jeits
strategii rozvoje c « odbornéjsi dovednosti SUVIRAS Setace ne
- udriitelny rozvoj mést v EU « rozvoj vzdélavani 07 mid EUR

(rovné2 financovdno | z CP1-4) . podpora socialniho zaélefiovani
« rovny pfistup ke zdravotni péci

Zdroj: www.dotaceeu.cu
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Otazkou pak zlstava, jaké konkrétni a praktické efekty jednotlivé cile politiky
soudrznosti ve skutecnosti pfinesou. Evropska komise vydava pravidelné hodnotici zpravy,
ve kterych hodnoti realizaci a plnéni hlavnich cili. Vcelku logicky pak ve svych zpravach

poukazuje predevsim na uspéchy dosazené v této oblasti.

Nicméné, skute¢né efekty a ptinosy politiky soudrznosti jsou omezené, respektive je
diskutabilni, do jaké miry tyto efekty lze pfipisovat politice soudrznosti. Tvrzeni, Ze politika

soudrznosti zadné pozitivni efekty nema, by vsak bylo unahlené (Svoboda, 2016, s. 39).

V ptipadé nékterych cilid politiky soudrznosti, jako napt. u cile 3, ,, Propojenéjsi
Evropa, propojenéjsi* Cesko, ktery zmifiuje efektivni mobilitu a rozsifeni strategickych
dopravnich siti, je hodnoceni efektivity v teoretické roviné snazsi, protoze lze nckteré
z vysledkd kvantifikovat (napf. rozsifeni/renovace zelezni¢ni sité, silni¢ni infrastruktury,

ptipadné zajisténi dopravni obsluznosti).

Oproti tomu cil 5, ,, Evropa blizsi obcaniim, Cesko blizsi obcéaniim*, je do znaéné
miry ptiklad ,,m&kkého* cile, kdy méfit udrzitelny rozvoj mést v Ceské republice je otizka
na samostatny vyzkumny projekt. Jak zminuji Minafik, Borivkova a Vystr¢il (2013, s. 24),
obecnost a existence nekone¢ného mnozstvi ukazatelli a vlivli a subjektivni charakter fady
z nich neumoziuje stanovit zcela objektivni a zaroven univerzalné platny postup pro urceni

stavu kvality Zivota v regionu a tim padem hodnoceni efektivity politiky soudrznosti.

K hodnoceni efektivity politiky soudrznosti ale lze vyuzit statistickych dat
a s pomoci odbornych poznatkli a postupti vyhleddvat a komparovat parametry (at' uz
v podobé kompozitnich indikatorti, indext, deskriptori), které pak naslednou analyzou lze
interpretovat alespont v ramci konkrétniho regionu nebo jinak definovaného segmentu.
Z hlediska kvality zivota a Zivotni urovné by jist€é bylo mozné porovnavat pomoci
kompozitnich indikatorti jako napf. index délky zivota, indexu Zivotniho standardu,

popftipadé¢ z regiondlni HDI (index lidského rozvoje).
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Jak uz bylo zminéno, hlavnim cilem politiky soudrznosti Evropské unie je snizovani
rozdilll v jednotlivych regionech a dosazeni jiz zminované konvergence. Otazkou ale

zustava, jaké nerovnosti maji byt odstranény, v jakém rozsahu (Uplné nebo jen castecné)

a vjakém casovém ramci, pfipadné¢ o kolik se ma snizit mira nezaméstnanosti v rdmci
posilovani socidlni soudrznosti, respektive jak vyjadfit efektivnost v pfipadé tzemni

soudrznosti (Svoboda, 2016, s. 42).

Obecné lze konstatovat, ze pii implementaci politiky soudrznosti by mélo byt cilem
zajisténi co nejvetSiho uzitku pro Cerpajici Clensky stat. Nicméné pouhé vycerpani
alokovanych finan¢nich prostfedkii z jednotlivych fondl v rdmci operacnich programi
zarukou maximalizace uzitku politiky soudrznosti neni. Efektivitu této politiky ovliviiuje jak
nastaveni jednotlivych parametri podpory, ktera je v ramci fondl a programii poskytovana,
tak kvalita zpracovani Zadosti o podporu a v neposledni fad¢ také administrace celého
postupu. Je tedy na exekutivé jednotlivych ¢lenskych stat, aby vytvarela prostiedi, které
bude pfiznivé pro plnéni cilti politiky soudrznosti, dosahovani konvergence a integrace

jednotlivych regiontl.
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4 Vlastni prace

Tato ¢ast diplomové prace navazuje na teoreticky rdmec a s pomoci dostupnych zdroji
a jednotlivych metod prace rozpracovava problematiku implementace strukturalnich
a investi¢nich fondl v regionu Severozédpad vcéetné vyzev, které s ni souviseji. Tato Cast

vyuziva vSechny dostupné zdroje a data, které¢ uvadi do konkrétnich souvislosti.

4.1 Region Severozapad

Region soudrznosti Severozapad, piesnéji tzemni jednotku systému NUTS na urovni
2, tvofi dva vysSs$i Gzemné samospravné celky, a to Karlovarsky kraj (region NUTS3)
a Ustecky kraj (region NUTS3). Jak vyplyva ze samotného nazvu regionu soudrznosti,
geograficky je umistén na severozapadé Ceské republiky. Ze severni strany bezprostiedné

sousedi s Némeckem (www .kr-karlovarsky.cz).

Karlovarsky kraj je na trovni NUTS4 tvofen okresy Cheb, Karlovy Vary a Sokolov.
Kromé hranice s Némeckem na vychodé sousedi s Usteckym krajem a na jihu pak s krajem
Plzenskym. V Karlovarském kraji je celkem 134 obci, které se déle ¢leni do 528 c¢asti.
Celkova rozloha kraje je 3 310 km? a z celkové plochy Ceské republiky tak zabira pouze 4,2

% a je tak druhy nejmensi v CR (www.csu.cz).

K30. 6. 2022 v Karlovarském kraji zilo celkem 282932 obyvatel. Podil
nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 16-64 let pak k31. 10. 2022 ¢inil

4,02 %. (Www.csu.cz)

Kraj je specificky velmi rozvinutym lazenstvim, které méa dlouhou tradici nejen
v Karlovych Varech, ale v dalSich lazenskych méstech Maridnské Lazné, FrantiSkovy
Lazn¢, Lazné Kynzvart a Jachymov. Lazenstvi vyuziva 1é¢ivé prameny bohaté na mineralni
latky. Tradi¢ni 1azenstvi pak na sebe vaze fadu dalSich produktt, které jsou zndme predevs§im
ve spojeni s Karlovymi Vary, at’ uz se jedna o lazenské oplatky, bylinny likér Becherovka,

ale také velmi oblibené sklenéné umélecké produkty ze sklaren Moser. Mezi dal§i vyznamny
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produkt Karlovarského kraje patii porceldn (Thun v Nové Roli). V neposledni fadé je nutné
zminit kulturni vyznam Karlovych Vard, které jsou celosvétové proslulé prfedevsim diky

Mezinarodnimu filmovému festivalu (www .kr-karlovarsky.cz).

Z geografického hlediska Karlovarsky kraj lezi v tzv. Krusnohorské soustavé a sklada
se z Krusnych hor, Smrcin, Chebské panve, Sokolovské péanve, Doupovskych hor
a Karlovarské vrchoviny. Celkem 43,1 % plochy kraje je pokryto lesy. Krajem protéka od
zapadu k vychodu feka Ohte. NejvysSim vrcholem kraje je Klinovec (1 244 m n. m.).
Z hlediska podnebnych podminek se jednd o mirné teplou oblast s chladnou oblasti na

hiebenech Krusnych hor.

Usteck}'l kraj je na urovni NUTS4 tvoten okresy Décin, Chomutov, Litoméfice, Louny,
Most, Teplice a Usti nad Labem. V Usteckém kraji je celkem 354 obci, z toho 59 ma statu
mésta. Na vychodé¢ sousedi s krajem Libereckym, na jihovychodé s krajem Stfedoceskym,
na jihu mé kratkou hranici skrajem Plzenskym a na jihozapad€ pfiléha ke kraji
Karlovarskému. Celkova rozloha kraje &ini 5 339 km?, coZ predstavuje 6,8 % rozlohy Ceské

republiky (www.kr-ustecky.cz).

K 30. 6. 2022 zilo v Usteckém kraji celkem 797 467 obyvatel. Podil nezaméstnanych
osob na obyvatelstvu ve véku 16—64 let pak k 31. 10. 2022 ¢inil 5,28 %.

Tradi¢né primyslovy kraj byl historicky tradiéné osidlen piedev§im Némci a pred
vypuknutim druhé svétové valky doslo k odtrzeni tohoto tizemi od zbytku Ceskoslovenska
(Sudety). Po skonceni vélky doslo k vysidleni némeckého obyvatelstva a dosidleni kraje
Cechy, Slovéaky, volyiiskymi Cechy, Romy a Madary. V rozmezi 60. — 80. let doslo
k vyraznému a systematickému poskozeni krajinného razu kraje v disledku intenzivni tézby
uhli. Po zmén€ rezimu v roce 1989 nasledné doslo k utlumu tézby, ale také tézkého

pramyslu.

Z geografického hlediska je kraj z vétSi Casti tvofen hiebenem KruSnych hor.
Paradoxem je, e nejvyssi bod Usteckého kraje se nachézi na jihovychodnim svahu hory
Klinovec, ale ten ma sviij vrchol ve vySce 1 244 m n.m. uz v Karlovarském kraji. Na severu

kraje se nachazi oblast Labské piskovce, ktera je typickd skalnimi mésty, soutéskami
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a vézemi. Ve vnitrozemi kraje se nachazi Ceské stiedohoii (nejvyssi vrchol Milesovka, 837
m n.m.). Krajem proték4 feka Labe, do které se vlévaji feky Ohte, Plouc¢nice a Bilina.

Turisticky nejznamé&;jsi ¢asti Usteckého kraje je Narodni park Ceské Svycarsko.

4.2 Vyvoj regionu

Z hlediska historického vyvoje obou kraji se tato podkapitola pro ucely této
diplomové prace zamécfuje pouze na obdobi pocinajici vznikem samostatného
Ceskoslovenska az do soucasnosti. Je to piedevdim z diivodu obsihnuti specifického

charakteru skladby obyvatelstva téchto dvou regiont.

Karlovarsky kraj v minulosti tézil pfedevsim z lazenstvi, jak uz bylo uvedeno dfive.
V obdobi prvni republiky byly Karlovy Vary vyhlaSenym mistem, kam se sjizdéli hosté
nejen ztehdejsiho Ceskoslovenska, ale také z ostatnich evropskych zemi. Mezi Gasté
lazetiské hosty patfil také prvni ceskoslovensky prezident, ktery ve mésté do roku 1933

pobyval celkem osmkrat (www.karlovyvary.cz).

Némecky mluvici obyvatelstvo ovliviiovalo dnesni karlovarsky kraj po dlouha léta
a jeho vliv je patrny do dneSnich dnli. Némecké kultura se projevuje ve velmi specifické
architektufe, krajinném razu, ale také v sidelni struktute. V Karlovarském kraji dodnes Zije
nejvyssi pocet obyvatel, které se hlasi k némecké narodnosti. Jak uvadi Kreisslova a Jaro$
(2017), tento region je jediny v Ceské republice, jehoZ celé izemi spadalo do Sudet, které

byly v roce 1938 piipojeny k Némecké fisi.

Po skonceni druhé svétové valky a nasledném odsunu némeckého obyvatelstva byl
Karlovarsky kraj tzv. dosidlen z rozhodnuti vlady a doslo k pferuseni pfirozeného vyvoje
regionu. Ten byl jesté umocnén po pievzeti moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska
po Unorovém puci vroce 1948, kdy znarodnéné soukromé podniky sice pokracovaly
v provozu a vyrobé, ale vramci pldnovaného narodniho hospodafstvi. Nutno ovSem
podotknout, Ze jak porcelanka v Nové Roli, tak karlovarské sklarny Moser byly pro
komunisticky rezim vyraznym zdrojem devizovych piijmi vzhledem k zdjmu o jejich

produkty v zahranici.
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Obdobi komunistického rezimu zanechalo v Karlovarském kraji také své stopy pfi
t€Zb& nerostnych surovin. V nedalekém Jachymové se tézila kvalitni uranova ruda, kterou
bez ochrannych pracovnich pomticek dolovali politi¢ti vézni, kteti zde nahradili némecké
valeCné zajatce. Jachymovsky dul byl soucésti trestaneckych pracovnich tabort, které
vznikaly od jara 1948 na Jachymovsku, Hornim Slavkovsku a Pfibramsku a jimiz mezi lety
1949 a7z 1961 proslo na 60 az 70 tisic vézni. Nelidské podminky vykonu préce jich neptezilo

asi 4 500 (www.czech-tv.cz).

Po zméné rezimu vroce 1989 zaznamenal Karlovarsky kraj rozmach ptedevSim
v tradi¢nim lazenstvi. Navrat majetku do soukromych rukou vedl k ekonomickému oziveni.
Kraj postupné lakal nejen lazenské hosty, ale také turisty a milovniky kultury. Svétoznamy
filmovy festival proméiuje Karlovy Vary jednou za rok na kosmopolitni centrum uméni

s vyznamnym ekonomickym piinosem pro cely region.

Druha &ast regionu soudrnosti Severozapad, Ustecky kraj, téZi pfedevsim z fek Labe
a Ohfte, které jim protékaji a v obdobi ptiblizné kolem zmény letopoctu se na nich usadily
keltské a germanské kmeny. V osmndactém stoleti cely kraj zasahly ¢etné vojenské konflikty
mezi rakouskou a pruskou armadou. Podobné¢ jako v Karlovarském kraji i tady bylo tradi¢né
silné némecké obyvatelstvo, a tak byl kraj od konce 19. stoleti a pfed druhou svétovou valkou

oddélen od vnitrozemi a pticlenén k Némecku (www.kr-ustecky.cz).

Po skonceni druhé svétové valky doslo stejné jako v Karlovarském kraji jak
k vysidleni némeckého obyvatelstva, tak k nékolika masakriim (napt. tzv. Ustecky masakr).
Misto vysidlenych Némci piisli Cesi, Slovaci, volynsti Cechové a Romové, nicméné
uplného osidleni kraje se nepodatilo dosdhnout, fada tradi¢nich obci a mést s historickou
tradici zanikla také v diisledku dtlni a primyslové ¢innosti. Klicova byla také skutecnost, Ze
Ustecky kraj byl povazovan za misto nejméné atraktivni k Zivotu. To, spole¢né s absenci

kulturnich vazeb a ambivalentnimu vztahu novych osidlenct ke kraji, vedlo k rozséhlé

devastaci izemi (www.kr-ustecky.cz).
Ke kulminaci degradace Zivotniho prostoru v Usteckém kraji doslo po roce 1968, kdy

oficialni migraéni politika Ceskoslovenska do regionu piesidlovala Romy z vychodniho

Slovenska, aby v osmdesatych letech komunistické orgény branily Romi ztéto casti
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republiky do jinych ¢asti tim, Ze jim do cesty kladly administrativni pfekazky. Po zméné
rezimu v roce 1989 doslo na hospodatskou a socidlni transformaci kraje. Ta vSak probihala
bez komplexniho a systematického piisobeni rozhodujicich subjektii v kraji, coz byl piimy
diisledek zruseni Krajského narodniho vyboru v Usti nad Labem a opozdénému vzniku
vys$8ich izemné-spravnich celki, tedy kraja tak, jak je zname dnes. Problematicka byla napf.
restrukturalizace byvalych velkych statnich primyslovych podniki, ekologicka zatéz z dilni
¢innosti a vyznamna redukce objemu zemédélské vyroby. Ekonomickou transformaci
provazely problémy socidlni, jako napt. vysoka nezaméstnanost, socialn¢ vyloucené lokality

(Usti nad Labem, Most apod.), kriminalita, prostituce atd. (www.kr-ustecky.cz).

Po reformé systému statni spravy a samospravy, ktera vstoupila v platnost dne 1. ledna
2001 a ktera zavedla 14 samospravnych krajii, navazal Ustecky kraj na tradici pramyslové
a zemédelské vyroby. Diky kvalitni dopravni infrastruktufe se kraj zaméfil na zatraktivnéni
regionu pro nové investory s Setrnymi formami vyroby a dal§imi ¢innostmi, které byly
protivahou tradi¢niho chemického a strojirenského primyslu. Utlum téZebni Einnosti se
promitl do zlepSeni kvality ovzdusi, pfinesl zajimavé projekty (napf. jezero Milada u Mostu)
a vyraznym zpusobem zatraktivnil kraj pro cestovni ruch. Turisticky atraktivni mista kraje
lze rozdélit podle jeho ptirozenych center, tedy Litoméficko, které je znamé jako zahrada
Cech — hora Rip, Ceské stiedohoii (nejvyssi vrchol Milesovka 837 m n.m.), kralovské mésto
Litoméfice, Terezin s Malou pevnosti a Zidovskym a Narodnim hibitovem nebo Roudnice

nad Labem, letni sidlo prazskych arcibiskupii.

Opravdovym rajem pro turisty je Décinsko, které nadSencim pro pobyt v prirodé
nabizi Labské piskovce, Narodni park Ceské Svycarsko nebo LuZické hory. Kromé fady
zamkd a hradi stoji za nav§tévu také Hiensko a soutdsky ¥i¢ky Kamenice. Ustecko zahrnuje
dvé chranéné krajinné oblasti — Ceské stfedohoii a Krugné hory. Za zminku také stoji nova
architektura ptimo v Usti nad Labem v podobé Marianského mostu. Teplicko je z hlediska
cestovniho ruchu zajimavé rozvinutym lazenstvim s dlouhou tradici (Teplice, Bilina a Dubi).
Za zminku stoji vrch Komafi vizka (807 m n.m.), na ktery vede nejdelsi visutd sedackova

lanovka bez mezistanice v Evropé (do provozu uvedena v roce 1952).

Lounsko je proslulé jako chmelnice Ceské republiky. Chmel se tu péstuje uz vice nez

700 let a svétove proslula je zejména mistni odrida ,,zatecky cervenak®. Symbolem pierodu
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regionu v moderni turisticky atraktivni destinaci je Chram chmele a piva v centru Zatce
stejné jako vyhlaSené chmelafské muzeum. Mostecko dlouho trpélo ekologickou zatézi po
povrchové tézbe uhli. Nicméné diky postupnému utlumu tézby a revitalizaci vytézenych
lomt dochazi k opétovnému névratu pfirody do krajiny. Byvalé jamy jsou vyuzivany
k budovani riznych rekreacnich a sportovnich areélii (hipodrom, zavodni okruh Most, vinice
atd.). Chomutovsko dopliiuje rozmanitou nabidku kraje o proslulé Kamencové jezero, vodni

nadrz Nechranice nebo mineralni pramen Eugenie v Klasterci nad Ohfi.

4.2.1 Demografie

Karlovarsky kraj ma celkovou rozlohu 3 310 km? a je tak druhy nejmensi kraj Ceské
republiky. K 31. 12. 2021 m¢l kraj celkem 283 210 obyvatel. Z toho bylo 139 826 muzl
a 143 384 7en. Hustota obyvatelstva v kraji dosahuje 85,6 na km? oproti republikovému
priméru 133,3 osob na km? a fadi se tak kregionim s nejniz$i hustotou zalidnéni

(WWW.CZ750.CZ).

Graf'1 Sidelni struktura Karlovarského kraje v letech 2001 a 2021 (stav k 31.12.2022)
Zdroj: CSU
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K 31. 12. 2021 se Karlovarsky kraj skladdal ze 3 okresiit — Cheb, Karlovy Vary a Sokolov.
V kraji je celkem 134 obci, z toho jich je 7 spravnich obvodi obci s rozsifenou piisobnosti

a 14 spravnich obvodi obci s povéienym obecni Gifadem (Www.czso.cz).
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Graf 2 Pohyb obyvatel v Karlovarském kraji

Zdroj: CSU
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Jak je patrné z grafu vySe, jednim z nejvétSich problémt Karlovarského kraje je od
roku 2009 kazdoro¢ni ubytek obyvatel. Za povSimnuti stoji pfedev§im masivni Ubytek
obyvatel v letech 2012-2015 v dusledku ptirozeného tbytku st€éhovanim, zatimco skokovy
narust pfirozené¢ho ubytku v letech 2020 a 2021 mutze byt disledkem nasledkli pandemie
COVID-19, ale zaroven také dusledkem pomérné vysokého poctu obyvatel regionu, ktefi

jsou ve vékové skuping 70+. (Viz graf na dalsi stran¢.)

Z demografického hlediska je také podstatna vékova skladba obyvatelstva v kraji.
Jak je patrné z grafu nize, dochazi ke starnuti populace piedevSim v disledku starnuti
nejsilnéjSich ro¢nikl z obdobi tzv. ,,Husdkovych déti“, které v soucasnosti bud’ dosahly
hranice 50 let v€ku nebo se k ni blizi a ptekonaji ji v horizontu nékolika dalSich let. Tato
pocetna vekova skupina bude predstavovat zasadni problém z hlediska potfeby predevsim
v oblasti poskytovani socialnich sluzeb a zdravotnictvi. Pro region pak muze znamenat

diichodovy vék této skupiny zdsadni problém s dostupnosti pracovni sily za ptedpokladu, ze
v demografickém vyvoji nenastane zasadni zlom, ktery by zajistil obnovu fondu pracovnich

sil. To by ovSem piedpokladalo vyrazny rist porodnosti v nasledujicich péti letech, coz

vzhledem k obecnému vyvoji neni zrovna pravdépodobné.
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Graf 3 Vekové slozeni obyvatel Karlovarského kraje v letech 2011 a 2021

Osoby k 31.12. (tis.)

Zdroj: www.czs0.cz

Ustecky kraj ma celkovou rozlohu 533 866 hektarii a je tak sedmy nejvétsi kraj Ceské
republiky. K 31. 12. 2021 mél kraj celkem 798 898 obyvatel, tedy 7,6 % populace CR.
Z toho bylo 394 781 muzii a 404 117 zen. Kraj se vyznacuje vyssi hustotou obyvatelstva

149,6 osob na km? oproti republikovému priméru 133,3 osob na km*(www.czso0.cz).
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Graf 4 Sidelni struktura Usteckého kraje v letech 2001-2021 (stav k 31.12.2022)
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K 31. 12. 2021 se kraj skladal ze 7 okresti, 16 spravnich obvodii obci s rozsifenou
pusobnosti, 30 spravnich obvodi s obci s povéfenym obecnim ufadem a celkem 354 obci.

Na tizemi kraje se dale nachazelo 59 mést, z toho 5 statutarnich a 11 méstysti (Wwww.czso.cz).

Graf 5 Pohyb obyvatel v Usteckém kraji
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Na grafu 5 Pohyb obyvatel v Usteckém kraji miizeme sledovat podobny trend, jako
v piipadé¢ Karlovarského kraje s vyraznym nartistem piirozeného ubytku v letech 2020
a 202, kdy Ustecky kraj na rozdil od sousedniho Karlovarského kraje, zaznamenal v roce

2021 pomérn¢ vyrazny piirtistek st€hovanim.
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Z hlediska vékové struktury obyvatelstva Usteckého kraje je situace velmi podobna
kraji Karlovarskému, kdy nejvétsi pocet obyvatel je ve skupiné jedincl narozenych
v sedmdesatych letech minulého stoleti. Podobné jako v ptipadé sousedniho Karlovarského
kraje by nepfiznivy demograficky vyvoj musela zvratit vyrazn€ zvySend porodnost
v nasledujicich cca 5-10 letech, ale vzhledem k aktualni situaci a celkovému
demografickému vyvoji Ceské republiky je takové otekavani v roving spekulaci a pouhych
dohadd.

Graf 6 Vékové slozeni obyvatel Usteckého kraje v letech 2011 a 2021)

Osoby k 31.12. (tis.)

Zdroj: Www.czso0.cz
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4.2.2 Socialni sféra

vvvvv r

Region soudrznosti Severozapad je z hlediska Ceské republiky nejproblemati¢téjsi

co do otdzek v socialni oblasti. Agentura pro socidlni zacleiovani ve svém specidlnim

nastroji Index socidlniho vylouceni (www.socialni-zaclenovani.cz) pouziva skalu 0-30

bodi, kde 0 znamend nepfitomnost, pfipadné jen marginalni socialni vylouceni, zatimco

hodnota 30 pak identifikuje lokality nejvice zatizenou problematikou socialniho vylouceni.

Pro tcely niZze vyobrazené mapy vyuziva Index socialniho vylouceni zékladni troven obci.

Obr. 6 Index socialniho vylouceni v obcich v roce 2021
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Zdroj: www.socialni-zaclenovani.cz

V Indexu socialniho vylouceni pracuje Agentura s daty z Ministerstva prace

a socidlnich véci (pfijemci prispévku na Zivobyti, pfijemci pfispévku na bydleni), s udaji

Exekutorské komory CR (osoby v exekuci), daty Utadu Prace CR (dlouhodob&

nezaméstnané osoby) a v neposledni fad¢ také sdaji Ministerstva Skolstvi, mladeze

a télovychovy (pfedcasné ochody ze systému vzdélavani — bézné tridy).
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Socialn€ vyloucené lokality na sebe vdzou dalsi problémy. V ramci regionu soudrznosti
Severozapad nalezneme v ramci Usteckého kraje hned tfi okresy, které maji podle dat
z Exekutorské komory CR nejvétsi podil osob v exekuci. Jedna se konkrétng o nasledujici

okresy:

-  Most
- Usti nad Labem

- Chomutov

Tabulka 1 Pocet exekuct, povinnych a podil osob v exekuci k 30. 9. 2022

Kraj Pocet exekuci | Pocet povinnych osob | Podil osob v exekuci
Ustecky 647 096 95 288 11,61 %
Karlovarsky 186 951 31799 10,78 %

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim www.statistiky.eker.info

Vzhledem k demografickému profilu regionu soudrznosti je v socialni sféfe vyznamné
poskytovani socialnich sluzeb ptfedev§im seniorim. Podle Zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach se za socialni sluzbu povazuje ¢innost nebo soubor cinnosti
zajiStujicich pomoc a oporu osobam za uUcelem socidlniho zaclenéni nebo prevence
socialnich vylougeni. V Usteckém kraji je celkem 164 zafizeni, které sluzby tomuto
specifickému okruhu obyvatel poskytuji. Patii mezi né napt. domovy pro seniory,

odleh¢ovaci sluzby, pecovatelské sluzby, denni stacionafe atd. (www.socialnisluzby.kr-

ustecky.cz). V Karlovarském kraji pak dle stejného zdkona provozovéano celkem 57 zatizeni

(www.netkatalog.cz).
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4.3 Analyticka ¢ast

Jak uz bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach, historicky vyvoj regionu soudrznosti
Severozapad, potazmo vyvoj dvou vyssich uzemné spravnich celki, ze kterych se sklada, do
zna¢né miry ovliviiuje aktudlni situaci. Zatfazeni regionu do kategorie strukturdlné
postizenych pak jen ilustruje pomérné neutéSenou situaci. Pro lepsi pfedstavu o mite
strukturadlniho postizeni a problémech, které region suzuji, nasleduje vycet vybranych

ukazateld, které v porovnani s celou Ceskou republikou jasné identifikuji nejpalgivéjsi

problémy.

Na principialni selhdni nejenom kohezni, ale také regionalni politiky, poukazuje hned
prvni ukazatel, hruby doméci produkt na jednoho obyvatele. Udaje uvedené v grafu jsou
k 31. prosinci 2020 a je znich patrné, Ze z hlediska porovnani je situace v regionu

Severozapad opravdu Spatnd a Ize hovotit o koncentrovaném tipadku.

Graf 7 Hruby domaci produkt na 1 obyvatele k 31. 12. 2020

HDP na obyvatele (K¢) ¥

Ustecky kraj |371,4 tis. 13.

Karlovarsky kraj _ 14.

Zdroj: www.czso.cz
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Pro lepsi vypovidaci hodnotu je v nasledujicim grafu pro porovnani zvyraznén treti
strukturalné postiZzeny region v Ceské republice. Pii pfimém srovndni je patrné, Ze 1 kdyz se
jednéd o strukturdln¢€ postizeny region, situace je v ném z hlediska regiondlniho rozvoje

a uplatiiovani politiky soudrznosti lepsi nez v regionu Severozapad.

Graf 8 Hruby domaci produkt na 1 obyvatele ve strukturdlne postizenych regionech

HDP na obyvatele (K& V

Moravskoslezsky kraj [415,01 tis. 11.

Ustecky kraj |371,4 tis. 13.
Karlovarsky kraj _ 14.

Zdroj: www.czso.cz

Jesté¢ vyrazn€jsi rozdil pfi hodnoceni jednotlivych regioni soudrznosti pomoci
ukazatele Hruby doméci produkt vynikne v pfimém srovnéani Jihomoravského kraje a kraji
Karlovarského a Usteckého. Pouhym okem je z nize uvedeného grafu patrné, Ze v Gasové
fad¢ od roku 1995 dochazi k zdsadnimu rozevirani ,,nlizek pfedevsim mezi Karlovarskym

krajem a Jihomoravskym krajem, kdy Ustecky kraj ve srovnani tésné nasleduje.
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Graf 9 Hruby domaci produkt na 1 obyvatele v KVK, ULK a JHM s CR = 100 %

HDP na 1 obyvatele v KVK, ULK a JHM (CR = 100 %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data www.csu.cz

Ptfi pfimém porovnani hrubého domaciho produktu piepocteného na jednoho
obyvatele z dat dostupnych ke konci roku 2019 jednotlivych na Grovni jednotlivych regiont
soudrznosti v Ceské republice pak nize uvedeny graf vykazuje zajimavou skute&nost.
Zatimco Praha dosahuje v tomto ukazateli trojnasobku priméru 75 % Evropské unie, tak
regiony Jihovychod, Stiedni Cechy a Jihozapad se pohybuji lehce nad primérem EU, tzn.
kolem 80 %, regiony Severovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko osciluji na
75 % priméru EU, ale Severozapad dosahoval pouze 64,1 % urovné, coz je o 10 % nizsi nez

pramérné regiony v Ceské republice.
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Graf 10 Hruby domdaci produkt na obyvatele v roce 2019 podle NUTS II, EU 28 = 100

HDP na obyvatele v PPS v roce 2019 podle NUTS II, EU 28 = 100
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data www.czso.cz

Podobné tristnim zpiisobem vychazi oba kraje regionu soudrznosti Severozapad
v porovnani hrubého domaciho produktu vic¢i priméru v Evropské unii na Urovni
samospravnych krajii v Ceské republice. Z grafu niZe je patrné nejen umisténi na samotném
konci ,,zebii¢ku®, ale alarmujici je pfedeviim dosahovana urovei praméru EU, kdy Ustecky
a Karlovarsky kraj jako jediné dva kraje v Ceské republice nedosahuji ani 70 % praméru

Evropské unie.

Graf 11 Hruby domdci produkt na obyvatele na urovni krajii, 2019, EU 28 = 100

HDP na obyvatele v PPS v roce 2019 podle kraju, EU 28 = 100
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data www.czs.cz
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Jak vyplyva ze statistickych dat dostupnych na vetejné Césti internetovych stranek
Ceského statistického Gfadu, region soudrznosti Severozapad zaostava v fadé dalsich
ukazatelii jako napt. obecna mira nezaméstnanosti (cca 3,5 %), podil uchazect o zaméstnani
v evidenci Ufadi prace po dobu delsi nez 1 rok (cca 33 %), podil obyvatel ve véku 15 a vice
let s tercialnim vzdelanim (cca 12 %), nedostatek Iékatrského personalu a dalsi. Srovnatelné

$patné situace je pouze v regionu soudrznosti Moravskoslezsko.

Zatimco v predchozich statistikach se drzely oba kraje tvofici region soudrznosti
Severozapad na samém chvostu hodnoceni, v Zebficku vyobrazeném nize jsou naopak na
cele. Nicméné i v tomto piipad¢ se jednd o ukazatel, ktery je typicky pro strukturalné
postizené regiony a ktery vyrazn€ ovliviluje dalsi socio-patologické jevy, jako je napf.

kriminalita, pocet piijemcti socidlnich davek atd.

Graf 12 Obecna mira nezaméstnanosti

Obecna mira nezaméstnanosti (%) ¥

Karlovarsky kraj _ 1.

Ustecky kraj [3,7 2.

Zdroj: www.czso.cz

Jedna ze soucasti regiondlniho rozvoje, kterd v porovnani se zbytkem Ceské
republiky v regionu soudrznosti Severozapad vyrazné zaostava, je vystavba novych bytt. To
souvisi pfedevsim s niz§im HDP na hlavu v regionu, niz§im disponibilnim pfijmem, ale také

s vyS$si nezaméstnanosti a souvisejicimi socio-patologickymi jevy.
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Graf 13 Dokoncené byty na tisic obyvatel

Dokoncené byty na tis. obyvatel ¥
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Zdroj: www.czso.cz

Zivotni podminky tzce souvisi nejen s dostupnosti pracovnich pfileZitosti, bydleni
a socialnich sluzeb, ale také s kvalitou zivotniho prostfedi, kterd ovliviiuje délku doziti

obyvatel regionu, nemocnost, imrtnost a dal$i parametry.

Nepfili§ vhodné podminky pro Zivot jsou mimo jiné ilustrovany statistickymi tdaji
nad¢je doziti miizu a Zen. Jak vyplyva z grafti nize, dlouhodobé a systematicky devastované
zivotni prostiedi se projevilo na délce zivota obyvatel v regionu. Jak Karlovarsky, tak
Ustecky kraj se nachizeji na samém chvostu statistik, kde jim zdatn& sekunduje dalsi
historicky problematicky region z hlediska kvality Zivota a Zivotniho prostiedi, kraj

Moravskoslezsky.
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Graf 14 Nadéje doziti Zen a muzii pri narozeni

Nadéje doziti muz( pfi narozeni ¥
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Zdroj: www.czso.cz

Dalsim ukazatelem je disponibilni diichod domécnosti na obyvatele, coz je ¢astka,
kterou jsou domacnosti v daném kraji (regionu) schopny vénovat na konecnou spotiebu,
uspory ¢i akumulaci aktiv. Umisténi obou kraji v ramei regionu soudrznosti Severozapad
v nasledujicim grafu hodnoticim tento ukazatel v ramci Ceské republiky je pak dtsledkem

vySe mezd, které jsou v regionu vyplaceny.
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Graf 15 Disponibilni diichod domdcnosti na obyvatele v K¢

Disponibilni diichod domécnosti na obyvatele (K¢) V¥

Ustecky kraj 254,58 tis. 12.

Zdroj: www.czso.cz

Dokumenty Zprava o uplatiiovani Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020
a Detailni informace o piinosech politiky soudrznosti pro CR a jeji regiony (oboji
www.mmer.cz) Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky prezentuje jako diikaz

naplnovani cili politiky soudrznosti, nicmén¢ se v nich mimo jiné uvadi nasledujici:

- Kraj Ustecky se v roce 2004 nachazel na 8. misté z hlediska napliiovéni cild politiky
soudrznosti, aby se v roce 2015 propadl na 13. pozici
dosahoval rastu na urovni 1,8 %

- Divergence mezi obéma kraji se mirn€ zvysuje jiz od roku 2012

- Ostatni kraje (respektive regiony soudrznosti) vykazuji odlisSnou ristovou dynamiku
a prakticky tak nedochazi ke konvergenci

- Mira konvergence u dalSich ukazatel, jakymi jsou napf. mira nezaméstnanosti nebo
objem bytové vystavby je prakticky zanedbatelna

- Ustecky a Karlovarsky kraj vykazuji od roku 2014 divergenéni tendence nejen ve
vztahu k dalSimu strukturdln€ postizenému regionu soudrznosti, ale piredevsim ve

vztahu k dal§im regioniim soudrznosti
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- Region soudrznosti Severozapad vykazuje nejvyssi tempo demografického starnuti
a potyka se s vys§i mirou nezaméstnanosti, socio-patologickymi jevy a dalSimi
negativnimi projevy zanedbaného regionalniho rozvoje a nedokonalého uplatiiovani

principt politiky soudrznosti

Projekt Obce v datech porovnava kvalitu zivota v 205 obcich s rozsifenou ptisobnosti
a Praze pomoci robotického zpracovani tzv. velkych dat ve spolupraci s riznymi institucemi
(napt. Cesky statisticky ufad, CERMAT, MSMT, Utad prace CR atd.). K vypoétu indexi
pouziva postupy definované OECD a OSN. Indexy maji hodnotu 0 az 10, kde 0 je nejnizsi
hodnoceni a 10 nejvyssi. V grafickém vystupu projektu je patrné, ze index kvality zZivota
dosahuje nejnizsich hodnot pravé v regionu soudrznosti Severozapad a poté také v regionu
soudrznosti Moravskoslezském. Pro ilustraci je pfiloZzen snimek interaktivni mapy, ktera je

dostupna na www.obcevdatech.cz/mapa.

Obr. 7 Snimek mapy Indexu kvality Zivota projektu www.obcevdatech.cz
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4.4 Strukturilni a investi¢ni fondy v regionu

Z tabulek, dat a informaci uvedenych vyse vyplyva ze region soudrznosti Severozapad
je jednim z nejpostizengjsich regionti Ceské republiky, a piitom do n&j sméruje nejmensi

objem financnich prosttedkt z Evropské unie, tzn. ze strukturdlnich a investi¢nich fondi.

Tento trend je patrny zvlast pii porovnani jednotlivych programovych obdobi. Jak
vyplyva z grafli nize, region Severozapad se pohybuje na chvostu hodnoceni a od roku 2013
jsou zcela patrné divergentni tendence v oblasti alokace finan¢nich prostfedk z fond

soudrznosti.

Graf 16 Vydaje v programovém obdobi 2004-2006

K& na obyvatele v programovém obdobi 2004-2006
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Zdroj: www.senat.cz

Trend podfinancovani Usteckého a Karlovarského kraje, ze kterych se sklada region
soudrznosti Severozapad, je patrny také pii pfepoctu vynalozenych prostfedkit z fondi
soudrznosti na obyvatele. Porovnani v grafu nize pak poukazuje na tento problém, ktery
prispiva k divergentnim trendéim v této oblasti Ceské republiky. Zatimco v Jihomoravském
kraji dosahuji vynalozené prostiedky 62 tisic K&/obyvatele, v Usteckém kraji, ktery je

v porovnani na poslednim mistg, je to pouze 26 tisic K¢/obyvatele.
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Graf 17 Vydaje v programovém obdobi 2007—2013 region Severozapad v prepoctu na jednoho obyvatele
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Region Severozapad neobstoji ani pii porovnani ptispévkd EU na 1 obyvatele

z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondii v programovacim obdobi 2014-2020, kde

se jako jediny ze sedmi regionti soudrznosti nedostal pies hranici 40 tisic K¢/obyvatele

(konkrétné 38 794 K¢/obyvatele).

Graf 18 Prispévek EU na I obyvatele ESIF 2014-2020 dle regioniit NUTS II
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4.5 Vladni dimenze politiky soudrZnosti

Oficialni dokumenty pfipravené Vlddou CR, které se tykaji budoucnosti politiky
soudrznosti oznacuji politiku soudrznosti za ,,nejefektivnéjsi néstroj rozvoje* nejen regiont,
ale celé Evropské unie. Podle Vlady je nutné klast diiraz na dlouhodobost cilii politiky
soudrznosti pii respektovani zékladnich principi subsidiarity a proporcionality pfi
minimalizaci administrace a zajiSténi vEétsi pravni jistoty rozhodovani v otazkach vyuziti

strukturalnich a investi¢nich fondu.

Efektivnéjsi administrace strukturdlnich a investi¢nich fondl 1ze dosdhnout pomoci
sjednoceni a zjednoduseni pravidel pro metodiku vypoctu alokaci, kterd zajisti ¢lenskym
statim dostatecnou flexibilitu pfi vyuzivani financnich zdrojt pro jednotlivé typy regionii.
Pro clenské staty je totiz dulezité mit moznost ovlivnit podily mezi fondy takovym
zpusobem, aby reflektovaly soucasny stav véetné budouciho mozného socioekonomického

vyvoje jednotlivych regiont.

Z hlediska napliovani cil Vldda podporuje princip alokaci na zaklad¢ tematické
koncentrace s ptihlédnutim ke specifickym potiebam jednotlivych regioni. Zarovei je také
diilezité zachovat urcitou miru pruznosti, kterd umozni reagovat na vyzvy, které nelze jak na
narodni, tak na celoevropské tirovni v tuto chvili o¢ekavat. Stejné diilezita je v€asna definice
vykonnostnich ramct, které umozni zaméfit se na vystupové a finan¢ni indikatory a zajistit

jejich efektivni ovlivnéni a fizeni.

Lepsiho zacileni a vyuziti evropskych fondl je mozné dosahnout piedevsim diky
uzemni dimenzi. V tomto ohledu hraji vyznamnou roli integrované tizemni investice (ITI),
v jejichZ ramci je mozné vyuzit financovani z riznych fondl a Ize je tak vyuzit pro rizné

druhy Gzemi.
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Vlada ve svém programovém prohlaSeni uvadi ve vztahu k politice soudrznosti nasledujici:

- Podpoiime efektivni vyuzivani evropskych financnich prostiedkii v Ceské republice.
Penize ze strukturdlnich a koheznich fondii na obdobi 2021-2027 pouZijeme na
vystavbu klicove infrastruktury a zvlastni pozornost budeme veénovat posilovani

soudrznosti.

- Vytvorime podminky pro uspésné a smysluplné cerpani evropskych fondii a behem
predsednictvi EU budeme aktivné prosazovat politiku soudrznosti jako ucinny

ndstroj pro rozvoj regionii Ceské republiky i po celé Evropé (www.vlada.cz).

Vychozim bodem, ktery je nutné si ve vztahu ke strukturdlnim a investicnim fondiim
a Dohod¢ o partnerstvi uvédomit, je fakt, ze pro obdobi 2021-2027 tyto zdroje poklesly
0 24 %. Stéle se vSak jedna o zasadni objem finan¢nich prostfedk, které¢ jsou uréeny na
rozvoj jednotlivych regionti a maji pfispét k zajiSténi jejich prosperity, konvergenci

a odstranéni disparit s hlavnim cilem zajistit soudrznost obyvatel.

Ptiprava Dohody o partnerstvi je dlouhodoby proces, ktery zahdjila jiz pfedchozi vlada
a dokoncila ho ta soucasné vzhledem k mimotadnostem a vyjednavani o politice soudrznosti
vzhledem k dopadim krize pandemie Covid-19. Findlni verze Dohody byla schvélena

13. kvétna 2022 (www.dotaceeu.cz).
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Tabulka 2 Casovy harmonogram projednavini Dohody o partnerstvi pro obdobi 2021-2027

08/2019

Diskuse s fidicimi organy k ndvrhlim intervenéni logiky v Operacnich programech

09/2019

Workshipy s fidicimi organy k ciliim politik navrhu Obecného natizeni

|¢

10/2019

Konsolidovany navrh Dohody o partnerstvi zaslan RO a kli¢ovym platformam

|¢

|¢

12/2019

Vetejné konzultace k Dohodé€ o partnerstvi

01/202
Ridici organy zaslaly Navrhy OP Ministerstvu pro mistni rozvoj

|¢

|¢

02/2020

Uprava navrhu Dohody o partnerstvi na zakladé pfipominek Evropské komise, vefejné
konzultace a zmény Sablony

03/2020
Vlada CR informovana o p¥ipravach Dohody o partnerstvi a OP 2021 - 2027

|4

05/2022
Dohoda o partnerstvi schvalena Evropskou komisi

|¢

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuZzitim www.dotace.eu

A praveé neocekavana pandemie Covid-19 dala vzniknout novym nastrojtim, které by
spolecné se strukturdlnimi a investicnimi fondy mély zajistit zotaveni ekonomik
jednotlivych Clenskych stati z dusledkli bezprecedentni pandemie. Politiku soudrznosti
proto doplni Néstroj pro oziveni a odolnost (Recovery and Resilience Facility, ¢asto
oznacovany také jako fond obnovy). V jednotlivych stitech ma podobu Narodniho planu
obnovy a je pravdépodobné, Ze v nékterych ohledech nasazeni tohoto nastroje povede

k tomu, Ze bude de facto konkurovat fondiim soudrznosti.
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Nastroj RRF Ize s trochou nadsazky pfirovnat k povaleénému Marshallovu planu.
Bezesporu se jedna o historicky milnik, protoze poprvé ve své historii si Evropska unie
rozhodla vypijcit si finan¢ni prostfedky na trhu a de facto financovat své investice na dluh.
To je také zédsadni rozdil ve srovnani se strukturdlnimi a investi¢nimi fondy, které jsou

financovany z ptispevku clenskych stati.

Celkovy objem finan¢nich prostfedkii RRF dosahuje castky 724 miliard EUR
a prostfedky maji byt vyuzity do konce roku 2026. Pro srovnani, na politiku soudrznosti je
v obdobi 2021-2027, respektive 2030, pokud uplatnime pravidlo N+3, celkem 373 miliard
EUR. Evropska unie se zavazala splatit financni prostiedky vyptijcené pro financovani
v ramci RRF do roku 2058. Technicky je cely projekt nastaven tak, Ze jistinu splati clenské
staty a Evropska unie se postara o uhradu urokt a grantti. RRF totiz nebude fungovat pouze
na principu dotaci a grantt, ale bude z néj mozné také ziskat pljcky. Z tohoto pohledu je
mozné namitat, ze mechanismus RRF miize v urcitych ohledech ,,vykradat* nastroje uréené
pro politiku soudrznosti. Otazkou ale zlstava, do jaké miry ¢lenské staty moznost ptjcek
vyuziji. To plati samoziejmé také o Ceské republice, kdy vyuziti této moznosti bude na

rozhodnuti V1ady.

Jak strukturdlni a investi¢ni fondy, tak ndstroj RRF, se shoduji v prioritach vyuziti
finan¢nich prostfedkti. Stfedobodem zajmu ma byt prechod na digitadlni a zelenou
ekonomiku. U RRF je na digitalizaci a tzv. zelenou ekonomiku uréena vice nez polovina
rozpoctu, zatimco u koheznich fondl prostiedky pljdou pfedevsim do inovaci, socidlni
inkluze, zelenych investic a podporu zaméstnanosti mladych. Spolecné je pak pravidlo, ze

30 % investic musi piispivat k plnéni klimatickych cili (www.euractiv.cz).

Vladni navrh Dohody o partnerstvi, ktery definuje zplsob vyuziti financnich
prostiedki dostupnych v ramci strukturdlnich a investi¢nich fondd stanovil pro vicelety
finan¢ni rdmec 2021-2027 hlavni oblasti, které budou z téchto prostiedkl financovany.
Jedna se predevSim o oblast e-governmentu, kybernetické bezpecnosti, dopravni
infrastruktury, prevence rizik, vzdélavani, socialni infrastruktury, Cisté a aktivni mobility.
Mezi dalsi dil¢i prioritni oblasti ndlezi investice do tzv. zelené infrastruktury, vetejné
infrastruktury, rozvoje infrastruktury pro cestovni ruch, zdravotnictvi a také tzv. komunitné

vedeny mistni rozvoj (CLLD).
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Graf uvedeny niZe popisuje stav Cerpani dohody o partnerstvi a jak vyplyva z udaja
vném uvedenych, uspéSnost Cerpani financnich prostiredkli ve vSech sledovanych
parametrech ptesahuje 70 %, respektive 80 %, coz je vzhledem k sledovanému ¢asovému

obdobi (udaje k 30. 9. 2022 piimo z Ministerstva pro mistni rozvoj CR) tidaj povzbudivy.

Graf 19 Stav cerpani Dohody o partnerstvi v mld. CZK k 30. 9. 2022

Stav ¢erpani Dohody o partnerstvi v mld. CZK
k 30. 9. 2022

Celkova alokace Dohody o partnerstvi 659,6

Stav finanénich prostfedkd v pravnich aktech o

poskytnuti/pfevodu podpory 7144 1083 %

Stav finanénich prostfedku v proplacenych Zadostech o

platbu 535,5 812 %

Stav finanénich prostfedkl vyGétovanych v Zadostech o

platbu 5080  77,0%

Stav finanénich prostfedkd v Zadostech o pribéznou

platbu odeslanych EK 508,4 764 %

Ctvrtletni zména

Stav finanénich prostfedkd je vztaien k celkové alokaci programu

Zdroj: www.dotaceeu.eu

V Piilohéach k této diplomové préci jsou pro ilustraci a lepsi orientaci uvedeny také
ptehledy cerpani financnich prostfedkl v jednotlivych operacnich programech, a to ze

stejného zdroje (Ministerstvo pro mistni rozvoj) a ke stejnému datu (30. 9. 2022).

O urcitém posunu v oblasti efektivity cerpani financnich prostfedkit Evropské unie
svédei také nejnovéjsi tiskova zprava Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky, ktera
uvadi, ze ke konci roku 2022 bylo proplaceno pies 86 % financnich prostredkil vyhrazenych
pro programové obdobi 2014-2020 a zaroven jiz dochazi k proplaceni prvnich projektd,
které jsou realizovany vramci soucasného programového obdobi 2021-2027

(Www.mmr.cz).
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Tabulka nize uvadi stav Cerpani financ¢nich prostfedkli na projekty v aktudlnim

programovém obdobi, a to konkrétné stav k 31. 1. 2023. Za zminku stoji skutecnost, ze

relativné Uspésné jsou z hlediska zaregistrovanych zadosti o podporu z celkové alokace

operaéni programy JAK a ZP (vice nez 60 %, respektive 54 %) a dale pak TAK a IROP (20

%, respektive 28 %), ale ostatni operacni programy se zatim pohybuji v relativné nizkych

hodnotach. Z hlediska absolutni hodnoty proplacenych prostiedki se jednd o marginalni

v
castky.
Tabulka 3 Stav cerpani financnich prostredkii jednotlivych OP v programovém obdobi 2021-2027
Podil o
, Finanéni prostiedky v | zaregistrovanych N o ) Flnar?cnyl prostredky v L . | Finanéni prostiedky v Podil proplacenych
Celkové alokace X , et Pocet projektd s vydanym pravnich aktech o Podil pravnich aktd B L e .
Program zaregistrovanych Zadosti o podporu L L ) ) proplacenych zadostech o | prostfedkd na celkové
programu sédostech o podpory | nacelkové alokaci pravnim aktem poskytnuti / pfevodu  [na celkové alokaci (%) platbu alokaci (%)
podpory
(%)
OP TAK 75 864 734 855 K¢ 15711775484 K¢ 20,7 % 0 0,00 K¢ 0,0% 0K¢ 0,0%
OP JAK 61701374241 K¢ 38666 147 470 K¢ 62,7% 3028 3608552 638,80 K¢ 58% 3051950876 K¢ 49%
OP 7+ 35283575491 K¢ 16136032293 K¢ 45,7% 89 4913513990,39 K¢ 139% 1219008 623 K¢ 35%
OPD 117 424389 567 K¢ 9716001712 K¢ 8,3% 2 737588 544,65 K¢ 0,6 % 0KE 0,0%
OP 7P 57821215083 K¢ 31620069 193 K¢ 54,7% 49 4679008567,37 KE 8,1% 917 741 855 K¢ 1,6%
IROP 116 186 842 162 K¢ 32817353740 K¢ 28,2% 51 975766 166,61 KE 0,8% 0K 0,0%
OPTP 5328716504 K& 442807 387 K¢ 8,3% 15 214443143,24 K¢ 4,0% 0K 0,0%
OPR 725856979 k& 65005 645 K¢ 9,0% 0 0,00K¢ 0,0% 0Ke 0,0%
OPST 39709333166 K¢ 2173792 106 K¢ 55% 0 0,00 K¢ 0,0% 0Ké 0,0%

Zdroj: stav k 31. 1. 2023, vlastni zpracovani s vyuzitim dat MMR

Podle vyse zminované tiskové zpravy Ministerstva pro mistni rozvoj dokonce Ceska

republika v ervenci roku 2022 obsadila ¢tvrtou pticku mezi ¢lenskymi staty Evropské unie

z hlediska tuspéSnosti proplacenych prostiedki z Evropské komise.

Celkovy objem financ¢nich prostiedki vyplacenych v jednotlivych letech je pak

patrny z obrazku niZe.

Obr. 8 Objem financnich prostredkit vyplacenych fondy EU

PROPLACENE FINANCNI PROSTREDKY Z FONDU EU

55,5 mld. K¢
12/2017

146,5 mid. K&

12/2018

234,8 mid. K&

12/2019

12/2020

Zdroj: www.mmr.cz
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4.6 Hodnotici zprava EK

Pracovni dokument Evropské komise zvetejnény 23. 5. 2022, ktery se tykal
doporuceni pro tzv. ,,Country report®, se otazce strukturdlnich a investicnich fondi a jejich
vyuziti Ceskou republikou sice vénuje, ale ne v rozsahu, ktery by se s ohledem na objem

finan¢nich prostfedkt dal o¢ekavat.

Prvni zminka o kohezi se objevuje na desaté strance v kapitole s ndzvem Posileni
kapacit pro implementaci fondu EU. Komise povazuje Ceskou republiku za ,,vyspé&lou zemi
co se pripravy programil soudrznosti pro obdobi 2021-2027 tyce* (www.vlada.cz). Hned
v nasledujicim odstavci ale se v textu uvadi, ze v oblasti implementace projekt v oblasti
soudrznosti, pietrvavaji ur¢ité vyzvy jak na narodni, tak na regiondlni Urovni. Z tohoto
diivodu bude nutné na implementaci jak strukturdlnich a investi¢nich fondd, tak na noveé
zavedeny nastroj RRF (tzv. Fond obnovy) zlepsit kapacitni schopnosti a zefektivnit postupy,

které umozni uspeSnou implementaci projektii ve vetejném sektoru.

V kapitole ,,Kli¢ové zavéry* se koheze zmiiuje pouze v jednom z bodl. Konkrétné se
jedna o nezdvazné doporuceni Komise, kterd naznacuje, Ze lepSi implementaci politiky
soudrznosti, ale zdrovet nového mechanismu RRF by v Ceské republice napomohlo posileni
kapacity vetejné spravy jak na centralni, tak na regiondlni urovni, stejné jako zefektivnéni
procesu zadavani vefejnych zakazek. V dalSich bodech se tato kapitola vénuje pfedevsim
opatfenim, ktera jsou obsazena v Narodnim planu obnovy, ktery je kli€¢ovym dokumentem

pro zajisténi Cerpani prostiedkt z RRF (Fondu obnovy).

V ptilohové ¢asti obsahuje dokument fadu podrobnych dopliujicich informaci. Mimo
jiné se zde uvadi, Ze finan¢ni prostiedky ze strukturdlnich a investi¢nich fondii vyznamnym
zpiisobem prispé&ji ke splnéni cilii udrzitelného rozvoje. V piipadé Ceské republiky se jedna
o 11 z celkem 17 cilt udrzitelného rozvoje, pficemz az 95 % vydajti na politiku soudrznosti

splituje podminku pro plnéni cilii udrzitelného rozvoje.

Za povSimnuti stoji také zminka o nastroji REACT-EU (Recovery Assistance for
Cohesion and the Territories of Europe), ktery je soucasti projektu NextGenerationEU, ktery
jesté v ramci finanéniho obdobi 2014 — 2020 zajistil Ceské republice dalsich 836,2 milionti

EUR na podporu regionii po vypuknuti pandemie Covidl9. Primdrni urceni téchto
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prostiedki bylo do zdravotnictvi, vybaveni integrovaného zdchranného systému, zajisténi
energetické efektivity v socidlni infrastruktufe a snizeni materidlniho nedostatku

prostiednictvim zajiSténi pfimé dodavky potravin.

Materidl se dale zmifluje o zdsadnim vyznamu regionalni dimenze pii hodnoceni
ekonomického a socidlni vyvoje v jednotlivych regionech soudrznosti ¢lenskych stati EU.
Podle ndzoru Komise hraje socidlni a ekonomicky vyvoj v regionech dileZitou roli pfi
stanovovani cilenych opatfeni, kterd maji mit za cil posileni koheze a tim pfispét
k udrzitelnému ekonomickému rozvoji. S ohledem na vystupy ze strukturovanych
rozhovori, které jsou uvedeny v dalsi kapitole diplomové prace, stoji za zminku skutecnost,
7e material Komise pfipousti, ze v Ceské republice dochdzi ke zvySovani disparit mezi
jednotlivymi regiony soudrznosti. Zatimco Praha dosahuje v ukazateli hrubého domaciho
produktu na obyvatele trovné 205 % priméru EU, material zminiuje dalSich Sest regionii
soudrznosti, které jsou casteéné rozvinuté a kde se hodnota stejného ukazatele pohybuje
v rozmezi 74-83 % a vyslovné zmifluje pravé region Severozapad, kde je hodnota tohoto

ukazatele pouze 64 % priméru EU.

V dokumentu Komise také uvadi, ze investice v ramci Just Transition Fund (Fondu
spravedlivé transformace) budou smeétfovat predevsim do regionu Moravskoslezsko
a Severozapad. Zdivodiiuje to mimo jiné tim, ze tyto ,,uhelné* regiony se potykaji s fadou
problémil od vysoké miry nezaméstnanosti a problematické kvality vzdélavacich instituci,
které prispivaji k tomu, Ze tyto regiony nejsou natolik atraktivni pro investory
z prumyslovych odvétvi, které generuji vysokou miru ptidané hodnoty. K negativnimu
obrazu regioni dle Komise déle pfispivaji tzv. brownfieldy. Proto je dle Komise nutné
zajistit ekonomickou transformaci regiont a zajistit diverzifikaci pomoci podpory malym
a stiedné¢ velkym firmam, rekultivaci starych priimyslovych arealt a jejich proménou na
nové vyuziti. Zasadni bude také reforma vzdélavacich program, ktera umozni rekvalifikaci

obyvatel a jejich uplatnéni na trhu préce.

Komise také uvadi, ze v Ceské republice se objevuji velké regionalni disparity
v oblasti zamé&stnanosti, vzdélavani, zdravotnictvi a také v socialni sféfe. Dokonce 1 vice
rozvinuté regiony maji na svych tizemich obce nebo lokality, které se potykaji s vysokym

poctem déti, které nedokonci Skolni dochézku, zaskolactvim a chudobou. Proto je dle
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Komise nutné vénovat pozornost nejen vyzvam v jednotlivych regionech, ale také na narodni
urovni, pfedevs§im na takzvanych periferiich a v socialné znevyhodnénych lokalitach, které

si zadaji cilené investice.

Jak jiz bylo zminéno vySe, dokument ma celkem 59 stran a slovo ,.koheze* nebo
,,kohezni* je v ném zminéno pouze 29krat. Vzhledem k objemu finan¢nich prostredk, které
jsou na kohezni projekty urceny a které¢ jsou ve své podstaté jest€ dublovany novym
mechanismem RRF (Fond obnovy) bude zajimavé sledovat, jak moc se Evropskd komise

v daldim hodnoceni Ceské republiky na tuto konkrétni oblast zam&i.
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4.7 Strukturovany rozhovor

Tato ¢ast diplomové prace shrnuje informace a vystupy ze strukturovaného rozhovoru,
ktery byl zvolen jako kvalitativni vyzkumnd metoda sohledem na charakter prace

a specifické téma.

Prvni strukturovany rozhovor prob&hl dne 25. 1. 2023 v Praze, v budové Sendtu
Parlamentu Ceské republiky (Valdstejnska 4, Praha 1) v Zahaniském salonku v dobé& od
17:00 do cca 20:00 hodin. Ugastnici souhlasili s Giasti ve strukturovaném rozhovoru pod
podminkou zachovani anonymity z divodu aktudlniho vykonu funkci v organech statni
a vefejné spravy. Ze stejného ditvodu nebyl z rozhovoru pofizovan audiozaznam, ale pouze
bodové pisemné poznamky. Prvniho strukturovaného rozhovoru se ucastnily tfi osoby. Pro
ucely vyhodnoceni strukturovaného rozhovoru bude autor prace pouZzivat v ptipad¢ potieby
odliSeni ndzorti a reakci jednotlivych Ucastnikti oznaceni Respondent 1, Respondent

2 a Respondent 3.

Respondent 1 zastaval a zastavéa funkce v mistni samospravé, zastupitelstvu Usteckého
kraje a také v Senatu Parlamentu Ceské republiky. Oblasti regiondlniho rozvoje a vyuziti

financovani regionalniho rozvoje z fondt Evropské unie se vénuje uz vice nez dvé desetileti.

Respondent 2 je byvaly ¢len Poslanecké snémovny Paramentu Ceské republiky,
zastupitel Usti nad Labem a ¢&len zastupitelstva Usteckého kraje se zkuSenostmi z oblasti

regionalniho rozvoje a vyuziti fondl soudrznosti ¢itajici taktéz dvé dekady.

Respondent 3 je dlouholety starosta malé obce v Karlovarském kraji, Senator
Parlamentu Ceské republiky a zastupitel Karlovarského kraje s vice nez dvacetiletou

zkuSenosti z oblasti regionalniho rozvoje a vyuziti financovani z prostfedkti Evropské unie.

Druhy strukturovany rozhovor prob¢hl dne 1. 2. 2023 v Praze, v budové Sendtu
Parlamentu Ceské republiky (Valdstejnska 4, Praha 1) ve Valdstejnové pracovné v dobé od
13:00 do cca 17:00 hodin. Podobné¢ jako v ptipadé prvniho strukturovaného rozhovoru
ucastnici souhlasili s G€asti ve strukturovaném rozhovoru pod podminkou zachovani
anonymity z divodu aktudlniho vykonu funkci v orgdnech vetejné spravy. Ze stejného

divodu nebyl stejné jako v pfipadé prvniho strukturovaného rozhovoru pofizovan
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audiozdznam, ale pouze pisemné poznamky. Druhého strukturovaného rozhovoru se
ucastnily dvé osoby. Pro ucely vyhodnoceni strukturované¢ho rozhovoru bude autor prace
pouzivat v piipad¢ potieby odliSeni nazori a reakci jednotlivych ucastniki oznaceni

Respondent 4, ptipadn¢ Respondent 5.

Respondent 4 je zkuSenym komundlnim politikem malého mésta zregionu
soudrznosti Severozdpad. Do zastupitelstva mésta byl zvolen opakované od roku 2010
a zastaval pozici jak starosty, tak mistostarosty. Jako zastupce mésta s relativné¢ dobrou
perspektivou na ekonomicky rist predev§sim diky cestovnimu ruchu ma bohaté zkusenosti

s projekty financovanymi ze strukturalnich a investi¢nich fonda.

A konec¢né, Respondent 5 je také komunalni politik, ktery po dobu jednoho volebniho
obdobi zastaval funkci starosty mésta v regionu soudrznosti Severozéapad a je dlouholetym
Clenem zastupitelstva se specializaci na regiondlni rozvoj a zaroven projektovy manaZzer
s bohatymi zkuSenostmi v oblasti pfipravy a realizace projektt financovanych z evropskych

fondu.

Z hlediska vedeni strukturovaného rozhovoru zvolil autor prace formu diskuse se
vSemi respondenty s vyuZzitim zjiSténi z analytické casti diplomové prace, které zajistily
prostor pro debatu o praktickych zkuSenostech respondentli z oblasti regiondlniho rozvoje
a vyuziti fondd soudrznosti pro tyto ucely. Respondenti byli pfi provedenych

strukturovanych rozhovorech velmi otevieni, vstiicni a komunikativni.

Hned v uvodu se respondenti v obou rozhovorech shodli na tom, Ze region soudrznosti
Severozapad neni homogenni a vyznacuje se tim, Ze na jeho izemi je mozné nalézt lokality,
které maji dobte rozvinutou infrastrukturu a na rozdil od problematickych ¢asti obou kraja
nevykazuji znaky typické pro zbyvajici (a vétsi ¢ast) regionu. Jako piiklad uvadéli lazensky
trojuhelnik (Karlovy Vary, Marianské Lazné¢ a FrantiSkovy Lazn¢), ktery profituje
z rozvinutého lazenského cestovniho ruchu. Dal§im piikladem pak byla oblast tzv. Ceského
Svycarska sjeho piirozenym centrem Krasna Lipa. I tato konkrétni oblast regionu
soudrznosti Severozapad ma rozvinutou infrastrukturu a profituje z intenzivniho cestovniho

ruchu.
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Posledni oblasti, ktera profituje z rozvinutého cestovniho ruchu a vyjimecné poloze na
hranicich Ceské republiky se Spolkovou republikou Némecko, je obec Bozi Dar, respektive

oblast Kru$nych hor, Klinovce a blizkého Jachymovska.

Vsechny vyse uvadéné lokality spojuje relativné vysoky pocet navstévnika, kteti
oblasti navstévuji, a to jak ztad domadcich turistll, tak pfedevSim turisti ze sousedniho
Némecka a v piipadé Ceského Svycarska také z Polska. Piliv navitévniki do téchto lokalit
pak s sebou pfinasi vSechny vyhody, ale také nevyhody, které jsou s rozvojem cestovniho
ruchu spojené. Mezi piinosy lze zminit vEétsi pocet pracovnich pfiilezitosti pro rezidenty,
rozvoj soukromého podnikani, rozvoj infrastruktury, ktery jako sekundarni efekt pfindsi
zlepSeni podminek pro Zivot rezidentil, zvySeni pfijmt do obecnich (ptfipadné méstskych)

rozpoctl z rekreacnich poplatk atd.

Mezi nejvyznamnéjS$i negativni dopady rozvoje cestovniho ruchu v turisticky
oblibenych lokalitach patii vétSinou kongesce, turistifikace, zvySovani spotiebitelskych cen
v lokalité, rist cen nemovitosti, prohlubovani rozdilli a neshod mezi rezidenty, kteii se
v cestovnim ruchu angazuji a témi, ktefi z n€j nic nemaji, zhorSovani Zivotniho prostiedi
vlivem velkého poctu navstévnikl a v neposledni fadé nevratné zmény v geniu loci lokality.
Ptitom je to prave tento fenomén ducha mista, ktery stal na poc¢atku rozvoje cestovniho ruchu
v dané lokalité. Respondenti v priibéhu rozhovoru opakované vyjadtili potiebu udrzitelného

regionalniho rozvoje s cilem zajistit zakladni potfeby obyvatel v dané lokalité a regionu.

Vétsina regionu soudrznosti Severozapad podle vyjadieni respondentl ale vykazuje
klasické problémy, které se objevuji ve strukturdln€ postizenych regionech. Jedna se o celou
Skalu komplexnich probléma, které jsou vzajemné provazané a neni je mozné efektivné
eliminovat bez odstranéni kotenovych pticin. Typickym problémem jsou vyloucené lokality,
v nich vysoka mira nezamé&stnanosti i kriminality, socio-patologické jevy, vysoky pocet
jedincii v exekuci, nedostupnost bydleni, problematické vzdélavani mladé generace,
poskozené zivotni prostiedi, atd. Zasadnim problémem regionu soudrznosti Severozéapad je
podle vSech tii respondenti prvniho strukturovaného rozhovoru to, ze se problémy v regionu
nedafi odstraiiovat uz vice nez dvé desetileti ani pomoci strukturalnich a investi¢nich fondd,
kdy objem pterozdélovanych financnich prostfedkli jsou v porovnani s jinymi regiony az

o fad niz8i, coz pfispivd k dalSimu prohlubovani rozdild v ramci Ceské republiky.
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Respondenti 1, 3, 4 a 5 vzhledem ke svym zkuSenostem z mistni samospravy shodné
poukazovali na prohlubujici se socio-patologické jevy, které je na lokalni Grovni velmi
obtizné tesit bez pomoci vysSich uzemné samospravnych celki, respektive dostate¢né

podpory ze strany pfislusnych statnich organa.

Prehlizeni téchto problémii bez snahy o zajiSténi socidlni soudrznosti pak dle
respondentll vede k nartistu extremistickych nazori a nalad, socidlniho napéti vcetné
tendenci nejvice postizenych obyvatel preferovat krajni feSeni, kterych umné vyuzivaji rizna
extremisticka hnuti a strany, coz predstavuje nezanedbatelné bezpecnostni riziko pro celou
zemi. Tyto tendence jsou podle vyjadieni respondentti diisledkem zaostavajiciho Skolstvi.
Oba kraje, které tvofi region soudrznosti, vyrazné zaostavaji za zbyvajicimi ¢astmi republiky
ve vSech ukazatelich, které méfi vzdélanost a GspéSnost vzdélavaciho procesu. Dokonce
1 Moravskoslezsko uz v téchto indikatorech dosahuje alesponl primérné trovné ostatnich
regionil a region Severozapad tak zlstavd v tomto sméru zcela osamocen a izolovan.
Respondent 1 upozornil na skutecnost, ze i pfes snahu Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy umoznit zfizovatelim Skolskych zafizeni pruznéji reagovat na aktudlni
pozadavky v oblasti vzd¢lavani se tato snaha miji u¢inkem, protoze podminky specifikované
ze strany resortu pro ¢erpani finan¢nich prostiedki jsou nastavené tak, Ze vétSina Skolskych
zafizeni ze strukturdlng postizenych regiont nesplni parametry a nedosahne tak na finan¢ni

prostiedky urcené ke zlepSeni vzdélavaciho systému.

Respondent 5 uvedl konkrétni ptiklad Rumburku, kde zdkladni Skolu nedokonci
14,5 % zakt (Praha 1,7 %), 32,4 % rodict zaku je v exekuci (Praha 14,3 %) a vyloucenych
lokalit je zde 5,3 % (Praha 0,6 %). Tyto tidaje jsou Cerpany z projektu Mapa vzdélavaciho

ne/uspéchu (www.mapavzdelavani.cz). Tento konkrétni pifiklad doklada, Ze se jedna

o zavazny strukturdlni problém, ktery neni mozné fesit pouze socialnimi sluzbami. Reseni
tohoto problému totiz vyzaduje zménu ve vzdélavacim, legislativnim, ekonomickém,
socialnim, daflovém, a ptedevsim dota¢nim systému. Urcitou nad¢ji dle respondentt v této
konkrétni oblasti skyta Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+, nicméné vzhledem
ktomu, e Ceskd republika ma roznych strategickych dokumentd velky podet

(www.databaze-strategie.cz), je otdzkou, do jaké miry se podaii implementovat cile této

konkrétni strategie.
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VSichni respondenti se také shodli na tom, ze ,krize soudrznosti“, jak celou
problematiku shodné nazyvaji, se prohloubila také s ohledem na soub¢h udalosti, které
bezprostiedné ovlivnily viechny obyvatele Ceské republiky. Jedna se o pandemii, vysokou
inflaci a energetickou krizi. I ztoho divodu je nutné, aby vladni orgdny vytvérely
a prosazovaly podminky pro smysluplné a ucelné cerpani fondi EU a spravedlivé vyuziti
evropskych zdroju pro ucely transformace energetiky, primyslu a zaroven zvyseni kvality
zivota v postizenych regionech. Podle nazoru vsech respondentll zatim stat v otdzce
soudrznosti a jejiho uplatiovani zcela selhal. Nutnd je zména piistupu k regiontim
o uplatnéni konceptu koheze v §ir§im kontextu. Zatimco deklarovany cil politiky soudrznosti
je snizovani socialnich a ekonomickych disparit, v Ceské republice tato politika prosla

kolapsem, ktery vede ke zvySovani disparit.

Vsichni respondenti zminili problém s ,,antikoheznim* pferozdélovanim finan¢nich
prostfedkii Evropské unie, které zplisobuje dalsi rozevirdni niizek mezi regiony. Problém
popisovali jako distribuci koheznich fondu ,,opaénym smérem®, tzn. z chudych regionii
smérem k t€ém vyspélym a bohatym. Podle respondentt je tato skute¢nost ristu regionalnich
disparit, zvlasté¢ pak ve srovnani regionu Severozapad s ostatnimi regiony soudrznosti
vramci Ceské republiky. Podle jednoho zrespondentli bylo na plnéni cild politiky
soudrznosti vynalozeno od vstupu Ceské republiky do Evropské unie jiz cca 1,34 bilionu
korun (52 miliard EUR), pfi¢emz vyssi objem investic do rozvinutych regiont pfispél
k prohloubeni chudoby a zaostdvani regionu Severozapad. Respondenti 1, 3, 4 a 5 se
zkuSenostmi z nejnizsi Grovné spravy véci vefejnych pak zminili, Ze je nutné podporovat
principy endogenniho rozvoje s nutnosti zapojeni obyvatel regioni do aktivit, které se jich
bezprostiedné tykaji. Soucasné problémy jsou podle jejich osobniho nazoru vysledkem
uplatiiovani exogenniho pfistupu k regionalnimu rozvoji a vyuzivani koheznich fonda, ktery

neni podle jejich slov efektivni ani pfijatelny pro obyvatele v regionech.

Dalsi skute¢nost, na kterou respondenti poukazali, spocivéa ve skuteCnosti, Ze region
Severozapad v podstaté kopiruje byvalé Sudety, které byly historicky jednak velmi
multikulturni, ale zaroveii nejrozvinutéjsi a nejpramyslovéjsi oblast Evropy. Upadek
regionu, ktery se po vstupu Ceské republiky do Evropské unie jesté prohloubil, zacal jiz po
skonceni druhé¢ svétové valky a wvysidleni plivodniho obyvatelstva. V obdobi

komunistického rezimu probéhly pokusy o umelé dosidleni nekterych ¢asti, pticemz takeé
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vznikala ,,mrtva tzemi®, kterd byla v blizkosti statnich hranic, kam nikdo nesmé¢l a doslo tak
de facto k pferuseni piirozeného vyvoje tzemi. Této Casti izemi republiky jako by se
transformace vyhnula a region se stal jednim z nejpostizenéjSich, s koncentrovanymi

sociopatologickymi jevy (nezaméstnanost, chudoba, extremismus).

Respondenti pak shodné¢ uvedli problémy, které komentovali idaji uvedenymi
v analytické ¢asti diplomové prace, napt. pokles hrubého domaciho produktu na 1 obyvatele,
chudnuti a zaostavani Usteckého a Karlovarského kraje a dalsi. Komplexnost problému pak
respondenti demonstrovali na vlivu ekonomického Upadku regionu na pocet exekuci,
nezaméstnanost, pocet vylouenych lokalit, miru chudoby, poctu ghett, konkurzd, miru

zadluzenosti, migrace, doziti, trestnou ¢innost, kupni silu obyvatelstva atd.

Dle nédzoru respondentt se jedna o ptimy disledek toho, ze do regionu Severozapad
mifil nejmensi podil finan¢nich prostiedkii z koheznich fondt, zatimco stovky miliard korun
byly investovany v ekonomicky vyspélejsich regionech. Respondent 1 navic uvedl, Ze nové
finan¢ni mechanismy jako napt. FST, MF nebo Narodni program obnovy nelze povazovat
za nadhrazku za kohezni fondy. Je nutné si uvédomit, ze FST je primarné urcen pro regiony,
které budou zasazeny odklonem od té¢Zby fosilnich paliv (uhli) a dale také Gtlumem provozu
elektraren a teplaren, které uhli spaluji. Tento finan¢ni néstroj navic umozni financovani
a realizaci dil¢ich feSeni s marginalnim dopadem, které logicky transformaci tzv. uhelnych
oblasti nezajisti. Podobna situace plati i v pfipadé¢ MF (Moderniza¢niho fondu) a kone¢né
Narodni plan obnovy neobsahuje konkrétni opatieni a projekty s cilenou podporou

zaostavajicich regiond.

Respondent 1 dale upozornil na to, ze napt. v sousednim Némecku budou finan¢ni
prostredky ze stejnych nastrojii (FST) doplnény o ndrodni zdroje. Spolkova vlada dle
Respondenta 1 schvalila 40 miliard EUR na transformaci uhelnych regionti, pfi¢emz
14 miliard EUR ptijde pfimo do rozpoc¢tl spolkovych zemi, okrest a obci. Celkem 26 miliard
EUR je pak urceno na konkrétni projekty (dopravni infrastruktura, obnova kulturnich
pamatek atd.). Spolkova vldda navic pfislibila pfesunuti nékterych instituci do téchto

strukturalné postiZzenych regionii a vytvofit tak cca 2 140 pracovnich mist.
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Vsichni respondenti shodné vyjadtili obavu z vyvoje uplatiiovani politiky soudrznosti
vramci programovaciho obdobi 2021-2027, kdy na zéklad¢ pfipravy cCerpani téchto
prostiedki apeluji na skutecnost, Ze z fondi ERDF a ESF+ opét piijde vice finan¢nich
prostfedkii do rozvinutéjSich (bohatsich) regionti nez do téch méné rozvinutych a chudsich.
Podle informaci respondenta 1 se pii pfepoctu piispévku z fondt EU a statniho ptispévku na
1 obyvatele u pfechodovych regionli a méné rozvinutych regiont jedna az o 20 % vyssi

ptispévky ve prospéch prechodovych regiond, coz jde z logiky véci proti principu koheze.

Respondenti 2 a 5 na zéklad¢ skutecnosti popsané vyse tvrdi, Ze za prohlubovanim
zaostavani problematickych regioni dokonce stoji politici a statni Gfednici, kteti svymi
rozhodnutimi zcela zbyte¢né€ a uméle zvysSuji disparity mezi regiony a tim ptispivaji k vnitini
migraci, respektive vylidilovani nejchudSich a nejpostizenéjSich regionii. PfinejmenSim
zarazejici podle n¢j také je, ze proti zpiisobu pierozdélovani financnich prostfedkl se
v minulosti dle dostupnych informaci neohradily ani ptisluSné organy Evropské unie.
Evropska komise ve svych hodnoticich zpravach upozoriiuje na pokracujici ipadek regionu
soudrznosti Severozapad a Rada EU upozornila na naristajici regionalni disparity.
V duisledku tohoto zjisténi pak Rada EU vyzvala Ceskou republiku k zastaveni prohlubovani
disparit a jejich odstranéni, ale proti postupu vlady a jednotlivych resortii organy v Bruselu

zatim nijak dlraznéji nezakrocily.

Respondent 3 pak upozornil na nedostatecnou podporu rozvoje postizenych regionti
ze strany statu obecné. Posledni systematicky fizeny program byl realizovan v letech
2002-2004 pod nazvem Program podpory obci a podnikatelii ve strukturalné postizenych
regionech. Predchozi vlada argumentovala podporou v podobé programu RE:START, ale
projektti bylo realizovano jen minimum, navic byly fakticky financovany z jinych fondi
Evropské unie, a to vedlo k tomu, Ze byly zaroven vykazovéany jako Cerpani v rdmci

jednotlivych operacnich program.

Vsichni respondenti v rdmci rozhovoru také zminili opatfeni, které by bylo vhodné
pfijmout tak, aby bylo moZzné nejdiive zastavit proces prohlubovani disparit a nasledné zacit
pracovat na jejich zmenSovani a odstrafiovani. Primarnim pfedpokladem je nutnost si
pfiznat, Ze tento problém realn¢ existuje, Ze je nutné ho fesit a Ze se pii feSeni nelze spoléhat

vyhradné na finan¢ni prostfedky z fondi Evropské unie.

68



Z hlediska konkrétnich krokii a opatfeni se respondenti 1, 3, 4 a 5 odvoléavali na
zakladni princip a pravidlo pro vyuziti koheznich fondu, tedy fakt, Ze by mély byt prednostné
alokovany do regiontl, jejichz hruby domaci produkt na jednoho obyvatele je nizs$i nez
75 % primérného hrubého domaciho produktu na obyvatele v Evropské unii. Podle Dohody
o partnerstvi pro programové obdobi 2021-2027 schvélené vladou Andreje BabiSe bylo pro
mén¢ rozvinuté regiony jako je Severozdpad alokovano pouze 51 % z celkového objemu
finan¢nich prostfedkii z mechanismii ERDF a ESF+. Takovy rozvrh alokace je nejen
v rozporu s natizenim Evropské komise, ale predev§im méné rozvinuté regiony tak ptijdou
o celkem 72,7 miliard korun. Podle respondentl je tak nutné vysSe zmintovanou Dohodu
revokovat a upravit alokace v souladu s pozadavky Evropské komise, tzn. na uroven

73 % alokace z EFRR a ESF+.

Dale je podle respondentti nutné respektovat rozdily v jednotlivych regionech vcetné
primarnich cili politiky soudrznosti a zajistit tak vétSi pocet projektd realizovanych
v chudych regionech, protoze pouze pokud do méné rozvinutych (a tim padem chudych)
regiond priteCe vEtSi podil financnich prostiedkli, dojde k postupnému snizovani

regionalnich disparit.

Na urovni konkrétnich opatieni pak vSichni respondenti mimo jiné shodné zminili
nutnost vytvotreni dlouhodobého statniho programu pro podporu aktivit v oblasti cestovniho
ruchu v regionu Severozapad, vyhlaSovani vyzev znérodnich programii na projekty
obCanské vybavenosti mést a obci v méné rozvinutych regionech, pfipravu a zpracovani
velkych projektti v postizenych regionech vcetné poskytnuti nutné podpory na Grovni mistni
samospravy s cilem zajistit ispéSnou pitipravu a realizaci takovych projektii. Dale zminili
napf. snizeni danového zatiZzeni prace v postizenych regionech, nutnost zohlediovani
regionalnich disparit a upfednostnéni mén¢ rozvinutych regionii pred financovanim projektt
v téch vyspélych. V neposledni fad¢ upozornili na nutnost navyseni prostfedkli pro podporu
a zajisténi vzdélani, které je zadkladnim problémem strukturdlné postizenych regiont,
podporu podnikéani v postizenych regionech, zvyhodnéni nové zakladanych podnikatelskych
subjektll véetné podpory startupli, nutnost investic do zanedbané vetejné infrastruktury

a obCanské vybavenosti v méné rozvinutych regionech, zajisténi dostupné l¢kaiské péce
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pomoci vytvoreni systému pobidek tak, aby pro 1ékatie byla prace v postizenych regionech
zajimava a alternativné také presun vybranych statnich instituci z Prahy do strukturdIné

postizenych regiont.

Ve zkratce 1ze naméty respondentli popsat jako volani po inteligentni a komplexni
politice regionalniho rozvoje vyuzivajici jak endogenniho, tak exogenniho pfistupu, ktera
zajisti zastaveni zaostavani mén¢ rozvinutych regionti a aproximuje kvalitu Zivota véetné
sledovanych ekonomickych ukazateli alespont na dohled ostatnim regioniim soudrznosti
v Ceské republice. Stejné tak je dle respondentii dileZité kromé lepsiho vyuZiti a Gerpani
prostiedkit z Evropské unie nastavit a definovat pravidla pro dota¢ni systém na narodni
urovni, ktery pomtize tuto problematiku fesit. To si ale zadda spolupraci vSech resortd,
protoze Ministerstvo pro mistni rozvoj nemize z divodu komplexniho charakteru problémd,

které suzuji méné rozvinuté regiony, uspét v jejich odstranéni, pokud nebude spolupracovat.

Respondenti 1, 2 a 3, ktefi se ucastnili prvniho strukturovaného rozhovoru, také
zminili jejich aktivity smérem k pfedsedkyni Evropské komise Ursule von der Leyenové.
Na tu se obratili opakované formou oficialnich dopist, které vyplyvaly z titulu jejich funkei
vykonéavanych ve statni spravé/legislativnim sboru. Prvni dopis byl odeslan v ¢ervenci roku
2021, kdy odpovéd’ na dopis respondenti obdrzeli v zafi té¢hoz roku. Jeho obsahem bylo de
facto shrnuti problému v regionu soudrznosti Severozdpad tak, jak jsou popsany ve
vystupech z tohoto rozhovoru vyse (prohlubovani disparit, problematické prerozdélovani
finan¢nich prostredkt z fondt EU, problematika uplatnéni novych nastroji (JTF, Narodni
plan obnovy, MF atd.)). Nejdiilezitéjsi ¢asti dopisu pak byl apel na predsedkyni komisi, aby
ji fizeny organ, ktery pfipravuje, monitoruje, piidéluje a kontroluje zplsob vyuziti
a prerozdélovani finan¢nich prostfedkti evropskych danovych poplatnikii, 1épe kontroloval
a vyhodnocoval skute¢nou miru snizovani rozdild (ekonomickych, socialnich

i teritoridlnich) tak, aby byly dodrzeny zakladni principy politiky soudrznosti.

Predsedkyné Evropské komise ve své odpovédi zminila ekonomickou krizi z let
2009-2013, ktera ovlivnila ekonomicky vyvoj ve vSech clenskych zemi EU vcetné
koheznich projektt v jednotlivych regionech soudrznosti. Zaroven ale také pfipustila, ze
region Severozapad skutecné vyrazné zaostavd nejen v nadrodnim porovnani, ale také

v celoevropském meéfitku. V odpovédi dale zmitiuje vSechny nové iniciované nastroje na
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pomoc transformace narodnich ekonomik smérem ke klimaticky neutralni pozici. Zmitnuje
také uzkou spolupraci s Ceskou vladou a ptislusnymi resorty, predevsim pak s Ministerstvem
pro mistni rozvoj. V zavéru odpovédi pak zminuje, ze ¢esky Narodni plan obnovy vyslovné
neobsahuje specifické projekty pro méné rozvinuté regiony, ale predpokladd hned nékolik

projektt, které budou zamétfeny na socialni a teritoridlni kohezi.

V listopadu roku 2021 odeslali respondenti druhy dopis ptfedsedkyni Evropské
komise, ktery byl reakci na jeji odpoveéd’ ze zafi stejného roku. Respondenti v ném upozornili
na to, ze existuje diskrepance mezi alokaci 73 % celkovych zdrojii z EFRR a ESF+ na irovni
Evropské unie a situaci v Ceské republice, kde podle Dohody o partnerstvi dosahovala
alokace tirovné pouze 51 %. Dale upozornili na to, ze pokud Ceské republika nebyla schopna
za celou dobu clenstvi v Evropské unii vyfeSit problémy s koheznimi fondy a jejich
spravnym vyuzitim, nemuize GspeSné€ vyiesit ani dalsi vyzvy v podobé€ plnéni pozadavki na
digitalni a zelenou tranzici. Zavérem dopisu respondenti piedsedkyni Evropské komise
upozornili na to, Ze diky dlouhodobé problematickému pierozdélovani finan¢nich
prostiedkti zEU v Ceské republice také roste vieobecnd nespokojenost obyvatel
s Evropskou unii, coZz mize mit negativni disledky na realizaci dalSich programt.
Respondenti v dopise zaroven apelovali na komisi, aby 1épe komunikovala nejen s vladami
jednotlivych zemi, ale také s obCany, kterych se projekty a vyuziti koheznich fondii ma tykat

nejvice.

Na druhy dopis predsedkyné Evropské komise neodpovédela, a proto ji respondenti
oslovili znovu dopisem v lednu 2022, ve kterém zopakovali své pfipominky, upozornili na
neochotu zastupci Bruselu jednat s ceskymi zastupci pii oficidlni navstévé Bruselu
v prosinci 2021 a ptidali n¢kolik statistickych idaji poukazujici na Spatnou situaci v regionu
soudrznosti Severozapad, kterou potvrdily vysledky scitani lidu, které bylo realizovano

v roce 2021.
Predsedkyné komise odpovédéla na treti dopis v tinoru 2022, nicméné svou odpovéd’

dokézala vmé&stnat do pouhych tii kratkych odstavcl. V tom prvnim pod€kovala za druhy

dopis respondentl, zatimco v tom druhém zdlraznila snahu komise zapojit do projektd,
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pfiprav a realizace projektli financovanych z fondi soudrznosti do nejvétsi mozné miry
regionalni organy a aktéry. V poslednim odstavci pak vyjadfila odhodlani komise i nadale

spolupracovat na regionalni Urovni s cilem zajistit udrzitelny rozvoj regionti soudrznosti.

Zaveérem strukturovan¢ho rozhovoru respondenti zduraznili, Ze se této problematice
vénuji prakticky cely Zivot a hned od zmény rezimu v Ceské republice, a zatimco se disparity
v regionu prohlubuji, nebyla zatim z4dna vlada schopna zajistit zménu zptsobu pohlizeni na
mén¢ rozvinuté regiony a lepsi vyuziti finan¢nich prostfedkii z Evropské unie. Nadéji je
vlada, ktera vzesla z poslednich parlamentnich voleb na podzim roku 2021, kterd podle
nazoru vSech zucastnénych respondenti mnohem Iépe komunikuje a reaguje na vyzvy
z postizenych regionti. Otazkou je, do jaké miry zvlddne zménit nastaveni zazitych
mechanismu a postupt tak, aby se ji podafilo nejprve zastavit prohlubovani rozdilu a poté

pfijmout opatfeni, ktera povedou k jejich postupnému odstranovani.
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5 Vysledky a diskuse

V ptechozich kapitolach této diplomové prace byla uvedena fada faktl, skutecnosti,
a ukazateli. Strukturovany rozhovor se péti respondenty pak nabidl zajimavy a leccos
objasnujici pohled na praktickou aplikaci a vyuziti strukturdlnich a investicnich fonda
v regionu Severozapad. Nicméné nékteré zaveéry a zjisténi je mozné aplikovat také na ostatni
regiony soudrznosti, protoze jak je ostatné¢ uvedeno v podkladovém materidlu hodnotici
zpravy Ceské republiky ze strany Evropské komise, v Ceské republice jsou patrné disparity

nejen mezi jednotlivymi regiony, ale také v ramci konkrétnich regioni.

Jednou z otazek a vyzev zarovenl je obecné chéapani riznych finan¢nich ndstrojii
Evropské unie, které jsou jednotlivym c¢lenskym statim k dispozici a ze kterych miizou
Cerpat. Na stran¢ 16 této diplomové prace je uvedena citace Ministra primyslu a obchodu
Ceské republiky, ze kterého by jedinec neznaly problematiky politiky soudrznosti a nastrojt,
které jsou urcené k jeji realizaci, mohl snadno (a myln¢) dovozovat, Ze cilem politiky
soudrznosti je pouze vycerpat alokované finan¢ni prostfedky prostfednictvim projekt,
u kterych vlastné nezélezi na jejich ptinosu pro danou lokalitu, obyvatele nebo municipalitu.
Tak tomu ale v redlném zivoté neni, nicméné vnimani této problematiky ze strany obyvatel
strukturalné postizenych regiond je do zna¢né miry uréovano tim, jestli se jich realizace, ale
také piipadna nerealizace projekt politiky soudrznosti dotyka. VySe uvedenou citaci tak 1ze
pfinejmensim povazovat za neStastnou a otazkou zistava, zda je vhodné takovyto vyrok
vetejné prezentovat na webovych strankach, které provozuje samotné Ministerstvo obchodu

a priamyslu Ceské republiky.

Mira pochopeni jednotlivych politik nebo naopak neporozumeéni jednotlivym politikdm
Evropské unie a potazmo néstroju s jejichz pomoci jsou v jednotlivych clenskych statech
realizovany, je jeden z dalSich problémil. Problematika politiky soudrznosti neni tématem,
o kterém by se na trovni Vlady Ceské republiky hovofilo tak ¢asto, aby obyvatelé, kterych
se problémy dotykaji, védéli, co od ni miizou ocekavat a co naopak ne. Urcité povédomi
o této politice soudrznosti tak mohou mit obyvatelé regiont, ktefi se bud’ aktivné ucastni
prace v zastupitelstev obci, mést, pfipadné kraji nebo participuji na ¢innosti mistnich

akénich skupin.
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V tomto ohledu nelze nezminit vystup ze strukturovaného rozhovoru s respondenty,
kteti shodn& uvedli, Ze zatimco na celostatni urovni ze strany Vlady Ceské republiky je
politika soudrznosti rdimcové nastavena (i kdyz vyjadrili své vyhrady), kapacita a schopnosti
regiondl, mést, obci a dalSich subjektd ke zpracovani projektt, které by bylo mozné
financovat z fondd soudrznosti, je velmi omezena. To je také reflektovano v hodnotici
zpravé Evropské komise, kterd jako jednu z moznych oblasti, které by mohly vést ke
zlepseni Gispésnosti a efektivity Cerpani financnich prostiedkl nejen z fondi soudrznosti, ale
také z ostatnich finan¢nich ndstroji, vidi posileni kapacity a efektivity v oblasti pfipravy,

zpracovani a implementace jednotlivych projektt.

Jako jeden =z klicovych faktorti, které ovliviluji zaostdvani regionu soudrznosti
Severozapad v porovnani s ostatnimi regiony v Ceské republice, se podle analyzy ukazateli,
ale také na zdklad¢ vyjadieni respondentl v fizenych rozhovorech a zmince v hodnotici
zpravé Evropské komise, byl identifikovan nedostatek v podob& zamérfeni a kvality
vzdélavani ve strukturadlné postizenych regionech. To neni upraveno takovym zplsobem,
ktery by umoznil nastartovat konverzi regionu soudrznosti na moderni, zelenou a digitalni
ekonomiku. Zmény v osnovach a vzdéladvacich planech vzdélavacich zafizeni umozni
reflektovat na potieby ekonomickych subjektl a zajisti vy$si miru vzdélanosti v postizenych
regionech. Lepsi vzdélani pak pro obyvatele v regionu znamena vétsi Sance na uplatnéni na
trhu prace. To s sebou pfinese sniZzeni miry nezamé&stnanosti. VEtSi zaméstnanost se projevi
také na zivotni urovni obyvatel regionu, snizi pocet insolvenci, pfispéje ke snizeni
kriminality a m¢la by se také projevit v poklesu sociopatologickych jevii obecné. Vzdélana
pracovni sila, navic motivovand k praci, bude zajimavou alternativou pro soukromé
podnikatelské subjekty, které tak budou mit diivod své aktivity ptesouvat do téchto region,
které svou geografickou pozici na hranicich zemé pfinasi ptidany benefit v podobé snadné

dostupnosti dal$ich trhl v ramci volného trhu Evropské unie.

Ruku v ruce s upravami vzdélavaciho systému je nutné zlepSit dostupnost zdravotni
péce v postizenych regionech. Pokud ma rast zivotni Grroven, je nutné zajistit dostupnou
zdravotni péci pro obyvatele stavajici, ale i ty, ktefi ptipadné za praci do transformovanych
regionil pfijdou v budoucnu. Se zdravotni péci souvisi také investice do Zivotniho prostredi,
které je dalSim ptedpokladem pro dalsi GspéSnou transformaci strukturalné postizenych

(uhelnych) regionii smérem k digitalni a zelené ekonomice. Likvidace ekologickych zatézi,
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konverze byvalych primyslovych objektd a lokalit na nové vyuziti pak miize pfinést
synergicky efekt v podobé zatraktivnéni lokalit pro ekonomické subjekty, které zase
ptildkaji novou pracovni silu. Na zdravotnictvi navazuje také oblast socidlnich sluzeb, které

budou hrat stale vétsi roli v budoucnu vzhledem ke starnouci populaci.

Na zakladé strukturovanych rozhovort lze také konstatovat, ze k uspéSnému feSeni
mohou piispét také ty ¢asti regiont, které nevykazuji takovou miru deprivace ¢i postiZzeni.
Turisticky potencialné zajimavé lokality je mozné v ramci prioritntho zaméfeni nejen
strukturdlnich a investi¢nich fondd, ale také nového mechanismu RRF (Fond obnovy),
transformovat tak, aby postupné doplnily stavajici turisticka centra a vytvofily turistické
body z4jmu, které do regionu pfinesou dalsi rozvoj a pokrok. Cestovni ruch tak muze
postupné nahradit alespoil malou c¢ast ekonomického vypadku, ktery by jinak zelena
transformace bez pochyby pfinesla. Budovani infrastruktury cestovniho ruchu je zékladni

podminkou GspéSného rozvoje regionu.

Zasadni vyznam ma snizovani disparit a rozdill s cilem zajistit socidlni kohezi.
Neutésena situace v regionu Severozapad, predev§im pak v socidlné vyloucenych lokalitach,
by pfi nefeSeni problémi mohla zplsobit zasadni problémy v budoucnu. Pretrvavajici
nezameéstnanost, zadluzenost a sociopatologické jevy by mohly vést k radikalizaci obyvatel
a ptiklonu k extrémnim nazorim a pfipadné politickym strandm. To by mohlo vyrazné
narusit socialni smir v celé zemi a zpiisobit dalekosahlé problémy, jejichZ néprava by byla

velmi nakladné, pokud viibec mozna.

V neposledni fad¢ je nutné zminit, ze splnéni zdkladnich cilli a principti politiky
soudrznosti bude mozné naplnit pouze, pokud se do jeji realizace zapoji vSichni aktéfi.
Zpusob pierozdéleni finanénich prostiedki v ramci Ceské republiky by dle vyjadieni
respondentll strukturovaného rozhovoru mél vice reflektovat na skutecné poméry
v jednotlivych regionech soudrznosti a vice brat v potaz podnéty, které pfichazi ze
samotnych regionti. Jinymi slovy, ramcové nastaveni politiky soudrznosti na narodni Grovni
s ohledem na priority Evropské unie je jedna véc, ale prakticka politika soudrznosti by méla
vychézet ,,od kofenl, tedy takzvané zezdola nahoru, respektive by méla spiSe nez

exogenniho pfistupu vyuzivat pfistup endogenni.
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Do budoucna bude zajimavé sledovat dalsi vyvoj uplatiiovani politiky soudrznosti
ve zbyvajicich letech obdobi 2021-2027, piedevsim s ohledem na mechanismus RRF (Fond
obnovy) zminovany v kapitole Hodnotici zprava EK, ktery méa byt docerpan do roku 2026
a u kterého né¢ktefi odbornici poukazuji na to, ze by mohl do jisté miry kanibalizovat na

strukturalnich a investi¢nich fondech.

V ramci dal§iho vyzkumu by bylo vhodné se zaméfit na vyhodnoceni zmén v Cerpani
strukturalnich a investi¢nich fondd, ale i dalSich fondti Evropské unie s ohledem na situaci
po pandemii Covid19 véetné¢ Fondu obnovy, a pfedevSim poctu zemi, které se rozhodnou
v rdmci tohoto financniho mechanismu vyuzit moznost ziskat nejen granty a dotace, ale také

si vzit klasickou piijcku.

Dalsi namét na vyzkum lze zaméfit na opatieni Vlady Ceské republiky na Gipravu
narodni podpory uplatiiovani politiky soudrznosti v podobé bud’ dodate¢nych dotacnich
titull, pfipadné vytvotreni specidlni infrastruktury na podporu politiky soudrznosti ve
strukturalné postizenych regionech ¢i specialnich tradt nebo agentur, které by asistovaly
vSem zainteresovanym strandm pii piipravé projektli na ¢erpani financnich prostiedki ze

strukturalnich a investi¢nich fondu.
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6 Zavér

Jak jiz v této diplomové praci bylo zminéno nékolikrat, politika soudrznosti Evropské
unie si klade za cil zajistit snizovani disparit mezi Grovni rozvoje jednotlivych regiond,
zvlasté pak nejvice znevyhodnénym regionim a pfispet tak k posilovani hospodarskeé,
socialni a teritoridlni soudrznosti s jedinym cilem — zajistit dal$i harmonicky a udrzitelny

vyvoj Evropské unie.

Na zcela bezpochyby uslechtily cil vynakladd Evropskd unie vyznamné financni
prostredky. I presto ale stile existuji regiony, kde se cil politiky soudrznosti nedati
naplnovat. Léty ovéfené postupy a metody byly pred tfemi lety bezprecedentné naruseny
pandemii Covid19, ktera zptisobila ekonomické zpomaleni celé Evropy, ale zaroven pfinesla
nové podnéty a motivaci zajistit ekonomické oziveni, v jehoz ramci se do regiont, a téch

postizenych zvlast’, dostanou dalsi finan¢ni prostredky.

Na zéklad¢ analyzy celé fady ukazateld, hodnoceni Evropské komise, a predevSim na
zaklad¢€ podnétnych strukturovanych rozhovori se tato prace pokusila identifikovat nejvétsi
prekazky spésné implementace politiky soudrznosti v regionu soudrznosti Severozépad
a nastinit mozné dalsi oblasti zkoumani, které¢ by mohly ptispét k lepsim vysledkiim. Kli¢em
k realizaci primarniho cile politiky soudrznosti by mohlo byt doporuc¢eni Evropské komise
z hodnotici zpravy zminované v piislusné kapitole této diplomové prace, tedy posileni
kapacity vefejné spravy jak na centralni, tak na regionalni urovni stejné jako zefektivnéni

procesu zadavani vetejnych zakazek.

To je jiste jeden z krokt, ktery mize vést ke kyzenému cili. Vzhledem ke komplexnimu
charakteru vyzev ve strukturdlné€ postizenych regionech je v§ak nutné zvolit celostni pfistup,
ktery odstrani kofenové pticiny zakladnich problému (nezaméstnanost, vylouc¢ené lokality,
atd.), zastavi zvySovani disparit a poté strukturovanou praci postupné nastartuje pterod
téchto regionll v ramci digitalni a zelené tranzice, ktery idealné vyusti v eliminaci disparit
a zafazeni regionu soudrZnosti Severozapad pifinejmenSim na Uroven ostatnich regiont

soudrznosti v Ceské republice.
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Priloha 1 Stav cerpani jednotlivych operacnich programii
Stav ¢erpani OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost v mld. CZK (k 30. 9. 2022)

Stév éerpéni OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost v mid. CZK
k 30. 9. 2022

Celkova alokace OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

podpory ’ '

Stav finan&nich prostfedki v proplacenych Zadostech o platbu

Stav finan¢nich prostiedkd vyactovanych v Zadostech o platbu _ 69,7 710%

745 758 %

Stav finan&nich prostiedki v Zadostech o prib&Znou platbu

odeslanych EK 689 693%

Ctvrtletni zména

Stav finanénich prostiedkd je vztazen k celkové alokaci programu

Stav cerpani OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost v mld. CZK k 30. 9. 2022 (www.dotace.eu)

Stav Cerpani OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani v mld CZK k 30. 9. 2022

Stav ¢erpani OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
v mid. CZK
k 30. 9. 2022

Celkova alokace OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Stav finanénich prostfedk v pravnich aktech o 799 11279
poskytnuti/pfevodu podpory ! %
Stav finanénich prostfedkd v proplacenych Zadostech o platbu 74,2 1047 %

Stav finanénich prostfedka vytétovanych v Zadostech o platbu 62,0 875%

Stav finanénich prostfedk( v Zadostech o priibé&znou platbu

59,1 82,7 %
odeslanych EK

Ctvrtletni zména
Stav finanénich prostfedkd je vztazen k celkové alokaci programu

Stav cerpani OP Vyzkum, vyvoj a vzdeélavani v mld. CZK k 30. 9. 2022 (www.dotace.eu)
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Stav Cerpani OP Zameéstnanost v mld. CZK k 30. 9. 2022

Stav cerpani OP Zaméstnanost v mld. CZK
k 30. 9. 2022

Celkova alokace OP Zaméstnanost*

Stav finanénich prostfedkd v pravnich aktech o

0
poskytnuti/pfevodu podpory 69,1 113,0%

54,6 893%

Stav finanénich prostfedkl v proplacenych Zadostech o platbu

Stav finanénich prostfedkd vytétovanych v Zadostech o platbu 521 852%

Stav finanénich prostfedkl v Zadostech o prubéznou platbu
odeslanych EK

51,1 831%

Ctvrtletni zména

Stav finanénich prostfedk je vztaZen k celkové alokaci programu

Stav cerpani OP Zameéstnanost v mld. CZK k 30. 9. 2022 (www.dotace.eu)

Stav Cerpani OP Doprava v mld. CZK k 30. 9. 2022

Stav ¢erpani OP Doprava v mid. CZK
k 30. 9. 2022

Celkova alokace OP Doprava

Stav finanénich prostfedku v pravnich aktech o

poskytnuti/pfevodu podpory 1344 1149%

Stav finanénich prostfedku v proplacenych Zadostech o platbu 86,2 %

Stav finanénich prostiedku vyuét wych v Zadostech o platbu

Stav finanénich prostfedkl v Zadostech o prubéznou platbu
odeslanych EK

Ctvrtletni zména
Stav finanénich prostfedk je vztazen k celkové alokaci programu

Stav cerpani OP Doprava v mld. CZK k 30. 9. 2022 (www.dotace.eu)
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Stav erpani OP Zivotni prostiedi v mld. CZK k 30. 9. 2022

Stav éerpani OP Zivotni prostredi v mld. CZK
k 30. 9. 2022

Celkova alokace OP Zivotni prostfedi 71,0

Stav finanénich prostfedkd v pravnich aktech o
poskytnuti/pfevodu podpory

68,1 95.8%

54,6 76,8 %

Stav finanénich prostfedkl v proplacenych Zadostech o platbu

Stav finanénich prostfedka vyétovanych v Zadostech o platbu 53,9 759%

Stav finanénich prostfedk( v Zadostech o priibéZnou platbu 60,3 841%

odeslanych EK

Ctvrtletni zména
Stav finanénich prostfedk je vztazen k celkové alokaci programu

Stav cerpdani OP Zivotni prostiedi v mld. CZK k 30. 9. 2022 (www.dotace.eu)

Stav Cerpani Integrovaného regionalniho opera¢niho programu v mld. CZK k 30. 9. 2022

Stav cerpani Integrovaného regionalniho operaéniho programu

v mid. CZK
k 30. 9. 2022

Celkova alokace Integrovaného regionalniho operaéniho 150,0
programu ’

Stav finanénich prostfedku v pravnich aktech o 164,9 109,9 %

poskytnuti/pfevodu podpory

Stav finanénich prostredk v propl ych Zad h o platbu 102,1 68,0 %
Stav finanénich prostfedka vy&tovanych v Zd h o platbu 102,9 68,5 %
Stav finanénich prostfedkd v Zad h o pribéZnou platbu 105,5 69,0 %

odeslanych EK
Ctvrtletni zména

Stav finanénich prostfedkd je vztazen k celkové alokaci programu

Stav cerpani Integrovaného regionalniho operacniho programu v mld. CZK k 30. 9. 2022 (www.dotace.eu)
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Stav erpani OP Praha — pol ristu CR v mld. CZK k 30. 9. 2022

Stav éerpani OP Praha - pél ristu CR v mid. CZK
k 30. 9. 2022

Celkova alokace OP Praha - pél ristu CR

Stav finanénich prostfedku v pravnich aktech o

poskytnuti/pfevodu podpory 5,7 1109 %

Stav finanénich prostredka v propl ych Zadostech o
platbu

46 902%

Stav finanénich prostfedkl vyuétovanych v Zadostech o

platbu 39 763%

Stav finanénich prostfedkd v Zadostech o pribézZnou platbu
odeslanych EK

Ctvrtletni zména
Stav finanénich prostfedk je vztaZen k celkové alokaci programu

48 924%

Stav ¢erpdni OP Praha — pél riistu CR v mld. CZK k 30. 9. 2022 (www.dotace.eu)

Stav Cerpani OP Technickd pomoc v mld. CZK k 30. 9. 2022

Stav ¢erpani OP Technicka pomoc v mid. CZK
k 30. 9. 2022

Celkova alokace OP Techicka pomoc

Stav finanénich prostredkd v pravnich aktech o

poskytnuti/pfevodu podpory 6,5 120,3 %

Stav finanénich prostf Vv prop ych Zadostech o platbu

51 941%

Stav finanénich prostfedki vyi&tovanych v adostech o platbu

Stav finanénich prostfedki v Zadostech o pribéznou platbu

49 ,
odeslanych EK ES Sk

Ctvrtletni zména
Stav finanénich prostfedk je vztaZen k celkové alokaci programu

Stav cerpani OP Technicka pomoc v mld. CZK k 30. 9. 2022 (www.dotace.eu)
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Stav Cerpani Programu rozvoje venkova v mld. CZK k 30. 9. 2022

Stav ¢erpani Programu rozvoje venkova v mid. CZK
k 30. 9. 2022

Celkova alokace Programu rozvoje venkova 80,0

Stav finanénich prostredki v pravnich aktech o poskytnuti/prevod

P 688 860%
podpory

Stav stredka v p j o platbu 643 804%

Stav finanénich Fedki vyuc ych v Zad h o platbu 631 789%

Stav av o

63,1 797%

pri platbu joh EK

Cturtletni zména
Stav finanénich prostfedkd je vztazen k celkové alokaci programu

Stav cerpani Programu rozvoje venkova v mld. CZK k 30. 9. 2022 (www.dotace.eu)

Stav Cerpani OP Rybaéistvi v mld. CZK k 30. 9. 2022

Stav cerpani OP Rybarstvi v mid. CZK
k 30. 9. 2022

Celkové alokace OP Rybafstvi

Stav finanénich prostfedku v pravnich aktech o

0,9 .
poskytnuti/pfevodu podpory 1231 %

Stav finanénich prostfedk v propl ych Zad h o platbu 06 802%

Stav finan&nich prostfedkd vyuétovanych v Zadostech o platbu 06 802%

Stav finanénich prostfedka v Zad h o pribéZnou platbu
odeslanych EK

Ctvrtletni zména
Stav finan&nich prostredki je vztazen k celkové alokaci programu

06 715%

Stav cerpani OP Rybarstvi v mld. CZK k 30. 9. 2022 (www.dotace.eu)
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Stav erpani Programu preshrani¢ni spoluprace INTERREG V-A Ceska republika — Polsko

v mil. EUR k 30. 9. 2022

Stav &erpani Programu preshraniéni spoluprace INTERREG V-A Ceska republika -

Polsko v mil. EUR

k 30. 9. 2022
Celkova (hlavni) alokace 226,2
Stav finanénich prostfedki v aktech o poskytnuti/p podpory 2396 1059%
Stav ich pi dka v propl. Vi ad o platbu
Stav p u v zad h o pribé platbu EK
Ctvrtletni zména

Stav cerpdni Programu preshranicni spoluprdce INTERREG V-A Ceskd republika — Polsko v mil. EUR k 30. 9. 2022

(www.dotace.eu)
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Priloha 2 Seznam oblasti pro diskusi v ramci rizenych rozhovorii

- Charakteristika regionu soudrznosti SEVEROZAPAD
- Specifické podminky

- Infrastruktura

- Problematické oblasti

- Priklady “dobré praxe”

- Ekonomicky potencial

- Cestovni ruch

- Skolstvi, vzd&lavani

- Spoluprace s vy$$imi tzemné-samospravnymi celky

- Disparity v regionu

- Historické souvislosti

- Pteshrani¢ni spoluprace

- Vliv vladni politiky regionalniho rozvoje

- Role narodnich dotac¢nich tituld

- Uspé&iné projekty

- Neuspésné projekty

- Nejveétsi prekazky vyuzivani koheznich fondii a fond EU obecné
- Rozvojové programy a jejich vyuziti

- Pozadavky na budouci uspofadani regionalniho rozvoje
- Zmény v systému financovani

- Projektové fizeni

- Prioritni oblasti rozvoje

- Systém ptid€lovani dotaci

- Systém vyhodnocovani projektt

- Role Evropské komise

- Vnimani politiky soudrznosti obyvateli regionu

- Endogenni vs. exogenni regionalni rozvoj
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