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Deficity verejnych rozpocti a ekonomicky rist

Souhrn

Cilem prace bylo identifikovat vztah mezi saldem statniho rozpoctu a vyvojem
HDP, pficemz byla urCena intenzita tohoto vztahu a jeho forma. Cile bylo dosazeno
prostiednictvim korelacni a regresni analyzy. Jako subjekty byly zvoleny Francie, Velka
Britanie a Novy Z¢land. Pozornost byla vénovana rovnéz vlivu politického cyklu na vyvoj

vydajti statniho rozpoctu.

Teoreticka ¢ast prace byla zaloZena na prostudovani odborné literatury zabyvajici
se problematikou fiskalni politiky. Pozornost byla vénovéana teoretickym konceptim
nekolika ekonomickych kol zabyvajicich se hospodaiskou politikou, uc¢innosti fiskalni
politiky a problematikou deficitu statniho rozpoctu a jeho vlivu na makroekonomické

veli¢iny.

Vysledkem provedené korelacni a regresni analyzy dat zkoumanych subjekti bylo
prokazani stfedn¢ silné az velmi silné zavislosti mezi saldem statniho rozpoctu a
ekonomickym riistem. Zavérem regresni analyzy pak byla formulace vztahu nepiimé
umérnosti mezi negativnim saldem statniho rozpoctu, ¢ili deficitem a ekonomickym

rastem v dlouhém obdobi.

Kli¢ova slova: deficit, saldo, statni rozpocet, hospodatska politika, fiskalni politika,

statni vydaje, hruby domaéci produkt, politicky cyklus



State budget deficits and economic growth

Summary

The aim of the thesis was to identify the relation between the balance of state
budget and GDP growth, which was determined by the intensity of this relationship and its
form. The aim has been achieved by correlation and regression analysis. France, Great
Britain and New Zealand were chosen as subjects. Attention was also focused on the

influence of political cycle on the development of state budget expenditures.

The theoretical part of the work was based on a study of scientific literature
concerning with the problematic of fiscal policy. Attention was paid to the theoretical
concepts of several business schools dealing with economic policy, effective fiscal policy

and the issue of the budget deficit and its impact on macroeconomic variables.

The result of the correlation and regression analysis examined data subjects showed
moderate to very strong dependency between the balance of the state budget and economic
growth. Conclusion of regression analysis was then formulation of the inverse proportion

of the negative balance of the state budget (deficit) and economic growth in the long term.

Keywords: deficit, balance, state budget, economic policy, fiscal policy, government

spending, gross domestic product, political cycle
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1 Uvod

Problematika vetejnych financi a deficiti vetejnych rozpocti v disledku globalni
finan¢ni krize zapocaté v roce 2008 a navazujici dluhové krize Evropé dostala do poptedi
zajmu S$irsi vetejnosti. Deficitni zpisob hospodateni a neustale se navysujici vefejny dluh
je od konce druhé svétové valky az po soucasnost oznaCovan za priivodni jev hospodareni
rostouci ekonomiky a je politickymi elitami obhajovan jako nutnost k oziveni ekonomiky
¢i zachovani zivotni irovné obcand, jez je podminéna Sirokou skélou vetejnych vydaja.
Posledni ekonomicka krize poukézala na skutecnost, ze deficitni hospodareni by mélo mit
kratkodoby charakter a z dlouhodobé perspektivy je nutno vetejny dluh umotovat, k cemuz
v praxi zpravidla nedochédzi. Vyvstava tedy otdzka, jak deficitni hospodatfeni ovliviiuje

vyvoj ekonomiky, je-li praktikovano dlouhodobg.

Prace bude rozd€lena do dvou hlavnich kapitol, pfi¢emz prvni znich bude
naplnovat dil¢i cil vytvoreni teoretické baze pro zkoumani fiskalni politiky a deficitu
statniho rozpoctu a jeho vlivu na makroekonomicky vyvoj. Na ten je v ramci odborné
literatury nahlizeno z odliSnych 0hld pohledu, ktery je budto pozitivni, reprezentovany
J. M. Keynesem, v praxi blizky politice levicovych vlad, kdy deficit z kratkodobého
hlediska neni chapan jako negativni, dale pohled neutrdlni, zalozeny na pifedpokladu
ricaradidnské ekvivalence, kterd v konecném dusledku vliv deficitu popira a negativni,
typicky po klasickou ekonomii. Stejné tak se rtizni i postoj k ti€innosti fiskalni politiky
jako takové, pricemz empirické poznatky neptindsi jednoznacné zaveéry o spravnosti

a z4dna z teorii nebyla doposud piijiméana bez vyhrad.

Dalsi c¢ast prace bude zaméfena na naplnéni hlavniho cile prace, kterym
je identifikovat vztah mezi saldem statniho rozpoctu a vyvojem HDP v ptipadech
Francie, Velké Britanie a Nového Z¢landu, pficemz subjekty byly zdmérné zvoleny
jako zéstupci riznych koncepci hospodaiské politiky ve snaze komplexnéji posoudit vliv
fiskalni politiky na vyvoj HDP. Francie byla zvolena jakozto zastupce intervencionistické
koncepce s patrnym vlivem myslenek J. M. Keynese, dale Velka Britanie, jako ptredstavitel
neokonzervativni koncepce a Novy Zéland, jako ptiklad radikdlni ekonomické
restrukturalizace inspirované novou klasickou ekonomii a chicagskou skolou. Cile bylo

dosazeno prostiednictvim korelacni a regresni analyzy dat z databaze World Bank.
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Analyzy byly provedeny na souboru dat tvofeném primérnymi hodnotami salda statniho
rozpoc¢tu za funkéni obdobi jednotlivych vlad a souboru hodnot celkovych zmén HDP
za tato obdobi ve snaze omezit vliv efektu zpozdéni a lépe reflektovat hospodatskou
politiku téchto vlad jako celek. Pro ovéfeni, zda timto doslo ke zpfesnéni analyzy, byla
provedena korela¢ni analyza souboru pribéznych hodnot. Prace se pokousi zohlednit
komplexnost dané problematiky prostfednictvim vytyceni dil¢iho cile — zkoumani vlivu
politického cyklu vysi vetfejnych vydajl, konkrétné pak, zda dochazi ke zvySovani vydaja

zaveérem funkcnich obdobi jednotlivych vlad.

Byt jsou vefejné rozpocty pomérné casto skloiovanym tématem, doSlo
v souvislosti s dluhovou krizi zapocatou v roce 2008 k vyvolani otazky, zda je vénovana
dlouhodob¢ deficitnimu stylu hospodaieni soucasnych vlad dostatend pozornost.
Bez ohledu na odlisné pojeti jednotlivych ekonomickych teorii na vliv schodkového stylu
hospodareni na hospodatsky vyvoj je pro né spolecny piedpoklad kratkodobého charakteru
tohoto stylu hospodateni a umoteni dluhu v dlouhodobém horizontu, coz je vSak

pii praktikovani hospodaiské politiky ¢asto opomijeno.

Autorka prace si plné¢ uvédomuje komplexnost vyzkumného problému a nema
ambice poskytnout jasné feSeni dané problematiky, nicméné muze pfispét k jejimu

objasnéni.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem prace je identifikovat vztah mezi saldem statniho rozpoctu a vyvojem
HDP u subjektii Francie, Velké Britanie a Nového Zélandu pficemz je uréena forma
tohoto vztahu a jeho intenzita, ¢ehoz bylo dosazeno pomoci korela¢ni analyzy a regresni
analyzy dat z databaze World Bank. Kritériem pro vybér subjektli byl jejich rozdilny
ptistup k problematice formulace fiskalni politiky od 80. let 20. stoleti az do soucasnosti,
pricemz Francie byla zvolena jako zastupce koncepce statniho intervencionismu s patrnym
vlivem myslenek J. M. Keynese, Velkd Britdnie jako zastupce neokonzervativni
hospodaiské politiky s patrnym vlivem monetarismu a Novy Z¢land jako ptiklad radikalni
reformace hospodarské politiky inspirované novou klasickou ekonomii a chicagskou
Skolou, kde vroce 1994 doslo k uzdkonéni vyrovnanosti statniho rozpoctu. Na zakladé
jejich rozdilného pfistupu k fiskalni politice jednotlivych subjektd 1ze komplexnéji

posoudit jeji vliv na ekonomicky rist.

Dil¢im cilem prace je posouzeni vlivu politického cyklu na vyvoj vydajové strany
staitniho rozpoctu. Jeho vliv je zkouman prostiednictvim posuzovani vyvoje urovné
vladnich vydaj, respektive jejich procentudlniho poméru vic¢i HDP se zaméfenim
na jejich zvySovani na konci funkéniho obdobi jednotlivych vlad. Ve snaze eliminovat
mylnou interpretaci vyvoje vladnich vydajt bylo hodnoceni provedeno v kontextu soudobé

hospodarské situace.

Dalsim dil¢im cilem, ktery bude naplnén v teoretické Casti prace, je vytvofeni
teoretick¢é baze pro zkoumani problematiky fiskalni politiky a vytvofeni komplexniho
ptehledu o pohledech na jeji i€¢innost a fungovani ve snaze identifikovat pravdépodobnost
existence souvislosti mezi deficitem statniho rozpoctu a ekonomickym ristem. Pozornost
bude dale vénovana teoretickym konceptim rtznych ekonomickych Skol zabyvajicich
se hospodarskou politikou, ucinnosti fiskalni politiky a problematikou deficitu statniho

rozpoctu.
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2.2 Metodika

Cile prace bude dosazeno prostfednictvim korelacni a regresni analyzy
sekundarnich dat z databaze World Bank. Ucelem vy$e jmenovanych analyz je popis
vlastnosti vztahu téchto dvou proménnych. Korela¢ni analyza slouzi k uréeni miry asociace
dvou proménnych. M¢éfeni korelace bylo provedeno pomoci Pearsonova korela¢niho

koeficientu r, ktery znaci silu linedrni zavislosti dvou zavisle proménnych (HENDL 2012).

Rovnice 1 — Pearsonuv korela¢ni koeficient

_ i1 =0 — )
Sxy = n—1

_ Sxy
SxSy

Txy

Zdroj: Hendl, 2012

Tento koeficient mize nabyvat hodnot v intervalu -1 < r <I, kde jeho krajni hodnoty znaci
absolutni zavislost. Korelacni analyza byla provedena na primémnych hodnotach salda
statniho rozpoctu za konkrétni volebni obdobi za poslednich ptiblizné 30 let a hodnotach
celkové zmény HDP za jednotliva funkéni obdobi. Primérnych hodnot bylo zamérné uzito
ve snaze lépe reflektovat fiskalni politiku jednotlivych vlad jako celek. Provedeni analyzy
na prumérnych hodnotach za jednotliva funkéni obdobi rovnéz eliminuje efekt zpozdéni
vlivu urcujici proménné na proménnou zavislou. Pro srovnani je u jednotlivych subjektii
rovnéz provedena regresni analyza pribéznych hodnot. Vysledky téchto dvou analyz jsou
nasledné porovnany a vysledky hovoii ve prospéch vyssi piesnosti analyzy provedené

na primeérnych hodnotach.
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Jelikoz korela¢ni koeficient neni ani pfi velmi silné linedrni zavislosti Gplnym popisem
vztahu dat, je déale uzita regresni analyza pro stanoveni rovnice piimky tohoto vztahu.
Pomoci této analyzy je stanoven vztah téchto dvou proménnych pomoci rovnice
ve tvaru y= a + bx, kde x a y jsou navzajem zavislé¢ promeénné, jejichz vztah se pokousSime
urcit, pti¢emz hodnoty a a b byly urCeny pomoci metody nejmensich ¢tvercii (HENDL

2012).

Rovnice 2 — Regresni pifimka metodou nejmensich ¢tverci

s? =Zei2 =Z()’i —a — bx;)*

Zdroj: Hendl, 2012

U obou subjektit bude rovnéz sledovan vliv politického cyklu na vysi vetejnych
vydajti. Prostiednictvim komparace vysSe vladnich vydaji s fazi politického cyklu bude
potvrzena ¢i vyvracena domnénka predpokladajici tendenci zvySovat vladni vydaje ke

konci funkéniho obdobi s cilem ovlivnit volebni preference volict.
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3 Literarni reSerse

V nasledujici ¢asti diplomové prace bude provedena syntéza informaci ziskanych
v odborné literatufe zabyvajici se problematikou hospodaiské politiky s dirazem
na politiku fiskdlni. Popséna téz bude problematika deficitu statniho rozpoctu, jeho piiciny

a dasledky a rozdilné piistupy k této problematice napti¢ nazorovym spektrem.
3.1 Hospodarska politika

Hospodatskou politiku Ize vymezit jako soubor opatfeni stitu v jednotlivych
oblastech ekonomické reality. Téz soubor cilti statu v oblasti hospodaistvi a nastroji
k jejich dosazeni. Mezi cile hospodaiské politiky pak patii usilovani o zvySeni efektivnosti
v alokaci vyrobnich faktori vradmci trzniho mechanismu (antimonopolni regulace,
strukturdlni politika), prerozdéleni diichodd a téZ podpora stabilniho rozvoje ndrodniho
hospodafistvi a rozvijeni schopnosti trzniho mechanismu ptekondvat trzni vykyvy a vracet
se do rovnovazného stavu. Uspé&$né napliiovani vyse popsanych cili je podminéno
pfijimanim opatieni, které piisobi na rist redlného produktu pii zajisténi cenové stability
a dostate¢né zaméstnanosti a rovnovazné platebni bilance ndrodniho hospodaistvi

se zahrani¢nim (BRCAK a SEKERKA 2010).

Nastroje, prostiednictvim kterych dochazi vramci hospodaiské politiky
k napliiovani vySe popsanych cilt 1ze rozdélit do dvou zékladnich skupin a to na fiskdlni
a monetarni (SAMUELSON a NORDHOAUS 2013). Hospodaiska politika je vysledkem
kombinace obou vySe zminénych, které se vzajemné doplnuji a vytvari
tzv. fiskalné-monetarni mix, ktery predstavuje relativni vahu fiskélni a monetarni politiky
ajejich dopad na ekonomiku jako takovou (SAMUELSON a NORDHOAUS 2013).
Tato prace se zabyva politikou fiskalni, nebot’ ve vétSiné vyspélych zemi je monetarni

politika fizena samostatnym, na vladnich institucich nezavislym organem.
3.1.1 Fiskalni politika

Fiskalni politika je soustava krokli a nastroji ¢inénych vladou ve snaze ovlivnit
vyvoj ekonomiky prostfednictvim vefejnych rozpoctd. Operuje s nastavenim urovné

vladnich pfijmi a vydaja s cilem snizeni ekonomickych vykyvl (stabilizace ekonomiky)
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pfi udrZeni hospodaiského ristu, vysoké zaméstnanosti bez vysoké inflace (SAMUELSON
a NORDHOAUS 2013, BRCAK a SEKERKA 2010). V poslednich desetiletich je sougasti
cili fiskalni politiky ovliviiovani vyvoje a vySe vefejného dluhu (jeho snizovani)
(PEKOVA 2008).

Pii formulovani fiskalni politiky je tieba brat v potaz tzv. conmsistency framework
Ananda van Wijnbergena z néhoz vyplyva nutnost konzistence fiskalnich cila s ostatnimi
makroekonomickymi cily (rist HDP, nizké inflace, vyrovnanost narodnich Uc¢tl), coz
je obtizné, nebot’ cile mohou byt vzajemné nekonzistentni. Autofi piipousti prostor
pro cilovany deficit nebo cilovanou inflaci (AGENOR 2000).

Vzhledem k tomu, ze dosazeni jednotlivych cilli si mize vzajemné odporovat,
jenutné, aby mezi nimi byla stanovena priorita, coz je primarn¢ politickou otazkou.
Jednim =z hlavnich problémt politizace vetfejnych financi je kontinuita pfijimanych
rozhodnuti (tudiZ i dosaZeni stanovenych cili) plynouci z periodické zmény rozhodujiciho
subjektu. To téz vede kanonymizaci piijimanych rozhodnuti. Dal$im negativnhim
diisledkem je provazanost s politickym cyklem. (DVORAK 2008).

Opatieni fiskdlni politiky jsou provadéna dvéma zplsoby a to bud’ jednorazove,
prostiednictvim tzv. diskrecnich opatreny, jako napt. zmény vySe vladnich vydaja
nebo zmény danového systému ¢i dlouhodobé¢ prostfednictvim
tzv. vestaveénych stabilizatori, které sami pisobi na Uroven agregatnich vydaji. Funguji
automaticky pii zméné¢ HDP. Jejich Ucelem je zajistit, aby disponibilni dichod klesal
méné, nez HDP Témito jsou napiiklad progresivni dané, pojistné na statni politiku
nezaméstnanosti a dalsi (HAMERLIKOVA a MAAYTOVA 2007).

Typy fiskalni politiky lze dle jejiho cile rozdélit na expanzivni a restriktivni.
Expanzivni fiskalni politika si za cil klade zvySeni HDP a sniZeni nezameéstnanosti,
k Cemuz jako néstroje vyuziva rast vydaji statniho rozpoctu (pfimy ndastroj) a snizeni
dani (nepfimy  nastroj). Dusledkem je  finanéni  nerovnovaha  (schodek).
Restriktivni fiskalni politika si klade za cil sniZeni inflace (i za cenu snizeni ristu HDP),
¢ehoz dosahuje prostfednictvim snizeni vydajii statniho rozpoctu ¢i zvySeni piijmu
(zejména danovych). Dusledkem je také finandni nerovnovaha (piebytek) (PEKOVA
2008).

Na tucinnost fiskdlni politiky maji vliv nasledujici efekty: multiplikacni

a vytésnovaci. Multiplikacni efekt 1ze vyjadiit pomoci tzv. multiplikatoru, ktery vyjadiuje
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kvantitativni vztah mezi pfirastkem exogenni veli¢iny (vydaje, dan¢) a pfiristkem realného
produktu (endogenni veli¢iny). Vyznamnymi fiskdlnimi multiplikatory jsou vydajovy,
daiovy a multiplikator vyrovnaného rozpoétu. (PEKOVA 2008).

Vydajovy multiplikator ke vyjadiuje zavislost mezi ptirastkem vydaji statniho
rozpoctu a ndsobnym pfirGstkem redlného produktu. Je zalozen na pifedpokladu,
ze v disledku zvySeni vladnich vydaji dochdzi ke zvySeni agregéatni poptavky po zbozi
a sluzbach, téz dojde ke zvysSeni zaméstnanosti a ziski, ¢ili opétovnému zvySeni poptavky
a celkovy efekt pocatecnich vladnich vydajia je pak vyssi, nez prvotni vladni investice
(MANKIW 2000) Darnovy demultiplikator k, udavad zménu realného produktu pii zméné
dani o jednotku. Jeho hodnota je zaporna, jelikoz zvySeni dani plsobi snizeni realného
produktu (a opacn€). Multiplikator vyrovnaného rozpoctu kp udédva zmeénu realného
produktu pfi jednotkové zméné vydaji 1 danovych piijmi, kdy k,=k+k,=1, tedy rozpocet
je vyrovnany. Fiskdlni dopad je zpravidla expanzivni.

Vzorce téchto multiplikatort jsou prehledné shrnuty v nasledujici tabulce €. 1.

Tabulka 1 — Fiskalni multiplikatory

) o ) Multiplikator vyrovnaného
Vydajovy multiplikator Danovy demultiplikator
rozpoctu
Uzaviena 1 —b 1-b
kg =—— ky =—— kp =——
ckonomika 971-b ‘T1-b »T1-b
Oteviena 1 —b 1-b
ekonomika 9 1-b+m “1-b+m P71 -b+m
S dichodovym . 1 . —b . 1-b
zdanénim 971-bA-D+m “T1-b(1-t+m PT1-bA -9 +1

Zdroj: vlastni zpracovéni dle (PEKOVA 2008)

Kde: b = mezni sklon ke spotiebé, ¢ = indukované dané (jejich velikost zavisi

na vysi diichodu, napt. dichodové), m = mezni sklon k importu.

Vytesniovaci efekt je dusledkem zvySeni Urokové miry, ke kterému dochazi
v disledku zvySeni vladnich vydaja, které vede ke zvySené poptdvce po penézich,

jako logicky dusledek zvyseni piijmu domdacnosti. Zvyseni urokové miry vede k vytésnéni
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soukromych investic (MANKIW 2000). Zarovenn je nutné¢ zminit tzv. Ricardidnskou
ekvivalenci, kterd predpoklada, ze jedinec bere v uvahu nejen své soucasné ale i budouci
piijmy (téz vydaje), tudiz zvySeni pifijmu domacnosti zpiisobené navySenim vladnich
vydajii nevede ke zvySeni poptavky, jelikoz spotiebitel predpoklada, ze bude tyto muset
v budoucnu uhradit ze svych dani. Ricardidnska ekvivalence ptedpoklada, ze deficit i dané

maji na spotfebu domacnosti stejny efekt (AGENOR 2000).
3.1.2 Statni rozpocet

Zakladnim néstrojem fiskalni politiky je rozpoctova soustava. Ta je soustavou
vefejnych rozpoctl, které predstavuji soustavu centralizovanych penéznich fonda
koncentrovanych do rukou stitu za wurCité obdobi na principu nendvratnosti
a neekvivalentnosti. Vrcholnym nastrojem financni politiky statu je statni rozpocet. Déle
sem patii uzemni rozpoCty obci a kraji a statni ucelové fondy (dopravni fond, fond
infrastruktury apod.) (BRCAK a SEKERKA 2010). Statni rozpocet je tedy vrcholny
centralizovany penézni fond a zaroven finan¢ni plan na rozpoctové obdobi, jez zahrnuje
tzv. rozpo&tovou zavérku, &ili bilanci dosazené urovné piijmi a vydaji (HAMERLIKOVA
a MAAYTOVA 2007, MUELLER 1997). Je ekonomickym vztahem souvisejicim
se shromazd’ovanim a rozdélovanim penéznich prostiedkid (SELESOVSKY a BAKOS
2004).

Statni rozpocet plni n€kolik funkci, prostfednictvim kterych fesi trzni selhdni. Mezi
tradicni funkce patii alokacni, ktera spociva v nalezeni hospodarného, tucelného
a efektivniho zpiisobu poskytovani vetenych sluzeb, dalsi znich je redistribucni,
zabyvajici se solidarnim pterozdélovanim dichodu, dale stabilizacni, slouzici ke stabilizaci
makroekonomickych veli¢in, zejména hospodaiského rstu a zaméstnanosti, kterd vychazi
z keynesianské teorie cyklicky vyrovnaného rozpoctu a piisobi proti negativnim dasledktim
vykyvii vramci hospodarského cyklu. Mezi nové funkce statniho rozpoctu patii
tzv. regulacni funkce, ktera prostfednictvim piimych zasahii do soukromého sektoru
pomoci regulace mezd, cen a zaméstnanosti stabilizuje nerovnovazny vyvoj ekonomiky.
Dalsi funkci je funkce kontrolni, ktera je projevem zajmu o kontrolu vydajové a piijmové

a strany statniho rozpoctu. Novou funkci je stimulacni, kterd je plnéna napiiklad
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prostiednictvim zmény sazby dané stimulovat ekonomickou aktivitu v oblasti investic

(MANKIW 2002, PEKOVA 2008).

Dilezitym aspektem statniho rozpoctu je jeho struktura. Pro spravné uchopeni
problematiky rozpoctového deficitu, respektive tézisté¢ jeho vzniku je tieba chapat jeho

skladbu a to jak z hlediska ptijmovych tak vydajovych slozek.
Piijmy statniho rozpoctu

Prosttednictvim fiskalni politiky 1ze ovlivnit vysi pfijmi obyvatel, respektive jaky
podil pfijmu domécnosti miize byt vynalozen na celkovou spotiebu, kterda v sou¢asné dob¢
hraje nejvyznamngjsi roli pifi tvorbé HDP. Prostfednictvim dani téz dochézi k ovlivnéni
ceny zbozi a vyrobnich faktord a tim i chovani ekonomickych subjektii (SAMUELSON
a NORDHOAUS 2013)

Nasledujici schéma ¢. 1 ptehledné ilustruje komplexni problematiku piijma
statniho rozpoctu.

Schéma 1 - Piijmy statniho rozpoctu

prijmy SE

navratné

nenavratmné

vefejné pifjmy Z emise bankovni
dluhopisi avéry
- - (bondi)
Danové pifjmy Nedafnowve pifjmy

Pimé dané: —
-diachodové Nepfimé dané -z podnikan kapitilovyrozpodet
_dédicks -z vef. majetku
-darovaci P t?plaﬂif"
-z nemovitosti -davky
-majetkové Univerzalni: Selelctivni: -soc. zabezh.

-DFH -akcizy

-dovozni dané -cla

-dan z obratu -selekt. dovoz

béiny rozpocet
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Rozpoctové vydaje

Prostfednictvim vydaji lze mimo jiné ovlivnit relativni velikost soukromého
a vefejného sektoru. Do znacné miry té€z ovliviiuji celkovou uroven vydajii v ekonomice
a prostfednictvim toho také vysi HDP (SAMUELSON a NORDHOAUS 2013).
Vladni vydaje mohou téz pozitivné€ ovlivnit investice soukromého sektoru, kdy v disledku
zvysené poptavky soukromy sektor zvysi poptavku po investi¢nich statcich (MANKIW
2000).

Rozpoctové vydaje 1ze shrnout do nasledujicich kategorii:

» transferové platby domacnostem

» vladni nakupy vpodobé financovani béznych 1 investicnich vydaji
ve zdravotnictvi, Skolstvi, socidlnich sluzbach, kultufe, statni spravée,
infrastruktufe, komunikacich, ochran¢ a bezpecnosti,

» transferované platby podnikiim v podobé¢ subvenci,

» vyplaceny narok z vetejného dluhu

(FRIEDMAN 1997).

3.1.3 Deficit statniho rozpoctu

Celkova suma piijmi a vydaji do statniho rozpoctu urcuje jeho saldo. Pokud
se rozpoCtové piijmy rovnaji vydajim a saldo je tedy nulové, jedna se o vyrovnany
rozpocet. Rozpoctovy piebytek nastane logicky v piipadé vysSiho objemu vefejnych
piijml nez vydaji a pokud vydaje rozpoctu ptesahuji jeho piijmy — saldo je v zapornych
hodnotach, hovotime o schodku ¢i deficitu statniho rozpoctu (SOJKA 1996).

Barro uvadi, ze: ,,Rozpoctovym deficitem se rozumi rozdil mezi celkovymi
hotovostnimi  vydaji vcetné urokit a celkovymi hotovostnimi prijmy, danovymi
i nedanovymi s vyloucenim uveérovych prijmu. Schodek je stejné jako prebytek rozpoctu
projevem kratkodobé fiskalni nerovnovahy, ktera se vyznacuje existenci pohledavek viici
budoucim danovym prijmim, kdy dochazi k prerozdelovani dosud nevytvorenych zdrojii. *

(BARRO 1997). Rozpoctovy deficit vyjadiuje tokovy pohled na vefejné finance,
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odrazi pohyb tokovych veli¢in. Neodrazi celkovy stav vefejnych financi, ale jen

prostiedkd, prochézejicich statnim rozpoctem (STIGLER 1971).

Prevazna cCast vladnich vydajii je fixovana a d4 se ménit jen velmi nesnadno.
Vzhledem k charakteru pfijmové strany rozpoctu, kterd je odvisld od vySe narodniho
dichodu, je kazdorotné¢ vyrovnany rozpocet tézko proveditelny. Kdyby byl splnén
piredpoklad vyrovnanosti rozpoftu a vydajova strana rozpoctu se piizpisobovala
cyklickym vykyviim, byly by to do zna¢né miry destabilizujici a doslo by ke zvySeni
mezniho sklonu ekonomiky ke spotiebé. Zadouci je rozpocet dlouhodobé vyrovnany,
ktery se snazi vyvarovat negativnim disledkim deficitu a téZ dlouhodobému naristu
vladnich vydaji (nartst v dobé recese za soucasného nesniZzeni v dobé¢ konjunktury).
Cyklicky vyrovnany rozpocet (dlouhodobé vyrovnany) vSak dava prostor vlivu politického

cyklu na strukturu i vysi vladnich vydaji (SLANY 2003).

Priciny vzniku deficitu

Rozpoctovy deficit lze dle pfic¢iny jeho vytvafeni uchopit bud jako
tzv. aktivni - vytvafeny cilené¢ politickymi rozhodnutimi, ¢i pasivni - na politickych
rozhodnutich nezavisly (DVORAK 2008).

Aktivni schodek vlada pouziva jako nastroj své fiskalni politiky a je tedy nezavisly
na hospodaiském vysledku. Pfi¢iny vzniku aktivniho schodku jsou dle Stieglera
nasledujici:

» vladni populismus, kde se projevuje politicky cyklus, v ramci n¢hoz se snazi
vladnouci strana snizenim dani ¢i zvySenim vefejnych vydaji ovlivnit vetejné
minéni a tim dosdhnout svého znovuzvoleni,

» expanzivni fiskalni politika, ktera je v souladu s keynesianskou teorii aktivni
hospodaiské politiky - vladd se snazi stabilizovat ekonomicky rist zemé
a snizit nezameéstnanost,

» snaha rozlozit danovou zatez mezi vice generaci,

» Ccasové rozlozeni dusledkii vydajového Soku, kde v kratkém obdobi
je nemozné zajistit vyssi danové piijmy

(STIGLER 1971).
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faktory, které zplsobi bud’ snizeni pfijmi ¢i zvySeni vydaji vetfejného rozpoctu.
Mezi ptiCiny vzniku cyklického schodku muze pattit vydajovy Sok (zvySeni ceny surovin),
mimotadné udalosti, hospodarsky pokles ¢i rostouci urok z vefejného dluhu (STIGLER
1971).

Dle neoklasikd i keynesiancti by mél deficit vznikat cyklicky, ve skutecnosti je
od 70 let trvalym jevem. Prostfednictvim ekonomickych pfiCin lze toto vysvétlit jen
obtizné. Cela tada teorii uptednostiiuje politické a instituciondlni faktory. Mezi nejcastéji
zminované politické pfiCiny patii vycet vySe popsanych pficin aktivniho schodku statniho
rozpoc¢tu doplnény o tzv. negativni strategické chovani, které se projevuje u vlad s nizsi
pravdépodobnosti znovuzvoleni, z niz plyne nizsi fiskalni disciplina ¢i1 dokonce snaha

poskodit konkurenéni stranu (DVORAK 2008).

Diisledky deficitu

Z existence rozpoctového deficitu plyne celd fada dusledki, které lze rozclenit
do dvou zakladnich skupin a to na rozpoctové neboli finanéni a fiskalni, neboli
makroekonomické.

Finan¢ni konsekvence deficitu 1ze v ramci kratkého obdobi vnimat jako pozitivni,
na rozdil od obdobi dlouhého. V kratkém obdobi jeho vyhoda spoc¢iva v uvolnéni vazby
vyse vetejnych vydaji na vysi dani, ¢ehoz lze vyuzit pro financovani vetejnych investic
v ptipad€, Zze mira vynosu projektu je vyssi nez arokova mira dluhu, v ptfipadech eliminace
negativnich disledkll plisobeni exogennich faktorii - vyrovnani zmény na jedné strané
rozpoctu v disledku Soku (recese, dafiova reforma, katastrofy). V obou vySe zminénych
piipadech by tento deficit m¢l byt do¢asného charakteru. Pouze kratkodoba rozpoctova
nerovnovaha se muze projevit pozitivnim efektem. Z dlouhodobého hlediska je financni
disledek negativni, jelikoz je nutné ho kryt, pficemz pii pfevladajicim dluhovém kryti
dochézi k riistu urokové zatéze, tudiz i zvySovani objemu rozpoétovych vydaji (DVORAK
2008, MANKIW 2002).

Problematiku makroekonomickych disledkt deficitu lze posuzovat z mnoha uhla
pohledu. Tti hlavni jsou neoklasicky, keynesiansky a neoricardiansky. Tyto ndzorové
proudy lze odli$it na ty, které uznavaji zdsadni makroekonomické dusledky rozpoctového

deficitu a to neoklasicky a keynesiansky, zatimco ricardiansky ucinky deficitu
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na makroekonomickou situaci popira. Neoklasicky ndzor pak prokazatelné konsekvence
deficitu povazuje za negativni a jako takovy ho neschvaluje, zatimco keynesidnska teorie
posuzuje dusledky deficitu v kratkém obdobi jako pozitivni a proto ho v nékterych
ptipadech schvaluje (DVORAK 2008).

V dlouhém obdobi pravidelny deficit a tim naakumulovany vefejny dluh miize
ovlivnit celkovy vystup a bohatstvi ekonomiky. Vykon ekonomiky je v dlouhém obdobi
urcovan produkéni kapacitou, ktera je Casteéné urCena zasobou kapitalu, kterd roste
pomaleji nez pfi vyrovnaném rozpoctu, jelikoz deficity snizuji investice, v disledku ¢ehoz
mohou byt limitovany vyrobni moznosti ekonomiky. Dlouhodobé deficitni financovani
vede téz k odlivu aktiv do zahranici, jelikoz zahrani¢ni investofi ziskavaji vétsi objem
dluhopisti, nemovitosti a majetku, coz vede k poklesu piijmu residentii (uroky, najmy
vynosy z majetku drzeného nerezidenty). DalSim negativnim dopadem je zmeéna
relativnich cen vyrobnich faktorti prace a kapitdlu plynouci ze snizeni celkové zasoby
kapitalu v disledku dlouhodobého deficitu, kdy na jednoho pracovnika pfipadd mensi
objem kapitalu a klesa tak mezni produkt prace a jeho realnd mzda, zatimco mezni produkt
kapitalu roste pro jeho vétsi vzacnost (MANKIW 2002).

V uzaviené ekonomice existuje uzka souvislost mezi deficitem rozpoctu, redlnou
urokovou mirou a mirou investic. Poklesem narodnich uspor v diisledku zvyseni deficitu
dojde ke snizeni nabidky kapitdlu, coz vede k rGstu trokové miry a ta zapficini rlst
soukromych uspor a vkonecném disledku vede ke snizeni objemu investic,
coz ve dlouhém obdobi znamena pokles objemu kapitdlu. Akumulace veiejného dluhu
v disledku rozpoctovych deficitl je bfemenem, které ptsobi sniZzeni objemu produktivniho
kapitalu pro budouci generace (DVORAK 2008). V oteviené ekonomice pokles narodnich
uspor v disledku rozpoctového deficitu nemusi zptsobit pokles realné urokové miry tedy
ani investic, jelikoz maze byt kryty zahranicnim avérem. Vztah mezi deficitem a urokovou
mirou tedy neni pfimy. Ta je naopak urCovéna svétovou urokovou meérou, kterd neni
determinovana vysi uspor v zemi. Jelikoz je disproporce mezi pifijmy a vydaji v zemi
financovana zahranicnimi Uvéry, v kone¢ném duasledku vede deficit statniho rozpoctu

ke zhor$eni investi¢ni pozice zem& (DVORAK 2008, MANKIW 2002).
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Teorém ricardianske ekvivalence vychazi z ptedpokladu, ze zvyseni vefejnych
vydaji financované deficitem (respektive snizeni dani) vyvold v kone¢ném disledku
zvyseni dani v budoucnu. Cista soudasnd hodnota téchto budoucich dani je pak rovna
pivodni hodnoté dani. Cili ,pFi nezménéném objemu verejnych vydajii neovliviiuje
substituce dani deficitem redlnou urokovou miru, investicni aktivitu ani vnéjsi rovnovahu*
(DVORAK 2008) JelikoZ je poptavka spotiebitelit odvozena od &isté souasné hodnoty
dani, nemuze ji dle vySe zminéného ptedpokladu vyse deficitu nijak ovlivnit. Pokles
narodnich uspor v dasledku deficitu je kompenzovan narGstem soukromych uspor.
V uzaviené ekonomice toto zachovani celkové trovné narodnich tspor nevede k ovlivnéni
urovné redlné urokové miry, tudiz ani investic. V oteviené ekonomice vzhledem
k zachovani narodnich tspor neni tfeba zahrani¢niho tvéru, tudiZ nema vliv na platebni
bilanci zemé&. Tuto teorii vyuzil Robert J. Barro pii formulaci svého modelu rozpoc¢tového
deficitu, podle né&jz Ize rozpoctovy deficit (vzhledem ktomu, Zze zhlediska
makroekonomickych konsekvenci je kryti vefejnych vydaji deficitem ¢i danémi
ekvivalentni) vyuzit krozlozeni danového biemene do delSiho obdobi. Timto Ize
eliminovat tlak na zvySeni dani v disledku cyklickych zmén ¢i Sokti. V tomto piipadé je
dle Barra vhodné&jsi vyuzit deficitniho financovani pro eliminaci vydajového Soku. Zaroven

vSak autor predpoklada existenci prebytku vetejnych rozpoctli (BARRO 1997).
3.1.4 Vefejny dluh

Vetejny dluh  je  monetdrni  hodnotou  vSech  statnich  zavazk
(SAMUELSON a NORDHOAUS 2013). Zjednodusené jej lze oznacit za sumu minulych
rozpoctovych deficitl, prihlédneme-li vSak ke skutec¢nostem, jako je alternativni dluhové
kryti (kryti z vynost privatizace ¢i monetarizace deficitu) ¢i fakt, ze vetejny dluh mize
vznikat 1 mimo veftejny rozpocet (napt. prevzeti zavazkl jinych subjektd vladou), Ize tuto

definici oznagit za do jisté miry nepesnou (DVORAK 2008).

Veiejny dluh slouzi k odloZeni problému financovani rozpoctového deficitu
za hranici fiskalniho roku. Je tedy do jist¢é miry jeho feSenim. To vSak pouze v kratkém

obdobi. (DVORAK 2008).

Mezi zasadni dopady vetejného dluhu patii snizeni mnoZzstvi kapitalu v ekonomice

v dtsledku vytésiiovani soukromého kapitalu vefejnym a na n¢j navazujici snizeni tempa
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hospodaiského ristu. Situaci téz komplikuji ndklady spojené se spravou dluhu. Je rovnéz
treba vybrat vyssi dané pro pokryti dluhové sluzby, coz nuti obyvatele k nizsi spotiebé
(SAMUELSON a NORDHOAUS 2013). Statni dluh na rozdil od deficitu nelze z hlediska
zodpovédnosti prifadit konkrétni vlade, je tedy komplikované urcit, kdo za jeho vznik nese

odpovédnost a téz kdy a jakym zptisobem ma byt splacen (DVORAK 2008).
3.2 Teoretické koncepce hospodarské politiky

Nasledujici podkapitola se bude zabyvat jednotlivymi teoretickymi koncepty
aplikovanymi pfi tvorbé hospodaiské politiky po druhé svétové valce a jejich odliSnym

nazorem na ucinnost fiskalni politiky.
3.2.1 Keynesiansky pristup

V dobé klasické politické ekonomie az do poloviny 20. stoleti byl zdkladem
ekonomické teorie pozadavek vyrovnanosti statniho rozpoctu. Keynes piredpokladal,
ze ekonomické zdroje zemé nejsou plné vyuzivany a ze rist statnich vydaji ptinese jejich
vetsi vyuzivani a zvysi skutecny riist na potencionalni uroven, coz povede k rastu HDP

(AGENOR 2004).

Tato teorie je zalozena na vlivu dani a vydaji statniho rozpoctu na vysi
disponibilniho diichodu riznych subjektti. Prostfednictvim fiskalni politiky dochazi
v kratkém obdobi ke stimulaci produkce. Jednd se konkrétn€ o podpofeni agregétni
poptavky, zaméstnanosti a produkce prostfednictvim vysSich vladnich vydaji a nizsich
dani, zaroven vSak dochédzi rovnéz k nariistu inflace, coz ma vliv na urokové miry
aménové kurzy, ¢imz je dopad fiskalni expanze do jist¢ miry snizen (SAMUELSON a
NORDHOAUS 2013). Problém inflace je pak vice kritizovan monetaristy nez keynesianci.
Keynesianci do ur€it¢é miry inflaci omlouvaji v pfipadech poptavkového dolad’ovani
recesni ekonomiky, kdy je mirna inflace brana jako nezbytny jev zvySovani

hrubého doméciho produktu (HOLMAN 2005).

Z keynesianského pftistupu se zrodila koncepce cyklického rozpoctu, ktery byl
pojednan v pfedchozi kapitole. Podstata této politiky je vyjadiovana heslem

,,Stop and go policy* ¢ili Gsili o eliminaci hospodaiského cyklu prostiednictvim aktivni
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hospodariské politiky zaloZzené na deficitnim financovani rostoucich vydaji v dobé recese
a pfebytkovém hospodafeni v dobé konjunktury. Tato politika pozitivné plsobi
na snizovani nezameéstnanosti a krom¢ toho rozsah statniho rozpoctu dovoluje vladné
socidlni vydaje v podobé podpor v nezameéstnanosti, podpor veédy, vyzkumu apod.

(AGENOR 2004).

Hlavnim argumentem proti tomuto je efekt vytésnovani soukromych vydaji
statnimi vydaji. Pokud vldda zvysi rozpoctové vydaje a chce je financovat pljckami,
konkuruje soukromym firmém pfi ziskani tivéru. Stoupenci keynesianstvi argumentu;ji tim,
ze v dobé recese je efekt vytésiiovani slaby. Domacnosti a firmy nechtéji investovat,
protoze propadly pesimismu. Ptipadné zvySeni urokovych sazeb tedy nepovede
k vyznamnému snizeni soukromych investic ani spotteby (HOLMAN 2005). Tento ptistup
byva kritizovan téz pro jeho problematické ¢asovani. Ke zpozdéni dochazi zpravidla jiz
pfi identifikaci problému, déle pak pifi politickém rozhodovéani o jeho feSeni a téz jeho
efekt pfichazi az po uréitém ¢ase. Casto je téZ kritizovan pro nepopularnost opatieni
spojenych s ustupem od expanzivni fiskalni politiky, ¢ili zvySovani dani a snizovani

vladnich vydaji (SAMUELSON a NORDHOAUS 2013).

Pivodni Keynesova teorie byla formulovdna v obdobi destruktivni hospodaiské
recese 30. let, a proto pusobila proticyklicky (BECKER 1993). Klasicti ekonomové tvrdi,
ze keynesianstvi je zodpoveédné za problémy statnich rozpocti v 60. a 70. letech, které se
staly hluboce deficitnimi, a zaroven doslo k vysoké inflaci, kdy v reakci na vzniklou situaci

zatal prevladat vliv neoklasickych ekonomickych §kol (AGENOR 2004).
3.2.2 Neokeynesianstvi

Tato teorie se objevila ve 40. letech 20. stoleti. Tato tzv. neoklasicka syntéza
stavéla na interpretaci Keynesova teoretického odkazu, ktery byl ptizpisoben neoklasické

ekonomii.

Nejcastéji pouzivanym modelem je tzv. IS-LM model, ktery je zalozeny na vztahu
zévislosti velikosti irokové miry na objemu realného narodniho diichodu, coz je hlavnim
rysem odliSeni od plivodni keynesidnské teorie, kterd predpokladd vnitini nestabilitu

a sklon k nevyuzivani disponibilnich zdroji a spiSe tim odpovida neoklasické predstave
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o automatickém obnovovani rovnovahy. Piivodnimu keynesianskému pojeti se ptiblizuje
konstatovanim existence bariér znemoziujicich plisobeni samoregulacniho mechanismu

(nepruznost cen, nepruznost mezd smérem doli €1 nizka citlivost investic) (SOJKA 2010).

Mezi hlavni ptedstavitele se fadili Franco Modigliani ¢i A. Hansen, hlavni
predstavitel Keynesovy teorie stagnace, kterou podrobnéji rozpracoval (KEYNES 1923).
Predpokladem této teorie je domnénka, Ze hospodarstvi v ramci svého vyvoje smeétuje
ke stadiu zralosti, kdy se nebude schopno dale samocinné¢ dynamicky rozvijet, coz je
spojovano s poklesem ochoty podnikatelii investovat (vlivem tfech hlavnich c¢initeld,
kterymi je rust obyvatelstva, technické inovace a moznost rozsifovani trhi je oznacovana
za do budoucna sldbnouci a tudiz méné schopnou vytvaret podnéty k soukromym
investicim), tato teorie vznaSi pozadavek statnich zasahti do hospodarstvi ve snaze
podnécovat investice (SOJKA 2010). Vyznamny neokeynesiansky ekonom J. E. Meade
pak ve své praci pripousti, Ze za souCasnych podminek neni tradicni keynesidnska
poptavkova stimulace zamétujici se na plnou zaméstnanost ucinna, pokud ji nedoprovazi

ucinna protiinflacni politika (SOJKA 2010).

Z vyse popsanych skute¢nosti vyplyva, ze se u neokeynesiancti dochazi k odklonu
puvodni Keynesovy koncepce efektivni poptavky, tedy i1 plavodnich keynesianskych
nastrojit makroekonomické regulace. Dochazi k omezeni ulohy statnich zasaht, pficemz ty
sou zaméfeny pfevazné na stranu nabidky (trh prace) nikoli poptavky (SOJKA 2010).
Neokeynesianska hospodaiskd politika si za hlavni cil klade dostate¢nou zameéstnanost.
Cenovou stabilitu ma stat zajiStovat regulaci nabidky penéz. Neokeynesianci jsou tedy

zastanci spoluptisobent jak fiskalni, tak monetarni politiky (BRCAK a SEKERKA 2010).

Soucasny piedstavitel neokeynesianstvi J. E. Stiglitz, drzitel Nobelovy ceny
za ekonomii, v navaznosti na posledni finan¢ni krizi poukazuje na mozné selhani
monetarni politiky v obdobi silné recese, kdy ekonomické subjekty pirestavaji reagovat
na stimuly monetarni politiky (zejména zmény trokovych mér), kdy je dle autora vhodné
v kratkém obdobi aplikovat expanzivni fiskalni politiku ke stimulaci investic a spotieby,
¢imz autor navazuje na J. M. Keynese, v praxi se k tomuto opatieni vétSina vyspélych

ekonomik uchylovala (STIGLITZ 2010).
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3.2.3 Postkeynesianstvi

Tato teorie vznikla od 50. let jako samostatny ekonomicky smér, ktery navazoval
na Keynesovu obecnou teorii scilem vytvoreni tzv. nového paradigmatu, které by
znamenalo opozici neokeynesidnstvi. Tento smér kritizoval neoklasickou ekonomii,

na rozdil od neokeynesiancii.

Hlavnim ptinosem postkeynesidnstvi tkvi v dynamizaci a rozvijeni Keynesovych
teorii. V ramci této teorie dochdzi ke zdiraziovani nejistoty a ocekavani v praxi,
a tim odmitani moZnosti predvidani chovani a tak i vyvoje v ¢ase. Zakladnimi teoriemi je
teorie rustu a teorie rozdélovani (SOJKA 2010). Vychodiskem postkeynesianské ekonomie
je metodologicky realismus spojeny s metodologickym kolektivismem. Metodologicky
realismus klade velky diraz na realismus predpokladi. Je =zalozen na
empiricko-induktivnim zkoumani, z n€hoz chce vyvozovat realistické abstrakce (KAGEL a

ROTH 1995).

Z hlediska nazoru na hospodafsky intervencionismus, postkeynesianstvi striktné
odmita liberalni ¢i neoliberdlni pfistup k hospodarstvi. Tento pfistup je zalozen
na predpokladu, ze soucasné vyspélé trzni ekonomiky inklinuji k vytvaireni nedostatecné
koupéschopné poptavky. Ve snaze tomuto celit navrhuji tradi¢ni keynesovské nastroje
doplnit o vhodnou diichodovou politiku, kterd zajisti kontrolu rGstu mezd a cen.
AngaZovanost stitu je nutnd nejen vusili o plnou zaméstnanost ale i1 v oblasti
socialni politiky, zmirnéni nerovnomeérnosti rozdé€leni diichodi a oblasti zivotniho

prostiedi (SOJKA 2010).

Italsko — cambridgeska Skola

Vyznamna ¢éast cambridgeskych postkeynesidnskych teorii byla vytvoiena
v pribéhu 50. a 60. let 20. stoleti v polemice s neoklasickou syntézou, zejména
s neoklasickou teorii ristu zaloZenou na agregatnich produk¢nich funkcich. Krom Keynese
je patrny vliv polského marxistického ekonoma M. Kleckého a K. Marxe (MARBACH
2006).
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Stézejnim predpokladem vyplyvajicim z prace Kleckého je rozdeleni narodniho
diichodu mezi mzdy a zisky a z néj plynouci rozdéleni spole¢nosti na namezdni pracujici
a vlastniky kapitalu, coz méa v konecném dusledku vliv na mezni sklon k usporam, pticemz
vys$$i mezni sklon k isporam se projevuje v pfipadé mezd. Rozdélovani dichodu je
vysledkem nedokonalosti konkurence v ekonomice, konkrétné vysledkem primérného
stupné¢ monopolu, ktery v ekonomice prevazuje, kdy ¢im vyssi monopolizace, tim vétsi

podil ziski a mensi podil mezd (SOJKA 2010, HOLMAN 2005).

Vyznamnou predstavitelkou byla J. Robinsonova, jejimz piinosem byla
kromé& dynamizace Keynesovy teorie formulace tzv. teorie rozdélovani. Dle Robinsové
jepodil zisku na narodnim dichodu pifimo uUmérny podilu investic a podil mezd

je zbytkovou hodnotou. (AGENOR 2004).

DalSim vyznamnym pfedstavitelem byl N. Kaldor, jehoz feorie rozdelovani
predpokladé vytvareni uspor v takovém rozsahu, aby odpovidali realizovanym investicim.
Rust investic zptusobuje rust cen vzhledem ke mzdam, coz vede ke zvySovani ziskové
marze a tudiz i podilu zisku na narodnim dichodu a tim i1 ke zvySovani celkovych uspor

(SOJKA 2010).
3.2.4 Monetaristicky pristup

Monetarismus soustied’uje svou pozornost na penézni agregaty a zdlrazinuje aktivni
ulohu monetarni politiky v trzni ekonomice. Tyto makroekonomické koncepce jsou
zaloZzeny na nazoru, Ze keynesidnskd makroekonomie opomiji monetarni politiku
anebezpeCi inflace. Tato teorie je zalozena na neoklasickém pifedpokladu schopnosti
trzniho mechanismu automaticky se stabilizovat na zakladé samoregulacni sily trzniho
mechanismu 1 v podminkach soudobého trzniho hospodafstvi. Keynesova makroekonomii
je v pojeti monetaristi posunuta do pozice specifické teorie nerovnovahy (SOJKA 2010).
Tato teorie je zalozena na liberdlnich principech, tedy klade daraz na to, aby
hospodaiskému déni byla ponechéna volnost a usiluje o co mozna nejvétsi omezeni
statnich zésahti do néj. Zdlraziiuje vyznam penéz vcetné jejich samoregulacéni funkce,
povazuje je za pfi¢inu zmén v ekonomice, zatimco keynesidnci pouze za vysledek ¢innosti
v ekonomice. Dirraz je kladen na nabidku pen€z, kterou povazovali za hlavni faktor riistu

amozné nestability. Hospodaiskd politika by se tedy méla omezit na usmériiovani
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mnozstvi penéz v ob¢hu afizenou nabidkou penéz. Na rozdil od Keynese nepovazuji

stimulovani agregatni poptavky za efektivni (SAMUELSON a NORDHOAUS 2013).

Automaticky mechanismus obnovy rovnovahy trhu je zalozen na tzv. realné
hodnoté zistatku penéznich hotovosti, kdy neoklasicky ekonom D. Patinkin tvrdi,
ze z hlediska poptavky maji rozhodujici ulohu redlné zlstatky penéznich hotovosti
z pohledu vydajii na spotiebu, coz je pfedmétem kritiky keynesovské teorie efektivni
poptavky, nebot’ tento efekt vede k automatickému zvySovani poptavky a je vychodiskem
z recese. Pii zméné hladiny cen dojde ke zméné ocenéni bohatstvi subjektii a ptsobi efekt
realnych zlstatkl penéznich hotovosti (pokles hladiny vede ke zhodnoceni a subjekty

zvysi vydaje na spotiebu, v disledku ¢ehoz roste agregatni poptavka) (SOJKA 2010).

Ukolem statu v ekonomice je stanoveni pravidel a dohled nad jejich dodrzovéanim.
Statni zasahy naopak chod ekonomiky narusuji a jsou zdrojem nestabilizujicich Sokt, které
v konecném dusledku vychyluji ekonomicky systém z rovnovazného vyvoje (KAGEL a

ROTH 1995).

V ramci charakteristiky neoklasické ekonomie, kdy monetarismus Ize oznacit
za jednu z jejich forem, je tfeba zminit tzv. neokonzervatismus, ktery se stal alternativou
keynesianské makroekonomie a v 80. letech ur¢oval hospodaiskou politiku Velké Britanie
a USA. V ramci toho dochazi k omezeni ulohy statu v ekonomice, omezeni statu blahobytu
(omezovani socialnich vydajti, daitova reforma) a zdlraziovani tradi¢nich kapitalistickych
hodnot sméfujicim k soukromé iniciativé a podnikatelské aktivit€¢. Cilem hospodaiské
politiky se stava boj s inflaci, nikoli tsili o dosazeni stavu plné zaméstnanosti. Na rozdil
od keynesianské stimulace agregatni poptavky dochéazi ke stimulaci nabidky usilujici

o posilovani soukromé iniciativy a investi¢nich ¢innosti (SOJKA 2010).

Monetaristicka kritika inflace se na rozdil od keynesianct opird o dlouhodobé&;jsi
a vice dynamicky pohled. Prosazuji zejména skutecnost, ze v dlouhém obdobi je inflacné
stimulovany riist spojen s mnoha dodate¢nymi ekonomickymi naklady, které v konecném

dasledku povedou ke zpomaleni dalSiho hospodatského ristu (MUELLER 1997).
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Chicagska Skola

Jeji vznik se datuje piiblizn¢ od roku 1930. Mezi jeji hlavni predstavitele patii
Milton Friedman. Dle Friedmana je zékladni charakteristikou monetarismu kauzalni vztah
mezi mirou rist mnozstvi penéz v obé¢hu a mirou ristu nomindlniho diichodu. Tato vazba
je podle n¢j silngjsi, nez vazba mezi narodnim diichodem a investicemi, ktera je zdkladem
keynesianskych tivah o hospodarské politice. Dle pojeti Friedmana je trzni ekonomika
vniting stabilnim systém. Hospodaisky cyklus, inflace a ostatni projevy nerovnovahy podle
néj nemaji pfiiny v trzni ekonomice ani jejich slozkach a tudiz jsou vysledkem
exogennich faktorti. Za rozhodné povazuje statni zasahy vychdzejici z keynesianskych
teoretickych vychodisek, které vedou k rastu schodku statniho rozpoctu atim k rastu
nabidky penéz v dusledku expanzivni monetarni politiky. Friedman oznacuje uc¢inky
rozpoctové politiky z hlediska inflace za nepiedvidatelné a disledky pfevazné za negativni.
Jeho kritika je mimo naruSeni autoregulacnich trznich sil zalozena na problému efektu
zpozdéni mezi zménou mnozstvi penéz v obéhu a zménou nominalniho néarodniho
dichodu. Statni zasahy dava na roven ekonomickym Sokim, které vychyluji ekonomiku
z rovnovazné polohy. Regulacni opatfeni a nadmérné statni vydaje Friedman oznacuje za
svobodu jedince omezujici (svobodu klasickém liberalnim pojeti). Friedman je odplrcem
keynesianské uverové politiky levnych penéz (regulace Urokovych mér) ve snaze
stimulovat investicni aktivitu a zaméstnanost. Efekty zmény tGrokové miry povazuje za
kratkodobé. Dlouhodobé miize dle Friedmana pusobit pouze efekt anticipace, ktery je
spojen s ocekdvanym vyvojem inflace, pfiCemz tento efekt je mimo moznost vladni

kontroly (SOJKA 2010, SAMUELSON a NORDHOAUS 2013).

3.2.5 Nova klasicka ekonomie

Zakladem tohoto teoretického konceptu je tzv. hypotéza raciondalnich ocekavani
J. F. Mutha. Ta je zaloZena na ptedpokladu, ze hospodarské subjekty tvoii sva ocekavani
raciondlnim zplsobem, ¢ili se snazi co nejlépe vyuzit vSech dostupnych informaci
o souCasné i budouci situaci. Na zdkladé této teorie tedy R. E. Lucas vznasi hypotézu,
ze ocekavané zmény hospodarskych podminek a hospodaiské politiky nemaji zddny realny

efekt. Raciondlné uvazujici ekonomické subjekty na zakladé dostupnych informaci zméni
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své oc¢ekavani a ekonomické veliciny tak nemohou byt touto politikou odchyleny od svych
ptirozenych hodnot dlouhodobé. Aplikace hypotézy raciondlniho ocekavani ovlivnila
makroekonomicky vyzkum a tim 1 hospodaiskou politiku, kdy je ménové stabilité
piisuzovana stale vétsi vaha, coz vedlo k pozadavku politické nezavislosti centralnich bank
ve snaze lépe sledovat cile monetarni politiky. Diky tomu je v soucasné dobé inflace
ve vetsing vyspélych zemi dlouhodobé na relativné nizké trovni, coz je pozitivnim

piedpokladem pro rychly ekonomicky rast (HOLMAN 2005).

Z hlediska hospodaiské politiky 1ze uziti nové klasické makroekonomie jako
ideového vychodiska spatfovat v neokonzervatismu 80. let (USA, Velkd Britanie).
Pozadavek striktniho odmitani statnich zasahti neoklasickych ekonomu v praxi nebyl zcela
aplikovan. Nedochazelo k jejich uplné eliminaci ale spise ke zméné¢ jejich forem. Jedna se
predevsim o predstavu, ze hospodaiskd politika by méla mit povahu jednoduchych,
koherentnich a neménnych pravidel, nema-li destabilizovat hospodaistvi. Pti¢emz
od téchto pravidel vlada nebude ustupovat ani pod tlakem vefejnosti, kterym mohou byt
naptiklad stavky. Zdaraziiovan je zejména princip diveéryhodnosti vlady jako takové a jeji
hospodaiské politiky pro ekonomické subjekty. Za nevhodné jsou povazovany formy
opatieni vychazejici ze zdmérné reakce na konkrétni situaci, které vzhledem ke své
nevypocitatelnosti mohou vést ke tvorbé chybnych ocekavani a v jejich disledku
k destabilizaci hospodarstvi. Dal§im projevem vlivu nové klasické ekonomie Ize spatfovat
ve zméné cili opatfeni hospodaiské politiky, zejména pak upusténi od zakladniho

keynesianského cile plné zaméstnanosti (SOJKA 2010).

3.2.6 Ekonomie strany nabidky

Odklonem od poptavkové orientace keynesiancti ¢i monetaristl piedstavuje
ekonomie strany nabidky ¢i jinak zvand populisticka ekonomie strany nabidky, ktera
je zalozena na redukci hospodaiské politiky na jediny neoliberalni cil, kterym
je minimalizace statniho intervencionismu. Jednd se o popfeni zdkladnich principt
keynesovi filosofie, kterymi jsou nutnost statnich zésahli v disledku neefektivnosti trhu
v ramci spravedlivéjSiho prerozdélovani diichodu a statni regulace cyklickych vykyva
hospodaistvi ve snaze zajistit plné vyuzivani zdroji, kdy je akcentovano, ze negativni

ucinky této vladni politiky jsou vétsi, nez jejich piinos. Tato teorie se zaméfuje zejména na

33



negativni dopady vysoké miry zdanéni. Stala se vychodiskem pro snahu o dosazeni
souladu snizovani dani pfi souCasném omezeni rozpocCtového deficitu bez nutnosti

radikalniho sniZzeni vydaja (SOJKA 2010).

Zakladnim konceptem této teorie je Lafferova krivka (viz. graf ¢. 1) davajici
do souvislosti vysi daitovych piijml s vysi danové sazby, kde je stéZejnim bodem zvratu
tzv. Lafferiv bod, ¢ili Groven zdanéni, od niz dochazi ke snizovani danového vynosu
v disledku relativniho tubytku dafiového zékladu zptsobeného efektem odrazovani
od pracovniho usili, prevadéni hospodarské ¢innosti do nezdanované oblasti ¢i odrazovani

od investic (HOLMAN 2005).
Graf 1 - Lafferova kiivka
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Kde t, = ptijmy statniho rozpoctu z dani, r; = dafiova sazba

Dtsledky snizeni danovych sazeb by tedy mélo vést ke zvySeni celkovych piijmu
atedy i vydaji a zaroven by zvysilo investicni vydaj, coz by v kone¢ném disledku mélo
vést ke zvySeni produktivity prace, zamestnanosti a redlného HDP. Dle zastanci této teorie
navic efektivnéji, nez opatieni orientovana na stimulaci agregatni poptavky, jevi se tedy

jako idealni strategii hospodatské politiky (SOJKA 2010).
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Lafferovska teorie strany nabidky byla akademickou vefejnosti jako takova
odmitnuta, nicméné obohatila neoklasicky model o pohled na vliv stitu na chovani

ekonomického subjektu (SOJKA 2010).
3.2.7 Skola veiejné volby

Skola vefejné volby vychazi, stejné jako konzervatizmus, z metodologického
individualismu. Dle této teorie tedy jednaji pouze a vyhradné jednotlivci (nejednaji
¢inevoli zddné skupiny ¢i kolektivy), ktefi voli podle svych individudlnich motivaci.
Teorie vetejné volby vychazi ze zjednoduseného predpokladu, ze se vSichni aktéfi chovaji
jako homo oeconomicus a tedy chtéji maximalizovat svlj uzitek (HOLMAN 2005).
Vetejné blaho ¢i zajem je abstrakce. Stejné tak neexistuje zadny spoleCensky zajem
nebo spolecenské preference. Proces vetrejné politiky je sérii interakei politickych aktéri,
kteti sleduji uspokojovani svych sobeckych zajmi (HOLMAN 2005). Teorie veiejné volby
se zabyva politickou a ekonomickou determinaci politickych rozhodnuti a téZz zkouma,
jak dalece ovliviiuji rozhodnuti vlady preference voli¢i, jinymi slovy jak se jedinec chova

jakozto voli¢, politik &i byrokrat (DVORSKA-KRUPKOVA 1994).

Tato teorie hledi na politika jako na vyrobce nebo obchodnika a na voli¢e jako
zékaznika (GREGOR 2005). Politik vladnouci strany sleduje objektivni cile, jako je
znovuzvoleni jeho strany, tedy vefejny prospéch téZ i cile subjektivni jako jsou jeho
pfijem, moc, snaha budovat svou image apod. Techto cili mohou dosahovat jakoZzto
monopolni dodavatelé vysoce Zadoucich vefejnych statki (DVORSKA-KRUPKOVA
1994).

Vznik Skoly vefejné volby charakterizuje Holman, ktery tvrdi, Ze ,,politologie
vychazi z predpokladu, Ze politicky clovek sleduje verejny zajem, ekonomie naopak tvrdi,
Ze ekonomicky clovek zase sleduje sviij vlastni zajem. V ndvaznosti na vySe citované
vyvstava otazka- Muze byt za téchto okolnosti politicky a ekonomicky clovek jeden
a tentyz? Verejna Skola je prvni Skolou, ktera na tuto otazku systematicky a konzistentné

dava kladnou odpoved’. “ (HOLMAN 2005).

Teorie vefejné volby se zacala rozvijet po roce 1948, av§ak vyznamné se na jejim

rozvoji podepsala ve 30. letech 20. stoleti svétovd hospodaiska krize, kterd méla
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za nasledek nedlivéru nékterych ekonomil ve schopnost ekonomiky obnovovat rovnovahu.
Kritizuje neoklasickou ekonomii za zanedbdni role instituci v ekonomice

(DVORSKA-KRUPKOVA 1994).
3.2.8 Nova institucionalni ekonomie

Tato teorie je odvozena ze zadkladni mySlenky institucionalni ekonomie,
ktera ptedpoklada, ze pii utvareni ekonomického chovani jedincti sehravaji zasadni roli
instituce (spolecenské uspotadani, pravidla regulujici vzdjemné vztahy a v pojeti
institucionalistil t€Z rizné druhy organizaci jako napiiklad banky, odbory, apod.). Odmita
zakladni ptfedpoklad neoklasické ekonomie, kterym je raciondlni ekonomicky clovek
apozaduje jeho zasazeni do kulturniho a spolecenského kontextu, kde je jeho chovani
ovlivilovano fadou spolecenskych a kulturnich ciniteld a tim tak umoziuje vyklad
ekonomickych jevl v kontextu kulturnich, sociologickych, politickych, psychologickych
ajinych faktord. Neoklasicky predpoklad individualismu byl v pfipadé plvodni
institucionalni ekonomie nahrazen piedpokladem kolektivismu. Nova institucionalni
ekonomie propojuje tuto potfebu zkoumat strukturu hospodaiskych organizaci a jejich
instituciondlniho uspotadani s neoklasickou ekonomii, ¢ili raciondlni volbou ptfi danych
omezenich. Tento piistup je zalozen neoklasickém metodologickém individualismu.
Zavadi pojem clovek smluvnich vztahu, ktery jednd vzdy zamérné a na zakladé omezené
racionality, Zije v komplikovaném prostfedi omezenych a asymetrickych informaci a tudiz
si ve snaze uspéSn¢ feSit problémy vytvari pravidla pro jejich lepSi strukturovani.

Zakladem instituciondlni struktury jsou vlastnickd sprava a jejich sména. (SOJKA 2010).

Jeden z hlavnich problémi institucionalismu spocivéd ve znaéném mnozstvi faktort,
které jsou brany v uvahu pii posuzovani ekonomickych jevli, coz vede ke znacné

relativizaci jeho zavérta (SOJKA 2010).
3.2.9 Teorie politického cyklu

Teorie politického cyklu vychdzi z paradigmatu vetejné volby, podle kterého jsou
vetejné vydaje tésné pred volbami sméfovany do oblasti, které vice koresponduji
s voliCovymi  preferencemi. Naopak po volbach ¢asto dochazi k upousténi

od realizacevolebniho programu a souCasné¢ se pristupuje k realizaci neoblibenych
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opatieni (TETREVOVA 2008). Tato hypotéza bere v potaz motivace obou subjekti a to
politika, kterého vede k populismu, ktery se projevuje snahou vyhovét volicim
maximalizaci vefejnych vydaji a téz minimalizaci vybéru dani. a volice, kterd vede
v konecném dusledku k iraciondlnimu podcenéni budouciho finan¢niho bifemene a téz
k pfecenovani vzniklé fiskalni iluze. Jednim zhlavnich diivodd tohoto iracionalniho
chovani jsou asymetrické a vhodn¢ manipulované informace, které jsou Sifeny za ucelem
maskovat populistické motivy, ¢imz je v konecném diisledku omezovana racionalita volice

ve prospéch voleného (DVORAK 2008).

Na obdobnych hypotézach je téz zalozen ideologicky koncept, ktery motivaci
politika odvozuje nikoli od snahy uspokojit vSechny voli¢e ale od snahy uspokojit volice
doty¢né strany. Podle této teorie lze politiky rozdélit do dvou zakladnich skupin
na levicové a pravicové, kdy levicové politické strany uptednostiiuji vyssi vladni vydaje
a pravicové, respektive konzervativni, kteti davaji prednost fiskalni discipliné. Na zaklade
této teorie lze predpokladat tendenci k deficitnimu hospodateni prevazné v ptipad¢ vlady
levicové strany. Z vétSiny empirickych studii vSak vyplyva, ze sklon k deficitu mayji

véechny vlady bez ohledu na jejich orientaci (DVORAK 2008).

Je-li uvazovano o politickém slozeni vlady, jako o vyznamném faktoru formovani
fiskalni politiky, je tieba zminit, ze fiskalni rozhodovaci proces miize vyznamné
komplikovat rozlozeni politické sily ve vladé. V ptipad€ vlady mensinové hrozi, Ze nebude
mit dostate¢nou moc celit tlakiim na zvyseni vefejnych financi. Obdobna situace nastava
v ptipad¢ vicestranné koalice, kdy dochazi k situaci tzv. veziova dilematu, kdy strany
pii sledovani vlastni optimalni strategie zpravidla dochézi ke ztraté celkového prospéchu,

za ktery lze povaZovat redukci rozpoétového deficitu (DVORAK 2008).

Vseobecné vzato je v modernim stat¢ vzhledem k délce volebniho obdobi pomérné
problematické aplikovat potfebna avSak nepopularni opatfeni, aby dana strana, ktera tato
opatfeni prosadila, t¢Z mohla v daném volebnim obdobi prokéazat jejich vysledky a méla
tak vyssi Sanci na znovuzvoleni do obdobi nasledujiciho. RovnéZ je tfeba brat v potaz
pritomnost opozice, kterd Casto vyuziva provadéni nepopularnich zmén ve svlij prospéch
a snazi se jejich prostfednictvim ziskat popularitu mezi sttedovymi volii a ziskat tak

vyhodu do dalsich voleb. Vzhledem k vySe popsanému a téz s pfihlédnutim k faktu,
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ze hlavnim cilem obou zminénych - jak vlady, tak opozice je ziskani moci, tedy
maximalizace ziskanych hlasii, nikoli v§eobecny blahobyt, dé se tedy predpokladat, ze obé
strany budou pii svém jednani zohlediiovat primarn¢ snahu ziskat volictv hlas, nikoli

stabilizovat ekonomickou situaci (DVORSKA-KRUPKOVA 1994).

Hovotime-li o vlivu politikli, nepfimo tedy voli¢e na tvorbu fiskéalni politiky je
tteba téz zminit hypotézu presunu danového bifemene mezi generacemi, kdy lze
dle Cukiermana voli¢e rozdé€lit do dvou zakladnich skupin a to na chudé a bohat¢,
pfi¢emz zaopatieni voli¢i jsou indiferentni vzhledem ke kryti rozpo¢tového deficitu at’ uz
z dani ¢i z deficitu, nebot’ budoucim generacim ponechaji majetek, zatimco nemajetni
obyvatelé preferuji financovani deficitem, nebot’ si prostfednictvim tohoto mohou vypiijcit
penize od budoucich generaci. Jelikoz posledni jmenovand skupina zpravidla ptevlada,
prevlada téz deficitni zplisob financovani vladnich vydaja. Dle této teorie by méli mit veétsi
tendenci k deficitnimu hospodafeni vykazovat zemé s vySSim podilem ekonomicky

slabSich obyvatel (CUKIERMAN a MELTZER 1989).

Za ptedpokladu, ze se voli¢ chova racionalné, posuzuje v programech politickych
stran hlavné vyhody tykajici se jeho samotného (minéno ekonomické efekty a naklady),
nezli samotnou ideologii strany, voli stranu, kterd bude podle jeho ptedpokladu
maximalizovat jejich uzitek. V piipadé politického systému dvou stran sehrava rozhodujici
roli voli¢ medién. Politicka strana bude usilovat o své zvoleni respektive znovuzvoleni
za téchto predpokladii pomoci zvySovani vefejnych vydaji a to az do vyse, kdy se zisk
hlast bude rovnat jejich ztraté z diivodu zvySovani dani potfebnych pro jejich financovani

(DVORSKA-KRUPKOVA 1994).

Rada odbornikii se domniva, Ze rozhodujici pti¢iny deficitniho hospodateni jsou
primarné instituciondlniho charakteru, tedy ze prameni zchovani politickych
a rozpoctovych organizaci, které na zaklad¢ pravidel a standarda tvoii rozpoctovy systém.
Vyznamny je téz vliv struktury rozpoctového procesu, zejména pak jeho slozitost
a transparentnost, ¢i zda tento proces zahrnuje zakon, ktery limituje vznik deficitu a to,
ktery organ provadi schvalovani rozpoctu. Zéakladni ideou je usudek, ze deficitim, jez byly
vyvolany systémové, by se mélo téZ systémové &elit. Rada vyznamnych ekonomd,

jako napftiklad J. M. Buchanan tak obhajuje nutnost pfisnych legislativnich pravidel, jez by
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znemoznovala pfedlozeni deficitniho rozpoctu a zaroven piijeti legislativnich opatfeni,
ktera by donutila vladu financovat vefejné vydaje z dani. Toto opatfeni by mélo mit pouze
proceduralni charakter, ¢ili mélo by stanovovat ramec fiskalniho rozhodovani (nestanovuje
piesné hranice objemu vetejnych vydaji, nezasahuje do jejich struktury). Nutno zminit,
Ze autor nepovazuje za problém vysi vetejnych vydaju ale jejich kryti (tedy pouze vydaje
nekryté z dani). Tyto legislativni navrhy se v praxi setkali s celou fadou protiargumentt,
jako napiiklad poukéazani na skutecnost, ze by v dusledku toho doslo ke ztrat¢ flexibility
vlady a tim i ztraty prostoru pro fiskalni expanzi v dob¢ recese, ¢i fakt, ze by zakon vedl
k nutnosti zvySovat dané i1 v pfipadech, jako je vydajovy Sok, kdy by toto bylo
kontraproduktivni. Jako protiargument Ize téz uvést nazor €asti odborné vetejnosti, ktera
poukazuje na skute¢nost, ze problémem je vysSe vetejnych vydajl jako takova, nikoli jejich
financovani a tento navrh tak lze z tohoto uhlu pohledu povazovat za ¢ist¢ administrativni.
V neposledni fadé je tfeba zminit problematicnost vymahatelnosti pfipadnych sankci

za porudeni takového zakona (DVORAK 2008, BUCHANNAN 2000).

Permanentni deficity jsou dle Buchanana a Wagnera logickou konsekvenci
soucasné podoby parlamentni demokracie, kde jsou politicti Cinitelé zavisli na vysledcich
periodicky se opakujicich voleb. Podle této teorie se politik snazi, aby rozhodnuti jim
pfijimana byla pozitivné hodnocena piedev§im soucasnymi voli¢i, nikoli budoucimi
a predstavu, Ze voli¢ da prednost fiskdlni zdrzelivosti, oznacuje piimo za utopickou.
Politickd strana, ktera pii tvorbé rozpoctu upfednostni dlouhodobou fiskalni rovnovéhu,
zvySuje pravdépodobnost, ze nebude znovu zvolena. Buchanan téZ poukazuje na fakt,
ze v ramci rozhodovaciho procesu o objemu a struktuie vetfejnych vydaji se pozornost
Casto soustiedi pouze na prospéch z nich plynouci a jsou zanedbany nadklady obétované
ptilezitosti  (vynosy plynouci zalternativniho vyuziti finan¢nich prostfedki),
k ¢emuz dochazi v disledku rozdilu mezi dluhovym financovanim spotfeby u obcana
a statu. ObcCan nese dluhové bfemeno sam, zatimco v pifipadé statu je toto biemeno
pifeneseno na budouci generace danovych poplatniki, ktefi se nemohou podilet ani
na soucasném rozhodovani, ani na efektu vzniklém v disledku zvySeni vladnich vydaja.
Nyné¢j$i podminky tak umoziuji vznik situace, pii niZ v souvislosti s rozhodnutim
o velikosti vladnich vydajii nevznikaji ndklady obétované prilezitosti, v disledku ¢ehoz je
snizena fiskalni odpovédnost politikii. Aby nedochazelo k porusSovani fiskalni rovnovahy,

muselo by dle Buchanana dojit k dopadu nakladii spojenych se zvySovanim vefejnych
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vydaji na ty, ktefi z nich profituji. Jinymi slovy musi dochéazet k jejich hrazeni z dani
soucasnych, nikoli budoucich danovych poplatnikli. V piipadé schvalovani legislativniho
zakotveni pravidel fiskalniho rozhodovéani autor navrhuje pfedejit vySe popsanému
problému populismu pomoci odloZeni u¢innosti tohoto o interval dostatecné dlouhy na to,
aby bylo znemoznéno kalkulovat piipadné dopady na diichody obyvatelstva
(BUCHANNAN 2000).

Dle nazoru Buchanana byla rovnovaha vefejnych financi odsunuta do pozadi
keynesianskou koncepci aktivnich vefejnych financi, ktera vedla k zastinéni vyznamu
fiskalni vyrovnanosti dal§imi makroekonomickymi cily. Coz je pfijatelné pouze
mimotadné, v obdobi svétové hospodarské krize, coz vSak vedlo k vSeobecnému

piesvédceni, Ze deficit rozpoctu je néco normalniho a uzite¢ného (BUCHANNAN 2000).
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4 Vlastni prace

V této casti prace bude u jednotlivych subjekti nejprve provedena jejich
charakteristika pomoci makroekonomickych dat ve snaze definovat stav jejich
hospodarstvi, dale pak charakteristika jejich instituciondlniho zazemi pro tvorbu
hospodaiské politiky. Nasledné¢ je uveden popis hospodaiské politiky aplikované
v jednotlivych volebnich obdobich za poslednich pftiblizné 30 let s ndvaznosti na teorii
politického cyklu, ve snaze zhodnotit jeho mozny vliv prostfednictvim vydajové stranky

statniho rozpoctu.

Cil prace je naplnén prostfednictvim korelacni a regresni analyzy hodnot salda
statniho rozpoctu a ristu HDP, ktera je provedena na dvou souborech dat, pficemz prvni
soubor tvoii primérné hodnoty salda za jednotliva funkéni obdobi vlad a zaroveit hodnoty
celkové zmény HDP za toto obdobi a to ve snaze eliminovat efekt zpozdéni vznikajici
v disledku informa¢niho zpozdéni ze strany vlady i zpozdéni reakce ekonomiky
na provedena opatfeni a téz ve snaze 1épe reflektovat hospodatskou politiku dané vlady
jako celek. Druhy soubor dat tvofili hodnoty salda a HDP pro jednotlivé roky. Analyza
téchto dat byla provedena za ucelem ovéieni, zda zprimérovanim dat doslo ke zptesnéni

analyzy. Zavérem je provedeno shrnuti a komparace dat vSech tii subjekta.
4.1 Francie

V nasledujici casti bude provedena analyza dat Francie jakoZto zastupce
intervencionistické koncepce hospodaiské politiky spatrnym vlivem mySlenek

J. M. Keynese.
4.1.1 Zakladni charakteristika Francie

V nasledujici Casti prace bude provedena charakteristika zem¢ pomoci
makroekonomickych veli¢in a atributdt definujicich stav jejiho hospodafstvi
a charakteristika institucionalniho zdzemi jako vychoziho bodu pro tvorbu hospodarské

politiky.
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Francie je unitarni stat o celkové rozloze 547 030 km?, coZ ji &ini tietim nejvétsim
statem Evropy. Zemé¢ Evropy jsou jeji nejbliz§i obchodnim partnerem. Export
z evropskych zemi tvofil 67,3 % zcelkového objemu exportu vroce 2016, rovnéz
v objemu importu maji evropské zem¢ dominantni postaveni s podilem 75,4 % importu
z celkového objemu dovezené¢ho zbozi. Z evropskych zemi je nejvétSim obchodnim
partnerem Némecko, které se na celkovém importu v roce 2015 podilelo celkem z 19,6 %
a z hlediska exportu pak z 16 % celkového objemu. Na druhé pticce jak z hlediska exportu
(11,3 %), tak importu (10,4 %) se umistily Asijské a Tichomotské zemé, cozZ lze vysvétlit
vazbami vytvofenymi v kolonidlni historii Francie. Z hlediska zahrani¢niho obchodu lze
Francii s podilem exportu na HDP ve vysi 20,4 % povazovat za relativné otevienou

ekonomiku. Ménou je Eur (Euromonitor International 2016) .

Francie je ¢lenem celé fady mezinarodnich organizaci, jako naptiklad Organizace
spojenych narodi (OSN), Svétové obchodni organizace (WTO), Severoatlantické aliance
(NATO), Rady Evropy, Mezindrodniho ménového fondu (IMF), Svétové banky (WB),
&i Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) (LISCAK a FOJTIK 1996).

Francie se svou hodnotou HDP per capita 37653 USD vroce 2015
dle udaji OECD ftadi na 18. misto mezi zemémi OECD, pfi¢emz primérna hodnota
HDP per capita v ramci zemi OECD v tomto roce ¢inila 40 802 USD. V roce 2015 vzrostlo
realné HDP o 1,3 %, v roce 2016 pak o 1,3 %, tedy ekonomicky rist dosahoval stabilniho
tempa v uplynulych dvou letech. (Euromonitor International 2016, OECD 2017).

Veftejny dluh €inil 2 165 mld. USD, coz ¢ini piiblizne 97,1 % HDP. V ramci OECD
je Francie tedy sedmou nejzadluZen€jS$i zemi. Deficit statniho rozpoctu v témze roce

¢inil 1,6 % (Euromonitor International 2016).

Inflace v roce 2015 byla ve Francii velmi nizk4 a Cinila 0,1 %, zatimco primér

v zemich OECD v témz roce ¢inil 0,6 % (Euromonitor International 2016).

Populace Francie dosahla 64,5 milionti obyvatel v roce 2016. Oproti roku 2000 tak
ve Francii pfibylo téméf 5,6 milionu obyvatel. To je dano zejména migra¢nim piirtistkem.
Fertilita dosahuje dlouhodob¢ hodnoty dvou zivé narozenych déti na matku, coz je v ramci

Evropy nadprimérna hodnota, nicméné pii této urovni porodnosti se Francie nachézi
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pod trovni, kdy nedochazi k ubytku obyvatelstva pfirozenou meénou. Procentudlni podil
obyvatel nad 65 let vzrostl od roku 2011 o 2 % z ptivodnich 16,9 % na 18,9 % v roce 2016.
Zastoupeni populace mezi 15-65 lety véku ve sledovanych letech kleslo o neceld 2 %
na 62,8 %. U populace do 15 let zlstava percentudlné zastoupeni stejné. (Euromonitor
International 2016). Vlada ptredpoklada, ze pocet obyvatel starSich 65 let bude dale rust
apodil obyvatel starSich 65 let dosahne vroce 2030 urovne 23,1 %. (Euromonitor
International 2016). Z hlediska statnich vydaji je nutné na vySe popsané trendy

demografického vyvoje brat zietel.

Mira nezameéstnanosti Cinila 10,1 % z praceschopnych obyvatel vroce 2016
a pravdépodobné poklesne na hodnotu 10 % v roce 2017. Primér OECD v roce 2015 €inil
7,3 %. Velkym problém je zejména mira nezaméstnanosti lidi do v€ku 25 let, ktera ¢ini

alarmujicich 25 % (OECD 2016, Euromonitor International 2016).

V zemé&d¢lstvi jsou zaméstnany 3 % pracovnich sil. Zpracovatelsky sektor
slozkou, je bezesporu automobilovy primysl (Euromonitor International 2016).Sluzby
generuji 80 % HDP, coz predstavuje nadstandardni podil ve srovnani s ostatnimi staty EU.
Velkou ¢ast (pfiblizné 20 %) tohoto podilu tvoifi bankovni sektor. I ztohoto ditvodu
se hypotecni evropska krize citelné¢ dotkla francouzského hospodaistvi (Euromonitor
International 2016). Velmi vyznamny podil tvofi cestovni ruch. Francie byla v roce 2015
dle Svétové turistické organizace Spojenych Narodi (UNWTO) zemi se tfetim nejvetSim
vydélkem z turismu v hodnoté 46 biliontit USD a zarovein svétove nejnavstévovanéjsi zemi
z hlediska poctu piijezdl s celkovym poctem 84 milionu turisti (The World Tourism

Organization 2016).

Francie je parlamentni demokratickd republika se semiprezidentskym systémem.
Tento systém je zalozen na takzvaném dualistickém rozdéleni vykonné moci mezi vladu
(respektive jejiho pfedsedu) a prezidenta, pficemz vykonnd moc funguje na zakladé jejich
spole¢né spoluprace. Tento systém je kombinaci parlamentniho a prezidentského systému
se silnym postavenim prezidenta. Ten je volen na dobu péti let, pficemz do roku 2002 byl
prezident volen na dobu sedmi let. Sila postaveni prezidenta se odviji od konkrétniho

sloZeni parlamentu, které mize jeho pozici oslabit. V rdmci tohoto systému je tedy urcujici
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stranickd pfislusnost prezidenta a piedsedy vlady, kterd muze byt bud’to totoznéa a dochazi
tedy k obdobi takzvanych souhlasnych vétsin, kdy je prezident ve velmi silném postaveni
a muze tak mit pfevahu nad premiérem, anebo naopak rozdilna — dochazi tak k obdobi
nesouhlasnych vétSin Cili takzvané kohabitace, kdy je postaveni prezidenta oslabeno.
Dalsim organem vykonné moci je vlada, v jejimz Cele stoji ministersky predseda, ktery
pochazi zve volbach vitézné strany. Vlada je odpovédna legislativnimu organu
(HLOUSEK a KOPECEK 2003, RICHOVA 2002). Hlavnim organem moci zdkonodarné
je parlament, ktery je rozd€len do dvou komor a to Ndarodniho shromazdeéni a Sendtu.
Poslanci Narodniho shromézdéni, tedy dolni komory parlamentu, jsou voleni na funkéni
obdobi péti let. Volby do Narodniho shromézdéni jsou zalozeny na principu vSeobecného
pifimého hlasovani ve dvou kolech prostiednictvim vétSinového volebniho systému.
Clenové senétu, ¢ili horni komory parlamentu, jsou voleni nepiimo sborem lokalnich
predstavitelii. Volby jsou dle velikosti konkrétniho wUzemniho celku zalozeny bud
na principu vétS§inového systému, nebo na systému s pomérnym zastoupenim. Soudni moc
neni pro tvorbu fiskalni politiky dulezitd, neni proto nutné se ji v této praci zabyvat

(HLOUSEK a KOPECEK 2003).

Stranicky systém lze oznacit za bipoldrni, stradicni polarizaci levice
(PS - Parti socialiste - Socialisticka strana) a pravice (RPR- Rassemblement
pour la République - Sdruzeni pro republiku, v sou¢asné dobé UMP - Union pour un
mouvement populaire - Unie pro lidové hnuti) kjejichz stietu dochazi v ramci
prezidentskych voleb. V ramci voleb do Narodniho shromazdéni pak vstupuje cela tfada
mensich politickych stran, dominance dvou nejvétSich vySe zminénych stran zastava

(VAIL 2009).
4.1.2 Hospodarska politika Francie mezi lety 1981-2015

V Mezi lety 1981-2015 probéhlo ve Francii celkem Sest prezidentskych voleb,
jejichz vysledky jsou shrnuty v nasledujici tabulce ¢. 2. Béhem tohoto obdobi probéhlo
celkem osm voleb do Narodniho shroméazdéni, jejichz vysledky rovnéz ovliviluji
formovani hospodaiské politiky a jsou komentovany v ramci hodnoceni hospodaiské

politiky béhem funk¢nich obdobi jednotlivych prezidentt.
Tabulka 2 — Vysledky prezidentskych voleb ve Francii 1981-2012
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Rok

1981-1988

1988-1995

1995-2002

2002-2007

2007-2012

Kandidati
na post
prezidenta
g Valéry Giscard Nicolas Sarkozy
dle poctu Jean-Marie Le .
d‘Estaing Jacques Chirac Lionel Jospin P Segolene Royal Union for
hlast en
Union for French Rally for the National front Socialist party popular
. National front
Democracy Republic 46 % 47,4 % 4749 46,9 % movement
482% m 484%

2012-2017

Zdroj: Vlastni zpracovani dle European election database

Nasledujici ¢ast se bude vénovat rozboru hospodaiské politiky v ramci funkénich

obdobi jednotlivych prezidenti mezi lety 1981-2017.

1981-1988- Francois Mitterrand

V roce 1981 se poprvé stal prezidentem Francie Francois Mitterrand, ktery se spolu
s vladou slozenou ze socialistl a komunisti stal prvni levicoveé orientovanou vladou
ve Francii po 23 letech. Z hlediska hospodaiské politiky je toto obdobi charakterizovano
striktné levicovou politikou, reprezentovanou celou fadou zmén, které se projevili
vyraznym narustem vydaji vefejného sektoru (béhem prvniho roku jeho vlady vzrostl
procentudlni podil vydajit na HDP o 3 %), jako naptiklad zvySeni minimalni mzdy o 10 %,
zkraceni pracovniho tydne, vytvofeni tzv. zdravotni solidarni dané€, celkové zvySovani
socialnich benefitil, rozsifeni prav zamestnancti, zvyseni starobniho diichodu (o 300 frank
mésicné na 1 700 franki), zdravotni pojiSténi bylo u¢inéno dostupnym pro Sirsi mnozstvi
lidi (nezaméstnané a zaméstnané na pul tvazku). Finan¢ni podpora pro rodiny s détmi
vyrazné vzrostla (pro rodiny se 3 détmi o 44 % a pro rodiny se 2 détmi o 81 %) (VAIL
2009).

V ramci hospodaiské politiky aplikoval keynesianské principy prostiednictvim
stimula¢ni fiskalni politiky usilovanim o povzbuzeni poptavky a tim i ekonomické aktivity.

Tato politika ovSem byla do zna¢né miry v rozporu s monetarni politikou aplikovanou
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Bank of France. I pfes zminénd opatfeni dochazelo krlstu nezaméstnanosti

a znehodnocovani mény (LOMBARD 1995).

Po dvou letech v ufadu byl Mitterrand nucen provést znacny obrat ve své politice
oficidln€ zvany ,,nutny obrat“ v disledku vysoké inflace a ekonomického stradani. Vlada
poté zahdjila politiku fiskalni zdrzenlivosti a restriktivni monetarni politiky. Prioritou byl
boj s inflaci ve snaze zlstat konkurenceschopnymi v rdmci Evropy. V obdobi mezi lety
1984 a 1986 byla podstatnym rysem Mitterrandovi hospodarské politiky zdrzenlivost.
Obdobné tomu bylo béhem jeho dalsiho prezidentského obdobi, kdy byl v roce 1988 znovu
zvolen na post prezidenta. Snizovani trva konkrétné od zacatku jeho druhého funkéniho
obdobi az do roku 1990, kdy se vladni vydaje znovu zacinaji zvySovat. Za druhého
volebniho obdobi Mitterrand ziskal ve volbach v roce 1986 vétSinu v parlamentu Jacques
Chiraque se svou stfedo-pravicovou stranou Rally for the Republic, jednalo se tedy
o situaci kohabitace levicového presidenta s pravicoveé orientovanym piredsedou vlady

(VAIL 2009).

I ptes usili o fiskalni i monetarni zdrzenlivost ve srovnani s primérem OECD byla
fiskalni politika v obdobi vlddy Mitterranda relativné expansivni. Ackoli expansivni
hospodaiska politika byla do jisté miry umirnéna pozd€jsSimi vladdami, reformy v oblasti

socialni politiky ztstaly zachovany. (BEARCE 2007).

1995-2007- Jacques Chirac

Béhem prvnich dvou let vlady Chiraca byl predsedou parlamentu leader Chicracovy
strany RFR, jednalo se tedy o vladdu se silnou stiedo-pravicovou vétSinou. Spolu
s konzervativnim ptfedsedou vlady provedl nepopularni zmény v podobé rozpoctovych
Skrtd. V této dobé musel Chirac Celit masové vin€ protestii v souvisejicich s vysokou
nezaméstnanosti. Tyto stavky byly mimo jiné namifeny proti pldnu reformy penzijniho
systému, ktery prosazoval tehdejsi predseda vlady, ktery by vedl k hromadnému

propousténi (ALESINA a GIAVAZZI 2008).

Ve volbach vroce 97 zvitézila Socialisticka strana a jeji leader- Lionel Jospin
sestavil levicovou vladu za podpory komunistdl a zelenych. V obdobi kohabitace

s levicovym premiérem byla Chiracova pozice zna¢né oslabena a nedafilo se mu
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prosazovat konzervativni hospodatskou politiku. Otazky tykajici se hospodarské politiky
presli do rukou piedsedy vlady. Ten, navzdory svému levicovému stranickému ptvodu,
prosadil zmény jako snizeni sazby DPH, sniZzeni dané z piijmu ¢i tzv. firemni dané. Téz
usiloval o prodej statem vlastnénych spolecnosti. Jeho vldda soucCasné prosadila
35 hodinovy pracovni tyden ¢i zavedla dopliikové zdravotni pojisténi pro osoby
naptiklad zvySeni minimalni mzdy. Byla podniknuta fada kroki, jez ucinila danovy systém
Francie vice progresivnim- mimo jiné snizeni dan¢ z pfijmu pro nizkoptijmové skupiny,
zavedeni dané zUspor, reforma dané z bohatstvi, jez pfinesla vyrazné zvySeni jejiho

vynosu, ¢i zvyseni zdanéni vynosti z burzovniho obchodovani (MERKEL a A. 2008).

Béhem Chiracova druhého volebniho obdobi pak v roce 2005 zvitézila pravicové
orientovana strana Unie pro lidové hnuti (néstupnickd strana ptivodni Chiracovi RPR),
coz dalo vzniknout vladé s pravicovou vétSinou. Navzdory své ptivodné neokonzervativni
politice zahrnujici usilovani o snizovani dani, odstranéni cenové kontroly ¢i privatizaci,
kterou aplikoval v dobé¢, kdy byl piedsedou vlady (1986-88) a na pocatku svého plisobeni v
postu prezidenta, posléze zménil svou rétoriku a hospodarskou politiku zalozil
na zasahovani stditu do ekonomiky a jeho fidici tloze v ramci hospodaistvi (ALESINA

a GIAVAZZI 2008).

2007-2017 Nicolas Sarkozy

Béhem vlady Nicolase Sarkozyho méla parlamentni vétSinu jeho strana UMP,
jednalo se tak o silnou stfedo-pravicovou vladu. Sarkozyho hospodarska politika méla
neokonzervativni charakter. Zasadil se o snizeni dani (zejména pro horni stiedni tfidu)
ve snaze povzbudit rist HDP, usiloval o omezeni statnich zdsaht a liberalizaci trhu prace
ale zaroven nedoSlo ke snizeni statnich vydaji, za coz byl Casto kritizovan (pfedevsim
v souvislosti s hospodaiskou krizi). Usiloval o liberalizaci francouzského hospodarstvi
takzvanym zakonem na modernizaci ekonomiky, ktery uvolnil celou fadu restrikci
v oblasti maloobchodu. Nicméné v dusledku hospodarské krize v roce 2008 Sarkozy
uptfednostnil ndvrat ke stdtnimu intervencionismu svych piedchiidcii a usiloval o tvorbu

pracovnich mist a fungovani hospodaistvi prostfednictvim fiskalnich stimulti a finan¢nich
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a ekonomickych regulaci. Sarkozyho kabinet znovu zavedl dédickou dan, coz znaéné

zvysilo pfijmy do statniho rozpoctu (LEVY 2011).

2012-2017 Francois Hollande

Francois Hollande béhem svého funkéniho obdobi vystfidal dva predsedy vlady,
oba ze Socialistické strany, v obou piipadech se tedy jednalo o siln¢ levicovou vladu.
Hollandovu politickou orientaci lze oznacit jako pravé kiidlo socialistické strany a nékteré
jim prosazené¢ zmeny byly mirné liberalniho charakteru, jako napiiklad pomoc malym
a sttednim podnikiim ve formé investic narodni banky a téZ redukci korporatni dané
(sttednim podnikim na 30 %, malym na 15 %). Zaroven ale usiloval o prosazeni zmén
v daflovém systému vcetné omezeni danovych tlev, které by ve vysledku méli ptinést
znacny dodate¢ny piijem do statniho rozpoctu. Hollande téz zvazoval zavedeni 75 % dané
z ptijmu u téch, kteti vydélaji vice nez 1 mil. EUR ro¢né, ve snaze doséhnout nulového
deficitu v roce 2017, to vSak bylo oznaceno za protitstavni. Ve vysledku doslo za jeho
vlady ke zvySeni finan¢ni zatéze, kdy se Francie stala zemi s nejvySSim daiiovym
bifemenem (47,9 % HDP) s velice komplikovanym a €asto se ménicim systémem dani
(GOODLIFFE 2015).

Nasledujici graf ¢. 2 ilustruje vyvoj vetejnych vydajii a ve Francii ve sledovaném

obdobi mezi lety 1979-2014, tedy vcetné zapocatého posledniho volebniho obdobi.

Graf 2 - Vyvoj statnich vydaju ve Francii 1981-2014
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Urovenr vladnich vydaji se pohybuje vintervalu mezi 35 az 50 %,
pricemz nadpoloviéni vétSina hodnot se pohybuje v intervalu mezi 45 a 50 %, coz Francii
gini zemi s nejvyssi urovni vydaji mezi zvolenymi subjekty. Urovefi vladnich vydaji

Francie lze vSeobecné povazovat za vysokou.

Z grafu je patrné zvySovani vladnich vydaji z po¢atku prvniho volebniho obdobi
Mitterranda (198 -1988) v disledku vyse popsanych socidlnich opatfeni, které prosadila
jeho vlada. Naopak, pred koncem jeho prvniho volebniho obdobi doslo k vyraznému
snizeni téchto vydajii ve snaze Celit vysoké inflaci a nezaméstnanosti, coz odporuje teorii
politického cyklu. Naopak jeho druhé funkéni obdobi mezi lety 1988-1995 se vyjma
prvniho roku nese v duchu opétovného zvySovani vydaja, coz odpovida teorii politického

cyklu.

Béhem prvniho obdobi Chiraca je patrné usili jeho kabinetu o snizeni vladnich
vydajii. Rok pfed volbami dochéazi k pomérné razantnimu zvyseni vydaja, coz podporuje
teorii politického cyklu. V jeho druhém funkénim obdobi (2002-2007) neni patrny zadny

ptevazujici vyvojovy trend. K pfedvolebnimu zvySovani vydaji nedochézi.

Obdobi vlady Sarkozyho (2007-2012) je poznamenano svétovou hospodaiskou
krizi, které se projevilo vyraznym zvySenim vydajl, ackoli jeho volebni program se nesl
v duchu mirn¢ pravicové politiky a usiloval o liberalizaci francouzského hospodarstvi,
fiskalni politika jim praktikovand mela veskrze levicovy charakter. V poslednim roce
pied volbami doslo ke zvySeni vydaji, nicméné lze ho piisuzovat hospodarské krizi

v Evropé.

Fiskalni politika Hollanda je obrazem silné levicové vlady a také doznivani
hospodaiské krize. Této vladé se podatilo zvysit daitovy vynos, pficemz v duchu levicové
politiky nedochazi ke snizovani vetejnych vydaji. Udaje o urovni vydajii z predvolebniho

obdobi zatim nejsou k dispozici, nelze tedy potvrdit ani vyvratit teorii politického cyklu.

S pfihlédnutim k orientaci v ramci politického spektra 1ze vySe obsdhnuté obdobi
shrnout nasledovné: pro vladu levicové orientovanych politickych stran (Mitterrand
1981-1995, Hollande 2012-2017) je typicky celkovy rostouci trend v oblasti vladnich
vydajti, naopak u vlad pravicové orientovanych (Chirac 1995-2007, Sarkozy 2007-2012)
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se projevuje trend opacny- vydaje jsou snizovany- s vyjimkou vlady Sarkozyko, kdy vsak
lze zvySeni vydaji piisuzovat globalni hospodarské situaci (viz vySe, odstavec vénujici

se hospodarské politice Sarkozyho).

Vliv politického cyklu v podobé zvySovani vydaji ke konci volebniho obdobi
se projevil u tfi z péti ukoncenych volebnich obdobi. U jednoho z nich lze tento nardst

vysvétlit globalné nepiiznivou hospodarskou situaci.

4.1.3 Regresni analyza - Francie

Nasledujici kapitola shrnuje vysledky regresni a korelacni analyzy pro Francii. Tato
analyza byla zdmérn¢ provedena na prumérnych hodnotich salda za konkrétni volebni
obdobi a celkové zméné HDP za toto obdobi ve snaze uchopit fiskalni politiku jako celek
arovnéz ve snaze eliminovat zpozdéni efektu fiskélni politiky na ekonomickou situaci.
Vzhledem k vySe zminénému je analyza provedena pouze pro ukoncena funk¢ni obdobi,
tedy pouze do roku 2012.

V ramci korela¢ni analyzy byla stanovena nasledujici intenzita zavislosti:

Pearsonitv korelacni koeficient r = 0,9

¢ili silnda pfima zavislost. V ptipad¢ Francie je zavislost mezi témito veliCinami
vyrazné silnéjsi, nez v pripad¢ Velké Britanie ¢i Nového Zélandu, coz mtize byt zptisobeno
vyrazné€ vyssim procentualnim podilem vydaji na HDP (viz graf €. 2) , kdy se pohybujeme
vintervalu mezi 35 az 50 % (pficemz vétSina hodnot se pohybuje v intervalu
mezi 45az50 %), zatimco v pfipadé Velké Britanie se pohybujeme v intervalu

mezi 30 az 43 % (kde se vétSina hodnot se pohybuje v intervalu od 30 do 40 %).
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Nasledujici graf ¢. 3 zobrazuje vysledky provedené regresni analyzy zéavislosti

salda statniho rozpoctu a ristu redlného HDP.

Vysledkem je linearni regrese dle nasledujici regresni funkce:

y=17,902 *x— 5920

Graf 3 - Vysledky regresni analyzy Francie
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Zdroj: vlastni zpracovani dat World Bank

Z grafického znazornéni regresni funkce lze usoudit vztah nepiimé Umeérnosti

mezi riistem HDP a deficitem statniho rozpoc¢tu v dlouhém obdobi.

Jelikoz prostfednictvim regresni ani korelacni analyzy neni mozné urcit,
ktera z veli¢in je zavislou, lze vysledky regresni analyzy interpretovat dvéma zplisoby
ato bud jako zavislost salda statniho rozpoctu na HDP, tedy zvySovani vydaju v disledku
negativniho hospodarského vyvoje a naopak zvySeni pifijmi v dobé konjunkrutry,
¢1 naopak jako zavislost vyvoje HDP na podobé¢ fiskélni politiky, respektive podobé¢ salda
statniho rozpoctu. Na zaklad¢ nasledujiciho grafu €. 4 lze usoudit, ktery z vyse uvedenych
predpokladii je spravny a to na zéklad¢ efektu zpozdéni, ktery se dostavi pii konkrétnich
vykyvech u jednotlivych hodnot a to tak, Ze zavisla proménnéd by na Sok méla reagovat

pozdéji. V piipadé Francie k t€émto vykyvim v fad¢ ptipadt dochazi ve stejném roce.
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Paklize se dojde k efektu zpozdéni, zpravidla u salda statniho rozpoctu, lze se tedy
domnivat, Ze je zévislou proménnou saldo. D4 se vSak predpokladat, ze se tyto veli¢iny

ovlivituji vzajemné a vztah zévislosti proto neni jednoznacny.

V ptipadé provedeni korelacni analyzy pro jednotliva data napii¢ volebnimi

obdobimi (viz graf ¢. 4) byla stanovena nésledujici zavislost:
Pearsonitv korelacni koeficient r = 0,60

¢ili stfedné silné zavislost, pficemz ve srovnani s vysledkem ptedchozi analyzy,
kdy Pearsontiv korelacni koeficient dosahoval hodnoty » =0,9 je patrny vyrazny vliv efektu
zpozdéni a je potvrzeno zpiesnéni analyzy pomoci zprimérovani hodnot za jednotliva

volebni obdobi.

Graf 4 - Vyvoj HDP a salda statniho rozpoc¢tu ve FR 1979-2015
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4.2 Velka Britanie

Nasledujici cast prace se bude vénovat analyze Velké Britanie jakozto zastupce

neokonzervativni koncepce hospodatské politiky.
4.2.1 Zakladni charakteristika Velké Britanie

Na Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je ostrovni stat rozkladajici
se na ostrovech o celkové plose 241000 km’. Nejblizsim sousedem ostrovi
je kontinentalni Evropa, ktera je v soucasné dob¢ zaroven nejbliz§im obchodnim partnerem
zemé. Z celkového objemu exportu tvoii export do Evropskych zemi v roce 2016 celkem
55,7 %, pticemz import ztéchto zemi 61,2 %. Druhy nejvétsi objem exportu mifi
do Severni Ameriky a to necelych 17 % a import ze zemi Severni Ameriky tvoii 11 %,
coz je tieti nejvyssi podil importu. Na druhém misté z hlediska importu se umistili zemée
Asie a Tichomoti. Zemé& Asie a Tichomofi se pak umistili na tfetim mist¢ z hlediska
exportu s 14 % celkového objemu exportu. Tento relativné vysoky pomér lze piisoudit
kolonidlni historii Velké Britanie. Nejvétsim obchodnim partnerem Britanie v roce 2015
bylo Némecko, které se na celkové vysi importu podili z necelych 15 %, na druhém misté
je pak Cina a na tietim USA. Z hlediska exportu je pak nejvétsim odbytistém britské
produkce trh USA s podilem necelych 15 % celkového vyvozu, na druhém misté je pak
Némecko ana tietim Svycarsko. Velkou Britanii lze oznadit za relativné otevienou
ekonomiku s podilem exportu na HDP ve vysi 15,3 %. Ménou je libra Sterlinki

(pound sterling, t€z British pound) (Euromonitor International 2016).

Velka Britanie je ¢lenskym statem rady bezpecnosti OSN, ¢lenem NATO, skupiny
G7, t¢z G20, Commonwealthu, Svétové obchodni organizace (WTO), Mezindrodniho
ménového fondu (IMF), Svétové Banky (WB), Organizace pro ekonomickou spolupraci
arozvoj (OECD) a Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (LISCAK a FOJTIK
1996). Britanie je téz ¢lenskym staitem EU, pticemz 23. kvétna 2016 v referendu o setrvani
Britanie v Evropské unii se vétSina vyslovila pro jeji vystoupeni. Zemé je tak momentalné
v procesu vystoupeni, ke kterému by mélo dojit do dvou let od oficidlni Zadosti o ngj

(BUMBACHER 2016).
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Velka Britanie se svou hodnotou HDP per capita 41 779 USD vroce 2015
dle idaji OECD fadi na 17. misto mezi zemémi OECD, pfi¢emz primémd hodnota
HDP per capita v ramci zemi OECD v tomto roce ¢inila 40 802 USD. V roce 2015 vzrostlo
realné HDP o 2,2 %. Prognodza pro rok 2016 pocita s ristem HDP o 2 %, pfedpokladan je
tedy pokles tempa ristu o dvé desetiny procentniho bodu (Euromonitor International 2016,

OECD 2017).

Vetejny dluh ¢inil 1 664 mld. USD, coz ¢ini piiblizné 89 % HDP. To ¢&ini
z Velké Britanie devatou nejvice zadluzenou zemi vramci OECD. Velka Britanie se
v poslednich letech snazi znaén¢ omezit financovani statniho rozpoctu z cizich prostiedki.
Zatimco v roce 2014 deficit statnich rozpocth dosahoval 5,7 %, v roce 2015 dosahoval
hodnoty 3,9 % a pro rok 2016 je deficit ocekdvan na urovni 2,6 % (Euromonitor

International 2016).

Inflace ¢inila 0,1 % v roce 2015, zatimco priamér v zemich OECD v témz roce €inil
0,6 %. Inflace pro rok 2016 je o¢ekavana okolo hodnoty 0,7 % (Euromonitor International

2016).

Populace Velké Britanie dosahla 64,7 miliont obyvatel v roce 2016. Od roku 2000
tak populace vzrostla o 5,9 miliont. To je ddno zejména migraénim piirdstkem.
Procentudlni podil obyvatel nad 65 let vzrostl od roku 2011 o vice nez 1,5 % z ptivodnich
16,4 % na 18 % vroce 2016 a je predpokladan dalsi riist az na 22,4 % v roce 2030.
Populace mezi 15-65 lety véku se v sledovanych letech snizila z 66 % na 64,3 %, zatimco
u populace do 15 let véku dochazi k nepatrnému nartstu o 0,1 % (Euromonitor
International 2016). Tento vySe popsany trend v demografickém vyvoji zplsobujici

starnuti populace je tfeba zohlednit v ramci formulace fiskalni politiky.

Mira nezaméstnanosti Cinila 5,3 % z praceschopného obyvatelstva v roce 2015
a pravdépodobné poklesne na hodnotu 5 % v roce 2016. Primér OECD v roce 2015 ¢inil
7,3 %. Velka Britanie se vSak potyka s velmi slabym riistem produktivity. OECD uvadi

pouze 1 % ro¢ni riist produktivity (Euromonitor International 2016).

V zemédé@lstvi je zaméstnano pouze 1,5 % pracovnich sil. Velka Britanie je vyrazné

zavisld na importu potravin, kdy je nutné dovést témét 32 % spotfebovavanych

54



potravin (OECD 2016, Euromonitor International 2016). Zpracovatelsky sektor produkuje
11,1 % HDP a zaroven zaméstnava 10 % pracovnich sil zemé. Toto odvétvi zahrnuje celou
fadu aktivit od tézkého strojirenstvi az po lehky primysl s produkci spotiebniho zbozi.
Zpracovatelsky primysl ve Velké Britanii prochazi vyraznymi zmeénami, kdy dochazi
zejména k robotizaci a automatizaci téchto odvétvi a tim paddem kniz8§i narocnosti

na pracovni sily (Euromonitor International 2016).

Sluzby generuji 78,7 % HDP, a jsou hlavnim motorem ekonomiky Velké Britanie.
Velky podil v sektoru sluzeb drzi bankovnictvi a pojistovnictvi. Londynska City je vedle
Wall street druhym nejvétsim finanénim centrem svéta. Toto postaveni Velké Britanie je
vSak ohroZeno v souvislosti s vysledky hlasovani v referendu o setrvani Velké Britanie
v Evropské unii. Nékolik velkych financnich spolecnosti jiz ohlasilo presidleni jejich

Londynskych central do nékteré ze zemi EU (Euromonitor International 2016).

Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska je statnim zfizenim
konstitucni monarchii. Zakonodarnou moc zde piedstavuje Parlament slozeny ze dvou
komor a to dolni komory, neboli Dolni snémovny a horni komory, tzv. Snémovny lorda.
Clenové dolni komory jsou voleni na pét let a ¢lenové horni komory jsou jmenovani
kralovnou na doporuceni premiéra, jsou dédicnymi lordy, doZzivotnimi lordy nebo
duchovnimi (arcibiskupové a biskupové). Moc vykonnou pak 1ze rozdélit do péti slozek a
témi je panovnik, ktery plni v ptipadé Velké Britanie pfevazné reprezentativni a
symbolickou funkeci, dale pak ministersky predseda s velmi silnym postavenim, ktery stoji
v Cele vykonné moci, dale kabinet, jakozto vrcholny organ vykonné moci, ktery je slozen
z ptiblizn€¢ dvaceti ministrti déle vidda tvotfena z ministri kabinetnich a nekabinetnich
a statni sprava, kterd v kone¢ném dusledku realizuje vladni rozhodnuti. Politicky systém
Britanie je nékdy oznaCovan jako premiérsky systéem diky velmi silnému postaveni
premiéra, ktery plni funkci pfedsedy vlady, pfedsedy kabinetu a je zaroven piedsedou
nejsilnéj$i politické strany, stoji téz v cele dolni komory parlamentu. Soudni moc
z hlediska tvorby fiskalni politiky nesehrdva vyznamnou roli, neni ji ji tedy v€novéana

pozornost (ROVNA 2004).

Ve Velké Britanii se ve volbach do Dolni snémovny pouziva systém relativni

vetSiny, zndmy téz pod ndzvem first past the post. Volici v jednotlivych jednomandatovych
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obvodech zemé& voli piimo poslance. Vitézem je pak kandidat s prostou vétSinou hlasi.
Maximalni doba mezi dvéma volbami do dolni komory je urcena na pét let. (Parliament.uk

2016).

Ze stranicko-politického hlediska se jedna o systém dvou dominujicich stran a to
na Konzervativni  stran¢ (Conservative Party) a Stran¢ prace (Labour Party).
Ve Velké Britanii existuje nékolik desitek dalSich politickych stran, které jsou nicméné
do znacné miry znevyhodinovany vySe zminénym volebnim systémem zalozenym
na vétSinovém principu v obvodech s jednim mandéatem. Strana, kterd vzejde z voleb jako
vitézna sestavuje vladdu, zatimco strana, kterd skon¢i na druhém misté tvoii opozici

(ROVNA 2004).
4.2.2 Hospodarska politika Velké Britanie 1979-2015

Od roku 1979 se ve Velké Britanii konalo celkem devét voleb do Dolni komory
Parlamentu, ptficemz v Sesti znich zvitézila Konzervativni strana, opozi¢ni strana,
¢ili strana Labouristll zvitézila ve zbyvajicich tfech. Nasledujici tabulka ¢. 3 shrnuje jejich

vysledky.
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Tabulka 3 — Vysledky voleb ve Velké Britanii 1979 — 2015

Rok 1979-1983 1983-1987 1987-1992 1992-1997 1997-2001 2001-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020
Pocet kiesel
potiebnych k 318 326 326 326 330 330 324 326 326
vétSiné
Conservative Conservative Conservative
Politické strany dle | Labour Party Labour Party Labour Party Labour Party Labour Party Labour Party
., , party party party
poctu ziskanych 269 209 229 271 258 232
165 166 198
ki‘esel v Dolni
. . . . . . . . Scotish
komofre Liberal party Liberal party Liberal party Liberal party Liberal party Liberal party Liberal party Liberal party National P
ational Pa
11 23 22 20 46 52 62 57 rty
56
Liberal party
8
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Zdroj: vlastni zpracovani dle parliament.uk




Nasledujici ¢ast se bude veénovat rozboru hospodaiské politiky jednotlivych vlad

za sledované obdobi.
1979-1990 Margaret Tatcherova

Mezi lety 1979-1990 urcovala hospodaiskou politiku Velké Britanie tehdejsi
predsedkyné vlady - Margaret Tatcherova, ktera dala jméno obdobi tzv. tatcherismu, coz je

souhrnny nazev pro neokonzervativni politickou praxi aplikovanou v obdobi jeji vlady.

Hospodaiska situace této doby byla formovana zejména tzv. obdobim
Welfare State, jez zapocalo ve 40. letech a bylo spjato teoretickym konceptem hospodarské
politiky J. M. Keynese. V ramci této politiky bylo stéZejni cileni na dosazeni vysokého
rustu ekonomiky pii nizké nezaméstnanosti (max. 3-4 %) prostfednictvim statnich zasahi
(FAJMON 1999). V roce 1945 pak ve volbach zvitézili labouristé, kteii zapocali mohutnou
vlnu nacionalizace v primyslovém odvétvi vramci usili o zachovani vysoké
zaméstnanosti. V nasledujicich volbach vroce 1951 sice zvitézila opozice, tedy
konzervativci. Ti vSak navazali na jiz nastoleny kurs (ackoli proti nému plivodné
protestovali), jelikoz zajisStoval dostatek prostiedkli pro socialni politiku. Toto sdileni
shodného postupu labouristd a konzervativci je oznaCovano jako konsenzus a trvalo

az do 70. let (ROVNA 1991).

Britska ekonomika se vyvijela uspokojiveé a to az do ropné krize na pocatku 70. let,
kterd zplsobila stagflaci, pfi niZ rocni mira inflace pfekonala 20 %. S touto situaci
se potykala labouristickd vlada v ¢ele s Jamesem Callaghanem, ktera ukoncila politiku
konsenzu a ucinila rozhodnuti odstoupit od finanéniho podporovani vetejného sektoru
a soustiedit se na snizovani inflace a radikélni eliminaci vefejnych vydaji (ROVNA 1991).
V dtsledku skrtii v rozpoctu a znéj plynoucimu zvySeni nezaméstnanosti a téz poklesu
rustu mezd propukla vSeobecnd nespokojenost, jez eskalovala v masové stavky. Tato
situace vyrazné napomohla opozi¢ni strané konzervativci v ¢ele s Margaret Tatcherovou,

kteti v roce 1979 zvitézili ve volbach (BANKOWICZ 2002).

Politicky styl Margaret Tatcherové vychazi ztzv. Nové pravice, tedy ideologie
vychazejici z myslenek Adama Smitha- zastdva tedy veskrze liberdlni hodnoty

a zpochybnuje efektivitu vladnich intervenci. Stézejni ekonomickou teorii vystihujici
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obdobi vlady Tatcherové je monetarismus. Za obdobi jeji vlady doslo ke snizeni ptimych
dani (z pfijmu) pfi souc¢asném zvyseni dani nepiimych. Doslo téz k masivni privatizaci
firem, které byli po valce znarodnéné a v disledku toho nepfiili§ produktivni a zavislé
na finan¢ni podpoie statu. Zasadni zmény piinesla Tatcherova i v oblasti odborového
hnuti, jemuz Celila prostfednictvim protiodborového zdkonodarstvi, kdy stavky musely byt
schvaleny nadpolovi¢ni vétSinou zaméstnanct. V disledku vySe popsanych rozhodnuti

doslo k vyraznému zvys$eni nezaméstnanosti (BANKOWICZ 2002, ROVNA 1991).

Margaret Tatcherova resignovala vroce 1990 a za jeji resignaci stidly neshody
uvnitf konzervativni strany. DalSim impulsem byl téZ jeji skepticky pfistup k otdzkdm
evropské integrace, zhorsujici se preference konzervativcl a téz zhorSujici se hospodarska

situace- op&tovny rist inflace a rist deficitu (ROVNA 1991).

1990-1997 John Major

Po rezignaci Margaret Tatcherové probehly vnitrostranické volby konzervatived,
ve kterych uspél John Major, ktery zastaval v kabinetu Margaret Tatcherové pozici
ministra financi. Kabinet Johna Majora musel feSit zejména recesi, ktera zapficinila nartist
nezaméstnanosti (ROVNA 1991). Ve volbach vroce 1992 byli konzervativci v &ele
s Johnem Majorem znovu zvoleni. Jim sestaveny kabinet pokracoval v aplikaci pravicove
orientované hospodaiské politiky a hlavnim nastrojem mélo byt dalSi snizovani dani
pfi zachovani stabilni cenové hladiny a nizké miry nezaméstnanosti (Conservative
Party 1992). Plynule tedy navézal na politiku nastolenou Tatcherovou. Zasadnim rozdilem
oproti Tatcherové byl Majoriv kladny piistup ke spole¢né evropské méné. Diky témto
postojim byla vyrazné ovlivnéna sila mandatu a popularita Johna Majora po udalostech
takzvané cerné stiedy v roce 1992, kdy diky spekulacnim utoklim na libru byla Britanie
nucend opustit Evropsky mechanismus sménych kurz. (STEPHENS 1995) Navzdory
témto udalostem se britska ekonomika vratila zpét k ekonomickému rtstu a postupnému

snizovani nezaméstnanosti (Conservative Party 1992).
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1997-2010 Tony Blair

Ve volbach v roce 1997 ziskali vétSinu labouristé v ¢ele s Tony Blairem a odsunuli
tak konzervativce do opozice po 18 letech vlady. Labouristé ziskali ve volbach vétSinu
s programem, ktery nesl ndzev ,,New Labour®. Tento program byl zaloZen na péti

zékladnich ekonomickych bodech (Labour Party 1996):

e Vice prostfedkt pro vetejné skolstvi

e Vice prostiedki pro vefejné zdravotnictvi

e Podpora zaméstnavani osob do 25 let

e SniZeni spotfebnich dani na vytapéni a nulovy rist sazeb dané z ptijmi

e Stabilni cenova hladina a nizké urokové miry

Tony Blair tedy uspél s politikou, kterou lze oznacit spiSe za stfedovou s patrnym
vlivem jisté shody s neokonzervativni politikou nastolenou Margaret Tatcherovou. Mimo
vySe popsané kroky byla zavedena minimalni mzda a reformovan trh prace. Politika
Tonyho Blaira byla mimofadné populdrni. Diky tomu labouristé s programem, ktery stal

na zakladech ,, New Labour “ ziskali vétSinu 1 v letech 2001 a 2005.

2010-2015 David Cameron

Ve volbach vroce 2010 zvitézili konzervativci v €ele s Davidem Cameronem.
Jelikoz se vSak zaddné ze stran nepodafilo ziskat potfebnou vétSinu, doslo ke koalici
mezi vitéznymi konzervativci a liberdlnimi demokraty, k ¢emuz doslo poprvé v povale¢né
historii zemé&. Tato vlada celila nésledkiim hospodaiské krize vroce 2008, a zni
plynoucimu zvyseni deficitu statniho rozpoctu a usilovala o jeho omezeni prostfednictvim
uspornych opatieni, které se tykali vSech vladnich vydaja s vyjimkou Skolstvi
a zdravotnictvi. Cameron prosadil privatizaci Royal mail a dalSich statnich firem
(KRUGMAN 2015). Jeho vlada se zasadila o snizeni pfimych dani a sniZzeni vladnich
vydajii. Cameron ziskal uzndni za modernizaci strany konzervativci a znacné snizeni
deficitu Velké Britanie. V roce 2015 mohl prohlasit, Ze diky ispornému programu se jeho
vlade podafilo snizit deficit statniho rozpoc¢tu na polovinu oproti stavu roku 2010 (podil
deficitu na HDP). Ministr financi Cameronova kabinetu, George Osborne planoval

v obdobné hospodatské politice pokracovat i nadale s cilem dosdhnout piebytku vetfejnych
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rozpo¢ti v roce 2020. V navaznosti na vysledky referenda o setrvani Velké Britanie
v Evropské unii se dle nastupce Osbourna, Phillipa Hamonda jevi tento cil jako nerealny.

(WALKER 2016)

Nasledujici graf ¢. 5 ilustruje vyvoj vetfejnych vydaji mezi lety 1979, tedy
od nastupu Tatcherové do roku 2014.

Graf 5 - Vyvoj statnich vydaji ve VB 1979-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani dat World Bank

Urovent vladnich vydaji se pohybuje v intervalu mezi 30 az 43 %, pficemz
prevazna vétSina hodnot se pohybuje v intervalu mezi 30 a 40 %, coz je ve srovnani

s ostatnimi subjekty stfedni Groven.

Mezi lety 1979-1990, tedy za dob vlady Tatcherové je patrné jeji usili o snizovani
vetejnych vydaji v duchu vysSe popsané charakteristiky jeji neokonzervativni hospodaiské
politiky. Rust vydaji do roku 1982 je zpiisoben hospodarskou krizi pocatku 80. let.

Rostouci trend po roce 1989 souvisi se znovu se zhorsujici ekonomickou situaci.
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Mezi lety 1990-1997, kdy byl ptedsedou vlady John Major, doslo ke zvySeni
vladnich vydaji v disledku feSeni problému souvisejicich s recesi a téz k rstu deficitu

v disledku poklesu piijmil souvisejicim se zruseni tzv. dan¢ z hlavy.

Politika Blaira mezi lety 1997-2010 znamenala v prvni poloviné jeho funkéniho
obdobi nasledovani politiky jeho predchidct v duchu snizovani vladnich vydaji, coz je
projevem Blairova zna¢ného pfiblizeni ke stifedu. Ve druhé polovin€ jeho funkéniho
obdobi vSak dochazi ke zvySovani vydajt a to az do roku 2008. V roce 2008 pak dochézi

k dramatickému zvySeni vydaju, které Ize pficitat vlivu globalni finan¢ni krize.

Politika Camerona mezi lety 2010-15 se nesla v duchu konstantniho snizovani

vydajti 1 navzdory doznivani financ¢ni krize.

Vyse uvedend grafika doklada, ze vliv politického cyklu u konzervativcl neni prilis
patrny. U jednotlivych vlad ke konci funkéniho obdobi dochazi k opacnému efektu
snizovani vefejnych vydaji, s vyjimkou vlady Johna Majora, jehoz zvySovani vydaju pred
volbami v roce 1992 lze prisoudit zhorSeni hospodaiské situace v t€ dob¢, nicméné vliv
politického cyklu timto nelze vyloucit. Politika Camerona i pies vySe popsané hospodarské
problémy pfistoupila k radikdlnimu snizeni vydajti a to konstantné po celé funk¢ni obdobi.
V grafu ¢.5 neni zobrazena hodnota pro posledni rok, jelikoz nebyla z daného zdroje
dostupnd. Dle dat OECD vsak i1 v poslednim roce funkéniho obdobi Came