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Uvod

Systém socialniho zabezpeceni je vyznamnou piijmovou a zaroven vydajovou
slozkou vetejnych rozpocti a prostiednictvim ného muze stat realizovat socialni politiku.
Ptijmovou slozkou je vybirané pojistné socialniho zabezpeceni, z néhoz jsou financovany
statem poskytované podpory neboli davky a jiné socialni pomoci. Diky témto statnim
podporam se zem¢ snazi docilit socidlni stability a pfedchazet socidlnim udalostem ci
zmiriovat jejich nasledky. V Ceské republice lze naleznout 3 subsystémy socialniho
zabezpeceni. Jednu slozku tvofi povinny systém socialniho pojisténi, ktery chrani obCany
statu pfed budoucimi socidlnimi udalostmi, jako je tiraz, nemoc ¢i jina dlouhodoba
pracovni neschopnost. Dals§i dva subsystémy jsou statni socidlni podpora a socidlni
pomoc, kde se nachazi podpora rodin a jedinci v tézkych zivotnich situacich.
V nékterych ptipadech muize byt vySe odvedeného pojistného provazana s vysi

poskytnuté davky.

Cilem diplomové prace je analyzovat socialni zabezpeceni ve 28 ¢lenskych statech
Evropské unie a vytvofit skupiny statti s podobnymi znaky a zastoupenim socialniho
pojisténi v jejich danovych systémech. Piestoze na pocatku roku 2020 odesla Velka
Britanie z Evropské unie, v praci je ponechana, nebot’ analyza socidlniho zabezpeceni je

provadéna za roky 2009 a 2019 a v téchto letech se Velka Britanie jesté v EU nachazela.

V ramci zemi EU je k socidlnimu zabezpeceni pfistupovano odlisné a tento piistup
Casto souvisi s historickym postavenim a tradicemi dané zemé¢. Ackoliv mé kazda zemé
upravu a pravni piedpisy o socidlnim zabezpeceni ve svych pravomocich, vSechny tyto
pravni pfedpisy musi podléhat pravidlim EU. Divodem je, aby lidé mohli volné cestovat
a nepftisli o svlij narok na socidlni pojisténi.

V teoretické Césti prace je popsdno socidlni zabezpeceni a zejména subsystém
socialniho pojisténi a prispévky na socialni zabezpeceni. Piispévky socialniho pojisténi
maji charakter dani a jsou Casto zatazovany do danovych systémi jednotlivych ¢lenskych
zemi. V né€kterych zemich EU socidlni pojisténi predstavuje nejvétsi piijem do statniho
rozpoctu a V jinych statech se jedna pouze o dopliikovy charakter k dani z pfijmu.

K porovnani socialniho zabezpeceni v danych ¢lenskych statech Evropské unie je

pouzita shlukova analyza, kterd patii mezi vicerozmérné metody zkoumani. Z velkého

mnozstvi metod shlukové analyzy je v praci pouzita Wardova metoda, ktera vyuziva



metriku eukleidovské vzdalenosti. Tato metoda je vybrana z divodu pichledného
shlukovani a také, ze tvofi relativné stejné shluky. Shlukova analyza je provadéna

Vv pocitacovém softwaru STATISTICA 13.

Prakticka cast obsahuje vysledky shlukové analyzy, kterd je provadéna na zakladé
vybranych ukazateli z oblasti socialniho pojisténi za rok 2009 a 2019. Pro analyzovani
jsou vybrany ukazatelé Cistych piispévkl na socialni zabezpeceni, jejichz data jsou
ziskéana ze statistického ufadu Evropské unie (Eurostat). Zavérem prace jsou vysledné
shluky jesté porovnavany a jsou popsany shody ¢i odliSnosti za jednotlivé analyzované

roky.



1. Dafiovy systém CR

Danovy systém zahrnuje soustavu dani v¢etné socialniho zabezpeceni a soucasné
institucionalni zajisténi vybéru dani v dané zemi. Na dan se muze pohlizet ze dvou
hledisek. Z pravniho hlediska je dani povinna platba do vetejného rozpoctu, ktera se jako
danl oznacuje. Z ekonomického hlediska se nemusi platba nazyvat dani, ale musi splitovat
urcité vlastnosti.

Dari je povinna, zakonem ulozena platba, kterad se odvadi do verejného rozpoctu. Je

nendvratnd, neekvivalentni a zpravidla neucelova.

Dané jsou dillezitym nastrojem politiky statu a plni nékolik funkci. Primérni funkei dani
je funkce fiskalni. Déle tyto povinné platby plni funkci alokacni, redistribu¢ni, stimulacni

a funkci stabilizacni (Vancurova, Lachova, & Zidkova, 2020).

Prestoze se danové systémy jednotlivych zemi Evropské unie vyvijely izolovang,

1ze nalézt velké mnozstvi podobnych znakd.

Danové systémy funguji podle zésad pro uklddani a vybirani dani v daném state.
Jako zaklad pro dnesni pouzivané zasady jsou uznavany ¢tyfi pivodni daftové principy,
tzv. danové kanony, které kdysi (publikoval) skotsky ekonom Adam Smith. Tyto principy

byly déle rozpracovavany a nyni lze naleznout tyto zasady:

e Princip efektivnosti znamena, Ze by dané mé&ly byt vybirany tak, aby
nezpusobovaly velké ndklady administrativniho charakteru a dale
aby negativné neovlivitovaly ekonomické chovani subjektu.

e Zasada spravedlnosti by méla spocivat vtom, Ze dan zajisti
rovnomé&rnéjsi rozdéleni dichodi. Déle také zasada spravedlnosti
znamena to, ze by zdanéni mélo odpovidat moznostem poplatnika
(dant by méla byt imérna dichodu).

e Zasada pravni perfektnosti a politické prihlednosti zamezuje vzniku
danovych inikd a nejasnostem na strané poplatnik.

e Princip spravného plisobeni na makroekonomické agregaty. Ten
nam ftikd, Ze dan€¢ nemaji pouze pfindSet finance do vetejného
rozpoctu, ale maji byt i nastrojem makroekonomické regulace.

e Danovy systém by mél byt jednoduchy a jednoznaény (Kubatova,
2018).



1.1. Socialni zabezpeceni v klasifikaci dani

V jednotlivych danovych systémech se mizeme setkat s riznym tfidénim dani,
nejcastéji se vSak objevuje rozde€leni dle zpisobu ulozeni, a to na dané ptimé a nepiimé.
Dané piimé plati poplatnik na tkor svého dichodu ¢i majetku. U téchto dani se
predpoklada, ze je nelze pievést na jiny subjekt. Nepiimé dan¢ dopadaji na subjekty
nepiimo. Subjekt, ktery tyto dané odvadi, je neplati ze svého dichodu, ale pienasi je na

jiny subjekt prostfednictvim zvysené ceny (Kubatova, 2018).

V danové soustavé Ceské republiky lze naleznout piimé dang, kterymi jsou dang
z pfijmi pravnickych a fyzickych osob, dan z nemovitosti, dan silni¢ni a také dané
nepiimé a t€mi jsou dan z pfidané hodnoty, cla a dané spotiebni, kam fadime také dané

energetické a dan z hazardnich her (Markova, 2019).

Specidlni skupinou, u které se jeji oznaceni Casto lisi, je skupina, kam zafadime
ptispévky na socialni a zdravotni pojisténi a jiné mistni poplatky. U této skupiny se Casto
setkavdme s oznacenim nedanové piijmy, ¢i dalsi danové piijmy. I kdyz nenesou piesné
oznaceni dané, maji vSak podobné vlastnosti a ¢asto jsou k danim piifazovany. U této
skupiny ani nelze pfesn¢ urcit, zda se je zafadime k danim pfimym ¢&i nepfimym.
Dtvodem je, ze poplatnikem je jak zaméstnavatel (spolecnost), tak i zaméstnanec

(subjekt) (Vancurova, Lachova, & Zidkova, 2020).

V knihach se mizeme setkat i S jinym zplsobem tfidéni dani, jako je naptiklad
tfidéni podle vztahu k poplatnikovi, objektu zdanéni, podle progrese zdanéni, dale Ize
téidit podle vztahu sazby dané k zakladu nebo podle daniového uréeni. U klasifikace dle
objektu zdanéni rozliSujeme dané¢ z dichodu, spotieby a dané z majetku. Specifickou
skupinou pak muize byt dan z hlavy, ktera byla pouzivana v historii a byla pro vSechny
stejna. Klasifikace podle progrese zdanéni rozd€luje dané na progresivni, kde s ristem
dichodu poplatnika roste i mira jeho zdanéni, dan¢ regresivni, u kterych s ristem
diichodu mira zdanéni klesa, a posledni skupinou jsou dané progresivni, u kterych je mira
zdanéni nezavisla na vysi dichodu. Tiidéni dle sazby dané je na dané specifické
(naptiklad dle mnozstvi jednotek), ad valorem (podle ceny zdkladu dan€) a na dané

stanovené bez vztahu ke zdafiovacimu zakladu (Kubatova, 2018).

Dalsi klasifikaci dani vytvofila Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj

(OECD). Ta roz¢lenila dan¢ do Sesti hlavnich skupin, které se dale ¢leni na podskupiny



(jako je vyobrazeno u prvnich dvou skupin). Kazd4 skupina a podskupina ma svij

identifikaéni kod:

e 1000 - dané z diachodt, ziskl a kapitalovych vynosu
o 1100 - dan¢ z dichodt, ziskt a kapitalovych vynost od jednotlivch

o 1200 - dan¢ z dtichod, ziskt a kapitalovych vynosti od spole¢nosti
o 1300 - polozky, které nelze zatadit do skupiny 1100 a 1200
e 2000 - ptispévky na socialni zabezpeceni
o 2100 Zaméstnanci
o 2200 Zaméstnavatelé

o 2300 Samostatn¢ vydéleéna osoba nebo nezaméstnana

o Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300
e 3000 - dan¢ z mezd a pracovnich sil
e 4000 - dan¢ majetkové
e 5000 - dan¢ ze zbozi a sluzeb

e 6000 - ostatni dané

Dtvodem tohoto tfidéni je, aby dan€ mohli byt porovnavany v ramci jednotlivych

zemi (OECD, 2018).

1.2. Charakteristiky danového systému

Abychom byli schopni popsat danové zatizeni a porovnat dafové systémy

jednotlivych zemi, vyuzivame ukazatelt (charakteristik) dafnovy mix ¢i dafiova kvota.

Danovy mix vypovida, jaky typ dani dany stat preferuje a které dané spiSe potlacuje.
Vyznam jednotlivych druhti dani se nejcastéji méti pomoci podilu vynosu daného typu
dané k celkovému danovému vynosu. Podil ptimych dani v danovych mixech vyspélych
statl postupné klesa, a to na tkor zvySovani podilu nepfimych dani. Nepiimé dan¢ maji
sice menSi negativni G¢inky na ekonomickou aktivitu, oproti tomu ale vice ovliviiuji
spotfebu a diky tomu mohou ovlivnit potencial ekonomického ristu. V Ceské republice
je nejvétsim danovym piijmem socidlni pojistné (Vancurova, Lachova, & Zidkova,

2020).

Danové zatizeni jednotlivych zemi porovnavame podle danové kvoty. Jednd se o

podil vybranych dani na hrubém domacim produktu. Daniova kvota nam tedy vypovida,



jak velky dil vytvofeného domaciho produktu se pierozdéluje pies vefejny rozpocet. Graf

¢. 1 vyobrazuje rizna pojeti danovych kvot (Vancurova, Lachova, & Zidkova, 2020).

Cista
podle obsahu .
slozend
Danova kvota
jednoducha
podle l )
metodologie ( )
konsolidovana

Graf 1 — Typologie danovych kvot (Typology of tax quotas) (Vancurova, Lachova, & Zidkova, 2020)

Cista datiova kvota obsahuje pouze dang, které se tak i nazyvaji a slozena kvota,
pak zahrnuje dan¢ v ekonomickém pojeti. Jednoduché kvéta je prostym matematickym
souctem vSech danovych pifijmi do vefejného rozpoctu, zatimco konsolidovana dafiova
kvota je presnéjsi, nebot’ odstranuje platby, které predtim byli vydaji vetejnych rozpocti
(naptiklad pojistné na vefejné zdravotni pojisténi) (Vancurova, Lachova, & Zidkova,
2020).

Na grafu ¢. 2 je vidét danova kvoéta (podil dani k hrubému doméacimu produktu)
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Graf 2 - Pomér dani k HDP ve srovnani se zemémi OECD 2019 (Tax-to-GDP ratio compared to the OECD 2019) (OECD, 2020)



V nasledujici tabulce €. 1 je popsana struktura dani v Ceské republice za roky 2017
a 2018 a porovnani dané struktury s ostatnimi staity OECD. V tabulce je také zndzornén

ukazatel daiiového mixu pro jednotlivé dané.

Tax structure Tax Revenues in national currency Tax stmc;ue r:uizlilge Czech Position in QECD*
Czech Koruna, millions %
2017 2018 A 2017 2018 A 2017 2018 A
Taxes on income, profits and capital gains' 390 566 426 988 + 36 422 22 23 +1 30th 32nd -2
of which - -
Personal income, profits and gains 202 244 230973 +28728] 1" 12 +1 34th | 34th -
Corporate income and gains 188 322 196 015 +7693] 1 10 -1 13th 14th -1
Social security contributions 757 183 829 702 + 72519 43 44 +1 1st 1st
Payroll taxes - - - - - - 29th 29th -
Taxes on property 23 850 24618 + 768 1 1 - 33rd 33rd
Taxes on goods and services 587 544 610 830 +23286] 33 32 -1 17th | 20th -3
of which VAT 387 537 408 538 + 21002 22 22 - 14th 14th =
Other 9175 8 554 - 620 1 - -1 17th 21st -4
TOTAL 1760 047 1892 396 +132349| 100 100 - - - -

Tabulka 1 - Struktura dani (Tax structure) (OECD, 2020)



2. Socialni zabezpeceni v danovem
systému Ceské republiky

Socidlni zabezpeCeni lze charakterizovat jako soubor instituci a opatfeni,
prostfednictvim nichz stat provadi socialni politiku a snazi se o socialni stabilitu. Lze tak

predchazet socialnim udalostem ¢i zmirnovat jejich nasledky.
V Ceské republice je soustava socialniho zabezpeceni slozena ze 3 subsystémii:

e socialni pojisténi, které se dale déli na nemocenské pojisSténi a
diichodové pojisténi a statni politiky zaméstnanosti?,
e statni socialni podpora,

e socialni pomoc.

Socidlni zabezpeceni je upraveno nckolika zdkony a listinami. Zikladnim
pramenem, ktery deklaruje socialni zabezpedeni v CR, je Listina zakladnich prav a
svobod. Pro jednotlivé formy socialniho zabezpeceni, jsou pak stanoveny samostatné
zékony. V roce, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, se pravidla socialniho
zabezpeceni musela uzpiisobit pfedpisim EU a bylo nutné sledovat socialni politiku
tohoto uskupeni. Pfestoze je socidlni oblast vV pravomoci jednotlivych statd, musi se staty

podiidit politice socialni soudrznosti a socidlniho v¢lenovani (Troster, 2010).

Zajisténi socialniho zabezpeceni je svéfeno piisluSnym ustfednim orgdniim statni
spravy, a to pak zpravidla Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi
je také Ceska sprava socialniho zabezpeceni a jednotlivé okresni spravy socidlniho

zabezpeceni.

Systémy socialniho zabezpeceni jsou vyznamnou piijmovou a zaroven vydajovou
slozkou vetejnych rozpoctl. Diky tomuto institutu miZe stat realizovat svoji politiku

Vv oblasti nezaméstnanosti, zdravotnictvi a zabezpecit ob¢any ve stafi ¢i v nemoci (Klazar,

2011).

1 Podle jinych autori patii pod pojem socidlni pojisténi také vefejné zdravotni pojisténi (Vancurova,
Lachova, & Zidkova, 2020).
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Aby socidlni politika spravné fungovala, musi se platit nasledujici principy:

e Princip socialni spravedlnosti — co je a co neni spravedlivé, je velmi t&zké

rozlisit, velmi také zalezi na vyspélosti daného statu. Proto se dodrzuji

hlavni tfi ptistupy, a to znamend kazdému stejné, kazdému podle zésluh,

nebo kazdému podle potieb.

e Princip socialni solidarity — nutné zajisti realizaci, to znamena pterozd¢lit

prostiedky od ekonomicky aktivnich k socidlné potfebnym. Stat tedy

provadi mechanismus pterozdélovani penéz tim, ze vybira dan¢, socialni a

zdravotni pojisténi a finanéni prostiedky vyplaci t€ém, kdo je potiebuje.

Nejcastéjsi typy prerozdélovani jsou solidarita chudych s bohatymi,

mladych se starymi, zdravych snemocnymi a solidarita ekonomicky

aktivnich s nezaméstnanymi.

e Princip subsidiarity — podle tohoto principu by se lidé, ktefi se ocitli v tézké

situaci, m¢li nejprve spolehnout sami na sebe, popiipadé na svoji rodinu a

az poté vyzyvat o pomoc a solidaritu stat.

e Princip participace — je dulezity pro spravné fungovani socialniho systému,

aby se s nim vétSina obCand ztotoznovala a chapala jej. Je tedy nutné, aby

ob¢an nebyl pouze pasivnim piijemcem socidlniho systému, ale aby se

podilel na jeho podobé a vyvoji (Kaczor, 2015).

Hlavni funkci socidlniho zabezpeceni je ochrana obcani pted dopadem

neocekavanych neptiznivych socidlnich udélosti. Aby vSak tato funkce mohla byt
splnéna, musi fungovat i fada vedlejSich funkci. Funkce pterozdélovaci je nutnd pro
ziskani prostiedktl. Ukolem homogenizaéni funkce je pfesunout prostfedky od bohatych
k chuds$im. Funkce stimula¢ni podnécuje obCany k zZadoucimu chovani a diky funkci

preventivni se stat snazi vSem zabezpecit dlistojné podminky pro zivot (Kaczor, 2015).

2.1.Socialni pojisténi

Socialni pojisténi je povinny finan¢ni systém, kterym se obcan sam nebo n¢kdo jiny

obcana povinné zajist'uje pro ptipad budouci socialni udalosti. Tento institut je velmi
roz§ifeny, nebot’ nuti obCany, aby se pro budoucnost postarali sami o sebe a 0 své
ptibuzné prostfednictvim odloZené osobni spotieby. Subsystém socidlniho pojisténi se

¢leni na systém diichodového pojisténi a systém nemocenského pojisténi (Troster, 2010).
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Diichodové pojisténi zajistuje obCany pro piipad stafi, smrti zivitele nebo v
ptipad¢ invalidity. Ze zakladniho dichodového pojisténi se tedy poskytuji dichody
starobni, invalidni, vdovské, vdovecké a sirotéi. Vyse dichodl se vypocitava ze dvou
slozek, a to ze zédkladni vymeéry, kterd je stanovend pevnou c¢astkou a z procentni vyméry
uréené podle délky doby pojisténi a vyse vydélkl. O naroku na dichod a jeho vyplaté
rozhoduje Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, a dalii organy socialniho zabezpedeni
véetné ministerstev. Jedna se o univerzalni systém zabezpecujici vSechny ekonomicky
aktivni osoby, jehoZ financovani probiha na zaklad¢ solidarity mezi generacemi. Narok

na dichod vznika splnénim podminek, které se 1isi u jednotlivych druhii dichodu.

U starobnich dichodi rozlisSujeme plny starobni duchod, ktery vznika dosazenim
ptislusné vekové hranice a splnéni potiebné doby pojiSténi nebo predCasny starobni
dichod, pfi kterém je diichod kracen v souladu s tim, kolik ¢asu zbyva do dosaZeni
dichodového veku. Invalidni diichod ziska pojisténec, jehoz pracovni schopnost poklesla
z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, a ktery nedosahl véku 65 let. Podle
miry poklesu pracovni schopnosti se invalidita déli na invaliditu prvniho stupné, druhého
stupné a tfetiho stupné a od toho rozdéleni se také odviji vyse invalidniho dichodu. Na
vdovsky dichod maji pozlstali manzelé narok, pokud zemfely byl pozivatelem
starobniho ¢i invalidniho diichodu, nebo pokud ke dni smrti splnil podminku potiebné
doby pojisténi a v piipad€, Ze manzel (-ka) zemiel (-a) nasledkem pracovniho trazu ¢i
v disledku nemoci z povolani. Sirot¢i diichod naleZi nezaopatfenému ditéti, jehoZz
zesnuly rodi¢ byl pozivatelem starobniho ¢i invalidniho dichodu, zemiel nasledkem
pracovniho urazu, ¢i byly splnény podminky naroku na starobni dichod (CZSO - Odbor

statistik rozvoje spolecnosti, 2019).

Podle zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi maji obéané CR kromé
povinného zakladniho diichodového pojisténi 1 mozZnost dobrovolné tUcasti na
dopliikkovém penzijnim spofeni, které je vyhodné diky statnim piispévkiim, moZznosti

podpory od zaméstnavatele a v zavislosti na vysi pojistného 1 rizné danove ulevy.

Systém nemocenského pojiSténi je urCen pro vydélecné cinné osoby, které
v piipadech kratkodobych socialnich udalosti, jako je napiiklad docasna pracovni
neschopnost z diivodu nemoci, Grazu ¢i karantény, oSetfovani ¢lena rodiny, t€hotenstvi a
matefstvi nebo péce o dité se zabezpecuje penézitymi davkami nemocenského pojisténi.
Nemocenské pojisténi je upraveno zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Tohoto pojisténi se Gi€astni zaméstnanci, jejichZ zaméstnavatel ma sidlo v CR a jejich
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rozhodny piijem ¢ini alespont 3 000 K¢&. U osob samostatné vydelecné ¢innych je ucast

na tomto pojisténi dobrovolna.

Z nemocenského pojisténi se poskytuji davky nemocenské, oSetfovného (také
dlouhodobého oSetfovného), penézité pomoci v matefstvi, vyrovnavaci piispevek

Vv téhotenstvi a matetstvi a otcovska (CZSO - Odbor statistik rozvoje spole¢nosti, 2019).

2.2.Pojistné na socialnim zabezpeceni

Ptispévky na socidlnim zabezpeceni jsou jednou z nejmladSich dani. Poprvé se
s nimi setkdvame v roce 1880 v bismarckovském Némecku, kde byla zavedena pro statni
zaméstnance. Je sporné, zda tyto platby zatadit do dani ¢i nikoliv. Tyto pfispévky presné
nespliuji podminky pro zatfazeni do kategorie dani, ale diky nékterym vlastnostem se
danim velmi pfiblizuji. Hlavni podobnost lze spatfit ptredev$im v povinnosti a
pravidelnosti placeni piispévki. Vyse piispévku je dana velikosti dtichodu, ze kterého byl
placen, a hodnota plnéni pojisténi se takika neodviji od vySe odvedeného piispévku

(Kubatové, 2018).

K velkému rozvoji ptispévkll na socialni zabezpeceni doslo po druhé svétové valce
v zapadni Evropé. Diky tomu byl zaznamenan velky rist vefejnych rozpocti. Tyto
povinné platby socialniho zabezpeceni jsou ve vétSin€ statll vyznamnym piijmovym
tokem do vetejnych rozpoctl. Z tohoto ptijmu se nasledné vyplaceji starobni a invalidni
dichody, davky v matefstvi, v nezaméstnanosti, nemocenské davky, nahrady pfi

pracovnich urazech a jiné platby finanéni pomoci (Kubatova, 2018).

V zékoné 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni stoji:

Pojistné je prijmem statniho rozpoctu. Prijmem stdtniho rozpoctu jsou téz pendle
($20), prirazka k pojistnému na socialni zabezpeceni (§21) a pokuty (§25¢ a §25d)
ukladané podle tohoto zakona. Pojistné na diichodové pojisteni se vede na samostatném
uctu statniho rozpoctu a v zakonu o statnim rozpoctu se uvadi jako samostatna polozka

prijmi statniho rozpoctu.

Pojistné na socidlni zabezpe€eni zahrnuje pojistné na dichodové pojisténi, pojistné

na nemocenské pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.
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V ramci zemi Evropské unie patii Ceska republika k zemim s vy$§imi odvody, a to
jak na socidlni, tak i zdravotnim pojisténi. To je mozné videt i na grafu ¢. 3, ktery
vyobrazuje podil pfispévkl na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi na HDP v roce
2017 (v %). Kvili vysokému podilu piispévki se Ceska republika fadi mezi staty

s vysokym zatizenim prace (Nejvyssi kontrolni utad , 2017).
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Graf 3 - Podil prispévkii na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi na HDP v roce 2017 (Share of social
security and health insurance contributions in GDP in 2017) (Nejvyssi kontrolni urad, 2017)

2.2.1. Poplatnik

Poplatnikem pojistného jsou pravnické ¢i fyzické osoby, které zaméstnavaji
alespont jednoho zaméstnance, dale zaméstnanci a osoby samostatné vydélecné ¢inné.
Posledni skupinou jsou dobrovolni ucastnici na socidlnim zabezpeceni. Zaméstnancem
se podle zakona rozumi osoba, ktera je v pracovnim ¢i sluzebnim poméru a tento dany
vztah je upraven pracovné-pravnim predpisem. Dale se mlize jednat o osoby, které byly

voleny ¢i jmenovany do urcité funkce podle zvlastniho zakona.

Zaméstnavatelé jsou poplatniky pojistného na nemocenské pojisténi, pojistného na
dichodové pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Zaméstnanci jsou
povinni platit pojistné na dichodovém pojisténi a dale pojistného na nemocenské
pojisténi. U samostatné vydéleénych osob je povinnost tcasti na dichodovém pojisténi a
platit ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. U nemocenského pojisténi se sami
mohou rozhodnout, zda se chtéji uUcCastnit a zda budou platiti pojistné (Socialni

zabezpeceni, 2020).
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2.2.2. VysSe pojistného

Vyse pojistného se stanovi procentni sazbou z vymétovaciho zakladu zjisténého za

rozhodné obdobi (Socialni zabezpeceni, 2020).
Sazby pojistného jsou pro rok 2020 nasledujici:

a) U zamé&stnavatele sazba pojistného ¢inni 24,8 % z vymétovaciho zdkladu, z toho
2,1 % na nemocenské pojisténi, 21,5 % na dichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku

zaméstnanosti.
b) Zaméstnanec odvadi 6,5 % z vymétovaciho zékladu.
¢) U osob samostatng vydéle¢né &innych (OSVC) je sazba pojistného:

- 29,2 % z vymétovaciho zakladu uvedeného v § 5b odst. 1 a 2, z toho
28 % na diichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti,
jde-li o osobu samostatné vydéleéné ¢innou ucastnou diichodového
pojisténi,

- 2,1 % z vymétovaciho zakladu uvedeného v § 5b odst. 3, jde-li 0 osobu

samostatné vydélecné ¢innou ucastnou nemocenského pojisténi.

d) U osoby dobrovolné ucastné na dichodovém pojisténi je sazba 28 % z

vymeéfovaciho zékladu.

e) U zahraniéniho zaméstnance 2,1 % z vymeéfovaciho zakladu (Socialni

zabezpeceni, 2020).

Podle zékona ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni je vyméfovacim
zakladem zaméstnance:

., Uhrn prijmii, s vyjimkou ndhrad vydajii poskytovanych procentem z platové zdkladny
predstavitelum statni moci a nékterych statnich organii a soudcu, které jsou nebo by
byly, pokud by podléhaly zdanéni v Ceské republice, predmétem dané z prijmii fyzickych
osob podle zdakona o danich z prijmu a nejsou od této dané osvobozeny a které mu
zamestnavatel zuctoval v souvislosti se zaméstnanim, které zaklada ucast na

nemocenskem pojisteni.

Dale se do vyméiovaciho zakladu zaméstnance nezapocitavaji piijmy, jako jsou

nahrada Skody podle zdkoniku prace, odstupné nebo jednordzova socialni vypomoc
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poskytnutd zaméstnanci k preklenuti jeho mimotadné tézké situaci (Socidlni zabezpecenti,

2020).

Vyméiovacim zdkladem zaméstnavatele je c¢astka odpovidajici uhrnu
vymétovacich zdkladi jeho zameéstnanci ucCastnych nemocenského pojisténi

(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2020).

Zaméstnavatel odvadi piislusné okresni spravé socidlniho zabezpefeni pojistné

spolu s vysi pojistného, které vypocetl a strhl svému zamé&stnanci.

Vyméiovacim zakladem osoby dobrovolné ucastné na pojisténi je ¢astka, kterou si
uréi, nejmén¢ vsak Castka ve vysi jedné Ctvrtiny pramérné mzdy platné v kalendarnim
roce, ve kterém se pojistné na dichodové pojisténi plati. Vymérovacim zakladem
zahrani¢niho zaméstnance pro pojistné na nemocenské pojisténi je castka, kterou si urci
nebo ve vysi dvojnasobku ¢astky rozhodné podle ptedpisti 0 nemocenském pojisténi pro
ucast zaméstnancli na nemocenském pojisténi. Tento vymétovaci zaklad v§ak nemtze byt
v nasledujicich 3 kalendafnich mésicich, kdy vznikla ucast, vyssi nez polovina primérné

mzdy platné v téchto kalendainich mésicich (Socialni zabezpeceni, 2020).

Pojistné na diichodové pojisténi za rok 2020 plati povinné OSVC, ktera vykonavala
hlavni samostatnou vydélecnou ¢innost a osoba, ktera vykonavala vedlejsi samostatnou
vydélecnou Cinnost v rozsahu zakladajicim ucast na dichodovém pojisténi. Ta vznika
tehdy, Ze jeji danovy zaklad z vedlejsi samostatné vydéle¢né ¢innosti za rok 2020 dosahl
rozhodné €astky, tj. castky 83 603 K&, poptipad¢ Castky snizené o Castku 6 967 K¢ za
kazdy kalendaini meésic, v némz vedlej§i samostatnd vydélecnd cinnost nebyla

vykonavana (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2020).

Vymétovaci zaklad pro odvod pojistného u osob samostatné vydélecné ¢innych si
OSVC uréuje sama, nejméné viak musi byt 50 % dafiového zakladu za kalendaini rok, za

ktery se pojistné plati.

Minimalné &ni vyméfovaci zaklad OSVC, vykonavajici hlavni samostatnou
vydéleCnou Cinnost, castku stanovenou jako soufin minimdlniho mési¢niho
vymétovaciho zdkladu platného v roce 2020 pro vykon hlavni ¢innosti, tj. 8 709 K¢ a
poétu kalendainich mésicti vykonu hlavni samostatné vydéle¢né &innosti. U OSVC,
vykonavajici vedlejsi samostatnou vydele¢nou ¢innost, je minimalni mési¢ni vymefovaci

zakladu plany pro rok 2020 ve vysi 3 484 K¢ (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2020).
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Osoba samostatné vydélecné €innd je povinna odvést zalohu na pojistné za mésic
od prvniho do posledniho dne v daném mésici. Minimalni vyse zalohy na pojistné na
diichodové pojisténi se zvysuje u OSVC, ktefi maji samostatnou ¢innost jako hlavni, z 2
388 K¢ v roce 2019 na 2 544 K¢ v roce 2020. U osob, které jsou zaméstnany a jako
vedlejsi maji OSVC, se minimalni vyse zaloh zvysuje z 955 K& v roce 2019 na 1 018 K¢&

v roce 2020 (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2020).

Maximalnim vymérovacim zakladem pro placeni pojistného je Castka ve vysi
Ctyficetiosminasobku primérné mzdy. Rozhodnym obdobim, z néhoz se zjistuje
maximalni vyméfovaci zaklad zaméstnance, je kalendaini rok. Maximalni vymétovaci
zaklad se zvySuje z Castky 1 569 552 K¢ v roce 2019 na ¢astku 1 672 080 K¢ v roce 2020
(Socialni zabezpecéeni, 2020).

2.3. Statni socialni podpora a pomoc

Statni socialni podpora byla v Ceské republice zavedena v roce 1995 jako soustava
davek poskytovanych ze statniho rozpoctu ur¢itym skupindm osob. Diky statni podpoie
jsou poskytované tzv. zaopatfovaci davky. Poskytnuti davek je podminéno nizkym
pfijmem nebo nemajetnosti. Znakem socialni podpory je zdkonem upraveny redistribu¢ni
systém, ktery stanovi osobni a vécny rozsah pfiznani zaopatfovacich davek (Trdster,

2010).

Statni socidlni pomoc je forma pterozdélovani, kdy stat ¢i jind vefejnopravni
instituce poskytuje prostiedky tém, ktefi je prokazatelné potiebuji. Pomoc se poskytuje
zpravidla obCanim, ktefi jsou v hmotné nouzi, aby uspokojili své nezbytné potieby.
Systém socialni podpory je spravovan stitem (respektive obci) a prostfedky jsou
financovany z vetejného rozpoctu. Socialni pomoc se soustieduje na dlouhodobé
nezameéstnané obcany, zdravotné postizené osoby, nizkopiijmové €1 rozvracené rodiny a

jiné obCany v krizi. Do této skupiny patfi i socialni sluzby (Troster, 2010).

2.3.1. Davky statni socialni podpory

Systém statni socidlni podpory je upraven zdkonem ¢.117/1995 Sb., o statni socialni

podpote, ve znéni pozdé&jSich predpist. Tento systém zabezpecuje adresnou pomoc
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rodindm v tézkych Zivotnich situacich, na jejichz feSeni rodina vlastnimi silami a
prostiedky nestaci. Systém rovnéz finanéné pfispiva rodinam a jednotlivelim s nizkymi

piijmy k thradé nakladi na bydleni. Podle tohoto zakona se poskytuji nasledujici davky:

e piispévek na dite,

e piispévek na bydleni,
e rodicovsky prispévek,
e porodné,

e pohiebné (CZSO - Odbor statistik rozvoje spole¢nosti, 2019).

Dalsi socialni podporou jsou davky péstounské péce. Témito davkami se ptispiva
na potieby spojené s péci o dité, které je svéieno do pestounské péce, nebot’ se jeho rodice
o n¢j nemohou nebo nechtéji starat. Pti péstounské péci mohou byt poskytnuty i1 dalsi
ptispévky (ptispévek pii prevzeti ditéte, piispévek na zakoupeni motorového vozidla,
prispévek na thradu potieb ditéte nebo odména péstouna) nebo davky statni socidlni
podpory (rodic¢ovsky prispévek, piidavek na dité apod.) (Ministerstvo prace a socidlnich

véci Ceské republiky, 2020).

2.3.2. Davky socialni pomoci

Davkami socialni pomoci jsou pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se

zdravotnim postizenim. Pi1 pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto davky:

e Piispévek na zivobyti, ktery se poskytuje osobé ¢i rodin€ pii nedostatecném
piijmu.

o Doplatek na bydleni, fe$i nedostatek piijmi pro uhrazeni néakladi na
bydleni.

e Mimotadna okamzitd pomoc (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské

republiky, 2020).

Posledni skupinou jsou davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim. MiZe se jednat
o jednorazové piispévky na opatfeni zvlaStnich pomicek, prispévek na mobilitu, coz je
opakujici se davka, pro osoby, které nejsou schopny zvladat zakladni zivotni potteby.
Nové zavedenou davkou je prispeévek na péci, kterou dostava osoba, ktera je kvili svému
nepfiznivému zdravotnimu stavu zavisla na pomoci jiné fyzické osoby (CZSO - Odbor

statistik rozvoje spolec¢nosti, 2019).
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2.3.3. Socialni sluzby

Podstatou socialni sluzby je, ze spoc¢iva v konani, a nikoliv ve financovani. Jedna
se o ¢innost poskytnutou statnimi institucemi ve prospéch jiné osoby. Socialni sluzby

délime do 3 oblasti:

e Socialni poradenstvi, které je specializované pro cilovou skupinu.

e Sluzby socialni péce jsou sluzby, jejichz cilem je zabezpecovat zakladni
Zivotni potieby osobam, které nemohou byt zajistény bez péce a pomoci jiné
osoby.

e Sluzby socidlni prevence slouzi zejména k pfedchazeni socidlnimu

vylouceni osob, které jsou ohrozeny socialné negativnimi jevy.

Muze se jednat o terénni, ambulantni i pobytové sluzby. Ambulantni sluzbou se
rozumi napiiklad poradenska centra ¢i denni stacionare. Pobytovou sluzbou mohou byt
domovy pro seniory ¢i pro osoby se zdravotnim postizenim (Ministerstvo prace a

socialnich véci Ceské republiky, 2020).

19



3. Socialni zabezpeceni v zemich

Evropské unie

AC na rizné spole¢né Upravy je patrné, ze se danové systémy jednotlivych statl
Evropské unie v urCitych znacich lisi. Je tedy zfejmé, Ze se mohou liSit i systémy
socialniho zabezpecCeni. Diplomova prace je zaméiena na porovnani odvodi socialniho
zabezpeCeni a v této kapitole jsou popsany znaky a charakteristiky, které jsou pro
jednotlivé systémy socialniho zabezpeceni a jejich odvody shodné a ve kterych se naopak
odlisuji.

Kazd4 zemé EU m4 Upravu a pravni ptedpisy o socidlnim zabezpeceni ve svych
pravomocich. Prava a povinnosti vyplyvajici z téchto ptedpist jsou stejné pro vSechny
pracovniky, ktefi v dané zemi pracuji, bez ohledu na to, zda jsou z dané zemé¢ ¢i ze
zahrani¢i. Nicméné pravidla EU tyto narodni systémy koordinuji, aby pii volném pohybu
osob tito cestovatelé nepfisli o narok na socialni pojiSténi a aby byli obeznameni, které
vnitrostatni pfedpisy se na n¢ vztahuji. Pravidla koordinace socidlniho zabezpeceni jsou

popsany Vv nasledujici kapitole (European Union, 2020).

Dulezitou organizaci, kterd se zaméfuje na socidlni ochranu v zemich Evropské
unie, je Evropsky systém integrovanych statistik socialni ochrany (ESSPROS) (oficialné
The European system of integrated social protection statistics). Tento institut byl vytvoien
na konci roku 1970 statistickym ufadem EU (Eurostat) a zaméfuje se na porovnani
socialnich davek a zpusobu jejich financovani v jednotlivych zemich EU (Eurostat,

2020).

Na grafu €. 4 je vyobrazena vyse dani a pfispévkill na socidlnim zabezpeceni v % k
hrubému domacimu produktu za rok 2019 v jednotlivych zemich Evropské unie. Z grafu
vyplyva, Ze existuji rozdily v ramci odvoda na socialnim zabezpeceni. Staty se silnym
socidlnim zabezpecenim vykazuji 1 vyssi piispévky na socialni zabezpeceni, které jsou ve
vétsing téchto zemi ziskavany prostiednictvim povinného pojisténi. Mezi staty s vySSimi

odvody pojistného patii Némecko, Francie, Slovensko, Slovinsko a také Ceska republika.

Mezi staty s niz§imi piispévky na socialni pojisténi zafadime Dansko, Irsko, Maltu
nebo Svédsko. Nekteré staty s niz§imi odvody kladou dliraz na soukromé zabezpeceni. U

jinych stati, jako je napiiklad Dansko nebo Svédsko, je patrné, Ze podil pFispévki na
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socialni pojisténi je nizsi, ale o to vétsi je podil dani z pfijmd a majetkl. Je mozné

predpokladat, Ze tyto staty vydaje na socialni péci hradi z vybéru jinych dani (respektive

Z vybéru piimych dani).

Euro area (EA19)

Graf 4 - Hlavni kategorie dani a socidlnich prispévkii v % k hrubému domdcimu produktu za rok 2019 (Main categories
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mTaxes on production and imports
= Current taxes on income, wealth, etc
Net soaal contributions

of taxes and social contributions 2019 (% of GDP)) (Eurostat, 2020)

3.1. Typologie socialnich systému

Podle dokumentu OSTEU (Oddg¢leni strategie a trendi Evropské unie), ktery

vytvofil Gifad vlady Ceské republiky v roce 2016, Ize jednotlivé socialni systémy rozélenit

do 5 typu. V tabulce €. 2 jsou vyobrazeny jednotlivé typy a jejich charakteristiky.

Skandinadvsky model mizeme nazvat také jako socidlné¢ demokraticky,
nebot’ stat se velmi angaZuje v socialni oblasti. Charakteristickym znakem
je vysoka mira solidarity mezi bohatymi a chudymi. Téméf kazdy obcan
odvadi pfispévky do systému a diky tomu mu stat zajistuje ochranu a
vysokou Uroven socialniho zabezpeceni.

Ostrovni nebo také Anglosasky model je zastdncem liberalni socidlni
politiky a zastdvd tedy ndzoru, Ze by stit téméf nemél zasahovat do
socialniho systému. Staty v tomto modelu zastdvaji nazoru, ze jednotlivci
nelze upfit jeho préava, ale kazdy ma zaroven 1 své povinnosti (kazdy se musi

postarat o svou vlastni existenci a o své déti). Socialni davky jsou
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poskytovany v minimdlni vysi (pro vSechny stejné) a jejich vyse se neodviji
od ptedchozich piijmu.
Jiho-evropsky (neboli stfedomoisky) socialnich

typ systétmi  je

charakterizovan minimalnim socialnim zajisténi osobam piijmove
podprimérnym a riznym zpusobem financovani davek (vyse davky
odvozena dle ptispévka do systému) a zdravotni péce (financovana z dani).
Kontinentalni model funguje na principu, ze vyse socialnich davek by méla
odpovidat ptedchozi vysi ptijmil.

Posledni model zahrnuje postkomunistické zemé, které spojuje spis jejich

minulost (Zukowski, 2009).
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Tabulka 2 - Typologie socidlnich systémii (Typology of social systems) (OSTEU. Ufad viady Ceské republiky, 2016)

3.2. Spoleéné znaky systému socialniho

zabezpeceni

Prvnim spoleénym znakem pro vSechny saty Evropské unie je, Ze k financovani

systému socialniho zabezpeceni vyuzivaji odvody pojistného a v riizné mife i1 ostatnich

dani. Z grafu ¢. 3 je mozné vidét, Ze kazdy stdt ma ziizené a vybira socialni pojistné,

prestoze nékteré zeme ve velmi malé vysi. Dal§im spole¢nym znakem je, ze odpovédnost

za placeni odvodu vétSinou nese sam pojisténec. V piipade, ze se jednd o zaméstnance,
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je téméf ve vsech statech tato odpovédnost rozdélena mezi zaméstnance a zaméstnavatele

(Ondrova, 2013).

V mnoha stitech Evropské unie doslo k reformam dachodovych systémi.
Dtivodem bylo zefektivnéni socialnich systémii a vylepSeni pravnich regulaci. Zemé,
které prosly reformami, bud zpfisnily prabézny zpasob financovani socialniho
zabezpeceni, nebo piesly na fondovy zpiisob financovani. V Polsku, Italii, Lotyssku,
Svédsku a Némecku doslo k nejvétsim reformam a byl u nich zaveden tzv. notionally
defined contribution systém (NDC). V tomto systému jsou budouci dichody jednotlivce

zavislé na odvodech do systému a na demografické situaci zemé (Schneider, 2011).

3.3.0dlisnosti v systémech socialniho
zabezpeceni

Mezi zéasadni odlisnosti v jednotlivych systémech socialniho zabezpefeni patii
rozdilnd vySe odvodl, zplisob a organizace instituci, které se zabyvaji vybérem

pojistného.

VySe socialnich odvodi je jednou z viditelnych charakteristik jednotlivych
socialnich systémi. M¢la by vypovidat o vysi finan¢nich prostiedkil, kterou bude mit
socialni systém k dispozici, a které bude pierozd€lovat. Jak je uvedeno vyse, odvadéné
ptispévky nejsou jedinou formou financovani socidlniho zabezpeceni, proto tento
zatizeni prace. V grafu ¢. 5 je vyobrazeno zdanéni prace v roce 2017 v zemich OECD. Je
mozné vidét, kolik je z primérné mzdy strzeno na dan z pfijmt a kolik se odvadi na
pojistném. Ve velké mife pojistné odvadi zaméstnavatel. VEtSina zemi Evropské unie

patii mezi staty s velkym zatiZzenim prace.
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Average tax wedge in OECD countries
Income tax + employee and employer social security contributions
As a percentage of labour costs, 2017
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Graf 5 — Mira zdanéni prdce v zemich OECD v roce 2017 (Taxation of labor in OECD in 2017) (OECD, 2018)

Institucionalni zajiSténi vybéru pojistného a sprava socialniho zabezpeceni
patii k dal$i charakteristice, ktera se ¢asto odliSuje. V piipad¢, ze dany stat financuje
socialni zabezpefeni pouze prostfednictvim dani, vybér logicky zabezpecuje danova
sprava. V pripad¢, ze je socidlni zabezpeceni financovano kombinaci dani a pojistného
(¢i pouze z pojistného), prevazuji v ramci ¢lenskych zemi EU dva zpisoby organizace
vybéru:

e prostfednictvim integrované daiové spravy
e prostfednictvim paralelni dafiové a socialni spravy (dafiova sprava a sprava

socialniho zabezpeceni) (Ondrova, 2013).
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4. Koordinace socialniho

zabezpeceni v Evropskeé unii

Jednim ze zékladnich principi Evropské unie je pravo na volny pohyb o0sob.
Migrujici osoby maji diky tomu, moznost pracovat v jednotlivych ¢lenskych zemich, a
tudiz maze dochazet ke dvojimu placeni. Volny pohyb by tedy bez pravidel koordinace
¢1 harmonizace nebyl mozny. V oblasti socialniho zabezpeceni nedochéazi k harmonizaci
narodnich systémii ¢lenskych statd, ale pouze ke koordinaci. Hlavnim divodem je
riznorodost socidlnich systéma v jednotlivych statech. Tyto systémy byvaji Casto
zaloZeny na odlisnych principech. Koordinace ponechava narodni ptfedpisy beze zmén,
to znamenad, Ze rozdily mezi narodnimi systémy zlstavaji. Koordinace nahrazuje pouze
ta narodni pravidla, ktera jsou pro migrujici ob&any nevyhodna (Ceska sprava socialniho

zabezpeceni, 2020).

Prvni pravidla tykajici se socidlniho zabezpeceni migrujicich osob byla vydana
v roce 1958 a od té doby byla n€kolikrat upravena, aby se pfizptisobila vyvoji v socidlni
a soudni oblasti. V roce 2010 prosel systém zasadni reformou a byla pfijata nova opatieni
pro koordinaci v oblasti socialniho zabezpeceni. Bylo vydano nafizeni (ES) ¢. 988/2009
a provadéciho nafizeni (ES) ¢. 987/2009 (Kennedy, 2019).

Natizeni o koordinaci socialniho zabezpeceni se opira o Ctyfi hlavni zasady:

e Podle zasady rovného zachazeni maji migrujici osoby na tizemi ¢lenskych
statl stejna prava a podléhaji stejnym povinnostem jako statni piislusnici
hostitelského statu.

e Zasada scCitani dob pojiSténi zarucuje, ze pro vypocet davek jsou brany
Vv potaz ptedchozi doby pojisténi, pracovni ¢innosti nebo pobytu v tuzemsku
I vjinych zemich. Tato zasada se vyuziva zejména v piipadech, kdy osoba
stravi ¢ast svého pracovniho Zivota v jednom a ¢ast v jiném ¢lenském statg,
a pfitom nesplni pfedepsanou dobu pro narok na davku v né€kterém z nich.
Diky témto nafizenim mohou osoby ziskat narok na davky tam, kde to
pfipadd v uvahu, s ptfihlédnutim i k dobam pojisténi ziskanym v jinych

¢lenskych statech.
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¢ Na zakladé¢ principu jednoho rozhodného prava by nemélo dochazet k tomu,
ze na zéklad¢ volného pohybu osob by nékdo ziskal neopravnénou vyhodu.
Plati tedy, ze na kazdého pfijemce se vztahuji pravni predpisy jen jedné
zem¢ a prispévky plati pouze v ni.

e Zasada moznosti vyvozu (neboli zdsada zachovani nabytych prav)
umoziuje, aby davky socidlniho zabezpeceni byly vyplaceny opravnéné
osob¢ na celém uzemi Evropské unie, a ne pouze v Clenské zemi, kde na n¢
vznikl ndrok. Nicméné se tato zisada nevztahuje na vSechny davky
socialnitho zabezpeceni (napiiklad zvlastni pravidlo plati pro ptispévky

vV nezaméstnanosti) (Kennedy, 2019).
Ptedpisy o koordinaci zahrnuji tyto davky socidlniho zabezpeceni:

e davky v nemoci, v matefstvi, v invalidité, v nezaméstnanosti,
e pracovni Urazy, nemoci z povolani,

e starobni dichody, davky pro poziistalé, pohfebné, rodinné davky.

Naopak piedpisy neupravuji poskytovani davek v oblasti socialni pomoci a Iékaiské
péce, nebot’ u nich se zkoumaji majetkové poméry a davky pro obéti valky a obéti

trestnych ¢inti (Evropské komise, 2011).

Jak bylo uvedeno vyse, pii pohybu v rdmci Evropské unie dana osoba podléha vzdy
pravnimu piedpisu pouze jednoho statu. Organ socidlniho zabezpeceni uréi podle
pravidel Evropské unie, jaké piedpisy, tj. pfedpisy kterého statu, se budou na migrujici

osobu vztahovat.

e Pokud osoba pracuje a zaroven zije v jedné zemi, podléha 1 jejim
pravnim ptedpistim.

e Osoba, ktera pracuje Vv jiném ¢lenském staté, nez ve kterém zije
(ngjméné jednou tydné se navraci do svého bydlist€), tak vyplatu
davek socidlniho zabezpeCeni vyplaci zemé, ve které pracuje.
Zvlastni pravidla se vztahuji na zdravotni péci a nezaméstnanost.

e Jestlize je zaméstnanec vyslan pracovat do zahranici a nezdrzi se
tam déle jak 24 mésici, vztahuji se na néj i nadéle predpisy ptivodni
zemé. Stejné predpisy plati 1 pro osoby samostatné vydélec¢né ¢inné,
které po dobu krat$i nez 24 mésicii vykonavaji obdobnou ¢innost v

jiném ¢lenském staté.
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Pii situaci, kdy jedna osoba bude pracovat ve vice ¢lenskych statech,
musi se urcit stat, ke kterému ma nejsilngjsi vazby. Pokud v jednom
ze statl, ve kterém vykonava podstatnou ¢ast své ¢innosti, bude mit
1 trvalé bydlisté, vztahuji se na ni pravni predpisy zemé, ve které ma
bydlisté. Jestlize misto bydlist¢ neodpovida statu, ve kterém i
pracuje, ptijima piedpisy toho statu, v némz se nachazi sidlo nebo
misto vykonu jeho zaméstnavatele. V piipadé¢ osoby samostatné
vydelecné ¢inné se jednd o stat, ve kterém se nachazi stied zajmi
jeho ¢innosti.

V piipadé nepracujici osoby se uplatituje pravni piedpis statu, ve

kterém ma dana osoba bydlisté (European Commission, 2020).
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5. Metodika shlukové analyzy

Cilem prace je na zakladé vybranych ukazatelii porovnat socidlni zabezpeceni v
Clenskych statech Evropské unie a vymezit skupiny statd s podobnymi znaky a

zastoupenim socialniho pojisténi v jejich dailovych systémech.

Teoreticka ¢ast diplomové prace obsahuje informace o0 socialnim zabezpeceni,
zejména o piispévcich na socidlni zabezpeceni, které budou analyzované v dalsi ¢asti této
prace. Literarni reSerSe také nastinila pohled, jak je na socialni zabezpeceni nahliZzeno

V jinych zemich, a jak je to s koordinaci socialniho zabezpeceni v Evropské unii.

V praktické ¢asti jsou zhodnocena data o jednotlivych staitech EU a pomoci
shlukové analyzy jsou vyhodnoceny skupiny statii s podobnym zastoupenim socialniho
pojisténi v jejich danovych systémech. Data o socialnim pojisténi v jednotlivych statech
EU jsou Cerpana z webovych stranek Evropského statistického uradu (Eurostat). Pti
shlukové analyze se porovnavaji vybrané ukazatelé charakterizujici vybirané socialni
pojistné v jednotlivych statech za uréity rok a pomoci analyzy se vyhodnoti skupiny stati

s podobnymi znaky.

Pro shlukovou analyzu je pouzita Wardova metoda, ktera vyuziva metriku
eukleidovské vzdalenosti. Tato metoda byla vybrana z diivodu piehledného shlukovani a
také proto, Ze tvoti relativné stejné shluky. Shlukova analyza je provadéna v pocitacovém

softwaru STATISTICA 13.

5.1.Shlukova analyza

Cilem shlukové analyzy (Cluster analysis) je uskupit analyzované jednotky na
zakladé vzajemné podobnosti ¢i piibuznosti. K uskupeni trsi je nutné urcit dveé, tii,

popftipad¢ i vice vlastnosti (ukazatell) (Chraska, 2016).

Shlukova analyza patii mezi vicerozmérné metody zkoumani. Tyto metody jsou
charakteristické vétSim mnozZstvim proménnych, u nichz se snazi nalézt vztahy, které pak
poslouZi k jejich interpretaci. Vicerozmérné analyzy zkoumaji vztahy mezi skupinami
proménnych a také rozdily chovani uvnitt skupin. Existuje nékolik metod vicerozmérné
analyzy, které Ize rozclenit do tii skupin. Prvni skupinou jsou externi analyzy, které

sleduji vztahy mezi jednotlivymi mnozinami proménnych. Dalsi skupinou jsou metody
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strukturalni analyzy, u nichz se zabyvame vztahy nékolika skupin jednotek. Posledni
skupinu tvofi interni analyzy, diky kterym se sleduji zavislosti proménnych v dané
skupiné jednotek. Mezi metody interniho zkoumani patii analyzy hlavnich komponentt,
faktorova analyza, analyzy nejmensSiho prostoru, analyzy latentnich tiid, konfigura¢ni
Cetnostni analyzy, korespondencni analyza a dale i shlukova analyza, ktera bude vyuzita

v této kvalifika¢ni praci (Hendl, 2012).

Vytvofeni mnozin proménnych a jejich nasledné zkoumani se provadi pomoci
statistickych programu, jez obsahuji algoritmy, které jsou pievzaty pravé z metod
shlukové analyzy. Kviili velkému poctu proménnych a jejich souboru vlastnosti, by bylo

analyzovani bez pocitacového programu velmi naro¢né (Hendl, 2012).

Pti shlukové analyze se podle matice vzdalenosti mezi objekty spojuji do shluku ty
objekty, které maji nejmensi vzdalenost a ze zbylych objektl je vypoctena nova matice
vzdalenosti. Tento postup se opakuje, dokud vSechny objekty netvofi jeden shluk. Pro
vypocet vzdalenosti mezi objekty se nejcastéji vyuziva metrika Euklidovské vzdalenosti,
Mahalanobisové vzdalenosti ¢i pomoci lambdy a miry asymetrie. Dale je nutné urcit

metodu shlukové analyzy, ktera urcuje vzdalenost mezi shluky (Chraska, 2015).

5.1.1. Metody shlukové analyzy

Metody shlukové analyzy se d€li na hierarchické a nehierarchické shlukovani.

Nehierarchické shlukovani je zalozeno na rozkladani dané mnoziny do podmnozin
dle pfedem daného kritéria. Je mozné optimalizovat vzdalenost a odli$nost shlukt, aby
objekty v nich byly rovnomémné¢ rozlozené. Nehierarchické metody se déli na
optimalizacni metody, které hledaji nejlepsi rozklad ptesouvanim objektl mezi shluky,
¢imz upravuji néjaké kritérium rozkladu a metody analyzy modd, které berou shluky jako
mista s véts$i koncentraci objektll v n-rozmérném prostoru proménnych. Pied pouzitim
jedné metody je nutné urcit optimalni pocet shlukii. Zde Ize nehierarchické shlukovani
roz¢lenit na metody s konstantnim poctem shlukti a metody, u kterych se pocet shlukt
neustale méni. Nejznaméj$i metodou bude MacQueenova metoda (metoda K-means).
(Kucera, 2021).

Hierarchické metody vychazi z postupného shlukovani, u kterych neni predem

znam pocet vyslednych shluki. Nejprve kazdy objekt tvoii samostatny shluk a tyto shluky
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se dale spojuji podle zvolené metody, nez jsou vSechny objekty spojeny do jednoho
shluku. Podle sméru pfifazovani jsou hierarchické metody déleny na divizni a

aglomerativni (Kucera, 2021).
Mezi zékladni hierarchické metody patfi:

e Metoda nejblizsiho souseda — vzdalenost shlukli se urcuje podle
vzdalenosti dvou nejblizsich objekti.

e Metoda nejvzdalengjsiho souseda — vzdalenost je dana podle
nejvzdalengjsich objekta.

e Centroidni metoda — vzdalenost shlukii je stanovena podle vzdéalenosti
center. Centrum je hypotetickd jednotka urcend z primérnych hodnot
zkoumanych vlastnosti.

e Parové vzdalenost — vzdalenost shluki je uréena primérnou
vzdalenosti v§ech part objektl z riznych shlukd.

e Wardova metoda — vysvétlena v nasledujici kapitole (Chraska, 2015).

5.2.Wardova metoda shlukové analyzy

Wardova metoda shlukové analyzy vychazi zrozptylu a tvoti shluky podle
minimélniho souctu ¢tvercti odchylek. Pfi této metod¢ se analyzuje rozptyl jednotlivych
vzdalenosti mezi shluky, ale minimalizovat nestejnorodost vysledného shluku. Pro
urCeni vzdalenosti pouziva vzorec, ktery vychazi z Eukleidovské metriky (Meloun &
Militky, 2004).

Na pocatku metody mame n shlukd, kde v kazdém shluku je jeden objekt
pozorovani (n = pocet pozorovanych jednotek). Tyto klastry se dale spojuji do novych
shlukii. Novy shluk je vytvofen na zakladé minimalizace indexu E, ktery se nazyva index
souctu ¢tvercu. Tento index se vypocte tak, ze Se porovnava kazda hodnota objektu
Vv daném shluku se stfedni hodnotou celé¢ho shluku. Tento vypocet je pomérn€ naro¢ny a

je tedy nutné pouziti nékterého statistického softwaru (Glen, 2018).

Vzdalenost mezi vytvofenymi shluky udava vzorce Wardovy vzdalenosti, ktery

popisuje rovnice €. 1. Pismenem C;j a Cj shluky, mezi kterymi chceme urcit vzdalenost.
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Malym pismenem c¢ se oznacuji centroidy jednotlivych shlukii a p je eukleidovska

vzdalenost, kterd je vysvétlena v nasledujici kapitole (Kos¢ova, Cech, & Macutek, 2021).

Dy(C.Cl= 2 Plxucl—| 2 Pilx.cl+ X2 pzlx,,fjl']_

meC,UC \rec sel

Rovnice 1 — Pypocet Wardovy vzddlenosti (Wards distance) (Koscovd, Cech, & Macutek, 2021)

Postup shlukovani je znazornén i na specialnim stromovém grafu, ktery se nazyva
dendrogram. Tento graf muiZze byt jak horizontalni nebo vertikalni. Graf ¢. 6 znazornuje
ukazkovy vertikdlni dendrogram. Jednotlivé objekty jsou pojmenované jako listy a
nachazi se na ose X. Z listd vychazi vétve, které se spojuji nejprve podle nejmensi
vzdalenosti a nasledné podle algoritmu shlukovani. Diky tomu se utvéfeji vysledné
shluky. Na ose Y je znazornéna vzdalenost neboli hladina spojeni (Rezankova, Husek, &

Snasel, 2007).

s

Graf 6 - Dendrogram (Rezankova, Hiisek, & Snasel, 2007)

5.2.1. Eukleidovska vzdalenost

Wardova metoda shlukové analyzy pracuje na principu Eukleidovské vzdalenosti. Jedna

se o miru podobnosti, respektive nepodobnosti. Euklidovska distance vychazi
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z Pythagorovy véty a je definovana, jako vzdalenost dvou jednotek (body A a B) v n-
dimenzionalnim prostoru. Tyto dva body maji soufadnice (ai, a2, an), které je uréitym

zpusobem charakterizuji (vlastnosti) (Chraska, 2015).

D:-Jlbl—a- F+(b,—a,+...+lb,—a ) =.>Ib-al

‘-l

Rovnice 2 - ypocet Eukleidovské vzdalenosti (Euclidean distance) (Chraska, 2015)

5.3.0bdobi a analyzované jednotky

Je vhodné porovnavat shlukovaci procesy minimalné ve dvou letech, které jsou od
sebe vzdalené nekolika roky. Pro analyzovani socialniho pojisténi byly vybrany hodnoty
za rok s nejnovéjsimi daty a tedy rok 2019. Druhym vybranym rokem je rok 2009, ktery

byl vybran v 10 — ti letém intervalu.

Jak nazev prace napovidd, analyzovanymi jednotkami budou jednotlivé staty
Evropské unie. Nyni je v Evropské unii 27 ¢élenskych statd. K datu 31. ledna 2020
odstoupila od unie Velké Britanie. JelikoZ je prace vytvarena za sledované obdobi 2009
a 2019, kdy Velka Britanie byla stdle ¢lenem Evropské unie, je ponechdna mezi

analyzovanymi jednotkami. V tabulce ¢. 3 je seznam statd v Evropské Unii a jejich rokem

vstupu.

Belgium 1952 Lithuania 2004
Bulgaria 2007 Luxembourg 1952
Czechia 2004 Hungary 2004
Denmark 1973 Malta 2004
Germany 1952 Netherlands 1952
Estonia 2004 Austria 1995
Ireland 1973 Poland 2004
Greece 1981 Portugal 1986
Finland 1995 Romania 2007
France 1952 Slovenia 2004
Croatia 2013 Slovakia 2004
Italy 1952 Spain 1986
Cyprus 2004 Sweden 1995
Latvia 2004 United Kingdom 1973

Tabulka 3 - Clenské staty EU (The member states EU) (viastni zpracovini)
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5.4.Data pro shlukovou analyzu

Ukazatelem pro porovnani socialniho pojisténi je piijem plynouci z vybirané¢ho
pojistného na socialnim zabezpeceni. Jelikoz je kazdy stat na jiné Grovni, je tento ukazatel

porovnavan ze tii pohledd, a to:

e celkové Cisté socialni prispévky uvadéné v eurech na hlavu,

e ukazatel v procentech, ktery vyjadiuje Cisté piispévky ze socialniho
pojistény vztazené k hrubému domacimu produktu dané zemé

e a procentni podil Cistych pfijmi ze socialniho pojisténi na celkovych

danovych ptijmech (Eurostat, 2021).

Hodnoty ukazatell jsou ziskavany ze statistik Eurostat, které vytvaii Evropska unie.
Vykazovani hodnot se fidi pfedpisem ESA 2010 (Evropsky systém uctd), ktery byl
schvalen roku 2013. Oproti pfedchozi publikaci ESA 95 méa 13 kapitol o stejné struktuie
a 11 kapitol bylo nové ptidano. Tyto kapitoly odrazeji vyvoj v zaznamenavani a méteni
novych ekonomik. Tato prace analyzuje piispévek na socialni zabezpeceni (Net Social

Security contribution), které jsou popsany v kapitole 4 pod kodem D.61 (Eurostat, 2013).

Z divodu, ze dva ukazatele jsou vykazovany Vv procentech a jeden je uveden
V hodnotach Eura na hlavu je vhodné provést standardizaci dat. Standardizace vstupnich
dat se doporucuje u hodnot s vétsi mirou promeénlivosti. Hodnoty s vétsi hodnotou
smérodatné odchylky jsou citlivéjsi na miru podobnosti. Lze standardizovat vSechny
vstupni data ¢i pouze ty s vét§i variabilitou. Standardizace hodnot snizuje plisobeni

rozdilu ve stupnici mezi znaky (Meloun & Militky, 2004).
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6. Vysledky shlukové analyzy

V této Casti prace jsou nejprve popsany ukazatelé pouzité ve shlukové analyze a

nasledné jsou popsany vysledky shlukovacich procest za rok 2009 a 2019.

V posledni kapitole jsou porovnany vysledky jednotlivych let spolu s vysledky za
rok 2007 a 2016, které jsou analyzovany v diplomové praci Socialni zabezpeceni
v danovych systémech ¢lenskych stati Evropské unie od autorky Marie Panikové z roku
2019. Diky vysledkiim jsou vytvotfeny skupiny stati s podobnym zastoupenim piispevki
socialniho zabezpeceni v jejich danovych systémech. Vysledné skupiny jsou dale
zkoumany, a to z hlediska rozdili mezi staty uvnitf skupin, tak i odliSnosti mezi

jednotlivymi skupinami.

6.1. Ukazatelé shlukové analyzy

Prace se zaméfuje na porovnani socidlniho zabezpeceni z pohledu socialni pojisténi,
z toho diivodu byla vybrana polozka &isté piispévky na socialni zabezpedeni. Cisté
socialni prispévky zahrnuji skuteéné socidlni ptispévky zaméstnavateli, domacnosti,
skute€né imputované piispévky zameéstnavateli a doplitkové socidlni piispévky
domacnosti, které jsou zaznamenavéany pouze u Belgie a Svédska. Tento ukazatel je dale
o¢istén o poplatky za sluzby socialniho pojisténi (v databazi Eurostat jsou tyto poplatky
zaznamenany pouze u Svédska). Imputované piispévky zaméstnavateldl jsou piimé
socialni podpory poskytnuté zaméstnancim. V pfiloze ¢. 1 a €. 2 jsou uvedeny hodnoty
jednotlivych slozek, ze kterych se skladaji Cisté piispévky SP za rok 2009 a 2019 pro
jednotlivé staty EU (Eurostat, 2013).

Polozka ¢isté socialni piispévky je porovnavan v jednotlivych statech z hlediska
k HDP, k celkovym vynostm z dani a z pohledu, kolik ¢ini primérny pfispévek na hlavu.

Hodnoty jednotlivych ukazatelt jsou ziskany z databaze statistického ufadu EU
(Eurostat).
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6.1.1. Prispévky SP na hlavu (v tis. EUR)

Tento ukazatel nebyl samostatné pievzat z databaze Eurostat, ale bylo nutné ho
upravit. Celkova hodnota Cistych ptispévki SP je mezi stity velmi odlisna, coz je
pochopitelné, jelikoz kazdy stat ma jiny pocet obyvatel. Ukazatel celkové vybrané Cisté
prispévky SP v mil. EUR v danych statech za rok 2009 a rok 2019 je upraven pomoci
ukazatele celkové populace z databaze Eurostat. Vysledny ukazatel ¢isté socidlni

prispévky v tis. EUR na jednoho obyvatele (na hlavu) je vyobrazen v grafu ¢. 7.

Net social contributions
Thousand euro per head
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Graf 7 - Cisté socialni prispévky v tis. EUR na hlavu (Net social contributions — Thousand euro per
head) (Eurostat, 2021 — viastni zpracovaini)

Z grafu je mozné vidét, Ze nejvyssi hodnotu €istych socialnich piispévkll na hlavu
v obou letech dosahuje stat Lucembursko, u kterého doslo i k viditeInému meziro¢nimu
narQstu, a to zhruba o 31 %. V Lucembursku se prispévky SP vypocitaji procentem
z piijmu. V roce 2009 ¢inilo procento ptispévku zhruba 25,65 a v roce 2019 maximalné
27,6. V tomto procentu je obsazeno dichodové pojisténi 16 % (pro oba roky stejné),
zdravotni pojisténi kolem 6 % (v roce 2009 5 %), pojisténi dlouhodobé péce, které plati
pouze zaméstnanec, a zaméstnavatel dale hradi pojiSténi zdravi pfi praci, havarijni
pojisténi a systém vzajemného pojisténi. V ramci EU patii Lucembursko mezi staty se

sttednim zatizenim socialniho pojisténi. Diivodem tak vysokého socidlniho piispévku
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v tis. EUR na hlavu mtize byt maly pocet obyvatel a slozeni obyvatelstva oproti ostatnim

¢lenskym statm (guichet.lu, 2021).

Nejnizsi hodnotu pak dosahuje Bulharsko a Dansko. Dansko vymétuje piispevky
na SP Vv pausalnich hodnotach, tudiz nejsou odvozeny od toho, kolik ma doty¢ny piijem.
Zaméstnavatelé¢ plati za své zaméstnance pausalni ¢astku do sedmi fondu systému
socialniho zabezpeceni. Roc¢ni piispévek SP na jednoho zaméstnance na plny uvazek se

tedy pohybuje kolem 2000 EUR. Jedna se o nejnizsi ptispévky v EU (BDO, 2021).

V Bulharsku je socidlni pfispévek stanoven procentem z piijmi a V prub&hu
nékolika let byl ¢astokrat modifikovan. Nejvyssi hodnoty byla v roce 2005, kdy ptispévek
SP byl v hodnoté 35,5 % z hrubé mzdy. Nésledn¢ bylo procento snizeno a v roce 2009
¢inil ptispévek SP 22.5 % z hrubé mzdy. Od roku 2010 bylo procento pro vypocet
piispévku stabilni nebo s minimalnim rastem. V roce 2019 je procento stanoveno na
hodnotu 24,3 (Zahariev, 2019).

Hodnota praimérnych Cistych prispévkl SP na hlavu u vSech statli roste. Primérna
hodnota socialnich pfispévkl na hlavu byla v roce 2009 2,65 tis. EUR a v roce 2019 3,53
tis. EUR.

Jedind zems, u které byl zaznamenan pokles, bylo Recko. Od roku 2003 do roku
2012 vybiralo Recko piispévek na socialni zabezpedeni ve vysi 37 % z hrubych pifjma.
Po roce 2012 bylo procento nékolikrat snizeno nasledné mirn¢€ zvySeno a v roce 2019
&inil piispévek 34 % z piijmi. DileZité je taky uvést, ze v Recku maji nékolik ulev od
socialniho pojisténi. Napiiklad osoby samostatné vydélecné ¢inné mohou platit pouze do
zakladniho fondu socialniho zabezpeceni EFKA ptispevek ve vysi 27,1 % z ptijmi (z

toho 7,1 % ¢ini ptispévek na zdravotni pojisténi) (OECD, 2021).

6.1.2. Podil pfispévka SP na celkovych danovych
vynosech (v %)

Ukazatel podil Cistych socidlnich ptispévkil na celkovych datiovych vynosech
poukazuje, kolik procent zcelkové vybranych dani piedstavuji pravé prispévky
socialniho zabezpeceni. V grafu ¢. 8 je zaznamendn procentni podil v jednotlivych

zemich EU za rok 2009 a 2019.
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Graf 8 - Cisté socidlni prispévky v % na daiiovych vynosech (Net social contributions — Percentage of total tax

incomes) (Eurostat, 2021 — viastni zpracovani)

Ptispévky na socidlni zabezpeceni predstavuji ve vétSin€ zemi jeden z nejvétSich
piijmu do statniho rozpodtu, coz je ziejmé i z grafu. Piijem ze socialniho pojisténi se u
vétSiny zemi pohybuje Vv rozmezi od 25 % do 45 % z celkovych danovych piijmu.
Primérna hodnota obou let je okolo 32 %. Pouze staty Dansko, Irsko, Malta, Svédsko a
Velka Britanie maji podil SP na celkovych piijmech niz8i nez 25 %. Jak bylo uvedeno
v kapitole 6.1.1. Dansko ma jedny z nejnizsich pfispévku SP, proto je jejich podil velmi
maly. V Déansku nejvétsi piijem do statniho rozpoctu plyne z dani z piijmu fyzickych

0sob, které v roce 2018 Cinily 54 % z celkovych danovych piijma.

Irsko ma plyne nejvétsi vynos z dani z piijma fyzickych osob a dané z pfidané
hodnoty. Ptispévek socialniho zabezpeéeni ¢ini v Irsku pouze okolo 14 % z piijmu

(Eurostat, 2015).

V Malté ma nejvétsi podil na celkovych danovych pfijmech dan z pridané hodnoty.
Vyse ptispévku SP se zjistuje v zavislosti, do které tfidy osoba spada, jaky je jeji vek a
jaké ma pfijmy. V prvni skupin€¢ jsou zameéstnané osoby, za které plati 10 %
zaméstnavatel a 10 % plati zaméstnanec. V piipade€ niz§iho véku ¢i pfijmt mimo zakladni
rozmezi se hradi pausalni ¢astka. V druhé t¥idé jsou OSVC, které na socialni pojisténi

hradi 15 % z ptijmt (Eurostat, 2015).

37

™ 2009

m 2019



Ve Svédsku se vybira piispévek SP (véetné ZP) ve vysi 38,42 % z hrubych mezd,
ztoho 10,21 % z toho predstavuji prispévky na dichod, 4,35 % cini prispévek na
zdravotni pojiSténi, 7 % plati zaméstnanec na penzijni ptipojiSténi a zbytek ¢ini ostatni
socialni davky placené zaméstnavatele. Pro osoby samostatné vydélecné ¢inné je
procento pro vypocet piispévku 28,97 %. Procento pro vypocet piispévku je jiz nékolik

let stejné (Eurostat, 2015).

Nejvétsi vynos plyne Velké Britanii z dané z pifijmu fyzickych osob. Vyse
prispévku SP se ve Velké Britanii odviji od vydélku. Podle vySe pfijmil je stanoveno

procento, kterym se urci ptispévek SP (Nerudova, 2011).

V roce 2009 nejvyssiho podilu SP na danovych vynosech ve vysi 43,7 %
dosahovala Ceska republika a v roce 2019 byl nejvyssi podil 44,2 % ve Slovensku.
V Ceské republice je piispévek SP dan ve vysi 31,5 % z hrubé mzdy a na Slovensku ve
vysi 34,6 % z hrubé mzdy (Bures, 2019).

Vysokych hodnot podilu SP na danovych vynosech dale dosahuji staity Némecko,
Francie, Spanélsko, Polsko, Rumunsko a Slovinsko. Slovinsko mé procento pro vypocet
ptispévku SP stabilni jiz nékolik let, a to ve vysi 25,3 % (Eurostat, 2015).

V Polsku zaméstnanec svym piispévkem financuje invalidni, penzijni a
nemocensky fond ve vysi cca 13 %. Zaméstnavatel financuje stejné fondy, a navic
ptispiva do fondu urazového a fond zarucenych vyhod zaméstnanct, v celkové vysi okolo

20 % (Nerudova, 2011).

V Rumunsku se piispévek velmi ménil. V roce 2009 ¢ili piispévek kolem 40 %,
zZ toho cca 25 % hradil zaméstnavatel a 15 % zaméstnanec. Od roku 2018 doslo ke zméné
a vroce 2019 plati zamé&stnanec socialni pojisténi 25 % a zaméstnavatel plati pouze
ptispévek na pojisténi prace ve vysi 2,25 % a socialni pojisténi ve vysi 4-8 % podle
pracovniho zatazeni (KPMG, 2021).

Staty na Pyrenejském ostrové, jako je Spanélsko a Portugalsko, maji podobné
zastoupeni SP ve svych dafiovych systémech. Spanélsko vybira piispévek na SP ve vysi

cca 36 % z ptijmi a Portugalsko okolo 34 % z ptijma (Eurostat, 2015).

Nejveétsi mezirocni pokles mezi roky 2009 a 2019 byl naméfen u Danska a Litvy.
V Litvé v roce 2009 ¢inil podil SP na celkovych danovych pfijmech 43 % a jednalo se o
nejvetsi piijem. V Litvé jsou piispevky stanoveny procentem z hrubych piijmua. V roce
2009 ¢inilo procento pro vypocet SP (véetné ZP) 34 %, v ramci nasledujicich 10 let bylo
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zvyseno az na 42 % a pak snizeno na 21,27 % (rok 2019). Nejvetsi mezirocni nartst byl
zaznamenan u Kypru, a to o 22 %. Procento pro vypocet piispévka SP se v rdmci let moc
neménilo a pohybovalo se okolo 17 % (TRADING ECONOMICS, 2021).

6.1.3. Podil pfispévki SP na HDP (v %)

Graf ¢. 9 vyobrazuje podil Cistych socialnich pfispévkd na hrubém domdacim
produktu u ¢lenskych stati EU za rok 2009 a 2019. Ukazatel HDP ptredstavuje penézni
hodnotu statkli a sluzeb vyprodukovanych za jeden rok na Gizemi daného statii. Pomoci

HDP Ize porovnavat vykonost ekonomik jednotlivych stati.
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Graf 9 - Podil cistych socialnich prispévkii v % na HDP (Net social contributions — Percentage of gross domestic

producet) (Eurostat, 2021 — viastni zpracovaini)

Primérna hodnota podil pfispévkli SP na HDP byla za rok 2009 11,47 % a za rok
2019 11,64 %. Nejvyssich hodnot podilu dosahovali v obou letech staty Belgie,
Némecko, Francie a Slovinsko. Nejnizsi hodnoty byly naméteny u Déanska, Irska, Malty

a Svédska.

Nejvyssi hodnoty podilu SP na HDP, ktery byl ve vysi 18,3 %, dosahla v roce 2009
Francie a v roce 2019 dosahovalo nejvyssiho podilu ve vysi 17,3 % Némecko. Stanoveni

vySe piispévku socialniho zabezpeceni je ve Francii obsahlejsi, jelikoz na pojisténi kazdé
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slozky je uvedeno jiné procento, které se zarovein pocita z jiného vymétovaciho zékladu.
V souhrnu socialniho a zdravotniho pojisténi bylo procento pro vypocet piispévku do
roku 2014 na arovni 55 % a od tohoto roku se zvySilo na 68 % (TRADING
ECONOMICS, 2021).

V Némecku se procento pro vypocet piispévku SP (véetn¢ ZP) pohybuje od 39 %
do 41 %, u n¢hoz cca 14 % piipada na zdravotni pojisténi. Z tohoto procenta vzdy pul

plati zaméstnavatel a zbytek zaméstnanec (TRADING ECONOMICS, 2021).

Vysokého podilu také dosahuji staty Ceska republika, Rakousko, Slovinsko a
Belgie. Rakousko pro vypocet socialniho pojisténi pouziva procento, které se jiz nékolik
let pohybuje na urovni 32 %. Zaroven se zde plati dalsi dodatecné pojistné ptispévky

(Eurostat, 2015).

V Belgii v roce 2009 ¢inila standartni sazba ptispévku 13 % pro zaméstnance a 35
% pro zaméstnavatele. V roce 2019 byl snizen prispévek, ktery plati zaméstnavatel, na
27 % z ptijmt. Procento, které plati zaméstnanec, zlstalo na trovni 13 %, byl vSak
stanoven zvlastni ptispévek na socidlni zabezpeceni v pausalni ¢astce, ktery plati osoby,

jejichz mzda se pohybuje v predepsané urovni (Boone, 2021).
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6.2.Shlukova analyza

6.2.1. Vysledky v roce 2009

Graf ¢. 10 predstavuje dendogram za rok 2009, ktery vyobrazuje vysledky
shlukovaciho procesu. Shlukova analyza uskupila 28 statti EU, pti vzdalenosti ¢tyii do 4
skupin (shlukd). Prvni shluk se sklada z osmi statt, druhy ze tfinacti statd, v dal$im

shlukuje pét statd a posledni je tvofen dvéma zemémi.

Tree Diagram for 28 Cases
Ward s method
Euclidean distances
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Graf 10- Dendrogram — Vysledky shiukové analyzy za rok 2009 (The results of cluster analysis for 2009)

(Eurostat, 2021 — viastni zpracovant)

V tabulce €. 4 jsou uvedené vysledné skupiny vytvorené ve shlukové analyze za rok
2009 spolu s hodnotami seskupenych objektt Vv nestandardizované podobé. Dale je

uvadéna primeérnd hodnota jednotlivych ukazatelt za cely shluk.
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Thousand euro Percentage of gross Percentage
Cluster State EU .
per head domestic product (GDP) of total

Belgium 5,3542 16,6 36,9

Austria 5,1663 14,9 35,7

Netherlands 5,0075 13,2 37,3

Germany 5,0676 17,0 42,5

A = e 5,5055 18,3 41,6
Italy 3,5951 13,4 32,3
Finland 4,1821 12,3 30,0

Luxembourg 9,6203 12,8 32,3

Average 5,4373 14,8 36,1

Czechia 2,0308 14,2 43,7

Slovenia 2,8248 15,8 42,3

Spain 2,9886 12,9 42,3
Lithuania 1,1060 13,1 43,0

Slovakia 1,4943 12,5 43,6
Estonia 1,3861 13,0 37,4
Cluster 2 Poland 1,0080 12,1 37,7
Croatia 1,2716 12,2 33,3
Hungary 1,2133 12,9 33,2
Greece 2,6449 12,4 37,6
Portugal 2,0074 12,1 36,4
Latvia 0,8318 9,5 34,4
Romania 0,5915 9,7 37,4
Average 1,6461 12,5 38,6
Bulgaria 0,3611 7,2 26,7
Ireland 2,2711 6,0 21,0
Cluster 3 Malta 1,0583 6,9 21,1
Cyprus 1,8373 7,8 24,9
UK 2,1616 7,7 23,0
Average 1,5379 7,1 23,3

Denmark 0,5674 1,4 2,9

Cluster 4

Sweden 1,1199 3,3 7,5

Average 0,8437 2,4 5,2

Tabulka 4 - Vysledné shluky statii za rok 2009 (The resulting clusters for 2009) (Eurostat, 2021 — viastni

zpracovant)
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Prvni shluk je tvofen zakladdajicimi staity EU a dalSimi dvéma staty, jako je
Rakousko a Finsko. Jedna se o staty s vyspélymi ekonomikami. Spolecnym znakem
jiz tak smérodatné nejsou. VéEtSinou se jedna o vyssi hodnoty, ale najdou se vyjimky.
Primérné hodnoty ukazateld vypovidaji, ze velikost podilt ¢istych socialnich prispévki
na HDP se jevi jako vyssi oproti ostatnim statim. Posledni ukazatel podil socialnich
prispevkill na celkovych danovych vynosech se pohybuje na podobné skale, jako podily
V druhém shluku. Jako sporné postaveni se jevi stat Lucembursko, které by naptiklad pii
Wardové vzdalenosti 3 stalo jako samostatny shluk. Lucembursko ma oproti ostatnim
statim ve skupiné€ vyS$si hodnoty ¢istych ptispévka SP v tis. EUR na hlavu, ale zato niz§i

podily podilii ptispévkti na HDP nebo na daniovych vynosech.

Ve shluku ¢. 2 je celkem 13 stati a jedna se o nejpocetnéjsi skupinu v roce 20009.
Jsou zde zatazeny staty stiedni a vychodni Evropy a dale se v tomto shluku nachazi zemé¢
Pyrenejského poloostrova. Pro tyto staty je typické velké zastoupeni socialniho pojisténi
Vjejich danovych systémech. Tuto skutecnost symbolizuje vysoky podil cistych
socialnich piispévkl na danovych vynosech. Ukazatel Cisté socialni piispévky v tis. EUR

na hlavu a podil Cistych ptispévkil socialniho zabezpeceni na HDP jsou v pramérné vysi.

Ve tretim shluku jsou staty, které maji nizsi podil ¢istého socialniho pojisténi na
HDP a zéroven nizsi podil SP na danovych vynosech. U ukazatele ¢isté socialni ptispévky
v tis. EUR na hlavu jsou znatelné vykyvy. Jsou zde zatazeny Anglosaské zemé, jako je
Velka Britanie a Irsko déle jsou zde zatazeny staty Malta, Kypr a Bulharsko. Bulharsko
ma velmi nizky ukazatel Cisté ptispévky socialniho zabezpeceni v tis. ERU na hlavu
oproti ostatnim statiim ve skupiné. Pfesto je zafazen do toho shluku, a to nejspis z diivodu

podobnosti podilu SP na HDP a podil ¢istych piispévka SP na celkovych piijmech.

Shluk €. 4 je tvofen skandinavskymi staty, jako je Dansko a Svédsko. Tyto staty jsou
charakteristické nizkym zastoupenim SP ve svych danovych systémech. Ukazatel ¢istych
socidlnich pfispévka v % HDP, tak i ukazatel podilu Cistych socialnich piispévkl na
hodnot dosahuje stat Dansko. VéEtsi danové vynosy v téchto zemich plynou z dané z

piijmil fyzickych osob.
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6.2.2. Vysledky v roce 2019

Na grafu ¢. 11 je uveden dendogram shlukovvé analyzy za rok 2019. Pti vzdalenosti
4 jsou stejn¢ jako v roce 2009 utvoreny 4 shluk. Vysledky shlukové analyzy jsou
v riznych smérech odlisné. Shluky v roce 2019 jsou vice rovnomérné rozlozené. Prvni
shluk je tvofen deviti zemémi, v druhém shluku je osm zemi, v dal$im shluku je zemi Sest
a posledni shluk je tvofen péti staty

Tree Diagram for 28 Cases
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Graf 11 — Dendrogram — Vysledky shlukové analyzy za rok 2019 (The results of cluster analysis for 2019)

(Eurostat, 2021 — viastni zpracovant)

Tabulka ¢. 5 znazoriuje podrobnosti o vyslednych shlucich za rok 2019. V tabulce
1ze vy¢ist hodnoty ukazatell pro jednotlivé staty ve shluku a primérné hodnoty ukazateli

za cely shluk.
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Thousand Percentage of gross Percentage
Cluster State EU .
euro per head | domestic product (GDP) of total
Belgium 6,4257 15,5 34,2
Austria 6,8949 15,4 35,8
Netherlands 6,5467 14,0 35,5
Cluster 1
France 6,0748 16,8 35,6
Germany 7,1973 17,3 41,7
Luxembourg 12,5683 12,1 30,2
Average 7,6180 15,2 35,5
Bulgaria 0,7752 8,9 29,5
Latvia 1,5939 10,0 32,3
Lithuania 1,7423 10,0 33,1
| Estonia 2,5131 11,8 35,7
Cluster 2 ™= Crtugal 2,4594 11,8 32,3
Cyprus 2,7300 10,7 30,4
Croatia 1,5664 11,8 30,5
Hungary 1,7562 11,8 32,3
Average 1,8921 10,9 32,0
Czechia 3,2742 15,6 43,3
Slovenia 3,7114 16,0 42,5
Slovakia 2,6263 15,3 44,2
Greece 2,4884 14,6 34,9
Cluster 3 Poland 1,9907 14,2 39,6
Spain 3,4230 12,9 36,7
Italy 4,0449 13,5 31,9
Romania 1,2981 11,3 42,3
Finland 5,1724 11,9 28,2
Average 3,1144 13,9 38,2
Denmark 0,4385 0,8 1,7
Sweden 1,5885 3,4 7,9
Cluster 4 Ireland 3,2312 4,5 19,7
Malta 1,6211 6,0 18,8
UK 3,0811 8,1 23,1
Average 1,9921 4,6 14,2

Tabulka 5 - Vysledné shluky statii za rok 2019 (The resulting clusters for 2019) (Eurostat, 2021 — viastni

zpracovant)
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Prvni vysledny shluk je v roce 2019 téméf ve stejném slozeni, jako v roce 2009.
Jediny rozdil je, ze zde chybi staty Italie a Finsko, které vSak i v roce 2009 dosahovaly
niz8ich hodnot nez ostatni ¢lenové prvniho shluku. Jak bylo uvedeno v kapitole 6.1.2. ve
vétsiné zemi doslo k navyseni Cistych socialnich ptispévka na hlavu, tudiz i primérna
hodnota tohoto ukazatele pro shluky je vétsi nez v roce 2009. Primérné hodnoty podila
se ve velké mife nezménily. Opét je mozné se presveédcit, ze stait Lucembursko mirné
vybocuje od ostatnich ¢lend skupiny a pii nizs$i vzdalenosti by tento stat stal jako

samostatny shluk.

Objekty ve shluku ¢. 2 a 3 jsou z vétsi miry staty ze shluku ¢. 2 z roku 2009. Ve
shluku &. 3 jsou staty stfedni Evropy, jako je Ceska republika, Slovensko, Slovinsko,
Rumunsko, Polsko a dale Italie, Recko, Finsko a Spanélsko. Tyto staty maji vyssi podil
¢istych piispévkl SP na daflovych vynosech a ve vétsiné piipadll 1 vyssi hodnoty cistych
socialnich prispévki v tis. EUR na hlavu. Shluk €. 2 je tvofen ostatnimi staty z vychodni
Evropy spolu s Portugalskem a Kyprem, ktery byl v roce 2009 piitazen k Velké Britanii,
Irsku a Malté. Oproti statim ve tfetim shluku maji tyto staty nizs$i hodnoty vsech

ukazatelil, zejména tedy ukazatel podil €istych piispévki SP na HDP.

Posledni shluk je tvofen skandinavskymi, anglosaskymi staty a dale se zde nachazi
Malta. Pi porovnani obou roktl je mozna vidét, ze tento shluk je tvoren shlukem ¢. 3 a 4
z roku 2009 a pii volbé nizsi vzdalenosti v roce 2019 by byl i takto rozdélen. Tyto staty
nezahrnuji socidlni pojisténi do svych daflovych systémil v takové mifte, jako ostatni staty
EU.

6.3. Komparace vysledkut shlukové analyzy

V této kapitole bude porovnavat vysledky z roku 2009 a 2019 spolu s vysledky
z roku 2007 a 2016. Tyto dva roky analyzovala Ing. Marie Panikova ve své diplomové
praci Socialni zabezpeceni v daniovych systémech ¢lenskych stati Evropské unie z roku
2019. V roce 2007 analyzovala pouze 27 ¢lenskych stati, z divodu chybéjicich dat pro
stat Chorvatsko, ktery pfistoupil k Evropské unii az v roce 2013. V dalsim analyzovaném
roce 2016 jiz porovnavala vSech 28 stati EU. Pro shlukovou analyzu pouzila inZzenyrka
Panikova dva stejné ukazatele, a to ukazatel Cisté piispévky na socialni zabezpeceni v %
HDP a ukazatel podilu ¢istého socialniho pojistného na danovych vynosech. Dalsi dva
ukazatel jsou od této studie mirné odlisné, jelikoz se nejedna Cisté socialni ptispévky, ale
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o skute¢né pfispévky sociadlniho zabezpeceni. Danymi ukazateli jsou pfispévky na

socialni zabezpeceni na hlavu v tisicich a pfispévky na socidlni zabezpeceni v % HDP

(Panikova, 2019).

V tabulkach €. 6 az €. 9 jsou vytvoiené skupiny shlukovacich procesi v letech 2007,

2009, 2016 a 2019. Piestoze v obou pracich byla zvolena Wardova vzdalenost na Grovni

Ctyfi, shlukova analyza autorky Panikové vytvofila 5¢lenné skupiny a v této praci byly

vytvoieny 4¢lenné skupiny.

Cluster |[2007
1 Belgium, France, Poland, Spain, Portugal
2 Finland, Italy, Germany, Netherlands, Austria, Luxembourg, Hungary, Slovenia, Greece
3 Bulgaria, Latvia, Estonia, Lithuania, Czechia, Romania, Slovakia
4 Denmark, Sweden
5 Ireland, Cyprus, UK, Malta
Tabulka 6 — Vysledné uskupeni statii za rok 2007 (The Clusters of States for 2007) (Panikova, 2019)
Cluster {2009
1 Belgium, Austria, Netherlands, Germany, France, Italy, Finland, Luxembourg
» Czechia, Slovenia, Spain,Lithuania, Slovakia, Estonia, Poland, Croatia, Hungary, Greece,
Potugal, Latvia, Romania
3 Bulgaria, Ireland, Malta, Cyprus, UK
4 Denmark, Sweden

Tabulka 7 — Vysledné uskupeni statii za rok 2009 (The Clusters of States for 2009) (Eurostat, 2021 - viastni

zpracovant)

Cluster |2016
1 Belgium, France, Finland, Italy, Germany, Netherlands, Austria, Greece
2 Bulgaria, Latvia, Romania, Ireland, Cyprus
3 Czechia, Slovakia, Slovenia, Croatia, Luxembourg, Hundgary
4 Estonia, Lithuania, Poland, Spain, Portugal
5 Denmark, Sweden, UK, Malta
Tabulka 8 — Vysledné uskupeni statii za rok 2016 (The Clusters of States for 2016) (Pdnikovd, 2019)
Cluster 2019
1 Belgium, Austria, Netherlands, France, Germany, Luxembourg
2 Bulgaria, Latvia, Lithuania, Estonia, Portugal, Cyprus, Croatia, Hungary
3 Czechia, Slovenia, Slovakia, Greece, Poland, Spain, Italy, Romania, Finland
4 Denmark, Sweden, Ireland, Malta, UK
Tabulka 9 — Vysledné uskupeni statii za rok 2019 (The Clusters of States for 2019) (Eurostat, 2021 - viastni
zpracovan)
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[RA4

vybira v zemich Danska a Svédska, ke kterym byly ve dvou rocich pfitazeny anglosaské
zem¢ Velké Britanie a Irsko. Tyto zem¢ vSak nemtzeme zaradit spolu, jelikoz kazda ma
k socialnimu zabezpeceni jiny piistup. Dle tabulky ¢. 2 z kapitoly 3.1. vyplyva, Ze zemé
Dénsko a Svédsko maji socio-demokraticky typ statniho fizeni. Vysoky dtiraz kladou na
socialni politiku a odpoveédnost statu za své obCany. Stat poskytuje svym obyvatelim
velké mnozstvi socidlnich davek a vyhod, které jsou vSak z vét$i miry financovany
Z jinych dani nez z piispévkil na socialni zabezpeceni. Pro tyto staty je typické vysoké
zdanéni a také vysoka mira solidarity. K t€émto skandindvskym zemim se fadi i Finsko,
které vSak vybird vyssi ptispévky socialniho pojisténi (ve vysi cca 25 % z hrubych
piijmil).

Oproti tomu Velka Britanie a Irsko maji liberalni typ trznich ekonomik, a proto se
stat se snazi do socidlni sféry minimaln¢ zasahovat. Tento pfistup spoléhd, Zze obcané
zem¢ se o sebe postaraji sami. Vyplacené socidlni davky jsou nizké, pouze na Grovni
dastojného preziti, a tudiz stat nemusi vybirat vysoké piispévky na socidlni zabezpeceni.
Ve vétsing analyzovanych let byly k UK a Irsku pfitazeny i ostrovni staty Kypr a Malta,

které také vybiraji ptispévky na socialni zabezpeceni na velmi nizké urovni.

Za druhou velkou skupinu lze povazovat zakladajici staty Evropské unie (viz shluk
¢. 1), pro které jsou typické vysoké Cisté prispévky SP v tis. EUR na hlavu a stfedné
vysoké podily cistych socialnich pfispévki na HDP a na celkovych danovych vynosech.
Tyto kontinentalni staty reprezentuji konzervativni socialni model. V téchto zemich jsou
obCaniim poskytovany socialni davky a vyhody v rozsdhlé mife, zaroven vSak zde
nalezneme vyssi dané a odvody na socialni zabezpeceni. Jak bylo uvedeno v kapitole 3.1.,
kontinentalni model funguje na principu, Ze vyse poskytnutych socidlnich davek by méla

odpovidat doposud uhrazenym ptispévkiim do fondl socialniho zabezpeceni.

Sporné zaiazeni je u sttedomotskych (jihoevropskych) statil, jako je Italie, Recko,
Spanélsko a Portugalsko. V nékterych letech jsou tyto staty zafazeny k zemim ve druhé
skupiné (zakladatelské zem¢) a jindy k zemim stfedni a vychodni Evropy. V téchto
zemich je vysokd nezaméstnanost, a tudiz i vysokd zavislost na socialnich davkéch.

Z toho ditvodu jsou zde vybirany vyssi ptispévky socialniho pojisténi.

Posledni skupinou jsou zbylé staty EU, a to staty stfedni a vychodni Evropy.

Spoleénym znakem téchto stati jsou vysoké podily Cistych socidlnich pfispévkl na
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celkovych danovych ptijmech, ackoliv vyse Cistych socialnich pfispévki v tis. EUR na
hlavu patfi k primérnym hodnotam. Z této skupiny, se pak mohou pozvednout staty
Visegradské ¢tyiky, které maji v socialnim zabezpecéeni spoleéné znaky se zakladajicimi

staty Evropské unie.
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Cilem diplomové prace je na zakladé vybranych ukazatelti z oblasti socialniho
pojisténi porovnat socialni zabezpeceni v clenskych statech Evropské unie a uskupit staty
s podobnymi znaky a zastoupenim socidlniho pojisténi v jejich danovych systémech.

Vysledné skupiny statii zaznamenava dendrogram a jsou uvedeny v kapitole s vysledky

shlukové analyzy.

Porovnani socidlniho zabezpeceni v Clenskych zemich EU je provedeno pomoci
shlukové analyzy, a to prostfednictvim Wardovy metody. Shlukova analyza je provedena
na zéklad¢ tiech ukazateli, které vychézi z &istych socialnich prispévkil. Cisté socialni
piispévky se vypocitaji jako skute¢né socidlni ptispévky zaméstnavatelti a domécnosti,
plus skute¢né imputované piispévky zameéstnavatelli a doplitkové socidlni ptispévky
domacnosti, od kterych jsou dale odecteny poplatky za sluzby socidlniho pojisténi.
Pouzité ukazatelé¢ jsou Cisté socialni prispévky uvadéné vtis. EUR na hlavu, dale
procentni ukazatel Cisté piispévky na socidlni zabezpefeni vztazené k hrubému
domacimu produktu dané zemé a poslednim ukazatelem je podil Cistych piijml ze

socialniho pojisténi na celkovych danovych vynosech.

Z vysledkt vyplyva, ze cil prace byl naplnén a doslo k uskupeni statii s podobnym
zastoupenim socialniho pojisténi v jejich datiovych systémech. Clenské staty Evropské
unie jsou rozélenéni do ¢tyt zékladnich skupin. V prvni skupiné 1ze naleznou Anglosaské
zem¢ Velkou Britanii a Irsko, které maji liberdlni piistup, a tudiz se snazi co nejméné
zasahovat do socidlni politiky. Dal$i mensi shluk tvoii zemé Déansko a Svédsko, které
maji jako predchozi skupina velmi nizké cCisté pfispévky na socidlni zabezpeceni
v tis. eurech na hlavu, ale Gplné jiny postoj k socidlnimu zabezpeceni. Tyto skandinavské
zemé kladou velky dlraz na socialni politiku a odpovédnost statu za své obCany. Do tieti
skupiny jsou zafazeny zakladajici staty Evropské unie, pro které je typické, ze svym
ob¢aniim poskytuji socialni davky a vyhody v rozsadhlé mife, zaroven vsak tyto zemé
vybiraji vyssi dan¢ a odvody na socidlni zabezpeceni. Posledni shluk je tvofen zbylymi
staty EU, pro které je typické, ze maji vysoké podily Cistych socidlnich pfispévkl na
celkovych danovych piijmech, ackoliv Cisté ptispévky na socialni zabezpeceni v eurech
na hlavu jsou ve stfedni vysi. Jak bylo uvedeno v uvodu, zavedeny systém socidlniho
zabeceni Casto souvisi s historickym postavenim a tradicemi dané zem¢, coz 1 vysledné

rozde€leni potvrzuje.

50



Velkym pfinosem této prace je pohled na to, Ze v ramci porovnani let 2009 a 2019
muzeme tvrdit, ze za 10 let nedoslo k velkym zménam v postaveni ¢lenskych statti EU k
piispévkiim na socialni zabezpeCeni. Tato stabilita lze v jednotlivych zemich vnimat
velmi pozitivn€. Ustalenost neboli stabilita je jednim z pozadavkii na spravné fungujici
danovy systém, coz lze vnimat stejné i u socialniho zabezpeceni. Diky tomu mohou
obc¢ané vnimat svoji zemi jako socidln¢ stabilni stat, coz ma pozitivni vliv na ochotu lidi
pracovat a zvySovat svoji spotiebu, kterd se zaroven projevi zvySovanim hospodaiského

rastu.

Nevytesenou otazkou v ramci Evropské unie zlistava, jak se postavit k zabezpeceni
dichodu a zdravotni péce v dusledku starnuti populace. Starnuti populace je zptisobeno
zejména dlouhodobym poklesem miry plodnosti a zaroven zvySenim celkové délky
zivota. Moznym feSenim tohoto problému je ptejit z pritbézn¢ financovaného penzijniho
systému na fondovy zptisob financovani. Nékteré staty Evropské unie jiz na toto feSeni
pristoupily a maji ¢aste¢né fondové financovani penzijnich systémi. Dal§imi moznostmi
feSeni problému financovani diichodil je zvySovani ptispévkll na socidlni zabezpeceni ¢i
posun véku odchodu do dichodu, coz se ale z dlouhodobého hlediska nejevi jako velmi

efektivni.
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.  Summary

The aim of the diploma thesis is to compare the social security in the member states
of the European Union and to find groups of states with similar features and similar
position of social contributions in their tax systems. The social security system is an
important revenue and expenditure component of public budgets and the state can realize
social policy through it. Social security is accepted differently within EU countries and is

often related to a country's historical status and traditions.

The theoretical part describes social security and social contributions in the Czech
Republic and the coordination of social contributions within the European Union. The
Ward method of cluster analysis, which is used in the work for groupings of states with

similar social contributions characteristics, is described in the next part of the work.

The analysis is realized on the basis of selected social contribution indicators for
2009 and 2019 and compares the grouping of states in individual year and at the same
time compares the total development of social contributions between these years. The net
social contribution indicators used for the analysis were taken from the European Union
Statistical Office database (Eurostat).

Keywords: Social security, social contributions, member states of the European

Union, cluster analysis.
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Priloha ¢. 1

Slozeni ¢istych socialnich piispévku v jednotlivych zemich EU za rok 2009 (v mil.

EUR) (Composition of net social contributions in EU countries in 2009) (Eurostat, 2021)

. Employers' Employers' Households'
State Net.soc.|al actual social |imputed social actual social
contributions L L L
contributions | contributions | contributions
Belgium 57574,2 303548 7943,7 19 278,5
Bulgaria 2 696,1 16233 0,0 1072,9
Czechia 21172,5 13241,1 32,6 7 898,7
Denmark 31274 92,1 732,3 23029
Germany 415 559,0 160 119,0 31499,0 223941,0
Estonia 1851,5 1719,7 32,2 99,6
Ireland 10 268,3 5297,5 1447,7 3523,1
Greece 29 344,0 11 049,0 5194,0 13101,0
Spain 138 190,0 90431,0 8593,0 39 166,0
France 354 283,0 215 326,0 36723,0 102 234,0
Croatia 5480,2 2 892,8 0,0 2587,4
Italy 212 114,0 142 821,0 4001,0 65 292,0
Cyprus 1464,2 994,1 0,0 470,1
Latvia 1799,1 1254,9 64,1 480,0
Lithuania 3521,3 22913 118,3 1111,7
Luxembourg 4747,6 1 808,3 481,6 2457,7
Hungary 12171,0 8473,3 85,0 3612,6
Malta 434,9 158,9 83,1 192,9
Netherlands 82 553,0 28 242,0 3676,0 50 635,0
Austria 43 061,3 18947,3 21294 21 984,6
Poland 38440,9 142344 2997,3 21 209,2
Portugal 21 203,8 8294,0 6192,0 6717,8
Romania 12 090,0 7031,7 865,8 41925
Slovenia 5741,0 2 039,2 98,3 3603,5
Slovakia 8042,9 4306,4 95,8 3640,6
Finland 22 275,0 16 300,0 0,0 5975,0
Sweden 10 366,4 9664,9 0,0 274,6
United Kingdom 134 110,0 78 989,6 2458,1 52662,4




Priloha ¢. 2

Slozeni Cistych socialnich piispévki v jednotlivych zemich EU za rok 2019 (v mil.

EUR) (Composition of net social contributions in EU countries in 2019) (Eurostat, 2021)

. Employers' Employers' Households'
State Net.soc.lal actual social |imputed social | actual social
contributions contributions | contributions | contributions
Belgium 73 609,3 37 841,6 10401,7 25 364,6
Bulgaria 5426,7 3278,9 0,0 2147.,8
Czechia 34 869,5 22 461,5 72,7 12 335,3
Denmark 2 546,2 113,2 432,1 2 000,8
Germany 597 518,0 237 673,0 40 063,0 319782,0
Estonia 33294 3100,7 73,0 155,7
Ireland 15 846,8 8 500,6 20744 52719
Greece 26 687,0 10 213,0 43940 12 080,0
Spain 160 667,0 112 274,0 7 153,0 41 240,0
France 408 094,0 248 031,0 44 036,0 116 027,0
Croatia 6 385,2 3022,0 0,0 3363,3
Italy 241 952,0 158 708,0 4 200,0 79044,0
Cyprus 2 391,2 1623,6 0,0 767,6
Latvia 3 060,2 2036,7 148,6 875,0
Lithuania 4 868,2 359,0 159,8 43494
Luxembourg 7 715,6 28443 813,2 4 058,2
Hungary 17 162,6 8676,2 67,0 8419,3
Malta 800,1 3244 101,5 374,3
Netherlands 113 141,0 43 690,0 3863,0 65 588,0
Austria 61 080,6 27 780,2 17034 31597,0
Poland 75592,0 27 603,5 4529,0 43 459,4
Portugal 25274,2 12 377,3 4724,6 8172,3
Romania 25201,2 21518 1706,2 213431
Slovenia 7723,0 27809 136,4 4 805,7
Slovakia 14 314,6 8538,8 218,6 5557,2
Finland 28 541,0 17 786,0 0,0 10 755,0
Sweden 16 251,1 15118,4 0,0 305,2
United Kingdom 205 345,4 123 356,9 1690,6 80 297,8




