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Anotace

Institut nespolehlivého platce byl do systému platcd dané z pfidané hodnoty
zaveden jako nastroj v boji s danovymi uniky s cilem oznacit a pfipadné vyloucit,
prostfednictvim zruseni registrace platce dané, z registru platct dané z pridané
hodnoty ty platce, ktefi urcitym zplsobem porusuji nastavena pravidla. V praxi je
v nékterych pfipadech pfidéleni statusu nespolehlivého platce prvnim krokem ke
zruseni registrace platce dané z pfidané hodnoty. Na rozdil od konkrétnich
davodl, které k pridéleni statusu nespolehlivého platce vedly, je samotné
oznaceni nespolehlivého platce informaci verejnou. S institutem nespolehlivého
platce je nasledné spojen i institut ruCeni za nezaplacenou dan. Nejnovéjsim
nastrojem v této oblasti je institut nespolehlivé osoby, ktery byl zaveden za ucelem

zajisténi navaznosti na nespolehlivost platce.
Annotation

The institute of unreliable payer was introduced into the value-added tax system
as a tool in combating tax evasion in order to mark and eliminate, through the
abolition of the tax registration of the tax payer, the payer who violates the set rules
in some way. In practice, in some cases, the allocation of non-unreliable payer
status is the first step towards cancellation of the value-added taxpayer. Unlike the
specific reasons that led the non-unreliable payer's status, the indication of
unreliable payer is itself, public information. The institute of unreliable payer is
subsequently linked to the liability institute for unpaid tax. The newest tool in this
area is the institute of unreliable person who was introduced to ensure the

continuity of the unreliability of the payer.
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uvoD

Institut tzv. nespolehlivého platce (dale jen ,NP“) se stal soucasti pravni upravy
v roce 2013 a to zakonem ¢&. 502/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 235/2004
Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a dalsi souvisejici

zakony.'

Jedna se o nastroj pro boj s dafovymi uniky s cilem oznacit v systému platct dané
z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH") ty platce, ktefi zdvaznym zplsobem porusuji
nastavena pravidla. Jedna se napfiklad o ¢etnost nepodavani danovych pfiznani
nebo hlaseni, vysi doméfené dané, stanoveni dané podle pomlcek apod.
NejnovéjSim nastrojem v této oblasti je institut nespolehlivé osoby (dale jen ,NO*),
ktery byl zaveden za ucelem zajisténi navaznosti na nespolehlivost platce pfi

opétovne registraci platce DPH.

Na rozdil od konkrétnich duvodu, které k pfidéleni statusu NP vedly, je samotné
oznaceni NP informaci vefejnou. Svym zplsobem se tak jedna o znaény zasah
do podnikani platce DPH, nebot s pfidélenim statusu NP jsou spojeny i dalSi

dopady ovlivaujici bézny ,zivot* platce DPH.

Pfidéleni statusu NP probiha vydanim rozhodnuti, proti kterému je mozné uplatit
opravné prostredky. V nékterych pripadech je, pfed vydanim samotného
rozhodnuti, vydano nejprve oznameni o zahajeni fizeni ve véci rozhodnuti o NP.
Komplexni problematika NP tak zahrnuje i procesni aspekty zahajeni fizeni,

vydani rozhodnuti a podavani opravnych prostredku, véetné souvisejici judikatury.

Na status NP ma tedy vliv nejen pravni uprava zakotvena v zakoné o DPH, ale i
pravni Uprava spravy dani zakotvena v Darflovém fadu, ktery je zakladnim
procesnim predpisem spravy dani v Ceské republice (dale jen ,CR“). Na
problematiku opravnych prostfedki ma nasledné vliv i organizaéni struktura
Finanéni spravy Ceské republiky (dale jen ,FS*). Samostatnou oblasti je Informace

Generalniho finanéniho reditelstvi, ktera stanovuje konkrétni dtvody pridéleni

1 Cast prvni bod 187 zakona &. 502/2012 Sb., kterym se méni zdkon & 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisd, a dalsi souvisejici zakony, v poslednim znéni



statusu NP a souvisejici metodicka pomucka pro spravce dané, ktera jednotlivé

dGvody blize rozvadi a ujednocuje tak postup spravcl dané napfi¢ celou CR.

Od svého zavedeni proSel institut NP zménami, které souviseji predevsim
s rozs$ifovanim d0vodu pridéleni statusu NP. Historickymi zménami prosla i
souvisejici pravni a metodicka uprava — tedy zakon o DPH, Danovy rad, metodické
materialy vydané Generalnim finanénim Feditelstvim (dale jen ,GFR") a samotna

organizacni struktura FS.

Jako pracovnik vymeérovaciho oddéleni pravnickych osob Finanéniho ufadu pro
hlavni mésto Prahu, Uzemniho pracovisté pro Prahu 4 s vice nez patnactiletou
praxi se s institutem NP setkavam pfi kazdodenni Cinnosti. Proces pfidéleni
statusu NP je velmi komplexni a vyzaduje nejen znalost pfislusnych pravnich a
metodickych predpist, ale i kvalifikovanou spravni Uvahu pfi posuzovani
jednotlivych procesnich aspektl (napf. pfi zahajeni Fizeni, vydavani samotného
rozhodnuti nebo posouzeni podaného radného opravného prostfedku, kterym je

odvolani).

Pro pfiblizeni celého procesu bude teoreticka ¢ast prace pojata jako ,pribéh*
fiktivnino platce DPH. Na zakladé konkrétnich udaji budu u tohoto platce
posuzovat naplnéni jednotlivych ddvodl pfidéleni statusu NP. Dojde tedy
k zahajeni fizeni, vydani rozhodnuti, podani odvolani a na zavér zruseni
registrace platce DPH. Cely ,pfibéh® tak zahrne vSechny podstatné oblasti, které
se tykaji problematiky NP, véetné kratkych exkurzt do procesu vymérovani DPH,
pocitani |hat nebo doruéovani. Prvni dvé kapitoly prace budou vénovany
legislativni a metodické Upravé a jednotlivym dlvodum pfidéleni statusu NP. Od
treti kapitoly jiz bude prace zamérena na samotny ,pfibéh* fiktivnino platce DPH,

ktery skonci zrusenim registrace platce DPH.

Cilem teoretické casti prace je popis institutu nespolehlivého platce z hlediska
legislativniho vyvoje a procesnich aspektl, véetné opravnych prostfedkl. Dale
srovnani ¢eské legislativni Upravy smérfujici k vefejnému oznaceni platcl, ktefi
nedodrzuji nastavena pravidla se Slovenskou republikou (dale jen ,SR®), kterému

bude vénovana samostatna kapitola.



Pro zpracovani teoretické Casti prace budou pouzity kvalitativni analytické metody,
zejména rozbor a interpretace odbornych textl, pfedevsim zakonl, monografii,
judikatury a metodickych materialt. Vysledkem tohoto postupu bude teoreticky
popis procesnich mechanismU institutu NP a prostfednictvim ,pfibéhu” fiktivnino

platce DPH jejich aplikace v praxi.

Prakticka ¢ast prace bude nasledné zamérena na udaje o poctu NP (pravnickych
osob) vedenych v databazi Finanéniho Ufadu pro hlavni mésto Prahu, Uzemniho
pracovisté pro Prahu 4, se zaméfenim na nejcastéjsi divody pridéleni statusu NP,
pocet podanych opravnych prostiedkl (odvolani) véetné zpUsobu vyfizeni a
predevS§im na pocet NP, kterym byla zrusena registrace platce DPH, ddvod
zruseni registrace a ¢asovy usek mezi nabytim pravni moci rozhodnuti o NP a

naslednym zrusenim registrace platce DPH.

Z mé vlastni praxe je ziejmé, ze nejcastéjSim dlUvodem pridéleni statusu NP je
nepodavani danovych pfiznani a hlaseni a existence tzv. kumulativniho
nedoplatku, dal§i duvody jsou zastoupeny v mensim mnozstvi. Nejnizsi cetnost
by mél vykazovat divod nejnovéjsi, tedy stanoveni dané na vystupu. Znaény vliv
na pocet vystavenych rozhodnuti ma postupné se rozsifujici poCet poruseni

povinnosti platce DPH, vedoucich k pfidéleni statusu NP.

Ruseni registrace platce DPH z moci Ufedni je dulezité predevsim u téch platct
DPH, ktefi nepodavaji danova pfiznani. Toto zavazné poruseni povinnosti platce
je i jednim z dlvodu pridéleni statusu NP (a jak jiz bylo zminéno vyse i jednim
z nedastgjsich). Casovy Usek mezi nabytim pravni moci rozhodnuti o NP a
faktickym zruSenim registrace by v pfipadé, kdy do procesu ruseni registrace
nevstupuji dalSi aspekty (zejm. vySe obratu, ktery ze zakona nesmi presahnout 1
mil. K& nebo dalSi probihajici vymérovaci, resp. domérovaci fizeni), nemél
presahnout 90-100 dni. Tento ¢asovy udaj vychazi z osobni dlouhodobé spravni

praxe. V praxi je vSak tato Ihita mnohem delsi.

Cilem praktické casti je tedy zjisténi nejcastéjsiho dlvodu pfidéleni statusu NP u
danovych subjektl (pravnickych osob) evidovanych na Uzemnim pracovisti pro
Prahu 4 Finan¢niho ufadu pro hlavni mésto Prahu a predevSim zjisténi délky
C¢asového useku mezi nabytim pravni moci rozhodnuti o NP a zrusenim registrace

platce se zaméfenim na ty platce DPH, kterym byl status NP pridélen z divodu
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nepodavani danovych pfiznani k DPH a dalSich souvisejicich podani, pfedevsim
kontrolnich hlaseni, véetné navrhu opatreni sméfujicich ke zkraceni tohoto

¢asového useku.

Pro zpracovani udajl o poctu NP ziskanych z informaéniho systému spravce dané
ADIS budou v praktické casti pouzity metody kvantitativniho statistického

zpracovani dat a jejich nasledné vyhodnoceni.

Vzhledem k tomu, ze v praci bude pouzito znaéné mnozstvi zkratek, je pro lepSi
prehlednost soucasti prace i jejich seznam. Soucasti prace jsou i prilohy tvofené
mj. metodickymi materialy a pfiklady rozhodnuti vydanymi Finanénim ufadem pro
hlavni mésto Prahu, Uzemnim pracovi$tém pro Prahu 4. S ohledem na povinnost
mlCenlivosti stanovenou danovym fadem neni mozné zverejnit vydana rozhodnuti
v podobé, vjaké jsou vydavana a doru¢ovana danovym subjektim a jejich

zastupcum.



. TEORETICKA CAST
1 LEGISLATIVNIi A METODICKA UPRAVA

Daneé jsou, jako soucast verejné spravy, zakladnim pfijmem statniho rozpoctu.
Soustavu dani v CR tvofi dané pfimé (dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob,
dan silni¢ni, dan z nemovitych véci, dan z hazardnich her) a dané nepfimé (dan
z pfidané hodnoty, spotfebni dan€, energetické dane). K efektivnimu vybéru dani
slouzi soustava statnich organd, kterou dnes souhrnné nazyvame finanéni
spravou. Tuto soustavu, ktera vyplyva ze zakona €. 456/2011 Sb., o Finan¢ni
spravé Ceské republiky, v poslednim znéni (dale jen ,zakon o FS*), tvoii GFR a
jemu podFizené Odvolaci finanéni Feditelstvi (dale jen ,OFR"), étrnact ,krajskych*
finanénich Gradl (dale jen ,FU“) a jejich uzemni pracovisté (dale jen ,UzP“),
kterych je v souCasné dobé 201 a dale Specializovany finan¢ni ufad, ktery je

prislusny pro vybrané subjekty.2

Pro organy FS, které jsou organy verejné moci, plati zasada zakotvena v €l. 2 odst.
2 Usneseni CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky, v poslednim znéni (dale jen ,LZPS"),
tedy uplatfiovani statni moci pouze v pfipadech a mezich stanovenych zakonem

a zakonem stanovenym zpusobem.3

Spravce dané, resp. pracovnici vymérovacich oddéleni UzP FU, ktefi v ,prvni linii*
rozhoduji o NP, jsou pfi své kazdodenni spravni praxi vazani pfedevsim platnymi
zakony (od nichz neni mozné se v souladu s LZPS odchylit) a z nich vyplyvajicimi

metodickymi materialy, ale také souvisejici judikaturou.

Legislativni uprava spravy dani je v souCasnosti upravena zakonem ¢. 280/2009
Sb., danovy fad, v poslednim znéni (dale jen ,DR"), problematika NP je nasledné
upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v poslednim znéni
(dale jen ,ZDPH"); podstatnou roli hraji také materialy vydané GFR uréené nejen

laické vefejnosti, ale i spravelim dané.

2 § 1 zakona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, v poslednim znéni

§ 11 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni sprévé Ceské republiky, v poslednim znéni

3 Cl. 2 odst. 2 Usneseni CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhld$eni Listiny zékladnich prév a svobod jako
soué4sti tstavniho poradku Ceské republiky, v poslednim znéni
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Obsahem této kapitoly tedy bude stru¢ny popis historického vyvoje legislativni
Upravy spravy dani, DPH a metodickych materialli GFR, které spoleéné tvofi
teoreticky zaklad pro kvalifikovanou spravni praxi pracovnikll zabyvajicich se

problematikou NP.
1.1 Legislativni uprava spravy dani

Dne 1. 1. 1993 vznikla nejen samostatna CR, ale zarover naby! Gginnosti zakon
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku, ktery byl zakladnim procesnim pravnim
predpisem upravujicim spravu daniv CR ato az do 1. 1. 2011, kdy nabyl G&innosti
DR, ktery se tak stal ,novou dariovou bibli“ nejen pro pracovniky darové spravy,

ale i pro odborniky a laickou verejnost.

Prijetim DR, ktery je vefejnopravnim procesnim predpisem navazujicim na
hmotné danové pravo (s nimz tvofi nedilny celek) a vyjadfujicim mocenskou
pfevahu subjektt verejné spravy?, tak byla zavr$ena dlouholeta prace legislativeu
a ukonceny diskuse o tom, zda je nové upravy vibec zapotiebi a pokud ano,
v jakém rozsahu®. Jedna se o komplexni usporadani danového prava a to
terminologicky, systematicky i obsahove; stejné jako zruseny zakon €. 337/1992
Sb., o pravé dani a poplatkd, predstavuje DR dpravu pravnich postupl k zajisténi

realizace prava®.

Zakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkl, v poslednim znéni (dale jen
,ZSDP*) odpovidal dobé svého vzniku, vyznacoval se nejednotnosti terminologie
a neprovazanosti, zaroven obsahoval fFadu nejednoznacnych ustanoveni (adresati
norem obsazenych v danovych zakonech — urednici a dafiové subjekty, tak museli
byt, vedle textu zakona, seznameni s prisluSnou metodikou a rozsahlou
judikaturou). Aplikace zakona tak pro v8echny predstavovala pfili$nhou zatéz. DR
pfihlédl k vyvoji pravni teorie a odrazel zmény v ostatnich pravnich oblastech,

v€etné judikatury a spravnich uprav danového fizeni v Clenskych statech

4 Miloslav KOPRIVA, Jaroslav NOVOTNY, Manuél k dariovému fadu, 2. roz$ifené a aktualizované
vydani, Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a. s., 2013. ISBN 978-80-7208-947-5, str. 14

5 Josef BAXA, Ondiej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel
SIMKA, Marie ZISKOVA, Dariovy r4d, komentar, vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2011. ISBN 978-80-7357-564-9, str. XV

6 Miloslav KOPRIVA, Jaroslav NOVOTNY, Manuél k dariovému f4du, 2. roz$ifené a aktualizované
vydani, Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a. s., 2013. ISBN 978-80-7208-947-5, str. 14
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dariového fizeni.”

S ohledem na zaméreni prace se v nasledujicim textu budu zabyvat pouze
zménami vybranych ustanoveni. Jedna se pfedev§im o problematiku Ihdt,
doruc€ovani, zahajeni fizeni, vydavani rozhodnuti, podavani fadnych opravnych

prostfedku, predevsim odvolani nebo vyméreni dané.

DR upravuije cil spravy dani obecnéji. Vychozim hlediskem neni pouze eliminace
mozného kraceni dang, ale je definovana jako postup, jehoZ cilem je spravné
zjisténi a stanoveni dani a zabezpecleni jejich thrady® (dle ZSDP bylo cilem
danového fizeni stanoveni dané tak, aby nedoslo ke kraceni dariovych pfijmu).
Sprava dani byla pojata jako pravo Cinit opatfeni potfebna ke spravném a uplnému
zjisténi, stanoveni a splnéni dariovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat
dariové subjekty, dané vymeérit, vybrat, vyuctovat, vymahat nebo kontrolovat podle
tohoto zékona jejich spinéni ve stanovené vysi a dobé?.

DR zaved! pojmy Fadné a dodate¢né darové tvrzeni, jejichz prostfednictvim nese
danovy subjekt bfemeno tvrzeni ohledné vySe své danové povinnosti. Spravce
dané na zakladé danového tvrzeni podaného darovym subjektem dan
deklaratornim rozhodnutim akceptuje nebo zplsobem, ktery zakon stanovi,
provede zmeny tvrzené daneé tak, aby jeji vySe odpovidala vySi dané stanovené

hmotné pravnim predpisem.'©

Deklaratornim rozhodnutim o akceptaci vySe darové povinnosti tvrzené dariovym
subjektem je tzv. ,konkludentni platebni vymér‘ vydavany v souladu
s ustanovenim § 140 odst. 1 DR, ktery stanovi, Zze v pfipadé&, kdy se vymé&Fovana
dan neodchyluje od dané tvrzené dariovym subjektem, spravce dané nemusi
dariovému subjektu vysledek vymérieni oznamovat platebnim vymérem?!.

Spravce dané tedy platebni vymér vystavi, ale nebude ho darovému subjektu

7 Davodova zprdva k zakonu ¢. 280/209 Sb., str. 1-5

8 § 1 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

9§ 1 odst. 2 zakona ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, v poslednim znéni

10 Josef BAXA, Ondiej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel
SIMKA, Marie ZISKOVA, Dariovy r4d, komentar, vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2011. ISBN 978-80-7357-564-9, str. 3

Davodova zprava k zakonu ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, str. 17

11§ 140 odst. 1 zadkona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
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oznamovat (zasilat), pouze dojde k jeho zalozeni do spisu. Vzhledem k tomu, ze
toto ,konkludentni“ vyméreni dané probiha elektronicky v informacnim systému
spravce daneé ADIS, probiha i zalozeni do spisu elektronickou formou zafazenim
do pfislusné elektronické slozky. Spravce dané tak jiz neni nucen ruéné vyplrovat

tzv. ,vymérovaci dolozky“ podle ZSDP.

DR, oproti ZSDP, dale méni vymezeni pojmu pfislusenstvi dan&, kterym jsou
uroky, penale, pokuty a naklady Ffizeni stanovené dle DR. Uroky, penale a pokuta
za opozdéné tvrzeni dané zaroven sleduji osud dané. Doslo tak k jistému zuzeni
tohoto pojmu, nebot’ ZSDP pod pojem pfislusenstvi dané zahrnoval i zvySeni

dané, které bylo v DR nahrazeno v § 250 pokutou za opozdéné tvrzeni dané. 2

Problematika Ih(it a poé&itani éasu stanovena DR vychazi ze shodnych principt
jako v pfipadé ZSDP. Lhaty stanovované pfi spravé dani Ize rozdélit na Ihaty
zakonné stanovené zakonem a spravcovské stanovené spravcem daneé, ktery dle
§ 32 odst. 1 DR stanovi osobé zUcastnéné na spravé dani rozhodnutim Ihitu pro
ukon pri spravé dani, pokud je toho tfeba a pokud ji nestanovi zakon'3. Lhutu Ize
stanovit pouze rozhodnutim, kterym je zpravidla vyzva a které musi zaroven
v pouceni obsahovat i pravni dusledky nedodrzeni stanovené Ihity. Dle ZSDP se
do béhu Ihaty nezapoéitaval den, kdy doslo ke skute¢nosti ur€ujici pocatek Ihaty,
toto pravidlo tak platilo na v8echny Ihity stanovené dle ZSDP. DR toto pravidlo
vyslovné neuvadi, v § 32 odst. 2 v§ak stanovi, Zze v pfipadé Ihit stanovenych podle
dni poc¢ina Ihita bézet dnem, ktery nasleduje po dni, kdy doslo ke skute¢nosti
uréujici pocatek béhu Ihlty (je-li tedy napf. vyzvou spravce dané stanovena
nahradni |hata pro podani danového pfiznani ve |haté 8 dnl ode dne doruceni
vyzvy, je tato Ihuta pocitana ode dne nasledujiciho po dni doruéeni, je-li tak vyzva
doruc¢ena 1. 11. 2021, fakticky béh Ihity zapoéne 2. 11. 2021 a 8denni Ihdta tak
uplyne 9. 11. 2021). Shodné se ZSDP plati i v DR, Ze ptipadne-li posledni den
Ihaty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ihity nejblize nasleduijici

pracovni den.™*

12§ 2 odst. 5 a § 250 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
§ 58 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v poslednim znéni

13 § 32 odst. 1 zadkona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

14 § 32 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

§ 14 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v poslednim znéni
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V oblasti doru¢ovani uréuje DR jako hlavni zptsoby doru&ovani pfi Ustnim jednani
nebo pfi jiném Ukonu nebo elektronicky. Jako sekundarni zplUsoby doruéeni,
pouzitelné v pfipadé, Zze neni mozné vyuzit hlavni zpusoby doruéeni, muze
spravce dané vyuzit doruceni zasilky prostrednictvim provozovatele postovnich
sluzeb (Ceska posta, s. p.), Ufedni osoby povéfené dorucovanim (pracovnici
spravce dan€) nebo jiného organu, o némz to stanovi zakon (napf. organy
Vézeniské sluzby CR nebo Policie CR). ZSDP uvadél jako hlavni zpisob dorugeni
dorucovani postou, pfipadné pracovniky spravce dang, zaroven urCoval mista,
kde je mozné pisemnosti doruCovat — napf. byt, provozovna, obchodni mistnost,
kde se prijemce rozhodnuti zdrzoval, pfipadné vSude, kde dorucovatel prijemce

zastihl; zaroven v § 17a uprednostrioval doruc¢ovani do datové schranky.®

DR uvedenim elektronického doru¢ovani jako jednoho z hlavnich zptisobtl
doruceni odkazuje na elektronizaci statni spravy, v€etné souvisejiciho zrychleni a
zefektivnéni procesu dorucovani, zaroven zohlednuje zasadu hospodarnosti a
procesni ekonomie. Osobé, ktera ma zpfistupnénou datovou schranku, se
dorucuje elektronicky podle jiného pravniho predpisu'®, kterym je zakon ¢.
300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentu,
v poslednim znéni (dale jen ,zékon o autorizované konverzi dokumentl“) a ktery
v § 17 odst. 4 stanovi tzv. fikci doruCeni — nepfihlasi-li se osoba stanovena
zakonem ve /huaté 10 dnd ode dne, kdy byl dokument dodan do datové schranky,
povazuje se tento dokument za doruceny poslednim dnem této Ihity!?. DR
vymezuje tzv. fikci doru€eni v § 47 odst. 2, ktery stanovi, ze nevyzvedne-Ii si
adresat uloZenou pisemnost ve Ihité 10 dnid od jejiho uloZeni, povaZuje se
pisemnost poslednim dnem této Ihity za dorucenou, i kdyZ se adresat o uloZzeni
nedozvédél'®. DR zarover stanovuje pravidla pro doruovani prostfednictvim

zasilky. Mezi tato pravidla patfi doruCovani zastupci v rozsahu udélené plné moci,

Diivodova zpréva k zakonu &. 280/2009 Sb., str. 32-33

Josef BAXA, Ondrej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel SIMKA,
Marie ZISKOVA, Dariovy rad, komentar, vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. ISBN
978-80-7357-564-9, str. 187-190

15 § 39 z&kona &. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

§ 17 a§ 17a &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, v poslednim znéni

16 § 42 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

7§ 17 odst. 3 zakona &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentu, v poslednim znéni

18 § 47 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

14



dorucovani fyzickym osobam na zakonem vymezenou adresu a dorucovani

pravnickym osobam na adresu sidla.1®

Tzv. fikce doruceni je tedy shodné 10 dni bez ohledu na to, je-li doru€¢ovano

elektronicky nebo prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb.

Problematikou doru¢ovani a |hGt se zabyval i Nejvyssi spravni soud Ceské
republiky (dale jen ,NSS*), napf. v rozsudku ze dne 16. 5. 2013 &j.: 5 Afs 76/2012—
28, kde mj. judikuje, ze na pocitani Ihaty podle § 17 zakona o autorizované
konverzi dokumentd se nevztahuje pravidlo uvedené v § 33 odst. 4 DR. V pfipadé,
kdy je dokument dodan do datové schranky, povazuje se za doruc€eny uplynutim
10denni |haty a to i v pfipadé, kdy konec této Ihlty pripadne na sobotu, nedéli
nebo svatek. Rozsudek dale potvrzuje zavedenou spravni praxi prednostniho
doruovani do datové schranky, nebot’ uvadi, ze § 17 zakona o autorizované
konverzi dokumentl ,zakotvuje pro organy verejné moci povinnost obligatorniho

dorucovani prostrednictvim datovych schranek, je-li takovy postup mozny“°.

Elektronizace danové spravy, jejiz soucasti je upfednostnéni elektronického
dorucovani, vyrazné zefektivnila a zrychlila komunikaci danovych subjektl se
spravcem dané. V pfipadé doruCovani pisemnosti do datovych schranek
danovych subjektt a dalSich osob zucastnénych na spravé dani probiha cely
proces elektronickou formou. Pracovnici spravce dané tak nemusi neekonomicky
tisknout pisemnosti, v€etné obalek a nasledné cekat na vraceni doruenky a
adresati pisemnosti nejsou nuceni obalky fyzicky prebirat. Elektronicky odeslanou
pisemnost je mozné si z datové schranky vyzvednout kdekoli, kde ma adresat
dostatecné pripojeni k internetu a vhodné hardwarové vybaveni (pocita¢, mobilni

telefon apod.).

19§39 — § 45 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

§ 17 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v poslednim znéni

Davodova zprava k zakonu ¢. 280/2009 Sb., str. 36-40

Josef BAXA, Ondfej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel SIMKA,
Marie ZISKOVA, Dariovy rad, komentar, vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. ISBN
978-80-7357-564-9, str. 227-258

Miloslav KOPRIVA, Jaroslav NOVOTNY, Manuél k dariovému i4du, 2. roz$ifené a aktualizované
vydani, Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a. s., 2013. ISBN 978-80-7208-947-5, str. 123-145

20 Rozsudek NSS ze dne 16. 5. 2013 ¢j.: 5 Afs 76/2012-28
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Dle DR, stejné jako dle ZSDP, je fizeni zahajeno bud ze strany darfového
subjektu, resp. osoby zUgastnéné na spravé dani, nebo z moci Ufedni. Rizeni je
zahajeno dnem, kdy prislusnému spravci dané doslo prvni podani ve véci ucinéné
osobou zucastnénou na spravé dani, nebo dnem, kdy byl spravcem dané vuci
0sobé zucastnéné na spravé dani ucinén prvni ukon ve véci?'. V pfipadé, ze
danovy subjekt nesplni svou zakonnou povinnost ucinit podani zahajujici rizeni,
zahgji toto fizeni spravce dané z moci urfedni. Jedna se napf. o situace, kdy
danovy subjekt nepoda danové pfiznani, k jehoz podani byl ze zakona povinen a
vymeérovaci fizeni je tak, v souladu s § 145 odst. 4, zahajeno marnym uplynutim

Ih(ty stanovené ve vyzvé k podani darfiového pfiznani.??

Zahajeni fizeni vici spravci dané tak zpravidla probiha podanim uc¢inénym osobou
zucastnénou na spravé dani (v pfipadé, ze je podani ucinéno u mistné
neprislusného spravce dang, je fizeni fakticky zahajeno az v okamziku, kdy se
podani dostane do sféry mistné prislusSného spravce dane). V pripadé zahajeni
Fizeni z moci Ufedni neni podle DR nutné vydavat formaini rozhodnuti o zahajeni
fizeni s vymezenim pfedmétu fizeni, toto oznameni vSak posiluje pravni jistotu
danového subjektu, dava mu pfipadnou procesni ochranu a v nékterych pfipadech
muze vést k ndpravé stavu, jehoz nasledkem muUze byt vydani nevratného

rozhodnuti spravce dané.

Na zakladé internich metodickych materialdi uréenych UzP FU pro hlavni mésto
Prahu je vydavani oznameni o zahajeni fizeni doporu¢ovano v pfipadé pridéleni
statusu nespolehlivého platce a zruseni registrace platce DPH. Spravce dané
nezahajuje fizeni vzdy, ale jen v oduvodnénych pripadech po kvalifikované

spravni uvaze. Tato spravni uvaha bude pfiblizena v nasledujicich kapitolach

21§ 91 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

22 § 145 odst. 4 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

23 § 91 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

§ 21 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v poslednim znéni

Davodova zpréava k zakonu ¢. 280/2009 Sb., str. 64

Josef BAXA, Ondiej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel SIMKA,
Marie ZISKOVA, Dariovy rad, komentar, vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. ISBN
978-80-7357-564-9, str. 497-503

Miloslav KOPRIVA, Jaroslav NOVOTNY, Manuél k dariovému i4du, 2. roz$ifené a aktualizované
vydani, Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a. s., 2013. ISBN 978-80-7208-947-5, str. 294-297
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prace. Danovym subjektim je v oznameni o zahajeni fizeni vymezeno, ¢eho se

Fizeni tyka, vCetné nasledkl, které ze zahajeného fizeni vyplyvaji.

Pravni Uprava DR tykajici se rozhodnuti je v zakladnich aspektech shodna
S Upravou obsazenou v ZSDP, zaroven vSak obsahuje i podstatné zmény. Ukladat
povinnosti nebo pfiznavat prava stanovena zakonem tak lze pouze rozhodnutim.
DR plvodni formulaci obsazenou v ZSDP rozsifuje i o prohlaeni prav a
povinnosti (nové ma tak rozhodnuti kromé deklaratorniho charakteru i charakter
konstitutivni). Oproti ZSDP vymezuje DR presné okamzik, kdy je rozhodnuti
vydano (okamzikem, kdy byl uc¢inén tkon k jeho doruceni?¥), rozhodnuti, ktera se
nedorucuji (zpravidla tzv. konkludentni platebni vymeéry), jsou vydana okamzikem
podpisu Ufedni osobou. DR zarover nové definuje pFijemce rozhodnuti (ten, komu
jsou ukladany povinnosti nebo priznavana prava, nebo jsou tato prava a povinnosti
prohlaseny) a okamzik oznameni rozhodnuti (doru¢eni rozhodnuti nebo jiny
prokazatelny zplsob seznameni prijemce s obsahem rozhodnuti?®). \ycet
zakladnich nalezitosti rozhodnuti vymezeny v DR obsahuje nové, kromé
nalezitosti uvedenych v ZSDP (oznaceni spravce dané, Cislo jednaci, oznaceni
prijemce, vyrok, Ihitu k pInéni, pouceni o opravnych prostfedcich, podpis uredni
osoby) i datum, kdy bylo rozhodnuti podepsano (vzhledem ktomu, Ze jsou
vSechna rozhodnuti spravce dané podepisovana elektronicky, je datum, kdy bylo
rozhodnuti podepsano, souéasti elektronického podpisu). DR zaroven rozsituje
vymezeni pravomocného a vykonatelného rozhodnuti. Jako pravomocné
oznacuje takové rozhodnuti, které je uc€inné a proti kterému se nelze odvolat.
Rozhodnuti je vykonatelné, jestlize je U€inné, nelze se proti nému odvolat (nebo

odvolani nema odkladny uc¢inek) a uplynula stanovena Ihita k plnéni.28

24 § 101 odst. 2 zakona ¢ 280/2009 Sb., dariovy rdd, v poslednim znéni

25§ 101 odst. 6 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

26§ 101 — § 103 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

§ 32 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v poslednim znéni

Davodova zprava k zakonu ¢. 280/2009 Sb., str. 69-71

Josef BAXA, Ondiej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel SIMKA,
Marie ZISKOVA, Dariovy rad, komentar, vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. ISBN
978-80-7357-564-9, str. 595-634

Miloslav KOPRIVA, Jaroslav NOVOTNY, Manuél k dariovému iadu, 2. roz$ifené a aktualizované
vydani, Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a. s., 2013. ISBN 978-80-7208-947-5, str. 358-367

17



Z pohledu pracovnika vyméfovaciho oddéleni UzP FU neptinesla nova legislativni
Uprava vyrazné zmény. Doslo pouze ke zméné textovych tvar( vydanych
rozhodnuti (pfedevSim ve vyrokové Casti a v pouceni), ktera jsou ve vétsiné

pfipadl automaticky generovana informaénim systémem spravce dané ADIS.

Mezi fadné opravné prostredky, které je mozné uplatnit proti nepravomocnym
rozhodnutim, fadi DR odvolani a nové i rozklad (vzhledem k zaméreni této prace
se budu zabyvat pouze problematikou odvolani). Kazdy pfijemce rozhodnuti ma
dle DR moznost podat odvolani [pokud tuto moZznost zakon nevyluéuje, jako napt.
v § 109 odst. 2, ktery podobné jako ZSDP stanovi, ze proti rozhodnuti
oznacenému jako vyzva se nelze samostatné odvolat (nestanovi-li zakon jinak)].
Shodné& s Upravou obsazenou v ZSDP neméa ani dle DR podané odvolani

odkladny ucinek (nestanovi-li zakon jinak).2”

Obecnou odvolaci Ihdtu stanovuje DR shodné se ZSDP jako 30denni. V nékterych
pfipadech, jako napf. v pfipadé rozhodnuti o NP, je Ih(ta pro podani odvolani
pouze 15 dni a podanému odvolani je pfiznan odkladny ucinek (pokud neni
z ddvodu hodnych zvlastniho zretele spravcem dané vyloucen). Z hlediska
obsahu odvolani, resp. jeho nalezitosti, doslo v DR pouze k formulaénim zmé&nam.
V pfipadé chybéjicich nalezitosti, resp. ma-li odvolani vady branici fadnému
projednani, ma spravce dané moznost odvolatele vyzvat k jejich dopinéni.
Spravce dané mulze, vramci tzv. autoremedury, rozhodnout o odvolani sam,
pokud mu v plném rozsahu vyhovi; vyhovét odvolani ¢astecné a ve zbytku ho
zamitnout nebo v pfipadé nepripustného odvolani nebo odvolani podaného po
Ihaté odvolani zamitnout a odvolaci fizeni zastavit. V pfipadé, Zze spravce dané o
odvolani nerozhodne sam, postoupi ho odvolacimu organu, kterym je nejblize

nadfizeny spravce dané.?8

27108 odst. odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

28 § 108 — § 116 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

§ 48 — § 50 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v poslednim znéni

§ 106a zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v poslednim znéni

Davodova zprava k zakonu ¢. 280/2009 Sb., str. 74-80

Josef BAXA, Ondiej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel SIMKA,
Marie ZISKOVA, Dariovy rad, komentar, vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. ISBN
978-80-7357-564-9, str. 671-724

Miloslav KOPRIVA, Jaroslav NOVOTNY, Manuél k dariovému i4du, 2. roz$ifené a aktualizované
vydani, Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a. s., 2013. ISBN 978-80-7208-947-5, str. 380-408
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Spravce dané podle § 70 odst. 2 DR posuzuje podani podle skuteéného obsahu,
bez ohledu na jeho oznaceni?®. Je-li tedy podani dariového subjektu oznacené
jako odvolani, ale podle skute€ného obsahu se jedna o zadost o prominuti
prislusenstvi dané, bude spravce dané o podani rozhodovat jako o zadosti o
prominuti pfislusenstvi, nikoli jak o opravném prostfedku. V pfipade, ze bude mit
takové podani vady, pro které nebude zplsobilé k projednani, nebude vydana
vyzva k doplnéni nalezitosti odvolani podle § 112 odst. 2 DR, ale vyzva

k odstrané&ni vad podani podle § 74 DR.

V § 139 DR stanovi, ze dari Ize vyméfit na zakladé dariového pfiznani nebo
vyuétovani, nebo z moci Uredni®. Zakladem pro vyméreni dané je fadné nebo
dodate¢né darnové tvrzeni podané danovym subjektem (v pfipadé nepodani
danového tvrzeni, ke kterému byl darnovy subjekt ze zakona povinen, mize
spravce dané vymeérfit dan z moci ufedni). Dan se vyméruje rozhodnutim o
stanoveni dané, které se oznacuje jako platebni nebo dodatecny platebni vymer,

pfipadné hromadny predpisny seznam.3!

Jak jiz bylo uvedeno, v pfipadé, ze se vymérena dan neodchyluje od dané tvrzené
danovym subjektem, nemusi spravce dané danovému subjektu vysledek
vymeéreni (tzv. konkludentni platebni vymeér) oznamovat. Toto vSak neplati, byla-li
dan stanovena na zakladé postupl stanovenych zakonem (postup k odstranéni
pochybnosti nebo stanoveni dané vyluéné na zakladé vysledkl danové kontroly).
Proti takovému platebnimu vyméru DR, na rozdil od ZSDP, nepfipousti odvolani,

nebot’ danovy subjekt by se odvolaval proti vySi dané, kterou sam tvrdil.

V pfipadé, ze je vymeérena dan vyssi nez dan tvrzena danovym subjektem, je tento
rozdil splatny do 15 dnui ode dne pravni moci platebniho vymeéru; toto pravidlo plati
i pro vymeérfeni daneé z moci uredni, které se mj. pouziva v pfipadech, kdy danovy
subjekt nevyhovi vyzvé spravce dané k podani darového pfiznani a ten v souladu
s § 139 odst. 1 DR vymé&fi dar z moci Ufedni.32 Tato nahradni |hGta splatnosti

predstavuje novinku stanovenou DR; pravni Uprava ZSDP odvozovala splatnost

29 § 70 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

30 § 139 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
31§ 139 a § 147 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
32 § 139 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
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takto vymérené, resp. domérené dané od data doruceni platebniho vyméru.
Danovému subjektu, ktery napadne vysSi vymérené nebo domérfené dané
odvolanim se tak ze zakona posouva splatnost této vymérené nebo domérené
dané az po pravni moci rozhodnuti a tuto vymérenou nebo domérenou dan nelze
az do uplynuti nahradni Ihlty splatnosti vymahat (soucasna spravni praxe vsak

umozriuje tuto nesplatnou dan v souladu s § 156 DR poseékat).

DUvodem této zmeény byla predevsim eliminace nahrad skody v pfipadech, kdy za
pravni upravy obsazené v ZSDP konstatoval odvolaci organ nespravnost
stanovené dané a dochdzelo k vraceni uhrazenych finanénich prostfedku

darovému subjektu véetné souvisejicino uroku.33
1.2 Zakon o dani z pridané hodnoty

Dne 1. 5. 2004 vstoupila v platnost smlouva o pfistoupeni CR k EU, od tohoto dne
je také u€inny ZDPH, ktery nahradil zakon &. 588/1992 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ktery byl Gginny od vzniku samostatné CR, tedy od 1. 1. 1993. Se
vstupem CR do EU doslo k vyraznym zmé&nam v systému DPH; zakon &. 588/1992
Sb., o dani z pfidané hodnoty, v poslednim znéni vymezoval v § 1 jako predmét
upravy dari z pfidané hodnoty, které podiléha zdanitelné plnéni v tuzemsku, zbozi
z dovozu a nepravidelna mezinarodni autobusova preprava osob uskutecriovana
zahraniénim provozovatelem v tuzemsku®*; ZDPH jiz v predmétu Upravy, kromé
je Smérnice rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému
dané z pfidané hodnoty, ktery je zalozen na zasadé uplatnéni véeobecné dane ze

spotieby v presném poméru k cené zbozi a sluzeb.3®

33 § 139 — § 147 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

§ 46 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v poslednim znéni

Davodova zprava k zakonu ¢. 280/2009 Sb., str. 92-97

Josef BAXA, Ondrej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel SIMKA,
Marie ZISKOVA, Dariovy rad, komentar, vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. ISBN
978-80-7357-564-9, str. 835-862

Miloslav KOPRIVA, Jaroslav NOVOTNY, Manuél k dariovému i4du, 2. roz$ifené a aktualizované
vydani, Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a. s., 2013. ISBN 978-80-7208-947-5, str. 476-501

34 § 1 zakona €. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v poslednim znéni

35 § 1 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v poslednim znéni

§ 113 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni

Clanek 2 Smérnice rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z
pridané hodnoty
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ZDPH je predpisem tzv. hmotného prava, je tak specialnim predpisem k DR, ktery
predstavuje tzv. procesni pravni upravu. V pripadech, kdy se ZDPH odchyluje od
DR, tak plati pravni Uprava obsazena v ZDPH. Tato skuteénost se tyka napr.
povinnosti podat danové pfiznani i v pfipade, kdy danovému subjektu nevznikla
danova povinnost nebo v pfipadé jiz zminované odvolaci |hity v pfipadé podani

odvolani proti rozhodnuti o NP, ktera je podle § 106a odst. 2 zkracena na 15 dni6.

Ze spravni praxe je patrné, ze obé tyto skuteCnosti nejsou pro nékteré danové
subjekty znamé. Dochazi tak k situacim, kdy danovy subjekt nepodava darnova
pfiznani k DPH, nebot’ se domniva, ze v pfipadé, kdy mu nevznikla danova
povinnost, neni povinen podat danoveé pfiznani, resp. k situacim, kdy je odvolani
proti rozhodnuti o NP podano mezi 16. a 30. dnem po doru€eni rozhodnuti, tedy

v obecné odvolaci hiité stanovené § 109 odst. 4 DR.

Dne 1. 1. 2013 nabyl u€innosti zakon €. 502/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢.
235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony, ktery v § 106a ZDPH zavadi zcela novy a ojedinély institut NP,
zaroven v § 109 ZDPH doplriuje odst. 3, kterym se zavadi ru€eni prijemce plnéni

za nezaplacenou dan v pfipadé, ze poskytovatel tohoto pinéni je NP.37

Vyznamnym milnikem v souvislosti s institutem NP byl zékon ¢. 170/2017 Sb.,
kterym se meéni nékteré zakony v oblasti dani. Tento ,danovy balicek* vklada
s ucinnosti od 1. 7. 2017 do ZDPH §§ 106aa a 106ab, které upravuiji institut NO a

spole¢na ustanoveni pro NP a NO.38

Zavedeni institutu NP znamenalo pro pracovniky spravce daneé, predevsSim
vymé&fovacich oddéleni UzP FU, vice prace, nebot je u jednotlivych platcd
potfebné sledovat naplnéni podminek pridéleni statusu NP. FU pro hlavni mésto
Prahu tuto situaci usnadnuje pravidelnymi tabulkovymi vystupy, které jsou

zasilany na UzP a kde jsou uvedeni platci, u nichz mohlo nastat splnéni podminek

36 § 101 odst. 3 a § 106a odst. 2 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim
znéni

37 Cast prvni ¢l. 187 zakona &. 502/2012 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisd, a dal§i souvisejici zakony, v poslednim znéni
Cast prvni &l. 196 zakona &. 502/2012 Sb., kterym se méni zkon &. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, v poslednim znéni

38 Cast treti ¢l. 125 zakona &. Zakon &. 170/2017 Sb., kterym se méni nékteré zékony v oblasti
dani, v poslednim znéni

21



pro pfidéleni statusu NP, na UzP FU je nasledné& posouzeni naplnéni podminek
(tabulkové vystupy nejsou mnohdy aktualni) a pfipadné zahajeni ukonu k pfidéleni

statusu NP.
1.3 Informace Generalniho financ¢niho reditelstvi

GFR, vedeno snahou dostate&né spolehlivé stanovit zavazna poruseni povinnosti
vztahujicich se ke spravé dané, vydalo Informaci GFR ¢&j.: 101/13-121002-506729
k aplikaci § 106a zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjSich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni [dale jen
,Metodicka pomucka“ (pfiloha ¢. 1)], kterou stanovi podminky pfidéleni statusu
nespolehlivého platce, predevsim zavazna poruseni plnéni povinnosti platce pro
Ucely pridéleni statusu NP. Tato Metodickd pomucka je vefejné pfistupna na
internetovych strankach finanéni spravy; prvni vydani bylo zvefejnéno zacatkem
roku 2013, posledni znéni (doplnéné o Ctyfi dodatky) bylo zvefejnéno koncem roku
2017.

Prvni verze Metodické pomucky ze 4. 1. 2013 povazovala za zavazna poruseni

plnéni povinnosti platce situace, kdy:

a) doslo k vymeéreni nebo domeéfeni DPH v minimalni vysi 500 tisic K¢;

b) byl spravcem dané vydan zajistovaci pfikaz, ktery nebyl ve stanovené Ihité
uhrazen;

c) u platce byl po dobu nejméné 3 kalendarnich meésicl evidovan nedoplatek

na DPH v minimalni vysi 10 mil. K&.3°

Dne 5. 12. 2013 byl podepsan dodatek ¢. 1, ktery vymezuje novou situaci
povazovanou za zavazné poruseni plnéni povinnosti platce DPH (d). Novym
divodem pridéleni statusu NP se tak stalo neuznani uplatiovaného naroku na

odpocet dané a vymeéreni dané jinak, nez bylo platcem deklarovano v radném

39 Informace GFR ¢&j.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106a zakona & 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni
ze dne 4.1.2013
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nebo dodateéném darnovém pfiznani k DPH. Za ohrozeni verejného zajmu

stanovilo GFR snizeni uplatn&ného odpoétu dané minimalné o 500 tisic. K&.40

Dal$i uprava Metodické pomUcky nastala v roce 2014, konkrétné dodatkem ¢&. 2
ze dne 21. 8. 2014, ktery snizil hodnotu evidovaného nedoplatku v bodé c)
z plvodnich 10 mil. K& na sou¢asnych 500 tisic KE&. Zaroven pfidava nové divody

pro prfidéleni statusu NP, kterymi jsou:

e) opakované vyméfeni nebo doméfeni dané podle pomlcek, pokud tato
situace nastala alespon za dvé zdanovaci obdobi ze Sesti po sobé jdoucich;

f) neposkytnuti pozadované soucinnosti, tedy situace, kdy platce bez
radného oduvodnéni nereaguje na vyzvy spravce dané nebo nepredlozi
pozadované udaje nezbytné pro radnou spravu daneg;

g) nepodani danového priznani, hlaseni nebo vypisu z evidence pro dariové
ucely, pokud tato situace nastala alespori dvakrat béhem dvanacti po sobé
jdoucich kalendarnich mésic(;

h) uvedeni nespravnych nebo neuplinych informaci k registraci platce DPH
nezbytnych pro fadnou spravu dané, predevSim pokud platce DPH
nedoplnil nebo neopravil (ani ve l|haté stanovené spravcem dané)

registraéni Udaj tykajici se skute¢ného sidla.*!

Dodatkem ¢ 3 ze dne 14. 7. 2017 doSlo pouze ke kosmetickym zménam

pfedev$im v odkazech na prislusna ustanoveni ZDPH.42

Poslednim dodatkem ¢&. 4 ze dne 19. 12. 2017 byl pfidan dosud posledni divod

pfidéleni statusu NP (i). Timto poslednim kritériem je zvySeni platcem tvrzené

40 Dodatek &. 1 k Informaci GFR ¢&.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106a zékona ¢&. 235/2004
Sh., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisti (nespolehlivy platce) a souvisejicich
ustanoveni ze dne 5. 12. 2013
41 Dodatek &. 2 k Informaci GFR ¢&.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106a zékona &. 235/2004
Sh., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisti (nespolehlivy platce) a souvisejicich
ustanoveni ze dne 21. 8. 2014
42 Dodatek &. 3 k Informaci GFR ¢&.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106a zékona ¢&. 235/2004
Sbh., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich
ustanoveni ze dne 14. 7. 2017
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dané na vstupu minimalné o 500 tisic K¢ a neuhrazeni souvisejici vymeérené nebo

domérené dané.43

Podrobnym rozborem jednotlivych divodu pro pfidéleni statusu NP vymezenych
v Metodické pomulcce, véetné konkrétnich udaju, kdy dochazi k naplnéni

podminek pridéleni statusu NP, se budu zabyvat v nasledujicich kapitolach.

VVySse uvedena Metodickd pomUlcka je vefejné dostupnd na internetovych

strankach FS www.financnisprava.cz. Informace o zménach Metodické pomucky

byly zvefejnény prostfednictvim tiskovych zprav GFR. Prvni tiskova zprava byla
vydana dne 4. 1. 2013 pod nazvem ,Sdéleni ke zverejhovani informace o
spolehlivosti &i nespolehlivosti kazdého platce dané z pridané hodnoty (DPH)“44,
posledni tiskova zprava byla vydana dne 20. 12. 2017 s nazvem ,0d nového roku

dochazi k rozsireni kritérii pro aplikaci institutu nespolehlivého platce DPH“45,

Pro pracovniky spravce dané vydalo GFR interni nevefejny metodicky materidl,
ktery rozvadi jednotlivé duavody pfidéleni statusu NP predevS§im z hlediska
posouzeni jejich napinéni a sjednocuje tak spravni praxi v celé CR. O vydani
tohoto metodického materialu a jeho zménach jsou pracovnici spravce dané
informovani elektronicky prostfednictvim svych nadFizenych, tedy od trovné GFR
pres Uroven FU az po urover UzP. Metodické materily jsou zarover dostupné na
intranetu FS a vramci UzP pro Prahu 4 FU pro hlavni mésto Prahu i

prostfednictvim sdilenych slozek.

43 Dodatek 6. 4 k Informaci GFR ¢&.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106a zékona ¢&. 235/2004
Sbh., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisti (nespolehlivy platce) a souvisejicich
ustanoveni ze dne 19. 12. 2017

44 3déleni ke zverejiiovani informace o spolehlivosti i nespolehlivosti kazdého platce dané z
pridané hodnoty (DPH) [online] [cit. 6. 2. 2022]. Dostupné z:
https:/www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-
zpravy-2013/sdeleni-ke-zverejnovani-informace-o-spolehlivosti-ci-nespolehlivosti-kazdeho-platce-
dane-z-pridane-hodnoty-dph

45 0Od nového roku dochazi k rozSifeni kritérii pro aplikaci institutu nespolehlivého platce DPH
[online] [cit. 6. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-
verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2017/od-noveho-roku-dochazi-k-rozsireni-kriterii-pro-
aplikaci-institutu-nespolehliveho-platce-dph
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2 NESPOLEHLIVY PLATCE

V této kapitole, ktera je pro celou praci stézejni, se budu vénovat predevsim
jednotlivym ddvodum pro pfidéleni statusu NP vymezenym v Metodické pomUcce.
Struktura podkapitol, pfedevsim jejich nazvy a poradi, koresponduji s Metodickou
pomuckou. Dlvody pridéleni statusu NP jsou tak uvedeny ve stejném poradi,

v jakém byly postupné zverejriovany.

Pred pridélenim statusu NP je pro spravce dané podstatné znat, krome vyse
uvedené legislativni Upravy, i konkrétni dvody pfidéleni statusu NP. Tyto dUvody
musi spravce dané pred zahajenim fizeni, resp. pred vydanim rozhodnuti spravnée
posoudit tak, aby Zadny z téchto dlvodlu neopomnél a vsechny duvody byly
metodicky material vydany GFR, pfedevsim jeho interni nevefejna forma, uréena

vyhradné pro potfebu spravce dané.

Pridéleni statusu NP je citelnym zasahem do ,zivota‘ platce DPH a jeho
odbératell. NP si nemUze zvolit jako zdanovaci obdobi kalendarni étvrtleti, nebot’
podle § 99a odst. 4 ZDPH stane-li se platce DPH se cCtvrtletnim zdanovacim
obdobim NP, je od nasledujiciho kalendarniho Ctvrtleti po tom, kdy se stal
nespolehlivym platcem, jeho zdariovacim obdobim kalendaini mésic* (napr.
stane-li se platce se Ctvrtletnim zdariovacim obdobim nespolehlivym ke dni 22. 2.

2022, stava se od 1. 4. 2022 platcem s mési¢nim zdanovacim obdobim).

Zaroven podle § 109 odst. 3 ZDPH ruCi pfijemce zdanitelného plnéni, tedy
odbératel zbozi ¢&i sluzeb, za nezaplacenou dan ztohoto pinéni, pokud je
v okamziku uskutecnéni plnéni nebo prijeti uplaty o poskytovateli plnéni, tedy
dodavateli, zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup uvefejnéna skute¢nost, ze je
NP#”. Informace o tom, je-li platce DPH NP, je soucasti informaci zvefejfiovanych
v administrativnim registru darfiovych subjektt ARES. Pro mnohé platce DPH je
pridéleni statusu NP, predevsim v pfipadé, kdy k pridéleni dojde z divodu
nepodavani dafiovych pfiznani nebo hlaseni, prvnim krokem ke zruseni registrace

platce DPH jako takové.

46 § 99a odst. 4 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
47§ 109 odst. 3 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
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Rucenim za nezaplacenou dan v souvislosti s NP se zabyval i NSS v rozsudku ze
dne 22. 2. 2021 ¢&j.: 3 Afs 114/2018-87, kde podle jeho nazoru nemuze skuteénost,
ze byla o poskytovateli zdanitelného plnéni zplsobem umozrujicim dalkovy
pristup zverejnéna informace, ze je NP, bez dalSiho zalozit automaticky rucitelsky
vztah podle § 109 odst. 3 ZDPH. Znalost statusu NP nevypovida o zavinéni
pfijemce plnéni, resp. o jeho umyslu nezaplatit dari z konkrétniho plnéni. Pfi
aplikaci institutu rueni podle § 109 odst. 3 ZDPH je tedy podstatné posouzeni
okolnosti konkrétnino dodavatelsko-odbératelského vztahu. Aby tak rucitelsky
vztah vubec vznikl, musi ke skutecnosti, Ze je v okamZiku uskutecnéni
zdanitelného pinéni nebo poskytnuti uUplaty za néj zverejnén zpusobem
umoznujicim dalkovy pristup status nespolehlivého platce poskytovatele plnéni,
pfistoupit dalsi okolnosti, ze kterych bude zjevné, Ze prijemce zdanitelného plnéni

védal &i védét mél a mohl, Ze dafi nebude uhrazena.*®
2.1 Platce dané

Nez se budu zabyvat institutem NP, je tfeba vymezit, kdo je v obecné roviné

platcem DPH, nebot’ za NP Ize oznacit pouze platce DPH.

Podle § 6 zakona o DPH se platcem stane osoba povinna k dani se sidlem v
tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostiedné predchazejicich po sobé
Jdoucich kalendarnich mésict presahne 1 000 000 K¢, s vyjimkou osoby, ktera
uskutecriuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpodet dané*.
Pro posouzeni zakonné registrace je dllezita vysSe obratu stanovena podle § 4a

ZDPH a to za bezprostfedné predchazejicich 12 mésicu, nikoli za kalendarni rok.

Tato osoba se stane platcem dané z pfidané hodnoty od prvniho dne druhého
meésice nasledujiciho po mésici, ve kterém doslo k prekro€eni stanoveného
obratu. Podle § 94 ZDPH je tato osoba povinna podat pfihlasku k registraci do 15
dnu po skonéeni mésice, v némz byl pfekro¢en zakonem stanoveny obrat. Jedna

se o tzv. zakonnou registraci platce.>°

48 Rozsudek NSS ze dne 22. 2. 2021 ¢&j.: 3 Afs 114/2018-87
49 § 6 odst. 1 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
50 § 6 odst. 2, § 94 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
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Napf. prekroci-li osoba povinna k dani (fyzicka nebo pravnicka) obrat 1 mil. K&
v prubéhu mésice kvétna, je povinna, v souladu s ustanovenim § 94 odst. 1
ZDPH, podat prihlasku k registraci nejpozdéji do 15. 6. Od 1. 7. se nasledné stava
platcem DPH.

Tato skuteCnost nema vliv na faktické podani prihlasky k registraci. Je-li prihlaska
k registraci podana po zakonem stanovené |hité, napf. v pribéhu mésice zafi,
nebo neni-li podana vibec a k registraci platce dojde z moci Ufedni, stava se
osoba povinna k dani platcem DPH zpétneé k 1. 7. (registracni povinnost tak ma
pouze formalni deklaratorni charakter). V takovém pfipadé pfistoupi spravce
dang, v souladu s ustanovenim § 145 odst. 1 DR, k vydani vyzev k podani
danovych priznani k DPH zpétné za ta zdariovaci obdobi, kdy se osoba povinna
k dani stala ze zakona platcem a v dusledku tzv. pozdni registrace darnova
pfiznani k DPH nepodala. Za pozdni podani téchto danovych pfiznani sou¢asné
vznikaji sankce nejen podle DR, ale i podle ZDPH. Predev$im se jedna o pokutu
za pozdni podani darového pfiznani podle § 250 DR, Urok z prodleni za pozdni
Uhradu dané, ktery podle § 252 DR vznika od plivodniho data splatnosti dané a o
pokutu za pozdni podani kontrolniho hlaseni podle § 101h ZDPH. 3! V ptipadé, ze
takto registrovany platce danova pfiznani k DPH nepoda, dojde u néj ke spinéni
podminek pro pridéleni statusu NP, nebot jednim z duvodl pfidéleni je i
nepodavani danovych pfiznani a hlaseni.

Platcem DPH se mohou stat i ostatni osoby povinné k dani se sidlem nebo
provozovnou na Uzemi Ceské republiky, které uskute¢fuji nebo budou
uskute€novat pIinéni s narokem na odpocCet dang, pripadné osoby povinné k dani,
které nemaji sidlo ani provozovnu na Gzemi Ceské republiky a které budou
uskute€novat plnéni s narokem na odpocet dané s mistem pinéni v tuzemsku, a

to na zakladé tzv. dobrovolné registrace.?

51§ 145 odst. 1, § 250, § 252 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

§ 101h zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v poslednim znéni

Véaclav BENDA, Ladislav PITNER, Dari z pridané hodnoty s komentarem 2020, 13. aktualizované
vydani, Olomouc: Anag, spol. sr. 0., 2020, ISBN 978-80-7554-289-2, str. 60

Milena DRABOVA, Olga HOLUBOVA, Milan TOMICEK, Zakon o dani z pfidané hodnoty, vydani
Sesté, aktualizované, Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, ISBN 978-80-7478-740-9, str. 82

52 § 94a zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
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2.2 Nespolehlivy platce dané z pridané hodnoty

Jak jiz bylo uvedeno, byl institut tzv. NP zaveden do zdkona o DPH s ucinnosti od
1. 1. 2013 a to ustanovenim § 106a zakona o DPH, ktery uvadi, ze porusi-li platce
zavaznym zplsobem své povinnosti vztahujici se ke spravé dané, spravce dané
rozhodne, Ze tento platce je nespolehlivym platcem 53. Proti rozhodnuti o NP
pfipousti zakon odvolani, které ma odkladny uc¢inek; z divodu hodnych zvlastnino
zfetele muze spravce dané tento odkladny ucinek vyloucit. V praxi k tomuto
vyloudeni véak dochazi jen velmi zfidka. U NP evidovanych na UzP pro Prahu 4
FU pro hlavni mésto Prahu byl od roku 2013 odkladny G&inek vylouéen pouze u
28 NP.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, neni zakonem stanovena Ihita pro podani odvolani

obvyklych 30 dni vymezenych § 109 odst. 4 DR, ale pouze 15 dni.

NP se stane také NO, ktera se stane platcem DPH. V pfipadé skupiny DPH podle
§ 5a ZDPH je tato skupina NP v pfipadé, kdy se jejim ¢lenem stane NO nebo NP.
V pfipadé zruseni registrace NP, ktery je skupinou, stavaji se jednotlivi ¢lenoveé
této skupiny NP a to dnem, ktery nasleduje po dni, kdy skupina prestala byt
platcem DPH. V pripad€, kdy dojde k zaniku Clenstvi ve skuping, ktera je NP,
stava se tento Clen ze zakona NP a to dnem, kdy zaniklo jeho Clenstvi ve
skupiné 5

NP se tak muze stat nejen platce DPH, ale i tzv. identifikovana osoba, ktera se

stane platcem DPH a v zakonem stanovenych pfipadech také ¢len skupiny DPH.

Podle § 106ab zakona o DPH je samotné pridéleni statusu NP vefejné dostupnou
informaci. Jednotlivé dlivody pfidéleni statusu NP vsak vefejné nejsou a podléhaji

tak v souladu s § 9 odst. 1 a § 52 DR povinnosti mI&enlivosti. 55

ZDPH v § 106ab vymezuje spole¢na ustanoveni pro NP a NO. Toto ustanoveni

umozriuje NP i NO pozadat spravce dané o vydani rozhodnuti, ze nejsou

53 § 106a odst. 1 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
54 § 5a, § 106 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni

§ 109 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

55 106ab odst. 4 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
§ 9 odst. 1 a § 52 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

28



nespolehlivymi. Zadost Ize podat po uplynuti 1 roku od dne nabyti pravni moci

rozhodnuti o tom:

- ze jsou nespolehlivymi;
- kterym spravce dané zamitl zadost o vydani rozhodnuti, ze nejsou
nespolehlivymi, nebo

- ze je skupina, jejiz byli Clenové, NP.

Podobna pravidla plati i pro skupinu. Spravce dané zadosti vyhovi, pokud u

Zadatele v pribéhu 1 roku nedoslo ke spinéni podminek pridéleni statusu NP .56

Od roku 2013 do roku 2021 bylo na UzP pro Prahu 4 FU pro hlavni mésto Prahu
doruéeno 50 zadosti o zruSeni statusu NP. Nejvice zadosti bylo evidovano v roce
2019 (15), nejméné v roce 2016 (2). Ve 26 pripadech (52 %) bylo zadosti o zruSeni
statusu NP vyhovéno. V 15 pripadech (30 %) doSlo k zastaveni fizeni. V 8
pripadech (16 %) byla Zadost zamitnuta a to bud' z divodu nedodrzeni ro¢ni Ihaty
pro podani zadosti nebo trvajiciho naplnéni podminek pro pridéleni statusu NP;
v jednom pripadé (2 %) byla zadost oznacena za neucinnou. Data ohledné zadosti

byla ziskana z informacniho systému spravce dane ADIS.

NP se stava ten platce DPH, ktery zavaznym zplUsobem porusi své povinnosti
vztahujici se ke spravé DPH. Toto poruseni by mélo mit ur€itou intenzitu a mélo
by se zaroven jednat o takové poruseni povinnosti, které svym rozsahem ohrozuje
vefejny zajem na radném vybéru DPH. Status NP by tedy mél slouzit v boji proti
danovym unikiim a postihnout predevsim ty platce, ktefi i¢elové zneuzivaji svého
postaveni platce DPH. Nejedna se o poruseni povinnosti pouze hmotné pravniho
charakteru, ale i charakteru procesniho. Jak jiz bylo uvedeno, nese s sebou

oznaceni platce DPH za NP i specifické sankce.%”

Vzhledem k zavaznosti dopadu institutu NP nejen na samotného platce, ale i jeho
odbératele a s ohledem na zajisténi jednotného postupu organd FS, vydalo GFR

jiz zminovanou Metodickou pomucku, kterou stanovi zavazna poruseni povinnosti

56 § 106ab zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v poslednim znéni

57 Vaclav BENDA, Ladislav PITNER, Dari z pridané hodnoty s komentarem 2020, 13. aktualizované
vydani, Olomouc: Anag, spol. sr. 0., 2020, ISBN 978-80-7554-289-2, str. 402

Milena DRABOVA, Olga HOLUBOVA, Milan TOMICEK, Zakon o dani z pfidané hodnoty, vydani
Sesté, aktualizované, Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, ISBN 978-80-7478-740-9, str. 836-837
§ 99a zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
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platce. Mezi zavazna poruseni povinnosti platce DPH, kdy dochazi k ohrozeni
vefejného zgimu na radném vybéru DPH, se tak pro ucely pridéleni statusu NP

povazuji nasledujici situace:

2.2.1 Vyméreni nebo doméreni dané podle pomucek v minimalni
vysi 500 tisic K¢

Jednd se o situace, kdy je danovému subjektu vymérfena nebo doméfena dan
podle pomucek oproti posledni znamé dani. Za ohrozeni vefejného zajmu a
zavazné porudeni povinnosti povazuje GFR situace, kdy je dafiovému subjektu
platebnim nebo dodatecnym platebnim vymeérem vymérena nebo domérena DPH
v minimalni vysi 500 tisic KE. Do této ¢astky neni zahrnuto prislusenstvi dané, tedy
uroky z prodleni podle § 252 DR nebo penéle z 8astky doméfené dané podle §
251 DR. PF rozhodovani o pfidéleni statusu NP Ize zohlednit pouze Fizeni

zahdjena po 1. 1. 2013.58

Tzv. vymé&Feni podle pomticek je upraveno § 98 DR. Jedna se o zpUsob stanoveni
dané v pripadech, kdy darfiovy subjekt neunese tzv. dikazni bfemeno, neplni své
zakonné povinnosti a dan tak neni mozné stanovit tzv. dokazovanim. Zpravidla se
jedna o situace, kdy danovy subjekt nepoda dariové pfiznani a to ani na vyzvu
spravce dané nebo nesplni dikazni povinnosti. Jedna se o ,krajni zpUsob*
stanoveni dané, kdy spravce dané nema k dispozici zadné dlkazni prostredky, na
jejichz zakladé by bylo mozné dan stanovit (napf. podané kontrolni hlaseni).
Stanoveni dané podle pomucek pfinasi darfiovému subjektu urcité ,sankce”. Napr.
pfi odvolani proti rozhodnuti o stanoveni dané podle pomucek zkouma odvolaci
organ, v souladu s § 114 odst. 4 DR, pouze dodrzeni zakonnych podminek pro
pouziti pomucek a jejich pfimérenost. Dalsi ,nepfijemnost‘ pfi stanoveni dané

podle pomlcek predstavuje nemoznost podani dodateéného darového priznani

58 |nformace GFR &j.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106 zékona & 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni ve
znéni pozdéjsich dodatk, str. 1

§ 98, § 250, § 251, § 252 zakona &. 280/2009 Sb., darfovy /4d, v poslednim znéni

Josef BAXA, Ondfej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel SIMKA,
Marie ZISKOVA, Dariovy rad, komentar, vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. ISBN
978-80-7357-564-9, str. 568-569

30



na dan nizsi, nez je posledni znama dan; zakon takové podani oznacuje jako

nepfipustné.s®

S ohledem na tuzemskou judikaturu je spravce dané povinen upfednostnit
stanoveni dané dokazovanim. Tato skutecnost je judikovana napf. v rozsudku
NSS ze dne 11. 11. 2020 ¢j. 1 Afs 205/2020-45, ktery mj. uvadi, ze stanoveni
dariové povinnosti je zaloZeno na pfednosti procesniho postupu stanoveni dané
dokazovanim. Ke stanoveni dané podle pomucek musi byt, dle nazoru NSS,

soucasné splnény tfi podminky:

- danovy subjekt nesplnil pfi dokazovani nékterou ze svych povinnosti,
- bez sou€innosti danového subjektu nebylo mozné stanovit dan
dokazovanim a

- dar mohla byt podle pomUcek stanovena dostateéné spolehlivé.®0

Spravce dané tuto skute¢nost dlouhodobé reflektuje ve své spravni praxi, zejm.
v pfipadech, kdy darnovy subjekt nepoda danové priznani k dani z pridané
hodnoty, ale =z podaného kontrolniho hlaseni danového subjektu nebo
z kontrolnich hlaseni jinych danovych subjektd ma informace o uskute¢nénych
plnénich, z nichz méla byt darnovym subjektem odvedena dan. V téchto situacich
pfistoupi spravce dané ke stanoveni DPH nikoli podle pomucek, ale v souladu s §
92 DR dokazovanim.

K pridéleni statusu NP z tohoto dlUvodu tak bude dochazet velmi sporadicky,
nebot spravce dané ve své spravni praxi, v souladu s tuzemskou judikaturou,

uprednostnuje stanoveni dané dokazovanim.

Protoze je institut NP v ZDPH zakotven od 1. 1. 1993 bude spravce dané pro
posouzeni splnéni podminek pfidéleni statusu NP pfihlizet k fizenim zahajenym
po tomto datu. Rozhodnuti o NP muze byt vydano az po nabyti pravni moci

prislusného platebniho nebo dodate¢ného platebniho vyméru.

Vzhledem k tomu, Zze ,zakladni“ prekluzivni Ihdta pro stanoveni dané &ini podle §
148 odst. 1 DR 3 roky a v souladu s § 148 odst. 5 DR koné&i nejpozdsji uplynutim
10 let od okamziku vymezeného v § 148 odst. 1 DR (uplynuti Ihdity pro podani

598§ 114 odst. 4 a § 141 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
60 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 11. 2020 ¢&j. 1 Afs 205/2020-45
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radného danového tvrzeni), nebude jiz spravce dané zohlednovat, jestli doslo
k zahajeni fizeni, vydani rozhodnuti a nabyti pravni moci vydaného rozhodnuti
pfed nebo po 1. 1. 1993.6

2.2.2 Vydani zajisStovaciho prikazu, ktery nebyl uhrazen ve

stanovené lhuté

V tomto pfipadé se za poruseni povinnosti a ohrozeni verfejného zajmu na fadném
vybéru DPH povazuji situace, kdy platce provadeél Cinnosti nebo byl zapojen do
obchodu, u nichz existuje divodna obava, Ze z nich nebude uhrazena DPH, a
proto byl spravcem dané vydan zajistovaci prikaz, ktery nebyl uhrazen ve

stanovené |haté. 62

Neni podstatné, jedna-li se o zajistovaci prikaz podle § 167 DR nebo § 103 ZDPH.
DR v § 167 stanovi, Ze v pfipadé od(ivodnéné obavy, Ze dan, u niz neuplynul den
splatnosti, nebo ktera nebyla dosud stanovena, bude v dobé jeji vymahatelnosti
nedobytnd, nebo bude vybrani dané spojeno se znaénymi obtizemi, mlze spravce
dané vydat tzv. zajiStovaci pfikaz, kterym danovému subjektu ulozi uhradu
uvedené &astky, a to ve Ihité 3 pracovnich dnl (v pfipadé nebezpedi z prodleni

je pfikaz vykonatelny okamzikem oznameni dariovému subjektu). 63

Nejedna se o rozhodnuti o stanoveni dang, jedna se o ,predbézné“ rozhodnuti,
které musi obsahovat nalezitosti rozhodnuti podle § 102 DR véetné odtivodnéni a
které predstavuje docCasny prostifedek k dosazeni cile spravy dani. Na druhé
strané je zdvaznym zasahem do subjektivnich prav dariového subjektu®*, v
disledku ¢ehoz je zajistovaci pfikaz na zakladé podané Zzaloby samostatné

pfezkoumatelny ve spravnim soudnictvi.

ZDPH upravuje problematiku zajistovaciho prikazu v § 103, ktery stanovi, ze

v pfipadé nebezpeli z prodleni je zajistovaci pfikaz ucinny a vykonatelny

61 § 148 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

62 Informace GFR &j.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106 zékona & 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni ve
znéni pozdéjsich dodatk, str. 1

63§ 101 odst. 6, § 167 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

64 Josef BAXA, Ondiej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel
SIMKA, Marie ZISKOVA, Dariovy r4d, komentar, vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2011. ISBN 978-80-7357-564-9, str. 1017-1018
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okamzikem jeho vydani; o této skuteénosti sepise spravce dané uredni zaznam a
zaroven ucini pokus vhodnym zpUsobem o vydani zajiStovaciho prikazu
vyrozumét dariovy subjekt. Jedna se tak o specidlni ustanoveni k § 167 DR. Podle
§ 101 odst. 6 DR se oznamenim rozhodnuti rozumi doruéeni rozhodnuti nebo jiny
zaprotokolovany zpusob seznameni pfijemce rozhodnuti s jeho obsahem. V ramci
UzP pro Prahu 4 FU pro hlavni mésto Prahu jsou zajistovaci piikazy dorucovany

zpravidla elektronicky.%>

Na posouzeni (ne)spolehlivosti nema vliv skuteCnost, ze zajisténa ¢astka byla
¢aste¢né vymozena v ramci danové exekuce. Stejné jako v pfedchozim pfipadé

Ize rozhodnuti o NP vydat az po nabyti pravni moci exekuéniho prikazu.

Problematice zajistovacich pfikazt se vénuje i judikatura NSS, napf. rozsudkem
ze dne 28. 3. 2019 ¢j.: 2 Afs 392/2017-48, kde je mj. uvedeno, ze spravce dané
musi pfi vydavani zajiStovacich prikaz( respektovat princip proporcionality a
zohlednovat princip a ucel zajistovaciho pfikazu. Spravce dané by mél zvazit i jiné
prostfedky zajisténi uhrady dané, napf. zfizeni zastavniho prava, které neni pro
danovy subjekt tak likvidacni, jako okamzité splatny zajistovaci pfikaz. Zaroven je
treba pfi nafizeni darfiové exekuce z okamzité vykonatelného zajiStovaciho

prikazu zohlednit konkrétni okolnosti pfipadu.5®

Spravce dané by tedy nemél vydavat zajiStovaci pfikazy ,automaticky, ale po
precizni spravni uvaze a zohlednéni vSech okolnosti daného pfipadu, predevsim
moznosti vyuziti jiného institutu zajisténi dané.

Poéty zajistovacich piikazti vydanych UzP pro Prahu 4 FU pro hlavni mésto Prahu
od roku 2013 do roku 2021 zobrazuje nasledujici graf, z néjz je patrny ,boom*
vydavani zajiStovacich prikazt letech 2014 a 2015 a zaroven klesajici pocet
zajistovacich pfikazi v poslednich letech. Na tento trend ma vliv predevsim
medializace nékterych kauz a judikatura NSS, ktera byla promitnuta do spravni
praxe organu FS. Data o poctu zajiStovacich pfikazu byla ziskana z informacniho

systému spravce dané ADIS.

65 § 103 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
§ 106 odst. 6 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
66 Rozsudek NSS ze dne 28. 3. 2019 ¢j.: 2 Afs 392/2017-48
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2.2.3 Kumulativni nedoplatek

K ohrozeni vefejného zajmu a poruseni povinnosti dochazi v pfipadé, kdy je u
platce dané evidovan kumulativni nedoplatek vyssi nez 500 tisic KE. Nedoplatek
musi byt evidovan po dobu nejméné 3 po sobé jdoucich kalendarnich mésicu a to
z danovych povinnosti vymérenych nebo domérenych po 1. 1. 2013. Jedna se o
vymahatelny nedoplatek z pravomocné vymérené nebo domérené dané. Do
posuzovani vySe nedoplatku tak neni mozné zahrnout prislusenstvi dané (tedy jiz
vySe zminovane uroky z prodleni, penale z domérené dané nebo pokutu za pozdni

podani darového tvrzeni). 7

S ohledem na dodatek ¢. 2 Metodické pomUcky je tfeba rozliSovat nedoplatky
vzniklé pred 1. 10. 2014, kdy byla vysSe nedoplatku stanovena ¢astkou 10 mil. K¢
a po 1. 10. 2014, kdy dodatkem ¢&. 2 Metodické pomUcky dosSlo ke sniZeni této

Castky na soucasnych 500 tisic. KE.

Podle § 153 DR je nedoplatkem ¢astka dané, ktera neni uhrazena a u niz uplynul
den splatnosti (napf. v pfipadé neuhrazené danové povinnosti za zdanovaci
obdobi leden 2020, ktera byla splatna dne 25. 2. 2022, vznika nedoplatek dne 26.

67 Informace GFR ¢&.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106 zékona & 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni ve
znéni pozdéjsich dodatku, str. 2

Dodatek &. 2 k Informaci GFR ¢&.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106a zkona & 235/2004
Sbh., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich
ustanoveni ze dne 21. 8. 2014
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2. 2022). Za nedoplatek je povazovano i neuhrazené prislusenstvi dané, u kterého
uplynul den splatnosti a dale neuhrazena Castka zajisténé dané. Jedna se tedy o
dariovy dluh. Za nedoplatek je povazovana i dari pose¢kana podle § 156 DR, takto
poseCkanou dan vSak nelze vymahat a nelze ji tak ani zohlednit v pfipadé

posuzovani nespolehlivosti platce DPH.%8

Tento bod Metodické pomucky cili na ty danové subjekty, které dlouhodobé
,nefesi* vznikly nedoplatek a nevyuziji moznosti podani zadosti o povoleni

poseckani dané, resp. rozlozeni jeji Uhrady na splatky podie § 156 DR.

Lhata pro placeni dané je stanovena § 160 DR. Zakladni délka této prekluzivni
Ihaty Eini 6 let a pocina bézet dnem splatnosti dané. Maximalni délka této Ihity
konci po uplynuti 20 let, v pfipadé zajisténi dané zastavnim pravem zapisovanym
do verfejnych registrd (napf. katastr nemovitosti) konéi Ihata pro placeni dané
uplynutim 30 let od tohoto zapisu. V souladu s § 153 odst. 4 zanika nedoplatek po

marném uplynuti Ih(ty pro placeni dané.®®

Pro spravce dané je tak stale dulezité rozliSovat nedoplatky vzniklé pred 1. 10.
2014 a po tomto datu. V pfipadech, kdy spravce dané sleduje u danovych subjektu
vySi nedoplatku a jejich zmény v €ase a operativné reaguje na zvyseni nedoplatku
nad vysi stanovenou v Metodické pomUcce vydanim rozhodnuti o NP, nemusi
nedoplatky vzniklé pfed vyse uvedenym datem a po ném rozliSovat, nebot’ vzdy

posuzuje aktualni nedoplatky.

Snizenim vys$e nedoplatku z plvodnich 10 mil. K& na sou¢asnych 500 tis. K& doslo
k rozsSifeni okruhu platct DPH, kterym muUze byt pridélen status NP z divodu
existence kumulativniho nedoplatku evidovaného u spravce dané po dobu delsi,
nez jsou stanovené 3 mésice. Tato podminka pfidéleni statusu NP je tak jednou
z nejCastéjsich. V nékterych odldvodnénych pfipadech dochazi pred pfidélenim
statusu NP k vydani oznameni o zahgjeni fizeni; danovy subjekt tak dostava Sanci
nedoplatek uhradit, pfipadné pozadat o povoleni poseékani podle § 156 DR. Az
poté, kdy neni tato Sance darnovym subjektem vyuzita, je pfistoupeno k pridéleni

statusu NP.

68 § 153, § 156 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
69 § 160 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
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2.2.4 Neuznani uplatnéného naroku na odpocet dané

K zavaznému poruseni povinnosti a ohrozeni verejného zajmu na radném vybéru
DPH dochazi v pripadech, kdy platci neni uznan narok na odpocet dané a dojde
k vyméreni nebo domérfeni dané jinak, nez jak bylo deklarovano v podaném
danovém pfiznani k DPH nebo dodate¢ném priznani k DPH. Jedna se o situace,
kdy je uplatnény odpocet dané snizen minimalné o 500 tisic KE a souvisejici
vymeérena nebo domérena dan neni uhrazena v nahradni Ih(té splatnosti uvedené
v platebnim nebo dodate¢ném platebnim vyméru a jedna se tak o vymahatelny
nedoplatek. Zohlednit Ize fizeni zahajena po 1. 1. 2013, ktera se projevi
v rozhodnutich vydanych spravcem dané po 1. 1. 2014, kdy byl tento bod

Metodické pomucky zvefejnén.”®

Tento bod, je zaméfen prfedevSim proti zneuzivani naroku na odpocet dané.
Vztahuje se na situace, kdy dojde k poruseni dukazni povinnosti platce DPH
v souvislosti s jim tvrzenym a uplatnénym narokem na odpocet dané na vstupu u
prijatého zdanitelného plnéni podle § 72 a nasledujicich ZDPH; konkrétné na
pfipady, kdy dojde ke stanoveni dan& dokazovanim v souladu s § 92 DR a
vysledkem je snizeni uplatnéného naroku na odpocet dané o stanovenou ¢astku
a souvisejici vymérena nebo domérena dan neni danovym subjektem uhrazena.
Pro posouzeni nespolehlivosti je tak tfeba splnéni obou uvedenych podminek;
v pfipadé, ze danovy subjekt souvisejici vymérenou nebo domérenou dan uhradi,

nelze pfi posouzeni (ne)spolehlivosti platce DPH k tomuto bodu prihlédnout.”!

Rozhodnuti o NP Ize, stejné jako v pfechozich pfipadech, vydat az po nabyti

pravni moci pfislusného rozhodnuti o stanoveni dané.

Narokem na odpocet dané se zabyva mj. rozsudek NSS ze dne 8. 9. 2021 ¢&j.: 5
Afs 157/2020-61, ktery se zabyva opravnénosti uplatnéného naroku na odpocet
dané a prokazovanim tohoto naroku. Mj. potvrzuje, spravci dané jiz v praxi
zohlednovanou skutec¢nost, ze prokazovani naroku na odpocet dané je primarné

zalezitosti dokladovou, zaroven je tfeba respektovat soulad skuteéného stavu se

70 Informace GFR &j.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106 zékona & 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni ve
znéni pozdéjsich dodatkd, str. 2

71 § 72 a nasledujici zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
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stavem formalné pravnim. V pripade, kdy nedojde k uskuteénéni plnéni tak jak je
deklarovano na predlozeném dokladu, neni formalné spravny danovy doklad
k uznani naroku na odpocet postacujici. Narok na odpoCet dané je zalezitosti
faktického uskutec¢néni plnéni. Danovy doklad tak neni poukazkou na odpocet
dané. NSS zaroven zduraznuje, Ze narok na odpocet nemuze byt dotéen tim, zZe
v fetézci dodavatell je jina transakce zatizena skute¢nostmi, o kterych platce,
uplathujici ndrok na odpocet nemuUze védét napr. skutecnosti, Zze v retézci
nedoslo k uhradé dané na vystupu. Spravce dané by tedy mél zohlednovat, zdali
platce uplatiujici narok na odpocet védél, nebo mohl védét o pfipadném podvodu
na DPH. Zasadni je také posouzeni pfijeti vSech opatreni, kterd mohou byt od
platce rozumné vyzadovana, aby zajistil, ze pfijimané plnéni nebude soucasti
podvodu na DPH. Prokazani objektivnich skute¢nosti svédcicich o podvodném
jednani jde ktizi spravce dané, jehoz ukolem je v ramci vyhledavaci Cinnosti
popsat nestandardni okolnosti konkrétniho pfipadu (napr. ¢asté zmény jednateld,
ucelové registrace k DPH, registrace kratce pred uskutec¢nénim transakce

apod.).”?

V rdmci UzP pro Prahu 4 dochazi ke snizeni nadmérného odpoé&tu zpravidla o
¢astku nizsi, nez je stanovenych 500 tis. K¢, tento dlivod, tak v mnoha pfipadech

neni mozné zohlednit.

2.2.5 Vyméreni nebo doméreni dané podle pomucek oproti posledni

znamé dani

K poruseni povinnosti a ohrozeni vefejného zajmu dochazi v pripadech, kdy
platce porusi své zakonem stanovené povinnosti a je mu opakované vymeérena
nebo doméfena DPH oproti posledni znamé dani podle pomUcek. Opakovatelnosti
se rozumi, pokud tato situace nastala alespon za 2 zdanovaci obdobi z 6 po sobé
jdoucich kalendarnich mésicu. V tomto pfipadé se jedna o podobnou situaci jako
v bodé a) s tim rozdilem, ze zde neni stanoven limit 500 tisic K&, ale je stanovena

podminka opakovatelnosti.”

72 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 8. 9. 2021 ¢&j.: 5 Afs 157/2020-65

73 Informace GFR &j.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106 zékona & 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni ve
znéni pozdéjsich dodatkd, str. 3
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Zohlednit Ize danova fizeni, ktera byla zahajena pod 1. 1. 2013 a rozhodnuti o
vymeéreni nebo doméreni dané podle pomlcek (tedy platebni nebo dodate¢ny

platebni vymér) bylo vydano po 1. 10. 2014.

Tento bod, ktery byl zvefejnén v dodatku ¢. 2 k Metodické pomUcce, neni primarné
zaméren na vySi vymeérené prfipadné domérené dané, ale na ¢etnost pfipadu, kdy
musel spravce dané pfistoupit ke stanoveni dané nahradnim zplUsobem, tedy
podle pomUcek. Dulezitym aspektem tedy je problémova spoluprace danového

subjektu se spravcem daneé.

| zde plati podminka vydani rozhodnuti o NP po nabyti pravni moci rozhodnuti o

stanoveni dané.

Podobné jako v pripadé prvniho bodu — vyméreni nebo domérfeni dané podle
pomUcek v minimalni vysi 500 tisic KE — nebude k naplnéni této podminky
dochazet prili§ ¢asto a to s ohledem na jiz zmifiovanou povinnost spravcu dané

upfednostnit stanoveni dané dokazovanim pred stanovenim dané podle pomUcek.
2.2.6 Neposkytnuti pozadované soucinnosti

K ohrozeni vefejného zajmu a poruseni povinnosti pfi spravé a vybéru DPH
dochazi v situacich, kdy platce neposkytne spravci dané pozadovanou
soucinnost, tedy nereaguje na vyzvu nebo vyzvy spravce dané, pripadné bez
radného odldvodnéni nepredlozi pozadované udaje nezbytné pro fadnou spravu

dani. 74

V tomto pripadé Ize zohlednit pouze pfipady, kdy k neposkytnuti sou€innosti doslo
po 1. 10. 2014, nebot’ i tento bod byl zvefejnén dodatkem €. 2 k Metodické

pomucce.

Dodatek &. 2 k Informaci GFR ¢&.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106a zkona & 235/2004
Sbh., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisti (nespolehlivy platce) a souvisejicich
ustanoveni ze dne 21. 8. 2014

74 Informace GFR &j.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106 zékona & 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni ve
znéni pozdéjsich dodatkd, str. 3

Dodatek &. 2 k Informaci GFR ¢&.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106a zkona & 235/2004
Sh., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisti (nespolehlivy platce) a souvisejicich
ustanoveni ze dne 21. 8. 2014
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Tento bod je obecné zamérfen na problematickou spolupraci dariového subjektu
se spravcem dané, neni omezen frekvenci porusovani ani vysi. Je urcen pro
situace kdy ze strany platce DPH nedojde k pozadované soucinnosti a které
nejsou vyslovné uvedeny v jinych bodech Metodické pomdlcky, ale dosahuji
takové intenzity, ktera je povazovana za rizikovou. Spravce dané tak ma moznost
rychleji reagovat na poruseni povinnosti platce pfi spravé DPH. Z hlediska
obecnych pravidel je nezbytna vyzva spravce dané, na kterou nebylo ze strany

danoveého subjektu dostate¢né reagovano. V praxi se tak jedna o:

- vyzvu k odstranéni pochybnosti podle § 89 odst. 1 DR, kterou spravce
dané vyzve danovy subjekt v pfipadé, kdy ma konkrétni pochybnosti o
spravnosti, prukaznosti nebo Uplnosti podaného danového tvrzeni nebo jiné
pisemnosti pfedloZzené dariovym subjektem nebo o pravdivosti Udajd v nich
uvedenych,

- vyzvu k zahajeni danové kontroly podle § 87 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy fad, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2020 (zakonem ¢. 283/2020 Sb.,
kterym se méni zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich
predpist, a dal$i souvisejici zakony, a ktery nabyl ucinnosti 1. 1. 2021,
doslo novelizaci ustanoveni § 87 DR ke zmé&né okamziku zahajeni darové
kontroly, kdy je kontrola zahajena doruc¢enim oznameni o zahajeni danove
kontroly),

- vyzvu k prokazani skute€¢nosti potiebnych pro spravné stanoveni
dané podle § 92 odst. 4 DR.7

Pro vydani rozhodnuti je vtomto bodé rozhodné, kdy uplynul konec Ihlty

stanoveny vyzvou spravce dané.

Ve spravni praxi pracovnika vymeérovaciho oddéleni se v mnoha pfipadech jedna
o situace, kdy danovy subjekt viibec nereaguje na vyzvu k odstranéni pochybnosti
podle § 89 odst. 1 DR. Dojde-li v tomto pfipadé zaroven ke spinéni podminky

neuznani naroku na odpocCet dané v minimaini vysi 500 tis. KE a neuhrazeni

75§ 87, § 89 odst. 1, § 92 odst. 4 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

§ 87 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2020

Cast prvni, &l. 35 zakona &. 283/2020 Sb., kterym se méni zékon & 280/2009 Sb., dariovy F4d, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dal§i souvisejici zékony, v poslednim znéni
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souvisejici danové povinnosti, lze v pfipadé posuzovani splnéni podminek
pridéleni statusu NP tuto skute¢nost zohlednit pouze jednou; status NP tak bude
platci DPH pfidélen bud z ddvodu neuznani naroku na odpocet dané, nebo

z dlivodu neposkytnuté soucinnosti.
2.2.7 Nepodana danova priznani nebo hlaseni

K ohrozeni verejného zajmu na fadném vybéru DPH dochazi v situaci, kdy platce
zavaznym zpusobem stézuje nebo stéZzoval, mari nebo mafil spravu dané tim, ze
opakované, ani ve |hGtach stanovenych spravcem dané ve vyzvach nebo
nahradnich Ihitach stanovenych zakonem, nepodal darové pfiznani nebo hlaseni
nebo vypis zevidence pro danové ucely. Za naplnéni opakovatelnosti se
povazuje, pokud tato situace nastala alespon dvakrat v obdobi 12 po sobé

jdoucich kalendarnich mésicu. 76

Zohlednit Ize situace kdy konec Ihlty stanovené spravcem dané nebo nahradni
Ihdty stanovené zakonem uplynul po 1. 10. 2014, nebot’ i tento bod byl zvefejnén

v dodatku k ¢ 2 k Metodické pomdicce.

Kritérium je zaméreno na neplnéni zakladnich procesnich povinnosti platce DPH.
V soucCasné praxi se tak vztahuje na situace, kdy platce v obdobi 12 po sobé

jdoucich kalendarnich mésicl alespon dvakrat nepoda:

- danové priznani k DPH, které je podle § 101 ZDPH povinen podat i
v pfipadé, ze mu nevznikla povinnost pfiznat dan,

- dodate¢né danové priznani k DPH, nebot’ v pfipadech, kdy spravce dané
na zakladé vysledkl vyhledavaci ¢innosti duvodné predpoklada, Ze bude
doméfena dan, mlize, v souladu s ustanovenim § 145 odst. 2 DR, vyzvat
danovy subjekt k podani dodate¢ného danového tvrzeni a stanovit
nahradni Ihdtu,

- kontrolni hlaseni, které je platce povinen podat za podminek stanovenych
§ 101c ZDPH,

76 Informace GFR &j.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106 zékona & 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanovenive
znéni pozdéjsich dodatkd, str. 3

Dodatek &. 2 k Informaci GFR &j.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106a zkona ¢&. 235/2004
Sh., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisti (nespolehlivy platce) a souvisejicich
ustanoveni ze dne 21. 8. 2014

40



- nasledné kontrolni hlaseni, které je platce, podle § 101f ZDPH, povinen
podat zjisti-li po uplynuti Ihaty k podani kontrolniho hlaseni, ze v tomto

kontrolnim hlaseni uvedl nespravné nebo nelpiné udaje.””

Pro naplnéni podminky nespolehlivosti musi dojit k vydani vyzvy spravce dang,
ktera nebyla ve stanovené |huté spinéna a nahradni Ih(ta k podani vyplyva pfimo

ze zakona.”8

Z mé dosavadni spravni praxe je patrné, ze tato situace spolu s kumulativnhim
nedoplatkem patfi k nej¢astéjSimu divodu pridéleni statusu NP. V pfipadé, kdy se
jedna o danovy subjekt, ktery v minulosti pinil své povinnosti v€as a radné,
pfistoupi spravce dané z pravidla nejprve k vydani oznameni o zahajeni fizeni ve
veci pridéleni statutu NP. Podobné jako v pfipadé kumulativnino nedoplatku tak
danovy subjekt dostava Sanci sva pochybeni napravit, danova pfiznani nebo
hlaSeni podat a vyhnout se tak pridéleni statusu NP. V nékterych pfipadech jsou
danova pfiznani na zakladé zaslaného oznameni podana a k pridéleni statusu NP
tak nedojde. V souCasné spravni praxi nepfistupuje spravce dané v téchto
pfipadech k zastaveni zahajeného fizeni; po opétovném splnéni podminek pro

pridéleni statusu NP vyda spravce dané rozhodnuti o NP.
2.2.8 Skuteéné sidlo

K ohrozeni vefejného zajmu dochazi v pfipadé, kdy platce pfi registraci k DPH
uvede nepravdivé nebo neuplné udaje, které jsou nezbytné pro spravu dané.
K témto situacim dochazi zpravidla v pripadech, kdy platce nedoplnil, a to ani ve
lhaté stanovené spravcem dané, neopravil jiz neplatny nebo uvedl nepravdivy
nebo jinak nerealny registracni udaj tykajici se skuteCného sidla, které je
vymezeno § 4 odst. 1 pism. i) ZDPH, ktery stanovi, Ze sidlem u osoby povinné k
dani je adresa mista jejiho vedeni, kterym se rozumi misto, kde jsou pfijimana
zasadni rozhodnuti tykajici se fizeni osoby povinné k dani, popripadé misto, kde

77§ 101, § 101c, § 101f zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
78 § 145 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
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se schazi jeji vedeni; nema-li fyzicka osoba misto svého vedeni, rozumi se sidlem

u této osoby misto jejiho pobytu.®

Podle § 137 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v poslednim znéni, mlze
mit pravnicka osoba sidlo v jiném misté, nez je sidlo zapsané ve verejném
rejstiiku. Dovolava-li se vsak nékdo sidla zapsaného ve verejném rejstfiku,
nemuze pravnicka osoba namitat, Ze ma skutec¢né sidlo v jiném misté. Na misté
zapsaném ve verejném rejstfiku by tak méla byt pravnicka osoba dohledatelna a

 kontaktovatelng*“.80

V tomto pfipadé Ize zohlednit poruseni povinnosti, ke kterému doslo po 1. 1. 2015,
nebot’” od tohoto data je pfi registraci platce DPH tento udaj vyzadovan jako

povinny.8!

Zpravidla se jedna o platce sidlici na tzv. virtualnich adresach nebo tzv. ,Office-
house®, u nichz se jejich zapsané a skute¢né sidlo liSi a souCasné spravci dané

nesdéli skuteCné sidlo ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 pism. i) ZDPH.

Sidlo ekonomické Cinnosti osoby povinné k dani vymezuje evropska legislativa
v provadécim Nafizeni Rady EU €. 282/2011 ze dne 15. 3. 2011, kterym se stanovi
provadéci opatieni ke smeérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému dane z pfidané

hodnoty jako misto, kde dochazi k vykonu ustfedni spravy podniku.8?

Jedna se o postizeni nemoznosti osobu povinnou k dani kontaktovat a dohledat
v daném misté. Z hlediska spravy DPH je znalost skute¢ného sidla vyznamnym
udajem potrebnym predevsim pro spravné ureni mista plnéni podle § 7 a
nasledujicich ZDPH. Vzhledem k témto skute€nostem je tfeba znalost skutecného

sidla vnimat jako podstatny prvek radné spravy DPH.

V praxi se jedna o pfipady, kdy platce DPH nereaguje na vyzvu spravce dané

vydanou podle § 11 odst. 1 pism. d) DR, kterou spravce dané vyzyva platce ke

79 Informace GFR &j.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106 zékona & 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni ve
znéni pozdéjsich dodatkd, str. 3

80 § 137 zakona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zéakonik, v poslednim znéni

81 Co je mySleno skuteCnym sidlem v kontextu zakona o DPH? [online] [cit. 19. 2. 2022]. Dostupné
z: https://www.podnikatel.cz/clanky/co-je-mysleno-skutecnym-sidlem-v-kontextu-zakona-o-dph/
82°§ 4 odst. 1 pism. i) zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni

Cl. 10 Nafizeni Rady EU &. 282/2011 ze dne 15. 3. 2011 kterym se stanovi provadéci opatieni ke
smérnici 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pridané hodnoty
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splnéni povinnosti ohledné uvedeni skuteéného sidla, nebot podle § 127 odst. 1
a odst. 2 DR je dariovy subjekt v pfipad&, kdy dojde ke zmé&né udajd povinné
uvadénych pfi registraci, povinen prostrednictvim oznameni o zméné
registracnich udajli oznamit spravci dané tuto zménu od 15 dnl ode dne kdy

nastala.83

Mnoho darovych subjektu sidli na tzv. virtudlnich adresach, aby se ,skryli“ pred
spravcem dané. V praxi vSak dochazi k opacné situaci, kdy se spravce danée

zameérfuje prave na danové subjekty na téchto adresach sidlicich.

Problematikou virtualniho sidla se zabyval i NSS v rozsudku ze dne 12. 10. 2016
¢j.. 1 As 230/2016-18, kde je soudem stanoveno, ze v pripadé delegace mistni
pFislusnosti podle 18 odst. DR, zkouma spravni organ predev$im, probiha-li
realizace podnikatelskych aktivit v misté zapsaného formalniho sidla, v misté jeho
provozovny, nebo jinde; presnégji o konkrétni druh podnikatelskych aktivit. Mistni
prislusnost je tak mozné delegovat na spravce dang, ktery je blize realnému mistu
podnikani darfiového subjektu a to z dlivodu zasady procesni ekonomie, kdy bude
sprava dani efektivnéjsi a hospodarngjsi pro obé strany, tedy pro spravce dane i

darovy subjekt.®*

Zmeéna sidla na tzv. virtualni adresu tak neni zarukou toho, ze si spravce dané
danového subjektu ,nevsimne®, pfipadné, ze ze strany spravce dané nedojde
k delegaci mistni pfislusnosti na jiného spravce dang, ktery je blize realnému

vykonu €innosti danového subjektu.
2.2.9 Stanoveni dané na vystupu

K ohrozeni vefejného zajmu pfi radném vybéru DPH dochazi v situacich, kdy
platce porusil své zakonné povinnosti, coz mélo za nasledek stanoveni dané na
vystupu spravcem dane jinak, nez jak bylo deklarovano v podaném fadném nebo

dodate¢ném darovém priznani k DPH. 85

83 § 11 odst. 1 pism. d), § 127 odst. 1 a odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim
znéni

8 Rozsudek NSS ze dne 12. 10. 2016 ¢j.: 1 As 230/2016-18

85 Informace GFR ¢&j.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdejsich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni ve
znéni pozdéjSich dodatkd, str. 4
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Jedna se o pfipady zvySeni platcem tvrzené dané na vystupu minimalné o 500
tisic K¢ a neuhrazeni souvisejici vyméfené nebo domérené dané v nahradni Ihaté

splatnosti stanovené v platebnim nebo dodateéném platebnim vyméru.

Pfihlizet je mozné pouze k fizenim zahajenym po 01. 01. 2013 a u kterych doslo
k vydani rozhodnuti po 1. 1. 2018. Jedna se tedy o nejnovejsi duvod pridéleni

statusu NP.

Tento bod cili na situace, kdy platce DPH nepfizna v podaném fadném nebo
dodate¢ném pfiznani dan ve spravné vysi a soucasne vymeérenou, pfipadné
domérenou dan neuhradi. Jedna se tak o situace, kdy k vyméreni nebo doméreni
dané dojde na zakladé dokazovani podle § 92 DR, které ma vzdy prednost pred
stanovenim dané podle pom(icek podle § 98 DR. P¥i stanoveni dané dokazovanim
se predpoklada soucinnost dariového subjektu, nebot’ je to danovy subjekt, ktery
podle § 92 odst. 3 prokazuje vSechny skuteCnosti, které je povinen uvadét
v daffiovém tvrzeni a dalSich podanich; musi tak unést tzv. dikazni bfemeno
tvrzenych skuteénosti. Zaroven dopliuje prfedchozi body Metodické pomucky,
predevsim vyméreni nebo doméreni dané podle pomUcek v minimalni vysi 500
tisic K¢ (pism. a) Metodické pomdcky); neuznani uplatnéného naroku na odpocet
dané (pism. d) Metodické pomdlcky) a vyméfeni nebo doméreni dané podle

pomucek oproti posledni znamé dani (pism. e) Metodické pomucky).8¢

Podobné jako predchozi kritéria je i toto namifeno na platce ucelové zneuzivajici
postaveni platce DPH, ktefi se vyhybaji pfiznani danové povinnosti ve spravné
vySi, pfipadné umoznuji Cerpat odpocet dané jinému platci DPH. Tuto ucelovost
vyjadfuje i skute¢nost, Ze dan nebyla uhrazena ani v nahradni Ihité splatnosti

dané platebnim nebo dodate¢nym platebnim vymeérem.

Stejné jako v pfedchozich pfipadech Ize rozhodnuti o NP vydat az po nabyti pravni

moci rozhodnuti o stanoveni dané.

86 § 92, § 98 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
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3 PRIDELENi STATUSU NESPOLEHLIVEHO PLATCE

V pfedchozich kapitolach je uveden teoreticky zaklad potfebny pro spravné a
kvalifikované posouzeni (ne)spolehlivosti platce DPH. V této kapitole dojde

k aplikaci vyse uvedenych teoretickych poznatku v praxi.

Pri rozhodovani o pfidéleni statusu NP by mély byt zohlednény vSechny relevantni
skuteCnosti, nejen tedy samotné naplnéni podminek pfidéleni statusu NP, ale i
predchozi vlastni zkusenosti spravce dané s danovym subjektem. V praxi dochazi
pfi posuzovani a vydavani rozhodnuti o NP i ke vzajemnym konzultacim s kolegy

a vedoucimi pracovniky.

Pro nazornost bude cely proces praktické aplikace vySe uvedenych teoretickych
zakladi demonstrovan na fiktivnim platci DPH a jeho ,danové historii DPH*
v pribéhu roku 2020, ktera vychazi z osobni spravni praxe pracovnika
vymé&fovaciho oddéleni pravnickych osob UzP pro Prahu 4 FU pro hlavni mésto
Prahu.

Fiktivnim platcem DPH je pravnicka osoba, spole¢nost s rucenim omezenym (dale
jen ,Spole€nost®), ktera vznikla v roce 2014 a od roku 2015 je platcem DPH
s mésiénim zdanovacim obdobim. V roce 2015 zaroven doslo k udéleni generalni
(neomezené) pIiné moci pro danoveho poradce zapsaného v seznamu danovych
poradc(l. V souladu s § 41 DR tak spravce dané doruduje veskeré pisemnosti
tomuto zastupci a to v rozsahu udélené plné moci. V roce 2020 doslo pfi sprave

DPH k nasledujicim skute¢nostem:

- Zazdanovaci obdobi leden 2020 vydan zajiStovaci pfikaz podle § 167 odst.
1 danového fadu na Castku 421 980,-- K&, ktery byl uhrazen ve stanovené
Ihdité. Po provedené danové kontrole podle § 85 a nasl. DR byla vyméfena
DPH ve vysSi 341 951 ,-- KE uhrazena. Platebni vymér na DPH za zdarnovaci
obdobi leden 2020 nabyl pravni moci, aniz by ze strany danového subjektu
doslo ke zpochybnéni vysledku darfiové kontroly podanim opravného
prostfedku (odvolani).

- Za zdanovaci obdobi unor 2020 byl po provedeném postupu k odstranéni
pochybnosti podle § 89 a nasl. DR snizen narok na odpodet dané o

258 156,-- K¢&. Danovy subjekt v pribéhu postupu k odstranéni
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pochybnosti se spravcem dané spolupracoval a vymérenou dan ve vysi
503 823,-- K¢ uhradil. Platebni vymér nabyl pravni moci, aniz by ze strany
danového subjektu doslo ke zpochybnéni vysledku postupu k odstranéni
pochybnosti podanim opravného prostfedku (odvolani).

Za zdanovaci obdobi kveéten 2020 konkludentné vymérena viastni dan ve
vy$i 338 520,-- K&, ktera byla vsouladu s§ 135 odst. 3 DR splatna
v posledni den Ihuty pro podani radného dariového tvrzeni, tedy dne 25. 6.
2020 a ktera nebyla danovym subjektem uhrazena.

Za zdanovaci obdobi ¢erven 2020 konkludentné vymérena vlastni dan ve
vy$i 254 015,-- K&, ktera byla vsouladu s§ 135 odst. 3 DR splatna
v posledni den |huty pro podani fadného darového tvrzeni, tedy dne 27. 7.
2020 a ktera nebyla dariovym subjektem uhrazena.

Za zdanovaci obdobi ¢ervenec 2020 konkludentné vymérena vlastni dan
ve vy$i 179 336,-- K&, ktera byla v souladu s § 135 odst. 3 DR splatna
v posledni den Ihlty pro podani fadného danového tvrzeni, tedy dne 25. 8.
2020 a ktera nebyla dariovym subjektem uhrazena.

V pribéhu srpna 2020 dochazi ke zméné jednatele a spole¢nika, zarover
dochazi ke zméneé sidla pravnické osoby na tzv. virtualni sidlo (i po zméné
sidla pravnické osoby nedochazi ke zméné mistni pfislusnosti ur¢ené podle
§ 13 DR). Informace o0 zméné jednatele, spole¢nika a sidla pravnické osoby

zjistil spravce dané z verejného rejstriku na portalu www.justice.cz

V pribéhu zafi 2020 dochazi ze strany danového poradce k vypovedi
udélené generalni (neomezené) plné moci. Spravce dané tak bude
pisemnosti dafiovému subjektu doruéovat podle § 39 DR v souladu s § 17
zadkona o autorizované konverzi dokumentl do zpristupnéné datové
schranky.

Danova pfiznani k dani z pfidané hodnoty za zdarovaci obdobi zafi 2020,
fijen 2020 a prosinec 2020 nebyla podana a to ani na zakladé vyzev
spravce dané vydanych v souladu s § 145 odst. 1 DR. Spravce dané
nasledné podle § 145 odst. 1 DR predpokladal, Ze darovy subjekt tvrdil
v Fadnych danovych tvrzenich za tato zdariovaci obdobi dan ve vysi 0, -- KE.
Za zdanovaci obdobi listopad 2020 nebylo dafové pfiznani podano, a to

ani po vyzveé spravce dané. Spravce dané vSak podle § 101g ZDPH vydal
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vyzvu k podani kontrolniho hlaseni za toto obdobi. ,Spole¢nost” na zakladée
této vyzvy kontrolni hlaseni podala. Protoze na vyzvu spravce dané
k podani darnového pfiznani nebylo reagovano, doslo k vyméreni dané
dokazovanim a to na zakladé podaného kontrolniho hlaseni. Vymérena
danova povinnost ve vysi 196 692,-- KE byla darfiovému subjektu sdélena
platebnim vymeérem, ktery byl doru¢en do datové schranky na zakladé tzv.

fikce doruceni. Splatnost vymérené dané nastala ke dni 18. 3. 2021.

3.1 Posouzeni splnéni podminek pfiidéleni statusu nespolehlivého
platce

Pfi posuzovani splnéni podminek pridéleni statusu NP je potfeba postupovat

systematicky a jednotlivé posoudit napinéni v§ech dtivodu uvedenych v Metodické

pomucce.

Posouzeni naplnéni podminek probiha vzdy ke konkrétnimu dni, zpravidla ke dni,
kdy je pracovnikem spravce dané zpracovavano rozhodnuti o NP, v tomto pfipadé
ke dni 26. 4. 2021.

V pfipadé vyse uvedené ,SpoleCnosti“ pouzije spravce dané pro posouzeni
naplnéni jednotlivych bodl Metodické pomucky nasleduijici spravni uvahu:
.  Vyméreni nebo doméreni dané podle pomiicek v minimalni vysi 500
tisic K&
Vzhledem ktomu, ze u ,Spole€nosti k vyméreni ani doméfeni dané podle

pomUcek nedoslo, nebude tento bod Metodické pomulcky pfi posuzovani

(ne)spolehlivosti zohlediiovan.
Il. Vydani zajiStovaciho prikazu, ktery nebyl uhrazen ve stanovené Ihaté

U ,Spole€nosti“ sice doslo k vydani zajistovaciho prikazu, ale ten byl ve stanovené
lhaté uhrazen. Z tohoto divodu nedoslo k naplnéni podminky pro pfidéleni

statusu NP stanovené v Metodické pomcce.
lll. Kumulativni nedoplatek
Z Udaju ziskanych pfi spravé DPH bylo u ,Spoleénosti zjisténo, Ze neuhradila:

- Vlastni dan za zdariovaci obdobi kvéten 2020 ve vysi 338 520,-- K¢
splatnou ke dni 25. 6. 2020.
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- Vlastni dan za zdanovaci obdobi ¢erven 2020 ve vysSi 254 015,-- K¢
splatnou ke dni 27. 7. 2020.

- Vlastni dan za zdanovaci obdobi ¢ervenec 2020 ve vysi 179 336,-- K¢
splatnou ke dni 25. 8. 2020.

- Vlastni dan za zdanovaci obdobi listopad 2020 ve vySi 196 692,-- K&
splatnou ke dni 18. 3. 2021.

Ke dni zpracovani rozhodnuti o NP, tedy ke dni 26. 4. 2021, tak spravce dané u
,opoleCnosti“ evidoval splatny nedoplatek na DPH ve vysSi 968 563,-- KC&.
Nedoplatek evidovany déle nez 3 mésice po datu splatnosti ¢ini 771 871,-- KE; do
tohoto nedoplatku neni zahrnuta ¢astka ve vysi 196 692,-- K&, nebot u ni, v dobé
zpracovani rozhodnuti o NP, nedoslo ke splnéni podminky trvani nedoplatku po
dobu 3 mésicl. Aby mohla byt i tato ¢astka zahrnuta do celkové vyse nedoplatku
evidované déle nez 3 meésice po datu splatnosti, musel by spravce dané se

zpracovanim a vydanim rozhodnuti poc¢kat az do ¢ervna 2021.

Z vySe uvedeného je zfejme, ze v tomto pripade doslo k naplnéni podminek pro
pridéleni statusu NP, nebot kumulativni nedoplatek evidovany po dobu nejméné

3 po sobé jdoucich kalendarnich mésicu je vyssi nez stanovenych 500 tis. K&.
IV. Neuznani uplatnéného naroku na odpocet dané

U ,Spolecnosti“ doSlo ke snizeni uplatnéného naroku na odpoCet dané za
zdanovaci obdobi unor 2020. Hodnota snizeného naroku na odpocet dané Cinila
258 156,-- K& a souvisejici vymeérena danova povinnost ve vysi 503 823,-- KC byla
uhrazena. Aby doslo k naplnéni tohoto divodu pro pfidéleni statusu NP, musi byt
narok na odpocet snizen o minimalné 500 tis. KE a souCasnému neuhrazeni
souvisejici vymérené dané. Anijedna z téchto podminek nebyla v tomto pripadé

splnéna.

Pfi zpracovani rozhodnuti je vsak mozné tuto skute€nost uvést jako ,méné

zavazneé poruseni povinnosti pfi spravé DPH".
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V. Vyméreni nebo doméreni dané podle pomiuicek oproti posledni znamé

dani

Stejné jako v prvnim bodé nebude tento bod Metodické pomUcky pfi posuzovani
(ne)spolehlivosti zohlediovan, nebot’ u ,Spolecnosti“ k vyméreni nebo doméreni

dané podle pomucek oproti posledni znamé dani nedoslo.
VI. Neposkytnuti pozadované soucinnosti

U ,Spole€nosti byl za zdanovaci obdobi unor 2020 proveden postup k odstranéni
pochybnosti, pfi kterém spolupracovala se spravcem dané a na vSechny vyzvy
reagovala. V tomto bodé k naplnéni podminky pfidéleni statusu NP v souladu

s Metodickou pomuckou nedoslo.
VIl. Nepodana danova priznani nebo hlaseni

,opoleCnost’ podala naposledy danové pfiznani k DPH za zdanovaci obdobi
srpen 2020, od nasledujiciho zdanovaciho obdobi, tedy od zari 2020, darnova

pfiznani k dani z pfidané hodnoty nepodava.

Pro napinéni této podminky pfidéleni statusu NP (opakovatelnosti nepodavani
danovych pfiznani a hlaseni) se podle Metodické pomUcky povazuje, pokud tato
situace nastala alespon dvakrat v obdobi 12 po sobé nasledujicich kalendarnich

mésicu. Tato podminka tak byla v pfipadé ,Spolecnosti‘ splnéna.
VIIl. Skuteéné sidlo

,opoleCnost® sidli na adrese oznacované jako virtualni sidlo od srpna 2020.
Vzhledem k tomu, Ze nedoslo k vydani vyzvy podle § 11 odst. 1 DR, kterou by
spravce dané vyzval platce DPH ke splnéni povinnosti ohledné uvedeni
skuteéného sidla, nebude tento bod pfi posuzovani (ne)spolehlivosti platce

zohlednovani.

Pfi zpracovani rozhodnuti je vSsak mozné tuto skuteCnost uvést jako ,méné

zavazneé poruseni povinnosti pfi spravé DPH".
IX. Stanoveni dané na vystupu

Vzhledem k tomu, ze u ,Spolec¢nosti“ nedosSlo ke stanoveni dané na vystupu
spravcem dang jinak, nez bylo deklarovano v podaném danovém pfiznani k DPH,

nebude ani tento bod pfi posuzovani (ne)spolehlivosti platce zohlediiovan.
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Z vySe uvedeného tedy vyplyva, ze v pfipadé ,Spolecnosti“ doslo k napInéni
podminek pro pridéleni statusu NP z divodu existence kumulativnino nedoplatku

a nepodanych danovych priznani k DPH.
3.2 zahajeni fizeni a vydani rozhodnuti

Po posouzeni naplnéni podminek pfidéleni statusu NP vymezenych v Metodické

pomucce lze pfistoupit k vydani rozhodnuti.

S ohledem na predchozi zkuSenosti spravce dané se ,Spole¢nosti“, kdy tento
platce v minulosti pInil své povinnosti platce DPH vC€as a fadné a s ohledem na
interni metodické materialy tykajici se vydavani oznameni o zahajeni fizeni, bylo
v tomto pfipadé prfed vydanim samotného rozhodnuti pfistoupeno k vydani

oznameni o zahajeni fizeni ve véci rozhodnuti o NP (pfiloha €. 2).

,opolecnosti* tak byla spravcem dané dana Sance napravit ,nezadouci stav‘, tedy
uhradit vznikly nedoplatek (pfipadné podat zadost o povoleni poseckani dang,

resp. uhrady dané ve splatkach) a podat nepodana danova pfiznani k DPH.

Oznameni o zahgjeni fizeni ve véci rozhodnuti o NP bylo ,Spoleénosti“ doru¢eno
vsouladu s § 39 DR a § 17 zakona o autorizované konverzi dokument(i do
zpristupnéné datové schranky tzv. fikci doruceni dne 7. 5. 2021. Platci byl sdélen
zpUsob porusovani jeho povinnosti pfi spravé dani a zaroven stanovena
pfimérfena Ihlta pro zjednani napravy a moznosti se k véci vyjadfit. Tato Ih(ta byla
stanovena v délce 8 dnl a uplynula dne 17. 5. 2021. ,Spole¢nost” této moznosti
nevyuzila a na oznameni o zahgjeni fizeni ve véci rozhodnuti o NP zadnym

zpUsobem nereagovala.

ProtoZze Ih(ta stanovena v ozndmeni o zahdjeni fizeni ve véci rozhodnuti o NP
marneé uplynula, pfistoupil spravce dané k vydani samotného rozhodnuti o NP
(pfiloha €. 3). V odlvodnéni rozhodnuti bylo ,Spole¢nosti‘ znovu sdéleno, jakym
zplUsobem porusuje své povinnosti pfi spravé dani a to prostfednictvim

konkrétnich Uudaju o vysi nedoplatku a nepodanych danovych pfiznanich k DPH.

Toto rozhodnuti bylo opét dorudeno v souladu s § 39 DR a § 17 zakona o
autorizované konverzi dokumentt do zpfistupnéné datové schranky dne 21. 5.
2021.
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,Spole¢nost‘ na rozhodnuti o nespolehlivém platci obratem reagovala a dne 22.
5. 2021 podala proti tomuto rozhodnuti odvolani, ve kterém uvedla pouze jedinou

vétu: ,Odvolavame se proti rozhodnuti o nespolehlivém platci‘.
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4 PODANi OPRAVNEHO PROSTREDKU A ZRUSENi REGISTRACE
PLATCE DPH

4.1 Podani opravného prostiedku

Proti rozhodnuti o NP Ize, v souladu s ustanovenim § 106a ZDPH podat ve Ihité
15 dn0 ode dne doruceni odvolani, které ma odkladny Uc&inek, ktery Ize
v pfipadech hodnych zvlastnino zfetele vyloucit.8” Tento postup uplatni spravce
dané pouze vyjimecné v pfipadech, kdy se platce vyznamné podili na ohrozeni

verejného zajmu na radném vybéru DPH.
Podle § 112 DR patii mezi nalezitosti odvolani:

- oznaceni spravce dané, ktery napadené rozhodnuti vydal;

- oznaceni odvolatele;

- Cislo jednaci (pfipadné jiné oznaceni) napadeného rozhodnuti;

- ddavody, vnichz odvolatel spatfuje nespravnost nebo nezakonnost
napadeného rozhodnuti;

- oznaceni dilkaznich prostfedki k tvrzenim uvedenym v odvolani a

- navrh na zménu nebo zruseni rozhodnuti.88

Rozhodnuti o nespolehlivém platci bylo ,Spole¢nosti doru¢eno dne 21. 5. 2021.
Odvolani bylo nasledné podano dne 22. 5. 2021. Zakonem stanovena |lhata pro

podani odvolani tak byla dodrzena.

Odvolani bylo podano z datové schranky ,Spole¢nosti‘, protoze vSak obsahovalo
v pfedchozi kapitole uvedenou jedinou vétu, bylo pfistoupeno, v souladu s § 112

odst. 2 DR k vydani vyzvy k dopinéni nalezitosti odvolani (pfiloha &. 4).

Z podaného odvolani spravce dané vyvodil, kdo je odvolatelem a jaké rozhodnuti
je odvolanim napadeno. Ve vydané vyzvé tak pozadoval doplnéni zbyvajicich
nalezitosti, tedy dlvody, v nichZ odvolatel spatfuje nespravnost nebo nezakonnost
napadeného rozhodnuti;: oznaceni dikaznich prostfedkd k tvrzenim uvedenym

v odvolani a navrh na zménu nebo zruseni rozhodnuti. Lhdta pro odstranéni vad

87§ 106 a odst. 1 a 2 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
88 § 112 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
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odvolani byla v souladu s § 112 odst. 2 DR stanovena v délce 15 dnd ode dne

doruceni.

Vlyzva byla ,Spolegnosti‘ v souladu s § 39 DR a § 17 zakona o a autorizované
konverzi dokumentt doru¢ena do zpfistupnéné datové schranky dne 7. 6. 2021
tzv. fikci doru€eni. 15denni Ihita marné uplynula dne 22. 6. 2021 aniz by na ni

,Spole¢nost* jakymkoli zpisobem zareagovala.

Podle § 112 odst. 3 DR plati, Ze pokud odvolatel vady branici fadnému projednani
véci odstrani, bylo odvolani podano fadné a vcéas; v opacném pripadé bude

odvolaci fizeni spravcem dané zastaveno.8?

Vzhledem k tomu, Ze ,Spole¢nost‘ vady podaného odvolani ve stanovené Ihaté
neodstranila, vydal spravce dané rozhodnuti o zastaveni odvolaciho fizeni
(pfiloha €. 5). Podobné jako v pfipadé predchozich rozhodnuti bylo i toto doru¢eno
v souladu s § 39 DR a § 17 zakona o a autorizované konverzi dokument(i do

zpfistupnéné datoveé schranky ,Spolecnosti* tzv. fikci doruceni dne 12. 7. 2021.

Zakonem stanovena 30denni odvolaci InGta marné uplynula dne 11. 8. 2021 a
nasledujici den, tedy 12. 8. 2021, nabylo rozhodnuti o zastaveni odvolaciho fizeni
pravni moci. Ve stejny den, tedy 12. 8. 2021, zaroveri nabylo pravni moci i

rozhodnuti 0 nespolehlivém platci.

K tomuto dni se tedy ,SpoleCnost” stala NP se vSemi jiz vySe uvedenymi ze zakona

vyplyvajicimi disledky nejen pro danovy subjekt, ale i pro jeho obchodni partnery.

V pfipadé, kdy by ,Spole¢nost‘ na vydanou vyzvu k doplnéni nalezitosti reagovala

a chybégjici nalezitosti doplnila, mohly by nastat dvé situace:

I.  soucasti doplnéni nalezitosti odvolani by bylo i odstranéni nezadouciho
stavu, ktery vedl k vydani rozhodnuti o NP, tedy uhrada pfedmétného
nedoplatku a podani vSech chybéjicich danovych pfiznani k dani z pfidané
hodnoty. V tomto pfipadé by spravce dané odvolani, v souladu s § 113

odst. 1 DR, v rdmci tzv. autoremedury, v plném rozsahu vyhov&I?® nebo

89 § 112 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
% § 113 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni
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[I.  vady odvolani by byly odstranény, avsak doslo by jen k Caste¢né napraveé
nezadouciho stavu, ktery vedl k vydani rozhodnuti o NP, napf. pouze
k podani chybéjicich danovych pfiznani, nikoli k uhradé nedoplatku.
V tomto pripadé by spravce dané, v souladu s § 113 odst. 3, o odvolani
nerozhodl sam a odvolani by s pfislusnou €asti spisu a svym stanoviskem
postoupil bez zbyte¢ného odkladu odvolacimu organu, kterym je v ramci
organizaéni struktury FS OFR.9! V praxi je stanovisko postupovano z UzP

na FU a nasledné& na OFR.
4.2 ZruSeni registrace platce

Po nabyti pravnim moci rozhodnuti o NP mUze spravce dané pristoupit ke spravni

uvaze tykajici se mozného zruseni registrace platce DPH.

Podle § 106 odst. 2 ZDPH zrusi spravce dané registraci platce DPH z moci ufedni
v pfipadé, kdy platce zavaznym zpUsobem porusi své povinnosti vztahujici se ke
spravé dané a soucasné jeho obrat za 12 pfedchazejicich kalendarnich mésicu
nepresahl 1 mil. KE. Platce DPH prestava byt platcem ke dni nabyti pravni moci

rozhodnuti, kterym je registrace platce zrusena.®

Jiz zmifovany interni metodicky material tykajici se vydavani oznameni o zahajeni
fizeni doporucuje vydavani téchto oznameni nejen v pfipadeé fizeni ve véci NP,

ale i v pfipadech rusSeni registrace platce DPH.

V praxi pfistupuje spravce dané k vydani oznameni o zahajeni fizeni pouze
v pfipadech, kdy je smysluplné a ucelné. V pripadé ruseni registrace platce DPH
tak spravce dané pfistupuje k vydani oznameni o zahgjeni fizeni ve véci zruseni
registrace platce pouze v pripadech, kdy platce neuskutecnil bez oznameni
ddvodu spravci dané pinéni v ramci ekonomické &innosti, nebot’ tato situace je

podle § 106 odst. 1 ZDPH dlivodem pro zruseni registrace platce z moci tfedni.®

V pfipadé ,Spole€nosti*, kterd od zdarovaciho obdobi zari 2020 nepodava

danova pfiznani k DPH, rozhodnuti a dalsi pisemnosti jsou dorucovany do jeji

91§ 113 odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, v poslednim znéni

§ 7 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, v poslednim znéni

92 § 106 odst. 2 a odst. 6 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
93 § 106 odst. 1 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
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datové schranky tzv. fikci doruceni a stala se tak pro spravce dané ,nekontaktni®,
spravce dané k vydani oznameni o zahgjeni fizeni nepfistoupi. | za situace, kdy
by spravce daneé vydal oznameni o zah3ajeni fizeni ve véci zruseni registrace
platce v pfipadé, kdy platce nepodava darova priznani k DPH, nebylo by,
v pfipadé ,Spole€nosti“ vydani tohoto oznameni efektivni a ucelné, nebot’ by na

néj nebylo reagovano.

Protoze obrat ,SpoleCnosti“ nepfesahl za 12 pfechazejicich po sobé jdoucich
kalendarnich mésict 1 mil. K& a soucasné dochazi k zavaznému poruseni
povinnosti vztahujicich se ke spravé dani, pfistoupil spravce dané v tomto pfipadé

pfimo k vydani rozhodnuti o zruSeni registrace platce DPH (pfiloha €. 6).

Rozhodnuti o zruseni registrace platce bylo, jako pfedchozi rozhodnuti, doru¢eno
podle § 39 DR a § 17 zakona o a autorizované konverzi dokument(i ,Spole&nosti*

do zpfistupnéné datové schranky tzv. fikci doruceni.

Po marném uplynuti 30denni odvolaci Ih(ty pfestava byt ,Spolecnost* platcem
DPH a stava se v souladu s § 16aa odst. 4 ZDPH tzv. NO.%*

V pfipadé, kdy by obrat ,Spole¢nosti‘ za 12 bezprostfedné pfechazejicich po sobé
jdoucich kalendarnich mésicu by byl vy$$i nez 1 mil. K&, ke zruseni registrace

platce DPH by nedoslo, nebot’ by k nému spravce dané nemél zakonny ddvod.

94 § 106aa odst. 4 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
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5 SLOVENSKO

SR, ktera stejné jako CR, vznikla 1. 1. 1993, jsem vybrala z davodu spoleéné
historie, kdy oba narody od roku 1918 do roku 1992 tvofily spoleCny stat;
slovenstina je ze vSech svétovych jazyk( c¢estiné nejbliz§i a mnoho éeskych

danovych subjektl provozuje podnikatelské aktivity i na Slovensku a naopak.

Na rozdil od Ceské republiky je na Slovensku zakonnym platidiem Euro a to od 1.

1. 2009; Slovensko je tak souc¢asti eurozdny.

Zakladem slovenské pravni Upravy v oblasti dani je zakon €. 563/2009 Z. z., o
sprave dani (darfiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
v poslednim znéni. Dan z pfidané hodnoty je v SR upravena zakonem ¢&. 222/2004

Z. z., 0 dani z pridanej hodnoty, v poslednim znéni.

V této kapitole se budu vénovat pravni upravé platné na Slovensku, které sice
nema pravni upravu pfipominajici ceského NP, avSak ma pravni upravu tzv.

Indexu danové spolehlivosti (dale jen ,Index").

Index, resp. kritéria pro jeho ur€eni, upravuje i provadéci pravni pfedpis, kterym je
Vyhlaska Ministerstva financii Slovenskej republiky €. 544/2021 Z. z., o kritériach

na ur€enie indexu danovej spolahlivosti, v poslednim znéni.
5.1 Index dariové spolehlivosti

Index upravuje predevsim § 53d zakona €. 563/2009 Z. z., o sprave dani (danovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v poslednim znéni. Jedna se
o hodnoceni danovych subjektl registrovanych k dani z pfijmu a to na zakladé
pfedem urCenych kritérii, které podle § 53d odst. 4 uvedeného zakona stanovi
vSeobecné zavazny predpis vydany ministerstvem. Podrobnosti k uréeni Indexu
darové spolehlivosti véetné zplsobu vypoétu nasledné zvefejni slovenské FR na
svém webovém portale. Provadécim pravnim predpisem je jiz vyse uvedena
vyhlagka ministerstva financi SR, webovym portalem slovenského FR jsou

oficialni internetové stranky Finanéni spravy SR, https://www.financnasprava.sk/%

9 Slovensko (od 1. ledna 2009) [online] [cit. 13. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/euro/changeover/slovakia/html/index.cs.html

% § 53d zakona ¢&. 563/2009 Z. z., o sprave dani (dariovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, v poslednim znéni
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Vy$e Indexu je, podobné jako (ne)spolehlivost platce DPH v CR, vefejnym
udajem. Podle § 52 zakona €. 563/2009 Z. z., o sprave dani (danovy poriadok) a
o zmene a doplneni niektorych zakonov, v poslednim znéni, vypracovava
slovenské FR seznamy damovych dluznikd; danovych subjektd, kterym byla
povolena uleva na dani; danovych subjektl, kterym bylo povoleno poseckani nebo

Uhrada dané ve splatkach.%’

Do hodnocenych danovych subjektl vstupu;ji fyzické i pravnické osoby, které maji
pfislusnou pravni formu, nepferusenou registraci k dani z pfijma k 31. 12. 2019 a

k datu hodnoceni Indexu nejsou v likvidaci nebo konkurzu.

Provadéci vyhlaska k Indexu stanovi celkem 13 kritérii pro jeho ur€eni, jedna se
napf. o plnéni povinnosti podat danové pfiznani k dani z pfijmt nebo DPH, pInéni
dalSich povinnosti podle slovenského zakona o DPH, povinnosti uhrady celniho
dluhu a jinych penézitych pinéni podle slovenskych celnich predpist, plnéni
povinnosti ohledné umoznéni provedeni dariové kontroly, plnéni povinnosti ve
vztahu k registracnim pokladnam, plnéni povinnosti vyplyvajicich ze slovenského

zakona o Ucetnictvi apod.?8

Jak jiz bylo uvedeno, stanovi a zvefejni podrobnosti k uréeni Indexu, v€etné
zpUsobu vypoétu, slovenské FR na svém webovém portale. K tomuto Géelu je na

webovém portale https://www.financnasprava.sk/ zvefejnéna prezentace ,Kritéria

pre Index danovej spolahlivosti‘, ktera urCuje 14 kritérii pro vypocet Indexu. Jedna

se napf. o:

- Stav danovych a nedanovych nedoplatkl evidovanych danovymi a clenimi
urady (vy$e nedoplatku uréuje pocet pridélenych bodl, nedoplatky jsou
hodnoceny od vyse 8 € az nad 50 tis. €).

- Nepodani danového priznani k dani z pfijmt, DPH nebo jinych pfiznani a

dokumentl v zakonem stanovené lhaté, kdy jsou kritéria posuzovana podle

VyhlaSka ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 544/2021 Z. z., o kritéridch na uréenie indexu
dariovej spolahlivosti, v poslednim znéni

Index danovej spolahlivosti [online] [cit. 13. 2. 2022]. Dostupné z:
https:/www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/index-danovej-spolahlivosti/ 1

97 § 52 z4akona €. 563/2009 Z. z., o spréve dani (dariovy poriadok) a o zmene a dopineni niektorych
zakonov, v poslednim znéni

%8 § 1 Vlyhlasky ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 544/2021 Z. z., o kritéridach na uréenie
indexu dariovej spolahlivosti, v poslednim znéni
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délky prodleni. Sledované obdobi pInéni povinnosti jsou 3 roky, resp. 36
meésicnich zdanovacich obdobi nebo 12 Ctvrtletnich zdanovacich obdobi.

- Kritéria v souvislosti se spotfebnimi danémi. Napf. hodnoceni podavani
danovych pfiznani, poruseni vybranych ustanoveni slovenského zakona o
spotfebnich danich, vyhodnoceni kontrol spotfebnich dani nebo urceni
spotrebni dané podle pomUcek.

- Nalezy z kontrol na dani z pfijma, DPH, dani ze zavislé ¢innosti nebo dani
z motorovych vozidel.

- Stanoveni dané podle pomUcek na dani z pfijma, DPH, dani ze zavislé
¢innosti nebo dani z motorovych vozidel. Toto kritérium nezohlednuje vysi
dané.

- Zanik naroku na vraceni odpoctu DPH, kdy nehraje roli vyse neuznaného
naroku na odpocet dané.

- Poruseni vybranych ustanoveni slovenskych zadkonl o omezeni plateb

v hotovosti a zakona o ucetnictvi.®

Po vyhodnoceni Indexu jsou danové subjekty rozdéleny na vysoce spolehlivé,
spolehlivé, nespolehlivé a nehodnocené. Vysoce hodnocenym darnovym
subjektim jsou nasledné poskytovany benefity stanovené zakonem a danovym

portalem https://www.financnasprava.sk/ (napf. snizeni vybranych zakonem

stanovenych uhrad na polovinu), naopak nespolehlivym danovym subjektdm jsou
zakonem stanoveny sankce (stanoveni 8denni Ihity v souvislosti s vykonem

dariové kontroly).100

Informace o Indexu jsou podle § 53d zakona €. 563/2009 Z. z., o sprave dani
(danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v poslednim znéni,
zaslany podnikajicim dafovym subjektim registrovanym k dani z pfijmu
nejpozdéji do konce mésice nasledujiciho po uplynuti dvou let od konce roku, ve

kterém byl danovy subjekt k dani z pfijmU registrovan. V oznameni musi byt

99 Prezentace Kritérid pre Index dafiovej spolahlivosti [online] [cit. 13. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Podnikatelia/Index dan spol/2022/
2022.02.04 IDS prezent.pdf

100 |ndex dariovej spolahlivosti [online] [cit. 13. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/index-danovej-spolahlivosti

§ 53d zakona €. 563/2009 Z. z., o sprave dani (dariovy poriadok) a o zmene a dopineni niektorych
zakonov, v poslednim znéni
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uvedeny dlvody ureni Indexu a je proti nému pfipustny opravny prostredek,
kterym je namitka a kterda ma odkladny Ucinek. Lhdta pro podani namitky je

stanovena na 15 dni.%!

Podle § 52 zékona €. 563/2009 Z. z., o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, v poslednim znéni zvefejfiuje slovenské FR

stanovené seznamy, jedna se napf. 0 seznamy:

- Darovych dluznikl (véetné vyse nedoplatku), pokud vySe nedoplatk(
presahla ¢astku 170 €.

- Danovych subjektl, kterym bylo povoleno poseckani dané nebo Uhrada
dané ve splatkach presahujici u fyzické osoby 33 tis. € a u pravnické osoby
330 tis. €, a to v€etné vySe povoleného poseckani nebo splatek.

- Danovych subjektl registrovanych k dani z pfijmt a DPH.

- Platcd DPH, u kterych nastaly zakonné duvody pro zru$eni registrace
platce. Tyto darové subjekty jsou po odpadnuti divodl a po spinéni
zakonem stanovenych podminek z tohoto seznamu opét vymazany.

- Platct DPH, kterym byla zruSena registrace platce.

- Darovych subjektl s vysi vymérené nebo doméfené dané nebo ztraty,
véetné vySe dané nebo ztraty.

- Darlovych subjektu, platci DPH, s vysi vymérené viastni dané nebo
nadmérného odpoctu.

- Danovych subjektt, kterym byl uréen Index, véetné jeho vyse.!02

Vsechny vyse uvedené seznamy jsou dostupné on-line na portalu

https://www.financnasprava.sk/.103

101 § 53d zakona €. 563/2009 Z. z., o sprave dani (dariovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, v poslednim znéni

102 § 52 zakona €. 563/2009 Z. z., o sprave dani (dariovy poriadok) a 0 zmene a doplineni niektorych
zakonov, v poslednim znéni

103 Informacéné zoznamy [online] [cit. 13. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-sluzby/zoznamy
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5.2 ZrusSeni registrace platce

Protoze jsou na Slovensku zvefejfiovany seznamy platct DPH, u kterych nastaly

zakonné duvody pro zruseni registrace, budu se v nasledujici ¢asti prace vénovat

rozdiliim v rudeni registrace platce DPH z moci tfedni v CR a SR.

Podle § 106 ZDPH zrusi spravce daneé registraci platce DPH pokud:

Prestal uskute¢novat ekonomické Cinnosti.

Neuskute¢nil bez ozndmeni duvodu spravci dané po dobu 12
bezprostfedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésicl
plnéni v ramci ekonomické Cinnosti

Uskutecnuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet
dané.

Platce zavaznym zpusobem porusil své povinnosti vztahuijici se ke spravée
dani a soucasnée jeho obrat nepresahl za poslednich 12 pfedchazejicich
kalendarnich mésicl 1 mil. K&; za stejny Casovy Usek neuskuteénil
zdanitelné pInéni a jedna se o platce, ktery nema sidlo v CR nebo platce,
ktery je skupinou podle § 5a ZDPH.104

Podle § 81 odst. 3 pism. b) slovenského €. zakona ¢. 222/2004 Z. z., o dani z

pridanej hodnoty, v poslednim znéni, je mozné zrusit registraci platce pokud:

Platce nevykonava nebo prestal vykonavat ekonomickou €innost.
Platce opakované v kalendarnim roce nesplni zakonem stanovenou
povinnost, tedy pokud:
o Nepoda danové pfiznani nebo kontrolni vykaz (obdoba Ceského
kontrolniho hlaseni podavaného podle § 101c ZDPH).
o Neuhradi vlastni danovou povinnost.
o Neni opakované dosazitelny na adrese sidla, mista podnikani nebo
provozovny.

o Opakované porusuje povinnosti pfi dariové kontrole. %5

104 & 106 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni
105 § 81 odst. 3 zakona €. 222/2004 Z. z., o dani z pridanej hodnoty, v poslednim znéni
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V CR i na Slovensku dochazi ke zruseni registrace platce DPH vydanim

rozhodnuti. Na rozdil od CR neni mozné se proti tomuto rozhodnuti odvolat. 196

Slovensko sice nema evidenci NP, za to ma Index darnové spolehlivosti, ktery
zahrnuje daleko vice aspektl spravy dani a netyka se jen povinnosti platcl pfi
spravé DPH, ale i ostatnich dani. Na rozdil od CR dochazi na Slovensku ke
zverejnovani seznamu danovych dluznik( a danovych subjektl, které porusuji
povinnosti platce DPH do takové miry, Ze u nich nastaly zakonné dlvody zruseni

registrace platce DPH z moci Ufedni (tyto dlvody vSak zverejiiovany nejsou).

V oblasti ruseni registrace platce DPH z moci uredni zahrnuje slovenska pravni
Uprava vice dlvodl pro takové zruseni, véetné neuhrazeni vlastni danové
povinnosti nebo nedosazitelnosti v misté sidla. Nékteré z téchto dlvodl ¢aste¢né
koresponduji s dlivody pro pfidéleni statusu NP, napf. neuhrazeni vlastni darové

povinnosti nebo nepodani danového pfiznani.

Diky zvefejnénym seznamum je tak na Slovensku jednodu$si ,provéfovani*
obchodnich partnert z hlediska plnéni jejich vybranych zakonnych povinnosti.
V CR je mozné zjistit pouze, je-li obchodni partner registrovan k DPH a je-li

nespolehlivym platcem.

106 § 106 odst. 3 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v poslednim znén
§ 81 odst. 4 zakona €. 222/2004 Z. z., o dani z pridanej hodnoty, v poslednim znéni
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Il.  PRAKTICKA CAST

6 CiL

Jak jiz bylo zminéno v uvodu této prace, je cilem praktické casti zjisténi
nejcastéjs$iho dlvodu pro pfidéleni statusu NP u danovych subjektl (pravnickych
osob) registrovanych na UzP pro Prahu 4 FU pro hlavni mésto Prahu, a pfedevsim
Casového useku mezi nabytim pravni moci rozhodnuti o NP a zruSenim registrace
platce DPH u téch platcl, kterym byl status NP pfidélen z divodu nepodavani
danovych priznani a hlaseni. Podle § 106 ZDPH zrusi spravce dane registraci
platce z moci uUfedni v pfipadé, kdy platce zavaznym zpUsobem porusi své
povinnosti vztahujici se ke spravé dani a jeho obrat za bezprostredné

predchazejicich 12 kalendarnich mésict neprekrogil 1 mil. K&.107

Za zavazné poruseni povinnosti tak lze povazovat jakykoli divod vedouci
k pfidéleni statusu NP, nebot ten je pridélovan v dusledku zavazného poruseni
povinnosti platce; v praxi je ovSem registrace platce ruSena z moci uredni
zpravidla z dlvodu dlouhodobého nepodavani dafovych pfiznani. Aby tito platci
,nezatézovali“ spravce dané a systém platcid DPH, je tfeba, aby v téchto
pfipadech, po prfidéleni statusu NP, dochazelo ze strany spravce dané k co
nejdrivéjSimu ruseni registrace platce. Spravce dané musi u téchto platcl
zohlednit i vySi obratu podle § 4 ZDPH, ktera nesmi prfesahnout 1 mil. K¢ a
existenci dalSich probihajicich Fizeni, pfedevsim dariovych kontrol a postupl
k odstranéni pochybnosti. Tyto skute€nosti mohou Casovy usek mezi pfidélenim
statusu NP a zruSenim registrace platce DPH prodlouzit. Tento ¢asovy usek je

nasledné ovlivnén i pracovni vytizenosti konkrétniho pracovnika spravce dane.

V idealnim pripadé, kdy zruSeni registrace nic nebrani, |ze registraci platce zrusit
v prubéhu v ivodu uvedenych 90-100 dni a to i za pfedpokladu, ze je pred
samotnym zrusenim registrace platce vydano oznameni o zahgjeni fizeni ke

zruseni registrace platce DPH.

Dal$imi zakonnymi duvody pro zruSeni registrace platce z moci Ufedni je

neuskuteénéni plnéni v ramci ekonomické c¢innosti (bez oznadmeni duavodu

107 § 106 odst. 2 pism. a) bod 1 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim
znéni
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neuskuteCnovani spravci dané); situace, kdy platce prestal uskutecnovat
ekonomické Cinnosti a situace, kdy platce uskuteCnuje pouze plnéni osvobozena
od dané bez naroku na odpocet dané. Podle § 106b ZDPH Ize registraci platce
zrusit i na zakladé zadosti (i zde musi byt spinéna podminka obratu niz§iho nez 1

mil. K&).108

Pred samotnym zpracovanim dat o NP je tfeba si pfipomenout, Ze divody pro

pridéleni statusu NP byly postupné rozsifovany a to nasledovné:

- 0d1.1.2018:

o Vyméreni nebo doméfeni DPH v minimalni vysi 500 tisic K¢ (a).

o Vydani zajistovaci pfikazu, ktery nebyl ve stanovené |huté uhrazen
(b).

o Po dobu nejméné 3 kalendarnich mésicl evidovan nedoplatek na
DPH v minimalni vysi 10 mil. K& (do 30. 9. 2014), resp. 500 tisic. K&
(od 1.10. 2014) (c).

- 0Od1.1.2014:

o Neuznani uplathovaného naroku na odpocet dané a vyméreni dané
jinak, nez bylo platcem deklarovano v radném nebo dodate¢ném
danovém pfiznani (d).

- 0Od1.10.2014:

o Opakované vymeéreni nebo doméreni dané podle pomucek, pokud
tato situace nastala alespon za dvé zdanovaci obdobi ze Sesti po
sobé jdoucich (e).

o Neposkytnuti pozadované soucinnosti, tedy situace, kdy platce bez
radného oduvodnéni nereaguje na vyzvy spravce dané nebo
nepredlozi pozadované udaje nezbytné pro radnou spravu dané (f).

o Nepodani danového priznani, hlaseni nebo vypisu z evidence pro
danové ucely, pokud tato situace nastala alespon dvakrat béhem

dvanacti po sobé jdoucich kalendainich mésicu (g).

108 § 106 odst. 1, § 106b zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v poslednim znéni

63



- 0d1.1.2015:

o Neuvedeni nespravnych nebo neuplnych informaci k registraci
platce DPH nezbytnych pro radnou spravu dané, predevsim pokud
platce DPH nedoplnil nebo neopravil (ani ve Ih(té stanovené
spravcem dangé) registracni udaj tykajici se skutecného sidla (h).

- 0Od1.1.2018:
o ZvySeni platcem tvrzené dané na vstupu minimalné o 500 tisic K¢ a

neuhrazeni souvisejici vymérené nebo domérené dané (i).

Pro zpracovani udajl o poctu NP ziskanych z informaéniho systému spravce dané

ADIS budou pouzity metody kvantitativniho statistického zpracovani dat.
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7 SBERDAT A VZOREK DAT

Data pro zpracovani praktické ¢asti prace byla ziskana z informacniho systému
spravce dané ADIS. Data byla ziskavana z databaze platct DPH registrovanych

na UzP pro Prahu 4 FU pro hlavni mésto Prahu.

Pro ucely této prace byla zjiStovana data pro rozhodnuti o NP, ktera byla,
v souladu s § 101 odst. 2 DR, vydana od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2021 (rozhodujicim

kritériem tedy neni datum nabyti pravni moci rozhodnuti, ale datum jeho vydani).
Po ziskani seznamu NP bylo u kazdého platce individualné zjisténo:

- Vydani oznameni o zahajeni fizeni ve véci pfidéleni statusu NP.

- Duvod, resp. dlvody, pro pfidéleni statusu NP.

- Datum vydani rozhodnuti podle § 101 odst. 2 DR.

- Podani opravného prostfedku (odvolani).

- ZpUsob vyrizeni opravného prostfedku (odvolani).

- Datum nabyti pravni moci rozhodnuti o NP.

- Datum zruseni registrace platce DPH.

- Vydani oznameni o zahajeni fizeni ve véci zruseni registrace platce DPH.

- Du0vod zruseni registrace platce DPH.

Vzorek dat je tvofen vySe uvedenymi udaji o 1 347 platcich DPH.
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8 ZPRACOVANI DAT

Jak jiz bylo uvedeno, byly pro zpracovani dat pouzity kvantitativni statistické

metody a to s vyuzitim aplikace MS Excel a jejich nastroju.

Ze ziskaného vzorku dat byly zjiStovany udaje o poctu vydanych rozhodnuti se
zaméfenim na ddvody vydani rozhodnuti o NP; Udaje o poétu podanych
opravnych prostfedkU (odvolani) a zpusobu jejich vyfizeni a poétu NP, kterym byla
zruSena registrace platce DPH, véetné duvodu zruseni registrace a délku
C¢asového useku mezi nabytim pravni moci rozhodnuti o NP a zrusenim registrace
platce DPH.

Udaje byly zjistovany nejen za celé sledované obdobi, tedy od 1. 1. 2013 do 31.
12. 2021, ale i samostatné za jednotlivé roky 2013-2021.

Ve vsech podkapitolach je nejprve uvedeno slovni vyhodnoceni ziskanych udaju,

nasledné jsou uvedeny tabulkové a grafické vystupy.

Podkapitoly jsou uvedeny v poradi, které sleduje procesni kontinuitu. Nejprve
dochazi k zahgjeni fizeni a vydani rozhodnuti, nasledné je podan opravny

prostfedek (odvolani) a v kone¢né fazi dochazi ke zruseni registrace platce.
8.1 Vyvoj poctu vydanych rozhodnuti a divody pro jejich vydani

S ohledem na vySe zminénou procesni kontinuitu se budu v této Casti prace
nejprve vénovat pfipadum, kdy bylo pfed samotnym vydanim rozhodnuti o NP
zahajeno fizeni.

K tomuto kroku dosSlo v 585 pripadech z 1 347, tedy v 43 % pfipadu. Nejvyssi
pocCet fizeni ve véci pridéleni statusu NP byl zahajen v roce 2021 (154), nejnizsi
vroce 2013 (2). Tato skuteCnost je, ovlivnéna postupné se rozsirujicim poctem
duvodu pridéleni statusu NP a souvisejicim narlstem poctu vydanych rozhodnuti.

V roce 20121 bylo vydano 170 rozhodnuti o NP, v roce 2013 pouze 5.

Z uvedenych 585 pfipadl vydani rozhodnuti o zahajeni dochazi v 89 pfipadech
ke kumulaci davodl (15 %), z tohoto poétu je v 74 pripadech (83 %) jednim
z dhvodu pridéleni statusu NP nepodavani dariovych pfiznani a hlaseni, v 33

pfipadech (37 %) je jednim z dlUvodl kumulativni nedoplatek. Ve 496 pripadech
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z uvedenych 585 (85 %) vedl k pridéleni statusu NP pouze jeden duvod; ve 347

(70 %) pfipadech je timto divodem nepodavani danovych pfiznani a hlaseni.

Rizeni je nejéast&ji zahajovano v téch pfipadech, kdy je jednim z diivodt pridéleni

statusu NP nepodavani danovych pfiznani a hlaseni, kumulativni nedoplatek a

neposkytnuti soucinnosti. V roce 2015 bylo ve 26 pripadech fizeni zahajeno i tam,

kde bylo dlivodem pfidéleni statusu NP neuvedeni skute¢ného sidla, toto je

zpUsobeno tim, Ze od 1. 1. 2015 se tato skute¢nost stala divodem pro pfidéleni

statusu NP.
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Zahajeni rfizeni ve Pocet
véci pridéleni vydanych Podil
satusu NP rozhodnuti
2013 5] 40,00%
2014 9| 77,78%
2015 58,70%
2016 65[0 | 160| 40,63%
2017 6,16%
2018 14,75%
2019 51,00%
2020 64,38%
2021 90,59%
Celkem 1347

ZAHAJENI RiZENi VE VECI PRIDELENi SATUSU NP

154

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2021
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Zahajeni fizeni v jednotlivych letech 2013| 2014] 2015| 2016] 2017| 2018| 2019] 2020] 2021

Pomticky vy$$inez 500 tisic K& | 2 0 0 1 0 0 0 0 0
Zaji$tovaci piikaz of 51 5 0 0 1 of 2o s
Kumulativni nedoplatek 0 off 13l 18 of 70 1ol 21| 29
Neuznany narok na odpocet dané 0 O|| 5 6 1 0] 2 1| 3
Opakované pomUcky 0 0 1 3 1 0 0 0 0
Neposkytnuti souginnosti oo 2 sl 13 2 ol 17l 16l 15
Nepodana pfiznani a hlaseni 0 oET 39l 48l 15[ 16|I:k39||:k59|:
Skute&né sidlo 0 offl 26] 2 0 1 0 1 1

ZvySeni dané na vystupu 0 0 0 0 0 0 1 0 1

Vyvoj poctu vydanych rozhodnuti je ovlivnén predevsim postupnym rozsifovanim
ddvodl pro pridéleni statusu NP. Z vy$e uvedené historie rozsifovani divodu
vyplyva, Zze vroce 2013 byly dlvody pro pridéleni statusu NP pouze 3;
k nejvétSimu rozsifeni doslo v roce 2014, kdy pfibyly dalsi 4 divody a zaroven
doslo ke snizeni ¢astky kumulativniho nedoplatku z 10 mil. K& na souc¢asnych 500
tis. K& Vroce 2015 se duvodem pro pridéleni statusu NP stalo neuvedeni

skuteCného sidla a v roce 2018 zvySeni dané na vystupu.

Pocty vydanych rozhodnuti za sledované obdobi, tedy od 1. 1. 2013 do 31. 12.

2021, ukazuje nasledujici tabulka a souvisejici graf.

Poéty vydanych rozhodnuti v
letech 2013-2021
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
Celkem
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POCTY VYDANYCH ROZHODNUTI V LETECH 2013-2021
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Z Udaju o jednotlivych divodech pridéleni statusu NP jednoznacné vyplyva, ze
nejcastéj$im dlvodem pridéleni statusu NP je nepodavani danovych pfiznani a
hlasSeni a to jak za celé sledované obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2021, tak i

v jednotlivych letech.

Zde je podstatné zminit skute¢nost, ze v nékterych pfipadech, konkrétné ve 227
(témeér 17 %), dochazi ke kumulaci divodu, v ostatnich pripadech vedl k pfidéleni

statusu NP pouze jeden duvod.

Druhym nejcastéj§im duvodem je za celé sledované obdobi kumulativni
nedoplatek. Pfi rozlozeni dat na jednotlivé roky vSak tento dlvod neni vzdy na
druhém misté, v letech 2018 a 2019 bylo druhym nej¢astéjsim dlvodem pridéleni
statusu NP neposkytnuti soucinnosti. Za celé sledované obdobi je tento duvod

pridéleni statusu NP tretim nejCastéjsim.

V pfipadé kumulativniho nedoplatku je vhodné pripomenout, ze od 1. 10. 2014
byla snizena hodnota kumulativhiho nedoplatku z puvodnich 10 mil. K& na
soucasnych 500 tisic. K& Doslo tak k rozsifeni okruhu platcd DPH, kterym byl
v dUsledku tohoto snizeni pridélen status NP. V roce 2014 byl kumulativni
nedoplatek dlivodem pridéleni statusu NP pouze v jednom pfipadé, jedna se o
rozhodnuti vydané pred 30. 9. 2014; a jednalo se tak o kumulativni nedoplatek

vy$si nez 10 mil. K&. V roce 2015 se jiz jednalo o 28 pfipadl; v 16 pfipadech (27
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%) byl tento dlvod spojen i s dalSimi; nej¢astéji se jednalo, opét, o nepodavani

danovych pfiznani a hlaseni.

Ostatni duvody jsou, dle predpokladu, zastoupeny v mensi mife. Z nasledujici

tabulky a pfilozeného grafu je patrné i postupné rozsifovani seznamu jednotlivych

ddvodu pridéleni statusu NP. Napf. v roce 2015, kdy se novym dlvodem pfidéleni

statusu NP stalo neoznameni skuteéného sidla, byl tento ddvod druhym

nejcastéj$im. Toto je zplUsobeno predevsim zvysenym poétem tzv. mistnich

Setfeni provadénych na tzv. virtualnich adresach a naslednému pfidéleni statusu

NP v pfipadech, kdy danové subjekty nereagovaly na vyzvy spravce dané

k oznameni skuteéného sidla.

Duvody NP celkem
PomUicky vy$si nez 500 tisic K& | 10
Zajistovaci prikaz I 58
Kumulativni nedoplatek IF1 244
Neuznany narok na odpoc€et dané I 66
Opakované pomdicky | 15
Neposkytnuti souginnosti Ll 212
Nepodana pfiznani a hlaseni I 902
Skute&né sidlo Il 129
ZvySeni dané na vystupu | 6
DUVODY NP CELKEM
Zvyseni dané na vystupu | 6
Skute€né sidlo mmmm 129

Nepodana priznani a hlaseni
Neposkytnuti sou€innosti
Opakované pomiucky

Neuznany narok na odpocet dané
Kumulativni nedoplatek
Zajist'ovaci prikaz

Pomucky vyssi nez 500 tisic K¢

I 902
I 212

115

)

I 244

58

110
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Divody NP v jednotlivych letech 2013| 2014] 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021|Celkem
Pomticky vy$8inez 500 tisic K& 4 0 1 2 1 1 0 1 0 10
ZajiStovaci piikaz 1 6 8 3 10 10 8 4 8 58
Kumulativni nedoplatek 0 1 I_ 244
Neuznany narok na odpocet dané 0 0 66
Opakované pomiicky 0 1 15
Neposkytnuti soucinnosti 0 2 212
Nepodand pfiznani a hldSeni 0 0 902
Skute¢né sidlo 0 0 129
ZvySenidané na vystupu 0 0 6
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8.2 Vyvoj poctu podanych odvolani a zplsob jejich vyrizeni

K celkovému poctu 1 347 vydanych rozhodnuti o NP bylo podano pouze 88
odvolani, coz je v necelych 7 % pfipadd. V 19 pfipadech (22 %) bylo odvolani
v souladu s § 113 odst. 1 pism. a) DR, v rdmci tzv. autoremedury, v plném rozsahu
vyhovéno; v 24 pfipadech (28 %) bylo odvolaci fizeni, v souladu s ust. § 113 odst.
1 pism. c) DR, zastaveno. V jednom pfipadé nebylo odvolani u spravce dané

prvniho stupné vyrizeno, jedna se o odvolani podané koncem roku 2021.

Nejvice odvolani bylo podano v roce 2017 (23); tato skuteénost koresponduje
s tim, ze v roce 2017 bylo zaroven vydano i nejvic rozhodnuti o NP (276). Nejméné
v letech 2013 a 2014, kdy nebylo podano zadné odvolani a v roce 2020, kdy bylo

podano pouze 6 odvolani.

Ve zbyvajicich 44 pripadech (50 %) bylo odvolani spravcem dané prvniho stupné
zamitnuto a postoupeno odvolacimu organu, kterym je, podle organizaéni
struktury FS, OFR. Ve 40 pripadech (91 %) doslo rozhodnutim OFR k zamitnuti
odvolani; v 1 pripadé (2 %) bylo odvolani vyhovéno a napadené rozhodnuti o NP
tak bylo zruSeno (jednalo se o pfipad, kdy byl status NP pfidélen z duvodu
neuvedeni skute¢ného sidla). V ostatnich 3 pfipadech dosud nebylo ze strany
OFR o podaném odvolani rozhodnuto. Jedna se o odvolani podana koncem roku
2020 a v prubéhu roku 2021.

Odvolani byla nej¢astéji podavana v pripadech, kdy bylo jednim z dlvodd pro
vydani rozhodnuti o NP nepodavani danovych pfiznani a hlaseni (38), druhym
nejcastéj$im duvodem je kumulativni nedoplatek (22), tretim nasledné
neposkytnuti soucinnosti na vyzvu. Ostatni dlivody jsou zastoupeny sporadicky.
V pfipadech, kdy bylo o statusu NP rozhodnuto z divodu vymeéfeni dané podle

pomucek a zvySeni dané na vystupu, nebyla odvolani podana.

| zde dochazi ke kumulaci divodu vedoucich k pridéleni statusu NP, a to u 2
pfipadl v roce 2015, 2017, 2019 a 2021; 3 pfipadl v roce 2016 a 1 pfipadu v roce

2018; v roce 2020 ke kumulaci divodU pfi podani odvolani nedoslo.



Pocéet podanych odvolani
v letech 2013-2021

2013 ol 0,00%
2014 ol 0,00%
2015 | 12| 13,64%
2016l 19| 21,59%
2017 23| 26,14%
2018 | 11| 12,50%
2019|F_| 8| 9,09%
2020|F | 6| 6,82%
20210 | 9| 10,23%

Celkem 88| 100,00%

POCET PODANYCH ODVOLANI V LETECH 2013-2021
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Rozhodnutio Spravce dané prvniho stupné (FU) Odvolaci organ (OFR) Celkem
odvolani Autoremedura | Zamitnuto | Nevyfizeno | Zamitnuto | Vyhovéno | Nevyfizeno
2013 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0
2015 B 2l | 4 ol | sl 1 0 12
2016 [ 4] 4 Ol 1 0 0 19
2017 [ | sl | 5 ol 10 0 0 23
2018 1] 1] 5 o] 5 0 0 11
2019 ] 1] 2 o | 5 0 0 8
2020 [ 2 0 off | 3 oftl 1 6
2021 I 1] 4F] 1]l 1 o[t] 2 9
Celkem 19 24 1 40 1 3 88
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8.3 Vyvoj poctu platcu dané z pridané hodnoty, kterym byla zruSena
registrace a ¢asovy usek mezi nabytim pravni moci rozhodnuti a

zruSenim registrace

Tato podkapitola bude zamérfena na ruSeni registrace platce DPH, predevSim
v téch pfipadech, kdy byl status NP pfidélen z dGvodu nepodavani danovych
pfiznani a hlaseni. Tento dlvod pridéleni statusu NP je nejcastéj$i a svym
101 odst. 3 ZDPH, ktery stanovi, ze platce je povinen podat danové pfiznani i

v pfipadé, kdy mu nevznikla danova povinnost.

Z celkového poctu 1 347 rozhodnuti o NP vydanych v letech 2013-2021 doslo ke
zruseni registrace platce DPH u 1 121 platcU, tedy témér u 83 % pfipadu. Je tedy
ziejmé, ze na UzP pro Prahu 4 FU pro hlavni mésto Prahu byla u vice nez % NP

zruSena registrace platce DPH a tito se tak stali NO.

Nejvice registraci platce DPH bylo zruseno v roce 2017 a to u 249 platcu z 276,
kterym byl pfidélen status NP. Z hlediska podilu zruSenych registraci na poctu
vydanych rozhodnuti byla u rozhodnuti vydanych v roce 2013 zrusena registrace
platce DPH u v8ech NP, nejmensi podil zruSenych registraci je v roce 2021 ato u
necelych 40 %. NP.

Zrusené registrace platce DPH u NP v letech 2013-2021

Rok vydani Celkovy |Zrusené registrace Podil

rozhodnuti | pocet NP platce DPH
2013 5] 100,00%
2014 7 77,78%
2015 172 93,48%
2016 142 88,75%
2017 249 90,22%
2018 168 91,80%
2019 182 91,00%
2020 130 81,25%
2021 66 38,82%

Celkem 1121
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ZRUSENE REGISTRACE PLATCE DPH U NP V LETECH
2013-2021
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V pfipadech, kdy ke zruSeni registrace platce DPH u NP nedoslo, bylo
nejcastéj$im duvodem pridéleni statusu NP neuvedeni skuteé¢ného sidla,
nepodavani danovych pfiznani a hlaseni, kumulativni nedoplatek a neposkytnuti

soucinnosti na vyzvu.

| v pfipadech, kdy doSlo ke zrusSeni registrace platce DPH, nebyl status NP
pridélen pouze z jednoho dlvodu, ale z vice. Tato skute¢nost nastala u 206 platcu,
tedy v 18 % prfipadl. Ke kumulaci divodl dochazelo nejc¢astéji v kombinaci

s nepodavanim danovych pfiznani a hlaseni a to u 159 platct (77 %).

Zru$eni registrace platce DPH a duvody pfidéleni statusu NP

2013]2014] 2015/ 2016{2017| 2018| 2019] 2020 2021
Pomiicky wésinez500tisické | 4 of 1 2 1| 1 of 1] o
Zajistovaci piikaz 1] 5] 8 3] 1of of s8f 4 2
Kumulativni nedoplatek of off 27F] 43l 4]l 18]l 27 17] s
Neuznany narok na odpodet dané of of 5| 17l 25 3] 7] 3 o
Opakované pomticky of 1| 2 e 4 o o 1 o0
Neposkytnuti souginnosti of of 14f] 35l 27 34f] 40l 21] 1
Nepodana pfiznani a hiageni o o|Fth3[Tss[otlE1h 47 o] Tos[] 63
Skuteéné sidlo of offlss] of 7| 11] 3 2 o0
ZvySeni dané na vystupu 0 0 0 0 0 2 2 0 1
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V 548 pripadech, tedy v 48 % pripadu, doslo pfed samotnym zrusenim registrace
platce DPH k zah3ajeni fizeni ve véci zruseni registrace platce DPH. V téchto
pripadech bylo u 369 platcl jednim z dlvodU pridéleni statusu NP nepodavani
danovych pfiznani a hlaseni. Nejvice oznameni o zahajeni fizeni ve véci zruseni
registrace platce DPH bylo vydano u téch platct, jimz bylo rozhodnuti o NP
vydano v roce 2019 (129), nejméné pak u platcl, jimz bylo rozhodnuti o NP
vydano vroce 2014 (1). Tato skuteCnost je ovlivnéna i poétem vydanych
rozhodnuti, kdy vroce 2014 doslo k vydani pouze 9 rozhodnuti, z nichz v7

pripadech doslo ke zruSeni registrace platce DPH.

Zahajeni fizeni ve véci zruseni
registrace platce DPH
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Celkem

ZAHAJENI RiZENi VE VECI ZRUSENi REGISTRACE
PLATCE DPH

0 20 40 60 80 100 120 140
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V pfipadech, kdy bylo jednim z dlvodd pfidéleni statusu NP nepodavani

danovych pfiznani a hlaseni doslo ke zruseni registrace platce v 716 pripadech
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z 902, tedy v témér 80 % pfipadd. U zbyvajicich 20 % NP nedoslo ke zruseni
registrace a to i v pfipadech, kdy k nabyti pravni moci rozhodnuti o NP doslo
v letech 2015-2020. U rozhodnuti o NP, ktera byla vydana v roce 2021 a divodem
pro vydani bylo nepodavani danovych pfiznani a hlaseni, byla registrace platce

DPH zrusena pouze v 52 % pripadu.

ZrusSeni registrace platce v pfipadech nepodanych
danovych pfiznani a hlaseni
Rok [Vydanarozhodnuti| ZruSené registrace | Pomér
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Ke zruseni registrace platce DPH doslo nej¢astéji z divodu uvedeného v § 106

odst. 2 pism. b) bod 1 ZDPH, tedy zruSeni registrace platce z moci uredni
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z dlivodu zavazného poruseni povinnosti platce a nedosazeni obratu 1 mil. K¢ za
12 bezprostiedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésicl (85 %).
Za zavazné poruseni povinnosti platce je mozné povazovat jakykoli divod
pfidéleni statusu NP, nebot’ se vzdy jedna o zavazna poruseni povinnosti platce
DPH. V praxi se vSak jedna o pfipady, kdy platce nepodava darnova pfiznani a
hlasSeni. Vznikla situace tedy koresponduje se skuteCnosti, nebot nejCastéjsSim
ddvodem pridéleni statusu NP je nepodavani darnovych pfiznani a hlaseni, coz
vede ke zruSeni registrace platce z moci ufedni podle § 106 odst. 2 pism. b) bod
1 ZDPH.

Druhym nej¢astéjSim dlvodem zruseni registrace platce z moci Uredni byl divod
uvedeny v § 106 odst. 1 pism. b) ZDPH, tedy zruSeni registrace platce
v pfipadech, kdy platce bez oznameni duvodl spravci dané neuskuteénil za 12
bezprostfedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich meésicu plnéni (7
%), v 5 % pfipadu doslo ke zruseni registrace platce na Zadost a ve zbyvajicich 2
% pripadl byla registrace platce zrusena z divodu uvedeného v § 106 odst. 1

pism. b), tedy v pfipadech, kdy platce prestal uskute¢riovat ekonomické Cinnosti.

Délka ¢asového useku mezi nabytim pravni moci rozhodnuti o NP a zrusenim
registrace platce DPH ¢ini za sledované obdobi v priméru 493 dni, pfiblizné 1 rok
a 4 mésice. Délka tohoto ¢asového Useku se od roku 2013 snizilaato z 1 506 dnu
u rozhodnuti vydanych v roce 2013 na 148 dnd u rozhodnuti vydanych v roce
2021.

Nejkratsi délka tohoto ¢asového useku Cinila 5 dni a to u rozhodnuti vydaného
vroce 2019, kdy byla registrace platce DPH zrusena na zadost danového
subjektu. Nejdelsi délka této Ihaty dosahuje 2 229 dni u platce, u néjz rozhodnuti
o NP nabylo pravni moci v roce 2015 a ke zruseni registrace platce z moci uredni
doslo v roce 2019. Median (stfedni hodnota) tohoto ¢asového useku €ini 403 dni,
modus (nejc¢astéji se vyskytujici hodnota), nasledné 118 dni; jedna se o 8 pripadu
zruseni registrace platce z moci ufedni. Poloviné NP tak byla registrace platce
DPH zrusena v ¢asovém useku 5-403 dni, druhé poloviné v ¢asovém useku 403-
2 229 dni.
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ZAVER
Jak jiz bylo v pfedchozim textu uvedeno, byl institut NP zaveden do ZDPH jako
nastroj v boji s danovymi Uniky s cilem oznacit v systému platct DPH ty platce,

ktefi zavaznym zpUsobem porusuji zakonem nastavena pravidla.

Nejnovéjsim nastrojem v této oblasti je institut NO, ktery byl zaveden z divodu
navaznosti na nespolehlivost platce. Pfed zavedenim institutu NO dochazelo
k situacim, kdy u NP doslo ke zruseni registrace platce DPH a po nasledné, dalsi,
registraci platce DPH vstupoval tento platce do nové registrace s ,Cistym stitem*.
V soucasnosti se NP, kterému byla zruSena registrace platce, stane v souladu
s ust. § 106aa odst. 4 ZDPH NO a pfi nasledné registrace se opét stane, v souladu
s ust. § 106a odst. 4 ZDPH NP.

Pred zrusenim registrace platce DPH je tedy velmi dulezité posouzeni splnéni
podminek pro pfidéleni statusu NP a v pfipadé splnéni podminek k vydani
rozhodnuti. K naslednému zruseni registrace platce by nasledné mélo dojit po

nabyti pravni moci rozhodnuti o NP.

Pro ujednoceni skuteCnosti, které jsou povazovany za zavazné poruseni
povinnosti, vydalo GFR Metodickou pomdicku, ktera je veFejnosti volné pfistupna
nejen na oficialnim webovém portale FS CR, ale i na jinych portalech, které se
vénuji dafiové problematice. Pro pracovniky spravce dané byl GFR vydan interni
metodicky material, ktery jednotlivé dlvody pridéleni statusu NP rozvadi a

sjednocuije tim spravni praxi v celé CR.

DGvody pro pFidéleni statusu NP byly ze strany GFR postupné rozsifovany a to od
puvodnich 3 dlvodul, které vedly k pfidéleni statusu NP vroce 2013 az po
soucasnych 9 dlvodu. Nejvétsi rozmach tohoto rozsifovani nastal v roce 2014,
kdy byly zverejnény 4 nové dlvody pridéleni statusu NP, véetné nepodavani
danovych priznani a hlaseni; doslo vsak i k uprave vyse kumulativniho nedoplatku
z plvodnich 10 mil. K& na 500 tisic. K&. Tato skute¢nost méla za nasledek zvyseni
poctu platct DPH, u nichz byl kumulativni nedoplatek jednim z divodu pridéleni
statusu NP. Postupné rozsifovani ddvodu zaroven dalo pracovnikim spravce

dané sSirS§i moznosti pfi posuzovani porusovani povinnosti platce DPH. Zaroven
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musi pracovnici spravce dane pfi posuzovani (ne)spolehlivosti platce zohlednovat

vice aspektu.

Pro spravné posouzeni jednotlivych divodu pridéleni statusu NP je pro pracovniky
spravce dané dulezitd nejen znalost metodickych materidll, ale v prvni fadé
znalost souvisejicich pravnich predpisti — tedy DR, ktery je ,procesni bibli“ spravce

dané a ZDPH, ktery je hmotnym pravnim piedpisem k procesnimu DR.

Proces pridéleni statusu NP vyzaduje znalost aspektl zahajeni fizeni, samotného
vydani rozhodnuti, podani opravnych prostfedku a jejich vyfizeni a nasledného
ruseni registrace platce DPH. Vzhledem ke komplexnosti celého procesu dochazi
velmi ¢asto v prlbéhu procesu pfidélovani statusu NP ke konzultacim s vedoucimi

pracovniky.

Na UzP pro Prahu 4 FU pro hlavni mésto Prahu, kde od roku 2014 pracuji jako
pracovnik vymeérovaciho oddéleni pravnickych osob usnadriuje vybér danovych
subjekttl vhodnych k oznaceni za NP nejen samotny informacéni systém spravce
dan& ADIS, ale i tabulkové vystupy dodavané z trovné FU pro hlavni mésto
Prahu. V sou€asné situaci, kdy ma kazdy pracovnik uvedeného oddéleni ve
spraveé priblizné 600 danovych subjektl, z ¢ehoz je priblizné 250 platcti DPH, neni
jednoduché, zejména s ohledem na dalSi Cinnosti spravce dané, u jednotlivych

platct pribézné sledovani porusovani povinnosti pfi sprave dani.

Kazdy pracovnik spravce dané by zaroven mél pred vydanim rozhodnuti o NP
pristupovat ke konkrétnimu danovému subjektu komplexné a zohlednit i predchozi

vlastni zkusenosti s dariovym subjektem.

Z Udajd o platcich DPH registrovanych na UzP pro Prahu 4 FU pro hlavni mésto
Prahu vyplyva, ze vobdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12 2021 bylo pfiznakem
nespolehlivosti oznaéeno 1 347 platcd DPH, z nichz byla u 1 121 platcd DPH
zruSena registrace DPH a tito platci se tak v souladu se ZDPH stali NO. Je tedy

zfejmé, Ze k ruseni registraci NP pribézné dochazi, a to ve vyznamném mnozstvi.

NejcastéjSim dlvodem pridéleni statusu NP bylo, dle pfedpokladu vyjadreném
v uvodu této prace, nepodavani danovych priznani a hlaseni, drunym nejcastéjsim

ddvodem je poté kumulativni nedoplatek. Tato skuteénost potvrzuje vlastni
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spravni praxi, kdy je vétSina rozhodnuti o NP vydavana prave z téchto dvou

ddvodu.

V pfiblizné 40 % pripadu pridéleni statusu NP doslo pred vydanim samotného
rozhodnuti k vydani oznameni o zahajeni fizeni ve véci pridéleni statusu NP.
Vydani tohoto oznameni dava platci DPH Sanci napravit ,pochybeni* a vyhnout se
tak pfidéleni pfiznaku nespolehlivosti. Zaroven je tfeba pred zahajenim fizeni
zohlednit i efektivnost tohoto kroku, nebot’ u platct, ktefi jsou pro spravce dané
tzv. nekontaktni (nepfebiraji zasilana rozhodnuti a se spravcem dané
nespolupracuji), je vydani tohoto oznameni vice méné zbyteCnym krokem.
Podobné zbyteénym krokem je i v pfipadech, kdy doslo k takovému poruseni
povinnosti, které jiz neni mozné timto oznamenim napravit, napf. nereaguje-li
platce na vyzvu k odstranéni pochybnosti podle § 89 a nasl. DR; nebot po
dokonceni tohoto postupu a nabyti pravni moci souvisejiciho platebniho vymeéru
neni jiz mozné toto pochybeni ze strany platce napravit. Presto dochazi
k vydavani oznameni o zahajeni fizeni ve véci pfidéleni statusu NP i v téchto

pfipadech.

Z udaju o opravnych prostiedcich je zfejmé, Ze vétSina platclu, kterym bylo
oznameno rozhodnuti o NP, k podani odvolani nepfistoupila. V pripadech, kdy
k doSlo k zahajeni odvolaciho fizeni, bylo v 19 pfipadech z 88, tedy ve 22 %,
odvolani vyhovéno v rezimu tzv. autoremedury, kdy spravce dané rozhodl o
odvolani sam a v plném rozsahu mu vyhovél. Polovina podanych odvolani byla
z irovné UzP pies Uroven FU postoupena odvolacimu organu, tedy OFR, které
ve 40 pfipadech odvolani zamitlo a napadené rozhodnuti potvrdilo. Z uvedeného
tedy vyplyva, ze poda-li platce DPH proti rozhodnuti o NP odvolani a toto bude

postoupeno odvolacimu organu, bude s nejvétsi pravdépodobnosti zamitnuto.

Aby doslo k ,odstranéni“ NP ze systému platct DPH je tfeba pribézné sledovat
naplnéni podminek pro zruseni registrace platce DPH z moci uredni a v pfipadé
naplnéni téchto podminek podniknout procesni kroky ke zruseni registrace platce.
| zde patfi mezi tyto procesni kroky vydani oznameni o zahajeni fizeni ke zruseni
registrace platce DPH, které bylo vydano v 548 pfipadech z 1 121, tedy v necelé
poloviné pfipadl. Podobné, jako pfi zahajovani fizeni ve véci pfidéleni statusu NP,

je i zde potrebné zohlednit ucelnost vydani tohoto oznameni. | zde plati, ze
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v pfipadé tzv. ,nekontaktnich“ platci DPH je tento krok vice méné zbytec¢nym,
nebot' na oznameni nebude ze strany danového subjektu reagovano. Na UzP pro
Prahu 4 FU pro hlavni mésto Prahu jsou tato ozndmeni vydavana v naprosté
vétsiné v pripadech, kdy je platce DPH oznacen jako NP z dlvodu nepodavani
danovych pfiznani a hlaseni. Ve vlastni spravni praxi, v téchto pfipadech, k vydani
oznameni o zah3jeni fizeni ve véci zruseni registrace DPH nepfistupuji, nebot’ se
prfevazne jedna o ,nekontaktni“ platce a vydani rozhodnuti tak nema pozadovany
efekt. K vydani tohoto oznameni je vhodné pfistoupit tam, kde platce napf. bez
oznameni dlvodU spravci dané neuskuteéni plnéni v ramci ekonomické ¢innosti,
nebot platce DPH muze na toto oznameni zareagovat sdélenim dGvodu
nevykazovani plnéni a zruseni registrace platce DPH z moci uredni se tak

vyhnout.

Zrusenim registrace platce DPH, ktery nepodava danova pfiznani a hlaseni, dojde
k vyfazeni tohoto platce ze systému platci DPH; pro spravce dané to soucasné
znamena ,meéne prace‘, nebot u tohoto platce nemusi nadale vydavat vyzvy
k podani dafovych pfiznani a nasledné postupovat podle § 145 odst. 1 DR, ktery
spravci dané umoznuje, v pfipadé nepodani danového pfiznani ani na vyzvu
spravce daneé, predpokladat, ze danovy subjekt tvrdil v podaném dariovém
pfiznani dan ve vysi 0,-- K¢.

V pfipadé, kdy obrat platce DPH stanoveny podle § 4a ZDPH, nedosahne 1 mil.
K¢ a zruseni registrace platce nebrani dalsi divody, napf. probihajici vymérovaci
nebo domérovaci fizeni, mlze spravce dané pfistoupit k zahdjeni procesu ruseni
registrace prakticky ihned po nabyti pravni moci rozhodnuti o NP. | v pfipade, ze
je pred samotnym zruSenim registrace zahajeno fizeni ve véci zruseni registrace

platce DPH, by tento Casovy usek nemél presahnout 90-100 dni.

Je-li ze spisového materialu zfejmé, ze obrat stanoveny podle § 4a ZDPH
nedosahne 1 mil. K& nemélo by ani probihajici vymérovaci nebo domérovaci
fizeni branit zruseni registrace platce. Vzhledem k tomu, ze registrace platce neni
nikdy rusena zpétné€, bylo probihajici fizeni zahajeno v dobé, kdy byl danovy
subjekt platcem DPH. Faktické zruseni registrace tak na zahgjené rizeni nema

vliv, jedina skuteénost, ktera na takové fizeni vliv ma, je béh Ihity pro stanoveni
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dané podle § 148 DR, nebot po uplynuti této prekluzivni Ihiity jiz neni mozné dan

vymerit ani domeéfit.

Ze ziskanych dat vSak vyplyva, ze Casovy usek mezi nabytim pravni moci
rozhodnuti o NP je mnohem delSi nez ,idealnich® 90-100 dni. V roce 2021
dosahoval délky 148 dni. Od roku 2013 sice dochazi k postupnému zkracovani
tohoto Casového useku, ale s ohledem na skute¢nost, ze dosud nedosSlo ke
zruseni registrace platce DPH u téch platcu, kterym bylo rozhodnuti o NP vydano
v letech 2015-2020 a v roce 2021 byla zruSena registrace pfiblizné u poloviny NP,
kterym byl status NP pfidélen z dvodu nepodavani darovych pfiznani a hlaseni,
neni pravdépodobné, Ze v budoucnu dojde ke zkraceni této Ihlty na uroven 90-
100 dni.

Pro zkraceni této Ihlty je tfeba, aby jednotlivi pracovnici vymeérfovaciho oddéleni
peclivé sledovali data nabyti pravni moci rozhodnuti o NP, resp. uplynuti IhGty
uvedené v oznameni o zahajeni fizeni ke zruseni registrace platce DPH a obratem
Cinili kroky ke zruSeni registrace platce, zejm. vypracovani tzv. interniho sdéleni
pro registrac¢ni oddelni, které nasledné vyda rozhodnuti o zruseni registrace platce
DPH. Zaroven by byla vhodna softwarova uprava informacniho systému spravce
dané ADIS, aby byl tento systém schopen uvedené Casové udaje sledovat a
nasledné spravce dané upozornit na splnéni podminek pro zruseni registrace
platce DPH. Vzhledem k tomu, ze systém ADIS vznikl na po€atku 90. let minulého
stoleti a je v mnoha ohledech zna¢né zastaraly, neni tato softwarova zména
pravdépodobna. Je ale mozné predpokladat, ze novy informacni systém, o jehoz
zavedeni stale koluji ,zakulisni informace®, by tuto funkci mohl obsahovat a

pracovnikim vymérovacich oddéleni tak do zna¢né miry ,usnadnit* praci.

V letech 2020 a 2021 zkomplikovala pracovnikim spravce dané Zivot i pandemie
onemocnéni Covid-19. V dusledku Sifeni tohoto onemocnéni a pfijatych opatfeni
byl zaveden tzv. sménny provoz, kdy pracovnici UzP a FU dochazeli na pracovisté
po dvou dnech, od podzimu roku 2020 nasledné kazdy druhy den, ve zbyvajicim
¢ase byli na tzv. ,home office“. S ohledem na mnozstvi divodu, predevsim na
povinnost ml&enlivosti a technické zabezpedeni, neni mozné pracovnikim UzP
nainstalovat informacéni systém spravce dané ADIS do doméacich pocitacu. VSichni

pracovnici UzP tak byli nuceni s ohledem na &asové vytizeni peélivé volit, které
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cinnosti upfednostnit a které ,mohou pockat”. Mezi €innosti, které ,mohou pockat"

tak v tomto obdobi bylo zafazeno i ruseni registrace platct DPH.

Soucasti teoretické Casti prace je i srovnani se SR, kde se od roku 2021 stal
soucasti pravni upravy tzv. Index danové spolehlivosti. Tento index zohlednuje
mnoho aspektll od evidovanych nedoplatklli po porusovani povinnosti nejen
v souvislosti s DPH, ale i dani z pfijmd. Soucasné dochazi ke zvefejhovani platcu
DPH, u nichz jsou evidovany nedoplatky nebo u nich doslo ke splnéni podminek
pro zruSeni registrace platce z moci uredni. Zaroven jsou zverfejriovana data o vysi
vykazané danové povinnosti DPH, resp. nadmérného odpoctu nebo vysSe dané
z pfijmd, resp. darové ztraty. V CR se jedna o Udaje podiéhajici mlgenlivosti a

jsou tedy neverejné.

Vzhledem k vyse uvedenym skute€nostem Ize konstatovat, ze cile stanoveného
v praktické ¢asti prace bylo dosazeno. Zaroven Ize konstatovat, ze v praci pouzité

metody byly zvoleny adekvatne.

Institut NP jisté ma v systému platci DPH své misto a opodstatnéni. Diky nému
se dafi odhalovat a oznacovat ty platce, ktefi nedodrzuji nastavena pravidla. Na
rozdil od SR je v CR zvefejnén pouze udaj o (ne)spolehlivosti platce, nikoli
konkrétni divody, které k tomuto oznaceni vedly. Pro pfipadné obchodni partnery
je vsak dulezité védét, jestli bylo zavaznym porusenim povinnosti neuvedeni
skuteCného sidla, jednorazové domeéreni dané, neuhrazeni zajistovaciho prikazu
nebo dlouhodobé evidovany nedoplatek (ktery muze indikovat mozné neuhrazeni
dané), pfipadné trvalé nepodavani danovych pfiznani, které indikuje velmi
zavazné porusovani zakladnich povinnosti platce DPH. Pfi zvefejnovani
konkrétnich ddvodl by pro spravce dané bylo jednodussi napf. uplatnéni institutu
ruceni za nezaplacenou dan, protoze, v pfipade, kdy by odbératel mél verejné
pristupné informace o vysi nedoplatku, bylo by pro néj snadngjsi posoudit, jestli

takovy dodavatel DPH z uskute¢néného pinéni uhradi, €i nikoli.

Cast platcti DPH, v obavé, aby nebyli oznadeni piiznakem nespolehlivosti pini své
povinnosti souvisejici pouze s touto dani. Ostatni povinnosti, napf. v souvislosti
s dani z pfijmU pravnickych osob, v§ak neplni. Jedna se pfedevsim o nepodavani
danovych pfiznani k dani z pfijmd nebo zverejfiovani ucetnich zavérek v souladu

se zakonem o ucCetnictvi. V téchto pfipadech je postihem pro danovy subjekt
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vymeéreni dané podle pomdlcek, ale protoze tento Udaj podléha povinnosti
miCenlivosti, neni verfejné znamé, ze ze strany danového subjektu dochazi

k porusovani zakonnych povinnosti.

Institut NP by tedy bylo vhodné rozsifit i na neplnéni ostatnich povinnosti, které
danovym subjektm vyplyvaji z ostatnich zakoni a =zavést tak institut
,nespolehlivého* nebo ,rizikového* danového subjektu, ktery by zohlednoval i
porusovani povinnosti pfi spravé ostatnich dani, predev§im dané z pfijmu

pravnickych osob.

Zaroven by bylo vhodné zvefejfiovat nejen (ne)spolehlivost platce DPH, ale
neékteré duvody, které k oznaceni platce za nespolehlivého vedly, predevsim
v pfipadech vyméreni dané podle pomucek (situace, kdy dariovy subjekt se
spravcem dané pfi stanoveni dané nespolupracuje), neuhrazenych evidovanych
nedoplatkl, nepodavani danovych pfiznani nebo hlaseni nebo neposkytnuti

soucinnosti na vyzvu spravce dané.
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SEZNAM ZKRATEK

CR — Ceska republika

DPH — dan z pfidané hodnoty

DR — Zakon &. 280/2009 Sb., darovy fad, v poslednim znéni

EU - Evropska unie

FS — Finanéni sprava Ceské republiky

FU — Finanéni urad

GFR - Generalni finanéni feditelstvi

Index — Index danové spolehlivosti podle zakona ¢. 563/2009 Z. z., o sprave dani
(danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, v poslednim znéni
LZPS — Usneseni CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod
jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky, v poslednim znéni

Metodicka pomdicka — Informace GFR ¢&j.: 101/13-121002-506729 k aplikaci § 106
zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisl
(nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni, ve znéni pozdéjSich dodatku
NO — nespolehliva osoba

NP — nespolehlivy platce

NSS — Nejvyssi spravni soud Ceské republiky

OFR - Odvolaci finanéni feditelstvi

SR — Slovenska republika

UzP — Uzemni pracovisté

Zakon o autorizované konverzi dokumentl — Zakon ¢&. 300/2008 Sb., o
elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentt, v poslednim znéni
Zakon o FS — Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, v
poslednim znéni

ZDPH — Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v poslednim znéni
ZSDP — Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, v poslednim znéni
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PRILOHY:

PRILOHA C. 1: INFORMACE GFR CJ.: 101/13-121002-506729 VE ZNENIi
POZDEJSiICH DODATKU

GENERALNi FINANCNIi REDITELSTVi
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1

Sekce metodiky a vykonu dani

¢j.: 101/13-121002-506729,

ve znéni Dodatku €. 1, ¢j. 55366/13/7001-21002-012287,
Dodatku €. 2, ¢j. 38461/14/7001-21002-012287,

Dodatku €. 3, ¢j.: 74861/17/7100-20118-012287

a Dodatku €. 4, ¢j.: 137801/17/7100-20118-012287

V Praze 19. 12. 2017
Informace GFR

k aplikaci § 106a zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpisti (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni

S ucCinnosti od 1. 1. 2013 z&kon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich
predpisti (dale jen ,zakon o DPH*) obsahuje ustanoveni § 106a, které stanovi podminky pro
aplikaci nového pravniho institutu tzv. nespolehlivého platce. Tento institut, zejména v kombinaci
s § 109 odst. 3 zakona o DPH, by mél primarné slouzit jako efektivni nastroj v boji proti Gnikim v
oblasti DPH.

1. Za zavazna poruseni plnéni povinnosti platce pro ucely aplikace institutu
nespolehlivého platce se povazuiji situace kdy:
a) Dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot

platce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coZ mélo za dlsledek vyméreni dané
podle pomlcek nebo doméieni dané podle pomlicek oproti posledni zndmé dani. K
ohrozeni verejného zajmu dochazi, pokud bude ve vySe uvedenych pfipadech platebnim
vymérem vymeéfena nebo doméfena dan z pfidané hodnoty v minimalni vySi 500 tisic K¢.
Do vySe minimalni ¢astky se nezahrnuje pfipadné pfisluSenstvi dané.

Pfi rozhodovani o nespolehlivosti platce Ize prihlizet vyhradné k poruSsenim pinéni povinnosti
nastalym v fizenich nebo v souvislosti s fizenimi, ktera byla zahajena po 1. 1. 2013.

b) Dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce provadél ¢innosti nebo se zapojil do obchodll, u kterych existuje odlivodnéna obava,
Ze z nich nebude uhrazena darn z pfidané hodnoty, a proto spravce dané po 1. 1. 2013
vydal u tohoto platce zajistovaci piikaz, ktery nebyl ve Ih(ité uhrazen.

c) Dochazi k ohrozeni verejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot u
platce je po dobu nejméné tfi kalendainich mésicl po sobé jdoucich evidovan kumulativni
nedoplatek na dani z pfidané hodnoty ve vy3i minimalné& 500 tis. K& bez pfisludenstvi
dané, a to z darfiovych povinnosti vymérenych, pfipadné& domé&renych po 1. 1. 2013, atento
stav v dobé& vydani rozhodnuti o nespolehlivém platci trva.

Pri rozhodovani o nespolehlivosti platce se v tomto pfipadé za nedoplatek povazuje neuhrazena
Castka dané ode dne uplynuti Ihity splatnosti, resp. nahradni Ihity splatnosti uvedené v platebnim
vyméru.

Pokud takto splatnost nebo nahradni splatnost nastala od 1. 10. 2014 dale, posuzuje se vySe
nedoplatku podle pifedchoziho odstavce podle textu ve znéni Dodatku &. 2 této Informace. V
pfipadé&, ze nastala pied 1. 10. 2014, posuzuje se rozhodnéa vySe kumulativniho nedoplatku podle
pavodniho znéni Informace GFR &. j.: 101/13121002-506729 ze dne 5. 12. 2013.

Pfiklad 1:
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Po darové kontrole na DPH byly dne 1. 8. 2014 vydany dodatecné platebni vyméry na celkem 1,5
mil K&; nahradni splatnost doméfené dané 15. 9. 2014; neuhrazeno. U platce je evidovan na DPH
kumulativni nedoplatek ve vySi 1,5 mil. KE z dané domérené, jak vySe uvedeno. Tento nedoplatek
trva po dobu tii po sobé jdoucich kalendarnich mésicu (fijen, listopad, prosinec 2014).

Pro posouzeni moznosti rozhodnuti o nespolehlivosti platce z divodu uvedeného pod pism. c)
bodu 1 této Informace se v pfipadé danych nedoplatkl vychazi z plvodniho znéni Informace GFR
€. j.:101/13-121002-506729 ze dne 5. 12. 2013, tj. plati hodnota minimalné 10 mil. K&.

Pfiklad 2:

U téhoz platce jako v pfikladu 1 byl navic vydan dne 25. 9. 2014 dalSi platebni vymér na DPH, a
to na €astku 800 tis. K&, nahradni splatnost uplynula b&€hem mésice fijna 2014; neuhrazeno. U
platce je pak po dobu tfi po sobé jdoucich kalendarnich mésici (listopad, prosinec a leden)
evidovan kumulativni nedoplatek 2,3 mil. K& s tim, ze u €astky 800 tis. jde o nedoplatek splatny po
30. 9. 2014. U této Casti nedoplatkll jiz tedy lze pro posouzeni moznosti rozhodnuti o
nespolehlivosti platce z ddvodu uvedeného pod pism. ¢) bodu 1 této Informace vychazet z
Informace GFR &. j-: 101/13-121002-506729 ze dne 5. 12. 2013, ve znéni Dodatku €. 2, tzn.,
protoZe trval po dobu tii po sobé jdouci kalendarnich mésicl a byl ve vy$i min. 500 tis. K¢,
podminky bodu c) jsou formainé napinény.

d) Dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coz mélo za dlsledek neuznani platcem
uplatiovaného naroku na odpocet dané a vyméfeni nebo doméfeni dang jinak, nez platce
deklaroval v podaném dafiovém pfiznani k DPH nebo dodateéném darfovém pfiznani k
DPH. K ohrozeni verejného zajmu dochazi, pokud bude ve vySe uvedenych pfipadech
snizen platcem uplatnény odpoCet dané minimalné o 500 tisic K& a souvisejici vymérena
nebo doméfena daii neni zcela uhrazena v nahradni |hité splatnosti uvedené v platebnim
vyméru.

Pri rozhodovani o nespolehlivosti platce Ize v tomto pripadé pfihlizet vyhradné k poruseni pInéni

povinnosti nastalym v fizenich nebo v souvislosti s fizenimi, ktera byla zahajena po 1. 1. 2013 a

ktera se takto projevi v rozhodnutich vydanych sprdvcem dané po 1. 1. 2014.

e) Dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coz mélo opakované za dlsledek
vyméreni dané podle pomticek nebo doméreni dané podle pomUcek oproti posledni
znamé dani. Za naplnéni opakovanosti se v tomto pfipadé povazuje, pokud tato situace
nastala alespon za dvé zdanovaci obdobi z Sesti po sobé jdoucich zdafiovacich obdobich.

Pri rozhodovani o nespolehlivosti platce Ize pfihlizet k poruSenim pInéni povinnosti nastalym v
fizenich nebo v souvislosti s fizenimi, kterd byla zahajena po 1. 1. 2013, kde rozhodnuti o
stanoveni dané podle pomdcek bylo vydano po 1. 10. 2014.

f) Dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce neposkytuje pozadovanou soucinnost, tj. nereaguje fadné& na vyzvu nebo vyzvy
spravce dané nebo nepredlozi bez fadného odlvodnéni poZzadované tdaje nezbytné pro
fadnou spravu dané.

Pri rozhodovani o nespolehlivosti platce Ize v tomto pripadé pfihlizet vyhradné k poruseni pInéni
povinnosti, resp. neposkytnuti pozadované soucinnosti nastalému po 1. 10. 2014.

g) Dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce zavazné zté€Zuje nebo zt€zoval, mafi nebo mafil spravu dané tim, ze opakované,
ani ve Ihité stanovené spravcem dané ve vyzvé nebo nahradni Ihité stanovené piimo
zakonem, nepodal dafiové piiznani nebo hlaSeni nebo vypis z evidence pro dafiové ucely.
Za naplnéni opakovanosti se vtomto pfipadé povazuje, pokud tato situace nastala alespon
2x v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendarnich mésica.

Pfi rozhodovani o nespolehlivosti platce Ize v tomto piipadé prihlizet vyhradné k pripadim, kdy
konec Ihiity stanovené spravcem dané nebo nahradni Ih{ty stanovené pifimo zakonem uplynul po
1.10. 2014.
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h) Dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce uvedl nepravdivé nebo neuplné informace k registraci k DPH, které jsou nezbytné
pro rfadnou spravu dané. K ohrozeni verejného zajmu zejména dochazi, pokud platce
nedoplnil, a to ani ve Ihité stanovené spravcem dané, neopravil jiz neplatny nebo uved|
nepravdivy nebo jinak nerealny registracni udaj tykajici se skuteéného sidla, které je pro
Ucely dané z piidané hodnoty vymezeno v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. i) zdkona o DPH,
jako adresa mista vedeni osoby povinné k dani, kterou se rozumi misto, kde jsou pfijimana
zasadni rozhodnuti tykajici se Fizeni osoby povinné k dani, popf. kde se schazi jeji vedeni
k zajisténi redlného vykonu ekonomické Cinnosti.

Pri rozhodovani o nespolehlivosti platce Ize v tomto pripadé pfihlizet vyhradné k poruseni pInéni
povinnosti nastalému po 1. 1. 2015.

i) Dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na fadném vybéru dané z pfidané hodnoty, nebot
platce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coZ mélo za disledek stanoveni dané
na vystupu spravcem dané jinak, nez platce deklaroval v podaném dariovém pfiznani k
DPH nebo dodate¢ném danovém pfiznani k DPH. K ohrozeni verejného zajmu dochazi,
pokud bude ve vySe uvedenych pfipadech zvySena platcem tvrzena dan na vystupu
minimalné o 500 tisic K¢ a souvisejici vymérena nebo doméfena dan neni zcela uhrazena
v nahradni IhGté splatnosti uvedené v platebnim vyméru.

Pri rozhodovani o nespolehlivosti platce Ize pfihlizet vyhradné k poruSenim povinnosti nastalym v
fizeni nebo v souvislosti s Ffizenimi, ktera byla zahajena po 1. 1. 2013 a ktera se takto projevi v
rozhodnutich vydanych spravcem dané po 1. 1. 2018.

Jednotliva poruSeni pInéni dafovych povinnosti ve smyslu pismen a) az i) tohoto bodu posoudi
spravce dané vzdy s ohledem na osobu platce a jeho dosavadni zkuSenosti s timto platcem.
Spravce dané pfi posuzovani poruseni pinéni zdkonnych povinnosti vzdy zohledni také objektivni
ddvody hodné zvlastniho zietele, které vedly k nespinéni zakonnych povinnosti platce. Mlze se
jednat napfiklad o Zivelné pohromy, zavazné zdravotni dlvody, divody vzniku platebni
neschopnosti &i jiné objektivni prekazky, které platci branily v fadném pinéni dafiovych povinnosti.
Obdobné spravce dané napi. u nedoplatk(l zohledni pripadné povolené poseckani/splatkovani
Uhrady dané.

2. Rozhodnuti o pfidéleni statusu nespolehlivého platce

Rozhodnuti o tom, Ze platce je nespolehlivym platcem, vyda spravce dané na zakladé posouzeni
poruSeni povinnosti, jakoz i dalSich okolnosti vymezenych v bodu 1) této informace. Skutkova
vychodiska a zavéry tohoto posouzeni uvede spravce dané do odlvodnéni svého rozhodnuti. Proti
tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani do 15 dnti ode dne doruceni rozhodnuti a podané odvolani
ma odkladny Gc&inek (§ 106a odst. 2 zakona o DPH). Nespolehlivym platcem se proto platce stane
dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Ve vyjimeénych piipadech se rozhodnuti o tom, Ze platce je nespolehlivym, mize stat
vykonatelnym (a platce se pak podle ného stane nespolehlivym) jiz doru¢enim tohoto rozhodnuti.
Toto by nastalo v diisledku aplikace odst. 3 § 106a zakona o DPH, podle kterého spravce dané
muze vyloucit odkladny Gcinek odvolani. Postup podle zminéného ustanoveni spravce dané
vyuzije ve zcela vyjimecnych pripadech, kdy se platce vyznamné podili na ohrozeni vefejného
zajmu fadného vybéru dané.

Nestanovi-li zakon o DPH jinak (ust. § 106a odst. 2 a 3 zakona o DPH), plati pro postup v
odvolacim fizeni obecna ustanoveni § 109 a nasl. dafnového fadu.

3. Rozhodnuti o zméné statusu

Platce, ktery se na zakladé rozhodnuti spravce dané stal nespolehlivym platcem, mize podat ke
spravci dané zadost o vydani rozhodnuti, ze jiz neni nespolehlivym platcem (dale jen ,zadost").
Tuto zadost mlze platce poprvé podat nejdiive po uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti, kterym spravce dané rozhodl o tom, Ze platce je nespolehlivym platcem.

Spravce dané zadosti vyhovi a rozhodne, Ze jiz platce neni nespolehlivym platcem, pokud platce
po dobu 1 roku zavaznym zplsobem neporusil své povinnosti vztahujici se ke spravé dané (§
106ab odst. 3 zdkona o DPH), resp. pokud platce nenaplnil zadnou ze skute¢nosti vymezenych v
bodé 1.
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Pokud platce naopak nesplni vy$e zminénou podminku uvedenou v ust. § 106ab odst. 3 zakona o
DPH, spravce dané zadost zamitne. Platce pak mize podat Zadost znovu resp. opakované, vzdy
ale nejdfive po uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym spravce dané zamitl
ptvodni, resp. pfedchozi Zadost (§ 106ab odst. 1 a 2 zakona o DPH).

4. Zdarovaci obdobi nespolehlivého platce

Platce, ktery je podle pravomocného, resp. Gcinného rozhodnuti spravce dané nespolehlivym
platcem, se nemuze ve smyslu ustanoveni § 99a zakona o DPH rozhodnout, Ze jeho zdariovacim
obdobim pro pfislusny kalendarni rok je kalendarni Ctvrtleti.

5. Ruceni za dan nezaplacenou nespolehlivym platcem

Prilemce zdanitelného pinéni ru€i za nezaplacenou daii z tohoto plnéni, pokud je v okamziku jeho
uskute¢néni nebo poskytnuti Gplaty na né&j, o poskytovateli zdanitelného pinéni zverejnéna
zplsobem umozriujicim dalkovy piistup skuteénost, Ze je nespolehlivym platcem (§ 109 odst. 3
zakona o DPH).

Povinnost spravce dané zvefejnit timto zplsobem informaci o tom, Ze platce je nespolehlivym
platcem vyplyva z ust. § 106ab odst. 4 zadkona o DPH. Informace je takto zvefejiiovana vedle
dal$ich udajtl z registru DPH na internetové adrese:

http://adisreg.mfcr.cz/cqibin/adis/idph/int dp prij.cqi?ZPRAC=FDPHI1&poc dic=2

Pro moznost aplikace institutu ru€eni je rozhodujici datum zveiejnéni informace o tom, ze platce
je nespolehlivym platcem.

Obchodovani s platcem, o kterém bylo ve smyslu této Informace rozhodnuto, Ze je nespolehlivym,
s sebou tedy nese riziko ru€eni, potazmo povinnost uhradit pfipadné nespolehlivym platcem
nezaplacenou dari.

Riziko vzniku ru€eni a povinnosti thrady dané za nespolehlivého platce lze prakticky zcela
eliminovat vyuZitim moZnosti dané v ust. § 109a zakona o DPH. Tam upraveny zvlastni zplsob
zajisténi dané v podstaté fika, ze pfijemce, ktery uhradi spravci dané za poskytovatele (zde za
nespolehlivého platce) DPH souvisejici se zdanitelnym pInénim pfijimanym od dotéeného
rizikového platce, se ve vztahu k tomuto plnéni nikdy nemtzZe dostat do postaveni rucitele.

Pokud se tedy platce chce vyvarovat rueni za nespolehlivého platce ma podle zminéného
ustanoveni moznost provést uhradu DPH pfimo na Gcet spravce dané (v blizSim viz téz Informace
GFR k institutu rugeni podle zakona o DPH ve znéni zakona od 1. 1. 2013, &.j. 3308/13/7001-
21002-012287, v aktualnim znéni).

Ing. Jifi Fojtik, v. r.
feditel sekce
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PRILOHA C. 2: 0OZNAMENi O ZAHAJENI RiZENi

Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu
Stépanskéa 28, 111 21 Praha 1

Uzemni pracovisté pro Prahu 4
Budéjovicka 409/1, 140 00 Praha 4

Cj.: 123456/21/2004-52521-507080

Vyfizuje: Bc. Katefina Havlova, DiS., odbor vymérovaci Il — oddéleni vymérovaci |
Tel: (+420) 234 689 260, 234 689 111

E-mail: Katerina.Havlova@fs.mfcr.cz

ID datové schranky: ty2n5jf

Spole€nost s ruéenym omezenym
Jaurisova 515/4

Praha 4 — Michle

140 00 Praha

DIC: CZ12345678

OZNAMENIi O ZAHAJENIi RiZENi

Shora uvedeny spravce dané timto oznamuje, ze u vySe uvedeného dafiového subjektu z moci
Ufedni zahajuje ve smyslu ust. § 91 zakona ¢. 280/2009 Sb., daflovy fad, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,darfiovy rad“), fizeni ve véci rozhodnuti o nespolehlivém platci podle ust. § 106a
odst. 1 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéj$ich predpist (dale jen
,Zakon o dani z pfidané hodnoty*).

Spravce dané je povinen rozhodnout o statusu nespolehlivého platce vzdy, zjisti-li, ze platce
zavaznym zpusobem poru$uje povinnosti vztahujici se ke spravé dané z pridané hodnoty. Za
zavazné poruseni povinnosti platce, kdy dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na radném vybéru
dané z pfidané hodnoty, které ma za nasledek pfidéleni statusu nespolehlivého platce, spravce
dané povazuje mimo jiné i situaci, kdy platce dané mafi spravu dané tim, ze:

- po dobu nejméné tfi kalendafnich mésici po sobé jdoucich je u platce evidovan
kumulativni nedoplatek na dani z pfidané hodnoty ve vysi minimalné 500 tis. K¢ bez
prislusenstvi dané, a tento stav v dobé vydani rozhodnuti o nespolehlivém platci trva.

Spravce dané ke dni vydani tohoto oznameni zjistil, ze u dafiového subjektu je po dobu delsi tfi
kalendarnich mésicl po sobé jdoucich evidovan kumulativni nedoplatek na dani z pfidané hodnoty
ve vys$i 771 871,-- K€ bez pfisluSenstvi dané.

- opakované, ani ve Ihité stanovené spravcem dané ve vyzvé, nepodal darnové pfiznani
nebo hlaseni nebo vypis z evidence pro darnové ucely. Za naplnéni opakovatelnosti se v
tomto pripadé povazuje, pokud tato situace nastala alespon dvakrat v obdobi dvanacti po
sobé jdoucich kalendarnich mésicu.

Spravce dané ke dni vydani tohoto oznameni zjistil, Zze dafiovy subjekt opakované nepodal pfiznani
k dani z pfidané hodnoty za zdafiovaci obdobi zafi 2020, fijen 2020, listopad 2020, prosinec 2020
a leden 2021 a to ani na vyzvu spravce dané.

V uvedenych souvislostech je tedy ziejmé, Zze v pfipadé dafového subjektu jsou naplnény
podminky pro jeho oznaceni za nespolehlivého platce.

V souladu s ust. § 6 odst. 2 dafiového radu, dava spravce dané moznost danovému subjektu se k
véci vyjadiit, aniz by byl oznaCen za nespolehlivého platce. V pfipadé, ze tak dafovy subjekt
neudini ¢i nezjedna napravu do 8 dnii ode dne doruéeni tohoto oznameni, spravce dané rozhodne,
zda doSlo k poruseni povinnosti vztahujici se ke spravé dané z pfidané hodnoty zavaznym
zplGsobem podle § 106a odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty, na zakladé podkladd, které ma
v soucasné dobé k dispozici.

Ing. Jan Volny

LS. vedouci oddéleni
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PRILOHA C. 3: ROZHODNUTi O NESPOLEHLIVEM PLATCI

Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu
Stépanska 28, 111 21 Praha 1

Uzemni pracovisté pro Prahu 4
Budéjovicka 409/1, 140 00 Praha 4

Cj.: 214365/21/2004-52521-507080

Vyfizuje: Bc. Katefina Havlova, DiS., odbor vymérovaci Il — oddéleni vymérovaci |
Tel: (+420) 234 689 260, 234 689 111

E-mail: Katerina.Havlova@fs.mfcr.cz

ID datové schranky: ty2n5jf

Spole€nost s ruéenym omezenym
Jaurisova 515/4

Praha 4 — Michle

140 00 Praha

DIC: CZ12345678

ROZHODNUTiIi O NESPOLEHLIVEM PLATCI

Shora uvedeny spravce dané rozhodl podle § 106a odst. 1 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen "zakon o dani z pfidané hodnoty"),
takto
Platce dané z pridané hodnoty
DIC: CZ12345678
Spole€nost s ruéenym omezenym
Jaurisova 515/4
Praha 4 — Michle
140 00 Praha
je nespolehlivym platcem.

Odavodnéni:

Podle § 106a odst. 1 zakona o dani z piidané hodnoty plati, Ze porusi-li platce zavaznym zplsobem
své povinnosti vztahujici se ke spravé dané, spravce dané rozhodne, ze tento platce je
nespolehlivym platcem.

Takova zavazna poruSeni povinnosti vztahujici se ke spravé dané z pfidané hodnoty jsou
ujednocena Informaci Generalniho finanéniho feditelstvi k aplikaci § 106a zakona ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist (nespolehlivy platce) a souvisejicich
ustanoveni, ¢j.: 101/13-121002-506729, ve znéni pozdéjSich dodatkdl, kterd je zvefejnéna na
internetu Finanéni spravy Ceské republiky (http://www.financnisprava.cz).

Spravce dané je tedy povinen rozhodnout o statusu nespolehlivého platce vzdy, zjisti-li, ze platce
zavaznym zpusobem poru$uje povinnosti vztahujici se ke spravé dané z pfidané hodnoty. Za
zavazné poruseni povinnosti platce, kdy dochazi k ohrozeni vefejného zajmu na radném vybéru
dané z pfidané hodnoty, které ma za nasledek pfidéleni statusu nespolehlivého platce, spravce
dané povazuje mimo jiné i situaci, kdy platce dané mafi spravu dané tim, ze:

- Po dobu nejméné tii kalendainich mésicii po sobé jdoucich je u platce evidovan
kumulativni nedoplatek na dani z pfidané hodnoty ve vysi minimalné 500 tis. K¢ bez
prislusenstvi dané, a tento stav v dobé vydani rozhodnuti o nespolehlivém platci
trva.

Pritom spravce dané u platce eviduje po dobu del$i tii mésicl nasledujici nedoplatky na dani z
pfidané hodnoty:

— za zdanovaci obdobi kvéten 2020, ktera byla platebnim vymérem ¢j.: 123456/20/2004-
52521-507080 ze dne 15.07.2020 vymérena ve vySi 338 520,-- K&. Tento platebni vymér
byl doruen dne 25.06.2020, pravni moci nabyl dne 25.06.2020 a splatny byl dne
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25.06.2020; presto ze strany platce nedo$lo k jeho uhradé, takze neuhrazeno zistalo 338
520,-- K&.

— za zdanovaci obdobi Cerven 2020, ktera byla platebnim vymérem &j.: 246123/20/2004-
52521-507080 ze dne 13.08.2020 vymérena ve vySi 254 015,-- K&. Tento platebni vymér
byl doru¢en dne 27.07.2020, pravni moci nabyl dne 27.07.2020 a splatny byl dne
27.07.2020; presto ze strany platce nedo$lo k jeho hradé, takze neuhrazeno zistalo 254
015,-- K&.

- za zdanovaci obdobi ¢ervenec 2020, ktera byla platebnim vymérem &;j.: 135246/20/2004-
52521-507080 ze dne 11.09.2020 vymérena ve vySi 179 336,-- KE. Tento platebni vymér
byl doru¢en dne 25.08.2020, pravni moci nabyl dne 25.08.2020 a splatny byl dne
25.08.2020; presto ze strany platce nedo$lo k jeho uhradé, takze neuhrazeno zistalo 179
336,-- K&.

Kumulativni nedoplatek evidovany po dobu delsi tii mésict tak u platce &ini astku 771 871,-- K&.

- Opakované, ani ve lhité stanovené spravcem dané ve vyzvé, nepodal danové
pfiznani nebo hlaseni nebo vypis z evidence pro dariové ucely. Za naplnéni
opakovatelnosti se v tomto pripadé povazuje, pokud tato situace nastala alespon
dvakrat v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendainich mésicu.

Spravce dané pfi své Cinnosti zjistil, ze platce v rozporu s ust. § 101 odst. 1 zdkona o dani z pfidané
hodnoty opakované nepodal pfiznani k dani z pfidané hodnoty, prestoze podle § 136 odst. 4
zakona ¢. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpist, méla byt podana do 25 dni
po uplynuti zdafiovaciho obdobi:

- Za zdarovaci obdobi zafi 2020, mélo byt pfiznani podano do dne 26.10.2020. V této Ihaté
ov8em podano nebylo, takze spravce dané vyzvou &j.: 654321/20/2004-52521-507080 ze
dne 10.11.2020 vyzval platce k jeho podani v nahradni Ihaté 15 dnd ode dne jejiho
doruceni. Tato vyzva byla doru¢ena dne 20.11.2020, platce ale ani na vyzvu pfiznani
nepodal, takze nahradni Ihdta pro jeho podani marné uplynula dne 07.12.2020.

- Zazdarovaci obdobi fijen 2020, mélo byt pfiznani podano do dne 25.11.2020. V této IhGté
ov8em podano nebylo, takze spravce dané vyzvou &j.: 135246/20/2004-52521-507080 ze
dne 07.12.2020 vyzval platce k jeho podani v nahradni Ihité 15 dni ode dne jejiho
doruceni. Tato vyzva byla doruCena dne 17.12.2020, platce ale ani na vyzvu pfiznani
nepodal, takze nahradni Ihdta pro jeho podani marné uplynula dne 04.01.2021.

— Za zdanovaci obdobi listopad 2020, mélo byt pfiznani podano do dne 28.12.2020. V této
Ih(té ovSem podano nebylo, takze spravce dané vyzvou &j.: 123456/20/2004-52521-
507080 ze dne 18.01.2021 vyzval platce k jeho podani v nahradni Ihité 15 dnd ode dne
jejiho dorugeni. Tato vyzva byla doru¢ena dne 28.01.2021, platce ale ani na vyzvu pfiznani
nepodal, takZze nahradni lhita pro jeho podani marné uplynula dne 12.02.2021.

— Za zdanovaci obdobi prosinec 2020, mélo byt pfiznani podano do dne 25.01.2021. V této
Ih(té ovSsem podano nebylo, takze spravce dané vyzvou &j.: 246123/20/2004-52521-
507080 ze dne 09.02.2021 vyzval platce k jeho podani v nahradni Ihité 15 dnd ode dne
jejiho dorugeni. Tato vyzva byla doru¢ena dne 19.02.2021, platce ale ani na vyzvu pfiznani
nepodal, takze nahradni Ihdta pro jeho podani marné uplynula dne 08.03.2021.

Spravce dané vydal dne 27.04.2021 ozndmeni o zahdjeni fizeni, ¢j.: 123456/21/2004-52521-
507080, kterym dafiovému subjektu sdélil, ze shledal napInéni podminek pro oznadeni platce dané
z piidané hodnoty za nespolehlivého platce, a umoznil mu vyjadfit se k véci ve Ihhté osmi dni od
jeho doruceni. Toto oznameni bylo doru¢eno dne 07.05.2021. Platce ovSem na toto oznameni
vlibec nereagoval, piestoze IhGta uvedena v oznameni marné uplynula dne 17.05.2021.

Podminky pro rozhodnuti o nespolehlivém platci podle § 106a odst. 1 zdkona o dani z pfidané
hodnoty jsou tak naplnény, protoze platce poruSil ve vySe uvedenych pfipadech zavaznym
zplGsobem své povinnosti vztahujici se ke spravé dané z pfidané hodnoty.

Pro uplnost povazuje spravce dané za vhodné zminit, Ze pfi své ¢innosti zjistil i dalSi pripady
poruseni povinnosti platcem:

— Platce ke dni 19.05.2021 dluzi na dani z pfidané hodnoty celkem 1 046 907,-- K¢, vCetné
prislusenstvi dané.
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— Platce ke dni 19.05.2021 nepodal pfiznani k dani z pfidané hodnoty za zdariovaci obdobi
Gnor 2021, biezen 2021 a duben, prestoze zakonna Ihdta pro jeho podani jiz marné
uplynula.

— Spravce dané pfi vyhledavaci ¢innosti zjistil, ze sidlo platce zapsané v Obchodnim rejstfiku
neni ve smyslu ust. § 4 odst. 1 pism. i) zakona o dani z pfidané hodnoty sidlem skute¢nym.
Presto platce v rozporu s ust. § 127 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni
pozdéjSich predpist, podle kterého je kazdy platce povinen oznamit spravci dané zménu
Gdaja, které je povinen uvadét pii registraci, do 15 dnl ode dne, kdy nastala, nepodal
tiskopis Oznameni o zméné registraénich Gdajd, ve kterém by pro Géely dané z pridané
hodnoty uvedl Udaje o svém skuteCném sidle. Pfitom je neopominutelné, Ze znalost
skuteéného sidla je z hlediska spravy dané z piidané hodnoty velmi dulezita, nejenom z
pohledu spravné aplikace pravidel pro uréeni mista pInéni, coz zd{raziiuje i to, ze definice
skutecného sidla pro ucely dané z pfidané hodnoty je dana pfimo evropskou legislativou.
Udaje o skuteéném sidle tak nejsou bagatelnim, nepodstatnym registraénim ddajem,
nybrz ve smyslu ust. § 1 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdé;jSich
predpisd, jsou vyznamnym prvkem pro ifadnou spravu dané z piidané hodnoty, resp. ve
smyslu ust. § 9 odst. 2 nezbytné pro vlastni vykon nékterych zasadnich pravomoci spravce
dané, protoze neni-li platce dohledatelny (dosazitelny), pak spravci dané vyrazné omezuje
nebo pfimo znemoziuje moznost provadét podle aktudlni potfeby napf. vyhledavaci
ginnost, zejména ovéfovat majetkové, financni a personalni poméry nutné pro
uskuteéiovani ekonomické ¢innosti, nebo mistni Setieni, zejména ohledavat dikazni
prostfedky a véci, nebo dafiovou exekuci, zejména sepisovat movité véci, které podléhaji
exekuci. Jinak fe¢eno, udaje o skuteCném sidle jsou napf. ve smyslu ust. § 5 odst. 2
zakona o dani z pfidané hodnoty dulezité pro provéreni redlného vykonu ekonomické
¢innosti, ve smyslu ust. § 72 a nasl. zakona o dani z pfidané hodnoty dilezité pro provéreni
opravnénosti naroku na odpocet dané nebo ve smyslu ust. § 108 odst. 1 zakona o dani z
pridané hodnoty ddlezité pro zajisténi thrady dané, kterou byl platce povinen pfiznat.

Spravce dané pfi rozhodovani o nespolehlivosti platce zvazil miru zavaznosti poruSeni povinnosti
s ohledem na osobu platce a své dosavadni zkuSenosti s nim a rovnéz vyhodnotil spisovy material
platce, avSak neshledal zadné skuteCnosti hodné zvlastniho zretele, které by platci objektivné
neumoznily plnit jeho zakonné povinnosti.

Vzhledem k tomu, Ze ze strany platce dochazi k ohrozeni verejného zajmu na radném vybéru dané
z pfidané hodnoty, platce neprojevil snahu o napravu svych pochybeni a nebyly ani zjisStény zadné
dlivody hodné zvlastniho zietele, které vedly platce k nesplnéni jeho zakonnych povinnosti,
nezbylo spravci dané nez rozhodnout tak, jak je uvedeno ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se mize piijemce rozhodnuti odvolat ve |hité 15 dni ode dne jeho
doruceni (§ 106a odst. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty). Odvolani je nepfipustné, sméfuje-li
jenom proti odivodnéni rozhodnuti (§ 109 odst. 1 dafiového radu). Odvolani se podava u spravce
dané, jehoz rozhodnuti je odvolanim napadeno (§ 109 odst. 3 dafiového fadu). Podané odvolani
ma odkladny u&inek (§ 106a odst. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty).

Platce, ktery je nespolehlivym platcem, se nemiize rozhodnout, Ze jeho zdafiovacim obdobim pro
prisludny kalendarni rok je kalendarni Ctvrtleti (§ 99a odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty).

U platce, jehoz zdanovacim obdobim je kalendarni Ctvrtleti, a ktery se stal nespolehlivym platcem,
je od nasledujiciho kalendarniho d&tvrtleti po tom, kdy se stal nespolehlivym platcem, jeho
zdanovacim obdobim kalendarni mésic (§ 99a odst. 4 zakona o dani z pfidané hodnoty).

Upozornéni:

Skuteénost, Ze se pfijemce rozhodnuti stal nespolehlivym platcem, bude zverejnéna zplsobem
umozniujicim dalkovy pfistup (§ 106ab odst. 4 zakona o dani z pfidané hodnoty).

Nespolehlivy platce mlze pozadat spravce dané o vydani rozhodnuti, Ze neni nespolehlivym
platcem, nejdfive po uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni mocitohoto rozhodnuti (§ 106ab zakona
o dani z pfidané hodnoty).
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Dojde-li ke zrueni registrace nespolehlivého platce, stava se tato osoba nespolehlivou osobou
okamzikem, kdy prestane byt platcem (§ 106aa odst. 4 zakona o dani z pfidané hodnoty).

Stane-li se nespolehlivy platce Clenem skupiny, stava se soucasné tato skupina nespolehlivym
platcem (§ 106a odst. 4 zakona o dani z pfidané hodnoty).

Dojde-li ke zruSeni registrace nespolehlivého platce, ktery je skupinou, stavaji se Clenové této
skupiny nespolehlivymi platci dnem nasledujicim po dni, kdy tato skupina prestala byt platcem.
Dojde-li k zaniku €lenstvi Clena skupiny, kterda je nespolehlivym platcem, stava se tento Clen
nespolehlivym platcem dnem nasledujicim po dni, kdy zaniklo jeho €lenstvi ve skupiné (§ 106a
odst. 5 zakona o dani z pfidané hodnoty).

Ing. Vladimir Ridici

LS. feditel sekce
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PRILOHA C. 4: VYZVA K ODSTRANENi VAD ODVOLANI

Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu
Stépanska 28, 111 21 Praha 1

Uzemni pracovisté pro Prahu 4
Budéjovicka 409/1, 140 00 Praha 4

Cj.: 135246/21/2004-52521-507080

Vyfizuje: Bc. Katefina Havlova, DiS., odbor vymérovaci Il — oddéleni vymérovaci |
Tel: (+420) 234 689 260, 234 689 111

E-mail: Katerina.Havlova@fs.mfcr.cz

ID datové schranky: ty2n5jf

Spole€nost s ru€¢enym omezenym
Jaurisova 515/4

Praha 4 — Michle

140 00 Praha

DIC: CZ12345678

VYZVA
k doplInéni nalezitosti odvolani

Shora uvedenému spravci dané bylo dne 22.05.2021 doru€eno Vase odvolani proti rozhodnuti ¢j.:
214365/21/2004-52521-507080 (Rozhodnuti o nespolehlivém platci). Pfedmétné odvolani bylo
spravcem dané zaevidovano pod &j.: 246135/21/2004-52521-507080.

Pfi jeho posouzeni bylo zjist€no, ze obsahuje vady, které brani radnému projednani véci. Podané
odvolani neobsahuje viechny nalezitosti stanovené § 112 odst. 1 zdkona €. 280/2009 Sb., dafiovy
fad, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen "dariovy rad").
Odvolani je tfeba doplnit o nasledujici nalezitosti uvedené v § 112 odst. 1:
- pism. d) dafiového fadu, tzv. uvedeni divodu, v nichZ jsou spatfovany nespravnosti nebo
nezakonnosti napadeného rozhodnuti,
- pism. e) dafiového fadu, tzn. oznadeni dikaznich prostiedkd k tvrzenim o skutkovém

stavu, ktera jsou uvedena v odvolani,
- pism. f) dafnového fadu, tzn. navrh na zménu nebo zruSeni rozhodnuti.

Shora uvedeny spravce dané Vas proto dle § 112 odst. 2 dafiového fadu vyzyva k odstranéni vySe
uvedenych vad odvolani, které brani fadnému projednani véci, tzn. doplnéni podaného odvolani o
chybéjici nalezitosti.

Lhata pro odstranéni vySe uvedenych vad se stanovuje v délce 15 dnd ode dne doruceni této
vyzvy.

Odivodnéni:

Spravci dané bylo dne 22.05.2021 doru¢eno vySe uvedené odvolani. Po jeho posouzeni bylo
zjisténo, ze obsahuje vady, které brani radnému projednani véci.

Vzhledem k této skuteCnosti bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyrokové ¢&asti tohoto
rozhodnuti.

Pouceni:

Odstrani-li odvolatel vady, které brani fadnému projednani véci, plati, ze odvolani bylo podano
radné a veas, v opaéném pripadé spravce dané odvolaci fizeni zastavi (§ 112 odst. 3 dafiového
radu).

Proti tomuto rozhodnuti se nelze samostatné odvolat (§ 109 odst. 2 dafiového rfadu).

Ing. Jan Volny
vedouci oddéleni
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PRILOHA C. 5: ROZHODNUTi O ZASTAVENiI ODVOLACIHO RiZENi

Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu
Stépanska 28, 111 21 Praha 1

Uzemni pracovisté pro Prahu 4
Budéjovicka 409/1, 140 00 Praha 4

Cj.: 246135/21/2004-52521-507080

Vyfizuje: Bc. Katefina Havlova, DiS., odbor vymérovaci Il — oddéleni vymérovaci |
Tel: (+420) 234 689 260, 234 689 111

E-mail: Katerina.Havlova@fs.mfcr.cz

ID datové schranky: ty2n5jf

Spole€nost s ruéenym omezenym
Jaurisova 515/4

Praha 4 — Michle

140 00 Praha

DIC: CZ12345678

ROZHODNUTIi O ZASTAVENIi RiZENi

Shora uvedeny spravce dané rozhodl podle § 112 odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen "dariovy Fad"), ve véci odvolani podaného zastupcem vyse
uvedeného odvolatele dne 22.05.2021, a zaevidovaného pod ¢j.: 246135/21/2004-52521-507080,
proti rozhodnuti:

- Rozhodnuti o nespolehlivém platci, &j.: 214365/21/2004-52521-507080 ze dne
19.05.2021,

takto:
Odvolaci fizeni se zastavuje.
Odivodnéni:

Dne 19.05.2021 vydal spravce dané rozhodnuti €j.: 214365/21/2004-52521-507080 o
nespolehlivém platci, které bylo do datové schranky danového subjektu doru€eno dne 21.05.2021.

Dafovy subjekt, se s vySe uvedenym rozhodnutim neztotoznil a dne 22.05.2021 podal odvolani,
které spravce dané zaevidoval pod €j.: 246135/21/2004-52521-507080. Vzhledem k tomu, ze
odvolani obsahovalo vady, které branily fadnému projednani, vydal spravce dané dne 28.05.2021
vyzvu k odstranéni vad odvolani ¢.. 135246/21/2004-52521-507080, ktera byla do datové
schranky darnového subjektu doru€ena dne 07.06.2020.

Ve vyzveé pozadoval spravce dané doplnit podané odvolani o chybégjici nalezitosti uvedené v § 112
odst. 1 dafiového radu, tedy o:

- uvedeni divodd, v nichZ jsou spatfovany nespravnosti nebo nezakonnosti napadeného
rozhodnuti (§ 112 odst. 1 pism. d) dafiového fadu),

- oznacdeni dukaznich prostiedkd k tvrzenim o skutkovém stavu, ktera jsou uvedena v
odvolani (§ 112 odst. 1 pism. e) dafiového fadu),

- navrh na zménu nebo zruSeni rozhodnuti (§ 112 odst. 1 pism. f) dafiového radu).

Dariovy subjekt ke dni vydani tohoto rozhodnuti na predmétnou vyzvu zadnym zplsobem
nereagoval.

Spravce dané timto konstatuje, ze darfovy subjekt vyzvé spravce dané k doplnéni nalezitosti
nevyhovél, vady, které branily fadnému projednani podaného odvolani, nebyly darfovym
subjektem odstranény.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyrokové &asti
tohoto rozhodnuti.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se mlze prijemce rozhodnuti odvolat ve Ihité do 30 dnli ode dne jeho
doruceni. Odvolani je nepfipustné, sméfuje-li jenom proti odtvodnéni rozhodnuti. Odvolani se
podava u spravce dané, jehoz rozhodnuti je odvolanim napadeno. Podané odvolani nema
odkladny ucinek (§ 109 darfiového radu).

Ing. Monika LiSkova

LS. feditel odboru
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PRILOHA C. 6: ROZHODNUTi O ZRUSENi REGISTRACE PLATCE

Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu
Stépanska 28, 111 21 Praha 1

Uzemni pracovisté pro Prahu 4
Budéjovicka 409/1, 140 00 Praha 4

Cj.: 654321/21/2004-52521-507080

Vyfizuje: Bc. Katefina Havlova, DiS., odbor registracni — oddé&leni registracni |
Tel: (+420) 234 689 260, 234 689 111

E-mail: Katerina.Havlova@fs.mfcr.cz

ID datové schranky: ty2n5jf

Spole€nost s ruéenym omezenym
Jaurisova 515/4

Praha 4 — Michle

140 00 Praha

DIC: CZ12345678

ROZHODNUTI
0 zrus$eni registrace platce dané z pridané hodnoty

Shora uvedeny spravce dané podle § 106 odst. 2 pism. a) a pism. b) bodu 1 zakona ¢. 235/2004
Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich predpisti (dale jen "zakon o dani z pfidané
hodnoty"), a podle zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
"dariovy rad")

rozhodl

z moci Ufedni takto:

Vase registrace k dani z pfidané hodnoty se rusi ke dni nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
Odavodnéni:

VaSe registrace se rusi, protoze jste zavaznym zplsobem porusili své povinnosti vztahujici se ke
spravé dané tim, ze od zdarovaciho obdobi zafi 2020 nepodavate darfiova pfiznani k dani z
pfidané hodnoty, a sou€asné Vas obrat nepfesahl za 12 bezprostfedné predchazejicich po sobé
jdoucich kalendainich mésict 1 000 000 K& (§ 106 odst. 2 pism. a) a b) bod 1 zdkona o dani z
pfidané hodnoty).

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se mize pfijemce rozhodnuti odvolat ve Ih(té do 30 dni ode dne jeho
doruceni. Odvolani je nepfipustné, sméruje-li jenom proti odtvodnéni rozhodnuti. Odvolani se
podava u spravce dang, jehoz rozhodnuti je odvolanim napadeno (§ 109 darfiového radu).

Odvolani proti tomuto rozhodnuti ma odkladny ucinek (§ 106 odst. 3 zakona o dani z pfidané
hodnoty). U€innost zruSeni registrace nastava dnem nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym je platci
zruSena registrace (§ 106 odst. 6 zakona o dani z pfidané hodnoty).

Dojde-li ke zrueni registrace nespolehlivého platce, stdva se tato osoba nespolehlivou osobou
okamzikem, kdy prestane byt platcem (§ 106aa odst. 4 zakona o dani z pfidané hodnoty).

Spravce dané zvefejni zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup skuteénost, ze dana osoba je
nespolehlivym platcem nebo nespolehlivou osobou (§ 106ab odst. 4 zdkona o dani z pfidané
hodnoty).

Upozornéni:

Podle § 79a odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty je platce povinen snizit uplatnény narok na
odpocet u majetku, ktery je ke dni zruSeni registrace jeho obchodnim majetkem a u kterého uplatnil
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narok na odpocet dané nebo jeho Cast. Obdobné je platce povinen postupovat i u majetku
vymezeného v § 79a odst. 4 zdkona o dani z pfidané hodnoty.

Bc. Jitka Bubenikova

LS. vedouci oddéleni
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