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UvVOoD

Mnoho odbornych ¢lanki a praci je pfevazné zaméfeno na feSeni problematiky
nezameéstnanosti ¢i pracovni pfilezitosti na trhu prace v obdobi, kdy vykon ekonomiky
bud’ klesa, nebo stagnuje a situace na pracovnim trhu byva, jak ji pievazné zndme, spise
ovlivnéna nedostatkem pracovnich mist. Utady prace byvaji zahlceny klienty
poptavajici pomoc ve zprostiedkovani pracovni pfilezitosti. Diky niz§i spotfebé zbozi
spoleCnosti a zpomalujici se ekonomice jsou zaméstnavatelé nuceni propoustét
zameéstnance z dlivodu omezovani produkce vyroby. Nastava situace, kdy na trhu prace
je velika poptavka po praci a zaroven velké mnozstvi lidi, ktefi praci hledaji. V této
Casti by se dalo pokratovat matematickymi vypocty, odbornymi grafy
¢i terminologiemi, které pouzivaji ekonomové k vyjadieni miry rovnovahy na trhu
prace, kiivky poptavky po praci, rovnovazné ceny prace, redlné mzdy nebo indexu
redlnych mezd atd., avSak na téma, které je popisovano nize, je spiSe socidlnim

prizmatem.

Zivot nam pfinasi fadu situaci a udalosti, které jsou nedilnou soudasti veskerého déni
a zalezi jen na nas, jak se s jejich feSenim vyporddame. Podle toho, jak jsme byli
vychovéni vrodinach, ve Skolach a jak nam byla do vinku déna naSe inteligence
&i empatie, tak jsme také schopni na vzniklé situace reagovat. Cim vyspélejsi spoleénost

je, tim vice dokaze pomoci i tém, ktefi to sami nedokazou.

Tato bakalaiska prace je zaméfena na zkoumani problematiky nezaméstnanosti v obdobi
hospodaiského ristu v Ceské republice. Cilem bylo zjistit, co se d&je ve spole¢nosti a na
trhu prace v opacném ptipad¢, kdy ekonomika roste a nastava situace, kdy je ze strany
zameéstnavatelll pomérné znatelné poptdvano do vyroby vetsi mnozstvi lidi schopnych
pracovat, a jak se s timto stavem velké poptavky po zaméstnancich vyrovnavaji samotni
nezaméstnani. Dale bylo zkoumano, jakou roli v této situaci zastava stat prostrednictvim
Utadt prace a jak vnimaji samotni nezaméstnani jeho Glohu v dobé, kdy o praci
z riznych diivodt piisli. Vyzkum byl proveden na Utadu prace v Nachodé a v Zatci,
kde byly provedeny rozhovory se zaméstnanci ufadii a s nezaméstnanymi respondenty.

Vysledky zkouméani jsou popsany nize v praktické ¢asti této prace.



I. TEORETICKA CAST

1. Trh prace

1.1. Trh prace na zacatku 90. let

V soucasné postindustrialni dobé ve vétSin€ vyspélych, prevazné evropskych
spolecnostech, existuje prostfedi trzni ekonomiky, ve kterém je samoziejmosti volny
pohyb osob na pracovnim trhu. V souvislosti s fenoménem urcité liberalnosti vSak
vznikaji situace, kdy se urcité procento lidi v produktivnim véku potyka s problémem,
7e mohou z riznych déivodii o praci piijit nebo si odpovidajici praci nalézt. V Ceské
republice si jiz na tyto situace, doprovazejici nds novodobou historii, lidé zvykli, byt’ je
jesté cast produktivni populace ovlivnéna dobou minulou, kdy “pracovat musel kazdy”
a nemit praci, bylo oficidln€ nemoZzné. Soucasti nasi kultury je také pro vétSinu lidi
nemyslitelné, ze by praci nevykonavali, a kdyZ o praci pfijdou, stava se pro né situace
nemit praci velice tizivou. ,,V ceské kulture je téma prdce zastoupeno i v radé lidovych

prislovi, ktera prozrazuji hlubokou moudrost nasich predku, napriklad: ,, Bez prdce

‘ ‘

nejsou kolace.* ,,S poctivosti nedal dojdes. " ,, Komu se neleni, tomu se zeleni.” I pro
mnoho nabozensky smyslejicich lidi urcuje prace casovou strukturu dne, tydne i roku
véetné doby svatkii. Explicitné je to napr. vyjadieno v kiestanstvi, kde v desateru bozich
prikazani treti prikazani rika: ,,Pomni, abys den svatecni svétil.” Také zvypraveni
starsich spoluobcanii vime, Ze nasi predkové tuto zdsadu ctili a zZe svatecni den byl pro

né spojen s navstévou kostela, ale i s fadou dalsich nabozenskych rituali. *“ (Buchtova

a kol, 2013, s. 49)

V uvodu odborné literatury Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika, autoii Tomas
Sirovatka a Petr MareS, popisuji ,,probléem nerovnovah trhit prace a dopady
nezameéstnanosti v postkomunistickych zemich jako mimoradné tiZivy nejen v disledku
pocatecniho transformacniho ndrazu spojeného s liberalizaci ekonomického prostredi
casovem obdobi vystaveny nékolika paralelné probihajicim procesum, které v zemich
Evropské unie probihaly kontinualné a v delsich obdobich. “ (Sirovatka, Mares, 2003,
s. 7)
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1. 2. Prace, nejen jako vyrobni prostiedek

Z pohledu psychologického je “prace” diilezitou podminkou diistojné existence ¢lovéka,
jak pise ve své odborné stati BoZzena Buchtova v publikaci Nezaméstnanost, ,, prindsi
mu nejen materialni prospéch, ale soucasné mu dava pocit seberealizace a spolecenské
uzitecnosti. Vrazuje cloveka do radu socidalnich vztahii, uspokojuje jeho potieby

ctizadosti, sebeuplatnéni a sebeiicty. * (Buchtova, Smajs, Boleloucky, 2013, s. 49)

Praci z pohledu ekonomického, popisuje Ladislav Hajek ve své publikaci Ekonomie

a ekonomika spiSe strohym konstatovanim a vysvétluje ji jako vztah mezi kapitdlem
a pudou jako zdkladni soucast vyrobnich faktorl. ,,Za prdci je povazovina kazda
fyzicka i duSevni cinnost pri produkci vyrobkii a poskytovani sluzeb, jejimz cilem je
dosazeni urcitého diichodu (prijmu). Jde tedy o cinnost cilevéedomou, kterou clovek

provadi k udrzeni a zlepseni svého Zivota. “ (Ladislav Hajek, 2009, s. 156)

Jednoduchym porovnanim obou teorii zjistime, ze spoleCnost svym vyvojem narazi
na problematiku, kdy lidé nemusi vnimat praci jen jako prostiedek nebo zplsob
vydélavani penéz na pokryti svych kazdodennich potieb, ale jejim vykonavanim

dosahuji jednotlivcei 1 pocit naplnéni a ukotveni své osobnosti ve spole¢nosti.

1. 3. Prace jako socialni faktor

BoZena Buchtova se nad pojetim prace nezamysli pouze z psychologického hlediska,
ale zasazuje ji do socialniho kontextu a uvadi, ze ,, prace tedy neslouzi pouze kvyrobé
statkit nebo kvykondvani sluzeb, ale vytvari socialni pole strukturovanych kontaktu
s moznosti vést rozhovory, potkavat jiné lidi a uzavirat pratelstvi. Pri zvladani svych
pracovnich ukoli mize jednotlivec objektivizovat své schopnosti a ziskat pocit odborné
kompetence. Skupinova prace nabizi socialni prostredi, ve kterém se clovek hodnoti
a srovnava s ostatnimi lidmi. V konkrétni praci, k niz jsou nezbytné znalosti, schopnosti
a dovednosti, se rozviji lidska osobni identita. Zmentdlné hygienického hlediska
umoznuje pracovni usili odvod prebytecné dusevni a télesné energie. V kontextu Zivotni
drahy clovéka prace urcuje zacatek i konec ekonomické aktivity. Praci ukazujeme
detem, které teprve vychovavame, platné hodnoty. Nabizime jim moznost ztotoZnéni,

napodoby
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a osobniho prikladu. Déti vdnesni dobé tak Ccasto rodice nevidi pracovat,

ale spoluprozivaji jejich pracovni uspéchy i nezdary. “ (Buchtova a spol., 2013, s. 49)

1. 4. Podstata prace

Ke snazSimu pochopeni dalSich souvislosti, je dilezité popsat nékteré¢ zpojmu, které
souvisi stématem této bakalaiské prace. Prof. Josef Smajs v knize Nezaméstnanost
(2013), spolu se svymi spoluautory doc. Bozenou Buchtovou a doc. Zdenikem
Bolelouckym, popisuje, samotnou praci, ,,jako zpiisob, jimz biologicky druh clovek —
prvek prirodniho systemu, ale jediny tviirce kultury — Vaucuje svou vili (individualni
¢i kolektivni) casti okolni prirody, tj. pitvodné piné prirodnim strukturam a procesiim.
Vlastni pracovni proces, Feceno jen priblizne, probiha tak, ze clovék oviadne nejprve
sam sebe, tj. své vlastni bytostné sily. Ovladne prirodni sily uvniti svého organismu,
a to nejen sily mentalni, nybrz i sily fyzické, a teprve s jejich pomoci prinuti okolni
fyzické struktury a aktivity ucelovée piisobit ¢i prijmout pozadovanou formu, kulturni

zamér, novou in-formaci. “ (Smajs, 2013, s. 11)

., Podle soucasnych vysokoskolskych ucebnic ekonomik jsou zdkladni vyrobni faktory
puda, prace a kapitdl. I kdyz pomineme, Ze jde o pojmoveé zastaraly zpiisob postizeni
prirodnich a kulturnich cinitelit vyroby, nemiiZeme prehlédnout, Ze soucasna
ekonomicka véda primarni prirodni faktory podcenuje (staromilsky pripomind jen

¢

,praci® pudy a prdci cloveka) a Ze naopak neprimerené velkou vahu priklada

sekunddarnimu kulturnimu faktoru-neprirodné pojatému kapitalu. ** (Smajs, 2013, s. 13)

1. 5. Prace jako kulturni faktor

., Teprve dnes, kdy se poptavka po lidské praci dramaticky sniZuje ci vjistych
segmentech ekonomiky tradicni Ziva prdace mizi, se zpozdénim rozpozndavame, ¢im vSim
byla tradicni prace vZivoté cloveka a lidské spolecnosti. Zjistujeme, Ze prdce neni
pouze kategorii ekonomickou, ale také obecné kulturni, ekologickou, antropologickou
a medicinskou. Pod tlakem zhorsovani dusevniho zdravi nezaméstnanych a socialné

vyloucenych lidi musime uznat, Ze se prdce stala kulturni reprodukcni potirebou naseho
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druhu, a Ze pro pravem ndlezi do souboru zakladnich lidskych prav a svobod. Pravo na
primérenou prdci, nezavisle na spekulacich ekonomii, je totiz predpokladem lidské
svobody. Navzdory tomu, Ze ekonomicka véda pojima praci jen jako soucdst ostatnich
vyrobnich nakladii (jako objektivni vyrobni faktor), tvrdime, Ze prace je spjata
s dynamickou biologickou konstrukci cloveka, Ze primo souvisi se zdravim, Stéstim
a sebeuctou lidi. Zanik potieby plnohodnotné prace je proto jednim z faktorii, které
ponizuji ¢loveka a poskozuji spolecnost. Ubytek nabidky produktivni prace v kombinaci
s rustem prace schopné populace vytvari potencionalné vybusnou situaci, ktera poprvé

ohrozuje kulturu jako celek.“ (Smajs, 2013, s. 13)
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2. Historie nezaméstnanosti

Jiz od prvotnich zminek o svém vzniku fesi kazda spolecnost rizné situace a problémy,
které souvisi s jeji samotnou existenci a funk¢nosti. Tak jak je spolecnost silnd, dokaze
na vznikajici pozitivni, ale i negativni vlivy v rdmci interakce skupin ¢i jednotlivet,
reagovat. UZ samotné souziti ve spolecnosti, bylo, je a bude jakousi hybnou silou

ke zdokonalovani, formovani a rozvoji riznych kultur.

,Po cela staleti pohlizeli lidé na prdci jako na samozrejmou podminku Zivota, jako
na zpuisob ziskavani obzivy a napln vsednich dnii. Praci vysoce hodnotil uz mytus,
ocenovala ji stara nabozZenstvi i prvni filozofové. V burZoaznim spolecenském systéemu,
vnemz po krdatkém manufakturnim obdobi vznikaji v Evropé podminky pro tovarni
velkovyrobu, se lidska schopnost pracovat poprvé stava specifickym obchodnim
artiklem, zbozim. Socialni nerovnost prodavajictho a kupujiciho, vysokou
antropologickou a kulturni hodnotu prdace zakryje ovsem fakt, ze se prace na trhu nabizi

a prodavia jako kazdé jiné zbozi.* (Smajs, 2013, s. 13)

1 Kdyz cena lidské prdce, tj. mzda délniki, na pocdatku burzZoazni epochy kolisala
vzavislosti na nabidce pracovnich prileZitosti a poptavce lidi po praci, vchudé
netechnické spolecnosti byl objem potieby prace vzemédélstvi a v primyslu priblizné
umerny rustu populace. Jesté do poloviny 20. stoleti v Evropé existovala jen prechodna
nezameéstnanost, kterou vyvolavaly obcasné politické a hospodarské krize. V zemédelstvi
a vprumyslu az do neddavné doby pracovala témeér veskera prace schopnd populace.
Teprve nezaméstnanost na prelomu 20. a 21. stoleti je systémovd, vynucend
predatorskym charakterem kultury. Ekonomicky princip zisku, ktery je konkretizaci
tohoto paradigmatu, nuti podnikatele k uisporam vyrobnich nakladii i za cenu sniZovani
poctu zamestnancu. A to ukazuje, ze nynéejsi typ kultury, ktery namisto zdravi a Stesti lidi
preferuje jen vynos podnikani a védeckotechnicky pokrok, neodpovida ani Zemi, ani
lidskym biologickym potrebam. Zda se, Ze bez zmény predatorského paradigmatu
nynéjsi hospodarstvi trvalou praci spolecenské vétsiné nepiinese. (Smajs, 2013,

s. 14)
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2. 1. Nezaméstnanost v byvalé CSSR

Pro uréité dokresleni vyvoje trhu prace a nezaméstnanosti v Ceské republice pii
pifechodu z centralniho planovani v otevienou trzni ekonomiku, je dobré se lehce
poohlédnout do nedavné minulosti, ve které se nachdzela nase zem¢ v druhé poloviné
dvacatého stoleti az do roku 1989, kdy “Gfedn€” neexistovala nezaméstnanost, tudiz ani
zadné instituce, které by tuto problematiku plosné¢ fteSily. SpiSe existovala
pifezaméstnanost a s tim spojena i nizsi produktivita prace. Takto vybudovany systém
sice navenek vypadal oproti trzni ekonomice jako vyhodny z pohledu zamé&stnanosti, ale
ve vysledku tim trpéla ekonomika a cela spolecnost. S odstupem casu by se dalo hovotit
0 tom, Ze socidlni véci a problematika nezaméstnanosti nebyla feSena statem ztizenymi
institucemi, tak jak je tomu v dneSni dobé¢, ale vSe bylo feSeno, v ur¢itém slova smyslu,
jakousi pifenesenou pusobnosti na kazdy jednotlivy statni podnik. Neproduktivni
zameéstnanci pobirali nizsi platy za vykonanou préci, kterou diky systému tzv. museli
strpét. Jednalo se svym zpisobem o jakousi formu kompenzace dne$nich socidlnich
davek a financéni podpory vnezaméstnanosti, ale existoval urCity navykly vzorec
povinnosti chodit do prace a alespoii malou mérou se spolupodilet na spole¢ném
hospodatstvi. Zde je také nutné podotknout, Ze jina varianta neexistovala, jelikoz by se
lidé bez dolozené¢ho zaméstnani dopoustéli trestného ¢inu ptizivnictvi. Kazda doba
a systém ssebou nesou do jisté miry ur€itd pozitiva a negativa. Jednou znevyhod
centralniho planovani hospodafstvi v nasi zemi byla urcita latence problému spojeného
snemoznosti puisobeni na cilovou skupinu socialné znevyhodnéného obyvatelstva,
jelikoz tehdejSi vedeni statu a politickd situace neptipoustéla, 1 diky propagandé¢, ze by

k takovému vySe popsanému jevu mohlo dochazet.
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3. Ztrata prace

Uz od nepaméti je tedy prace spojovana s urcitym zivotnim naplnénim riznych
ocekavani a cilt ¢i osobnich ambici. Dok4zeme i1 bez vétSich zkoumani odhadnout, pti
bézném hovoru se svymi blizkymi nebo prtateli, zda clovek tzv. “chodi do prace” rad
nebo praci bere jako urcitou nutnost k zachovani si urcitych zivotnich standardu, které
si zajiStuje pomoci penéz obdrzenych za vykonanou praci. Kolikrat jsem si kladl
otazku, kdyz jsem poslouchal, jak hlasatel z nejmenovaného regiondlniho rozhlasu tika:
“Vazeni posluchaci, tak tu mame konecné patecni odpoledne a ja vam pteji ze studia

"’

pekny zacatek vikendu, 1 kdyz budu s vami v praci az do vecera!”. Viibec z tohoto rceni,
mySleno s nadsazkou, nelze poznat nadSeni hlasatele a pracovni nalada, se kterou
sdé€luje, ze uz se blizi vytouzené volno. Tézko bychom mohli pochopit ¢loveka, jak by
na toto slova reagoval, kdyz by se jednalo o n€koho, kdo zrovna shodou okolnosti
o svou préci pfiSel. Zaméstnani lidé se d€li do neékolika skupin a u kazdé z nich existuji
ruzné divody, vnitini ¢i vnéjs$i podnéty, které clovéka motivuji k praci a v souvislosti

1 samotné vnimani situace, kdyz o praci ptijdou.

., Nahla, neocekavana ztrata prace je v nasi kulture velkym zasahem do Zivota lidi, je
dokonce traumatizujicim existencidalnim zazitkem. Je tomu tak i presto, Ze Zijeme dnes
vdemokratickém state, ktery umoznuje i relativne slusny zivot bez docasné odmeény
(mzdy) za praci. Je tomu tak i presto, zZe nezaméstnanému odpadaji ,,zatézujici  faktory
prace, Ze mu pribyva mnozstvi volného casu, Ze vznika nova Sance pro souZiti
s partnerem, se cleny rodiny a s prateli a Ze se objevuje i nadéje na novy zacatek
pracovni kariéry. Naprosta vétsina lidi nebere praci jen jako nutny Zivotni udél, s nimz
je potrebné se smirit, ale pracuje sjistou samoziejmosti, ktera prinasi radost
a uspokojeni. Skutecnou hodnotu prace clovek obvykle poznava, az kdyz ji ztrati.
Nedobrovolné vyrazeni prace zosobniho Zivota cloveka ma totiz podle nasich
i zahranicnich poznatkii prikazné negativni socialni, psychologické, ale i zdravotni
disledky. Dlouhodobou ztratou placeného zaméstnani mizi odmeéna jako hlavni zdroj
uspokojovani Zivotnich potieb, vznikd osobni i rodinnd ekonomicka nejistota, nici se
obvyklé casové rozvrzeni pracovniho dne, ztraci se moznost ziskavani a udrZovani

pracovnich navykii a dovednosti. ** (Buchtova, 2013, s. 49)
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4. Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je pojem, ktery je mozné vnimat riznymi zptsoby dle tthlu pohledu
zkoumani jejiho vzniku, disledki dopadu na jednotlivce a do spolecnosti s ptihlédnutim
k politickym a ekonomickym systémiim stati ¢i zajmim zaméstnavatelii nebo motiva

jednotlivei.

Pokud se pokusime nejprve podrobnéji zamétit na samotny pojem popsany v publikaci
Ekonomie a ekonomika Ladislava Hajka (2009), zjistime, Ze se jednd o stav na trhu
prace, kdy cast obyvatelstva neni schopna nebo ochotna najit si placené zaméstnani.
Jednd se o osoby, které jsou schopny a ochotny pracovat, ale zurcitych divoda
nemohou vstoupit na trh prace do pracovné pravnich vztaht, ze kterych by svou praci
ziskavali odménu v podobé mzdy. Obecné jde o osoby, které jsou starSi patnacti let,
aktivné hledaji praci na pracovnim trhu, jsou pfipraveny vyuzit pracovni piilezitosti

a nastoupit do zaméstnani béhem c¢trnacti dnti od jejiho zjisténi.

Nezaméstnanymi vSak mohou byt i lidé, ktefi pracovat chtéji a mizou, ale vzhledem
k okolnostem nemohou nalézt praci odpovidajici jejich schopnostem a dovednostem,
pfipadné¢ dosazeného vzdélani, tzn. jejich kvalifikaci, kterou na trhu prace
nabizeji. Nezaméstnani jsou lidé, jsou podle Hajka ti, ,, kteri nemaji praci, ale aktivné ji
hledaji nebo maji prislib prace a jsou zaregistrovani na uradé prace. Mezi ekonomicky
aktivni obyvatelstvo nepatri studujici, Zeny v domdcnosti, diichodci, lidé prace
neschopni a lidé, kteri z riiznych ditvodu ztratili zdjem o praci. Z ekonomického hlediska
predstavuje vysoka nezaméstnanost na jedné strané plytvani a nevyuzivani duleZitého
vyrobniho faktoru. Na druhé strané zatézuje ekonomiku dodatecnymi vydaji, které
museji byt vynakladany ze statniho rozpoctu na podpory v nezaméstnanosti,
rekvalifikaci aj., a tak zbyvd ménée prostredkii na jiné dilezité oblasti. (Hajek, 2009,
s. 162)

Za vazny ekonomicky problém je povazovana dlouhodoba nezaméstnanost, kdy

nezamé&stnany nema praci déle nez jeden rok. V takovémto piipadé je velmi tézky

navrat zpét do prace. Odbornici na tuto problematiku hovoii o stavu, kdy ztrata

pracovnich navyka nezaméstnaného ¢lovéka mize dokonce nastat jiz po Sesti mésicich

od doby, kdy pterusil pravidelnou pracovni ¢innost. Hajek k tomuto uvadi, Ze nastavaji

jeste vétsi, tézko kvantifikovatelné, socidlni, psychologické a zdravotni Skody.
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., Nezaméstnanost vede ke zhorsovani fyzického i psychického zdravi, roste
alkoholizmus, sebevrazednost, rozvodovost apod. Vysoka nezaméstnanost je provazena
rostoucim socidalnim a politickym neklidem, ktery ma podobu stavek a demonstraci. To

ma opét nepriznivy dopad na ekonomiku (nizsi pracovni vykon, ztraty pracovni doby).

(Hajek, 2009, s. 162)

Bozena Buchtova k tomuto uvadi, ze ,, dlouhodobou ztratou placeného zaméstnani mizi
odmeéna jako hlavni zdroj uspokojovani Zivotnich potreb, vzmnika osobni i rodinnd
ekonomicka nejistota, nici se obvyklé casové rozvrzeni pracovmniho dne, ztraci se
moznost ziskavani a udrzovani pracovmich navykii a dovednosti. Dale uvadi, Ze
dlouhodobou nezaméstnanosti se vytraci smysl Zivota, dochdzi k omezeni socialnich
kontaktit s prateli a spolupracovniky, nastava postupny rozpad integrity osobnosti.
Vytraceji se aktivity, které byly pravidelnou soucdsti denniho pracovniho rytmu

¢lovéeka.* (Buchtova, 2013 s. 49)

Nejcastéji a vSeobecné je tedy nezaméstnanost definovédna jako jev, kdy lidé majici
pfedpoklady pracovat, pracovat chtéji, ale nemohou si odpovidajici nabizenou praci
zajistit. Pracovni pfilezitost, nezaméstnanost ¢i zaméstnanost je kvantifikovana,
monitorovana a zvefejiiovana bézné vefejnosti ptistupnych portalech Ministerstva prace

a socidlnich véci nebo na portalu Ceského statistického ufadu.

4. 1. Alternativni mira nezaméstnanosti

Mezi nejzékladnéjsi hospodatské cile patii sledovani podilu nezaméstnanych na poctu
produktivnich, neboli podil dosazitelnych uchazeci o praci ve véku 15-64 let. Do roku
2013 se pouzival pojem mira registrované nezaméstnanosti, ktery pométoval vSechny
dosazitelné uchazeCe o zaméstnani v poméru k aktivnim osobam. , Monitorovani
a ovliviiovani miry nezaméstnanosti patri mezi ctyri zakladni cile hospodarské politiky.
Veétsina zemi vychazi pri méreni nezaméstnanosti z koncepce Mezindrodni organizace
prace*. (Filipova, 2003, s. 45) Podle této koncepce, jak uvadi ve své odborné praci
Lenka Filipova v publikaci Trh prace, nezaméstnanost, socidlni politika od autort
Tomase Sirovatky a Petra MareSe, ‘je nezaméstnanym osoba, ktera presahla urcitou

vekovou hranici, nema prdci, ale je schopna pracovat a aktivné si praci hleda”. Obecné
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se tedy mezi nezaméstnané radi lidé bez prace. Nezaméstnanost se pak zjistuje jako
rozdil mezi ekonomicky aktivnim a zaméstnanym obyvatelstvem. Z tohoto vyplyva, Ze
oficialni mira nezaméstnanosti uddava procentualni podil nezaméstnanych osob

z celkové pracovni sily ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Touto koncepci se Fidi Organizace pro hospodarskou spoluprdaci a rozvoj, kterd
publikuje standardizované miry nezaméstnanosti pro své clenské zeme. Dale pak
z konceptu Mezindrodni organizace prace vychazi, i kdyz v malém, spise podpurném
rozsahu, Urad pro statistiku prace v USA. V neposledni iadé také Statisticky iirad
Evropskych spolecenstvi EUROSTAT publikuje harmonizované miry nezaméstnanosti
Clenskych zemi Evropské unie zalozené na metodice Mezindrodni organizace
prace. Tato agregovand mira nezaméstnanosti ma nesporné vyhody. Muze byt pouzita
bez velkych uprav pro mezindarodni srovnani, snadno se vypocitava a s jeji interpretaci
nemaji problém ani média. Jednoduse, ¢im nizsi je mira nezaméstnanosti, tim lépe pro
ekonomiku. Pri dosahovani cilu hospodarské politiky je tedy tispésnéjsi zemé, ktera ma
tento ukazatel nejnizsi. Na druhou stranu nevyhodou kazdého jednoduchého
a souhrnného ukazatele jsou omezeni vyplyvajici z nezahrnuti faktori, které by nakonec

mohly podstatné posunout tispésnost hospoddarské politiky. “ (Filipova, 2003, s. 45)

K bliz§imu vysvétleni pojmu dale autorka uvadi, ze ,,mezi nevyuZitou pracovni silu
miuzeme zaradit osoby, které jsou v daném case bez prdce, ale jsou ochotny a schopny
pracovat, pricemz nenaleZi na tom, jestli jsou soucasti skupiny ekonomicky aktivniho
obyvatelstva ¢i nikoliv. Z toho vyplyva, Ze oficialné nezaméstnani tvori pouze cast
nedostatecne vyuzité pracovni sily. Prikladem nedostatecné vyuzité pracovni sily, ktera
je oficialni mirou nezaméstnanosti ignorovana, je tzv. Skryta nezameéstnanost. Tvori ji
lideé, kteri nejsou zahrnuti mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo, chtéji a jsou schopni
pracovat, ale aktivni hledani prace uz povazuji za zbytecnou namahu bez uspéchu.
Statistiky tyto osoby umisti mezi ekonomicky neaktivni obyvatelstvo jako diichodce, déti

nebo studenty, i kdyz predstavuji vyuzitelny pracovni potencial. “ (Filipova, 2003, s. 45)

Lenka Filipova se zamysli nad problémem prace na zkraceny uvazek, ktery mlze byt
zkreslujicim faktorem ovliviiujici alternativni miry statisticky uvadénych udaji
a nazyva jej podzaméstnanosti. ,, Do této kategorie patii pracovnici, kteri jsou donuceni

poptavkou na trhu prace pracovat méné hodin, nez by chteli. Potom snizujici se mira
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nezameéstnanosti muze byt jen falesnym dokladem zlepsujici se situace na trhu prdce
v pFipadé, kdy pocet osob pracujicich nedobrovolné na zkrdceny ivazek roste. Ceska
republika vychazi pri méreni nezaméstnanosti z koncepce Mezindarodni organizace
prace a vSechny dosavadni analyzy ceského trhu prace a od toho se odvijejici politika
zameéstnanosti se o tuto metodiku opiraly. Myslenka nedostatku agregované vseobecné
uznavané miry  nezaméstnanosti  podnécuje  vytvareni  alternativnich — meér
nezameéstnanosti, které umozni detailnéjsi mapovani situace na trhu prace a rozsireni

informacnich podkladii pro tviirce politiky zaméstnanosti. “ (Filipova, 2003, s. 46)

4. 2. Nezaméstnani a socidlni systém

Kdyz je na trhu pomérné vyrovnana situace mezi stalou produktivitou, stabilni nabidkou
pracovnich mist a mira inflace je stala, hovoii se o pfirozené mife nezaméstnanosti.
potencialnimu produktu dané zeme.* (Hajek, 2009, s. 164) Tato situace nastala
v Ceské republice pomémé nedavno po recesi hospodaistvi vzniklou finanéni krizi
v roce 2008, kdy propukly v plné mife disledky finan¢nich machinaci na hypotecnim
trhu v USA. Nejen, ze se dafi v souCasnosti drZzet miru nezaméstnanosti na nizké Grovni,
ale dokonce nastal stav, kdy je socialni syst¢tm v na$i zemi podroben zkouSce své
stability. Vznika jakysi previs nabidky volnych pracovnich mist nad po¢tem uchazeci
a nastava otazka, jak se s touto situaci vyrovnat. Na tuto problematiku upozornuji ve
své publikaci Novy se Surynkem z pohledu zatazeni nezaméstnanych lidi do socialniho
systétmu z tfad téch, kteti si aktivné hledaji praci. ,, Statisticky a administrativné jsou
vSak mezi nezaméstnanymi zarazeni i ti, kteri sice pracovat mohou, ale nechtéji
a zneuzivaji slabin existujicitho systému regulace zaméstnanosti.” (Novy, Surynek,
2006, s. 110) Tato definice okrajové cili na zasadni problém, kdy se stfetava socialni
politika se z4jmem ekonomickym a poukazuje na otazku, kde je hranice opravdové
snahy nezaméstnaného si praci najit a kdy se jedna pouze o vyuziti socialniho systému
lidmi, ktefi vlastné ani pracovat nechtéji. Rizné formy podpory v nezaméstnanosti ¢i
socidlni davky nepfijimaji tedy primarné¢ za ucelem pieklenuti urcitého obdobi, ve
kterém si praci hledaji nebo by si mohli najit, ale vyuzivaji je pro pokryti svych

existenénich
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a zivotnich potieb dlouhodobé. Vétsina vyspélych kultur existujicich v prostiedi trznich
ekonomik se sice snazi tuto situaci fesit za pomoci legislativnich uprav, ale bohuzel, ani
sebelepsi systém nékdy nedokdze eliminovat jednani nékterych jednotlivcl. Jelikoz se
jedna o velice citlivou hranici rovnovahy socialniho smiru mezi nezaméstnanymi
a zaméstnanymi lidmi ve spole€nosti, je nutné k zajisténi socidlni solidarity nastavit
takova pravidla, kterd by zmirnila ekonomicky aktivni ¢asti populace, domnivat se, ze
prispivaji svoji praci lidem, ktefi vlastn¢ ani pracovat nechtéji i kdyz je jejich zdravotni
stav a schopnost pracovat nijak neomezuje. Tyto situace jsou v riznych zemich feSeny
riznymi zpusoby a zalezi, zda je spolecnost vice nazorové naklonéna na stranu
liberalniho piistupu, tedy vétsi volnosti na trhu prace a mensiho vlivu statni intervence

a podpory ¢i naopak.

4. 3. Nezaméstnani a legislativa v CR

Z dnesniho pohledu je postizena ¢ast populace nezaméstnanosti v upln¢ jiném postaveni
nez v minulosti, jelikoz v Ceské republice existuji instituce piimo zfizené stitem, které
pomahaji feSit nejen ndvrat nezaméstnanych obcanli do pracovniho procesu,
ale pomahaji fesit 1 vzniklé socialn€ nevyhodné situace, do kterych se nezaméstnani lidé
mohou dostat. Pfi své Cinnosti vyuZzivaji rizné zakony a natizeni vlady, ve kterych lze
nalézt oporu. Jedna se naptiklad o zakon ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ktery
upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosaZeni plné
zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti, dale zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich
sluzbach, ktery upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam
v nepfiznivé socialni situaci prostfednictvim socialnich sluzeb a ptispévku na péci,
podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socidlnich sluzeb, vykon vetejné spravy
v oblasti socialnich sluzeb, inspekci poskytovani socidlnich sluzeb a pfedpoklady pro
vykon cCinnosti v socidlnich sluzbach. Dale pak zidkon ¢. 110/2006 Sb. o Zzivotnim
a existen¢nim minimu, ktery stanovi Zivotni minimum jako minimalni hranici penéZznich
pfijmt fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb
a existencni minimum jako minimdalni hranici pfijmi osob, kterd se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na urovni

umoznujici preziti. Pro ptipady Uplného selhani ekonomické sobéstacnosti 1ze vyuzit
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zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, ktery upravuje poskytovani pomoci
k zajisténi zakladnich zivotnich podminek fyzickym osobam, které se nachazeji
v hmotné nouzi, prostiednictvim davek pomoci v hmotné nouzi a zdkon 117/2006 Sb.
o statni socialni podpote, ktery upravuje, jakym zplisobem se stat podili na kryti
naklad na vyzivu a ostatni zakladni osobni potieby déti a rodin. Tuto pomoc stat

poskytuje 1 pti n¢kterych dalSich tézkych socidlnich situacich.

Vyse uvedené normy, jak bylo zminéno, upravuji formu pomoci osobam
s nedostatecnymi piijmy a v riznych nenadalych zivotnich situacich ohrozujicich prah
existence. Otazkou je, zda tyto normy dostate¢né motivuji dotéené osoby k aktivni
snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni svych Zivotnich potieb, a zda je naplnéna jejich
hlavni mySlenka a zamér, ,,Ze kazda osoba, kterd pracuje, se musi mit lépe nez ta, ktera
nepracuje, popripadé se praci vyhyba. Dulezitou a nepominutelnou skutecnosti je, zZe
témito normami Ceskd republika také prispiva v boji proti socidlnimu vylouceni
nékterych osob. Na vs§e navazuje socidlni prdce s klienty jako nedilnd soucast systému
pomoci v hmotné nouzi. Ne vSechny uikoly spojené se socidlni praci jsou v piisobnosti
Uradii prace Ceské republiky, a tak urcitou kompetenci zastdvaji i obecni viFady, které
maji k obcaniim blize a znaji jejich problémy, a dokdzou tak rychleji a efektivnéji

reagovat v ramci socialni prace.* [1]

DalS8im opatfenim, kterym stat fe$i pomoc v hmotné nouzi, jsou davky:
o Prispévek na zivobyti
e Doplatek na bydleni

e Mimotadna okamzita pomoc.

V nasem socialnim systému existuji jeSté dalsi nepojistné socialni davky, které ale az
tak pfimo nesouvisi se socidlni pomoci v nezaméstnanosti a spiSe fesi podporu rodin
a zachovani ur¢it¢ho minimdalniho Zivotniho standardu. Vyplaceni poskytnutych davek
je zprosttedkovano pienesenou statni spravou prostiednictvim Uiadu prace Ceské
republiky. Vyplaceni podpory v nezaméstnanosti je jakousi prvotni socidlni pomoci pro
lidi, ktefi ptijdou z riznych divodl o praci a je rovnéz vyplacené uradem prace. Jeji
uznani s sebou nese ur€itd pravidla, kterd musi uchaze¢ o podporu v nezaméstnanosti
evidovany na ufadu prace, spliiovat a podrobnosti upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb.

0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpist. Uzce souvisi a upravuje zabezpecovani
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statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné¢ zaméstnanosti a ochrana
proti nezaméstnanosti. Podpora v nezaméstnanosti a podpora pifi rekvalifikaci je
upravena v hlavé 3 uvedeného zakona, v §39, kde je uvedeno, kdy a jak vznika narok na
podporu v nezaméstnanosti. Dalsi paragrafovad znéni a odstavce upravuji souvisejici
naroky a podminky pro uznani podpory. V odstavci 1) je uvedeno: ,, Narok na podporu
v nezaméstnanosti mad uchazec¢ o zaméstnani, ktery: a) ziskal v rozhodném obdobi (jsou
posledni 2 roky pred zarazenim do evidence uchazecit o zaméstnani) zaméstnanim nebo
jinou vydeélecnou cinnosti dobu diichodového pojisténi podle zvlastniho pravniho
predpisu v délce alespori 12 mésicii, b) pozadal krajskou pobocku Uradu prdce, u které
je veden v evidenci uchazecii o zaméstnani, o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti
ac) ke dni, k nemuz ma byt podpora v nezaméstnanosti prizndna, neni pozivatelem

starobniho diichodu.” [2]

Zakon také stanovuje v § 45, kdy naopak ,, narok na podporu v nezaméstnanosti zanikda:
a) uplynutim podpuirci doby, pricemz se do podpiirci doby nezapocitava doba, po kterou
pobira davky nemocenského pojisteni a z tohoto diivodu mu nebyla vyplacena podpora
v nezaméstnanosti, doba, po kterou uchazec o zaméstnani vykonava nékterou z cinnosti
v ramci tzv. nekolidujiciho zaméstnani a z tohoto diivodu mu nebyla vypldcena podpora
v nezaméstnanosti, doba poskytovani podpory pri rekvalifikaci a doba vazby,
b) ukoncenim vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani, nebo c) vyrazenim z evidence

uchazecii o zaméstnani. *“ [3]

Z vyse uvedeného nelze usuzovat, zda je v Ceské republice nastaven a rozvijen vétsi
mérou systém socidlni podpory a solidarity, neZ by bylo nutné nebo jestli je pomér
vyuzivani socialnich vyhod v rovnovédze s nutnymi potifebami, jak se ve své publikaci
zminuje Novy se Surynkem (2006), ale jsou pouze popsany moznosti, kterymi stat
reaguje na zmirnéni socidlniho vylouceni. Sméfovani socialni politiky také velice
souvisi s politikou Evropské unie, jejiz nedilnou soucasti je i naSe zemé. Pravo na praci
a pravo na urcité hmotné zabezpeceni je ze strany statu zakotveno v ¢lanku 26, odstavec
3), Listiny zakladnich prav a svobod, Hlavé ¢tvrté, pod ndzvem Hospodaiskd, socidlni
a kulturni prava, ve kterém se piSe: ,, Kazdy ma prdvo ziskdavat prostiedky pro své
Zivotni potieby praci. Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat
v primereném rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi zdkon.” [4] Dale pak
v Clanku 30, listina ve svych ustanoveni pojednéva o dalsi socialni podpote, kdy se
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pfimo v odstavci 1) uvadi: ,, Obcéané maji pravo na primerené hmotné zabezpeceni ve
stari a pri nezpusobilosti k prdci, jakoz i pri ztraté Zivitele.” V odstavci 2) je uvedeno:
, Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytna pro
zajisteni zdkladnich Zivotnich podminek.” [5] Pti vytvafeni podstaty tohoto ¢lanku
ziejme tvurce Listiny zdkladnich prav a svobod viibec neptfedpokladal, ze by mohl
systém také n¢kdo chtit zneuzivat, a kdyz uz se tak stane, pfevazné se jedna o ojedinélé
piipady. Podrobnosti a cely socidlni systém solidarity vybudované s odkazem na
socidlni politiku naseho statu jsou blize upraveny pravnimi predpisy piijatymi
Parlamentem CR a dal3imi riiznymi vladnimi nafizenimi &i vyhlaskami, které postupné

reflektuji noveé vznikajici prostiedi a potfeby nasi spole¢nosti.
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5. Aktivni politika zaméstnanosti

Lze ale konstatovat, ze vnasi zemi existuji nastroje a zpusoby, kterymi je mozné
eliminovat siln¢ negativni socialni dopady na nezaméstnané, a to nejen formou socialni
pomoci, ale také vladni politikou zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni rovnovahy
mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach prostiednictvim podpory prava ob¢ana
na zaméstnani. Podle Slapika a Holuba, lze ,, politiku zaméstnanosti charakterizovat
Jjako soubor opatreni, kterymi se stat snazi vytvaret podminky pro rovnovihu na trhu
prdce a pro efektni vyuziti disponibilnich pracovnich sil. Aktéry politiky zaméstnanosti
Jjsou vedle statu zpravidla také zaméstnavatelé, zaméstnanci a odbory.” (Slapak

a Holub, 2017, s. 34)

Stat svou prenesenou pusobnosti pfes Ufady prace tak podporuje rizné podnikatelské
subjekty, které pracovni mista vytvareji nebo cilené zaméstnavaji uchazece
o zaméstnani. Pomoci téchto krokti a diky fungujici ekonomice se dafi v posledni dobé
miru nezamé&stnanosti snizovat. Jedna se o takzvanou aktivni politiku zaméstnanosti, jak
uvadi ve svém Slovniku socialni prace Oldfich Matousek. Jedna se o politiku
zaméfenou na skupinu lidi evidovanou na ufadech prace. Pasivni politikou
zaméstnanosti se rozumi hmotné zabezpedovani uchazetd o zaméstnani. V Ceské
republice jsou vramci aktivni politiky zaméstnanosti nabizeny nezaméstnanym
rekvalifikaéni kurzy, déle jsou organizovany vetejné prospéSné prace, zfizovana
absolventska 1 praktikantska mista a je podporovéano ztizovani pracovist’ pro zdravotné
postizené. (Matousek, 2016) ,, Podporované zaméstnani je komplex socialnich sluzeb,
které maji zajemce podporit v nalezeni vhodného zaméstnani, udrzeni tohoto zaméstnani
a udrZeni podminek srovnatelnych s jinymi zaméstnanci vykondvajicimi stejnou prdci.
Je urceno osobam zmevyhodnénym na trhu prace mentalnim postizenim, smyslovym
nebo pohybovym postizenim, chronickou dusSevni nemoci apod. Podpora je vétsinou
dlouhodoba. Je poskytovana primo na pracovisti, a to podle individuadlnich potieb

klienta jeho schopnosti.” (Matousek, 2016, s. 145)
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5. 1. Nezaméstnani a socialni postaveni ve spole¢nosti

Vyse zminovana opatfeni a kroky, které stat uskuteciiuje v ramci politiky zaméstnanosti,
by mély tlumit negativni dopady na dotcenou skupinu osob ve spolecnosti a mély by
zabranit, aby nezaméstnany clovék neupadl do uplné chudoby. Muze se zdat, ze
podminky pro lidi, ktefi se ocitnou bez zaméstnani, tedy hovotime-li o nezaméstnanosti
nedobrovolné, jsou ze strany statu vytvoreny velice piiznivé tak, aby nemuselo dochazet
k frustraci ¢i k socialné spolecenskym zménam kazdého dotceného jednotlivce, avSak
piesto je ztrata zaméstnani velice individudlni zélezitost a miize dochézet ke znatelné
osobnostni ijm¢e. Na tuto problematiku upozorituje ve své publikaci Bozena Buchtova.
,, Ocitne-li se clovek dlouhodobé bez prace, ztrati nejsilnéjsi pojitko s realitou, zmocni
se ho nejistota a strach z budoucnosti, pozdéji i pochybnosti o vlastnich schopnostech.
A tak ztratit praci ve spolecnosti, kde je placena prdce stdle jesté spojovana s vysokou
spolecenskou i osobni hodnotou a kde je zaméstnani klicem kZivotnim aspiracim
I zdrojem identity a sebeucty cloveka, prinasi stresujici Zivotni uddlost. Tento
subjektivné stresujici zdzitek je navic okolim stdle jesté vniman jako znameni selhani

jedince. “ (Buchtova a kol. 2002, s. 76)

Je znédmo, Ze kazdd spolecnost vnima své jednotlivce podle toho, jakého stupné
spoleCenského uznani dosdhne. BohuZel jsme se stali spolecnosti konzumni
a posuzujeme své okoli pfevazné podle hmotnych statkd, tedy podle toho v jakém domé
kdo bydli, jakym autem jezdi, jaké ma zaméstnani, ptipadné v jaké vrstvé spolecnosti se
pohybuje. S odkazem na vySe zminéné, je nutné podotknout, ze kazdy ¢lovek Zijici ve
spolecnosti, uziva urcitého spolecenského statusu. Takovyto status tedy nabyva svym
postavenim mezi ptateli, vrodiné a v misté svého bydlisté. Na jeho vySi ma také vliv
vyse dosazen¢ho vzdélani, s ¢imz také souvisi profesni postaveni v zaméstnani. D4 se
fici, ze ¢im vyssi postaveni Cloveék ve spolecnosti ziska, tim vyssi status ma a naopak.
Toto tvrzeni tizce souvisi 1 svékem. Lze tedy fici, ze Clovek, ktery piijde o své
zaméestnani s vyS$Sim stupném spolecenského statusu, trpi vet§$i osobnostni Ujmou,
a tudiz mize u takového jedince dochazet i k vétSimu pocitu osobniho selhani. Na
druhou stranu u takovychto nezaméstnanych je znamo, Ze jejich navrat do prace je
rychlejsi nez u osob s niz§im spole¢enskym statusem, jelikoz maji silnéjsi vnitini motiv
si své postaveni ve spolecnosti udrzet. Nékdy ani nevyuZiji moZnosti jakéhokoliv
kontaktu s ufady, aby jim vzniklou situaci pomohly fesit. Tito lidé maji pocit, ze
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kompenzaci dosavadni prace a vySe mzdy, kterou pobirali v dobé své aktivni ¢innosti,
naslednd registrace na ufadu prace nebo pobirani davek v podpofe v nezaméstnanosti,
jejich vzniklou situaci zfejmé nikterak nevyiesi. Také pfedstava, ze by méli navstévovat
ufady prace a pohybovat se mezi nezaméstnanymi, jejichz spolecensky status je velice
nizky, je pro né neptedstavitelnd. ,, Socialni status definuje Giddens (1999, s. 554) jako
,socidlni prestiz, kterou ma urcita skupina v ocich ostatnich clenit spolecnosti. Tato
prestiz je spojena s charakteristickym zpusobem Zivota, ktery se od clenii této skupiny
ocekava. Status miize mit  charakter  pozitivniho  privilegia, ale

i negativniho. “ (Matousek a kol., 2010, s. 305)

Dalsi skupina nezaméstnanych je ponékud rizikovéjsi a jedna se o prevazné o lidi, ktefi
nemaji tak vysoké postaveni ve spolecnosti. Pfevazné se jedna o skupinu lidi s niz§im
stupném vzdélani, mladSich vékem nebo studenty, ktefi se teprve po skonceni vlastniho
vzdélani chystaji uchazet o své misto na pracovnim trhu. Tato skupina je vice nachylna
k tomu, Ze se jednotlivei mizou stat dlouhodobé nezaméstnanymi. U této skupiny
dochdzi vétsinou k veétsi mife spoleCenské neuznalosti. Lidé takto postizeni trpi
depresemi a pocitem ménécennosti a maji snahu svoji pozici svadét na okolni svét
a malo kdy si pfipusti, Ze vSe zalezi jen na nich samych. Zde existuje veliké riziko
vzniku socidlnich patologickych jevil. U takovéto skupiny mlize dochazet ke zvySenému
uzivani alkoholu, drog a néasledné disledkem nudy, ¢i nutnosti obstarat si finan¢nich
prostiedky i ke zvySené kriminalité. Nebezpecné je rozhodnuti zistat dlouhodobé
nezaméstnany a vyuZzivat ke své obzivé rodinu, socialni systém nebo nelegalni ¢innost.
., Kriminalita se zejména pro lidi, kteri si jeste nestihli vytvorit Zadné pracovni navyky,
miiZe stat pritazlivem vychodiskem. Sikovné provadéna kriminalita se miize vypldicet

mnohem vice nez Spatné placend prdce. * (Matousek a kol. 2010, s. 306)

Takovéto chovani zatéZzuje nejen samotné jednotlivce, kteti se vtakovéto skupiné

pohybuji, ale mé& i negativni vliv na celou spole¢nost.

5. 2. Socialni prace s nezaméstnanymi

Pokud svou pozornost zaméfime na vySe uvedenou druhou skupinu nezaméstnanych,

zjistime, ze v Ceské republice existuji rizné zpusoby, jak rizikové jevy zmirnit.
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Primarné jsou stitem zfizeny specializované organy statni spravy, tedy zminéné urady
prace, které maji za cil sledovat situaci na trhu prace, pracovat se samotnymi
nezaméstnanymi a jejich snahou je zaclenit nezaméstnané zpét do pracovniho procesu.
Jejich ukolem je také spolupracovat s dal§imi organy statni spravy a se zaméstnavateli.
Situaci dlouhodobé nezaméstnanych se dafi zvladat a mirnit i diky spolupraci statu
s neziskovymi organizacemi, jejichz terénni pracovnici pisobi pfevazné ve vylouc¢enych
lokalitdich a oblastech svelkou mirou nezaméstnanosti. Matousek ve své publikaci
uvadi, ze , cilem socialni prace snezaméstnanymi je obecné snizeni rizika jejich
socialniho vylouceni, k némuz dochazi v roviné ekonomické, socidlni i psychologické *.
Pomoc musi vzdy prihlizet ke specifické situaci nezaméstnaného. DuileZita je spoluprace
s dalsimi odborniky a zmnalost moznych zdrojii podpory, které jsou pro daného
nezaméstnaného vhodné — urady prace, job kluby a poradenska strediska. Dalsi zdroje
nabizi neziskovy sektor, napr. pro vyuziti volného casu nezaméstnanych.* (Matousek
a kol, 2010, s. 309) Dale pak uvadi, ze , problém vylouceni na pracovnim trhu se
prolina s vyloucenim socidlnim a je obvykle obtizné urcit, zda prvotnim problémem je
nezaméstnanost, nebo zda je dlouhodobd nezaméstnanost spise diisledkem drive
existujicich individuadlnich a socialnich problému. Je proto nezbytné, aby se reSeni
problému opiralo o individudlni, skupinovou i komunitni praci s nezaméstnanymi:
z jedné strany v ramci pracovné-profesniho poradenstvi a vedeni kariéry institucemi
verejnych sluzeb zaméstnanosti, z druhé strany v §ife pojaté socialni prdci zameérené
k zvladani Zivotnich situaci nezaméstnanych. Oba pristupy by se mély prolinat

a dopliovat.” (Matousek a kol. 2010, s. 310)

5. 3. Mo0zZnosti prevence a terapie

Socialni praci se skupinou nezaméstnanych upravuje legislativa CR a primarné
problematiku fe$i stat, prostiednictvim Ufadl prace ziizenych Ministerstvem prace
a socidlnich véci a dale pak riizné neziskové organizace a agentury, které se stitem
zfizenymi institucemi Uzce spolupracuji. Vzhledem ktomu, Ze socidlni prace se
skupinou nezaméstnanych je vysoce specificka, ministerstvo pfipravilo nékolik
opatient, které maji pomoci situaci fesit, jak uvadi feditelka Utadu prace Marie Bilkova:

,Jednd se o ndstroje zamérené na individualni praci s uchazeci ozaméstnani. Diky
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Jjejich vyuzivani v praxi tak budeme moci usit mnohem lépe nabidku nasich sluzeb na

miru konkrétnimu uchazeci* [6]

5. 4. Sdilené pracovni misto

Dalsi z fady nastroji podpory udrzeni zaméstnanosti je sdilené pracovni misto, anglicky
,,Jjob sharing“, kdy je zachovano jedno pracovni misto. Mzda neni vyplacena jednomu
zamé&stnanci, ale naklady spojené se zachovanim jednoho pracovniho mista, jsou
rozdéleny mezi dvé osoby pracujici na zkraceny pracovni tvazek.

., Podpora generacni vymeny umozni na jedné strané setrvdani pracovnikii
v preddiichodovém veku na trhu prace a na druhé strané podpori prenos pracovnich
zkuSenosti na osoby vstupujici na trh prace bud bez predchozich zkuSenosti
(absolventi), nebo po jejim dlouhodobém preruseni (rodice vracejici se zrodicovské
dovolené, lidé pecujici o osoby zavislé). Zaméstnavatelé dostanou mzdovy prispévek na
stavajictho zaméstnance v preddiichodovém véku (bude zapojen jako "mentor")
a prispévek v ramci standardnich nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) na nové

prijimaného pracovnika (spolecensky icelné pracovni misto). * [7]

5. 5. Outplacement - pomoc pf¥i ztraté zaméstnani

Ve svété jiz bézné pouzivany zpusob pomoci, jak se zaméstnavatel vypofadava v ramci
snizovani po¢tu zaméstnancli souvisejicim s omezenim vyroby nebo restrukturalizaci
podniku, spojeny se ztratou zaméstnani.

. Krajska pobocka Uradu price CR, jiZ oznami zaméstnavatel zamér hromadné
propoustét, vytvori pracovni tym, ktery poskytne maximalni mozZnou podporu
propousténym zaméstnanciim a jejich zaméstnavateliim. Pracovni tym Ufadu prace CR
dale provede analyzu struktury zaméstnancu a porovna ji s aktualni nabidkou volnych
mist v regionu. V pripade shody nabidky a poptavky zprostredkuje pracovni tym kontakt
potencialniho zaméstnavatele se zaméstnanci spliujicimi pozZadavky. Pokud se
dohodnou na ndstupu do pracovniho poméru, poskytne Urad prace CR zaméstnavateli
prispévek na mzdu prijimaného pracovnika. Vpripade, Ze nedojde neprodlené
kzaméstnani unového zaméstnavatele, zorganizuje pracovni tym po dohodeé se
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stavajicim zaméstnavatelem schiizku s cilovou skupinou zaméstnancu, pri které budou
prezentovany aktivity Uradu prace CR, jichz se mohou zaméstnanci zucastnit. Jde
zejména o pracovneépravni poradenstvi, sluzby poskytované Uradem prace CR,

kariérové poradenstvi a poradenstvi k rekvalifikacim. ““ [8]

5. 6. Podpora kratkodobych pracovnich prilezitosti

, Zameéstnavatel, jenz umozni vykon kratkodobého, tzv. nekolidujiciho zaméstnani
(vvdeélek nesmi presahnout polovinu minimalni mzdy), které bude mit charakter obecné
prospésnosti (obdobné jako verejné prospésné prdce), dostane od Uradu price CR
prispevek na uhradu mzdovych ndkladii. Nebude treba uzavirat pracovni pomer, ale
s ohledem na rozsah a charakter praci (stanovi se maximdlni rozsah a vycet cinnosti),
bude moci byt opatreni realizovano ivramci dohod mimo pracovni pomér. Cilovou
skupinou budou zejména osoby dlouhodobé nezaméstnané, které nemaji ndrok na
podporu v nezaméstnanosti a nachazeji se ve stavu hmotné nouze. Opatieni doplni
pripravovany projekt Pracovni navyky, zaméreny na aktivizaci dlouhodobé
nezaméstnanych na trhu prdce, a to zejména formou poradenské

a asistencni ¢innosti. * [9]

5. 7. Individualni kouc¢ink

V soucasnosti Ufady prace zprostiedkovavaji pro své registrované uchazece kontakt
S agenturami, které se pohybuji na trhu prace a pro nezaméstnané zprostredkovavaji
praci. ,, Individualni koucink pro uchazece ozaméstnani bude zajistovany
prostrednictvim vybranych (vyberové rizeni podle pravidel verejné soutéze) agentur
prace: Obtizné umistitelni uchazeci o zameéstnani by byli svéreni agenture prace, ktera
by pro né pripravila aktivizacné motivacni trénink a poradenské aktivity smérujici
k ziskani pracovniho uplatneéni. Agentura dostane penize podle toho, kolik klientii
umistila na pracovni misto a kolik znich si prdci udrzelo. Uchazec se zapoji
prostrednictvim individualniho akcniho planu, ramcové nastavené poradenské aktivity
prizpiisobi agentura potiebim klienta. Uchazece vybere Urad prdce CR, cilovou

skupinou jsou lidé do 30 let, starsi 55 let, dlouhodobé nezaméstnani a osoby, jimz je
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venovana zvySena péce dle § 33 zakona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Projekt vznika
na zdkladé obdobného konceptu, ktery je vsoucasné dobé jiz uspésné zaveden

v Némecku. “ [10]

5. 8. Prilezitostna registrovana prace

,Jejim cilem je pomoci dlouhodobé nezaméstnanym zapojit se aktivné do pracovniho
procesu, a udrzet si tak zdkladni pracovni navyky a socialni vazby. Zaroven pro né
predstavuje legalni moznost limitovaného privydelku az do vySe poloviny minimalni
mzdy, aniz by prisli o narok na podporu v nezaméstnanosti. Tato forma zaméstnavani je
zaloZzena na vyuziti poukazkového systému proplaceni odmén za praci. Doklad je
podobny stravence, nema vSak smennou hodnotu a nelze jej pouzit k nakupu sluzeb ci
zbozi. Uchazec se do projektu bude zapojovat dobrovolné. Nejprve bude sezndmen
s podminkami a poté mu bude predlozena konkrétni nabidka prace. Vznikly
pracovnépravni vztah mezi zaméstnavatelem a uchazecem bude upraven na zakladé

standardni dohody o provedeni prdace. “ [11]

5. 9. Pomahajici neziskové agentury

Jako velice zajimavy projekt se jevi vznik Agentury pro socialni zaclefiovani, ktera je
jednim z odborii Sekce pro lidska prava pii Utadu vlady CR a spada do gesce ministra
spravedlnosti. Agentura existuje od roku 2008 a je vladnim nastrojem na podporu obci,
které fesi problematiku socidlniho vylouceni. Agentura pomahd obcim a méstim pfii
mapovani a detailnim pozndvani probléml socidlné¢ vyloucenych lokalit, jejich
obyvatel, pii pfipravé a nastavovani dlouhodobégjSich procest jejich feSeni a pii
ziskavani financi na tyto postupy. Podporuje pfitom mistni subjekty (mésta a obce
a jejich tfady, ale také neziskové organizace, $koly a $kolska zafizeni, Utad préce,
zaméstnavatele, policii a vefejnost), aby pifi socidlnim zaclefiovani spolupracovaly.
Spolupracuje s ministerstvy, pfendsi informace z komunalni urovné smérem ke statni
sprave, podili se na formovani statni politiky socialniho zaclefiovani a jeji koordinaci.

., Poslanim Agentury je propojovat subjekty na mistni urovni tak, aby spolupracovaly
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pri socialnim zaclenovani. Agentura podporuje nadresortni pristup a propojovani

puisobeni verejné spravy a neziskového sektoru.* [12]

Tato koordinace mize byt ¢asové omezena a v piipadé, kdy dotéené urady ¢i organy
zacnou pracovat pifimo bez zprostifedkovani, sniZzuje agentura své aktivity. Podivame-li
se blize na specifikaci ¢innosti riznych instituci zabyvajicich se problematikou socialni
pomoci, Matousek ve své publikaci uvadi: ,, Nestdtni neziskové organizace poskytuji
u nas socialni poradenstvi bud’ jakymkoli obcaniim v obcanskych poradnach a podobné
zamérenych organizacich, nebo urcitym cilovym skupinam (napr. lidem se zdravotnim
postizenim) a venuji pri tom pozornost problémum nezaméstnanych v ramci této
skupiny. Malokteré nestatni organizace jsou vylucné orientovany na pomoc
nezamestnanym. V soucasnosti existuje nékolik nestatnich organizaci nabizejicich
nezaméstnanym  komplexnéjsi  programy, zahrnujici individudalni  poradenstvi
(poskytované socialnim pracovnikem a psychologem), obnovu pracovnich navykii (napr-

v dilné se zvildstnim pracovnim rezimem) a vzdélavani, resp. Rekvalifikaci. “ (Matousek,

2007, s. 81)
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Il. EMPIRICKA CAST

6. Definice a cile vyzkumu

V souasné dob& je v Ceské republice dle statistickych udaji velice pfizniva
ekonomickd situace a pomérné nezvykly stav na trhu prace, kdy je ve statistickych
datech uvedeno, ze k ,,31. breznu 2019 existuje 339 331 volnych pracovnich mist
a zdroven 227 053 evidovanych nezaméstnanych na Uradu prace CR a  podil

nezaméstnanych osob jsou 3 %, pricemz 3,1 % zatupuji Zeny a 2,9 % muzi. “ [13]

Cilem vyzkumu bylo porovnat pracovni pfilezitosti nabizené na trhu prace ve dvou
regionech, zateckém — Ustecky kraj a nachodském — Kralovehradecky kraj. Zjistit jakou
formou jsou volna pracovni mista zprostiedkovana uchazectim o praci, zda existuji nebo
neexistuji rozdilné podminky pifi samotné realizaci nabidky a zprostfedkovani prace,
a také, specifikovat jaci 1idé jsou v kategorii dosazitelnych uchazecii o praci. Zamérné
jsem pro vyzkum vybral dva podobné regiony s pfiblizné stejnymi pocty obyvatel ve
véku 15-64 let, se stejnym mnozstvim nabizenych volnych pracovnich mist, aby mohly
byt  vysledky Setfeni  porovnatelné a  relevantni. V  jednom  regionu
je pfitom niz§i nezaméstnanost nez v tom druhém. Prizkum byl  proveden formou
kvalitativnich rozhovort. Dale byl vyzkum zaméfen na zjisténi, jaké maji klienti
pracovnich ufadl, potazmo nezaméstnani, mnozstvi poskytnutych nabidek prace od

zameéstnavatell a jakym zptisobem tyto nabidky tGtad nabizi svym klientim.

Rozhovory byly zaméfené na to, aby se podafilo zjistit, jak také spolupracuji urady
s firmami a jakou formou zaméstnavatelé nabizeji volnd pracovni mista praveé
prostfednictvim Ufadii prace. Na porovnani statisticky uvadénych dat a realného stavu
obou regiont, byly provedeny rozhovory formou kvalitativniho vyzkumu se samotnymi
ufedniky, ktefti jsou v piimém kontaktu se zaméstnavateli a s uchazeci
o praci. Otazky byly  vSem  ucCastnikim  vyzkumu Kkladeny anonymné za
ucelem zjisténi dosazeného vzdélani, véku, rodinnych poméri, v jaké socialni vrstveé se
¢loveék nachazi, jak vnima situaci, ze se ocitl bez prace, jaka byla vySe vydélku v dobg,
kdy pracoval, jak vnima podporu od statu a roli ufadu prace atd. Cilem téchto otazek
bylo pouze specifikovat, kdo jsou uchazeci o praci v jednom a druhém regionu, z jakého
socialniho prosttedi vychazi a o jakou se jedna osobnost.
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7. Prezentace vysledku
7.1. Utad prace CR v Nachodé

Statistické udaje na portalu Ministerstva prace a socialnich véci hovofi o tom, ze
v nachodském regionu bylo k ,,31. bieznu 2019 o 648 volnych pracovnich mist, 318
dosazitelnych uchazecl ve vékovém rozmezi 15-64 let z poctu 12 886 produktivnich
obyvatel ve v€kovém rozmezi 15-64 a podil nezaméstnanych k tomuto datu byl 2,5 %.*

[14]

Podstatné je také zminit, kdo je na trhu prace definovan jako dosazitelny uchaze¢ ve
veéku 15-64 let:, Jednd se o uchazece o zaméstnani ve véku 15-64, kteri mohou
bezprostiredné nastoupit do zaméstnani pri nabidce vhodného pracovniho mista, tj.
evidovani nezaméstnani, kteri nemaji Zadnou objektivni prekdzku pro prijeti zaméstnani.
Za dosazitelné se nepovazuji uchazeci o zaméstnani ve vazbé, ve vykonu trestu, uchazeci
V pracovni neschopnosti, uchazeci, kteri jsou zarazeni na rekvalifikacni kurzy, nebo
uchazeci, kteri vykonavaji kratkodobé zaméstnani, a dale uchazeci, kteri pobiraji
penézitou pomoc v materstvi nebo kterym je poskytovana podpora v nezaméstnanosti po

dobu materské dovolené. “ [15]

Na Utadu prace v Nachodé byl jako prvni v pofadi proveden rozhovor s respondenty
z tad nezaméstnanych. Rozhovor byl proveden v oteviené kanceléfi, na pracovnim
misté, v t& dobé nepfitomného zaméstnance ufadu, tedy na misté mezi ostatnimi
zaméstnanci, ktefi jednaji s klienty uchédzejicimi se o praci. Z&mérné bylo vybrano
misto tak, aby byl rozhovor proveden aZ po samotné evidenci a konzultaci uchazece
o0 praci. Zajimavé se jevily reakce na moji pfitomnost, jak z fad zaméstnanct, ktefi po
vysvétleni situace, Zze budu provadét anonymni rozhovory s jejich klienty, tak i reakce
lidi, ktefi ptichazeli na kontaktni misto ufadu. Podatilo se mi posadit se do pfiméiené
klidné c¢asti tak, abych svymi otdzkami a rozhovorem s klienty neruSil bézny chod
kancelate a vybrani respondenti, aby nem¢li strach, Ze je n¢kdo jiny uslysi. JelikoZ jsem
byl na Utadu prace v Nachodé v &asti klientského centra poprvé, prekvapilo mé, Ze
prvotni informace u pultu s pfichozimi feSily dvé ufednice bez jakéhokoliv oddéleni
pracovnich mist a pfiSlo mi, Ze se navzajem ru$i. Podobnou situaci jsem vnimal
1 u prepazek konzultantl s klienty, které sice byly oddéleny piepazkou, ale hluk
a rozhovory se nesly celou velikou halou. Pokousel jsem se vzit do situace piichoziho
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Cloveka, ktery se jde svéfit se svoji noveé vzniklou, pro nékoho traumatizujici, zivotni
situaci Upln¢ cizimu ¢lovéku v podobé ttednika, od kterého ocekéva pomoc a narazi na
halu plnou lidi. Jak se asi dokaze uvolnit a soustfedit na sdéleni nutnych formalit, které
je potieba uvést do rozsahlych dokumenti a ptipadné si promluvit o tom, ze je bez
prace. Sam jsem si to nedovedl predstavit, ze bych takovou zivotni a tizivou véc
dokézal smyslupln¢ formulovat, nehled¢ na to, kolik novych informaci musi ¢lovék

zpracovat.

Z uskute¢nénych rozhovort jsem posléze zjistil, ze zaméstnanci jsou velice erudovani
ve své profesi a svoji praci provadéji na vysoké urovni. Kdyz jsem se pidil po tom,
z jakého divodu nemaji mista uréena ke konzultacim s klienty vice odd€lena, bylo mi
sdéleno, ze se jedna o upravy uskuteénéné piedchozim feditelem. Lehce na mne dychl
patos obdobi modernizace a kopirovani zadpadniho stylu “Open office”, aniz by z Gcelu
bylo patrné, zda je to vhodné pro konkrétni cinnost ¢i nikoliv. Zfejm& nékdo
pozapomnél na to, Ze ne vzdy lze takovéto prostory plnohodnotné vyuzivat k ucelim

konzultaci, kdy ¢lovek potiebuje ke sdélovani svych potieb vice soukromi.

Po této zkuSenosti, jsem byl mile piekvapen na Ufadu prace CR, na kontaktnim
pracovi§ti v Zatci, ze zde maji pracovnici ufadu k dispozici uzaviené kancelafe, do
kterych se vstupuje jednotlivé po vyzvani ze spolecné ¢ekarny za pouziti pofadového
zafizeni, a tak veSkerd komunikace probihd mezi ufednikem a uchazeem o praci

v klidném a nikym neruseném prostiedi.

7. 2. Rozhovory s uchazeci o praci v Nachodé

K rozhovoru na nachodském ufadu bylo osloveno dvacet uchazecii o praci. Z toho se mi
podafilo s deviti uskutecnit rozhovor 1 s audio nahravkou, Sest uchazecii mi poskytlo
rozhovor bez nahravky a tfi se celkové odmitli zucastnit jakéhokoliv rozhovoru nebo
¢ehokoliv, s tim, Ze straSné¢ spéchaji. Zbyli dva byli nejprve naklonéni k rozhovoru,
avSak jakmile se dozvédé€li, ze by byl rozhovor anonymné nahravan, odmitli, 1 kdyz
jsem je uklidnoval, Ze bych si chtél rozhovor anonymné nahrat pouze pro svoji potiebu
tvorby prace. Vzhledem k tomu, ze byl zaCatek meésice, podafilo se mi uskutecnit

rozhovory s nové prichozimi uchazeci o praci, ktefi ztratili své zaméstnani s koncem

35



predchoziho mésice a registraci na Gfadé prace, jak vyplynulo z rozhovoru, brali jako

jakysi dalsi krok, ktery jim byl zaméstnavatelem doporucen.

Zaméreni otazek:
Otazky byly postaveny a zaméteny tak, aby se z rozhovoru dalo zjistit:
e Vék uchazece
e Rodinny stav
o Pocet déti
e Bydlisté v najmu ¢i vlastni ve mésté nebo na vesnici
e Ochota za praci dojizdét
e Dosazené vzdélani
e Divod evidence na utadu prace
e Doba, po kterou byl nebo je uchazec bez zaméstnani
e Doba, po kterou uchaze¢ pracoval v minulém zaméstndni a v jakém oboru
¢i profesi
e Nabidka moznosti rekvalifikace ze strany Gfadu
e Vyse vydélku v minulém zaméstnani
e VySe vyplacené podpory nebo davek vyplacenych v dobé nezaméstnanosti
o Subjektivni nazor uchazece na vnimani vyse vyplacené podpory

e Soucinnost a pomoc ufadu prace v minulosti.

Provedenymi rozhovory na Ufadu prace v Néachodd se podafilo zjistit, Ze vétsina
dotazanych, respektive zacastnénych na rozhovoru, byli nové registrovani uchazeci,
kteti pravé pfisli ke konci mésice o své zaméstnani. Z tohoto divodu, byly nckteré
otazky vypustény, hlavné ty, které byly zaméfeny na dotdzani se o vysi podpory nebo
soucinnost ufadu pii pomoci k névratu do prace. Posoudit se vSak dalo, o jaké osoby se

jednalo vzhledem k jejich v€ku, rodinnému stavu, vzdélani atd.

Ptevazna skupina dotazanych pfiSla o praci v souvislosti se snizovanim pracovnich
mist, diky restrukturalizaci vyroby nebo snizenou poptdvkou po vyrobcich na trhu
a Casti dotazovanych koncil pracovni pomér smluvnim ujedndnim na dobu
urcitou. Jednalo se pfevazné¢ o délniky z textilnitho primyslu, ktefi pfiSli o praci
v souvislosti se snizenou poptavkou po vyrobcich vyvazenych ptivodné na trhy

vychodnich zemi svéta. Z rozhovoru také vyslo najevo, Ze se prevazné jednalo o lidi ve
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véku nad padesat let. S ohledem na toto zjisténi jsem si uvédomil, ze se jedna
0 rizikovou skupinu uchazec¢t o praci. Dle Buchtové ,, jsou tyto skupiny také vystaveny
riziku opakované nezaméstnanosti. Jejich prislusnici nachdzeji uplatnéni spise na
sekunddrnim trhu prdace a pii méné placenych aktivitach s nejistou budoucnosti. Cast
Z nich nema nadéji sehnat najit jakoukoliv placenou praci, nebot’ nesplituje pozadavky
intelektudlné a osobnostné narocné urcite skupiny populace, coz potvrzuje zkuSenost

témér ze vSech primyslové vyspélych zemi. “ (Buchtova a kol., 2013, s. 82)

Jaromira Kotlikova ve své odborné praci v publikaci Trh prace, nezaméstnanost
a socidlni politika uvadi, ze , duvodii, proc je tato skupina rizikova, je hned nékolik.
Praxe ukazuje, ze zaméstnavatelé pri prijimani novych pracovnikii davaji prednost
mladsim vékovym skupinam. Ze strany zaméstnance jsou napi. predpokladany vyssi
mzdové naroky na platové zarazeni vyplyvajici z délky dosavadni praxe. Naopak ze
strany zaméstnavatele zvysené pozadavky na prdci s moderni technikou, znalost jazykii
a nizsi flexibilita v pracovnim zarazeni predpokladana u téchto osob. Lidé starsi vekové
kategorie maji casto nezadouci navyky dosazené béhem celoZivotni pracovni kariéry.

(Sirovatka, Mares, 2003, s. 132)

Toto tvrzeni potvrdila vétSina z dotdzanych respondentt, Ze sami vnimaji svoji nastalou
situaci jako velice slozitou, pravé s ohledem na jejich v€k. MoZnost svého zafazeni do
nového zaméstnani a ulohu ufadu prace nedokazala vétSina subjektivné ohodnotit,
jelikoz se jednalo o nove zaregistrované uchazece, kteti jesté takovouto zivotni udalost
nefesili. Mala ¢ast dotdzanych se svéfila, ze v minulosti ufad prace ke zprosttedkovani
zaméstnani vyuzila, a dokonce dva dotazani uvedli, ze jim pomohla do nového

zaméstnani i absolvovana rekvalifikace. Jeden Se GiGastnil kurzu na vysokozdvizné

voziky a druhy absolvoval zaklady v praci na pocitaéi.

Smutnym se jevil rozhovor s jednim z fady respondentti, ktery na své pracovni pozici
pracoval 39 let, a dle jeho vyjadieni se mu néco takového stalo poprvé v zivoté a viibec
si nedoved] pfedstavit, co bude d€lat dal a co si s nastalou situaci ma pocit. Pti
rozhovoru se mu dokonce tfasl hlas a zalivaly o¢i slzami. Bylo na ném poznat, jak
hluboce jej ztrata zaméstnani zasahla. Zden¢k Boleloucky dokonce piSe, ze ,, vyrazeni
jedince z pracovniho procesu prinasi kromé problému socialnich i diisledky zdravotni.

Dnes jsou celkem znamy biologicke, psychologické a socialni faktory, které cini praci
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jako takovou pro cloveéka nezbytnou. Obecné je akceptovino, ze prace je prvni
a zakladni podminkou lidské existence. Vetsina lidi ma symbolicky vztah k praci
[ k pracovisti. Poruseni tohoto vztahu - trvalejsi nejistota v zaméstnani ¢i preruSeni -

byva prozivano jako skutecna separace a ztrata. “ (Buchtova a kol., 2013, s. 103)

Vsichni dotdzani se shodli na tom, Ze do zaméstnani by byli ochotni dojizdét v priméru
pul hodiny do zaméstnani a pial hodiny zpét. Uvitali by, kdyby si zaméstnavatel
zprostiedkovaval vlastni svoz zaméstnancli, pokud by nebylo zaméstnani dostupné

v blizkém dosahu jejich bydliste.

Polovina respondentt zije v dobrych socidlnich podminkach v rodinném zazemi ve
vlastnim bydleni, at’ uz se jednalo o rodinny diim nebo byt v osobnim vlastnictvi a jejich
sidlist¢ se nachazelo mimo mésto. Druhd polovina dotdazanych bydlela ve meésté
v ngjemnim bydleni. Ani jeden z dotdzanych krom¢ dvou nepozival socialni davky

a zam&stnani bylo pro né hlavnim zdrojem piijmi na uspokojovani svych potieb.

Jak jiz bylo zminéno vyse, vzhledem k tomu, ze se jednalo o pomérné specificky vzorek
respondentl z fad nové¢ pfichozich uchazeci, 1ze konstatovat, Ze vétSina byla nastalou
situaci zaskoCena a ufad prace se rozhodli vyuzit z divodu kladného vnimani
jeho ulohy pii pomoci zprostfedkovani zaméstnani a pteklenuti urcitého obdobi, kdy
budou bez prace. Lze taky dodat, Ze se jednalo pfedevSim o pracovni pfileZitosti
s pozadavkem na niz§i vzdélani a potvrdit tak nazory fady odbornikd, Ze se jedna

0 potenciondlni skupinu nevice ohroZenych pracujicich ztratou zaméstnani.

Z pruazkumu se mi podaftilo zjistit, Ze fady svoji roli zastavaji na dobré tirovni a reaguji
politice zaméstnanosti pfinesla vysokou podporu v jejich praci pfi vyuZivani riznych
rekvalifikanich kurzli, pobidek zaméstnavateli a dalSich ndstrojii napomdhajicich
uchazeclim k navratu do prace. Dnesni situace se vSak na trhu prace rapidné zménila
v tom, Ze je nabizeno vice volnych pracovnich mist nez v minulosti a lidi poptavajicich
praci je podstatné méné. Z hromadné potfadanych a organizovanych rekvalifikacni
Kurzd se stali pouze konzultace a tfad svou aktivitu zaméfil spiSe na poradenskou

¢innost pfi vyhledavani a ndpomoci navratu na trh prace.
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Rozhovorem jsem zjistil, Ze se jejich Cinnost zamétila hlavné na kariérové poradenstvi,
obsahujici individudlni schiizky zaméfené na planovani profesni kariéry, uméni
zorientovat se na trhu préace, naucit se, jak reagovat na pohovoru v novém zamestnani,
co a jakou formou fici, jak napsat zivotopis nebo kde a jak miize ¢lovék sam nalézt

ruzné zdroje, které nabizeji zaméstnani.

7. 3. Rozhovory s aiedniky na uradé v Nachodé

Pro pochopeni a ukotveni role tfadu prace pfi zprostfedkovani prace pro uchazece
o zaméstnani, jsem provedl dal§i rozhovory s ufedniky, ktefi maji tuto problematiku
v naplni své prace. Cilem bylo zjistit, jakou formou vSe ve skutecnosti probiha
v praxi, jak je provadéna samotna komunikace se zaméstnavateli a jakou formou se

uchaze¢ evidovany na Gitadu o moznosti prace dozvi.

Vzhledem ke slibu, Ze nebudu uvadét zddnd jména ani konkrétni pozice dotazovanych
ufednikli, byl rozhovor rovnéz veden anonymné a veSkerd zjiSténi vyplyvajici
z rozhovoru jsou napsana opisnou formou. Nemyslel jsem si, kdyZ jsem téma porovnani
dvou uradu a jejich roli ve zprostfedkovani prace ptipravoval, ze se setkdm s tfedniky,

Ktefi maji strach nebo obavy mi sd€lit své osobni zkuSenosti z praxe.

Prvni véc, kterd mne pomérné pii rozhovoru zarazila, bylo zjisténi, Ze vefejné uvadéné
statistiky, pojednavajici o po€tu nabizenych volnych pracovnich mist, mohou byt
v realité zkreslené a nadsazené. Kdyz jsem se ptal, jak je to mozné, bylo mi sdé€leno, ze
zaméstnavatel neni povinen pii poptavce po zaméestnancich uvadét redlna Cisla, jelikoz
jeho zajmem je si vybrat z vétsSiho mnozstvi lidi. Tak bézné vznikaji situace, kdy jeden
zamé&stnavatel do statistik uvede, Ze poptava tficet zaméstnancli na urcité pozice,

a pritom jich redlné zaméstna deset.

Dalsi dotaz smétoval k tomu, jakym zplsobem je kontaktovan zaméstnavatel a jak je
provadéna zpétnd kontrola. Bylo mi sdé€leno, ze konkrétni Gfednici jezdi osobné za
zamé&stnavateli a vedou si o jejich zajmu a navstévach podrobnou evidenci. Nasledné na
tato zjiSténi jsou na Ufadu v pravidelnych intervalech pofadany tzv. burzy préce, na
které se sjedou zastupci zaméstnavatelt z okoli a cely den uskutecnuji konzultace

s uchaze¢i o zaméstnani s tim, Ze si pak konkrétni uchazeCe odpovidajici jejich
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pozadavkim vyberou. Diky tomu, ze vSe probihd na pidé¢ uradu, je pomérné
eliminovany umély zajem nékterych uchazect a také diky tomu, Ze je u téchto pohovort
ucasten i odpoveédny ufednik, je mensi pravdépodobnost, ze zaméstnavatel uchazeci

0 zaméstnani nevyhovi.

Z rozhovoru také vyplynula zajimava skuteCnost, Ze existuje nejen statem urcena Castka
minimalni mzdy, kterou vlada postupné reguluje s vyvojem vykonu ekonomiky
a v soucasnosti je 13 350,- K¢, ale také, ze je stanovend natizenim vlady ¢. 567/2006
Sb. v platném znéni ze dne 20. listopadu 2018, s u¢innosti od 1. ledna 2019, zarucena
mzda, kterd je uvedena v osmi skupinach praci zahrnujicich v sobé platové tarifni tfidy,
urcujici presnou ¢astku pro dané konkrétni vykonavané prace. Norma ptesné stanovuje,
kterych profesi a jakych c¢astek se to tykd a pfesné vymezuje, jaké priplatky jsou
pfiplaceny za ztizené pracovni prostfedi. Nejvyssi osma skupina je ohodnocena na
minimalni ¢astku 159, 60 K¢ na hodinu nebo 26 700,- K¢ za mésic, pii odpracovani

minimaln¢ 40 hodin tydné.

7. 4. Urad prace CR, kontaktni pracoviité v Zatci

Rozhovory na Utadu prace CR v Zatci probihaly stejnym zpasobem jako v Néachodg,
aby byly zachovany totozné vyzkumné podminky a mnozstvi pouzitych dat. Pozitivnim
nepatrnym rozdilem, ktery nemé na vyhodnoceni vyzkumu vliv, bylo, Ze mi zde byla
poskytnuta k rozhovorim uzaviena kancelaf, takZe se mi dostalo pohodIné prace
a soukromi pii dotazovani. Jak jsem jiz v Gvodu praktické ¢asti zminil, Zatecky ufad
disponuje jinym uspotfadanim jednotlivych pracovist, a tak je také i klientiim poskytnut
vetsi komfort a pfi komunikaci s ufedniky. Opét jako v ptredchozim vyzkumu byly
uskute¢nény rozhovory s klienty a poté nasledné rozhovory se zaméstnanci ufadu.
Bohuzel i zde musim opét konstatovat, Ze jsem se sice setkal s nesmirnou vstiicnosti
a ochotou spoluprace, avSak pouze za predpokladu, Ze jsem pfislibil absolutni

diskrétnost a anonymitu ziskanych informaci.

Utad prace CR, kontaktni pracoviitd v Zatci eviduje ke konci mésice bfezna 2019,
celkem 651 dosazitelnych nezaméstnanych ve véku 15-64 let z poctu 12 379 obyvatel

v tom samém vékovém rozmezi. Z uvedenych zvefejnénych udajii na portdlu
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Ministerstva prace a socidlnich véci vyplyva procentudlni podil nezaméstnanych osob
na 5,3 %. Zaroven je v zateckém regionu nabizeno 639 volnych pracovnich mist,
z ¢ehoz by se dalo usoudit, ze pokud by hypoteticky vzato, vyuzil kazdy uchaze¢ volné

pracovni misto, mohla by klesnout nezaméstnanost az k nule. [16]

V redlném svété vSak nelze s takovouto variantou pocitat, jelikoz existuje urcitd mira
dobrovolné¢ nezaméstnanych lidi nebo nabizené pozice neodpovidaji poptavané
kvalifikaci uchazeci, jak bylo také rozhovory s ufedniky zjisténo. K vySe uvedenym
udajim v obou regionech je nutné dodat, Ze rozdily jsou pouzev pocetnich
jednotkach. Zasadnim zptisobem nijak neovlivni vyzkum a rozdil 1ze povazovat jen za

nepatrnou statistickou odchylku.

7. 5. Rozhovory s uchazeéi o praci v Zatci

Rozhovory na ufadu prace v Zatci byly provedeny rovndz zalatkem mésice tak,
aby zjisténé vysledky mohly byt porovnatelné se zjist€énymi daty v Nachod¢, véetné
stejnym  zpusobem polozenych, nize  uvedenych, otazek. = Vzhledem Kk uréité
charakteristice uchazec, zjisténé z jejich odpovédi na tazatelské otazky, se podafilo
zjistit, Ze se jednalo pfevazné o klienty, ktefi nejsou nové prichozimi uchazeci o praci,
ale jsou jiz na Utadu prace delsi dobu evidovani, nez jak tomu bylo v Nachodé¢, kde byly
z logiky véci nékteré otazky vypustény, jelikoz by na né nebylo mozné odpovédét.
Z dvaceti oslovenych klientli Zateckého ufadu jich osm odmitlo rozhovor uskute¢nit
s tim, Ze nemaji vliibec ¢as se cehokoliv Gcastnit. Tti z této skupiny spéchali k doktorovi.
Pro zajimavost pouze uvedu, ze jeden z oslovenych respondentt, ktery také nékam
spechal a nemél zajem se se mnou o ¢emkoliv bavit, mél obleCeny montérky Spinavé od
malty a ruce zapraSené od vapennych hmot. Lze se jen domnivat, kam asi spéchal,
avSak tento muj postieh nebyl pfedmétem zkoumani, ani nijak neovlivnil vysledky
a zpusob dotazovani. P&t respondentli odpovédélo na vySe uvedené otazky pouze za
mého pfislibu, Ze nebudu pouZivat zaznamové zafizeni a zbylych sedm rozhovor

poskytlo v plném rozsahu i s audio nahravkou.

Zaméreni otazek:

Otazky byly postaveny a zaméteny tak, aby se z rozhovoru dalo zjistit:
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e V¢k uchazece

e Rodinny stav

e Pocet déti

e Bydlisté v najmu ¢i vlastni ve mésté nebo na vesnici

e Ochota za praci dojizdét

o Dosazené vzdélani

e Duvod evidence na uradu prace

e Doba, po kterou byl nebo je uchaze¢ bez zaméstnani

e Doba, po kterou uchaze¢ pracoval v minulém zaméstnani a v jakém oboru ¢i
profesi

o Nabidka moznosti rekvalifikace ze strany Gfadu

e Vyse vydélku v minulém zaméstnani

e Vyse vyplacené podpory nebo davek vyplacenych v dobé nezaméstnanosti

o Subjektivni nazor uchazece na vnimani vyse vyplacené podpory

e Soucinnost a pomoc ufadu prace v minulosti.

V podstaté¢ odpoveédi na uvedené otazky mély pouze ukdzat, o jakou skupinu klient
ufadu se jednd, jak bylo jiz podrobnéji uvedeno v ¢asti "Definice a cile vyzkumu”, aby
bylo mozZné porovnat statistické udaje obou regioni a rozdil v mnoZstvi
nezaméstnanych osob. I z tohoto divodu nejsou blize a piesnéji specifikovany
jednotlivé odpovédi na vySe uvedené otazky, ale jejich soubor ma naznacit o jakou
socialni skupinu osob se jednd, v jaké jsou v€kové skuping a zda jsou v praxi podminky

a prace obou ufadu s klienty nebo zaméstnavateli totozné ¢i nikoliv.

VéEk dotazovanych se v priméru dostal pod hranici rizikovosti uplatnéni na trhu prace,
tedy pod padesat let, pfesné na 43 let. Ttetina z dotdzanych klient byla evidovéna jiz
na Ufadu nékolik mésict a z toho jeden dlouhodobé. Dalsi tietina, byli klienti, kteti na
uradu jiz fesili formality s ukonfenim evidence, jelikoz jim ufad ve dvou piipadech
zajistil praci a dvasi praci sehnali sami. Tedy pro upfesnéni, ti dva zminéni, byli na
ufadu evidovdni z davodu pferuseni prace pies zimu, takze praci méli od
zaméstnavatele na jafe pfislibenou a evidenci méli pouze pro zajisténi zaplaceni
socialniho a zdravotniho pojiSténi prostiednictvi stdtu. Zaméstnavatel s nimi pfes 1éto

uzaviel smlouvu na dobu ur€itou, pouze na dobu sezonni prace. Toto zjisténi necham
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bez dalsiho komentare, jelikoz to neni pfedmétem zkoumani. Zbyla tietina, byli novi

uchazeci, ktefi ocekavali, Ze jim ufad pomulze praci zajistit.

VSsichni dotdzani se shodli na tom, Ze by byli ochotni dojizdét do zaméstnani v priméru
kolem piil hodiny tam a zpét a jeden odmitl kamkoliv dojizdét. VétSina dotdzanych
bydli ve mésté v nijemnim bydleni, z toho pouze dva v byté v osobnim vlastnictvi
a jeden v rodinném domé na vesnici. VSichni dotazani Ziji v pomérmné pramérnych
socialnich podminkach zavislych vSak na vyplacené podpoie a socialnich davkach.
Na dotaz, zda jim posta¢i vyplacena Castka v dobé jejich nezaméstnanosti, uvedli
v pfevazné véEtSing, Ze ano, ale pouze na pokryti zakladnich potieb, a proto si tfetina
z nich aktivné hleda praci i mimo nabidek zprostiedkovanych ufadem. Dv¢ tfetiny jsou
se zpusobem péce uradu spokojeni, hlavné s vyplacenim podpory a davek. U této
skupiny je Sest osob se zdkladnim vzdélanim a dvé vyuceny a v evidenci Ufadu jsou

vedeny opakované.

Jeden z dotdzanych respondentil, jehoZ vzdélani je vysokoskolské, uvedl, Ze mu tfad
pomohl nejen zprostfedkovat praci, ale dokonce mu pomohl zajistit i nahradu
nevyplacené mzdy od byvalého zaméstnavatele, ktery s nim ukoncil pracovni pomér
z divodu zaniku podnikatelské ¢innosti v souvislosti s uvalenou nucenou spravou
majetku, pod dohledem insolvenéniho spravce. V tomto piipad€ ufad zafungoval jako

zastupce prava pfi jednanich s insolvenénim spravecem a vSe pomohl zafidit.

Z rozhovorl vyplynulo, Ze ufad klientim poskytuje naleZitou soucinnost pfi
zprostiedkovani nalezeni prace a potvrdili mi, Ze se 1 G€astnili jednotlivych akci nabidky

prace, které Uifad v zasedaci mistnosti potfadal ve spolupraci se zaméstnavateli.

Z prazkumu Ize usoudit, ze dotazani klienti vnimaji roli ufadu prace ptevazné pozitivné
a vetsi ¢ast z nich spise jako jakési zazemi pro uspokojovani jejich zékladnich potieb
a vzhledem k tomu, Ze jejich odpovédi smétovaly ke spokojenosti s vysi vyplacené

davky, lze z toho usuzovat, Ze nemaji vétsi motivaci cokoliv ménit.
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7. 6. Rozhovory s ufedniky na uiadé v Zatci

Ve své podstat¢ by se daly ziskané odpovédi a postiehy z rozhovorii s uredniky
porovnat s témi, které byly pofizeny na Ufadu prace CR v Nachodé. RovnéZz maji
kolegu, ktery aktivné komunikuje se zastupci firem v okoli a aktivné vyhledava dle
portfolia klientl moznosti jejich uplatnéni. Déle potadaji pro své klienty v prostorach
ufadu burzy prace, na kterych jsou projedndvany moznosti uplatnéni na trhu prace

a vlastni pohovory se zaméstnavateli.

Utad také svoji praci vstupuje, stejnym zptisobem jako v Nachodé, do role poradce, tak
jak bylo vySe zminéno v podkapitole “Rozhovory s ufedniky”, a vzhledem k pribéhu
takovychto setkani, maji stejné pozitivni zkuSenosti jak s reakci klientd, tak i zastupct
firem. Bohuzel jsem rozhovorem zjistil, ze stejny problém, tak jak mi uvedli v Nachodg,
se zvefejnovanim pocti pozadovanych zaméstnancu, je i zde, a jednd se o to, Ze je
tabulkov€ uvéadén vyssi pocet poptdvanych zaméstnancli, nez je pak pozd&ji ve
skute¢nosti ptijato do pracovniho poméru. Na muj dotaz, zda se néjak urad pokousi tuto
praxi zménit, mi bylo odpovézeno, Ze to ani nelze, jelikoz neni mozné nijak dokazat, ze
by zamé&stnavatelé Cinili tyto kroky zdmérmné s cilem nékoho poskodit. Zaméstnavatel se
muize sam rozhodnout, kolik lidi s ohledem na svoji vyrobu potiebuje ¢i nikoliv.
Podminky se mu pribézné méni. Poptavka na trhu prace je jedna véc a uspokojeni
potieby v Case je véc druha, 1 s ohledem na to, o jaky druh prace se jedna a jak

kvalifikované osoby poptava.
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ZAVER

Zavérem lze Kkonstatovat, ze prace obou ufadu, které byly predmétem vyzkumu,
plni velice dobfe a zodpovédné svoji statem ulozenou funkci. Cinnost tfednikii tak
napliiuje socialni poslani ve zprostiedkovani pomoci urCité skupiné osob postizenych
nenadalou zivotni situaci, a plni tak roli pfeneseného spravce ve véci pasivni a aktivni

statni politiky zamé&stnanosti.

Provedenymi rozhovory se vSemi zucastnénymi a zjiSt€énymi skuteCnostmi, které
z vyzkumu vyplynuly, lze usuzovat, ze statistiky, uvadéné ve vefejném prostoru,
nekoresponduji se skutecnou situaci v praxi, nebot” zaméstnavatelé ve skutecnosti
zaméstnaji méné osob, neZ je statisticky uvadéno. Dochézi tak k vy$§im uvadénym
¢islim v nabidce volnych mist na trhu prace, a diky tomu, mize dochazet ke zkresleni
vnimani situace v nasi zemi ve smyslu nedostatku prace schopnych osob a potiebé

zaméstnavat cizince.

Pokud vsak pouzijeme procentudlni vyjadieni podilu dosazitelnych uchazeci na trhu
prace vuci obyvatelstvu ve vékové skuping 15-64 let, jak je tomu nove uvadéno od roku
2013, nem4, dle mého néazoru, zvefejiilovani volnych mist ve statistikdch zadny zasadni
vliv na samotny vypocet podilu nezaméstnanych osob, ale pouze se jedna o udaj, ktery

se da medialné nebo manipulativné vyuzit, jak v pozitivnim, tak i v negativnim sméru.

Pii porovnani dat Ufadu prace v Nachodé a Utadu prace v Zatci, jsem pozornost zaméfil
na to, aby vstupni data byla porovnatelnd a stejné méfitelnd, abych nemusel dé¢lat
dodate¢ny smérny piepocet. Pii stejném poctu obyvatel, pfiblizné stejném poctu
volnych mist mi vyslo, Ze v Zatci je skoro jednou tolik nezaméstnanych nez v Nachodg.
Provedenymi rozhovory jsem zjistil, Ze dotazovany vzorek respondenti v Nachod¢ byl
z fad nové ptichozich uchazecl o praci z divodu restrukturalizace vyroby a pochazeli
ze stiedni socialni vrstvy se stfedoskolskym vzd€lanim bez maturity a registraci na
Gfadé vnimali jako zplsob nalezeni nové prace. Naopak v Zatci se jednalo
o dlouhodobéji setrvavajici nezaméstnané nebo opakované registrované uchazece na
ufadu prace, pochazejicich ze slabsi socialni vrstvy, pfevazné se zakladnim vzdélanim
a ufad vnimali jako soucast jejich Zivotniho stylu a socidlniho zdzemi. Z tohoto lze
usoudit, ze socialni zafazeni a vzdélani mé podstatny vliv pifi uplatnéni na trhu prace
a uvédomeni si svého osobnostniho postaveni a role ve spolec¢nosti.
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Cil prace byl naplnén, nebot’ se mi podafilo zjistit, ze hospodarsky rist sice ma vliv na
statisticky uvadény nizky celkovy podil nezaméstnanych osob vuci obyvatelstvu, ale
méli bychomse pii takovémto rCeni opiratjen a jen o zminény podil,
a ne zaroven zdiraziovat, e je v Ceské republice nedostatek pracovni sily, a Ze rozdil
mezi nabizenymi volnymi misty a poctem nezaméstnanych je obrovsky. Takto
prezentovany udaj posléze miize zkreslit dojem na pfemrsSténou socidlni roli statu, ve
smyslu socidlni podpory nezaméstnanych a vyplaceni rtznych davek, které jsou

nezaméstnanym osobam poskytovany.

Problematika nezaméstnanosti je vSak celospolecenské socialni téma, které je zatézi
nejen pro jednotlivee postizené ztratou nebo nemoznosti obstarat si zaméstnani, ale i pro
celou spole¢nost. V Ceské republice se diky pozitivnimu vyvoji ekonomiky a riiznym
programim statnich nebo neziskovych organizaci pracujicich s takto postiZenou socidlni
skupinou, dafi dlouhodobé nezaméstnanost snizovat, a tak eliminovat negativni dopady,
které by ovliviiovaly fungovani celé spolecnosti. Rovnéz tak socidlni prace je velice
Siroké téma zahrnujici ¢innost na riznych Grovnich, at’ uz se jedna o pomoc zdravotné
postizenym, socialn¢ slabym, nezaméstnanym ¢i jinak postizenym osobam v riiznych
problémovych Zivotnich situacich. Lze se shodnout, Ze se jednd o Cinnost, kterd je
v soucasné dobé¢ rozvinuté spolecnosti velice dilezita nejen pro jednotlivce, ktefi se na
cesté zivotem ocitnou n€kdy 1 v tizivych situacich, ale je dilezitd pro celou spolecnost,
jelikoz navraci postizenym lidem smysl Zivota a misto ve vétSinové spole¢nosti. K této
problematice by se dalo parafrizovat pfirovnani k fetézu: ,,Retéz je pevny tak, jak pevny
je jeho nejslabsi ¢lanek®, a pokud se podati posilit jakoukoliv slabinu spolecnosti, neni
zaddny, byt 1 nepatrny ucinény krok zbytecny. Kazdému, kdo se svou cCinnosti
jakymkoliv zpisobem podili na napravé véci vefejnych v oblasti socialni prace, patii

veliké uznéani a podékovani.
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