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Souhrn

Tato diplomova vyhodnocuje efektivnost vyuziti Cerpani financnich prostiedkti ze
strukturalnich fond Evropské unie podle skutecnosti, zda méla dotace dopad na zvySeni
poctu navstévniki v jednotlivych subjektech. Vyzkum se tykéd pouze subjekti cestovniho
ruchu na Uzemi Pardubického kraje, tedy jedné z péti prioritnich os, stanovenych
pro programové obdobi 2007-2013. K Cerpani finan¢ni pomoci ze strukturalnich fonda
Evropské unie je vyuzivan Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond
nebo Fond soudrznosti. Soucésti prace je popis prvka regionalni politiky Evropské unie,
jejich cilti a principi. Nechybi vymezeni regionalnich operac¢nich programi a regionil

soudrznosti, konkrétné regionu NUTS Il Severovychod.

Kli¢ova slova: cestovni ruch, dotace, Evropska unie, NUTS II Severovychod, Pardubicky
kraj, prioritni osa III, projektovy zamér, regionalni operacni program, regionalni politika,

regiony soudrznosti, strukturalni fondy



Cil prace
Cilem diplomové¢ prace je posoudit, zda se realizaci projektovych zdmért, na které byly
pouzity dotace ze strukturalnich fondi Evropské unie, zvySila navstévnost nékterych

subjektli cestovniho ruchu v Pardubickém kraji.

Metodika

K analyze ziskanych udajiu jsou pouzity nékteré statistické metody, konkrétné analyza
Casovych fad a regresni analyza. Vypoctené hodnoty jsou nasledné¢ podrobeny
komparativni analyze. Regresni analyza a ¢asové fady budou pouzity k odhadu budouciho
vyvoje.

K ziskdni informaci bylo nutné vymezit a stanovit subjekty, které odpovidaji urcitym
parametrim. Proto bylo vyuzito vicestupiiového stratifikovaného vybéru subjekti, které
spliiuji tato kritéria: Zadost o finan¢ni dotaci ze strukturalnich fondt EU v regionu NUTS I
Severovychod, lokace (Pardubicky kraj), oblast podpory (cestovni ruch) a také schopnost
subjektll pocitat navstévniky a z nich plynouci trzby. Vysledny pocet projektii je 28. Po
vymezeni subjektd spliiujici kritéria, byl proveden prosty ndhodny vybér, kdy bylo
kazdému z osmadvaceti projektd, pfidéleno ¢islo. Losem bylo vybrano 6 realizovanych

projekti, které budou podrobeny analyze.

Regionalni politika

V ramci Spolecenstvi se staty potykaji se zna¢nou heterogenitou nékterych regionti. Cilem
regiondlni politiky je stale zmiriovat rozdily mezi regiony a posilovat jejich hospodatskou
a sociadlni soudrZznost a to systémem nastroji a financnich zdrojii tak, aby se tato
nerovnomeérnost a socialni napéti neustale snizovaly.

Strukturalni fondy Evropské unie

Strukturalni fondy tvofi jadro strukturdlni politiky, jejimZ ukolem je dosahovani socialni
a ekonomické soudrznosti Evropské unie. Zamétuji se na snizovani rozdili mezi urovnémi
rozvoje jednotlivych regionti ¢lenskych statti. Mezi tyto fondy patii Evropsky socialni
zejmeéna na pracovni sily mladSich ale 1 starSich v€kovych kategorii a nezaméstnané.
Nejvétsim, co do objemu finan¢nich prostfedkil, je Evropsky fond regionalniho rozvoje,

0 jehoz zfizeni bylo rozhodnuto na zaseddni vrcholnych ptedstaviteld ¢lent Evropského



spoleCenstvi. Z prostfedki tohoto fondu finance nejcastéji sméfuji na rozvijeni
infrastruktury, vytvareni pracovnich mist a na podporu malého a stiedniho podnikani.

Cile regionalni politiky pro programové obdobi 2007-2013

Cile hospodarské socidlni soudrznosti jsou vymezeny a realizovany v prubéhu sedmiletych
programovych obdobi. Cil Konvergence neboli sblizovani, podporuje nejméné rozvinuté
regiony a Clenské staty. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost ma za kol
posilovat konkurenceschopnost regioni z hlediska zvySeni poétu kvalitnich pracovnich
mist, zvySeni poctu kvalifikovanych zaméstnancti. Cil Evropskd uzemni spoluprace
podporuje preshrani¢ni a nadnarodni spolupraci regionti na lokéalnich projektech, posiluje
nadnérodni spolupraci v oblasti izemniho rozvoje a vyménu zkusenosti.

Regiony soudrznosti NUTS

Pro ucely regionalni politiky se pouziva systém clenéni uzemnich statistickych jednotek,
neboli NUTS. Tato klasifikace je hlavnim systematickym nastrojem pro statistické
a analytické potfeby k monitorovani ekonomické a socidlni situace, dale pro piipravu,
kontrolu a hodnoceni regiondlni politiky a také zejména pro ucely Cerpani financ¢nich
prostiedki ze strukturalnich fonda

Interpretace analyzy

Ve vyzkumu bylo porovnano Sest subjektli cestovniho ruchu. V niZe uvedené tabulce jsou
obsazeny primérné pocéty navstévnikil za sledované obdobi pted a po realizaci projekti,
financovanych ze strukturalnich fond Evropské unie. Ve druhém sloupci jsou odhadované
primé&mé hodnoty ptfedpokladaného vyvoje v piipadé, Ze by nedoSlo k realizovani
projektového zdméru. K odhadim bylo pouzito regresnich modeld. Aby mohly byt
porovnavany vySe zminéné situace, ve tfetim sloupci jsou tedy realné hodnoty vyrovnané
regresnim modelem tak, aby mohlo dojit ke srovnani.

Zaroven bylo pouzito nékterych statistickych ukazatell z analyzy Casovych fad, které
slouzily k doplnéni a upfesnéni analyzy regresni. Sledovan byl nejen trend, ale také
ptirtstky v jednotlivych letech, tempo riistu poctu navstévnikl a samoziejme procentudlni
rozdily jak mezi jednotlivymi lety, tak dvéma stavy, odhadem névstévnosti bez realizovani

projektového zaméru a skuteCnymi hodnotami.



Tabulka 1 — Celkové zhodnoceni v§ech zkoumanych subjektii CR

Odhadovany stav Redlny stav
Subjekt CR bez re_allzace (realizace projektu) Rozdil
projektu
Centrum Bohuslava 21310 25727 21 %
Martinu
Méstské muzeum 0
Ceska Tiebova 2797 3272 17%
Muzeum obuvi a 1781 3890 118 %
kamene ve Skut¢i
Afrlckc? muzeum Dr. 10 343 11 057 7 %
Emila Holuba
Vychodoceské
muzeum v 66 261 79 482 20 %
Pardubicich
Vojenské muzeum 0
Kraliky 11 712 13 907 19 %

Zdroj: viastni zpracovani dle udajii o navstévnosti vsech zkoumanych subjektit CR

Z porovnani celkovych udaji o navstévnostech v jednotlivych subjektech CR vyplyva, ze
téme&f u vSech subjekti je mozné zaznamenat rist. Ve Ctyfech ze Sesti piipadl se zvysené
hodnoty pohybuji tésn€ kolem 20 % oproti odhadovanym hodnotdm, u Méstského muzea
v Ceské Tiebové je tato hodnota niz§i o pouha 3 procenta. Vyjimku oproti ostatnim
sledovanym subjektim tvoii Africké muzeum Dr. Emila Holuba, u kterého také vzrostla
navstévnost, nicméné v primeéru je tento nartust pouze sedmiprocentni. Po rekordnim roce,
kdy navstivilo muzeum vice nez 22 tisic osob, se trend a tempo rastu vratily na podobné
hodnoty jako pted realizaci projektu. Sedmiprocentni zvySeni pramérného poctu
navstévnikil neni dostate¢né k jednozna¢nému urceni zavislosti naristu na fakt, Ze doslo
Kk ¢erpani finanénich prostfedkli na rekonstrukci a ptestavbu. Ackoliv doprovodné
statistické ukazatele zaznamenaly nartist v absolutnim poctu navstévnikii, regresnim
modelem byl zjistén podobny trend, jako v obdobi ptfed rekonstrukci, ktery zaroven
neudrzel novy vyvoj a ihned se propadl. VE&fim, Ze tato mala vyjimka potvrzuje pravidlo
a vyuziti dotac¢nich fondd bude mit vzdy pozitivni dopad nejen na zevnéjSek a tvar
destinaci cestovniho ruchu, ale také na navstévnost a zisk subjektii, coz jsou ukazatele,
které poskytuji jednoduché, pfimé a rychlé informace jak poskytovateli dotace, tak Siroké
vetfejnosti. Navic tak mize v omezené mife vzniknout potencial k ¢astecnému navraceni
investic. Rozdil opa¢nym smérem byl zaznamenan u Muzea obuvi a kamene ve Skutci, kde

se hodnoty zvysily o vice nez 100 %. Hodnoty rapidné vzrostly po dokonc¢eni projektového




zaméru. Pokud by se pies pokles po¢tu navstévnikti v poslednim sledovaném roce hodnoty

stabilizovaly na této tirovni, ptijde stale o velmi vyznamny narast.

Graf 1 — Celkové zhodnoceni v§ech zkoumanych subjekti CR
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Zdroj: viastni zpracovani dle Tabulky 1

Cile projektovych zaméri byly naplnény, nebot by bez nich nemohla byt investice
proplacena, navazuji také na cile prioritni osy cestovniho ruchu. Ve vSech ptipadech se
vyuzivalo kulturniho a pfirodniho potencidlu ke zvySeni atraktivity prostfedi,
rekonstruovaly se pamatky, rozsitovaly sluzby tak, aby byly dostupné v co nejvétsi mire.
Vzhledem K rapidnim absolutnim i procentualnim rozdilim, je mozné tvrdit, Ze proces
investi¢niho zdméru, je vyznamnym divodem zvySeni poctu navstévnikd u péti ze Sesti
zkoumanych subjekti CR. OvSemze existuji dalsi vlivy, které mohou piisobit na vyvoj
navstévnosti, nicméné¢ spadaji do nidhodné slozky casovych tad, jejichz dopady jsou
minoritni.

Z hlediska zmén poctu navstévnikit a jejich hodnot si dovolim tvrdit, Ze poskytnuti
financni pomoci z evropskych fondi mélo pozitivni dopad na zvySeni z4jmu o tyto

subjekty.



Doporuéeni

Pfestoze neni zvySeni navstévnosti cilem u prakticky Zadného projektového zédméru,
domnivam se, ze je to jeden z kvantitativnich ukazatelii, o ktery by se m¢l vlastnik, resp.
pfijemce finan¢nich prosttedkl ze strukturalnich fondt Evropské unie, zajimat. Jde totiz
0 pfimo méfitelnou zpétnou vazbu, ktera miize zprostredkovat informace o tom, jak dokaze
nova podoba subjektu CR oslovit potencidlni navstévniky. Samoziejmé existuje fada
jinych ukazatelli v€etné kvalitativnich, které mohou také ovlivnit zpiisob, jakym se bude na
efektivnost investice nahlizet. VSak je mozné se Casto setkat scili typu: zlepSeni
infrastruktury, =zatraktivnéni destinaci a regionu cestovniho ruchu, revitalizace,
modernizace nebo rekonstrukce kulturnich a spolecenskych pamatek, zvySeni dostupnosti
sluzeb atd. Tyto cile a pfistupy j4 obhajuji, souhlasim s tim, aby snaha o kulturné;si,
piijatelnéjsi a celkové atraktivnéjsi prostfedi byla nadale podporovana nejen v oblasti
cestovniho ruchu, zaroven ale podotykdm, ze vSechny vySe zminéné cile musi, nebo by
alespoit mély vést k métitelnym ukazatelim jako je navstévnost, popt. z toho vychazejici
zisk, které nam ptiblizi realnou efektivnost projektu. Zvelebovani krajiny a prostiedi je
samo sebou Zadanym a pozitivn€ hodnocenym diisledkem investicnich zamérd, dle mého
nazoru by mél jit ruku vruce i sekonomickymi hledisky. Ztéchto hledisek mohou
vyplynout pozitivni disledky pro samostatny vyvoj a rlst pfijemce financni pomoci, pii
kterém se vytvofi fetézec od spokojenych navstévnikd, profitu z jejich platby v pokladng,
po vyuziti ziskanych prostiedki pro udrzbu a rozvoj subjektu. Pii ucelném vyuZzivani
prostiedkd se muze finanéni pomoc dale dostat k vétSimu poctu zajemcu. Investice budou
mit poté SirSi dopad na turistické destinace v dalSich oblastech.

Jednoznacné bych pokrafoval v realizacich projektovych zamért, které maji pozitivni
dopad nejen na samotné piijemce dotaci, ale také na celé okoli a zZivot obyvatel v misté
realizace. OvSem s podminkou zohlednéni meéfitelnych vysledki ve vyhodnocovani
vyhodnosti vynaloZeni finan¢ni pomoci pro nejriznéjsi organizace. Pokud budou finan¢ni
prostfedky ucelné vyuzité tak, aby piijemci dotaci byly v budoucnu sobéstaéni a nezavisli
na cizich zdrojich, vyuziji se poté prostiedky pro dal$i subjekty a organizace, které¢ je
potifebuji. Nastavené moznosti Cerpani evropskych dotaci je vramci regiondlnich
opera¢nich programi Gspé€Snym projektem, ze kterého muzou nejen regiony, ale i cela
Ceska republika profitovat a pietvéfet tak prostfedi a krajinu k obrazu svému, s diirazem na

odpovédnost a udrzitelnost.
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