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Analyza projektovych zaméri subjektii cestovniho
ruchu v Pardubickém kraji v ramci ROP — NUTS |1
Severovychod

Projects Analysis of Tourism Subjects In the Pardubice
Region within Purview ROP — NUTS Il Northeast

Souhrn

Tato diplomova vyhodnocuje efektivnost vyuziti ¢erpani finan¢nich prostiedkl ze
strukturdlnich fondi Evropské unie podle skute¢nosti, zda méla dotace dopad na zvysSeni
poctu navstévnikl v jednotlivych subjektech. Vyzkum se tyka pouze subjektii cestovniho
ruchu na Uzemi Pardubického kraje, tedy jedné zpéti prioritnich os, stanovenych
pro programové obdobi 2007-2013. K Cerpani finan¢ni pomoci ze strukturalnich fondd
Evropské unie je vyuzivan Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond
nebo Fond soudrznosti. Soucasti prace je popis prvki regiondlni politiky Evropské unie,
jejich cili a principti. Nechybi vymezeni regionalnich opera¢nich programti a regiontu

soudrznosti, konkrétné regionu NUTS Il Severovychod.

Summary

This thesis evaluates resources leverage effectivity of resources drawn from the
structural funds of the European Union (EU) according to criterion whether the particular
grant has had significant impact on visitors number increase in each of the subjects. The
conducted research is valid only for the subjects of tourism that belong to The region of
Pardubice - one of the five priority axis set for programme period 2007 — 2013. The
resources are provided from three funds The European Regional Development Fund
(ERDF), The European Social Fund (ESF) or The Cohesion Fund (CF). The presented
thesis describes elements/basis of the EU regional politics, their goals and principles. it
defines and specifies regional operational programmes and regions of cohesion —
particulary NUTS Il North — East.
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kraj, prioritni osa IIl, projektovy zamér, regionalni operacni program, regionalni politika,
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Keywords: the European Union, grants, NUTS Il Northeast, the Pardubice region, priority
axis I, project, regional operational programme (ROP), regional policy, structural funds,

The Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS), tourism



Obsah

UVOU ..ottt 6
1. Cil prace a metodika.............coooiiiiiiiiiii 7
| B O I Tt PSPPI 7
1.2, MEEOTIKA ... 7
1.2.1. CASOVE FAAY ..ottt 7
1.2.2. Regresni analyza..........cociiiiiiiiiiiieiic e 10

2. Regionalni politika Evropské unie .................coccooiiiiiiiiii e 12
2.1. Charakteristika regionalni politiKy ........ccceiiiiiiiiiieie e 12
2.2. Vznik a vyvoj regionalni politiKy .........ccooviiriiiiiiiiiiesec e 12
2.3. Principy regionalni POLItIKY .......cccveiieieiiiiiiiisieieee e 14
2.3.1. Princip programoOVANT .........cciiuierieriiieieesieesiee et ne e e 14
2.3.2. PriNCIP KONCENIIACE. .......cuviiieeiicie ittt et 14
2.3.3. PIINCIP PATTNEISTVI...cuviiiiiiiiiiieiiiiie sttt 14
2.3.4. PrinCip adiCIONANITY ......cveiviiiiieiiesseeee e 14
2.3.5. Princip monitorovani a vyhodnoCovAani..........cccvvveiiiiiiiciiiiec 15

3. Strukturalni fondy Evropské unie................cccoooiiiiiiiii 16
3.1. Evropsky socialni fond .........ccoiiiiiiiiiiiiii 16
3.2. Evropsky fond regiondlniho rozvoje..........coooiiiiiiiiieiice e 17
3.3. Evropsky fond SOUAIZNOStl .........ccooviiiiiiiiiiiiciicesc e 17

4. Cile regionalni politiky pro programové obdobi 2007-2013..............cccovviviiiiinnnn 19
4.1, CIl KONVETZEICE ...ttt 20
4.1.1. Regionalni operacni programy (ROP) ........ccccvviiiiiiiiincec e 20
4.1.2. Tematické operacni PrOZramy ..........cccoceerreererrimeereenreesee e see e 21

4.2. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zamestnanost ............ccovvevviriiiieiiniineennens 23
4.3. Cil Evropska 0zemni SPOIUPTACE .........cocveiviiiiiiiiiiiiiic e 23
5. Regiony soudrznosti NUTS ... 27
6. Region soudrznosti NUTS II — Severovychod ...............cccocooiiiiiniicc 29
6.1. Zakladni charakteristiKa...........ccoviviiiiiiiiii 29
0.2. SPravni CIENENT .....oivviiiiiiiic 30
6.3. Sidelni StruKtura.........cooviiiiiii 30
7. Regionalni operac¢ni program NUTS II Severovychod ...............ccccooiiniiniiinninnns 32



T 1. ZAKIAANT T0TOTINACE et ettt e e e et et e e e e e e e e e en e eeees 32

7.2. Strategické dokumenty a le@islativa ..........coceiiiiiiiiiiii 32
7.2.1. Dokumenty na eVIropPSKE UIOVIT ......cciuiiiiiiieiiiiiesiiie st 33
7.2.2. Dokumenty na Narodni UroVNI .........cccecveiiverieiiiesieeniese e eee e see e 33
7.2.3. Dokumenty na regionalni UroVNL .........cceeiveiiiiiiiieiesie e 35

7.3. Legislativni Giprava pro tvorbu ROP Severovychod ..........cccocoiiiiiiiiiiniiiic 35
7.3.1. Dokumenty EVIOPSKE UNIC........cciiuiiiiiiiiiiii i 35
7.3.2. Dokumenty Ceské repUbLiKY .........cocvvveverireriressessesensesssesessesessee s 36

7.4. Prioritni 0sy ROP Severovychod..........ccooiiiiiiiiiiiiiiceeee e 36
7.4.1. Rozvoj dopravni infrastruktury (prioritni 08a 1)......cccceveriiiiiinnieniin e, 36
7.4.2. Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti (prioritni 05a 2) ......cccccevvververiieennnn. 37
7.4.3. Cestovni ruch (Prioritni 0S8 3) ...cccueeeiiiiiiiiieiiiie i 37
7.4.4. Rozvoj podnikatelského prostiedi (Prioritni 082 4) ......ccceeveerrierrieeiiienieeieenene. 38
7.4.5. Technickd pomoc (PIiOTitni 0SA& 5)...ccvviverieriirieiieii e 38

8. Postup pro ziskani dotace ze strukturalnich fondui .................ccccociniiiiiiiinnn, 39

8.1. Zékladni kroky pro podani Z4dosti 0 dOtaci.........cccerveviiiiiiiiiiiicic 39

9. Popis zkoumanych subjekti cestovniho ruchu ................cccoooiiiiiiiiii e 42

9.1. Centrum Bohuslava Martini v POIICCE..........cocvvviiiiiiiiicieccee e 42

9.2. Méstské muzeum Ceska TEEDOVA ......c.evucuveevceeieeieeeeseceseee et 42

9.3. Muzeum obuvi a Kamene ve SKULCT........cueeiiiiiiiiiiiiieiie e 43

9.4. Africké muzeum Dr. Emila Holuba...........ccooiiiiiiiii e 44

0.5. ZAMEK PardubiCe ........cocviiiiiiiiiiiieciii e 44

9.6. Vojenské muzeum KIalTKY ......cccooiiiiiiiiiiiiciiee e 45

10. Analyza navs§tévnosti subjektii cestovniho ruchu ...............ccccooi, 46

10.1. Centrum Bohuslava Martinil v POlICCE ........cooeriiiiiiiiiiiieicce e 47

10.2. Rekonstrukce a ptistavba Méstského muzea Ceska TebOVA ........ccovvvvveveevrvrenene. 52

10.3. Muzeum obuvi a kamene ve SKULCI.........civviiiiiiiiiiiiiiie e 56

10.4. Rekonstrukce Paméatniku Dr. Emila Holuba spojend s vytvofenim nové expozice 60

10.5. Zvyseni atraktivity a rozSifeni navstévnickych sluzeb v aredlu zdmku Pardubice.65

10.6. Vojenské muzeum KIaliKy .......cccooiiiiiiiiiiiiiic s 69
11. Interpretace analyzZy ..............ccooiiiiiiiiii s 74
120 DOPOTUCEIU ...t 77



POUZItA TIEEratura .........ocoooiiiiii e 80
EleKtronické ZAT0Je...........cocovviiiiiiiiiii it 83
SEZNAM TADUIEK ... 86
SeZNAM ODTAZKE ........ooiuiiiiiiiiieie ettt a e 87
SeZNAM GraAfll.......ccoiiiiiiiiii s 88
Seznam pouZitych ZKratekK ... 89



Uvod

Diplomova prace ,Analyza projektovych zamért subjekti cestovniho ruchu
Vv Pardubickém kraji v ramci ROP — NUTS II Severovychod* se bude vénovat tématu
dopadiim poskytovani dotaci ze strukturalnich fondt Evropské unie na navstévnost
v danych subjektech CR, a to pouze Vv regionu soudrznosti NUTS 2 Severovychod,
prioritni ose cestovniho ruchu a zaroven jen na uzemi Pardubického kraje. Navstévnost,
ze které plynou trzby organizacim, je primarn¢ urcujicim prvkem, zda subjekt prosperuje a
do budoucna miiZze prosperovat své pomoci, bez cizich zdroju.

V teoretické Casti prace budou vymezeny vsechny prvky v systému poskytovani dotaci pro
projektové zaméry ze strukturalnich fondt Evropské unie. Dale bude prace charakterizovat
regionalni politiku EU, jaké fondy Evropska unie zfidila a ze kterych se cerpa, pokud
regionalni operacni program, coz je stézejni prvek ¢i plan, ktery vymezuje témata, cile,
zpusoby a pozadavky poskytnuti dotaci jednotlivym subjektim. Regiondlni operac¢ni
programy jsou urCeny specialni celkiim, neboli regionim soudrznosti, coz jsou
v podminkach Ceské republiky spojeni dvou a vice krajii, které timto mohou v ramci
regioni NUTS zadat o dotace z fondi EU. V dalSich kapitole bude popsan konkrétni
region soudrznosti, kterého se diplomovéa prace tykd, tedy Severovychod. V ramci
opera¢nich programut jsou vymezeny prioritni osy, neboli tematické okruhy, na které se
dota¢ni pomoc zaméiuje. V tomto konkrétnim piipadé pujde o prioritni osu 3, tedy
cestovni ruch. Na zavér teoretické ¢asti budou vyjmenovana pravidla a postupy, které musi

jednotlivé subjekty dodrzet a splnit, pokud se chystaji uspé$né zadat o dotace.



1. Cil prace a metodika

1.1. Cil prace
Cilem diplomové prace je posoudit, zda se realizaci projektovych zaméra, na které¢ byly
pouzity dotace ze strukturalnich fondi Evropské unie, zvySila navstévnost nékterych

subjekti cestovniho ruchu v Pardubickém kraji.

1.2. Metodika

K analyze ziskanych tdaji bude pouzito nékterych statistickych metod, konkrétné ptijde
0 analyzu Casovych fad a regresni analyzu. Vypoctené hodnoty budou nasledné podrobeny
komparativni analyze.

1.2.1. Casové Fady

., Casovou fadou rozumime Fadu hodnot urcitého ukazatele, uspordidanych z hlediska
prirozené posloupnosti.* (Konig, 2009, s. 114) Jde tedy o analyzu slouzici k popisu
casovych tad, zadroven mlze piedvidat budouci vyvoj. Z €asového hlediska Ize ¢asové fady
rozdé€lit na intervalové, zavislé na délce intervalu a okamzikové, vztahujici se K uréitému
okamziku. Déleni ¢asovych tad dle periodicity vymezuje fady krats$i nez jeden rok (napf.
mésicni ¢i Ctvrtletni), tedy kratkodobé a dlouhodobé, které presahuji jeden rok. Ona
periodicita oznacuje délku obdobi u intervalovych casovych fad, u okamzikovych

¢asovych fad jsou rozhodujici ¢asova rozpéti mezi jednotlivymi okamziky. (Kropac¢, 2009)

Dekompozice ¢asové rady

Dekompozici se rozumi rozlozeni ¢asovych tfad na jednotlivé Ctyfi slozky, které mohou
a nemusi soubézn¢ existovat. (Hindls, Hronova, 2000)

Trendova slozka

,, ITrend odrazi dlouhodobé zmény v prumeérném chovani casové rady, respektive obecnou
tendenci vyvoje zkoumaného jevu za dlouhé obdobi.* (Artl, Artlova, 2007, s. 15) Faktory
pisobici ve stejném sméru, jako je napf. technologie vyroby, urcuji vysledny trend. Trend
muze mit rizny charakter, rostouci, klesajici, strmy, mirny atd. (Kubanova, 2008)

Sezonni slozka

Slozka, ktera pravidelné kolisa kolem trendové slozky, ma ve vétsing piipadil periodicitu
krat$i nez jeden rok, ve vétSin¢ piipadli se jedna o mésicni ¢i Ctvrtletni Casové fady.

Kvykyviim dochdzi v disledku zmén roc¢nich obdobi ¢i odliSnych spolecenskych



zvyklosti. U ¢asovych tad s délkou jednoho roku se dle vySe zminéného nemiize sezonni
slozka nachazet. (Hindls, Hronov4, 2000)

Cyklicka slozka

Cyklicka slozka kolisd okolo slozky trendové, zaroven charakterizuje dlouhodoby vyvoj,
tedy vice nez jeden rok, Casto byva ptisuzovana délce hospodaiského cyklu. Perioda viny
kolisani je neznama4, za vyvojem muze byt n¢kolik pficin, jak ekonomicke, tak socidlni ¢i
demografické. Tuto slozku, kvili své délce, je velmi slozité najit a charakterizovat.
(Popelka, 2009)

Nahodna slozka

Néhodna slozka neni charakterizovana zadnou ¢asovou funkci, jde o zbytek pfi odstranéni
trendové, sezonni a cyklické slozky. Hodnoty kolisaji ze zcela nahodilych pficin, které na
sobé& nejsou zavislé. (Hindls, Hronova, 2000)

Vyrovnani ¢asové rady

Vyrovnanim casové fady se rozumi modelovani trendu jako spojité funkce zavislosti
proménné na Case. Existuji dv€é metody ,,0¢isténi“. Mechanickd metoda vyrovnani casové
fady spo€iva ve vypoctu klouzavych priméri x-té¢ho fadu, kterd stanovi trendovou funkci
pro regresni analyzu k urceni odhadii. Metoda klouzavych prumérd vyuziva linearni
kombinace hodnot ze zkoumané casové fady. Jde o postupny vypocet aritmetickych
praméri. Pokud je tedy potieba vyrovnat hodnotu v Case t, je vytvoren aritmeticky primeér
Z okolnich hodnot. Soucet hodnot v ¢asech t-1, t, t+1, se ndsledné¢ déli poctem téchto
hodnot. V dalsim kroku se ptejde o jednu hodnotu dale a hleda se aritmeticky primeér
okolnich hodnot. Timto zptisobem de facto ,klouze”“ od prvni do posledni hodnoty
v Casové tad¢, proto také nazev ,klouzavé priméry“. Analytickd metoda vyrovnani
zahrnuje vyuziti regresniho modelu, ktery vytvoii spojitou funkci zavislosti. (Artl,
Artlova, 2007)

Po ocisténi Casové fady muze nastat nékolik typli funkci, v naSem piipadé¢ budou
vyjmenovany tfi nejcasteji pouzivané v ekonomickych otazkach.

Linearni trend — idealni k urc¢eni zakladniho sméru vyvoje casové fady, je také nejCastéji
pouzivany, tvar je vyjadien T = X + yt, kde x a y jsou neznamé a t je ¢asova proménna,
nabyva tedy hodnot 1, 2, ...atd. Pfikladem muze byt fiktivni spole¢nost, ktera v letech
2003 az 2009 utrzila za své vyrobky nasledujici castky (Kubanova, 2008):



Tabulka 1 — pi#iklad mechanického vyrovnani 3. Fadu

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Trzby 11243 K¢ | 9898 K¢ |[10001 K¢ | 7531 K¢ | 14586 K& | 11321 K&
Vyrovnani 10381 K¢ | 9143 K¢ | 10706 K¢ | 11 146 K¢

Zdroj: vilastni tvorba a zpracovani

Graf 1 — Priklad mechanického vyrovnani 3. fadu
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Zdroj: viastni zpracovani dle Tabulky 1

Modra kiivka v grafu zobrazuje vyvoj trzeb v jednotlivych letech, zelena kiivka
znéazornuje linearni trend o€istény od kazdoro¢niho kolisani trzeb.

Parabolicky trend — tvar velmi podobny trendu linedrnimu, ¢emuZz odpovidaji 1 parametry,
tvarem parabolického tvaru je vyraz T = X + yt + 7t2, kde X, Y, Z, jSOU neznamé, t je Casova

proménna. (Artl, Artlova, 2007)

Exponencialni trend

Podoba exponencidlniho trendu se zcela 1i§i od ptedchozich dvou, které maji linearni
funkeci, jeji tvar je T = xy', kde x a y jsou neznamé, y > 0, t je opét asova proménna.
Vzhledem Kk vyuziti regresniho modelu v praktické ¢asti diplomové prace, byl teoreticky
popsan jen mechanicky model ocisténi, a to klouzavymi priméry tretiho tadu.

(Popelka, 2009).




1.2.2. Regresni analyza

Regresni analyza je statistickd metoda, pii které se odhaduji hodnoty zavisle proménnych
nahodnych veli¢in na zdkladé¢ proménnych nezavislych, které jsou znamy. Regresi je
mozné rozdélit na linearni, coz je nejjednodussi regresni model, ktery se hleda pomoci
metody nejmensSich ctverci. Touto metodou je nalezena takovou piimku, kterda ma

minimalni soucet druhych mocnin. (Kropac, 2009)

Graf 2 — Metoda nejmensSich ¢tverca
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Zdroj: Regresni analyza: metoda nejmensich ¢tvercCi

Vysledna linearni regresni funkce ma tvar y = a + bx (a a b jsou pozadované regresni
koeficienty urcujici vlastnosti piimky, sklon, prisecik s 0sou y, X a y jsou usporadané
dvojice ¢iselnych udaju, tj. ¢as a hodnota) a zobrazuje nejmensi moznou hodnotu souctu
druhych mocnin vzdalenosti boda S, S, Ss, S4, S5 0d linearni regresni ptimky. Tento model
bude pouzit pti odhadu budouciho vyvoje navstévnosti zkoumanych subjektli cestovniho
ruchu. Pomoci ¢asové posloupnosti a udajii o navstévnosti budou nejprve zjistény regresni
koeficienty a a b. Tyto koeficienty budou poté spolu s pozadovanou ¢asovou hodnotou x,
dosazeny do rovnice regresni funkce. Vysledné y bude urcovat hodnotu navstévnosti
vV pozadovaném case X. Tyto vypoclty budou provedeny pomoci statistickych funkci
kalkulacky.

Druhou variantou regrese je nelinearni model, pii kterém se hleda funkce ve tvaru

exponencialnim, grafem takovéto funkce je pak napf. hyperbola ¢i parabola. K vyvoji

10



navstévnosti v ¢ase neni vhodné pouzit nelinedrni regresni model. Jednak z davodu
mensiho poc¢tu hodnot, zejména vsak kviili vnimani navstévnosti jako nahodile rostouciho
a klesajiciho realné¢ho stavu. Pouziti regresni hyperboly ¢i regresni paraboly by vysledné
hodnoty nedavaly smysl, coz naznacuji grafy téchto trendl. V ptipad¢ hyperboly by se
jednalo o nekone¢né rostouci progresivni trend. Parabola by naznacovala nejprve rostouci
trend, bod zlomu, poté opacny trend. Ob& tyto moznosti nejsou v dlouhodobém méfitku

realné v souvislosti s analyzou navstévnosti. (Kropac, 2009)
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2. Regionalni politika Evropské unie

2.1. Charakteristika regionalni politiky

Jiz od pocatku zalozeni prvniho spoleCenstvi se jednotlivé staty potykaji se znacnou
heterogenitou, ktera neni patrnd jen mezi zemémi, ale také ve srovnani vnitinich jednotek
jednotlivych statl, tzn. na Grovni tzemnich celki, jako jsou obce ¢i kraje. Pii hodnoceni
téchto uzemi je potfeba se zaméfit na cely komplex kritérii, zejména pak na kritéria
pfirodni, demograficka, ekonomickd a také socidlni. ,,Na jejich zdkladeé lze vymezit
problémové regiony i priciny, které zpiisobuji tyto regiondlni rozdily. V soucasné dobé je
dilezitym kritériem trvale udrzitelna zaméstnanost a tim i stabilizace obyvatel
v regionech. “ (Bohackova, Hrabankova, 2009, s. 1) Cilem regionalni politiky je stale
zmiriiovat rozdily mezi regiony a posilovat jejich hospodatskou a socidlni soudrznost a to
systémem nastrojii a finan¢nich zdroju tak, aby se tato nerovnomérnost a socialni napéti
neustale snizovaly. Dil¢i cile jsou poté definovany pro jednotliva Sestiletd programova
obdobi. Strukturalni politika EU je zalozena na principu solidarity, kdy zemé s vysokym
ekonomickym potencidlem, finanén¢é podporuji ekonomicky slabsi zemé a pfispivaji tak
k vytvofeni srovnatelnych podminek Vv hospodaiské soutézi mezi jednotlivymi staty.
(Gola, 2010)

2.2. Vznik a vyvoj regionalni politiky

V ptivodnich zakladajicich smlouvach Evropského spolecenstvi nebyla strukturalni politika
nijak definovana. Pfedpokladalo se, Ze touto problematikou se budou zabyvat jednotlivé
Clenské staty samostatn¢é. Za obdobi vzniku jsou povaZzovéana sedmdesatd léta, kdy se ke
stavajicim ¢lenim pfidaly dal§i zemé. Velkd Britanie, Irsko a Déansko svym piistupem
podpofily nutnost vytvotfeni tzv. koheze, navic s nartistem zemi unie vznikly dalsi
ekonomické a socialni diference jednotlivych tzemi. S novymi ¢leny se ustanovily nové
integracni priority vV podobé planti na spole¢nou hospodaiskou a ménovou unii. V roce
1972 byla regionalni politika oznacena za dulezity faktor v posilovani Spolecenstvi. O rok
pozdé¢ji piedlozila Komise Rad¢ dokument o regionalnich problémech — tzv. Thomsonova
zprava. Z dokumentu vyplynulo, Ze regionalni a strukturalni politika jsou tzce propojeny
se zavedenim jednotného trhu a meénové unie. Poprvé se zde také ucelené definuje
regionalni disparita, kterd se tykd zejména nezaméstnanosti v zemédélstvi, o které

Spolecenstvi nejevi takovy zijem a primyslu, jez velice rychle zaostavd a ma vliv na
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uroven piijma v regionu. Zprava také poukazovala na nutnost asistence Spolecenstvi,
nebot’ by po zavedeni HMU méla omezené moznosti intervenovat v zaostalych regionech
anavrhla vytvofeni regionalniho fondu, ktery by zmirfoval rozdily v unii. (Blazek,
Uhlif, 2011)

K jiz vzniklému Socialnimu fondu z roku — ESF z roku 1958 se tak roku 1975 pridal dalsi
strukturalni fond. Legislativni ramec pro regionalni politiku byl zaveden az v roce 1987,
ato Jednotnym evropskym aktem, po jehoz pfijeti se socialni a hospodaiskd soudrznost
stala jednim z cili. Byly také zavedeny principy politiky soudrznosti: princip partnerstvi,
koncentrace, programovani a doplitkovosti. Posileni role strukturdlni politiky je také
obsazeno ve Smlouvé o Evropské unii, jejimz poslanim bylo utvaret vztahy mezi staty
anarody na zdklad€ solidarity a soudrznosti, ,,podporovat harmonicky a vyvazeny rozvoj
hospodarskych cinnosti ve Spolecenstvi, trvaly a neinflacni rist respektujici Zivotni
prostiedi, vysoka stupen konvergence hospodarské vykonnosti, vysokou uroven
zaméstnanosti a socialni ochrany, zvySovani Zivotni urovné a kvality Zivota, hospodarskou
a socialni soudrznost a solidaritu mezi clenskymi staty.” (Bohackova, Hrabankova,
2009, s. 19) Amsterdamska smlouva se soustfedila pfedev§im na oblast zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, justici a policie, n¢kterd ustanoveni o strukturalni politice ptesto
obsahuje. Na pfelomu tisicileti se evropské instituce pokusily upravit sméfovani EU
s ohledem na planované rozsiteni unie o zem¢ sttedni a vychodni Evropy. Agenda 2000,
jak se reformni materidl nazyva, pozménil principy strukturdlni politiky s diirazem
na koncentraci, efektivnost a jednoduchost, doslo také k redukci prioritnich cild,
ke zjednoduseni a decentralizaci zpusobu financovani fondi a posileni kontrolnich
mechanisml. Rozpocet politiky soudrZznosti byl navySen na 213 mld. eur, coz bylo
v souladu s Lisabonskou strategii, nebot’ hruby domaci produkt novych ¢lenskych zemi se
nachazel pod polovinou dosavadniho evropského pruméru. (Fiala, Pitrova, 2009;
Pavlak, 2006)

Stanovil se také finan¢ni ramec pro rozpoctové obdobi 2000-2006, ve kterém nedoslo
K vyrazn€jsim zménam strukturalni politiky, zachovala se kontinuita s predchozimi
obdobimi. V letech 2007-2013 jsou nejvice zohlediiované oblasti zaméstnanosti
aregionalniho rozvoje, objevuje se zde také problematika konkurenceschopnosti
V porovnani mezi ¢lenskymi zemémi, jejich regiony, ale také svétovym ekonomickym

prostiedim. Velkd pozornost je vénovana rozvoji venkovskych regionli a nejchudSim
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Clenskym zemim, ,,s poslednim rozsirenim o Rumunsko a Bulharsko v roce 2007 se
V Evropské unii prohloubily ekonomické a socidlni nerovnosti — napr. nejbohatsi region
Inner London ma 290 % HDP na obyvatele, nejchudsi Nord Est v Rumunsku pouze 23 %
prumeéru EU. “ (Novak, Fricova, 2015)

2.3. Principy regionalni politiky

Regionalni politika Evropské unie definuje n€kolik zékladnich principt, které jsou soucasti
pravni upravy v oblasti poskytovani pomoci. Tyto principy se V pribéhu let ménily,
Vv programovém obdobi 2007-2013 jde zejména o: programovani, koncentraci, partnerstvi,
adicionalitu, monitorovani a vyhodnoceni. Mimo téchto pét hlavnich principti existuji také
dopliikkové principy, kterymi se regiondlni politika fidi: subsidiarita, proporcionalita,
konvergence, integrace. (Kovarnik, Stejskal, 2009)

2.3.1. Princip programovani

Na zéklad¢ sedmiletych plant regiondlniho rozvoje jsou financni prostiedky alokovany ze
strukturdlnich fondt. Cilem je komplexni feSeni regiondlnich problému s koncepénim
ptidélovanim prostfedki pro jednotlivé dil¢i projekty, vysledkem je dlouhodoby uceleny
program. (Lacina, 2007)

2.3.2. Princip koncentrace

Tento princip se zaméfuje na oblasti s nejvétsimi strukturalnimi problémy v souladu
s prioritnimi cili ¢lenskych stati a Evropské komise. Pfinos principu koncentrace spociva
v lepsi efektivité a ucelnosti vynalozenych prostiedkli vCetné monitoringu a kontroly.
(Blazek, Uhlit, 2011)

2.3.3. Princip partnerstvi

Komplementarita (partnerstvi) pozaduje spolupraci Evropské komise a vSech ptislusnych
regionalnich orgdnt 1 kompetentnich nevladnich aktérii na vSech Urovnich administrace
strukturdlnich fondd. Pfijemci evropskych dotaci se rovnéz aktivnéji podileji na
projektovych zamérech. (Dockal, 2006)

2.3.4. Princip adicionality

., Princip adicionality neboli doplnkovosti spociva v tom, ze prostiedky poskytnuté
Z unijnich zdrojit maji pouze doplnovat vydaje ze strany prijemcii pomoci.” (Marek,
Kantor, 2009, s. 28) Zem¢ Evropské unie, vcetné jejich organt se finan¢né podili na
danych operaci, ¢imz je dosazeno vyssi efektivnosti a odpovédnosti pifi poskytovani dotaci.

(Bohackova, Hrabankova, 2009)
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2.3.5. Princip monitorovani a vyhodnocovani

Principem monitorovani a vyhodnocovani se rozumi dosazeni vysoké efektivity pfi
financovani projektl, které jsou prubézné sledovany a vyhodnocovany piedbéznym
hodnocenim (ex ante), sttednédobym hodnocenim (interim) nebo naslednym hodnocenim

(ex post). (Kovarnik, Stejskal, 2009)
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3. Strukturalni fondy Evropské unie

Strukturdlni fondy tvofi jadro strukturalni politiky, jejimz tkolem je dosahovani socialni
a ekonomické soudrznosti Evropské unie. Zamétuji se na snizovani rozdili mezi urovnémi
rozvoje jednotlivych regionti Clenskych statt. Prostfedky z téchto fondli jsou nejcastéji
uréeny na pomoc méné rozvinutym regionim, dale na podporu modernizace politik
asystému vzdélavani. V konkrétnich piipadech podle Ministerstva pro mistni rozvoj
(2015) strukturalni fondy podporuji nize uvedené operace:

e piimé investice do vytvareni novych pracovnich mist,

e sluzby pro malé firmy scilem rozvinout regiondlni a mistni potencial

a diverzifikovat hospodarské aktivity,

e zakladni hospodaiskou infrastrukturu,

e vyzkum a vyvoj, technologické inovace,

e infrastrukturu pro vzdélavani a zdravotnictvi, osobni sluzby,

e ochranu zivotniho prostiedi a ptirodniho dédictvi,

e obnovu budov, rozvoj kulturnich hodnot,

e obnovu krizi postizenych méstskych oblasti,

e pfeshrani¢ni a nadnarodni spolupraci, vyménu zkusenosti,

e pfizpusobeni struktury Skoleni a zaméstnanosti.

Pocet strukturdlnich fondd se v prubehu let ménil, v roce 1958 existoval pouze Evropsky
socialni fond, pozd&ji k nému piibyla Orientacni sekce Evropského zemédélského
orienta¢niho a zaru¢niho fondu a v roce 1975 vznikl Evropsky fond pro regionalni rozvoj.
Od roku 1993 byl soucésti strukturdlnich fondid Financ¢ni néstroj na podporu rybolovu.
Vyznamnym zasahem v oblasti fondi byl pocatek nového programového obdobi 2007-
2013, ve kterém byla Orienta¢ni sekce Evropského zemédélského orienta¢niho a zaru¢niho
fondu nahrazena Evropskym zemé&dé€lskym fondem pro rozvoj venkova. V mé diplomové

vvvvvv

fondu a Evropskému fondu pro regionalni rozvoj. (Fiala, Pitrova, 2009)

3.1. Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond byl od doby svého vzniku v roce 1958 aZz po soucasnost, je

nejdulezitéj$im nastrojem v oblasti zasahti zaméfenych na lidské zdroje, zejména na
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pracovni sily mladSich ale i1 starSich vékovych kategorii a nezaméstnané. Pravé
nezaméstnanost rozvoj lidskych zdroji a zlepseni fungovani trhu prace je cilem ESF.
Podpora fondu je zaméiena na neinvesticni projekty, které podporuji problémové oblasti,
Pavlak (2006) mezi né zafazuje:
e rekvalifikace a integrace nezaméstnanych, zejména osob postizenych dlouhodobou
nezamestnanosti,
e zaclenéni mladych, etnickych mensSin a dalSich znevyhodnénych skupin obyvatel
do pracovniho procesu,
e rozvoj vzdélavacich programi, staze studentt,

e stabilizace a rGst zameéstnanosti.

3.2. Evropsky fond regionalniho rozvoje
Nejvétsim, co do objemu financnich prosttedki, je Evropsky fond regiondlniho rozvoje,
0 jehoZ zfizeni bylo rozhodnuto na zasedani vrcholnych ptedstavitelli ¢lenli ES. Zalozen
byl v roce 1975. Cilem EFRR je ,posilovat hospodarskou a socialni soudrznost v ramci
Evropské unie vyrovnanim rozdilii mezi regiony. (Novak, Fricova, 2015) Z prostiedktl
tohoto fondu finance nejcastéji smétuji na rozvijeni infrastruktury, vytvafeni pracovnich
mist a na podporu malého a sttedniho podnikani. Mezi konkrétni oblasti se fadi:

e vystavba silnic a zeleznic,

e odstranovani ekologickych zatézi,

e podpora zacinajicich podnikateld,

e rozvoj sportovnich areald a rekonstrukce kulturnich pamatek,

e vysadba zelené a vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie. (Pavlak, 2006)

3.3. Evropsky fond soudrznosti

Fond soudrznosti, ktery je také nazyvan Koheznim fondem zaloZenym v roce 1994, nepatii
mezi strukturdlni fondy, nicméné je zapojen do systému programovani strukturalnich
operaci. Fond neni ur¢en regiontim, ale funguje jako zvlastni fond solidarity podporujici
méné rozvinuté Clenské staty EU. Nepodili se také na spolufinancovani programu, ale
ptimo konkrétnich projekti. Jedna se zejména o projekty zaméfené na dopravni
a energetickou infrastrukturu, ochranu Zivotniho prostiedi vcetn€ energetické ucinnosti
a obnovitelnych zdroji. Ptikladem muze byt vystavba transevropskych dopravnich siti.

Kritériem pro ziskani finan¢nich prostiedkii z tohoto fondu je hruby narodni produkt, jehoz

17



hodnota nepiesahuje 90 % pruméru Evropské unie. DalSimi urcujicimi kritérii jsou pocet
obyvatel, rozloha, socidlné-ekonomické faktory nebo nedostatky v dopravni infrastruktuie.
Pozornost je také kladena na kontrolu vyuziti poskytnutych prostfedka tak, aby mohlo byt

vylou¢eno soucasné financovani zFS a jinych strukturalnich fonda. (Lacina, 2007;

Pavlak 2006)
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4. Cile regionalni politiky pro programové obdobi 2007-2013

Cile hospodarské socidlni soudrznosti jsou vymezeny a realizovany v prubéhu sedmiletych
programovych obdobi. Vznikaji tak vzdy nové dokumenty definujici nové cile a priority,
kterych maji jednotlivé staty dosahnout a také stanovuji rozpocet. Realizace kohezni
politiky musi byt vzdy v souladu se Strategickymi obecnymi zasadami SpoleCenstvi.
Kazdy ¢len Evropské unie vytvoii Narodni rozvojovy plan, ve kterém definuje své hlavni
problémy. V téchto dvou dokumentech se vyhledava shoda, kterd plni hlavni zasady EU
a zarovenl pomaha clenskym zemim v realizaci rozvojovych projekti. Tim je vymezen
Nérodni strategicky referenéni rdmec popisujici cile, fizeni a koordinaci politiky
hospodarské a socialni soudrznosti. Centralnim koordinitorem pro cerpani prostredka
z fondd EU je v Ceské republice Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). Spolu
S nafizenimi Evropské unie jsou definovany podminky pro vyuzivani prostredkil
z evropského rozpoétu. (Skokan, 2003)

Struktura cili politiky soudrznosti se v porovnani s pfedchozim obdobim 2000-2006
zménila a zjednodusSila. Ze Ctyf cilti a Sesti financnich nastroji se staly 3 cile se tfemi
finanénimi nastroji k jejich dosazeni. Prvnim cilem je ,Konvergence®, coz znamena
sbliZovani jednotlivych regiont at’ uz po ekonomické ¢i socidlni strance, druhym cilem je
»Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost* a poslednim cilem pro toto obdobi je
»Evropskd uzemni spoluprace”. Mezi financni nastroje k dosazeni téchto cilti patii vyse
uvedené fondy — Fond soudrZnosti, Evropsky socidlni fond a Evropsky fond pro regionalni

rozvoj. (Regionalni rada NUTS Il Severovychod, 2011)

Tabulka 2 — Rozdéleni prostiedkii fondi EU mezi cile RP v obdobi 2007-2013

Cil Fondy pro EU Fondy pro CR

Konvergence 283 mld. eur 81,54 % 25,88 mld. eur | 96,98 %

Reg. konkurenceschopnost | 54,96 mld. eur | 15,95 % 419,09 mil. eur | 1,56 %

a zameéstnanost

Evropska tizemni 8,72 mid. eur 2,52 % 389,05 mil. eur | 1,46 %
spoluprace
Celkem 347 mld. eur 100,00 % 26,69 mid. eur | 100,00 %

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Ve finan¢ni perspektivé 2007-2013 bylo pro politiku soudrznosti vy€lenéno 347 miliard
eur, a to pro vSechny ¢lenské staty. Jednd se tedy o témér tfetinu evropského rozpoctu
v tomto programovém obdobi. Na Ceskou republiku piipadlo z tohoto objemu vice nez 26
miliard eur. Clenské staty EU investovaly zejména na podporu ristu a zaméstnanosti
v souladu s tzv. Lisabonskou strategii. Ceska republika vyuziva 26 operacnich programii
rozdélenych mezi tii cile hospodatské a socialni soudrznosti. (Regionalni rada NUTS 1l

Severovychod, 2011)

4.1. Cil Konvergence

Cil Konvergence neboli sblizovani, podporuje nejméné rozvinuté regiony a clenské staty,
je zamé&fen na regiony soudrznosti Urovné NUTS II s hrubym doméacim produktem na
obyvatele niz§im nez 75 % priméru Unie a také s hrubym narodnim dichodem na
obyvatele niz§im nez 90 % primeéru EU. , Duraz je klade zejména na inovace a znalostni
spolecnost, schopnost prizpiisobovat se hospodarskym a socidalnim zménam a zlepsovani
Zivotniho prostiedi i vykonnosti sprav.“ (Evropska komise, 2007, s. 13) Castka vy&lenéna
pro cil Konvergence je pfes 280 miliard eur plynouci z EFRR, ESF a Fondu soudrZnosti.
V Ceské republice splituji podminky viechny regiony soudrznosti, kromé& Hlavniho mésta
Prahy. (Evropska komise, 2007)

4.1.1. Regionalni opera¢ni programy (ROP)

V obdobi 2007-2013 bylo pfipraveno 7 regiondlnich operacnich programt, které jsou
fizeny samostatné Regiondlni radou pfisluSného regionu soudrZznosti. V cili Konvergence
je pro regionalni opera¢ni programy vyclenéno 4,6 mld. eur. Obrazek niZe zobrazuje
rozdéleni finanénich prostiedkii pro jednotlivé regiony soudrznosti NUTS II v Ceské

republice. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015)
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Graf 3 — Alokace prostiedkii z fondii EU v CR pro regiony soudrznosti NUTS II

ROP NUTS Il St¥edni Cechy
ROP NUTS Il Jihozapad

ROP NUTS Il Severovychod
ROP NUTS Il Stredni Morava
ROP NUTS Il Jihovychod

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS Il Severozapad

0 200 400 600 800
Miliony EUR

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

KaZzdy regionélni opera¢ni program je de facto dokument, ktery reaguje na potfeby daného
regionu, piesto je mozné zaznamenat zaméfeni na podobna témata:
o dopravni dostupnost a obsluZnost — vystavba ¢i modernizace mistnich komunikaci,
dopravnich termindlii, stanic a zastavek piipadné
e rozvoj uzemi — piiprava mist pro bydleni, podnikdni ¢i sluzby, revitalizace
historickych center a pamatkovych zon, vystavba objekt pro kulturni a sportovni
vyZiti
e regiondlni rozvoj podnikdani — investice do zlepSeni technického vybaveni Skoly
| firem, vybudovani infrastruktury pro primyslové zony
e rozvoj cestovniho ruchu — vystavba a rekonstrukce péSich stezek, cyklostezek,
vodnich cest, rozvoj sportovnich aredli vcetné puajCoven sportovnich potieb,
rekonstrukce kulturnich pamatek, modernizace a zvySeni ubytovacich kapacit atp.
(RR NUTS 11 SV, 2015)
4.1.2. Tematické opera¢ni programy
V programovém obdobi 2007-2013 existuje 8 tematicky operacnich programu specifického
zaméfeni, které jsou uréeny pro tzemi celé Ceské republiky s vyjimkou Hlavniho mésta
Prahy. Dale je mozné definovat vicetcelové programy, jez jsou financovany nejen

z prostiedkit pro cil Konvergence ale i z prostfedkit urCenych pro cil Regiondlni
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konkurenceschopnost a zaméstnanost. Témér 22 miliard eur je uréeno pro tematické

operacni programy v cili Konvergence.

Projekty, které 1ze podle Ministerstva pro mistni rozvoj (2015) financovat z tematickych

operac¢nich programi:

Podily
str. 22)

doprava — vystavba transevropskych Zelezni¢nich koridori v ramci transevropské
sit¢, modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic 1. tiid, elektrifikace
zelezni¢nich trati

Zivotni prostiedi — budovani Cistiren odpadnich vod, zatfizeni na vyuZzivani odpadi,
vysadba aleji a vétrolamu proti vétrné a vodni erozi, instalace obnovitelnych zdroji
energie (solarni systémy, tepelna cerpadla atd.).

podnikani a inovace — podpora zacinajicich podnikateli, podnikatelskych
inkubdtord, rozvoj IT technologii, rozvoj kvalitnich poradenskych sluzeb

vyzkum a vyvoj pro inovace — obnova vyzkumnych laboratofi, rozsiteni kapacit
védy a vyzkumu

lidské zdroje a zaméstnanost — vzd&lavani s podporou zaméstnavateld,
zprostfedkovani poradenské cinnost, rekvalifikace, odstranovani bariér rovného
pristupu ke vzdélani a zamé&stnani, efektivni fizeni lidskych zdroji

vzdélavani pro konkurenceschopnost — zavadéni novych vyukovych programi,
vyu€ovacich metod, rozvoj IT technologii pro studenty a ucitele, intenzivni vyuka
Vv cizich jazycich, studijni, pracovni a védecké staze

integrovany operacni program — elektronizace vetené spravy, -efektivni
komunikace s ufady, eGovernment, prezentace Ceské republiky v zahrani¢i jako
atraktivni turistické destinace

technickd pomoc — monitoring a publicita zptisobu implementace fondtit EU v CR

vyuziti finan¢nich prostfedkd pro jednotlivé tematické operacni programy (Graf 4,
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Graf 4 — Alokace prostiedki z fondi EU v CR pro ROP v cili Konvergence
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

4.2. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil ma za ukol posilovat konkurenceschopnost regionli z hlediska zvySeni poctu
kvalitnich pracovnich mist, zvySeni poctu kvalifikovanych zaméstnancli, a to pomoci
zrychleni hospodatskych zmén, inovacemi, podporou znalostni spole¢nosti, investicemi do
lidskych zdrojti a celkovou predikei hospodarskych a socidlnich zmén. Mezi regiony, které
jsou zpusobilé pro tento cil, patii regiony nehodici se k cili Konvergence a zaroven ty,
které nemohou dosahnout na pfechodnou podporu cile Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost. Cil je financovan z prosttedkti Evropského socidlniho fondu a Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj. V Ceské republice piipadlo na cil regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost 0,42 miliardy eur, které jsou urceny pro OP

Konkurenceschopnost a OP Adaptabilita. (Bohackova, Hrabankova, 2009)

4.3. Cil Evropska uzemni spoluprace

Podporuje preshrani¢ni a nadndrodni spolupraci regionti na lokalnich projektech, posiluje
nadnérodni spolupraci v oblasti izemniho rozvoje a vyménu zkusenosti. Navazuje na
iniciativu Interreg 11l z ptedchoziho programového obdobi. Tato pfeshrani¢ni spoluprace
zahrnuje hrani¢ni regiony urovné NUTS III, které sousedi s regiony v jiné Clenské zemi

EU. Z hlediska poctu obyvatel jde o podstatnou ¢ast, nebot’ v téchto oblastech Zzije vice nez
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180 miliént obyvatel. Evropskd unie je pro ucely nadnarodni spoluprace rozdélena do
n&kolika zon, pii¢emz Ceska republika patii do zony Stfedni Evropa a je pro ni vy¢lenéna

¢astka témét 400 miliont eur. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015)

Obriazek 1 — Mapa zény Stifedni Evropa

Zdroj: SOGES SOLUTIONS. ETC Central Europe 2007-2013
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Graf 5 — Alokace prostiedkii z fondi EU pro CR v cili EUS
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Projekty z operacnich programii cile Evropska Gizemni spoluprace jsou vzdy posuzovany

Evropskou komisi a podle Blazka a Uhlife (2011) to mohou byt naptiklad tyto:

pieshrani¢ni spoluprdce — dokumenty vztahujici se zejména ke spoleénému
rozvoji, lepSimu pfistupu k informa¢nim a komunika¢nim technologiim, rozvoji
hrani¢ni infrastruktury, spolupréci v oblasti védy, vyzkumu, vzdélavani a inovaci,
rozvoji turistickych a cyklistickych tras, spolupraci v oblasti sportovni a kulturnich
volnoc¢asovych aktivit

meziregiondlni spoluprdce — mize se jednat o podporu IT technologii, spolupraci
v oblasti finan¢ni pomoci, zvySeni zaméstnanosti, vyménu informaci a zkuSenosti
s krizovym planovanim, zlepSeni hospodafeni s odpady, zefektivnéni energetické
ucinnosti v dopravnim sektoru

nadndarodni spoluprdace — vybudovani znalostniho centra pro klicové oblasti, studie
nakladli u vysokorychlostnich koridorti, vyhodnoceni systému vetejné dopravy
vmalych ¢i stiedné velkych méstech, spoluprace na inkubatorech v regionech

S upadajicim pramyslem.
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V ramci cile Evropské izemni spoluprace také existuji programy uréené pro vSechny Cleny
Evropské unie:

1) Interact Il — zamé&fuje se na piedavani zkusenosti a znalosti v oblasti pfeshrani¢ni,
meziregiondlni a nadnarodni spoluprace, je ur¢en pro instituce a organy EU
zajistujici cil EUS

2) ESPON 2013 - program je urcen pro ziskani a aktualizaci informaci o regionalnim
rustu, slouzi k poskytnuti technické, metodické a analytické podpory, déle
informuje o vysledcich programu formou publikaci, workshopii ¢i seminait

3) URBACT Il — uréen pro ziskdni a vyménu zkuSenosti mezi mésty zemi EU
vramci projektt rozvoje mést, hlavnim cilem je dosédhnout udrzitelného

a integrovaného rozvoje mést v souladu s Lisabonskou strategii. (Ministerstvo pro

mistni rozvoj, 2015)

Obrizek 2 — Mapa pieshrani¢ni spoluprice Ceské republiky
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Zdroj: Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky. Evropskd vizemni spoluprdce 2007-2013

,Snahou cile je podporovat spolecné reseni pro orgdany jednotlivych zemi v oblasti

meéstského, venkovského a pobrezniho rozvoje, rozvoje ekonomickych vztahu a vytvareni

malych a stiednich podniku. *“ (Evropska komise, 2007, s. 20)
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5. Regiony soudrznosti NUTS

Pro ucely regionalni politiky se pouziva systém clenéni izemnich statistickych jednotek,
neboli NUTS, coz je zkratka z francouzského slova Nomeclature des Unites territoriales
Statisques. Tato Kklasifikace je hlavnim systematickym nastrojem pro statistické a
analytické potieby k monitorovani ekonomické a socidlni situace, dale pro piipravu,
kontrolu a hodnoceni regionalni politiky a také zejména pro ucely Cerpani financnich
prostiedkii ze strukturdlnich fondt. Kazdy z c¢lentt Evropské unie je rozdélen do tii
hlavnich trovni takovychto jednotek, a to dle poctu obyvatel. Tyto tirovné se nazyvaji:
NUTS I, NUTS II a NUTS III. NiZe uvedena tabulka zobrazuje déleni jednotlivych trovni
na zaklad¢ poctu obyvatel. (Plechanova, 2006)

Tabulka 3 — Déleni regionti NUTS podle poc¢tu obyvatel

, Doporuceny min. pocet Doporu¢eny maximalni
Uroven
obyvatel pocet obyvatel
NUTS | 3000 000 7 000 000
NUTS II 800 000 3000 000
NUTS Il 150 000 800 000

Zdroj: viastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj

Klasifikace regionit NUTS byla zavedena Eurostatem v roce 1988, kdy zahrnovala dalsi
Clenéni, a to NUTS IV a NUTS V. Tyto trovné reprezentuji uzemni jednotky odpovidajici
velikosti okrest (NUTS IV) respektive obci (NUTS V). V roce 1990 byly tyto stupné
nahrazeny soustavou LAU (Local Administrative Units), tedy mistnimi samospravnymi
jednotkami, které pln¢ odpovidaji pivodnim trovnim. Z regiontt NUTS II se staly jednotky
LAU I, z regiond NUTS V jednotky LAU II. (Kovarnik, Stejskal, 2009)

Ceska republika je rozdélena na 14 kraji odpovidajici irovni NUTS III, nicméné po vstupu
do Evropské unie bylo nutné ztidit dalsi stupeni ¢lenéni, ktery by odpovidal trovni NUTS
II. Nejvétsi podpora fondi EU je sméfovana prave pro tzemni jednotky velikosti 800 tisic
az 3 miliony obyvatel. Pravé proto vznikly regiony soudrznosti, které odpovidaji jednomu
¢i vice krajim tak, aby mohly co nejefektivnéji ziskavat prosttedky z evropskych fondu.
Kraje CR vétsinou nedosahuji dostate¢ného poétu obyvatel k dosaZeni klasifikace NUTS

II, proto byly zfizeny tyto regiony soudrznosti: Severozapad, Severovychod, Jihovychod,
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Jihozapad, Stiedni Cechy, Stiedni Morava, Moravskoslezsko a Hlavni mésto Praha. Do
trovné NUTS I patii Ceska republika jako celek. (Peltram, 2009)

Obrazek 3 — Mapa 14 kraju (NUTS III) do 8 regionii soudrznosti (NUTS II)
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj. Regiony regiondlni politiky

Hlavni mésto Praha svymi ekonomickymi ukazateli pfevySuje ostatni regiony a nespliuje
kritéria pro Cerpani prostfedkii z finanéné nejzajimavéjsiho cile politiky soudrznosti
Konvergence, ktery je ur€en pro méné vyspelé staity a méné vyspélé regiony EU. Z cile
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost jsou opravnény cerpat vSechny regiony
soudrznosti véetné Hlavniho mésta Prahy, kterému je ovSem urcen mensi objem penéz
z divodu nizké nezaméstnanosti a znaéné ekonomické dynamiky. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj, 2015)

Tabulka 4 — Poéet jednotek v irovnich NUTS v Ceské republice

Uroveti Nazev Jednotek
NUTS | Stat 1
NUTS I Regionalni soudrznosti 8
NUTS Il Kraje 14
LAU I Okresy 76 + 15 prazskych obvodi
LAU II Obce 6249

Zdroj: viastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj
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6. Region soudrznosti NUTS II — Severovychod

6.1. Zakladni charakteristika

Region soudrznosti Severovychod se rozklada podél severni hranice s Némeckem
a Polskem na plose 12 439,6 km2, coz predstavuje témét 16 % rozlohy Ceské republiky.
Krajské metropole regionu jsou od hlavniho mésta Prahy vzdéaleny do 100 km. Podle tidaja
Ceského statistického Gfadu z roku 2007 Zije na tomto tzemi 1 488 168 obyvatel, tedy vice
nez 14 % z celkové populace CR. Reliéf regionu je velmi &lenity a rozmanity, zahrnuje
Polabskou nizinu i1 severni hornaty pas LuZickych a Jizerskych hor vcéetné¢ Krkono$
s nejvyssi horou Ceské republiky — Snézkou. Hlavnim tokem oblasti je feka Labe, ktera
pramenni v KrkonoSich a tsti do Severniho mote. Region je mozné oznacit za pramyslovy
S rozvinutym cestovnim ruchem. Zejména v zimnich mésicich se hojné vyuziva lyzatskych
stiedisek v Libereckém a Kralovéhradeckém kraji. Vysoky pfiirodni potencial hornaté
oblasti je také vhodny pro turistiku spojenou s navstévou kulturnich pamétihodnosti,
vyuzivanim lazenskych procedur a také pro nové formy cestovniho ruchu jako je
agroturistika, cykloturistika, ekoturistika. Region soudrznosti Severovychod, i diky témto
atraktivitam, patii k nejnavstévovanéjSim v ramci celé republiky, proto také pfispiva ke
vzniku novych pracovnich mist. Pro Pardubicky kraj je charakteristicka tradice nékterych
odvétvi — jako je chemicky a elektrotechnicky primysl. Zpracovani a vyroba je
soustfedéna do velkych mést a jejich ptilehlého okoli, zejména pak aglomerace Hradec
Kralové — Pardubice — Chrudim nebo Liberec — Jablonec. (RR NUTS 11 SV, 2015)
DalSimu rozvoji regionu mtze branit absence napojeni na dalni¢ni sit, kterd se ¢astecné
zlepsila dostavbou dalnice D11 do Hradce Kralové, nicméné nadale nejsou vyfeSeny
problémy s rychlostni silnici R35 do Brna, ktera by meéla vzniknout jako alternativa
k dalnici D1 mezi Prahou a Brnem. Pardubickym krajem také prochazi hlavni zelezni¢ni
koridor a i v dalSich druzich dopravy je zde velky potencial pro rust jako napfi. stavba
nového terminalu na letiSti v Pardubicich, ktery by umoznil zvySit doposud stale vice
nevyhovujici kapacitu pfi kazdoro¢nim ristu odbavenych cestujicich, splavnéni feky Labe
¢i zelezni¢ni spojeni Pardubice — Hradec Kralové — Liberec. Z hlediska zemédélstvi je

nejurodnéjsi oblast Polabské niziny. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015)
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6.2. Spravni ¢lenéni

Region soudrznosti Severovychod je tvoren tfemi kraji odpovidajicimi Grovni NUTS III —
Kralovéhradeckym, Libereckym a Pardubickym. Region se dale déli na obce s rozsifenou
pusobnosti, kterych je celkem Ctyticet (Liberecky — 10, Kralovéhradecky — 15, Pardubicky

—15) a1 116 samostatnych obci, z kterych ma 111 statut mésta.

Obrazek 4 — Spravni ¢lenéni regionu soudrZnosti Severovychod

°
Ceskalipa

Zdroj: Programovy dokument ROP Severovychod pro obdobi 2007 — 2013

6.3. Sidelni struktura

V rdmci celorepublikového vyznamu jsou v NUTS regionu Severovychod dvé vyznamna
centra. Jednim je aglomerace spojujici mésta Liberec a Jablonec vytvérejici vysoce
urbanizovanou oblast v severni &asti Cech. Druhé centrum tvoii hlavni krajska mésta, tedy
Hradec Kralové a Pardubice, ktera jsou propojena s mensSimi centry (Jaromét resp.

Chrudim) a vznika tak zakladni urbanizac¢ni osa vychodnich Cech. V porovnani praméru
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CR je v regionu Severovychod znateln¢ vice mensSich obci a naopak méne velkych mést.

Pocet obyvatel zijicich v mensSich obcich pievysSuje celorepublikovy primér, tento vyssi

podil je charakteristicky pro vychodni ¢ast regionu, oblast podhiiii a jiné zemédélské

oblasti. (Regionalni rada NUTS II Severovychod, 2011)

Tabulka 5 — Sidelni struktura kraje NUTS II Severovychod

Hustota Podil poctu Podil obyv.
. Primérna
Uzemi zalidnéni ] obci do 999 Vv obcich do 999
velikost obce
(obyv./km2) obyv. (v %) obyv. (v %)
Kralovéhradecky
) 115,1 83,0 23,4 115,1
kraj
Pardubicky kraj 111,9 83,6 26,6 1119
Liberecky kraj 135,2 73,5 15,5 135,2
NUTS I
119,0 81,4 22,2 119,0
Severovychod
Ceska republika 129,5 78,7 17,2 129,5

Zdroj: viastni zpracovani dle RegQiondlni rady Severovychod

Sidelni struktura znaci rozdrobenost, nehomogennost a nerovnomérnou hustotu osidleni.

Nejvice rozdrobena a heterogenni struktura je v Pardubickém Kkraji projevujici se zejména

v perifernich oblastech Broumovského a Frydlantského vybézku, naopak kraj Liberecky

asoucasn¢ severni polovina tGzemi NUTS II Severovychod patii k nadprimérné

urbanizovanym. (Regionalni rada NUTS II Severovychod, 2011)
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/. Regionalni opera¢ni program NUTS II Severovychod

7.1. Zakladni informace

Regionalni opera¢ni program Severovychod je ureny pro stejnojmenny region
soudrznosti, sloZzeného z Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. Jde o
programovy dokument, ktery definuje prioritni oblasti pro programové obdobi 2007-2013,
Evropskou komisi byl schvalen dne 3. prosince 2007. Hlavnim ,,zvyseni kvality fyzického
prostredi regionu, coz povede ke zvySeni atraktivity regionu pro investice, podnikani
azivot obyvatel. Prostrednictvim zvySeni atraktivity regionu bude dochazet k jeho
konvergenci Kk primérné urovni socioekonomického rozvoje EU.” (Regionalni rada
NUTS Il Severovychod, 2011) Pravé sblizovani neboli konvergence, coz je prvni cil
regionalni politiky v tomto sedmiletém obdobi, je pro region soudrznosti relevantni. Hlavni
cil ROP navazuje na specifické cile Narodniho strategického referencniho ramce, jimiz
jsou:

Specificky cil 1. ZvySeni dostupnosti regionu a efektivnost dopravy pfi respektovani
ochrany Zivotniho prostiedi

Specificky cil 2: ZlepSeni kvality zivota a vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo s dirazem na
snizovani regionalnich disparit

Specificky cil 3: ZvySeni efektivnosti vyuziti ptirodniho a kulturniho potencialu regionu

Specificky cil 4: Zvyseni atraktivity regionu pro podnikani a investice

Dosazenim téchto cilit povede k dlouhodobé a udrzitelné prosperité regionu, k naplnéni
cile EU je mozné Cerpat financni prostfedky ze strukturalnich fondd, v cili Konvergence je
pro ROP Severovychod ur¢ena castka 671,29 miliond eur z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj. Efektivni vyuziti téchto financ¢nich prostfedkli pfi implementaci ROP je

také jednim z cilti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015)

7.2. Strategické dokumenty a legislativa

Posuzovani regionu v ramci moZznosti ¢erpat finanéni prostiedky z regionélnich opera¢nich
programi se tidi dle stavajicich strategii a platnych dokumentd. Je nezbytné nutné, aby byl
Regionalni operacni program Severovychod v souladu s prioritami regionu, prioritami
Ceské republiky, ale také prioritami celé Evropské unie, tedy prinik strategii a dokumentti

na regionalni, narodni i evropské trovni. (RR NUTS Il SV, 2015)
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7.2.1. Dokumenty na evropské urovni

Dokumenty na evropské trovni dle Regionalni rady NUTS II Severovychod (2011):

a)

b)

Politika soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti: Strategické obecné zasady
Spolecenstvi pro hospodatskou, socialni a tzemni soudrZznost v programovém
obdobi 2007-2013

Dokument schvalen Radou Evropské unie dne 6. 10. 2006. Hlavnim cilem je
stanoveni priorit Spolecenstvi, jez , budou podporovany v ramci politiky
soudrznosti za ucelem posileni soucinnosti s lisabonskou strategii, jak jsou
definovany v integrovanych obecnych zdsaddach pro rist a zaméestnanost, a jejich
nasledni realizace.“ (Regionalni rada NUTS Il Severovychod, 2011, s. 9) ROP
Severovychod se v kooperaci s lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost
zaméfuje zejména na zvySeni atraktivity Clenskych stat, regionli a mést, se
zajiSténim kvalitni Grovné sluzeb bez negativnich dopadii na zivotni prostiedi.
Cohesion Policy and Cities: The Urban Contribution to Growth and Jobs in The
Regions

Jedna se o pracovni dokument, ktery doporucuje integrovany a strategicky ptistup
k feSeni problematiky mést. V ném byly definovany ¢tyfi problémové oblasti,
nanéz by se méla zaméfit pozornost v souvislosti s ekonomickym rozvojem
a kvalitou Zivota ve meéstech. Mezi tyto oblasti patfi: doprava, dostupnost a
mobilita, dostupnost sluzeb, fyzické prostfedi a kultura. (Regionalni rada NUTS II
Severovychod, 2011)

7.2.2. Dokumenty na narodni urovni

Ministerstvo pro mistni rozvoj (2015) definuje dokumenty takto:

a)

Strategie udritelného rozvoje Ceské republiky (SUR CR)

Tato strategie je zdkladnim ramcem pro zpracovani koncepcnich materialii a také
pro planovani a strategické rozhodovani v Ceské republice. Roli dokumentu je
vCasné upozornéni existujicich ¢i potencialn€ vzniklych problémt, které by mohly
narusit udrZitelny rozvoj v CR, piipadné zmirnit jejich dopady a efektivné se
vypotadat s jejich disledky, dale ochrana Zivotniho prostiedi, efektivni vyuzivani
piirodnich zdrojl, udrzeni co nejvyssi a nejstabilnéj$i irovné ekonomického ristu

a zaméstnanosti.
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b)

d)

f)

9)

Ndrodni rozvojovy plan CR 2007-2013
NRP navazuje na zékladni dokumenty Evropské unie a Ceské republiky véetné
Lisabonské strategie, popisuje spolupraci socialni a hospodatské soudrznosti a také
rozpracovava hlavni cil CR do jednotlivych priorit a cilt.
Narodni strategicky referencni ramec
Jde o kligovy politicky dokument, ktery zpracovava Ceska republika, slouZici
k ¢erpani finan¢ni pomoci ze strukturalnich fondt Evropské unie.
Strategie regiondlniho rozvoje CR (SRR CR)
K zajistovéani politiky regiondlniho rozvoje CR slouzi tato strategie, ve které jsou
obsazeny problémové oblasti, cile a priority, jeZ je tfeba zabezpecovat. Na SRR
navazuji regionalni programy rozvoje a tizemni soudrznosti, strategie respektuje
specifika Ceské republiky i priority Evropské unii.
Strategie hospoddiského riistu CR 2005-2013 (SHR CR)
Hlavnim ukolem SHR je ekonomické piiblizeni hospodaisky nejsilnéjSim
nejrozvinutej$Sim zemim EU, rozdé€lena je do péti prioritnich oblasti, jimiz jsou:

e instituciondlni prostiedi,

e zdroje financovani,

e infrastruktura,

e rozvoj lidskych zdrojt,

e vyzkum a vyvoj,

e inovace.
Ndrodni program reforem CR
Zavazny politicky dokument, ktery upravuje opatieni v politice zaméstnanosti,
makroekonomické a mikroekonomické oblasti. Zaméfuje se na faktory branici
ekonomickému ristu a konkurenceschopnosti Ceské republiky.
Politika tizemniho rozvoje CR
Dokument schvéleny 17. kvétna 2006 se zamétfuje na poZadavky pro vymezeni
ukoli uzemniho planovani sohledem na udrzitelny rozvoj a je Vv souladu

s pozadavky, které v ramci zemniho rozvoje vyplyvaji z mezindrodnich smluv.
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7.2.3. Dokumenty na regionalni urovni
Regiondlni rozvoj Ceské republiky je mj. realizovan prostfednictvim programovych
dokumentd, které vyzaduje Evropska unie tak, aby mohly byt vyuzity zdroje ze
strukturalnich fondi. V programovém dokumentu Strategie regionalniho rozvoje CR, coz
je narodni dokument vlady, je definovana regionalni politika. , Uloha krajii regionu
soudrznosti Severovychod spociva v koncepcni a vykonné cinnosti samosprdavnych organii
V oblasti regionalniho rozvoje.* (Regiondlni rada NUTS Il Severovychod, 2011, s. 12)
Hlavnimi aktéry regionalniho rozvoje na krajské tirovni jsou: organy samospravy, poradni
a koordina¢ni organy, rozvojové agentury s regionalni ptisobnosti, hospodarské a agrarni
komory, instituce vetejného sektoru, zdjmova sdruzeni a subjekty soukromého sektoru. RR
NUTS II SV (2015) déale vymezuje dokumenty v ramci regionalni trovné.
Dokumenty na urovni kraje:

e Strategie rozvoje kraje — zakladni dokument zaméfeny na dlouhodoby rozvoj kraje

e Program rozvoje uzemniho obvodu kraje — definice konkrétnich cilt a aktivit,

u kterych stanovuje zplisob financovani a implementaci
e Strategie rozvoje Libereckého kraje
e Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje

e Strategie rozvoje Pardubického kraje

Dokumenty na urovni regionu soudrinosti:
e Regiondlni operacni program — vymezuje problémové oblasti, pro které je Zadano

0 spolufinancovani ze strukturalnich fond Evropské unie.

7.3. Legislativni uprava pro tvorbu ROP Severovychod
Regionalni opera¢ni program Severovychod je pfipraven V néavaznosti na dokumenty
Evropské unie a Ceské republiky, niZe jsou uvedeny nékteré z nich tak, jak je uvadi
Regionalni rada NUTS II Severovychod (2011).
7.3.1. Dokumenty Evropské unie

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. 7. 2006

0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1783/1999
e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. 7. 2006

0 Evropském socialnim fondu a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1784/1999
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Natizeni Rady (ES) 1083/2006 ze dne 11. 7. 2006 o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999

Narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. 12. 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k obecnému nafizeni a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském

fondu pro regionalni rozvoj

7.3.2. Dokumenty Ceské republiky

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsSich
predpist

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jsich predpisit

Zakon €. 47/2008 Sb., o podpoie malého a stiedniho podnikani, ve znéni pozdé&jsich
predpisi,

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist
Usneseni vlady CR &. 235/1998 o Zasadach regionalni politiky vlady

Usneseni vlady CR ¢&. 40/1999 o zabezpedeni piipravy pro vyuzivani strukturalnich
fondil a Kohezniho fondu Evropské unie

Usneseni vlady CR ¢. 1242/2004 k navrhu Strategie udrzitelného rozvoje Ceské
republiky

7.4. Prioritni osy ROP Severovychod

Realizace regionalni operacniho programu Severovychod je rozdélena do péti prioritnich

os, dale ¢lenénych do 12 oblasti podpory. Priority jednotlivych regioni soudrznosti NUTS

IT se 1isi, RR NUTS II SV (2015) a Ministerstvo pro mistni rozvoj (2015) vymezuje pét

nize uvedenych oblasti.

7.4.1. Rozvoj dopravni infrastruktury (prioritni osa 1)

Zaméfeni prvni prioritni osy se tyka rozvoje dopravni infrastruktury, pro kterou je urceno

244,3 mil. eur, tedy 36 % prostiedkn z celkové ¢astky. Rozvoj dopravni infrastruktury se

V prvni prioritni ose dale d¢€li na tfi oblasti podpory:

1) Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury — podpora projekt ur¢enych pro

rekonstrukci, modernizaci ¢i vystavbu silnic druhé a tieti tfidy (vystavba obchvatd,

kruhovych objezda, mostl, protihlukovych stén atd.)
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2) Podpora projektt zlepSujicich dopravni obsluznost tizemi — financovani projektd
pro obnovu vozového parku, zlepSeni infrastruktury a cyklistické dopravy
(implementace ckologické vetejné dopravy — trolejbusy, tramvaje, modernizace
prestupnich terminali, budovani parkovist’, uschoven, vystavba cyklostezek)

3) Rozvoj vetejnych mezinarodnich letist — podpora projekti pro rozvoj leteckého
provozu (vystavba a rekonstrukce letistni infrastruktury)

7.4.2. Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti (prioritni osa 2)

Je zamé&fena na Rozvoj méstskych a venkovnich oblasti, vy€lenéno je 37 % z celkové
finan¢ni alokace pro ROP SV tzn. témét 250 mil eur. | v druhé prioritni ose dochazi
k dalsimu déleni do oblasti:

1) Rozvoj regionalnich center — cilem je posilit vyvazeny ekonomicky a spolecensky
rozvoj velkych mést jako regiondlnich center

2) Rozvoj mést — oblast ur¢ena pro obce nad 5 tisic obyvatel K posileni ekonomického
a spolecenského rozvoje mést

3) Rozvoj venkova — zvyseni atraktivity venkova pro Zivot obyvatel v obcich mezi
500 a 5 000 obyvateli

Pro obnovu meést, jejich Casti a infrastruktury v oblasti vzdelavani, skolstvi, zdravotnictvi
asocialni véci jsou urCeny vSechny tii oblasti podpory. Ptikladem projekti pro rozvoj
méstskych a venkovnich oblasti miZe byt: revitalizace historickych, kulturnich
a technickych pamatek, namésti a jinych vefejnych prostranstvi, véetné upravy zelené,
vystavba center a mist pro volno€asové aktivity, ndkup novych zdravotnich pfistroji ¢i
zvySeni bezpecnosti.
7.4.3. Cestovni ruch (prioritni osa 3)
Cilem tfeti prioritni osy je pomoc cestovnimu ruchu, které je ureno 133,4 mil. eur, coz
predstavuje 20 % z celkové alokace programu. V disledku podpory vznikne kvalitni
infrastruktura s Sirokym spektrem sluzeb pro rozvoj cestovniho ruchu v oblasti. Zakladem
je vyuzit ptirodniho a kulturniho potencidlu regionu. Prioritni osa 3 se dale déli na dvé
oblasti podpory:

1) Rozvoj zakladni infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti cestovniho ruchu

— modernizovani infrastruktury cestovniho ruchu, pamatek a podpora jejich

dostupnosti  (rekonstrukce ubytovacich a stravovacich zafizeni, vystavba
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turistickych ~ stezek a  cyklotras, implementace navigacnich  systému
k pamétihodnostem, rozsifeni parkovaci kapacity pro navstévniky subjektit CR
2) Marketingové a koordinacni aktivity v oblasti CR — cilem je dosaZeni trvalého
zajmu turistd o region, pomoci koordinovaného rozvoje a propagaci produktu
cestovniho ruchu (sit’ informacnich center, rezervacni systémy, znaceni turistickych
cilt, tvorba strategickych dokumentt v oblasti CR, propagace regionu)
7.4.4. Rozvoj podnikatelského prostiedi (prioritni osa 4)
Prioritni osa 4 pomaha Rozvoji podnikatelského prostfedi ¢tyfmi procenty financnich
prostiedkii v rdmci tohoto regionalniho opera¢niho programu. Jednd se o ¢astku 26,2 mil
eur, ktera je rozdélena mezi dvé oblasti podpory:
1) Podpora rozvoje infrastruktury pro podnikani — podpora projektli zaméfenych na
revitalizaci nevyuzivanych komplexi budov, primyslovych ¢i zeméd¢€lskych zon
(tzv. brownfields) pro podnikatelsky sektor (vystavba a rekonstrukce objekti,
komunikaci, kanalizace a vodovodu, napojeni starych primyslovych zon na pateini
infrastrukturu
2) Podpora rozvoje spoluprace firem se stfednimi Skolami a ucilisti, dal$imi
regiondlnimi vzdélavacimi institucemi a Ufady prace, rozvoj inovacnich aktivit
V regionu — oblast zaméfena na zlepSeni spoluprace regionalnich aktér k vytvafeni
priznivych podminek pro zaméstnavani Cerstvych absolvent (technické vybaveni
ve Skolach, ucilistich nebo firmach)
7.4.5. Technicka pomoc (prioritni osa 5)
Cilem posledni prioritni osy je zajiSténi administrativni kapacity pro efektivni realizace
programu, dale se dé€li na oblasti podpory:
1) Podpora aktivit spojenych s realizaci a fizeni ROP
2) Podpora absorp¢ni kapacity regionu NUTS II Severovychod
Oblasti podpory jsou zaméfeny na asistenci pii realizaci projektdi, podporu pilotnich
projektii, realizaci ucinné propagace celého Regionalniho operacniho programu
Severovychod. Pro tuto prioritni osu je vyclenéno 19,7 mil. eur, tedy 3 % z celkové

alokace finan¢nich prostfedkli pro ROP SV.
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8. Postup pro ziskani dotace ze strukturalnich fondi

Dotaci se rozumi nevratny finan¢ni pfispévek poskytnut na konkrétni projekt. O finan¢ni
podporu ze strukturdlnich fondt Evropské unie mohou zadat: ,, kraje, obce, svazky obci,
stat, organizace zrizované nebo zakladané kraji, obcemi Ci statem, profesni a zajmova
sdruzeni, poskytovatelé zdravotnich a socialnich sluzeb, nestatni neziskové organizace,
podnikatelé a dalsi.© (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015) Nejdfive musi tyto subjekty
ptredlozit projektovy zamér, ktery spliiuje nekolik zékladnich pravidel. V souvislosti
s fondy EU se projekt definuje jako konkrétni uceleny podrobné rozpracovany projektovy
zamgér, ktery je soucasti projektové zadosti. Projekt musi mit jasné definovany zahrnujici
také aktivity, které sméiuji k dosazeni tohoto cile. V projektovém zaméru by mély byt
uvedeny a rozpracovany tyto body: ndzev projektu, cile projektu, zadatel projektu, misto
adoba realizace, dopad realizace projektu na okoli, SWOT analyza, technické feSeni
a ekonomicka charakteristika projektu, charakteristika zadatele, lidské zdroje (tzn.
vlastnici, management i zaméstnanci, realizani plan a ¢asovy harmonogram, vystupy
projektu a jejich udrzitelnost. (Marek, Kantor, 2009)

Samotny postup pro schvéleni projektového zdméru a tedy ziskdni dotace musi byt
v souladu se zékladnimi kroky od vytvofeni projektu, pies ur¢eni vhodného operaéniho
programu aZ po jeho zpracovani a predlozeni pfisluSnym orgdniim. Proces poté pokracuje
realizaci schvalen¢ho projektu, ke které se vaze respektovani urcitych povinnosti
stanovenych pro projekty podpoiené financnimi prostiedky ze strukturdlnich fondd.

(Marek, Kantor, 2009)

8.1. Zakladni kroky pro podani Zadosti o dotaci

Ministerstvo pro mistni rozvoj (2015) definuje devét zakladnich krokii pro podani zadosti

o dotaci.

I.  Vytvoreni podrobného projektového zaméru
Pii tvorbé projektu plati obecna zasada, ze by mél byt projekt vetejné prospésny,
pfispivat ke zlepseni socidlniho a ekonomického prostiedi v regionech azemich
Evropské unie. Prospésnost svého projektu musi ptijemce doloZit konkrétnimi navrhy.
Podporu mohou ziskat také soukromé firmy, jejichz zaméry maji spoleCensky presah
napf. vzdélavani zaméstnanct, podpora zamé&stnanosti v regionu, implementace nové

technologie.

39



VI.

Nalezeni prisluSného opera¢niho programu a v ném Kkonkrétni oblasti podpory
pro projektovy zamér

V prvni tad¢é je tfeba urcit, ktery operacni program pouzit, fidit se lze dle oboru
pusobeni nebo podle mista realizace své aktivity. V tivahu se také berou ostatni
parametry, napi. kdo je zadatelem o dotaci, v jaké vysi a formé se dotace poskytuje
atd. Projektovy zamér musi respektovat zaméry dané¢ho operacniho programu.
Zpracovani Zadosti o dotaci.

Tento dokument piedstavuje nejdalezitéjsi ¢ast, kterd rozhoduje o uspésnosti ¢i
neuspésnosti zadosti o finanéni prostfedky z evropskych fondd. O tom, jak spravné
vytvotit zadost o dotaci, informuji pfirucky a jiné metodické pokyny, ptipadné je
mozné konzultovat problematiku s pracovniky zprostiedkujiciho orgdnu nebo se

JOA)

zucastnit konferenci a seminatii. VSechny zadosti jsou vypliiovany elektronicky.
Vyzva k predkladani Zadosti o dotaci

Zadosti v ramci operaénich programii jsou pfijimany v uréitych ¢asové vymezenych
usecich, jeZ se nazyvaji vyzvy. Ty vétSinou probihaji po dobu nékolika tydnl ¢i
mésict, béhem kterych je nutné ptredlozit Zadost.

Kontrola Zadosti a prilohy

Pted odevzdani zadosti je nutné dokument peclivé zkontrolovat jak z hlediska logické
provazanosti, tak po formalni strance, aby pii nedolozeni nékterych ¢asti Zadosti (napf.
ptiloh), nebyla vyfazena. Nej€astéji pozadované piilohy jsou:

e Studie proveditelnosti — dokument o 20 az 50 strankach slouzi ke zhodnocenti,
zda je projekt uskuteCnitelny a Zivotaschopny, cile v ném stanovené musi byt
dosaZeny, v opacném piipad¢ hrozi odebrani dotace

e Analyza nédkladl a ptfinosi (CBA) — posouzeni skuteCnosti, které¢ projekt
pfindsi po financni 1 spolecenské strance, a co naopak bere

e Rozpocet projektu — nezbytnd soucCast zadosti, zniz se mj. Cerpa pfii
zaveérecném zuctovani projektu

Hodnoceni a vybér Zadosti
Zadost odevzdana na piislusném misté a ve stanoveném terminu je nejprve
zkontrolovéna z hlediska formalnich nalezitosti a poté posouzena, zda je piijatelnd pro

dany operacni program, dale je hodnocena dle pfedem uréenych bodovacich kritérii
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VII.

aVvpiipadé¢ odsouhlaseni poskytnuti dotace, je S Zzadatelem wuzaviena smlouva
0 financovani, kterd stanovuje vysi dotace a povinnosti plynouci z jejitho pfidéleni.
Nyni se Zadatel stava piijemcem podpory.
Realizace projektu
Stézejni fazi procesu projektového cyklu je realizace projektu fidici se platnymi
postupy a pravidly pro financovani aktivit z vefejnych prostredkt, v tomto piipadé
strukturdlnich fondi. Mezi priklady striktné dodrzovanych pravidel, které musi byt
dodrzeny, patii predpisy pro vybér dodavatell, povinnou publicitu, vedeni dokladii
apod. Realizace musi bezpodmineéné¢ sméfovat k vytyCenym cilim, které jsou
hodnoceny pomoci monitorovacich indikatort uvedenych v zadosti o poskytnuti
dotace. Tyto zavazné ukazatele si Zadatel stanovuje sam a bere na védomi jejich
vaznost, nebot” reflektuji, zda je jich realné dosahnout a udrzet po stanovenou dobu.
Kli¢ové oblasti, na které je tieba se zaméfit v pribéhu realizace projektu, jsou:
e Administrativa — monitoring jiz provedenych tkoni, plnéni piedem
nastavenych indikatort
e Financovdni — naklady na projekt jsou vétSinou proplaceny zpétné, je tedy
nutné, zajistit financovani z vlastnich ¢i cizich zdroji (napf. bankovni vér)
o Zajisténi udrZitelnosti projektu — vysledky projektu musi pretrvat delsi dobu,
nejcastéji pet let, béhem kterych se nesmi ménit parametry vystupt uvedenych
Vv Zadosti, dotace miiZze byt zruSena z dlivodu nedodrZeni podminek
e Veiejna podpora — podpora podnikani ovliviiujici obchod mezi zemémi
Evropské unie je zakazana, piesto existuji bézné vyuzivané vyjimky a je nutné

védet, zda projekt nezaklada nedovolenou vetejnou podporu.

VIII. Zadost o platbu a monitorovaci zprava

Pti ukonceni jednotlivych etap nebo celého projektu je ptijemcem dotace ptredlozena
zadost o platbu a monitorovaci zpravu, finan¢ni prostfedky jsou proplaceny v piipadé,
ze jsou dodrzeny vSechny podminky opera¢niho programu.

Udrzitelnost projektu

Ptijemce dotace ma za ukol udrzovat vysledky projektu tak, jak je uvedeno v zadosti,
pravidelné informuje poskytovatele dotace pomoci monitorovacich zprav, pfi poruseni

podminek je povinen vratit celou dotaci nebo jeji ¢ast.
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9. Popis zkoumanych subjektii cestovniho ruchu

Do vybéru subjekti zadajicich o poskytnuti finan¢nich prostfedki ze strukturalnich fondt
Evropské unie je zatazeno Sest subjektl, které spadaji do oblasti rozvoje zékladni
infrastruktury a doprovodnych aktivit cestovniho ruchu. Jedna se tedy o investi¢ni

projekty. Vice informaci o postupu pii vybéru subjekti CR (viz. Kapitola 10).

9.1. Centrum Bohuslava Martini v Policce

Centrum Bohuslava Martin je umisténo vV M¢éstském muzeu a historické budové, ktera
v minulosti slouzila jako sidlo chlapecké méstanské skoly, kterou navstévoval pravé
Bohuslav Martinti. Nachédzel se zde také divadelni sal, jez slouzil k uskutec¢néni
predstaveni mistnich divadelnich ochotniki. CBM je rozdé€leno do ¢tyi expozic, v jedné
z nich seznamuje navstévniky s historii mésta a jeho okoli od roku 1265, kdy bylo
zalozeno, az po soucasnost. Tuto expozici tvoii dva vystavni sély, v prvnim jsou zobrazeny
déjiny Poli¢ky od baroka az do roku 1845. Druhy sal zachycuje Policku jako kulturné
a spolecensky rozvijejici se misto v¢etné prezentace spolkd.

Mésto Policka se nachazi v oblasti s dlouholetou tradici sklatského pramyslu. Velkou ¢ast
produkce vice nez dvaceti huti se podafilo shromazdit v muzeu, aby vznikla rozsahla
sbirka s ndzvem Sklafstvi na Horacku.

Jednou z ¢asti centra je také upravena Skolni tiéida, kterou navs§tévoval Bohuslav Martint,
samoziejmé s puvodnim vybavenim. Expozice si tak uchovava dobovy raz z prelomu 19.
a 20. stoleti.

Dalsi expozice seznamuje navstévniky s Bohuslavem Martini pomoci obrazového
materidlu, majetku a nejriznéjSich dokumentii celé rodiny Martinii. Pomoci této originalni
expozice je vypraven pribéh skladatele, ktery byl ispésny po celém svéte.

Posledni c¢asti je audiovizudlni sal slouzici k promitani dokument o Zivoté¢ Bohuslava
Martind, historii Poli¢ky ¢i1 jinych filmovych a hudebnich zaznamt. Sal je vyuzivéan také

pro konference, besedy nebo mensi koncerty. (Centrum Bohuslava Martind, 2015)

9.2. Méstské muzeum Ceska T¥ebova

Méstské muzeum bylo zaloZeno v roce 1888, zfizovatelem byl Musejni spolek v Ceské
Tiebove, hlavnim cilem instituce bylo dokumentovani historického vyvoje mésta a jeho
obyvatel. Prvnim spravcem byl jmenovan zdejsi ucitel Jan Tykac, jenz zde pisobil az do

sveé smrti. Jiz od pocatku mélo muzeum problém s nedostate¢né velkymi prostory pro svoji
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¢innost, ¢aste¢né pomohlo presunuti nékterych sbirek do nové postavené budovy v roce
1916. Po smrti dlouholetého spravce se muzea ujal FrantiSek Michalec, jehoz ptisobeni se
muzeum piemistilo do budovy nové radnice na mistnim nameésti. Z ptivodnich tfi mistnosti
mohlo muzeum Vv roce 1938 vyuzivat celé patro nové radnice, ovSem v obdobi druhé
svétové valky byly muzeu nové prostory odebrany a sbirky byly znovu piemistény,
tentokrat do budovy staré radnice. V 70. letech byly sbirky pfesunuty do skladovych
prostor, Vv téchto nevyhovujicich prostorech zustaly vystaveny vlhkosti, nepfimétené
teplot¢ a hlodaveim po celych &étrnact let. Nékolik dokumenti tak byl nenavratné
poskozeno. V roce 1992 byly vytipovany nové prostory, kam byly Spatn¢ skladované
dokumenty pfemistény, nicméné stale zlstavala otazka, kde vybudovat novou expozici
muzea. V roce 2012 byla oteviena nova budova Méstského muzea, ¢imz byla ukoncena
snaha o ziskani vlastnich prostor. Nyni zde mohou byt pofadany kratkodobé vystavy, ale
existuji zde stalé expozice jako napt. Do Ceské Tiebové vlakem, velorexem, letadlem nebo
lodi, které se zaméiuji na jednotlivé druhy dopravy v souvislosti s osobnostmi patfici

neodmysliteln& k méstu Ceské Tiebova. (Méstské muzeum Ceska Tiebova, 2015)

9.3. Muzeum obuvi a kamene ve Skut¢i

Snahy o zaloZeni muzea, které by se zaméfovaly na zdejsi historii, uméni a pamatky sahaji
do devadesatych let 19. stoleti. Proto vroce 1910 zaloZil muzeum feditel skutecské
méstanské Skoly Vaclav Jetmar. Sbirky se nejprve vystavovaly v budové byvalé skoly na
namgésti, v roce 1934 byly zpfistupnény v domé bratii Zvétinovych. Prostorova kapacita
muzea byla v pribéhu druhé svétové valky omezena. Piestéhovanim do domu ¢. 364
vV Rybickove ulici v roce 1954 se situace zlepSila. Jednalo se o misto, kde tvofil a také
zemiel hudebni skladatel Vitézslav Novék, jehoZ odkaz pfipomina trvald expozice. V roce
1956 byla muzeu piedana budova byvalé nemocnice, Vniz byla umisténa expozice
délnického hnuti, obuvnictvi a kamenictvi. V obdobi od roku 1980 od roku 2008 meéla
hlavni budova muzea pfistupnou historicko-vlastivédnou expozici. V roce 200 byly
otevieny nové stalé expozice nesouci nazev Muzeum obuvi a kamene, jeZ nahradily
predchozi vlastivédnou expozici. Byly také zrekonstruovany sklepni prostory pro expozici
kamenictvi a pfilehla zahrada. Mimo vySe zminénych expozic muzeum nabizi také pamatni
sin Vitézslava Novéka, pamétni sift Vaclava Jana Tomaska nebo sbirky zbrani, femesel,

nabytku a textilu. (Muzeum obuvi a kamene ve Skutc¢i, 2015)
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9.4. Africké muzeum Dr. Emila Holuba

Osoba Dr. Emila Holuba je znama piedevsim jako cestovatel, sbératel a badatel. Vzhledem
K jeho navstéve jizni Afriky, kam dosud nevstoupila noha Evropana, si jako odménu pial,
umistit vysledky své prace v muzeu. Ve tficatych letech se podafilo vytvofit pamétni sin,
kde byly vystaveny knihy a korespondence. V roce 1945 ovSem zanikla spolu s radnici,
kde byla umisténa. S piispénim manzelky Emila Holuba a jejich cennych relikvii, které
vénovala, bylo muzeum konecné otevieno, a to 1. kvétna 1956. Mésto Holice ziskalo
povoleni ke stavbé kulturniho domu a muzea, budova bylo dokoncena v roce 1965. Prvni
¢ast expozice obsahuje dokumenty, kresby, Holubovu pracovnu nebo osobni predméty. V
dalsi casti je Africka pfiroda, kde jsou umistény exponaty zapiijcené z Narodniho muzea.
Tteti ¢ast se zamétuje na domorodé kmeny a jejich vyrobky. Pamatnik Dr. Emila Holuba
byl otevien v roce 1966, od té doby jej navstivilo témet jeden a ptl miliont navstévnika.
Muzeum proSlo posledni rekonstrukci vroce 2012. (Africké muzeum Dr. Emila

Holuba, 2015)

9.5. Zamek Pardubice

Pocatky sidla v mistech dneSniho zdmku lze datovat do konce 13. stoleti. K pfestavbam
dochézelo nejprve ve 14. stoleti, poté po husitskych valkach, kdy byl hrad obehnan
kamennou hradbou se stiilnami pro ru¢ni zbrané a déla. Vybudované mohutné opevnéni ve
velmi rozsédhlém aredlu nemélo ve stiedni Evropé obdobu. Tvoii jej hlinény val, hradba se
sttilnami a Siroky ptikop, ktery bylo mozZné v ptipad€ potieby naplnit. V roce 1560 zamek
pfestal byt panskym sidlem, nebot” jej PernStejnové prodali krali. Zamek pod kralovskou
spravou podléhal komerénim zajmim, proto tu byl v 17. stoleti zfizen pivovar, sklad
textilni manufaktury, byty diistojnikl apod. V roce 1953 piesel zamek do vlastnictvi statu,
zacal chatrat a teprve s generalni rekonstrukci a dal§im urychlenim rekonstrukce budovy se
ho podafilo zpfistupnit verejnosti. Od roku 2001 je vlastnikem zamku Pardubicky kraj. Od
roku 1920 se zde také nachazi Vychodoceské muzeum. Musejni spolek v tomto roce koupil
zamek, o rok pozdéji také hrad na Kunétické hote, oboje za pfispénim mésta. V muzeu
byly postupné vybudovany stalé expozice, sbirky, uskuteciovaly se zde prednasky. V dobé
chatrani bylo muzeum uzavieno na celych patnéct let. Od roku 1997 je muzeum postupné
uvadéno do provozu, vznikly zde rytifské saly s nasténnymi malbami, vystaveno je tu osm
stalych expozic, sbirky skla, zbrani, pohlednic Orbis pictus, numismaticka expozice,

piirodovédna expozice a expozice sbirky hracek. Nachéazeji se zde dva vystavni saly pro
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kratkodobé vystavy, ptrednaskovy sal, knihovna se studovnou. V prostordch zdmku se
konaji nejriznéjsi kulturni a spolecenské akce. Vychodoceské muzeum vydava periodické
sborniky a jiné publikace, rocné¢ jej navstivi pies 50 tisic lidi a patfi mezi dvacet

nejvyznamnéjsich muzejnich instituci v Ceské republice. (Vychododeské muzeum, 2015)

9.6. Vojenské muzeum Kraliky

Meésto Kraliky se béhem druhé svétové valky nachazelo v oblasti, které po Mnichovské
dohod¢ museli obyvatelé opustit. Z pivodné zemédé€lské osady se stal dulezity vojensky
prostor, ktery byl vyuzivan k testovani novych zbrani a obrannych prostfedkt. Z budov,
stalo vhodné misto pro vybudovani vojensko-historického muzea. Vojenské muzeum je
dnes centrem mistni pevnostni oblasti s expozici vénovanou armadé a obranné statu véetné
prostor pro ukdzky tézké techniky. Muzeum je pfistupné celoro¢né, za tuto dobu jej
navstivi ptes 15 tisic navstévnikii. V roce 2008 se podafilo ziskat dotaci ze strukturdlnich
fondii Evropské unie na rekonstrukci muzea, které je v této podobé otevieno od roku 2010.
Néavstévnici zde mohou shlédnout historii ¢eskoslovenské armady, sekci vénované druhé
svétové valce, sbirku munice, zbrani, protiletadlovych kanonii nebo prostiedky
protichemické obrany. Nechybi zde také stroje Ceskoslovenské lidové armady, tanky,
obrnéné transportéry, bojovd vozidla nebo ptedvadéci draha, kterd umoziuje ukazku

exponat v pohybu. (Vojenské muzeum Kraliky, 2015)
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10. Analyza navStévnosti subjektii cestovniho ruchu

V prvni fad¢ bylo nutné vymezit a stanovit subjekty, které mohou byt v diplomové praci
analyzovany. V rdmci regionu soudrznosti Severovychod, bylo v programovém obdobi
2007-2013 realizovano celkem 671 projekti. Analyza se zabyva pouze prioritni osou tfi,
tedy cestovnim ruchem, jako samostatnou oblasti podpory. Subjekti cestovniho ruchu,
které zadaly o finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fondd, bylo ve sledovaném obdobi
165. Prioritni osa cestovniho ruchu se dale déli na dvé podoblasti, a to rozvoj zakladni
infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti cestovniho ruchu a marketingové
a koordina¢ni aktivity v oblasti cestovniho ruchu. Vzhledem k z4jmu o cisté investi¢ni
projekty, bude bran zfetel jen na prvni ze dvou vyse jmenovanych podoblasti, ve které bylo
realizovano 110 projektt. Destinace cestovniho ruchu se musi nachazet na Uzemi
Pardubického kraje, takovychto projekti se realizovalo 42. Poslednim vybérovym
parametrem je fakt, zda subjekty sleduji navstévnost ve svych subjektech a zda se za
navstévu subjektu plati vstupné. Jediné takto se da kvantifikovat ptipadny realny
a ekonomicky pfinos po vyuziti dotacnich prostiedkii pro inovace, rozvoj, vystavbu
rekonstrukce apod. Sviij pifinos maji jist¢ dalSi projekty, nicmén€ napf. vystavba
cyklistickych stezek, oprava ¢i revitalizace volné dostupnych pamatek, kde se prakticky
nedd spocitat jednoznacny vysledek, nemiZzou byt pouzity pro tento druh analyzy.
Vysledny pocet projekt, které mohou byt vybrany, je 28.

Vyse popsana redukce subjektli, které nemohou byt ve vybéru zahrnuty, je zaroven
vicestupiiovym stratifikovanym vybérem, tedy vybérem podle urcitych kritérii. Kritérii
jsou lokace, tedy Pardubicky kraj, oblasti podpory, tzn. cestovni ruch a také schopnost
subjektli pocitat navstévniky a z nich plynouci trzby. Po vymezeni subjekti splitujici
kritéria, byl proveden prosty nahodny vybér, kdy bylo kazdému z osmadvaceti projektd,
ptidéleno cislo. Losem bylo vybrano 7 realizovanych projektli, které budou podrobeny
analyze. Je jim rekonstrukce zdmku v Cholticich, Centrum Bohuslava Martint v Policce,
Rekonstrukce a piistavba Méstského muzea Ceska Tiebova, Muzeum obuvi a kamene ve
Skutci, rekonstrukce Pamatniku Dr. Emila Holuba spojena s vytvofenim nové expozice,
ZvySeni atraktivity a rozSifeni ndvstévnickych sluzeb varedlu zamku Pardubice
a Vojenské muzeum Kréaliky. Témét vSechny subjekty nakonec prokéazaly ochotu
poskytnout sva data, nicméné i po nékolika prosbach a urgenci k vedeni Zamku

v Cholticich, se data od tohoto subjektu ziskat nepodatila.
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U jednotlivych analyzovanych subjekt cestovniho ruchu budou data nejdiive mechanicky
vyrovnana tak, aby byl zobrazen dlouhodoby trend bez pfilisné kolisavosti hodnot. Tim
bude navrzena funkce pro regresni analyzu.

Poté budou pouzity ¢asové fady, s pomoci kterych budou vypocteny pftirtistky hodnot v
jednotlivych letech, koeficienty riistu a také rozdily hodnot namétenych pted realizovanim
projektu porovnané s hodnotami naméfenych po dokonceni projektu. Jiz tyto hodnoty
mohou napovédét, zda se néjak dotacni program podilel na vyvoji nadvstévnosti. Nicméné
tyto hodnoty budou mit spiSe doplitkovy a kontrolni charakter k regresni analyze. Ta bude
provedena k odhadnuti vyvoje, ktery by nastal v ptipadé, ze by projekt s pomoci
strukturalnich fonda realizovan nebyl. Tento stav bude na zavér porovnan se skute¢nymi
hodnotami naméfenymi v obdobi po uspédném dokonceni dotaéniho programu. Na zaklade
komparaéni analyzy bude odvozeno, zda byl projekt prospé$ny oproti stavu, ktery by nastal
v pripadé¢ neuskutecnéni projektového zaméru. Zaroven by mél byt prospésnym
ukazatelem v souvislosti se samofinancovanim a s finan¢ni nezavislosti daného subjektu

v budoucnu.

10.1. Centrum Bohuslava Martint v Policce

Policka je rodné mésto hudebniho skladatele Bohuslava Martind, mésto je vlastnikem
jedine¢né sbirky skladatelovych rukopisi, korespondence. Zastaralé prostory byly
nahrazeny interaktivni expozici se skladatelovym odkazem. Vznikly zde prostory pro
konani riiznych kulturnich a spolecenskych akci, odpoc¢inkové zony, novy depozitai pro
ochranu originalnich sbirek. Byly také instalovany skla z Horacka a Poli¢ska. Pribéh
rekonstrukce se nejprve tykal Centra Bohuslava Martinli, které bylo zrenovovano na
zacatku roku 2010, poté doslo k revitalizaci svétnicky Bohuslava Martinti. Po dobu
rekonstrukce nebylo centrum pro vefejnost uzavieno.

Udaje o projektovém zaméru:

Ptijemce: Mésto Policka

Doba realizace: 1. fijen 2008 az 3. listopad 2010

Misto realizace: Policka

Celkové zptisobilé vydaje: 23 601 383,71 K¢

Z toho dotace RR (EU + statni rozpocet): 21 831 279,45 K¢

Z toho dotace EU: 20 061 175,71 K¢
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Tabulka 6 — Navs§tévnost Centra Bohuslava Martint

Rok Pocet navstévnika Vyrovnani

2005 18 558

2006 17 301 19 285,67
2007 22 553 19 470,67
2008 18 003 20 913,33
2009 22 184 23 885,33
2010 31469 27 921,33
2011 30111 33 348,67
2012 38 466 34 151,00
2013 33876

Zdroj: viastni zpracovani dle CBM

Vyvoj navstévnosti popisuje Tabulka 6, tuéné¢ zvyraznéné udaje zobrazuji vysledky
vV rozhodném roce, tedy v dobé dokonceni realizovaného projektu. V letech 2005, 2006
a 2008 se navstévnost pohybuje okolo 18 tisic, v letech 2007 a 2007 ptesahla 22 tisic.
Vyrazngj$i nartst je patrny v roce 2010. Dosud nejvice navstévnikill je zaznamenano v roce

2012 s hodnotou ptesahujici 38 tisic. Graf nize znazornuje linearni trend zjisténych hodnot.

Graf 6 — Navstévnost Centra Bohuslava Martinu
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Zdroj: viastni zpracovani dle Tabulky 6
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Analyza ¢asovych fad

Koeficienty rtustu pfedstavuji podily mezi lety t a t-1. Absolutni pfirGstky jsou zmény
V po¢tu navstévnikii v nasledujicim roce, koeficient (popf. tempo) ristu a relativni
diference udavaji, o kolik procent se snizil ¢i zvysil pocet navstévnikl oproti predchozimu

roku.

Tabulka 7 — Analyza ¢asovych fad — Centrum Bohuslava Martinua

Rok Pocet Absolutni Koeficienty Relativni
navstévnikid ptirtstky ristu diference
2005 18 558 - - -
2006 17 301 -1257 0,93 - 6,77
2007 22 553 5252 1,30 30,36
2008 18 003 4 550 0,80 -20,17
2009 22184 4181 1,23 23,22
2010 31469 9285 1,42 41,85
2011 30111 -1358 0,96 -4,32
2012 38 466 8355 1,28 27,75
2013 33876 - 4590 0,88 -11,93
Priamér 25 836 1915 1,10 10,00

Zdroj: viastni zpracovani — vypocet ¢asovych rad

Priimérny pocet navstévnikl za sledované obdobi je 26 965, kazdorocné se zvysi pocet
navstévnikil o vice nez dva tisice, v primeru jde tedy o téméi 10 %. K lepSimu pohledu
na vysledna data pomohou primérné hodnoty naméfené pied realizaci projektu, porovnané

s hodnotami po realizaci projektu.

Tabulka 8 — Pramérné statistické ukazatele — Centrum Bohuslava Martint

Pred Dlouhodoby Po Rozdil pted a Rozdil dlh.
realizaci prameér realizaci po realizaci pruméru a po
projektu projektu realizaci

Pocet 19 720 25 836 33480 69,78 % 29,60 %
navstévnikt

Absolutni 907 1915 2923 222,45 % 52,66 %
ptirtstky

Koeficienty 1,07 1,10 1,13 5,56 % 3,04 %
rustu
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Relativni 6,66 % 10,00 % 13,34 % 6,68 % 3,34 %
diference

Zdroj: viastni zpracovani — vypocet prumérnych statistickych ukazatelii

U vsSech sledovanych kritérii dosSlo k nartstu, primérny pocet navstévnikd se zvysil
219720 na 33480, jde tedy o tfiasedmdesatiprocentni zvyseni. I oproti dlouhodobému
priméru, ktery ¢inni 25 836 navstévnikil, se hodnota zvysila o necelych 30 %. Primérné
kazdoro¢ni ptirtstky se zvysily z deviti set sedmi na téméf tfi tisice, coZ znamend narust
vice nez 220 %. Rozdil nastava i v porovnani s dlouhodobym primérem a to 52 %. Mirné
zvySeni je mozné pozorovat 1 u relativni diference a tempa rlstu, kde v porovnani se
stavem pted realizaci projektu a dlouhodobym primérem, se hodnoty zvysily o pfiblizné

ti'i respektive Sest procent.
Regresni analyza
Zbyvajici a rozhodujici analyzou je regrese, pomoci které bude definitivné vyhodnocen

vliv poskytnuti finan¢ni pomoci z fondit Evropské unie.

Tabulka 9 — Regresni analyza — Centrum Bohuslava Martinu

Rok Stav bez Realny stav Realny stav Rozdil

realizovani (realizace vyrovnany

projektu projektu) regresi
2005 18 558 18 558 15 829 -15 %
2006 17 301 17 301 18 304 6 %
2007 22 553 22 553 20778 -8 %
2008 18 003 18 003 23 253 29 %
2009 22 184 22184 25727 16 %
2010 22 106 31469 28 202 28 %
2011 22901 30111 30676 34 %
2012 23 696 38 466 33151 40 %
2013 24 492 33876 35625 45 %
Priamér 21310 25835 25727 21 %

Zdroj: viastni zpracovani — vypocet regresni analyzy
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Regresni koeficient a ma po zaokrouhleni hodnotu 13 355, koeficient b 2 475. Dosazenim
koeficientd byly vypocteny hodnoty v pozadovanych letech. Ke spravnému zhodnoceni
vysledku je tieba porovnat druhy a ¢tvrty sloupec, kde se nachazeji vyrovnané stavy dvou
variant, tedy té, kde se pfedpoklada vyvoj bez realizovani investi¢niho projektu a realného
stavu vyrovnaného pomoci linearni regresni funkce. Odhad primérného poctu navstévnikt
subjektu, ktery by nevyuzil investiéniho zdméru, by byl 21 310, zatimco redlny stav uvadi

témer dvacet Sest tisic navstévnikt kazdy rok.

Graf 7 — Regresni analyza — Centrum Bohuslava Martini
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Zdroj: viastni zpracovani dle Tabulky 9

Tabulka 9 spole¢né s Grafem 7 naznacuji, ze realizace projektu s vyuzitim strukturalnich
fondit EU, dopomohla nartstu v navstévnosti Centra Bohuslava Martinii v Poli¢ce. Rozdily
Vv jednotlivych letech jsou vice nez tficetiprocentni. Pfi nevyuziti finan¢ni pomoci by sice
vyrovnana regresni piimka méla rostouci trend, nicméné soucasny stav je V prameéru
0 23 % vyssi nez odhad stavu bez provedeni rekonstrukce a revitalizace subjektu. PrirGstky
a celkovy trend po dokonceni projektu jsou stabilni, vyvoj poctu navstévnikl setrvava
Vv nastavenych relacich, zda se byt udrzitelny i pro nasledujici roky. | z tohoto pohledu
vyplyva pozitivni dopad vynaloZenych prostfedkt z EU, které mohou posunout subjekt CR

opét 0 néco vyse.
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10.2. Rekonstrukce a piistavba Méstského muzea Ceska Tiebova

Cilem projektového zaméru bylo vytvofeni nové koncepce Méstského muzea Ceska
Tiebova s expozicemi charakterizujici druhy dopravy pro zvySeni cestovniho ruchu
ve mésté a regionu. K naplnéni cile slouzi vybudovani novych vnitinich expozic, badatelny
a venkovni expozice velorexil.

Rekonstrukei ziskalo mésto vyhovujici prostory pro sbirky historickych artefaktti, umisténi
Velorexu, expozice je také zaméfena na zamysleny pruplav Labe — Dunaj — Odra. Dalsi
expozice se vénuje Zeleznici, ktera ma v Ceské Tiebové velky vyznam, nebot lezi
na hlavnim zelezni¢nim koridoru a plni funkci dopravniho uzlu. Realizaci projektu byl také
vybudovan piednaSkovy sal s bezbariérovym pfistupem. Béhem rekonstrukce nebylo
muzeum pro vefejnost uzavieno.

Udaje o projektovém zaméru:

Piijemce: Mésto Ceska Tiebova

Doba realizace: 24. kvéten 2011 az listopad 2012

Misto realizace: Ceska Tfebova

Celkové zptisobilé vydaje: 36 583 298,74 K¢

Z toho dotace RR (EU + statni rozpocet): 26 608 308,94 K¢

Z toho dotace EU: 23 531 959,56 K¢

Tabulka 10 — Nav§tévnost Méstského muzea Ceska T¥ebova

Rok Pocet navstévnikl Vyrovnani

2004 2 068

2005 2444 2 025
2006 1563 2 264
2007 2785 1997
2008 1642 2 655
2009 3538 2 682
2010 2 867 3227
2011 3276 3292
2012 3732 4 388
2013 6 156 5270
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2014 5921

Zdroj: viastni zpracovani dle MMCT

V letech 2006 a 2008 bylo zaznamenano méné nez 2 tisice navstévnikl, od roku 2009 se
navstévnost s jednou vyjimkou dostala vzdy ptes 3 tisice, nejveétsi narlst nastal v roce
2013, kdy navstivilo muzeum vice nez 6 tisic navstévnikti. Graf 8 zahrnuje mj. linedrni

trend 1daju o navstévnosti.

Graf 8 — Navs§tévnost Méstského muzea Ceska T¥ebova
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Zdroj: vilastni zpracovani dle Tabulky 10

Analyza ¢asovych rad
Opét bude nejdiive provedena analyza Casovych fad pomoci ukazateli tempa ristu,
absolutnich a relativnich pfirastka.

Tabulka 11 — Analyza ¢asovych Fad — Méstské muzeum Ceska Tiebova

Rok Pocet Absolutni Koeficienty Relativni diference
navstévniki piirtstky ristu

2004 2 068 - - -

2005 2444 376 1,18 18,18 %

2006 1563 - 881 0,64 - 36,05 %

2007 2785 1222 1,78 78,18 %

2008 1642 -1143 0,59 -41,04 %
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2009 3538 1896 2,15 115,47 %
2010 2 867 -671 0,81 -18,97 %
2011 3276 409 1,14 14,27 %
2012 3732 456 1,14 13,92 %
2013 6 156 2424 1,65 64,95 %
2014 5921 - 235 0,96 -3,82 %
Primér 3272 385 1,21 20,51 %

Zdroj: viastni zpracovani — vypocet casovych rad

Muzeum kazdorocné navstivi 3 272 lidi, primérny ndrGst poctu navstévnika je 385
v kazdém roce. Ve sledovaném obdobi roste pocet navstévnikl o vice nez 20 % kazdym
rokem. Je tieba data rozd¢lit podle toho, zda patii k hodnotam pted vycerpanim dotacnich

prostiedki nebo po vycerpani.

Tabulka 12 — Priim&rné statistické ukazatele — M&stské muzeum Ceska Tiebova

Pted realizaci | Dlouhodoby | Po realizaci | Rozdil pied a | Rozdil dlh.
projektu prumér projektu po realizaci praméru a

po realizaci

Pocet 2523 3272 5270 108,88 % 61,05 %

navstévnikt

Absolutni 173 385 882 410,90 % 128,83 %

ptirtstky

Koeficienty 1,19 1,21 1,25 5,43 % 3,32 %

ristu

Relativni 18,58 % 20,51 % 25,02 % 6,44 % 4,51 %

diference

Zdroj: viastni zpracovani — vypocet prumérnych statistickych ukazateli

Primérna navitévnost Méstského muzea v Ceské Tiebové po realizaci projektového
zaméru vzrostla o 2 747. Ve srovnani s obdobim pred realizaci projektu jde o vice nez
stoprocentni nartist, dlouhodoby primér je o 61 procentnich bodid niz$i. Ve vSech
stanovenych ukazatelich se navstévnost po dokonceni projektu zvysila. Zatimco praimérny
roéni prirastek pied rekonstrukci ma hodnotu 173, po rekonstrukci se tento udaj zvysil
0 vice nez 400 %, a to na 882. Oproti dlouhodobému kaZzdoro¢nimu pfiristku je redlny stav
0 497 niZ8i. Pred rekonstrukci muzea se kazdoro¢né zvysil pocet navstévnikli o necelych

19 %, po dokonceni rekonstrukce se tento nartst zvysil na vice nez 25 %.
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Regresni analyza

Tabulka 13 — Re

gresni analyza — Méstské muzeum Ceska Trebova

Rok Stav bez realizovani Realny stav Realny Rozdil
projektu (realizace stav
projektu) vyrovnany
regresi
2004 2 068 2 068 1325 - 36 %
2005 2444 2 444 1715 -30%
2006 1563 1563 2104 35 %
2007 2785 2785 2493 -10%
2008 1642 1642 2 883 76 %
2009 3538 3538 3272 -8%
2010 2 867 2 867 3661 28 %
2011 3276 3276 4 051 24 %
2012 3345 3732 4 440 33 %
2013 3528 6 156 4 829 37 %
2014 3711 5921 5219 41 %
Primér 2797 3272 3272 17 %

Zdroj: vilastni zpracovani — vypocet regresni analyzy

Zjistény regresni koeficient @ ma hodnotu po zaokrouhleni 936, regresni koeficient b 389.

V rozhodném roce dokonceni projektu doslo k mirnému nariistu oproti odhadu stavu bez

provedeni rekonstrukce tfebovského muzea, v dalSich letech byl narlst vyssi, regresnim

modelem byl vypoditan primérny narist navstévnosti po provedeni projektového zameéru

0 17 %, odhad poctu lidi, ktefi by navstivili nezrekonstruované muzeum v lonském roce je

0 41 % niZ8i, nez jaky byl realny stav v tomto roce.
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Graf 9 — Regresni analyza — Méstské muzeum Ceska Tiebova
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Zdroj: vilastni zpracovani — vypocet regresni analyzy

Dosazené pocty navstévnikl jsou v tomto piipadé opét o vice nez 30 % vyssi nez pred
planovanou rekonstrukci, v absolutnich hodnotach je to nartst o téméet 500 navstévnika.
Narust patrny z grafu je ptislibem spravné investice, zda se hodnoty udrzi v podobnych
sférach, ukazi nasledujici roky, nicméné realizace projektového zdméru mize mit pozitivni

dopad nejen na réaz historického centra mésta, ale i na ekonomicky prospéch subjektu.

10.3. Muzeum obuvi a kamene ve Skut¢i

V Méstském muzeu byla zfizena expozice vénovana tradiénim femeslim, tedy obuvnictvi
a kamenictvi, na které navazuje geologickd expozice. Projekt se zamétuje na rekonstrukci
celého objektu, jak interiéru, tak exteriéru vcetné terénnich uprav a dalSich stavebnich
praci v prostoru dvora a zahrady muzea. Kromé expozic vzniklo také v hlavni budové
informaéni centrum mésta. Muzeum nebylo v dobé rekonstrukce pro vetejnost uzavieno.
Udaje o projektovém zaméru:

Piijemce: Mésto Skutec

Doba realizace: 14. fijen 2008 az 2. fijen 2009

Misto realizace: Skutec

Celkové zptisobilé vydaje: 15 338 205,32

Z toho dotace RR (EU + statni rozpocet): 14 187 839,91 K¢

Z toho dotace EU: 13 037 474,50 K¢
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Tabulka 14 — Navs§tévnost Muzea obuvi a kamene ve Skutéi

Rok Pocet navstévnikt Vyrovnani

2004 2117

2005 1070 1617
2006 1665 1660
2007 2 246 1913
2008 1828 1900
2009 1625 3025
2010 5622 4821
2011 7216 6911
2012 7 895 7320
2013 6 850

S vyjimkou roku 2005 se navstévnost v letech 2004 — 2009 pohybovala od 1,5 tisice do cca
2 tisic. V roce 2010 se hodnota dostala nad 5 a pil tisice a dale rostla. V roce 2011 bylo
evidovano 7 216 navstévnikd, o rok pozdé€ji o 679 vice. Rok 2013 byl ve znameni mirného

poklesu. Cervena ptimka v Grafu 10 zobrazuje linearni trend poétu navitévniki v letech
2004 —

2013.

Zdroj: viastni zpracovani dle MOKS

Graf 10 — Navstévnost Muzea obuvi a kamene ve Skutéi
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Zdroj: viastni zpracovani dle Tabulky 14




Analyza ¢asovych rad

Tabulka 15 — Analyza ¢asovych Fad — Muzeum obuvi a kamene ve Skutci

Rok Pocet Absolutni Koeficienty Relativni
navs§tévnika prirustky rstu diference
2004 2117 - - -
2005 1070 -1047 0,51 - 49,46 %
2006 1665 595 1,56 55,61 %
2007 2 246 581 1,35 34,89 %
2008 1828 -418 0,81 - 18,61 %
2009 1625 - 203 0,89 -11,11%
2010 5622 3997 3,46 245,97 %
2011 7216 1594 1,28 28,35%
2012 7895 679 1,09 9,41 %
2013 6 850 -1045 0,87 -13,24 %
Priamér 3813 526 1,31 31,31 %

Zdroj: vlastni zpracovani — vypocet casovych rad

Z vySe uvedené tabulky vyraznéji vy¢niva udaj z roku 2010, kdy doslo k vy$Simu nartstu

poctu navstévnikll nez v ostatnich letech. Pravé po cely tento rok bylo muzeum otevieno

v nové zrekonstruované podobé. Dlouhodobé primérnd hodnota poctu navstévniki

je 3 813. Kazdy rok do muzea zavita o vice nez pét set navs§tévnikl vice nez v ptedchozim

roce, coZ je vice nez tficetiprocentni narust.

Tabulka 16 — Pramérné statistické ukazatele — Muzeum obuvi a kamene ve Skutéi

Pied Dlouhodoby | Po realizaci | Rozdil pred | Rozdil dlh.
realizaci prumér projektu apo pruméru a po
projektu realizaci realizaci

Pocet 1759 3813 6 896 318,36 % 80,85 %
navstévnikt

Absolutni - 98 526 1 306 702,49 % 148,34 %
ptirtstky

Koeficienty 1,02 1,31 1,68 63,91 % 27,96 %
rustu

Relativni 2,27 % 31,11 % 67,62 % 29,05 % 20,39 %
diference

Zdroj: viastni zpracovani — vypocet prumérnych statistickych ukazatelii
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Primérny pocet navstévniki muzea obuvi a kamene se po dokonceni rekonstrukce zvysil
0 vice nez pét tisic, oproti dlouhodobému priméru o tii tisice. Tento subjekt evidoval pred
realizaci projektu priimérny ro¢ni ptirtistek -98, tzn., ze v priméru pfislo kazdy rok o témet
sto navstévniki méné. Pii porovnani tohoto ubytku s obdobim po rekonstrukci, je
zaznamenan nariist, v nové opraveném muzeu se nyni v pruméru zvysil pocet navstévnikl
o vice nez 1 300 ro¢n¢. V procentnim vyjadieni byl pfirtstek navstévnikl pred provedeni
rekonstrukce o témét 64 % nizsi nez po rekonstrukci, dlouhodoby primérny ptirtstek

navstévniki je vice nez tficetiprocentni.

Regresni analyza

Tabulka 17 — Regresni analyza — Muzeum obuvi a kamene ve Skutci

Rok Stav bez realizovani | Realny stav Redlny stav Rozdil
projektu (realizace projektu) | vyrovnany
regresi

2004 2117 2117 168 -92%
2005 1070 1070 995 -1%
2006 1665 1665 1822 9%
2007 2 246 2 246 2 649 18 %
2008 1828 1828 3476 90 %
2009 1625 1625 4 303 165 %
2010 1798 5622 5130 185 %
2011 1809 7216 5957 229 %
2012 1821 7 895 6 784 273 %
2013 1832 6 850 7611 315 %
Primér 1781 3813 3890 118 %

Zdroj: vlastni zpracovani — vypocet regresni analyzy

Vypocitané regresni koeficienty a a b maji po zaokrouhleni hodnotu -658, resp. 827. Jiz pii
prvnim pohledu je patrné, Ze po rekonstrukci skutec¢ského muzea doSlo k nariistu poctu
navstévniki, zatimco v letech 2004 — 2009 se navstévnost ziidka kdy dostala nad dva
tisice, v obdobi 2010 — 2014 neklesla pod pét tisic.
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Graf 11 — Regresni analyza — Muzeum obuvi a kamene ve Skut¢i
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Zdroj: vilastni zpracovani — vypocet regresni analyzy

Primérny odhadovany pocet navstévnikli pfi nerealizovani projektového zaméru by byl
1787, realny pocet lidi, kteti navstivili toto muzeum, je 0 118 % vyssi, konkrétné 3 813.
Rekonstrukce muzea a nasledné hodnoty poc¢tu navstévniku mohou naznacit pozitivni vliv
na rozvoj subjektu, ktery se muze odrazit i v ekonomickych ukazatelich a vSeobecné
prosperité. Po roce 2010 se opakuje kolisavy trend, ovsem Vv hodnotidch v rozmezi 7 az
9 tisic. Po péti letech zistavaji navstévnosti podobné, nastoleny trend tak muze potvrdit
zlepseni po Cerpani dotaci z evropskych strukturdlnich fondd. Velké rozdily jsou patrné i

z grafu, zelena kiivka se pohybuje hluboko pod vyrovnanym redlnym stavem.

10.4. Rekonstrukce Pamatniku Dr. Emila Holuba spojena s vytvorenim

noveé expozice

Vytvoteni Zivého muzea je pfedmétem tohoto projektu, ktery ma v imyslu navstévnikiim
zprostiedkovat co nejveérnéjsi zazitek z africkych cest. Prostfednictvim nové expozice chce
meésto Holice piedstavit svého rodaka Siroké vefejnosti jako genialniho cestovatele.
V rdmci nové expozice zde bude umistén funkéni model Viktoriinych vodopada nebo
africkd vesnice vcetn¢ audiovizualni projekce.

Cilem realizace projektu je vytvofeni nové unikatni expozice, které by ozivilo vyznamnou
turistickou destinaci natolik, ze by pfilakalo i ty, ktefi jiz v minulosti muzeum navstivili.

Muzeum bylo béhem rekonstrukce uzavieno, tedy po cely rok 2011.
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Udaje o projektovém zaméru:

Ptijemce: Mésto Holice

Doba realizace: 2. kvéten 2011 az 16. duben 2012

Misto realizace: Holice

Celkové zptisobilé vydaje: 19 831 128,78 K¢

Z toho dotace RR (EU + statni rozpocet): 18 343 794,06 K¢
Z toho dotace EU: 16 856 459,40 K¢

Africké muzeum bylo béhem rekonstrukce na jeden kalendaini rok uzavieno.

Tabulka 18 — Nav§tévnost Afrického muzea Dr. Emila Holuba

Rok Pocet navstévniku Vyrovnani

2005 9594

2006 8811 9156
2007 9 062 9219
2008 9784 9623
2009 10 023 10 328
2010 11177 14 727
2012 22980 16 153
2013 14 301 17 705
2014 15 833

Zdroj: viastni zpracovani dle udajii Afrického muzea

Navstévnost Afrického muzea se v letech 2005 — 2007 pohybovala kolem deviti tisic,
v roce 2008 chybélo k hranici desiti tisic pouze 2016 navstévniki. Desetitisicova hranice
byla ptekonana o rok pozd&ji, konkrétné o 23 navstévnikd. Vyrazny narist oproti
dosavadnim hodnotdm se podafil vroce 2012, kdy muzeum navstivilo témét 23 tisic
navstévnikd. V dalSich letech se takto vysoka navstévnost neudrzela, presto se hodnoty

dostaly o tii az Ctyti tisice vySe. Pocet navstévniku a linearni trend je zobrazen v Grafu 12.
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Graf 12 — Navstévnost Afrického muzea Dr. Emila Holuba
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Zdroj: viastni zpracovani dle Tabulky 18

Z grafu je patrné, ze po roce 2012 se pocet navstévnikt zvysil, nicméné trend byl

zachovan. Linearni pfimka témé&f kopiruje vyvoj navstévnosti.

Tabulka 19 — Analyza ¢asovych Fad

Rok Pocet Absolutni Koeficienty | Relativni diference
navstévniki ptirtstky ristu

2005 9594 - - -

2006 8811 - 783 0,92 - 8,16 %
2007 9 062 251 1,03 2,85 %
2008 9784 722 1,08 7,97 %
2009 10 023 239 1,02 2,44 %
2010 11 177 1154 1,12 11,51 %
2012 22 980 11 803 2,06 105,60 %
2013 14 301 -8679 0,62 -37,77%
2014 15833 1532 1,11 10,71 %
Priamér 12 396 780 1,12 11,89 %

Zdroj: vilastni zpracovani — analyza ¢asovych rad
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Podobné hodnoty poctu navstévnikli za sledované obdobi jsou naruseny rokem 2012, kdy
se pocet navstévnikil vySplhal na témér 23 tisic. Pfedtim se hodnoty pohybovaly od deviti
do jedenacti tisic. Po narustu v roce 2012 hodnoty opét klesly, tentokrat na hodnotu 14 301
respektive 15 833. Pramérny pocet navstévnikd od roku 2005 do roku 2014 byl 12 396.
Rocné se pocet navysil v priméru o 780, coz predstavuje necelych 12 %. Je tieba také

zminit chybéjici rok 2011, béhem kterého bylo Africké muzeum pro veifejnost uzavieno.

Tabulka 20 — Pramérné statistické ukazatele — Afrického muzea Dr. Emila Holuba

Pied realizaci | Dlouhodoby | Po realizaci | Rozdil Rozdil dlh.
projektu pramér projektu pfed apo | pruméru a
realizaci po realizaci
(v %) (v %)
Pocet 9742 12 396 17 705 81,74 % 42,82 %
navstévnikia
Absolutni 317 780 1552 390,21 % 99,01 %
ptirtstky
Koeficienty 1,03 1,12 1,26 22,12 % 12,77 %
ristu
Relativni 3,32 % 11,89 % 26,18 % 22,86 % 14,29 %
diference

Zdroj: vilastni zpracovani — vypocet prumérnych statistickych ukazatelii

Kvili vysoké narazové navstévnosti v roce 2012 jsou vSechny ukazatele o mnoho vyssi
v obdobi po rekonstrukci nez pted rozhodnym rokem. V letech 2013 a 2014 se trend

navstévnosti piiblizil vyvoji pred rekonstrukei. Oproti dlouhodobému priméru se pocet

navstévniki zvysil o vice nez 5 tisic S kaZzdoro¢nim ristem 1 552, tedy vice nez 26 %.

Regresni analyza

Tabulka 21 — Regresni analyza — Afrického muzea Dr. Emila Holuba

Rok Stav bez Redlny stav Redlny stav Rozdil
realizovani (realizace vyrovnany
projektu projektu) regresi
2005 8 594 8 594 6 339 -26 %
2006 7811 7811 7 387 -5%
2007 9 062 9 062 8 436 -7%
2008 8 784 8 784 9484 8 %
2009 10 023 10 023 10 532 5%
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2010 11177 11177 11 581 4%
2011 11 169 0 12 629 13 %
2012 11719 22 980 13 677 17%
2013 12 270 14 301 14 726 20 %
2014 12 821 17 833 15774 23 %
Primér 10 343 11 057 11 057 7%

Zdroj: vilastni zpracovani — vypocet regresni analyzy

Regresni koeficient @ ma hodnotu 5 290, regresni koeficient b 1 048. V roce 2012 doslo
K vy$§imu nardstu absolutniho poc¢tu navstévniki. Vzhledem k hodnotdm v nasledujicich
letech se hodnota 22 980 vyznamnéji neprojevila ve vyrovnani kolisavého trendu. Zatimco
realn¢ navstivilo muzeum 11 056 osob, v odhadu vyvoje bez provedeni zmén je tato

hodnota nizsi pouze o 714.

Graf 13 — Regresni analyza — Afrického muzea Dr. Emila Holuba
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Zdroj: vlastni zpracovadni — vypocet regresni analyzy

Trend je velmi podobny vyvoji navstévnosti pred provedenim rekonstrukce. Z grafu je

patrna podobnost fialové a Cervené piimky, které jsou ptedmétem srovnani. Je tieba ovSem
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pfipustit, Zze po provedeni projektového zaméru, s vyjimkou rekordniho roku 2012, se
navstévnost zvysila na hodnoty 14 301 vroce 2013 a 17 833 vroce 2014, byl tedy
zaznamenan rust absolutniho poctu ptichozich, nicméné relativni rozdil mezi obéma stavy
je pouze 5 %. Lze pfipustit, Ze vliv na rist poctu navstévniki do jisté miry ovlivnila
samotnd rekonstrukce, ovSem dal§im diivodem mohlo byt uzavieni muzea pro vetfejnost po
cely rok 2011. Tento vypadek mohl ovlivnit potencidlni pfichozi, kterym oteviené muzeum
chybélo.

4 r

10.5. ZvySeni atraktivity a rozSifeni navStévnickych sluZeb v areilu
zamku Pardubice

V soucasnych vystavnich prostorach zamku byla ziizena novéa expozice o historii mésta a
také rozSifena archeologickd expozice. VylepSen byl také infomacni systém pro lepsi
orientaci navstévnikli, ozvuceni vystavnich prostor, zfizeno bylo mobilni podium pro
pofadani kulturnich a spolecenskych akci, revitalizovany byly zamecké valy, nadvofi
s mobilidfem. Projekt také rozSifuje sluzby pro navstévniky zadmku ¢i méni dispozice

vnitinich prostor. Zamek Pardubice nebyl béhem rekonstrukce uzavien.

Udaje o projektovém zaméru:

Piijemce: Pardubicky kraj

Doba realizace: 1. fijen 2008 aZz 3. listopad 2010

Misto realizace: Pardubicky kraj

Celkové zptisobilé vydaje: 23 601 383,71 K¢

Z toho dotace RR (EU + statni rozpocet): 21 831 279,45 K¢
Z toho dotace EU: 20 061 175,71 K¢&

Tabulka 22 — Navstévnost Vychodoceského muzea v Pardubicich

Rok Pocet navstévniki Vyrovnani

2004 59 860

2005 82111 69 342
2006 66 056 71527
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2007 66 413 67 200
2008 69 131 66 039
2009 62 572 70379
2010 79 435 78 997
2011 94 983 89 954
2012 95444 102 215
2013 116 219

Zdroj: vilastni zpracovani dle udajii Vychodoceského muzea

V roce 2004 atakoval pocet navstévnikii Sedesatitisicovou hranici, o rok pozd€ji vzrostl
tento udaj o vice nez 20 tisice na hodnotu 82 111. V letech 2006 — 2009 se navstévnost
pohybovala od 62 do 69 tisic. Témé&f Sestnéctitisicovy nartst byl zaznamenan v roce 2010,
v letech 2011 — 2012 se navstévnost pohybovala kolem devadesati péti tisic. O rok pozdéji

se hodnota zastavila na ¢isle 116 219.

Graf 14 — Navstévnost Vychodoceského muzea v Pardubicich
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Tabulky 22
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Analyza ¢asovych fad

Tabulka 23 — Analyza ¢asovych iad — Vychodoc¢eského muzeum v Pardubicich

Rok Pocet navstévnika Absolutni Koeficienty Relativni
prirstky ristu diference
2004 59 860 - - -
2005 82 111 22 251 1,37 37,17 %
2006 66 056 - 16 055 0,80 - 19,55 %
2007 66 413 357 1,01 0,54 %
2008 69 131 2718 1,04 4,09 %
2009 62 572 - 6559 0,91 -9,49 %
2010 79 435 16 863 1,27 26,95 %
2011 94 983 15 548 1,20 19,57 %
2012 95 444 461 1,00 0,49 %
2013 116 219 20775 1,22 21,77 %
Priamér 79 222 6 262 1,09 9,06 %

Zdroj: vilastni zpracovani — vypocet casovych rad
Primérné navstivi Vychodoceské muzeum témert 82 tisic navstévniki, kazdoro¢né se zvysi
pocet navstévnikli o témet S tisic, v procentualnim vyjadieni jde o narast 7,53 %. Pii
pohledu na narlist po¢tu navstévnikl po roce 2010, kde se hodnoty pohybuji o dvacet az

téicet tisic vySe nez v letech 2004 — 2009, by se dalo usuzovat, Ze byl projekt Gispésny.

Nejdfive je nutné data porovnat a poté provést regresni analyzu.

Tabulka 24 — Pramérné statistické ukazatele

Pied Dlouhodoby | Po realizaci | Rozdil pred a | Rozdil dlh.
realizaci primeér projektu po realizaci priaméru a
projektu (v %) po realizaci
(v %)
Pocet 67 691 79 222 96 520 42,59 % 21,83 %
navstévniki
Absolutni 542 6 262 9277 1610,44 % 48,15 %
piirtstky
Koeficienty 1,03 1,09 1,17 14,28 % 7,52 %
ristu
Relativni 2,55 % 9,06 % 17,19 % 14,64 % 8,13 %
diference

Zdroj: vilastni zpracovani — vypocet primérnych statistickych ukazatelii
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Hodnoty dosazené po dokonceni projektového zaméru piekonaly jak dlouhodobé priméry,
tak data popisujici stav pred rekonstrukci. Primérny pocet navstévniki je vyssi témét o 20
tisic oproti primeru za celé sledované obdobi. Skutecn¢ namétené kazdorocni ptirtstky se
V porovnani s lety pted rekonstrukci zvysily az na hodnotu ptekracujici 9 tisic. Zatimco
pted rozhodnym rokem 2010 rostl pocet navstévnikii o dve a ptl procenta, po roce 2010 to

bylo jiz 17,19 %. Dlouhodobé byl tento nartst pouze devitiprocentni.

Regresni analyza

Tabulka 25 — Regresni analyza — Vychodo¢eského muzeum v Pardubicich

Rok Stav bez Realny stav Realny stav Rozdil
realizovani | (realizace projektu) | vyrovnany regresi
projektu
2004 59 860 59 860 57 492 -4 %
2005 82111 82111 62 379 -24%
2006 66 056 66 056 67 266 2%
2007 66 413 66 413 72 152 9%
2008 69 131 69 131 77 039 11 %
2009 62 572 62 572 81926 31%
2010 65 188 79 435 86 812 33%
2011 64 473 94 983 91 699 42 %
2012 63 758 95 444 96 586 51 %
2013 63 043 116 219 101 472 61 %
Priamér 66 261 79 222 79 482 20 %

Zdroj: vlastni zpracovani — vypocet regresni analyzy

Vysledné regresni koeficienty maji hodnoty: a = 52 605; b = 4 886. Piestoze pied
rekonstrukci Vychodoceského muzea bylo v roce 2005 zaznamenano 82 111 navstévnikd,
v dal$ich letech nebyla piekonana hranice sedmdesati tisic. K narastu doslo az v roce 2010,
kdy byla rekonstrukce dokon¢ena. Navstévnost postupné stoupala az do roku 2013, kdy byl

zaznamenan rekordni ro¢nik.
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Graf 15 — Regresni analyza — Vychodoceského muzeum v Pardubicich
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Zdroj: viastni zpracovani dle Tabulky 25

Hodnoty vyrovnanych regresnich funkci se po roce 2010 lisi, ihned v prvnim roce po
dokonceni rekonstrukce a pfistavby dochazi k vice neZ tficetiprocentnimu naristu,
v dal$ich letech se rozdil stale navySuje az k hodnoté 71 % v roce 2014. Primérné je pak
v obdobi po realizovani investicniho zaméru navstévnost o 26 % vyssi nez jaky je odhad
pro stav, ve kterém rekonstrukce neprobéhne. Vypoctené hodnoty naznacuji, Ze po
investici v podobé dotace na rekonstrukci a pfistavbu vygenerovala pfiliv vétsiho mnozstvi
navs§tévniki nez v predchozich letech. Za obdobi péti let od realizovani projektu se data
nepiiblizila hodnotdm pifed rozhodnym rokem 2010 a zvySené pocty navstévnika se nadale
udrzuji, coZ naznacuje piisib uspéSnosti projektu z pohledu vétsiho zdjmu lidi o navstévu

tohoto subjektu.

10.6. Vojenské muzeum Kraliky

Kralicka pevnostni oblast je projekt pfirodniho muzea, jehoZ nutnym prvnim krokem je
vybudovani muzea. DostateCna interiérova a exteriérova plocha zajisti vystavovanym
exponatim vhodné podminky pro jejich uchovani. Velmi pozitivni zménou je piesun tézkeé
techniky, kterd byla v minulosti vystavend venkovnim vlivim. Vojenské muzeum bylo

¢asteéné uzavieno v roce 2010.
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Udaje o projektovém zaméru:

Piijemce: Mésto Kraliky

Doba realizace: 1. kvéten 2009 az 30. ¢erven 2010
Misto realizace: Kraliky

Celkové zptisobilé vydaje: 75 882 576,02 K¢

Z toho dotace RR (EU + statni rozpocet): 70 191 382,29 K¢

Z toho dotace EU: 64 500 189,12 K¢

Tabulka 26 — Navstévnost Vojenského muzea Kraliky

Rok Pocet navstévnikt Vyrovnani

2007 13 886

2008 11980 12 777
2009 12 466 13 005
2010 14 570 14 193
2011 15543 14 443
2012 13 216 15 604
2013 18 052

Zdroj: viastni zpracovani dle udaji Vojenského muzea

Graf 16 — Navstévnost Vojenského muzea Kraliky
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Analyza ¢asovych fad

Tabulka 27 — Analyza ¢asovych Fad — Vojenské muzeum Kraliky

Rok Pocet Absolutni Koeficienty Relativni diference
navstévnikt prirastky rustu

2007 13 886 - -

2008 11980 - 1906 0,86 -13,73%
2009 9 466 486 1,04 4,06 %
2010 14 570 2104 1,17 76,26 %
2011 15 543 973 1,07 6,68 %
2012 13 216 -2327 0,85 - 14,97 %
2013 18 052 4 836 1,37 36,59 %
Primér 14 245 694 1,06 15,82 %

Zdroj: vilastni zpracovani — vypocet casovych rad

V ptelomovém roce 2010 doslo k vy$Simu nartstu oproti roku 2009, v absolutnich ¢islech

0 5 104 navstévnikl vice, coz predstavuje 76,26 % zvysSeni. Primérna navstévnost za celé

sledované obdobi dosahovala hodnoty 14 520, kazdoro¢ni praimérny ptiristek se zastavil

na hodnoté 365, coz je vice nez dvanactiprocentni narust.

Tabulka 28 — Primérné statistické ukazatele — Vojenské muzeum Kraliky

Pred Dlouhodoby | Po realizaci | Rozdil pted a | Rozdil dlh.
realizaci prumeér projektu po realizaci | praméru a po
projektu (v %) realizaci (v %)
Pocet 12 777 14 245 15 345 20,10 % 7,73 %
navstévnikil
Absolutni -710 694 1397 2341,11 % 101,13 %
piirtstky
Koeficienty 0,95 1,06 1,11 16,95 % 5,08 %
ristu
Relativni -4,53 % 15,82 % 26,14 % 30,98 % 10,33 %
diference

Zdroj: vilastni zpracovani — vypocet primérnych statistickych ukazatelii

Pied realizaci projektu zavitalo do kralického muzea 12 777, po dokonceni vSech Casti

projektu se tato hodnota zvysila o pfiblizn€ dva a pil tisice. Oproti dlouhodobému praméru

je tato hodnota vyssi o 1 100 navstévnikt. V letech 2007 — 2009 byl evidovan kazdoro¢ni
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ubytek navstévnikl o vice nez 700, zatimco v letech, kdy bylo oteviené zrekonstruované
muzeum, se toto ¢islo zvysilo na hodnotu 694. V porovnani s dlouhodobym prumérem je
mozné pozorovat mezirocni naristy o 703 navstévnikl, coz Cinni vice nez pétiprocentni

rozdil.

Regresni analyza

Tabulka 29 — Regresni analyza — Vojenské muzeum Kraliky

Rok Stav bez Realny stav Realny stav Rozdil
realizovani (realizace projektu) | vyrovnany regresi
projektu
2007 13 886 13 886 12 374 -11%
2008 11980 11980 12 987 8 %
2009 12 466 12 466 13 600 9%
2010 11 357 14 570 14 213 25 %
2011 10 647 15543 14 826 39 %
2012 9937 13216 15439 55 %
Priamér 11712 13610 13 907 21 %

Zdroj: vilastni zpracovani — vypocet regresni analyzy

Vypoditané regresni koeficienty maji tyto hodnoty: a = 11 761; b = 613. Vzhledem
K niz§imu pocétu dat, je odhadovan rok 2011 — 2012 tak, aby statisticka data blize

odpovidala doporuceni pro odhady hodnot v regresni analyze.

Graf 17 — Regresni analyza — Vojenské muzeum Kraliky
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Zdroj: viastni zpracovani dle Tabulky 29
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V odhadu vyvoje navstévnosti Vojenského muzea v Kralikach, které by neproslo
rekonstrukci, je trend mirn€ klesajici, hodnoty redlného stavu maji ovSem za nasledek
rostouci trend vyrovnané linearni regrese, ve které v jednotlivych letech dosahly rozdilu
minimalné 25 % (rok 2010). V dal$ich letech se navic navysuji, primérna ro¢ni hodnota
poctu navstévniki bez realizovani projektu piesahuje 11 tisic, zatimco nasledkem
rekonstrukce je tento pocet o cca tii a pul tisice vyssi. Prevazeni klesajiciho trendu v trend
rostouci je jist¢ zadoucim dusledkem investi¢niho zdméru s vyuzitim finan¢nich prostiedkt
z evropskych strukturdlnich fondd. Po roce 2010 doSlo k nariistu poctu ndvstévnikd,
a ackoliv redlna data velmi kolisaji, stale se primérna navstéva zvysila o pfiblizné 3 tisice.
V tomto piipadé nejde o tak presvédCivy narust, jako Vv ostatnich ptipadech, dalsi rok ¢i

dva se potvrdi, zda se zvySena navstévnost udrzi a potvrdi.
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11. Interpretace analyzy

Ve vyzkumu bylo porovnano Sest subjekttl cestovniho ruchu. V nize uvedené tabulce jsou
obsazeny primérné pocéty navstévnikii za sledované obdobi pted a po realizaci projekti,
financovanych ze strukturalnich fond Evropské unie. Ve druhém sloupci jsou odhadované
pramérné hodnoty pfedpoklddaného vyvoje v piipadé, ze by nedoSlo k realizovani
projektového zaméru. K odhadim bylo pouzito regresnich modeld. Aby mohly byt
porovnavany vyse zminéné situace, ve tietim sloupci jsou tedy realné hodnoty vyrovnané
regresnim modelem tak, aby mohlo dojit ke srovnani.

Zaroven bylo pouzito nékterych statistickych ukazateli z analyzy casovych tad, které
slouzily k doplnéni a upfesnéni analyzy regresni. Sledovan byl nejen trend, ale také
priristky v jednotlivych letech, tempo ristu poctu navstévnikli a samoziejmé procentudlni
rozdily jak mezi jednotlivymi lety, tak dvéma stavy, odhadem navstévnosti bez realizovani

projektového zaméru a skute¢nymi hodnotami.

Tabulka 30 — Celkové zhodnoceni v§ech zkoumanych subjekti CR

Odhadovany stav Redln? sta
Subjekt CR bez realizace Loty stav Rozdil
: (realizace projektu)
projektu
Centrum Bohuslava 21310 25727 21 %
Martini
Meéstské muzeum 0
Ceska Tiebova 2791 3arz 17%
Muzeum obuvi a 1781 3 890 118 %
kamene ve Skutci
Afrlcke_ muzeum Dr. 10 343 11 057 7%
Emila Holuba
Vychodoceské
muzeum v 66 261 79 482 20 %
Pardubicich
Vojenske muzeum 11 712 13 907 19 %
Kraliky

Zdroj: vlastni zpracovani dle udajii o navstévnosti vsech zkoumanych subjektit CR

Z porovnani celkovych udajii o navstévnostech v jednotlivych subjektech CR vyplyva, Ze
témef u vSech subjektil je mozné zaznamenat rist. Ve Ctyfech ze Sesti piipadl se zvySené
hodnoty pohybuji tésné kolem 20 % oproti odhadovanym hodnotam, u Méstského muzea
v Ceské Trebové je tato hodnota niz$i o pouha 3 procenta. Vyjimku oproti ostatnim

sledovanym subjekttim tvoii Africké muzeum Dr. Emila Holuba, u kterého také vzrostla
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navstévnost, nicméné v primeéru je tento narust pouze sedmiprocentni. Po rekordnim roce,
kdy navstivilo muzeum vice nez 22 tisic osob, se trend a tempo rastu vratily na podobné
hodnoty jako pfed realizaci projektu. Sedmiprocentni zvySeni pramérného poctu
navstévnikli neni dostate¢né k jednozna¢nému urceni zavislosti nartstu na fakt, ze doslo
Kk Cerpani finan¢nich prostfedkii na rekonstrukci a prestavbu. Ackoliv doprovodné
statistické ukazatele zaznamenaly nartist v absolutnim poctu navstévniki, regresnim
modelem byl zjistén podobny trend, jako v obdobi pfed rekonstrukci, ktery zaroven
neudrzel novy vyvoj a ihned se propadl. Rozdil opacnym smérem byl zaznamenan
U Muzea obuvi a kamene ve Skuté¢i, kde se hodnoty zvysily o vice nez 100 %. Hodnoty
rapidné vzrostly po dokonceni projektového zaméru. Pokud by se pies pokles poctu
navstévnikil v poslednim sledovaném roce hodnoty stabilizovaly na této Urovni, pijde stale

o velmi vyznamny narast.

Graf 18 — Celkové zhodnoceni v§ech zkoumanych subjekti CR
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Zdroj: viastni zpracovani dle Tabulky 30

Samoziejmé je tieba si uvédomit, Ze dva redlné scénafe nemohou byt nikdy porovnany,
V jednom ptipad¢ se pouze odhaduje mozny vyvoj, proto by méfeni nemuselo odpovidat
alternativni realité. Vzdy je mozné vybrat pouze jedno feSeni bez moznosti ndvratu. Proto

byla pouzita regresni analyza, pomoci které lze srovnavat vyrovnané tfady, které nejlépe
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definuji vyvoje s typickym kolisdnim hodnot. Piesné hodnoty, které definuji vyrovnanou
trendovou funkci, jiz neni mozné v piipadé nerealizovani projektového zameéru zjistit.

Cile projektovych zamérti byly naplnény, nebot’ by bez nich nemohla byt investice
proplacena, navazuji také na cile prioritni osy cestovniho ruchu. Ve vSech ptipadech se
vyuzivalo kulturniho a pfirodniho potencidlu ke =zvySeni atraktivity prostfedi,
rekonstruovaly se pamatky, rozsifovaly sluzby tak, aby byly dostupné v co nejvétsi mite.
Vzhledem Kk rapidnim absolutnim i procentualnim rozdilim, je mozné tvrdit, Ze proces
investicniho zaméru, je vyznamnym divodem zvySeni poctu navstévnikd u péti ze Sesti
zkoumanych subjekti CR. OvSemze existuji dalsi vlivy, které mohou piisobit na vyvoj
navstévnosti, nicméné¢ spadaji do ndhodné slozky casovych tad, jejichz dopady jsou
minoritni.

Z hlediska zmén poctu navstévnikii a jejich hodnot si dovolim tvrdit, Ze poskytnuti
finan¢ni pomoci z evropskych fondi mélo pozitivni dopad na zvySeni zdjmu o tyto

subjekty.
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12. Doporuceni

Prestoze neni zvySeni navstévnosti cilem u prakticky zadného projektového zaméru,
domnivam se, Ze je to jeden z kvantitativnich ukazateld, o ktery by se m¢l vlastnik, resp.
piijemce finan¢nich prostiedkli ze strukturalnich fondt Evropské unie, zajimat. Jde totiz
0 piimo méfitelnou zpétnou vazbu, ktera miize zprosttedkovat informace o tom, jak dokaze
nova podoba subjektu CR oslovit potencidlni navstévniky. Samoziejmé existuje fada
jinych ukazateld véetné kvalitativnich, které mohou také ovlivnit zplsob, jakym se bude na
efektivnost investice nahlizet. VSak je mozné se cCasto setkat scili typu: zlepSeni
infrastruktury, zatraktivnéni destinaci a regiontt cestovniho ruchu, revitalizace,
modernizace nebo rekonstrukce kulturnich a spolecenskych pamatek, zvySeni dostupnosti
sluzeb atd. Tyto cile a pfistupy ja obhajuji, souhlasim s tim, aby snaha o kulturngjsi,
piijatelnéjsi a celkové atraktivnéjs$i prostfedi byla nadale podporovana nejen v oblasti
cestovniho ruchu, zaroven ale podotykdm, Ze vSechny vySe zminéné cile musi, nebo by
alespont mély vést k métitelnym ukazatelim jako je navstévnost, popt. z toho vychazejici
zisk, které nam piiblizi realnou efektivnost projektu. Zvelebovani krajiny a prostiedi je
samo sebou Zadanym a pozitivn€ hodnocenym diisledkem investicnich zdméra, dle mého
nazoru by mél jit ruku vruce i sekonomickymi hledisky. Z téchto hledisek mohou
vyplynout pozitivni disledky pro samostatny vyvoj a rast pfijemce finan¢ni pomoci, pfi
kterém se vytvoii fetézec od spokojenych navstévnikt, profitu z jejich platby v pokladné,
po vyuziti ziskanych prostiedki pro udrzbu a rozvoj subjektu. Pti Gcelném vyuzivani
prostiedkl se mize finanéni pomoc dale dostat k vét§simu poctu zajemct. Investice budou
mit poté $irSi dopad na turistické destinace v dalSich oblastech.

Jednoznaéné€ bych pokracoval v realizacich projektovych zamért, které maji pozitivni
dopad nejen na samotné piijemce dotaci, ale také na celé okoli a zivot obyvatel vV misté
realizace. Ovsem s podminkou zohlednéni meéfitelnych vysledkti ve vyhodnocovani
vyhodnosti vynaloZeni finanéni pomoci pro nejriiznéjsi organizace. Pokud budou finan¢ni
prostiedky uceln¢ vyuzité tak, aby piijemci dotaci byly v budoucnu sobé€stacni a nezavisli
na cizich zdrojich, vyuZiji se poté prostiedky pro dal$i subjekty a organizace, které je
potiebuji. O principech regionélni politiky Evropského spolecenstvi se vice hovofti jiz od
70. let 20. stoleti. Je to nastroj, ktery vyuZivaji vSechny zemé& a jist¢ ma své pozitivni
a neocenitelné dopady. Je tieba si uvédomit, kolik potencialnich piijemct financni pomoci,

by si mohlo dovolit, vynalozit takové mnozstvi financnich prostiedkit bez pomoci
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Evropské unie. V nékterych piipadech se jednd o ohromné sumy, které by nemohla
poskytnout ani statni sprava, samosprava ¢i jiné organy. Nastavené moznosti ¢erpani
evropskych dotaci je v rdmci regionalnich opera¢nich programt UspéSnym projektem, ze
kterého miizou nejen regiony, ale i celd Ceska republika profitovat a pietvaret tak prostiedi

a krajinu k obrazu svému, s diirazem na odpovédnost a udrzitelnost.
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Zavér

V diplomové praci jsem se zabyval subjekty cestovniho ruchu v Pardubickém kraji, které
zadali o poskytnuti financnich prostfedkli ze strukturalnich fondt Evropské unie,
Kk uskute¢néni svych projektovych zaméru. Cilem této diplomové prace bylo vyhodnotit,
zda se po realizaci projektového zaméru zvysila navstévnost, jako jednoho z ukazatela pro
realné posouzeni efektivnosti vyuziti dotace. Zkoumano bylo celkem Sest projektd,
pfi¢emz jejich vybér byl nejdiive stratifikovany, tedy takovy, ktery odpovidal kritériim,
jako je misto realizace projektu a oblast podpory. Vhodnych subjektli bylo celkem 28.
Z vyzkumu vyplynulo, ze ve vé&tSiné piipadi se navstévnost vzdy zvysila, Casto tak
vyrazng, ze o vhodné a efektivni investici neni tieba pochybovat. Pouze u jednoho subjektu
nejsou data tak jednoznacnd. Africké muzeum Dr. Emila Holuba zaznamenalo také nartst,
nicmén¢ pitimy dopad investi¢niho zaméru se nepotvrdil. VE&fim, Ze tato mala vyjimka
potvrzuje pravidlo a vyuziti dotacnich fondd bude mit vzdy pozitivni dopad nejen na
zevnéjsek a tvar destinaci cestovniho ruchu, ale také na navstévnost a zisk subjektl, coz
jsou ukazatele, které poskytuji jednoduché, pfimé a rychlé informace jak poskytovateli
dotace, tak Siroké vefejnosti. Navic tak miliZze vV omezené mife vzniknout potencial
Kk ¢aste¢nému navraceni investic.

Dotac¢ni programy tohoto typu vedou k celkové spokojenosti obyvatel, a proto by mély byt
vyuzivany odpovédné, cilenég, efektivné a v takovém méfitku, aby byly co nejvice efektivni
s absenci neucelné¢ vynakladani financnich prostfedkti tam, kde neni tifeba. Potencialni
zadatelé mohou v tomto sméru vyuzivat vzdélavacich aktivit Ministerstva pro mistni
rozvoj, tak aby byly regiony a Zadatelé o dotaci schopni Cerpat prostiedky v plné vysi
a vyuzili tak maximalniho potencidlu, které nabizi fondy Evropské unie. Domnivam se, Ze
kvantitativni ekonomické ukazatele jsou v dneSni dobé velmi vyznamnym, ne-li
smérem. Samoziejmé nelze prizkum aplikovat na vSechny subjekty CR, zejména proto, Ze
navstévnost se jednoduse nedé spocitat a také z ni nevyplyva piijem financnich prostiedk,
tedy zisku. Zkoumané subjekty turistického zajmu tuto podminky spliuji a dokazuji, Ze
navstévnost generuje zisky, které ptispivaji k ristu a prosperité subjektu, dané lokality, ale
1 blizkého okoli. Vypocitané hodnoty nejsou urcujici pro jiné subjekty, jisté lze nalézt
piipady, kde ke zvyseni poctu navstévnika nedoslo, nicméné by k tomu mélo dochazet v co

nejvetsi mite tam, kde se tyto ukazatele daji sledovat.
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