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Politické aspekty uzemni samospravy — komunalni
volebni systém

Political Aspect of Local Government - Municipal
Electoral System

Souhrn

Diplomové préace ,,Politické aspekty tzemni samosprdvy — komundlni volebni
systém je rozdelena na dvé Casti — ¢ast teoretickou a praktickou.

Teoretickd ¢&ast vymezuje lokdlni demokracii v Ceské republice a jeji
charakteristiky z pohledu historie i soucasnosti, zabyva se legislativni upravou voleb
v Ceské republice i v nékterych vybranych zahrani¢nich zemich.

Praktickd Céast je zaméfena na stavajici volebni systém pro komundlni volby
Vv prostfedi vybranych péti obci riznych velikosti, analyzuje vysledky voleb do
zastupitelstev obci, které probéhly v roce 2014, hodnoti diskusi o podobé volebniho
systému z pohledu predstavitelit mistnich samosprav a nabizi mozné zmény stavajiciho
volebniho systému.

Summary

Diploma thesis "Political aspects of local government - municipal electoral
system™ is divided into two parts - theoretical and practical.

The theoretical part defines local democracy in the Czech Republic and its
characteristics from view of past and present, describes the legislation concerning the
elections in the Czech Republic and in selected foreign countries.

The practical part focuses on the existing electoral system for local elections in
environment five selected municipalities of different sizes. Analyzes the results of
elections to municipal councils, which took place in 2014. It assesses the debate on the
form of the electoral system from the perspective of local councilors and offers possible
changes to the current electoral system.

Kli¢ova slova:

volby, volebni systém, voli¢, zastupitelstvo obce, politicka strana, obec, nezavisli
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1. Uvod

Kazdé volby jsou stézejnim prvkem demokracie, at’ uz na urovni nadnarodni,
narodni nebo lokalni. Prostfednictvim svobodnych voleb si obfané voli své zastupce

do zastupitelskych sborti a svou volbou utvareji politiku daného tzemi.

Tato prace je zaméfena na stavajici volebni systém na nejnizs$i Gzemni urovni,

tzn. na volby do zastupitelstev obci.

Lokalni, neboli mistni demokracie je dulezitou soucasti statopravniho usporadani.
Dutlezitost mistni urovn¢ demokratického procesu byvéa zastinéna narodni a nadnarodni
urovni. Samosprava na komundalni urovni hraje vSak Vv utvareni demokratického procesu
dulezitou roli. Volby do zastupitelstev obci jsou pro voli¢e dulezité piedevsim z hlediska

bezprostiednosti a blizkosti prostiedi, ve kterém se odehravaji, a které je voli¢um nejblize.

V soucasné dobé platny volebni systém do mistnich zastupitelstev ma vSak pro
voli¢e sva uskali, kterd spocivaji primarné ve slozitosti a nesrozumitelnosti stavajiciho

volebniho systému.

Teoreticka cast této prace vymezuje lokalni demokracii a jeji charakteristiky
z pohledu historie i soucasnosti, zabyva se legislativni upravou voleb v Ceské republice

i v n¢kterych vybranych zahrani¢nich zemich.

Praktickd c¢ast je zaméfena na stdvajici volebni systém pro komundlni volby
Vv prostiedi vybranych péti obci riznych velikosti stfedoeského okresu Mélnik. Pro
vyzkum byly zvoleny vysledky voleb zroku 2014, zvefejnéné Ceskym statistickym
ufadem, vysledky byly porovnany s moznymi alternativami a dale byly provedeny

rozhovory s ¢elnimi predstaviteli mistnich samosprav vybranych obci.
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2. Cil prace a metodika

Cil prace

Prace je orientovana na stdvajici komundlni volebni systém. Cilem prace je
posouzeni vhodnosti stavajiciho volebniho systému uzivaného v soucasné dob¢ ve volbach
do zastupitelstev obci v Ceské republice. Dilé¢im cilem je analyzovat disledky alternativ
stavajiciho volebniho systému a druhym dil¢im cilem je zhodnoceni diskuse o podobé

volebniho systému z pohledu ¢elnych ptredstavitelli mistnich samosprav.

Metodika

V praci byla vyuzita metoda sekundarni analyzy dat Ceského statistického tfadu a
technika sbéru dat pomoci semistrukturovanych rozhovorti s pfedstaviteli mistnich
samosprav. Jedna se predevsim o data tykajici se vysledkl voleb do zastupitelstev obci
v roce 2014. Pro tvorbu analyzy bylo vybrdno pét obci rtizné velikosti ze sttedoceského
okresu Mélnik.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni lokalni demokracie

3.1.1 Zakladni vymezeni lokalniho politického prostoru
Lokalni, neboli mistni politika se odehrava na Girovni mistnich samosprav. Zakladni
principy uzemni samospravy jsou zakotveny v Ustavé Ceské republiky (Ustavni zakon &.

1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).

Ustava vymezuje ¢lenéni Ceské republiky na zakladni izemni samospravné celky,
kterymi jsou obce, a vy§si Gizemni samospravné celky, kraje.” Tato prace je zaméfena na
zakladni uzemni samospravné celky, tj. obce a problematiku voleb do jejich

samospravnych sboru (zastupitelstev).

3.1.2 Historicky vyvoj lokalni demokracie v ¢eskych zemich

Uzemni samosprava se v &eskych zemich vyvijela postupnd. Pocatek vyvoje
je mozné datovat od revolu¢niho roku 1848, kdy v rakouském cisafstvi zacal proces zmén
ve vefejné sprave, jeji struktute i Cinnosti. Do té doby byla ve venkovskych obcich role
mistni samospravy velmi omezena, resp. samosprava téméf neexistovala. Spravu téchto
obci zajisStovaly vrchnostenské Gfady a hlavni predstavitelé mistni samospravy (rychtari)
byli t¢émto ufadim podfizeni. Prostor pro lokalni politiku se pro ceské zemé oteviel
v bfeznu roku 1849, kdy vstoupila v platnost prvni prava obecniho ziizeni, ve které jiz
byla zakotvena obecni samosprava. Mistnimi obecnimi volenymi orgéany, které mély
zajiStovat samostatnou spravu vesnickych obci, se staly obecni vybor a predstavenstvo.
Volebni obdobi obecniho vyboru bylo tfileté, zvoleni ¢lenové vyboru poté ze svych fad
volili ptedstavenstvo, v jehoz Cele stal purkmistr a dale ho tvofili radni. Prvni volby do
mistnich samosprav probéhly v pribéhu roku 1850. Se zménou politické situace v roce
1851 (obnoveni absolutistického rezimu) vSak doslo k tomu, Ze ¢lenové predstavenstev

obci museli byt potvrzovani okresnimi Gfady a zaroven po ukonceni tfilet¢ho volebniho

! Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, hlava sedma, ¢1. 99
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obdobi nebyly vypisovany nové volby. Tato situace samoziejmé vedla 1 k omezeni

o o T ] L2
samospravnych pravomoci piedstaviteld izemni samospravy.

Dalsi, 1 kdyz ne pfili§ vyznamné, zmény nastaly v roce 1862 vydanim zékona, ktery
definoval zakladni pravidla uspofadani obecnich zalezitosti. Na tento fiSsky zdkon poté
navazovaly jednotlivé zemské zadkony. V téchto zdkonech byla vymezena dvoji pisobnost
obci — samostatna a pfenesend. Samostatna ptisobnost byla zdkonem vymezena a tykala se
ptedevsim spravy obecniho jméni, ochrany bezpecnosti osob. Jako organy obci zistaly
obecni vybory a piedstavenstva volena na tfi roky.® Hlasovaci pravo bylo vefejné, piimé,
nevseobecné a nerovné. Sila volicského hlasu byla pfimo zavisla na tom, jakou vysi se

dany voli¢ podilel na financovani obce. Hlas toho, kdo se podilel vice, m¢l vétsi vahu.?

Ve druhé poloviné 19. stoleti zac¢ina v Ceskych zemich silit vliv politickych stran,
které se rozSifuji a pusobi i v lokalni politice. Ve méstech je patrny vliv socidlni
demokracie a na venkové se zalina siln¢ prosazovat agrarni strana, ktera si dokazala

vytvofit silnou ¢lenskou zékladnu i v malych venkovskych obcich.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byl pfijat novy volebni zakon (. 75/1919
Sb.), ktery jiZ zajistuje vSeobecné a rovné volebni pravo, volit mohou poprvé i Zeny. Nové
vzniklé obecni organy se jmenuji zastupitelstvo a rada, kdy zastupitelstvo je voleno obcany
a ze svych c¢lent si voli radu. Volebni obdobi bylo stanoveno na ¢tyfi roky, pozdéji (od
roku 1933) na Sest let. V obdobi mezivaleéného Ceskoslovenska se jiz také voli podle
zasad vSeobecného, pifimého, rovného a tajného volebniho prava. Aktivnim volebnim
pravem disponovali vSichni ob&ané Ceskoslovenska stari 21 let, pasivni volebni pravo
bylo od 26 let. Pro pasivni volebni pravo dale platila podminka bydleni v obci nejméné rok
a osoba nesméla byt vyloucena z volitelnosti. Existovaly tfi moznosti vzniku nového
obecniho zastupitelstva. Prvni moznosti byla volba na zakladé principu pomérného
zastoupeni, druhou moZznosti bylo vyuziti volby podle zasad relativni vétSiny (tento zpiisob
byl automaticky uplatiiovan u obci do 700 obyvatel, ale v roce 1933 byla tato moznost

novelou volebniho zdkona zruSena) a tfeti moznosti bylo ustanoveni nového zastupitelstva

2 CMEJREK, J., BUBENICEK V., a COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3061-5, str.19-21

* tamtéz, str. 22-24

* BALIK, Stanislav. Komundlni politika, obce, aktéfi a cile komundini politiky. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2009. ISBN 978-80-247-2908-4, str. 45
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bez volby. Ktéto varianté¢ se piistupovalo v ptipadé, kdy bylo navrzeno pouze tolik
kandidati, kolik bylo stanoveno c¢lenti zastupitelstva. VSechny tyto moznosti byly

V mezivalecném obdobi vyuzivany. >

V obdobi protektoratu se situace dramaticky zmeénila. Samostatnost a suverenita
byla potlacena, a to i na tzemni urovni. V obcich byla rozpusténa obecni zastupitelstva

/ ; . L sy , -6
a do vedeni obci byli dosazovani tfednici.

Po valce se oproti pfedvalecnému stavu mnohé zménilo. Samosprava byla nadale
potlacovana, narodni vybory fungovaly jako orgédny statni spravy, které byly podiizeny
ministerstvu vnitra. Zaroven byly niz§i narodni vybory podfizeny vyS$$§im — mistni
okresnim, okresni zemskym. Touto podfizenosti byly poruseny zakladni principy a zasady
samospravy. Vroce 1949 doSlo ke znarodnéni veskerého obecniho majetku, néarodni
vybory tedy hospodafily s majetkem statu. Organy narodniho vyboru tvofily plénum, rada
zalezitostech obce a které bylo zaroven jedinym pfimo volenym organem. Vykonnym
organem byla rada, nékteré vykonné pravomoci mély i komise. Cleny rady a komisi volilo
plénum, rovnéz také predsedu, ktery stal v ¢ele narodniho vyboru, a tajemnika. V roce
1954 byl pfijat novy zadkon o volbach do narodnich vybort a zaroven se uskutecnily prvni
volby do plén narodnich vybord. Volby se konaly na principu absolutni vétSiny, kdy obce
byly rozdéleny na jednomandatové volebni obvody. Kandidaty navrhovala pouze Nérodni
fronta, v kazdém volebnim obvodé tak kandidoval pouze jeden kandidat, tzn., Ze volici
neméli moznost vybéru. Dals§i volby probéhly vroce 1960, kdy bylo volebni obdobi
Stytleté a od roku 1971 pétileté. Aktivni volebni pravo bylo od 18 let a pasivni od 21 let.”

Velké zmény nastaly az po politickém pievratu v roce 1989. Mistni narodni vybory
byly zdkonem o obcich (zdkon ¢. 367/1990 Sb., o obcich, zruSen 12. 11. 2000) zruseny

a obce znovu zacala spravovat obecni samosprava.

® CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3061-5, str.28-30

® tamtéz, str. 32-33

" tamtéz, str. 33-36
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3.1.3 Soucasna pravni uprava vymezeni obci
Postaveni obci v Ceské republice v soudasné dobé upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich (obecni zfizeni), ktery nabyl uc¢innosti 12. 11. 1990.

Dle tohoto zakona je postaveni obci vymezeno nasledovné: obec je zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanil, tvoii uzemni celek, ktery je vymezen
hranici obce. Je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, v pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Pokud mé obec
alespont 3000 obyvatel, stdva se méstem. Zvlastni postaveni maji statutarni mesta, ktera
jsou stanovena zakonem. Tato mésta mohou své uzemi Clenit na méstské obvody nebo

mestské Casti s vlastnimi samospravnymi organy.

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce, jejimi dal$imi organy jsou

rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce.

Me¢sto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta, dal$imi organy mésta jsou

rada mésta, starosta, méstsky urad a zvlastni organy meésta.

Me¢stys je samostatné spravovan zastupitelstvem meéstyse, dal§imi organy jsou rada

meéstyse, starosta, ifad méstyse a zvlastni organy méstyse.

Statutdrni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta, dalSimi organy
statutarniho mésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni orgdny meésta. Méstsky
obvod tzemné clenéného statutdrniho meésta je spravovan zastupitelstvem méstského
obvodu, dalSi organy jsou rada meéstského obvodu, starosta, fad méstského obvodu
a zvlastni organy meéstského obvodu. Méstskd ¢ast izemné ¢lenéného statutarniho meésta je
spravovana zastupitelstvem méstské ¢asti, dalSimi organy jsou rada méstské Casti, starosta,

urad méstské ¢asti a zvlastni organy méstské casti.

Obec spravuje své zaleZitosti v samostatné pisobnosti, jejiz rozsah muize byt
omezen pouze zdkonem. Vykon stitni spravy, ktery byl orgédnu obce svéten, vykonava

V pienesené plisobnosti.
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Obec muze uklddat povinnosti v samostatné plisobnosti obecné zavaznou
vyhlaskou. V pfenesené plisobnosti muze obec vydavat (je-li k tomu zmocnéna) na zaklade

, . , v 8
zékona a v jeho mezich nafizeni obce.

3.1.4 Obcané obce

Obcanem obce se rozumi fyzicka osoba, kterd je statnim obanem Ceské republiky
a je vdané obci hlasena k trvalému pobytu. Ob¢anim obce, ktefi dosahli 18 let véku,
pfinalezi prava dana zadkonem o obcich, pfipadné stanovenych zvlastnim zakonem, jako
napft.: volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu, na zasedani
zastupitelstva obce vyjadfovat sva stanoviska k projednavanym vécem, vyjadiovat se
k navrhu rozpoétu obce a k zavére¢nému uctu obee za uplynuly kalendaini rok, nahlizet do

usneseni a zapist z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, apod.’

3.1.5 Samostatna pisobnost obce

Pro fungovani uzemnich samosprav je stéZejni samostatna pisobnosti obci. Tuto
pusobnost upravuje zakon o obcich v hlavé druhé. Stanovuje, ze do samostatné pisobnosti
obce patii zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obcfani obce, pokud nejsou zakonem
svéfeny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plsobnost, a dale zéalezitosti, které do
samostatné pusobnosti obci svéii zadkon. Vykon samostatné pulsobnosti nalezi
zastupitelstvu obce, proto vymezeni této ptisobnosti bude uvedeno dale (viz. zastupitelstvo
obce). V samostatné ptsobnosti obec dale pecuje predev§im o vytvafeni podminek pro
rozvoj socidlni péfe a pro uspokojovani potfeb svych obcanl. Jde predevSim
0 uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného
pofadku. Pfi vydavani obecné zavaznych vyhlaSek je obec povinna fidit se zdkonem,
Vv ostatnich pfipadech téz jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na zéklad€ zakona.
V samostatné plsobnosti mlZze obec zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni
slozky obce, dale miize zfidit obecni policii, mize udélovat Cestné obCanstvi obce a ceny

obce. V ramci své samostatné puisobnosti obec hospodaii se svym majetkem, ktery musi

8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), Hlava I, dil 1
® Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), Hlava I, dil 2
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byt vyuzivan tcelné¢ a hospodarné. Pti vykonu své samostatné ptusobnosti mohou obce
vzajemné spolupracovat, mohou zakladat dobrovolné svazky obci a byt jejich cleny,
mohou spolupracovat s obcemi jinych stati a byt ¢leny mezinarodnich sdruZzeni uzemnich
samospravnych celkl. V ramci své samostatné piisobnosti mtize obec také ukladat pokuty

za spravni delikty, jejichZ vymezeni upravuje zakon.™

3.1.6 Prenesena puisobnost

Ptenesenou pusobnost obcim stanovi zvlaStni zdkony. Pfi vydavani nafizeni obce
v pfenesené pusobnosti se organy obce fidi zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy, v ostatnich
pfipadech téZ usnesenimi vlddy a smérnicemi uUstfednich sprdvnich ufadii, opatfenimi
ptisluSnych organii vetejné spravy piijatymi pii kontrole vykonu pienesené piisobnosti,
pricemz metodickou a odbornou pomoc vykonava vic¢i organiim obci krajsky urad.
Za plnéni tkolld obce v pfenesené plisobnosti obdrzi obce ze statniho rozpoctu prispévek.
Pro vykon ptenesené plusobnosti zdkon rozliSuje tfi typy obci, kdy v zédkladnim rozsahu
svéfeném obci vykonava prenesenou plsobnosti kazdd obec (v tomto piipade je uzemi
obce spravnim obvodem), v rozsahu povéreného obecniho ufadu je pfenesend pltisobnost
vykonavana timto Ufadem a v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti
vykonavaji pfenesenou pusobnost ufady obci s rozsitenou plisobnosti. Pro zajisténi vykonu
pfenesené plisobnosti mohou obce uzavirat vetejnopravni smlouvy, na zéklad¢ kterych
organy jedné obce mohou vykonavat pfenesenou pisobnost pro jinou obec. Podminkou je

souhlas krajského ufadu. 1

3.1.7 Zastupitelstvo obce

Zakladnim organem obecni samospravy je zastupitelstvo obce, o jehoz sloZeni
rozhoduji ptfimo obcané obce v komunalnich volbach. Pocet ¢lent zastupitelstva si stanovi
obec na zakladé poctu obyvatel k 1. lednu roku, v némz se konaji volby, v rozsahu daném

zakonem:

10 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), Hlava Il
11 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), Hlava III
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- do 500 obyvatel 5 — 15 ¢lent

- 0d 500 do 3 000 obyvatel 7 — 15 ¢lent

- 0d 3000 do 10 000 obyvatel 11 — 25 ¢lent

- 0d 10 000 do 50 000 obyvatel 15 — 35 ¢lent
- 0d 50 000 do 150 000 obyvatel 25 — 45 ¢lent
- od 150 000 obyvatel 35 — 55 ¢lend.

V pivodnim znéni zdkona ¢. 128/2000 Sb., byl stanoven pocet Clenti zastupitelstva
v obcich do 500 obyvatel nejvyse devét. To ale znamenalo, Ze si tyto obce nemohly ztidit
radu, jelikoz rada obce se nevoli v obcich, které maji méné€ nez 15 ¢lenu zastupitelstva.
Novelizaci zdkona byla tedy tato hranice maximélniho poctu clenli zastupitelstva

. o . oo 12
i u nejmensich obci posunuta na 15 ¢lend.

Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznikd zvolenim, pfi¢emz ke zvoleni dojde
ukon¢enim hlasovani. Na prvnim zasedani zastupitelstva, kterého se nové zvoleny ¢len
zucastni, sklada slib, ktery stvrdi svym podpisem. Mandat vykonava ¢len zastupitelstva

obce osobné a neni pii tom vazan zadnymi piikazy.

Prava clena zastupitelstva obce pii vykonu své funkce upravuje § 82 zakona
&. 128/2000 Sb., o obcich. Clen zastupitelstva ma pravo predkladat zastupitelstvu obce,
radé obce, vyborim a komisim navrhy na projednani, vznaset dotazy, pfipominky
a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy vyborl, na statutarni organy
pravnickych osob, jejichZ zakladatelem je obec, a na vedouci pfispévkovych organizaci
a organizacnich sloZek, které obec zaloZila nebo zfidila. Pisemnou odpovéd’ musi obdrzet
do 30 dnd. Clen zastupitelstva mize pozadovat od zaméstnancii obce zafazenych do
obecniho ufadu, jakoZ i1 od zaméstnanci pravnickych osob, které obec zalozila nebo
zfidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce. Informace musi byt

poskytnuta nejpozdéji do 30 dn.

Povinnosti ¢lena zastupitelstva je zi€astilovat se zasedani zastupitelstva obce, plnit
ukoly, které mu zastupitelstvo ulozi a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost
jeho funkce. V piipadé, Ze by u ¢lena zastupitelstva skutecnosti nasvédcovaly, ze by jeho

podil na projednévani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat

12 EMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie Vv lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3061-5, str.39
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vyhodu nebo skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou (stfet zajmil), je povinen sdélit
tuto skutecnost pied zahdjenim jedndni organu obce, ktery md danou skutecnost

projednavat.

Pravomoci zastupitelstva obce upravuje § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Zastupitelstvu obce je vyhrazeno, mimo jiné, schvalovat program rozvoje obce, schvalovat
rozpocet obce a zavérecny ucet obce, zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce,
ziizovat a ruSit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny, vydéavat obecn¢ zavazné vyhlasky obce, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho
referenda, navrhovat zmény katastralnich izemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o sluovani obci, urCovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva
obce uvolnéni, zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je
z funkce, volit z fad ¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady
obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lent rady obce, jakoz i pocet
dlouhodobé uvolnénych ¢lent tohoto zastupitelstva, ztizovat a zruSovat vybory, volit jejich
piedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce, stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢leniim
zastupitelstva obce, ziizovat a zruSovat obecni policii, rozhodovat o spolupraci obce
S jinymi obcemi a o formé této spoluprice, rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti,
rozdéleni a zruSeni vefejného neziskového ustavniho zdravotnického zatfizeni, navrhovat
zastupce do jeho dozor¢i rady a rozhodovat o pfevodu vlastnického prava k majetku,
s nimZ hospodaii vefejné neziskové ustavni zdravotnické zatizeni nebo o jeho pronajmu

Vv ptipadech, kdy to stanovi zvlastni pravni piedpis.

K tomu, aby usneseni zastupitelstva, rozhodnuti nebo volba byly platné, je potieba

souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenti zastupitelstva obce.

Zastupitelstvo obce se schazi dle potfeby, nejméné vSak jednou za tfi meésice.
Zastupitelstvo obce svolava a fidi starosta obce. Starosta je povinen svolat zastupitelstvo
obce pokud o to pozadéd alespon jedna tietina Clenti zastupitelstva, nebo hejtman kraje.
Zastupitelstvo je usnaSenischopné, pokud je pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jeho
¢lenti. VSechna zasedani zastupitelstva obce jsou vefejnd a obecni Ufad ma povinnost
informovat o misté, dobé a navrZzeném programu piipravovaného zastupitelstva na Ufedni
desce alespon 7 dni pred jeho zasedanim. O prib&hu zasedani musi byt potizen zapis, ktery

podepisuje starosta nebo mistostarosta a uréeni ovéfovatelé. Zapis musi byt vyhotoven
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do 10 dnii po ukonéeni zasedani a musi byt ulozen na obecnim ufad¢ k nahlédnuti. Pokud

. . w7 v v v 7 o s . . ;13
se zastupitelstvo nesejde po dobu delsi nez Sest mésicli, Ministerstvo vnitra je rozpusti.

3.1.8 Rada obce

Vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné piisobnosti je rada obce, které se ze
své ¢innosti zodpovidad zastupitelstvu obce. V oblasti pienesené plsobnosti prislusi radé
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. V obcich, kde je mén€ nez patnact clent
zastupitelstva se rada nevoli a jeji pravomoci vykonava starosta, s vyjimkou véci, jez
zdakon v takovém pfipad¢ svetuje zastupitelstvu. Rada obce je tvofena starostou,
mistostarostou, a dal§imi ¢leny volenymi z fad zastupitelstva obce. Pocet ¢lenli rady musi
byt vzdy lichy, minimum je pét ¢lenli a maximum jedendct Clentl, pfiCemz pocet ¢leni

nesmi piesahovat jednu tietinu poctu ¢lend zastupitelstva obce.

Rada obce se schazi podle potieby, jeji schiize jsou neveiejné. Je schopna se
usnaset, pokud je pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jejich Clend, k platnému usneseni
nebo rozhodnuti je potfeba nadpolovicni vétSiny vSech €Elenl. Ze svého jednani rada
pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. Zapis
musi byt vyhotoven do sedmi dni po skonceni jednani a musi byt ulozen na obecnim uradé

k nahlédnuti ostatnim ¢lentim zastupitelstva obce.

Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim
prijatych usneseni. Rad¢ obce je, dle zakona, vyhrazeno zabezpecovat hospodateni obce
podle schvéaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce, plnit vi¢i pravnickym osobam a organizacnim slozkam zalozenym
nebo ziizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, tkoly zakladatele nebo
ziizovatele podle zvlastnich predpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce, rozhodovat
ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti, vyddvat nafizeni obce,
projednavat a fesit navrhy, ptipominky a podnéty ptedlozené ji ¢leny zastupitelstva obce
nebo komisemi rady obce, stanovit rozd€leni pravomoci v obecnim ufadu, ziizovat
a zruSovat odbory a odd¢€leni obecniho ufadu, na ndvrh tajemnika obecniho tifadu jmenovat

a odvolavat vedouci odborti obecniho uradu v souladu se zvlastnim zakonem, zfizovat

13 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), Hlava IV, dil 1 a 2
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a zrusovat podle potfeby komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce jejich predsedy
a Cleny, kontrolovat plnéni ukoli obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné
pusobnosti obce, stanovit celkovy pocet zaméstnanci obce V obecnim Ufadu
a Vv organizaCnich slozkadch obce, rozhodovat o uzavirdni nijemnich smluv a smluv
0 vypujcce, tuto pisobnost mize rada obce svéfit prislusnému odboru obecniho ttadu nebo
ptispévkové organizaci obce zcela nebo zEasti, stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani
petic a stiznosti, schvalovat organizacni fad obecniho ufadu, schvalovat ucetni zavérku

obci ziizené prispévkové organizace sestavenou k rozvahovému dni.

Rada obce také zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti v samostatné plisobnosti
obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce. Pokud je rada obce odvoladna jako celek
a neni-li souc¢asné zvolena nova rada, vykonava dosavadni rada svou pravomoc az do

. . 14
zvoleni rady nové.

3.1.9 Starosta

Starosta (i mistostarosta) je volen zastupitelstvem obce z fad jeho ¢lend. Zastupuje
obec navenek, za vykon své funkce je odpovédny zastupitelstvu. Se souhlasem feditele
krajského tradu starosta jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu. Starosta dale
odpovidd za vCasné prezkoumani hospodafeni obce za minuly rok, plni ukoly
zaméstnavatele podle zvlastnich predpist, uzavird a ukoncuje pracovni pomér se
zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisti (pokud neni v obci
tajemnik), mize po projednani s feditelem krajského ufadu svéfit komisi vykon pfenesené
plsobnosti v uréitych vécech, mize pozadat po Policii Ceské republiky spolupraci pii
zabezpeceni mistnich zalezZitosti vetejného potfaddku, odpovida za informovéni vetejnosti
o Cinnosti obce, zabezpecuje vykon pienesené plisobnosti. V obcich, kde neni tajemnik
obecniho ufadu, rozhoduje o zéleZitostech samostatné piisobnosti obce svéfenych mu
radou obce, plni dalsi tkoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zakony, plni obdobné
ukoly jako statutdrni organ zaméstnavatele podle zvlaStnich pravnich ptfedpisi vici

uvolnénym c¢lenlim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho Gfadu.

14 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), Hlava IV, dil 3
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Mezi dalsi tkoly starosty patii svoldvat a fidit zasedani zastupitelstva obce a rady obce,
podepisovat spolu s ovérovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady
obce. Spolu s mistostarostou podepisuje pravni piedpisy obce. Pfi vyznamnych
prilezitostech a obcanskych obfadech ma starosta pravo pouzivat zavésny odznak se

s S 15
statnim znakem. Starostu zastupuje mistostarosta.

3.1.10 Obecni urad
Obecni ufad se skladd ze starosty, mistostarosty (mistostarostl), tajemnika
obecniho ufadu (je-li tato funkce zfizena), a zaméstnancti zatazenych do obecniho uradu.

V cele obecniho Utadu stoji starosta.

V oblasti samostatné pusobnosti obecni ufad plni tkoly, které mu uloZilo
zastupitelstvo obce nebo rada obce, pomaha vyborim a komisim v jejich Cinnosti,

rozhoduje v ptipadech stanovenych timto zakonem nebo zvlastnim zakonem.

Obecni tfad také vykondva pienesenou pusobnost s vyjimkou véci, které patii do
pusobnosti jiného organu obce. Obec muze zifidit funkci tajemnika. Povinné je funkce
zfizena v obcich s povéfenym obecnim uUfadem a v obcich s rozSifenou plsobnosti.
Tajemnik je zaméstnancem obce, je zodpovédny za plnéni Ukoli obecniho ufadu
V samostatné 1 pfenesené plisobnosti starostovi, zii€astiiuje se zasedani zastupitelstva obce
a schiizi rady obce s hlasem poradnim. Tajemnik nesmi vykonavat funkce v politickych

stranach a politickych hnutich.™

15 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), Hlava IV, dil 4
16 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), Hlava IV, dil 5
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3.2  Volby a volebni systémy

3.2.1 Funkce voleb

Zastupitelskd demokracie je zaloZzena na svobodnych volbach, které voli¢iim davaji
moznost vybéru politické reprezentace, kterd je ma zastupovat. Princip svobodnych voleb
spo¢iva v tom, ze kazdy ma pravo volit na zdkladé svého svobodného rozhodnuti, ale
zarovenn ma kazdy pravo voleb se neucastnit. Nikdo nema pravo na obc¢anovi ucast ve
volbach vynutit nebo mu ji zakazat.'” Pravideln& se opakujicimi volbami ziskavaji voli¢i
moznost kontroly zvolenych zastupcti a v pfipadé nespokojenosti mlze byt politicka
reprezentace vymeénena, to znamena, ze volby disponuji kontrolni funkci. Dalsi dulezitou
funkci voleb je funkce legitimiza¢ni. Svobodné zvoleni zastupci ziskavaji aktem voleb
legitimitu. Nemén¢ diilezita je i funkce integracni. Politicka uskupeni, kterd se ve volbach
stietavaji, maji rizné, nékdy i diametralné¢ odlisné, z4jmy a cile. Pfi volbach volici
rozhodnou jaké bude zastoupeni rGznych politickych nazori ve voleném sboru a tim

dochazi k integraci politickych proudt do spolecnosti.

Aby volby mohly plnit své funkce, musi byt zaloZeny na principu vSeobecného,

rovného, ptfimého a tajného volebniho prava.

Vseobecné volebni pravo znamena, Ze vSichni obcané, ktefi dosahnou urcitého
véku, a nenastane u nich Zadnéa prekazka vykonu volebniho prava, maji zaruceno aktivni
i pasivni volebni pravo. V Ceské republice ziskava aktivni volebni pravo (pravo volit)
kazdy obcan, ktery dosahl v€ku 18 let. Pasivni volebni pravo (pravo byt volen) ma obcan
pfi komundlnich volbach dosazenim 18 let veéku, pii volbach do Poslanecké snémovny

plati hranice 21 let véku, pro volby do senatu musi kandidat spliiovat hranici 40 let véku.

Rovné volebni prdvo znamend, Ze hlasy jednotlivych volich maji stejnou vahu

a jednotlivi voli¢i maji stejny pocet hlasa.

Pfimym volebnim pravem se rozumi, Ze voli¢i ve volbach hlasuji pfimo pro

jednotlivé kandidaty nebo kandidatni listiny.

Y EILIP, J., SCHELLE, K. Prdvni uprava voleb do obecnich zastupitelstev. Zlin: ZIVA, 1994. ISBN 80-
901745-4-X, str. 80-81.
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Tajnost hlasovani spociva v tom, ze musi byt zaruceno, aby nebylo mozné nijak

zjistit, jak jednotlivy voli¢ hlasoval.'®

3.2.2 Vymezeni volebniho systému

Obecné je volebni systém chapan jako souhrn vSech jednotliveti a instituci
(a vztahi mezi nimi), které se ucastni voleb. Nejcastéji je pojem ,,volebni systém* uzivan
pro souhrn pravidel danych rozhodnutim, zda se volby uskutecni podle vétSinového

. . o .19
principu nebo principu pomérného zastoupeni.

Ve volbach do zastupitelskych sborti se pouzivaji oba zakladni volebni systémy,
vétSinovy a proporcionalni. V jejich odlisnosti hraje nejvétsi roli konstrukce volebnich

obvodu.

3.2.3 Vétsinovy volebni systém

Tento volebni systém je zaloZen na jednomandatovych volebnich obvodech, kdy je
vytvoteno tolik volebnich obvodi, kolik se voli mandati. Voli¢i si vybiraji mezi kandidaty
jednoho, a ten, ktery ziskd urenou (prostou nebo absolutni) vétSinu, ziskdva v daném
volebnim obvodu mandat. Hlavni vyhodou vétSinového volebniho systému je jeho
jednoduchost, vysoké personalizace volby a Gzké sepéti zvoleného zastupitele s volebnim
obvodem a jeho voli¢i. Nevyhodou je vSak vysoka disproporcionalita volebnich vysledk.
Silné;si strany jsou zvyhodiiovany oproti slabSim nebo nové vzniklym strandm, proto tento

systém neodrazi spravedlivé rozlozeni politickych sil v daném politickém celku. 20

3.2.4 Proporcionalni volebni systém
Tento systém je zalozen na vicemandatovych volebnich obvodech, kdy si volici

nevybiraji mezi jednotlivymi kandidaty, ale mezi kandidatnimi listinami. Nejvétsi

8 EMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3061-5, str. 51 - 52

Y KREICI, Oskat. Novd kniha o volbdch, Praha: Professional Publishing, 2006. ISBN 80-86946-01-0, str. 49.
2 CMEIJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor, Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-
80-87197-00-4, str. 49
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pfednosti tohoto systému je jeho spravedlnost. Proporciondlni volebni systém disponuje
schopnosti dokonale odhalit aktualni rozlozeni politickych sil a pfidé€lit jim mandaty, coz
musi byt v praxi tlumeno, aby se do volené¢ho sboru nedostalo piespiili§ politickych
subjekti. ReSenim je zavedeni volebni klauzule, kterd je jakymsi umélym prahem pro
vstup volebni strany do volené¢ho =zastupitelského sboru. Tento systém je oproti
vétsinovému systému slozitéjsi, ziskané hlasy se museji na mandaty prepocitavat. Dalsi
nevyhodou je vétSi zavislost kandidath na stranickych strukturdch nez na samotnych

voligich.?!

3.2.5 Modifikace vétSinovych a proporcionalnich systémi

Oba systémy se v praxi pouzivaji v nejriznéjSich modifikacich, které se vzdy
ptizptsobuji specifickym podminkdm danych voleb. AvSak zadny z existujicich systému
neni zcela proporciondlni. Nékteré strany byvaji nadreprezentovany (ziskaji vice mandati
nez odpovida ziskanému poctu hlasit), jiné jsou podreprezentovany. Zakladnim tkolem
volebnich systéml a jejich modifikaci je tedy snaha o nalezeni kompromisu mezi
spravedlivosti a proporcionalitou systému na jedné stran¢ a jeho efektivitou na strané
druhé.? Jednotlivé volebni systémy uréuje pét zakladnich komponenti — volebni obvod,
forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule a volebni formule. U volebniho
obvodu je nejdulezitéjsi jeho velikost, ktera je dana poctem pridélovanych mandath

v daném obvodu. Proporcionalita vysledkl voleb je tim vyssi, ¢im vyssi je volebni obvod.

Co se tyka formy kandidatury, zde se rozliSuje kandidatura personalni — vétSinovy
volebni systém, a kandidatura na kandidatni listiné — proporcionédlni volebni systém.
Kandidatni listina mtize byt pfisné vazand — voli¢ mlze odevzdat hlas pouze pro jednu
kandidatni listinu a nemlZe ménit pofadi kandidatid, dale kandidatni listina vdzana — voli¢
ma kromé& hlasu pro kandidatni listinu je$t€¢ moZnost preferencnich hlast, a tieti typ je
oteviena kandidatni listina — voli¢ se nemusi pfi hlasovani omezovat jednou kandidétni
listinou. S tim také uzce souvisi struktura hlasu. U personalni kandidatury nebo u piisné
vazanych kandidatnich listin se pouziva jediny hlas, u vazanych kandidatnich listin se

pouzivaji preferencni hlasy a kombinovany hlas (tzv. panasovani), kdy voli¢ mize dat hlas

2 tamtéz, str. 49
22 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor, Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-
80-87197-00-4, str. 49
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kandidatim z riznych kandidatnich listin, se pouzivd pii otevienych kandidatnich

listinach.

Um¢éle stanoveny prah, kterého musi volebni strana dosidhnout, aby ziskala
mandaty, se nazyva volebni klauzule. Pouziva se hlavné v proporciondlnim volebnim

systému, kde ma zabranit pfiliSnému tfisténi zvoleného zastupitelského sboru.

Ziskané hlasy se pfevad¢ji na mandaty pomoci volebnich formuli, které jsou pfi
proporcionalnim volebnim systému, pouzivaném v komunalnich volbach, zalozeny na

volebnich kvétach nebo na volebnich délitelich.?®

Volebni kvoéty zjistuji minimalni pocet hlast, které jsou potieba k zisku mandatu.
Dle Balika je problémem skutecnost, ze se zpravidla na zdklad¢ prvniho vypoctu nepodafi
rozd¢lit vSechny mandaty a pak se musi, mnohdy slozité, urcovat, jak rozdélit zbyvajici
mandaty. Mezi tyto volebni kvoty patii napi. Hagenbach-Bischoffova kvota, Hareova

kvota, Hare-Nieamayerova formule, Imperialiho kvota apod.?!

Pro pouziti volebniho délitele plati predpoklad, Ze na zisk mandatu ma narok ten
subjekt, ktery ziskal nejvyssi primér hlast na mandat. Volebni zisky stran, se tedy
postupné deli fadou délitelt a mandat je pfidelen strané, kterd vykazuje nejvyssi aktudlni
primér na mandat. VSechny mandaty jsou pfidéleny v prvnim kole. Kli¢ové pro zisk
mandat je, jaké tfady déliteli se pouZiji. Mezi nejznaméjsi délitele patii: d’Hondtiv
(Ciselna fada 1, 2, 3, 4,...), upraveny d 'Hondtav (1,41; 2, 3, 4,...), Sainte-Lagué (1, 3, 5,
7,...), modifikovany Sainte-Lagué (1,4; 3, 5, 7,...), Imperiali (2, 3, 4, 5, ...), dansky (1, 4,

7,10, ...) apod.25

Zvolena tada déliteld ma vliv na proporcionalitu voleb. Proporcionalita zavisi
jednak na intervalech mezi déliteli a také na vysi prvniho délitele. Malé intervaly (napf.
d’Hondt, Imperiali) zvyhodiuji silné strany, vétsi intervaly (napf. Sainte-Lagué, danska
formule) pomahaji malym strandm, a ¢im vySe je zvolen prvni délitel, tim vice jsou

nadreprezentovany silnéjsi strany.

2 CMEIJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor, Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-
80-87197-00-4, str. 50

24 BALiK, Stanislav. Komundlni politika, obce, aktéri a cile komundlni politiky, Praha: Grada Publishing,
a.s., 2009. ISBN 978-80-247-2908-4, str. 101

2 tamtéz, str. 101
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Pfi posuzovani miry proporcionality jednotlivych volebnich formuli musime také
brat na zietel velikost volebniho obvodu. V mensich volebnich obvodech je

disproporcionalita voleb vyssi nez ve velkych obvodech.®

3.3 Druhy voleb v Ceské republice

V soucasnosti se v Ceské republice konaji, v souladu s platnou legislativou, volby

do téchto zastupitelskych sbort:

- volby do Evropského parlamentu — upravuje zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach
do Evropského parlamentu a o zméné nekterych zakonil,

- volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky — upravuje zakon
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakond,

- volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky — upravuje zakon & 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich
zakonu,

- volby do zastupitelstev kraji — upravuje zdkon ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev kraji a o0 zméné né€kterych zékond,

- volby do zastupitelstev obci — upravuje zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach

do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont.

Tato prace je zaméfena na lokalni politicky prostor, proto se dale bude vénovat

pouze komunalnim volbam, resp. volbam do zastupitelstev obci.

% CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor, Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-
80-87197-00-4, str. 51
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3.4  Volby do zastupitelstev obci

3.4.1 Zasady voleb
Jak uZ bylo fe¢eno vyse, volby do zastupitelstev obci v Ceské republice upravuje

zakon €. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci.

Volby se konaji na zdklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava
tajnym hlasovanim podle zdsad pomérného zastoupeni. Aktivni volebni pravo zakon
pfiznava statnimu obanu Ceské republiky, pokud ve dnech voleb dosahl véku 18 let a mé
v dané obci trvaly pobyt. Pravo volit ma i obCan jiného statu, jemuz pravo volit pfiznava
mezinarodni imluva, jiZ je Ceska republika vazana, dosahl véku 18 let a je v obci ptihlasen

Kk trvalému pobytu. Zakon zaroven specifikuje piekazky ve vykonu volebniho prava:

a) zakonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti
svobody,

b) omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava,

C) zakonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu,

d) vykon vojenské sluzby, vyzaduje-li to plnéni povinnosti ztéto sluzby

vyplyvajicich, nebo sluzba vojdka z povolani v zahrani¢i.

Pravo byt volen (pasivni volebni pravo) je zdkonem upraveno obdobnég, ¢lenem
zastupitelstva mlze byt kazdy voli¢, ktery splituje podminky aktivniho volebniho préva.
V souvislosti s pasivnim volebnim pravem zakon upravuje slucitelnost vykonu funkce
Clena zastupitelstva s jinymi funkcemi. Funkce ¢lena zastupitelstva neni slucitelna s funkci
vykonavanou zaméstnancem obce, ve které se volby konaji, a dale je neslucitelna

s vykonem statni sluzby podle sluZzebniho zakona.?’

3.4.2 Volebni obvody
Uzemi obce tvoii jeden volebni obvod. Zastupitelstvo obce mize, za podminek
danych zdkonem, Vv dobé nejpozdéji 85 dnl pfede dnem konani voleb vytvofit vice

volebnich obvodd, a to:

2T 7akon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakoni, Hlaval, § 2, 4, 5
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a) Vobcich spoctem obyvatel do 10 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu
volilo nejméné 5 ¢lenti zastupitelstva obce,

b) v obcich s po¢tem obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel tak, aby se v kazdém
volebnim obvodu volilo nejméné 7 ¢lenti zastupitelstva obce,

C) Vobcich s poétem obyvatel nad 50 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu

volilo nejméné 9 €lenil zastupitelstva obce.

Pficemz v hlavnim mésté Praze a v izemné ¢lenénych statutarnich méstech muize

byt méstsky obvod nebo méstska ¢ast soudasti pouze jednoho volebniho obvodu.?®

3.4.3 Volebni strana a kandidatni listiny

Kandidatni listiny pro volby do obecnich =zastupitelstev mohou podavat
registrované politické strany, politickd hnuti a jejich koalice, dale nezavisli kandidati,
sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti
a nezavislych kandidatt, pficemz politickd strana nebo hnuti mize byt soucasti pouze
jedné volebni strany pro volby do téhoz zastupitelstva obce. Pokud politicka strana nebo
politické hnuti podavéa samostatnou kandidatni listinu, nemuze jiz byt soucésti jiné volebni
strany. Jednotlivy kandidat mize kandidovat pouze na jedné kandidatni listiné¢ a pouze

v jednom obvodu. %

Pokud je volebni stranou politicka strana nebo politické hnuti neni jiz potieba
k podani kandidatni listiny splnéni zadnych dal$ich podminek. Jina situace nastava, pokud
je volebni stranou nezavisly kandidat nebo sdruzeni nezavislych kandidati, ta pak musi ke
kandidatni listiné pfipojit petici podepsanou voli¢i, ktefi podporuji jeji kandidaturu.
Pottebny pocet podpistt stanovuje ptiloha k zdkonu ¢. 491/2001 Sb. Pro sdruzeni
nezavislych kandidati je to 7 % obyvatel dané obce, pro nezavislého kandidata je zapotiebi
5 — 0,5 % obcanil podle velikosti obce. Toto vypoctené ¢islo se zaokrouhluje smérem

nahoru.°

28 74kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakond, Hlava 1V, § 27

2% 74kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakond, Hlava I1I, § 20

%0 7akon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zakond, Hlava IIl, § 21,
Priloha k zakonu ¢. 491/2001 Sb.
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Na kandidatni listiné miize volebni strana uvést nejvyse tolik kandidata, kolik je
pocet volenych zastupitelll, s vyjimkou obci, kde se voli 7 a méné ¢lent zastupitelstva
obce. V tomto piipadé muze volebni strana na své kandidatni listiné uvést nejvyse tolik
kandidatt, kolik ¢ini pocet Clenti volené¢ho =zastupitelstva zvySeny o jednu tietinu
a zaokrouhleny na celé ¢islo smérem doli. Zakon také stanovuje povinné ndleZzitosti
kandidatni listiny (§ 22, odst. 1 zakona ¢. 4491/2001 Sb.). Ke kandidatnim listindm musi
byt piipojeno vlastnoruéné¢ podepsané prohlaseni kandidatt, které prokazuje souhlas
kandidata se svoji kandidaturou. Volebni strana, s vyjimkou nezavislého kandidata, Cini

’ ’ v v . ’ r « 31
ukony ve volebnich vécech prostiednictvim svého zmocnénce.

3.4.4 Hlasovaci listky

Kandidati vSech volebnich stran jsou uvedeni na jednom spole¢ném hlasovacim
listku. V zahlavi kazdého hlasovaciho listku musi byt uveden nazev obce a pocet ¢lenti
zastupitelstva, ktery ma byt zvolen. Hlasovaci listky musi byt ddle oznaceny razitkem
ptislusné obce. Potfadi volebnich stran na hlasovacim listku uré¢i registra¢ni ufad losem,
potadi jednotlivych kandidati urcuje pfislusnd volebni strana. Kandidati kazdé volebni
strany jsou na volebnim listku uvedeni v samostatnych zaramovanych sloupcich, které jsou
umistény vedle sebe (neni-li to pro pocet volebnich stran mozné, pokracuji sloupce
V nasledujici fad€). Kazdy sloupec nese ndzev a vylosované ¢islo volebni strany. V zahlavi
sloupce je dale umistén ¢tvereCek v piipadé, Ze jsou v tomto sloupci alespon 2 kandidati.
Vedle jména a ptijmeni kazdého kandidata se uvede jeho vek, povolani, obec (nebo Cast
obce) kde je piihlasen k trvalému pobytu, nazev politické strany nebo hnuti, jiz je kandidat
¢lenem, pifipadné udaj o tom, Ze kandidat je bez politické ptisluSnosti. Déle se zde uvede
udaj, ktera politickd strana nebo politické hnuti kandidata navrhlo, ptipadné udaj, ze jde
o nezavislého kandidata. Pfed jméno kandidata se umisti rdmecek a potadové Cislo
kandidéata oznacené arabskou cislici. Hlasovaci listky mohou byt vytiStény i oboustranné,
vzdy ale musi byt pro vSechny hlasovaci listky pouZito stejnych druhti a velikosti pisma

, ., . . v o 32
a papiru stejné barvy, jakosti a rozméra.?

31 7akon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zm&né nékterych zakond, Hlava Il1, § 22
32 74kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zm&né nékterych zakond, Hlava 111, § 25
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Tyto kandidatni listiny, pouzivané pfi komunélnich volbach, jsou listiny oteviené,
voli¢ ma moznost hlasovat pro konkrétni volebni stranu, jednotlivé kandidaty, nebo

kombinaci oboj {ho.*®

3.45 Zasady a zpusob hlasovani

Kazdy voli¢ mize volit nejvyse tolik kandidata, kolik ¢lent zastupitelstva obce ma
byt zvoleno. M4 vsSak nékolik moZznosti. Voli¢ muze na hlasovacim listku oznacit
v ramecku pred jménem kandidata toho kandidata, pro kterého hlasuje a to napfi¢ vSemi
volebnimi stranami, voli¢ také miize oznacit kiizkem jednu volebni stranu. Tteti moznosti
je kombinace vySe uvedeného. Voli¢ mize oznalit kiizkem jednu volebni stranu a dale
oznacit v ramecku pfed jménem jednotlivé kandidaty napii¢ vSemi volebnimi stranami.
Tim voli pfednostné jednotlivé oznacené kandidaty a déale do poctu ¢lentt voleného
zastupitelstva dava hlasy kandidatim z oznacené volebni strany v potadi, v jakém jsou na

kandidatni listin€ uvedeni.

Kazdy voli¢ musi hlasovat osobné, zastoupeni zdkon nepfipousti. Voli¢ upravi
hlasovaci listek v prostoru pro tUpravu hlasovacich listkii a vlozi ho do ufedni obalky.
Po opusténi prostoru pro upravu hlasovacich listkli vlozi ufedni obalku pied okrskovou

; . , , 4
volebni komisi do volebni schranky.3

3.4.6 Scitani hlasi
Celkovy pocet hlasii pro volebni stranu je dan souctem vsSech hlast, které¢ obdrzeli
vSichni jeji kandidati. Po posouzeni platnosti hlasovaciho listku okrskova volebni komise

zapocte platny hlas pro kandidata takto:

a) jsou-li oznaceni pouze jednotlivi kandidati kterékoliv volebni strany, obdrzi hlas

kazdy kandidat,

% CMEIJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor, Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-
80-87197-00-4, str. 53
* tamtéz, str. 53
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b) je-li oznacena pouze volebni strana, obdrzi hlas kazdy kandidat této volebni strany,
nejvySe vsak tolik kandidati v potfadi dle hlasovaciho listku, kolik ¢ini pocet
volenych ¢lenil zastupitelstva,

C) je-li oznaCena volebni strana a zaroven jednotlivi kandidati ostatnich volebnich
stran, obdrzi nejdiive hlas kazdy jednotlivé oznac¢eny kandidat ostatnich volebnich
stran a poté v poradi dle hlasovaciho listku tolik kandidati oznacené volebni strany,
kolik ¢ini rozdil poctu volenych ¢lenii zastupitelstva a poctu jednotlivé oznacenych
kandidatu,

d) ke kandidatim, ktefi se kandidatury vzdali nebo byli odvolani, a k hlasim pro né

’ vi1.17vr 35
odevzdanym, se nepftihlizi.

3.4.7 Volebni klauzule

Pii volbach do zastupitelstev obci plati volebni klauzule ve vysi 5 %.%
To znamena, ze Cesky statisticky ufad zjisti, kolik hlasti bylo odevzdano pro kazdého
kandidéta na kandidatni listin€ a kolik pro kazdou volebni stranu, déle zjisti celkovy pocet
platnych hlasti pro vSechny kandidatni listiny a kterd z kandidatnich listin ziskala méné nez
5 % z celkového poctu platnych hlasti pod€leného volenym poctem ¢lent zastupitelstva
a vynasoben¢ho poctem jejich kandidath (nejvySe vSak volenym poctem clenli
zastupitelstva) a k takovymto kandidatnim listinam jiz nepfihlizi, tzn., Ze tyto volebni
strany neziskavaji zadny mandat. Zjisti-li vak Cesky statisticky tfad, ze do dalsiho
zjistovani vysledkli voleb by nepostoupily alespont dvé kandidatni listiny, snizuje se
hranice 5 % postupné vzdy o 1 % az do splnéni uvedené podminky. Dale Cesky statisticky
ufad zjiStuje, zda bude takto obsazena alesponi nadpoloviéni vétSina mandatd (popf.
celkovy pocet pfidélenych mandati bude v ramci celé obce vétsi nez pét). Pokud tato
podminka nebude splné€na, snizuje dale procentni hranici postupné vzdy o dalsi procento az
do splnéni 1 této druhé podminky. Pokud byla pro volby do pfislusného zastupitelstva

podéana pouze jedna kandidatni listina, pak se k hranici 5 % nepfihliii.37

% 7éakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, Hlava V, § 40

% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3061-5, str.63

37 7akon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zédkond, Hlava V, § 45
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3.4.8 Volebni formule

V komunélnich volbach se pouziva d’"Hondtova volebni formule.®® Spociva v tom,
7e Cesky statisticky ufad déli celkovy podet platnych hlasti kazdé postupujici kandidatni
listiny postupné Cisly 1, 2, 3 a dale vzdy cislem o jedno vyssim tak, aby pocet dé€licich
operaci odpovidal poctu kandidati, ktefi jsou na kandidatni listing. Podily takto vypocitané
sefadi Cesky statisticky Gifad podle jejich velikosti az do po&tu mandatt, které maji byt ve
volbach piid€leny. Za kazdy podil obsazeny v této fad¢ ziskava kandidatni listina jeden
mandat, v pfipad¢, ze jsou si podily rovny, rozhoduje celkovy pocet hlast, ktery kandidatni
listina ziskala a pokud i tento pocet je stejny, rozhoduje los. Takto je rozhodnuto, kolik
mandati ziskavaji jednotlivé volebni strany. Déale Cesky statisticky Gfad vydéli celkovy
pocet hlasli odevzdanych pro volebni stranu poctem kandidati této strany. Ziskal-1i néktery
Z kandidat nejméné o 10 % vice hlasii nez je stanoveny pramér, postupuje v kandidatni
listiné na prvni misto, je-li takovychto kandidati vice, jejich pofadi je ureno poctem
ziskanych hlast, v ptipadé rovnosti je rozhodujici ptivodni poradi kandidatt na kandidatni

listing. °

3.5 Srozumitelnost volebniho systému

Volebni systém, ktery je v Ceské republice stanoven pro komunélni volby,
je nejkomplikovan&jsim volebnim systémem, ktery Ceska republika pii volbach do
zastupitelskych sbori pouzivad. Pro volice je nesrozumitelny a nepochopitelny. Zpusob
hlasovani v komunalnich volbéch je naprosto odlisny od ostatnich voleb. Jak je jiz uvedeno
vyse, voli¢ ma tolik hlast, kolik je ¢lenti voleného zastupitelstva a n¢kolik moznosti, jak
své hlasy pouzit. ProtoZe voli¢ mlZe volit kandidaty napfi¢ volebnimi stranami, nabyva
dojmu, ze dava svij hlas pravé tomu kandidatovi, kterého na volebnim listku oznacil.
Ve skutecnosti je tomu jinak. Voli¢ v prvé fadé dava hlas volebni strané€, na které jeho
preferovany kandidat kandiduje a az ve druhé fadé dava jakysi ,,preferencni* hlas vybrané

osobnosti.

% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3061-5, str.63
%9 74kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zm&né nékterych zakond, Hlava V, § 45
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Jak uvadi Lebeda, naprosta vétSina voli¢l je presvédCena, ze nevoli politické
strany, ale jednotlivé kandidadty. Dlvodem je nedostatecnd informovanost volict
o0 mechanismu pievadéni ziskanych hlasti na mandaty. Voli¢ spolu s hlasovacim listkem
obdrzi informace, jakym zptisobem muze své hlasy pouzit, nikde uz se ale nedozvi, jak je
s jeho hlasy dale naklddano. Mnoho voli¢li by bylo zklamano zjisténim, ze vlastné davaji
hlasy politické stran¢ a jednotlivym kandidatim vlastné jejich hlasy pfili§ nepomohou.
Dilezité je totiz poradi kandidata na kandidatni listin€. Pouze v piipadé, Ze kandidat ziska
tolik hlast, které pii secteni daji o 10% v¢tsi koeficient, nez je primér hlasti odevzdanych
pro stranu, postupuje na prvni misto kandidatni listiny a tim ziskava mandat. Tato situace
vede Knepochopeni a tim potazmo k netransparentnosti volebniho systému do
zastupitelstev obci a evokuje myslenku, zda takto vybrané zastupitelské sbory jsou

cr 4wy o cvo we s . 40
vyjadfenim vile volict ¢i nikoli.

3.6  Specifika malych venkovskych obci

V Ceské republice existuje velky pocet malych venkovskych obci s vlastni
samospravou. Pojem ,,mald venkovska obec* vSak neni nikde pfesné¢ vymezen. Existuje
nékolik pfistupil, jak malé venkovské obce vymezit, pro tuto praci bude mala venkovska

obec vymezena poctem obyvatel do 2 000.

Otazkou vhodnosti stavajiciho volebniho systému pro komunalni volby z hlediska
velikosti obci se zabyva Bubenicek. Dochazi k zavéru, ze ¢im je obec (volebni obvod)
mensi, tim dochézi k vétsi disproporcionalité mezi hlasy, které volebni strana ve volbach

, v , . 41
ziskala a slozenim zvoleného zastupitelstva.

Posilit vazbu mezi volicem a zastupitelem ma preferen¢ni zptsob hlasovani,
tzv. panasovani, které ma oslabit tlohu volebnich stran pfi ur€ovani potadi jejich kandidati

pfi pfidélovani mandati a posilit roli voli€e tim, Ze miZe podpofit konkrétni kandidaty

“ LEBEDA, Toma3. Komunalni volby klamou. Acta Politologica [online]. 2009 [cit. 2015-09-20]. ISSN
1803-8220. Dostupné z: http://acpo.vedeckecasopisy.cz/

“ CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie Vv lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3061-5, kap. 7.2

34



a vice tak pfispét k jejich zvoleni. To vSak platilo pouze ve volbach do roku 1994, kdy se
mandaty v ramci volebni strany pfidélovaly automaticky podle poctu preferencnich hlast.
Novela volebniho zdkona zroku 1994 vSak toto pravidlo zménila. Mandaty v ramci
volebni strany se jiz nepfidéluji podle poctu preferenc¢nich hlasti, ale podle potradi
kandidata na volebnim listku. Tim se zmirfiuje ucinek panaSovani. Aby se vSak tento
ucinek Uplné€ nevytratil, zakon zavedl opatieni, kdy kandidati, ktefi ziskaji vice nez 10 %
pramérného poctu hlasii pfislusné strany, mdji narok na ziskani mandatu podle poctu
ziskanych preferenc¢nich hlasii a zbyvajici mandaty pro danou stranu jsou ptidéleny
kandidatim podle potfadi na kandidatni listing, bez ohledu na ziskany pocet preferencnich
hlasti. Mize tak dojit i k situaci, ze do zastupitelstva je zvolen kandidat s nejniz$im poctem
hlasti, zatimco kandidati, ktefi ziskali vice preferencnich hlasii, zvoleni nejsou.42 Tato
disproporcionalita mezi villi volict a vysledky voleb je nejvice viditelnda u malych obci,
kde kandiduje méné¢ politickych stran a vice sdruzeni nezavislych kandidati a obcané obce
se snazi svym hlasem podpofit osobnost, nikoli volebni stranu. Je zde kladen velky diraz

na individualitu, nezévislost a volebni vysledek kandidata.*®

Na proporcionalitu voleb ma vliv také volebni (¢i uzaviraci) klauzule, ktera
pfedstavuje uméle vytvoteny préh pro vstup volebni strany do volen¢ho sboru. Tuto
klauzuli ukotvil do legislativni Gpravy komunalnich voleb az zakon ¢. 491/2001 Sb.
Stanovil pro volebni stranu 5% hranici ziskanych hlasi pro vstup do faze ptidélovani
mandatt. Tato volebni klauzule znevyhodiiuje mensi strany. Na jedné stran¢ sice pfispiva
k mensi nazorové roztfisténosti zvoleného zastupitelstva, coz je zadouci ve velkych obcich
a mé&stech, kde kandiduje velké mnoZzstvi volebnich subjektl, na stran€ druhé vSak prave

v malych obcich dochazi k vétsi mite disproporcionality.44

V disledku netransparentnosti soucasné platného volebniho systému pro komunalni
volby (a v jeho mezich) dochazi v nékterych malych obcich i dalsim specifickym situacim.
Jednou z nich je koordinované sestavovani kandidatnich listin, které v uréitém piipadé

muze vést k tomu, ze volebni systém pomérného zastoupeni se v kone¢ném dusledku

* CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3061-5, str. 96-98.

*® HUDAK, J., JUPTNER, P., SVOBODA, J. Komundlni politické systémy, Praha: Desktop Publishing UK
FF Praha, 2003, ISBN 80-7308-056-7, str. 13.

* CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3061-5, str. 100-101.
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chova jako vétSinovy volebni systém (aniz by odporoval zidkonu) a zcela odstrani
disproporcionalitu mezi vuli voli¢l a zvolenym zastupitelstvem. V praxi to znamena, ze se
jednotlivi kandidati domluvi, ze vSichni budou kandidovat jednotlivé, kazdy sam za sebe
jako nezavisly kandidat. O slozeni nového zastupitelského sboru pak rozhodne pouze pocet
hlasti voli¢i pro jednotlivé kandidaty. V tomto ptipad¢ se jiz logicky nepfiihlizi k5 %
hranici pro vstup do voleného sboru, k ptepoctu mandat pro jednotlivé strany nedochazi
a vyznam ztraci 1 10 % hranice pro zménu pofadi kandidata. Pocet ziskanych hlast tedy

piimo urcuje obsazeni zastupitelskych kiesel.

3.7 Komunalni volby v nékterych zahrani¢nich zemich

3.7.1 Slovensko

V cele slovenskych obci stoji pfimo voleny starosta a pfimo volené zastupitelstvo
obce. Starostou nemulzZe byt ¢len zastupitelstva. Je statutarnim organem obce, disponuje
vSemi kompetencemi, které si nevyhradi zastupitelstvo obce. Starosta vykondva obecni
spravu a je mu podiizen prednosta obecniho ufadu. Obecni zastupitelstvo se schazi
nejméné jednou za dva mésice, schvaluje rozpocet, rozhoduje o nakladani s obecnim
majetkem, urCuje plat starosty, zfizuje obecni podniky, piispévkové a rozpoctové
organizace. Zastupitelstvo také voli ze svych ¢lenti zastupce starosty, vyhlasuje mistni
referendum a obsazuje (nikoli ze svych tad) hlavniho kontrolora, ktery kontroluje
hospodareni obce a je jejim zaméstnancem. V piipad¢ potieby miiZe byt zfizena rada, ktera

je jednim z uZ8ich vybort zastupitelstva, a mé vii¢i starostovi pouze hlas poradni.

Funkéni obdobi zastupitelstva i1 starosty je ctyfleté, pasivni volebni pravo pro

starostu je omezeno 25. rokem véku. O odvolani starosty rozhoduji voli¢i v referendu.

Starosta je volen vétSinovym systémem s formuli relativni vétSiny, coZ znamena,

ze ve volbach zvitézi ten, kdo ziska nejvic hlasti (nemusi to byt nadpolovi¢ni vétSina).

Pocty Clent zastupitelstev na Slovensku se pohybuji v rozmezi 9 — 41, v obcich, které maji

méné nez 40 obyvatel, mize byt zastupitelstvo péticlenné. Kandidatni listiny mohou
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podavat politické strany nebo jednotlivi nezavisli kandidati (ktefi potfebuji urcité pocty
podpisii voli¢t, souhlasicich s jejich kandidaturou). Hlasovaci listek je spolecny pro
vSechny kandidaty, ktefi jsou zde uvedeni v abecednim potadi. Obecni zastupitelstvo je
voleno stejnym volebnim systémem jako starosta, tzn. vétSinovym volebnim systémem
relativni vétSiny. Mandaty se tedy ptfidéluji podle poctu ziskanych hlasii pro jednotlivé
kandidaty, kdy nehraje roli pofadi na kandidatni listin€, ani strana, za kterou byl kandidat

navrzen.*”

3.7.2 Madarsko
Madarskd uzemni samosprava se sklada ze dvou urovni, rozliSuje zZupy a obce.
Obecni systém zde rozliSuje dobrovolné a povinné tkoly obce, coZ je obdobou ceské

samostatné a pienesené puisobnosti.

Zakladnim organem obce je zastupitelstvo, jemuz predseda piimo voleny starosta,
ktery je z titulu své funkce jeho ¢lenem. Zastupce starosty je volen z fad zastupitelstva na
navrh starosty. Starosta rozhoduje ve vécech samospravy, pokud ho k tomu zmocni
zastupitelstvo, za pomoci obecniho ufadu vykonava statni spravu. V ele obecniho ufadu
stoji notar, ktery je na zaklad¢ kvalifikacnich predpokladt, jmenovan zastupitelstvem na
dobu neurcitou. Zastupitelstvu je vyhrazeno, mimo jiné, vydavat natizeni, volit a jmenovat
urcité funkcionare, vyhlasovat mistni referendum, schvalovat hospodaisky plan a rozpocet,

schvalovat izemni plan. Zasedani zastupitelstva mohou byt vetejna i nevefejna.
Aktivni a pasivni volebni pravo maji vSichni zletili ob¢ané Mad’arska.

Mad’arsky komunalni volebni systém je charakteristicky tim, Ze se 1isi pro obce do
10 000 obyvatel a pro obce vétsi. V obeich do 10 000 obyvatel se voli zdkonem
piedepsany pocet poslanct — do 100 obyvatel tii, do 600 obyvatel pét a do 10 000 obyvatel
tiinact. Navrhnout kandidata muize kazdy voli¢ zijici v obci vyplnénim zvlaStniho
navrhovaciho kuponu, ktery odevzda aktivistim jednotlivych kandidata a politickych stran
nebo spolecenskych organizaci. Ty potom rozhodnou, kdo za né¢ bude kandidovat.

Hlasovaci listek pro komunalni volby je pak jeden spolecny pro celou obec a kandidati

% BALiK, Stanislav. Komundlni politika, obce, aktéri a cile komundlni politiky, Praha: Grada Publishing,
a.s., 2009. ISBN 978-80-247-2908-4, str. 113 - 115
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jsou na ném setazeni podle abecedy s poznamkou, ktera politicka strana nebo organizace je
navrhla, pfipadné, zda jde o nezavislého kandidata. V téchto obcich se voli vétSinovym
systémem s formuli relativni vétSiny ve vicemandatovém obvodu. Systém je zalozen na
panasovani, kdy voli¢ vybird napfi¢ stranami, Zvoleni jsou kandidati s nejvySsim poctem

hlasu.

V obcich s vice nez 10 000 obyvateli se v Mad’arsku pii komunalnich volbach
uplatituje smiSeny volebni systém. Cést poslancil je volena v jednomandéatovych obvodech
a ¢ast podle tzv. kompenzacni kandidatni listiny. Konkrétni pocty poslancti stanovuje
zékon, asi tfi pétiny mandati vychdzeji z vétSinové Casti a dvé pétiny z pomérné Casti.
V jednomandétovych obvodech se navrhovéani kandidatl, hlasovéani a ziskani mandatt déje
stejné jako v obcich do 10 000 obyvatel. V pomérné ¢asti je situace odlisna. Kandidatni
listinu maze podat pouze ta strana, ktera také navrhla kandidaty v predepsaném poctu
jednomandatovych obvodi. Navrzen mize byt aZ trojnasobek kandidati, nez kolik mé byt
zvoleno poslanct na zakladé kandidétni listiny. Pro kandidatni listinu jsou urceny tytéz
hlasy, které byly v jednomandatovém volebnim obvodu odevzdany pro kandidaty dané
strany a ktefi nebyli zvoleni. V pomérné casti se tak rozdé€luji hlasy, které ve vétSinové
¢asti propadly. Znamena to tedy, Ze voli¢ hlasuje pouze jednou, nedava dva hlasy. Poté se
mandaty rozdé€luji podle zasad pomérného zastoupeni s pouzitim volebniho délitele Sainte-
Lagué. Vzhledem ktomu, ze voli¢i nehlasuji ptimo pro kandidatni listinu, ale pro
kandidata v jednomandatovém volebnim okrsku, jedna se v pomérné ¢asti o kandidatni
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listiny pfisn€ vazané.

3.7.3 Polsko

Polskd uzemni samosprava se déli na tfi Grovné — vojvodstvi, okresy a obce.
Zakladnim organem obce je rada (obdobné jako ceské zastupitelstvo obce). Rada ze svych
¢lent voli vykonny organ — spravni radu obce, v jejimz Cele stoji predseda. V ¢ele obce
stoji starosta, ve velkych méstech prezident. Starosta je vykonnym organem obce, sam si
jmenuje své zastupce. Starosta obce je volen pifimou volbou vétSinovym volebnim

systémem s formuli absolutni vétSiny (tzn., ze pokud Zzaddny z kandidath neziskd v prvnim

*® BALIK, Stanislav. Komundlni politika, obce, aktéii a cile komundlni politiky, Praha: Grada Publishing,
a.s., 2009. ISBN 978-80-247-2908-4, str. 121 - 125
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kole nadpolovi¢ni vétsinu vSech hlast, kond se za 14 dnl druhé kolo voleb, do kterého

postupuji prvni dva kandidati z prvniho kola).

V soucasnosti platny volebni systém je odlisny pro obce do 20 000 obyvatel a obce

VEtSi.

V obcich do 20 000 obyvatel je uplatiiovan vétSinovy volebni systém s formuli
prosté¢ vétsiny. Volebni obvody mohou byt jedno az pétimandatové. Podminkou pro
registraci kandidata je podpis alesponi 25 voli¢i. V piipadé, ze pocet kandidath je stejny
(nebo nizsi) jako pocet rozdélovanych mandatd, jsou kandidati prohlaSeni za zvolené bez

voleb.

V obcich nad 20 000 obyvatel se uplatiiuje pomérny volebni systém, kdy velikost
volebnich obvodl se pohybuje mezi péti a osmi mandaty, plati zde 5% uzaviraci klauzule
a pro prepocet hlasii se pouzivd d'Hondtiv volebni délitel. Kandidétni listiny podavaji

volebni vybory s podpisy alespoii 150 voli&a.*’

*" BALIK, Stanislav. Komundlni politika, obce, aktéii a cile komundlni politiky, Praha: Grada Publishing,
a.s., 2009. ISBN 978-80-247-2908-4, str. 118 - 120
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4. PRAKTICKA CAST

4.1 Charakteristika okresu Mélnik

Okres M¢lnik lezi v severni ¢asti StiredoCeského kraje, rozklada se témet soumérne
kolem soutoku Labe a Vltavy. Na jihu sousedi s okresy Praha vychod a Praha zapad, na
vychod¢ s okresem Mladd Boleslav, na zépad¢ s okresem Kladno, na severozapadé

s okresem Litoméfice (Ustecky kraj) a na severu s okresem Ceska Lipa (Liberecky kraj).

Okres Melnik se rozkladd na 701 km? svoji rozlohou zaujima 10. misto
ve StfedocCeském kraji, coz je 6,4 % z jeho rozlohy. Pocet obyvatel okresu je 104. tisic,
predstavuje 8 % obyvatel kraje a tim fadi mélnicko mezi Sest okresti Stredoceského kraje,

které maji vice nez sto tisic obyvatel.

Okres Mc¢lnik se ¢leni na tii spravni obvody obci srozSifenou pusobnosti,
a to M¢lnik, Kralupy nad Vltavou a Neratovice. V soucasné dobé se sklada z 69 obci,
Z nichz sedm ma statut mésta — M¢élnik, Kralupy nad Vltavou, Neratovice, Kostelec nad

Labem, Veltrusy, Mseno a Libéchov.*

Nasledujici obrazek ukazuje administrativni ¢lenéni okresu Mélnik v soucasnosti.

*8 Cesky statisticky titad [online]. Dostupny z www:
https://www.czso.cz/csu/xs/charakteristika_okresu_melnik [cit. 2015-10-15]
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Obrazek ¢. 1 — Administrativni rozdéleni okresu Mélnik

Administrativni rozdéleni okresu Mélnik - stav k 1.1.2007
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Z obci okresu MéInik bylo pro potfeby této prace vybrano pét obci riznych
velikosti dle po¢tu obyvatel tak, aby byly zastoupeny malé i vétsi obce.

Vybrany byly obce:

Nedomice — 290 obyvatel, Cegelice — 616 obyvatel, Bysice — 1 324 obyvatel, Kostelec nad
Labem — 3 737 obyvatel a Neratovice — 16 254 obyvatel.

9 Cesky statisticky ufad [online]. Dostupny z www: https://www.czso.cz/documents/ [cit. 2015-10-15].
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4.2 Obec Nedomice

4.2.1 Charakteristika obce

Obec Nedomice lezi na pravém biehu feky Labe, nedaleko od mésta Brandys nad
Labem — Stara Boleslav. Prvni pisemna zprava o obci pochazi z roku 1381. Nedomice
spadaji pod spravni obvod obce s rozsifenou pasobnosti Neratovice. Obec Nedomice patii

mezi nejmensi obce okresu Mélnik. Zije zde cca 290 obyvatel.”

Pocet Cleni zastupitelstva obce je stale stejny — sedm ¢lend. Kandidatni listiny
Vv obci podavaji Sdruzeni nezavislych kandidati a samostatné kandidujici nezavisli

kandidati. Politické strany ani politicka hnuti zde kandidatni listiny nepodavaji.

4.2.2 Komunalni volby v obci v roce 2014

Vroce 2014 byla vobci Nedomice podana pouze jedna kandidatni listina.
Kandidovalo zde Sdruzeni nezavislych kandidati ,,PRO NEDOMICE®, které sestavilo
kandidatni listinu s deviti jmény. Volilo se sedm ¢lent zastupitelstva obce. Volebni tcast
Vv téchto volbach byla 58,87 %, kdy z celkového poctu 321 voli¢h odevzdalo své hlasy

136 volic.>?

* Obec Nedomice [online]. Dostupné z: www.nedomice.cz [cit. 2015-10-26].
> Cesky statisticky arad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-26].
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Tabulka €. 1 - Vysledky voleb do zastupitelstva obce Nedomice v roce 2014

Pocet
Kandidat hlast Poradi | Mandat
zvoleni
pfijmeni, jméno,

pof. tit. abs. |/nahrad.

¢islo
1 Styksova Jitka 123] 1 *
2 Fabian Stanislav 97 4 *
3 Holec Josef 107 2 *
4 Horak Pavel 79 5 *
5 Je¢ny Ondiej Ing. 107 3 *
6 Kopejskova Klara 64 6 *
7 Dvorakova Jitka 71 7 *
8 Ondrakova Petra 47 1 -
9 Dlabacova Radka 85 2 -

Zdroj: www.volby.cz>

Celkovy pocet hlast pro tuto volebni stranu byl 780, pramér pro stranu tedy Cini
780 : 9 = 86 (zaokrouhleno na cela ¢isla dold), hranice pro zménu poradi kandidata je

86 + 10% = 94,6.>°

Z tabulky vyplyva, Ze desetiprocentni hranici pro zménu potradi kandidata piekrocil
kandidat €. 1, ktery ale byl na kandidatni listin€ na prvni pozici, tzn., Ze potadi se
nezménilo, dale kandidat €. 3, ktery se posouva na kandidatni listiné na druhou pozici
a kandidat ¢. 5, ktery obsazuje tfeti pozici. Tito tfi kandidati tedy ziskavaji prvni tf
mandaty. Dal$i mandaty uz jsou pfidélovany podle potfadi na kandidatni listiné. Ziskévaji
je kandidati €. 2, 4, 6 a 7. Pokud by platilo, Ze se pti pfidélovani mandati nebude ptihliZet
k potadi kandidata na kandidatni listin€, ale mandaty budou pfidélovany podle poctu
ziskanych hlast, kieslo v zastupitelstvu obce by neziskal kandidat ¢. 6, ktery ziskal
64 hlast, ale kandidat ¢. 9 se ziskem 85 hlasti. Znamend to tedy, Ze ve zvoleném

zastupitelstvu obce by doslo k jedné personalni zméné v obsazeni zastupitelskych kiesel.

%2 Cesky statisticky arad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-26].
>3 Vypodet autorky.
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4.2.3 Komparace s vysledky podle poc¢tu preferencnich hlasi

Nedomice je mald obec 290 obyvateli, byla zde podana pouze jedna kandidatni
listina, navySena o dva kandidaty oproti sedmi ¢lenim voleného zastupitelstva. V pfipade,
ze by mandaty ziskali kandidati pouze podle poctu ziskanych hlasi, doslo by v tomto

voleném sboru k jedné zméné v obsazenych postech.

4.3  Obec Celelice

4.3.1 Charakteristika obce

Obec Cecdelice lezi ve StfedoGeském kraji, mezi mésty Mélnik a Brandys nad
Labem — Stara Boleslav. Prvni pisemnd zminka o obci pochéazi z 29. 3. 1252, Cegelice se
tedy fadi mezi nejstars$i obce okresu Mélnik. V soucasné dobé zde Zije 631 obyvatel. Obec

X w1 r . ’ vy o s v1..71. 54
Cecelice spadé pod spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti Mélnik.

V obci pasobi tradiéné nekolik spolkl, které pofadaji rtizné kulturni, sportovni
1 jiné akce. Mezi nejaktivnéjsi patii Sbor dobrovolnych hasi¢i (SDH), Télovychovna
jednota Sokol (TJ Sokol) a Myslivecké sdruzeni Ceéelice — Konétopy. Prvni dva spolky,
SDH a TJ Sokol, také pravidelné sestavuji kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva

obce Cecelice.

Pocet &lent zastupitelstva obce Cedelice se neméni, je zde voleno devét ¢leni.
V kazdych volbach zde pravidelné podavaji kandidatni listiny dvé sdruzeni nezavislych
kandidati — Sbor dobrovolnych hasicti a TJ Sokol. Politické strany ani politicka hnuti
v obci Ceéelice kandidatni listiny nepodavaji. V letech 1998, 2006 a 2014 kandidovali také
samostatné jednotlivci - nezdvisli kandidati. Tito kandidati vSak nikdy neziskali mandat

pro vykon funkce zastupitele.

> Obec Cecelice [online]. Dostupné z: www.cecelice.cz [cit. 2015-10-26].
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4.3.2 Komunalni volby Vv obci v roce 2014

kandidat pan Zelenka. Volebni ucast v t€chto volbach byla 55,51 %, kdy z celkového pocétu

voli¢t 508 odevzdalo své hlasy 282 voli¢a.”® V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky

Vroce 2014 zde viadnych komunalnich volbach kandidovala dvé sdruzeni
nezavislych kandidatd — SNK Sokol Ceéelice a SNK SDH Cecelice a dale jako nezavisly

téchto voleb.

Tabulka &. 2 - Vysledky voleb do zastupitelstva obce Ceéelice v roce 2014

Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
Cislo nazev abs. v % | kandidatd | mandata
1 |Pavel Zelenka, NK 43 2,05 1 0
2 |SNK Sokol Cecelice 1229 58,61 9 5
3 |SNK SDH Cegelice 825| 39,34 9 4

Zdroj: www.volby.cz*®

43 hlasu, nepiekrocil zakonem stanovenou 5% hranici pro vstup do volené¢ho sboru,
z ¢ehoz plyne, Ze neziskal mandat k vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce. Z tabulky

dale vyplyva, ze Sdruzeni nezavislych kandidati Sokol Cedelice ziskalo pét mandati

Z tabulky je patrné, ze nezavisly kandidat, pan Zelenka, ktery ziskal pouze

a Sdruzeni nezavislych kandidati SDH Cecelice &tyfi mandaty.

% Cesky statisticky afad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-26].
% Cesky statisticky arad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-24].

45



http://www.volby.cz/
http://www.volby.cz/
http://www.volby.cz/

4.3.3 Vysledky pro jednotlivé volebni strany

Tabulka ¢&. 3 — Rozd&leni mandéti pro volebni stranu SNK Sokol Ceéelice

Kandidat Hiasy| Feradl
zvoleni
Mandat
por. . ., . /mahradnika
pFijmeni, jméno, tituly | abs.
¢islo
1 Zeman Josef 188 1 *
2 | Cernohlavkova Vladislava | 155 3 *
3 Slanska Hana Mgr. 147 4 *
4 Kabrt Jifi 121 5 *
5 | Skarnitzl Damir 139 1 -
6 Palicka Josef 133 2 -
7 Kurzweil Libor Ing. Ph.D. 158 2 *
8 Hruska Vaclav 107 3 -
9 Kos Martin 81 4 -

Zdroj: www.volby.cz”’

Celkovy pocet hlasu pro tuto volebni stranu byl 1 229 (viz. tabulka ¢. 2), primér
pro stranu tedy ¢ini 1 229 : 9 = 136 (zaokrouhleno na cela ¢isla doltt), hranice pro zménu

pofadi kandidata je 136 + 10% = 149,6.%®

Z tabulky je patrné, Ze desetiprocentni hranici pro zménu potadi kandidata prekrocil
kandidat ¢. 1, ktery zustava na kandidatni listin€ na prvni pozici, dale kandidat ¢. 7, ktery
postupuje na kandidatni listiné na pozici duhou a kandidat ¢. 2, ktery sestupuje na pozici
treti. Tito tii kandidati tedy ziskadvaji prvni tfi mandaty, které strana ziskala. Zbyvajici dva
z celkového poctu péti mandatt jsou jiz pridéleny kandidatim podle potadi na kandidatni
listin¢. Mandat tedy ziskava kandidat ¢. 3 a ¢. 4. Pokud by nebyla stanovena hranice pro
zménu pofadi kandidata a mandaty by v rdmci volebni strany byly pfidélovany pouze
podle poctu ziskanych hlasti, vySe uvedeni ctyfi kandidati by mandat rovnéz ziskali,
ale kandidat €. 4 (pocet hlasi 121) by mandat neziskal a naopak zvolen do zastupitelstva

obce by byl kandidat €. 5 se ziskem 139 hlast. V rdmci této volebni strany se ziskem péti

> Cesky statisticky ufad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-24].
%8 Vypodet autorky.
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mandatt, by tedy pii pfidélovani mandati pouze podle poctu ziskanych hlast, doslo

Vv jednom piipadé¢ k obsazeni zastupitelského kiesla jinym kandidatem.

Tabulka ¢. 4 — Rozd&leni mandéti pro volebni stranu SNK SDH Cegelice

Kandidat Hiasy | Foradi
zvoleni
M at
pof. | piijmeni, jméno, /néhradnika | ¥ P94
i abs.
. tituly
Cislo
1 Langmajer Ivan Bc. 98 4
2 Netik Miroslav 140 1
3 Najman Josef 94 1 -
4 Votrubec Jan 82 2 -
5 Sedlacek Jakub 98 3 -
6 Langmajer Jan 41 4 -
7 Hubacek Martin Be. 107 2 *
8 Szen Jifi 60 5 -
9 Netikova Tereza Mgr. 105 3 *

Zdroj: www.volby.cz™

Celkovy pocet hlasti pro tuto volebni stranu byl 825 (viz. tabulka ¢. 2), pramér pro
stranu tedy ¢ini 825 : 9 = 91 (zaokrouhleno na cela Cisla doll), hranice pro zménu potadi

kandidata je 91 + 10% = 100,1.%°

Tabulka ukazuje, Ze hranici pro zménu potadi kandidata ptekrocil kandidat €. 2,
ktery se posouva v kandidatni listiné na prvni pozici, dale kandidat ¢. 7, kterému tedy
nalezi druhé misto a kandidat ¢. 9, ktery obsadil tfeti pozici. Strana obdrZela celkem Ctyfi
mandaty, to znamena, ze vSichni tii kandidati mandat ziskévaji a ¢tvrty mandat obdrzi
kandidat podle poradi na kandidatni listing, tedy kandidat Cislo 1. Pokud by zde mandaty
byly pfidélovany pouze podle poctu ziskanych hlast, nic by se v obsazeni kiesel pro tuto
volebni stranu nezménilo, nebot” pocty ziskanych hlast odpovidaji personalnimu obsazeni

ziskanych ktesel.

> Cesky statisticky ufad, Vysledky voleb [online] Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-24].
% yypodet autorky.
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Z vyse uveden¢ho vyplyva, ze pokud by mandaty v rdmci jednotlivych stran byly
ptidélovany striktné podle poctu ziskanych hlast, obsazeni kiesel v zastupitelstvu obce

Cecelice by se zménilo o jedno jméno.

4.3.4 Komparace s vysledky podle poc¢tu preferencnich hlasi

Pokud by bylo pfidélovani mandati postaveno pouze na poctu ziskanych hlast pro
jednotlivé kandidaty, bez ohledu na to, za jakou volebni stranu kandidovali, nastala by
situace ve sloZzeni zastupitelstva jina. Prvni Ctyfi kiesla voleného sboru by obsadili
kandidati volebni strany SNK Sokol Ceéelice, kteii kandidovali pod pofadovymi &isly 1, 7,
2 a 3, paty mandat by ziskal kandidat SNK SDH Cegelice s pofadovym &islem 2, dalsi tii
mandaty by ziskali opét kandidati SNK SOKOL Cecelice s pofadovymi &isly 5, 6 a 4
a posledni mandat by byl piidélen bud’ kandidatu SNK Sokol Cegelice s pofadovym ¢&islem
8 nebo kandidatu SNK SDH Cegelice s poradovym ¢&islem 7 (zde by nastala rovnost hlasa,
rozhodoval by los). Pokud bychom se na takto rozdélena kiesla zastupitelského sboru
podivali z pohledu jednotlivych stran, zjistili bychom, ze SNK Sokol Ceéelice by ziskalo
sedm (ptipadné osm) kiesel a SNK SDH Cecelice pak jedno kieslo (ptipadné dvé kiesla).
Takto obsazena kiesla by znamenala zménu v persondlnim slozeni zastupitelstva ve dvou

(resp. tiech) ptipadech.

Obec Cedelice je mala obec s 3esti sty obyvateli. V roce 2014 zde bylo 508 voliéi,
Z nichz odevzdalo své hlasy 282 volici. Celkem bylo odevzdano 2 097 hlasi. Vezmeme-li
Vv ivahu, ze ztohoto celkového poctu odevzdanych hlasi bylo pro devét kandidati
S nejvyssim ziskem hlast odevzdano celkem 1 228 hlasti, znamena to 61,42 % vSech hlast
odevzdanych pro vSechny kandidaty. Z toho tedy vyplyva, Ze pokud by byla kiesla
v zastupitelstvu obce Cedelice obsazovana pouze podle zisku hlast jednotlivymi

kandidaty, bez ohledu na stranu, za kterou kandidovali, celkové vysledky a sloZeni

S 24
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4.4  Obec Bysice

4.4.1 Charakteristika obce
Obec Bysice lezi ve StfedoCeském kraji, ve vychodni ¢asti okresu M¢lnik. Prvni
pisemna zminka o obci se datuje do roku 1321. V soucasné dob¢ zde Zije 1 324 obyvatel.

Obec Bysice spada pod spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti Mélnik.®*

V roce 1994 se v obci volilo sedmi¢lenné zastupitelstvo a od roku 1998 dosud je
pocet Clenli zastupitelstva stanoven na deveét. V obci podavaji kandidatni listiny jak
politické strany, tak sdruzeni nezavislych kandidatd. Tradi¢né zde mé zastoupeni Obcanska
demokraticka strana, do roku 2006 podavala kandidatni listinu Kiestanska a demokraticka
unie — Ceskoslovenska strana lidova, v roce 2014 také Ceska strana socialné demokraticka.
Dale zde podavaji kandidatni listiny rizna sdruZzeni nezavislych kandidati, v letech 2010

a 2014 to bylo sdruzeni ,,Nezavisli pro Bysice«.%?

4.4.2 Komunalni volby v obci v roce 2014

V roce 2014 byly vobci BySice viadnych komunalnich volbach podany tfi
kandidatni listiny — ,,Nezavisli pro Bygice*, ,,0DS a sdruzeni NK* a Ceska strana socialng
demokraticka. Volebni ucast v téchto volbach byla 54,68 %, kdy z celkového poctu 1 046
voli¢l odevzdalo své hlasy 572 volicn.® Nasledujici tabulka ukazuje celkové vysledky

téchto voleb.

Tabulka €. 5 — Vysledky voleb do zastupitelstva obce BySice v roce 2014

Kandidatni listina Hlasy |Pocet Pocet
kandidatt | mandata
Cislo | nazev abs.
1 |NEZAVISLI PRO BYSICE 1089 9 2
2 |ODS asdruzeni NK 3187 9 6
3 | Ceska str.socialné demokrat. 534 9 1

Zdroj: www.volby.cz*

%! Obec Bygice [online]. Dostupné z: www.bysice.eu [cit. 2015-10-26].

62 Cesky statisticky ufad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-26].
%3 Cesky statisticky arad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-26].
% Cesky statisticky atad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-26].
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Z tabulky je patrné, Ze vSechny volebni strany ptekrocili stanovenou 5% hranici pro
vstup do voleného sboru. S velkym naskokem volby vyhrdla volebni strana ,,ODS
a sdruzeni NK*, ktera ziskala Sest mandati z deviticlenn¢ho zastupitelstva, dva mandaty
pak ziskalo sdruZeni nezavislych kandidati ,,NEZAVISLI PRO BYSICE® a jeden mandat

Ceska strana socialné demokraticka.

4.4.3 Vysledky pro jednotlivé volebni strany
Tabulka ¢. 6 — Rozdé&leni mandati pro volebni stranu ,,NEZAVISLI PRO BY SICE*

Pocet
Kandidat hlasi Poradi Mandat
zvoleni
pfijmeni, jméno,

por. tituly abs. |/nahradnika

¢islo
1 Uhlif Lubos 213 1 *
2 Mencl Petr 111 1 -
3 Vacek Jan 92 2 -
4 Loviskova Renata 117 3 -
5 Hrosko Vladimir 95 4 -
6 Dédi¢ Jaroslav Ing. 132 5 -
7 Marecek Rostislav 153 2 *
8 Zamecnik Jan 101 6 -
9 Machacek Pavel 75 7 -

Zdroj: www.volby.cz®

Celkovy pocet hlasti pro tuto volebni stranu byl 1 089 (viz tabulka €. 5), primér pro
stranu tedy ¢inil 1089 : 9 = 121 (zaokrouhleno na celd ¢isla dold), hranice pro zménu

pofadi kandidata je 121 + 10% = 133,1.%°

Z tabulky je patrné, Ze hranici pro zménu potadi kandidata piekrocil kandidat

¢. 1 se ziskem 213 hlast, ktery tak ziistava na prvni pozici a dale kandidat ¢. 7 se ziskem

% Cesky statisticky arad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-26].
% yypodet autorky.
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153 hlast, ktery se posouva na pozici Cislo dvé. Tito dva kandidati obsazuji mandaty, které
tato volebni strana ziskala. V pfipad¢, ze by mandaty byly pridélovany pouze podle poctu
ziskanych hlasti, na persondlnim obsazeni kiesel by se nic nezménilo, protoze kandidati

¢. 1 a7 ziskali v ramci strany dva nejvyssi pocty hlast.

Tabulka ¢. 7 — Rozd¢leni mandatt pro volebni stranu ,,ODS a sdruzeni NK*

Pocet
Kandidat hlast | Potadi Mandat
zvoleni

pof. pfijmeni, jméno, tituly abs. |/nahradnika

Cislo
1 Polakova Jana Mgr. 416 3 *
2 Zavadilova Irena 445 1 *
3 Viktorin FrantiSek Mgr. 428 2 *
4 Chalupové Vladimira Ing. 348 4 *
5 Hora Martin 345 5 *
6 Sedlak Jan 290 6 *
7 Kolinsky Josef Ing. 332 1 -
8 Vaisova Lenka 326 2 -
9 Myska Radek 257 3 -

Zdroj: www.volby.cz®’

Tato volebni strana ziskala celkovy pocet hlasti 3 187 (viz tabulka €. 5), primér pro

stranu ¢ini 3 187 : 9 = 354, hranice pro zménu poradi kandidata je 354 + 10% = 389,4.%8

Z tabulky je patrné, Ze hranici pro zménu pofadi kandidata prekrocil kandidat €. 2,
ktery se tak posouva na prvni pozici, dale kandidat ¢. 3, ktery obsazuje druhou pozici
a kandidat €. 1, ktery zaujal pozici Cislo tfi. Tito tfi kandidati tedy ziskavaji prvni tf
z celkem Sesti mandatii, které strana ziskala. Ostatni tfi mandaty jsou jiZ ptidéleny podle
poradi kandidatl na kandidatni listin€. Ziskavaji je kandidati ¢. 4, 5 a 6. V piipadé, Ze by
mandaty byly ptfidélovany pouze na zdklad¢ poctu ziskanych hlasi, kandidat ¢. 6, ktery

ziskal 290 hlasti, by mandat neziskal a naopak kandidatu ¢. 7, se ziskem 332 hlasq,

o7 Cesky statisticky arad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-26].
%8 Vypodet autorky.

o1


http://www.volby.cz/
http://www.volby.cz/

by mandat pfidélen byl. Obsazeni kiesel pro tuto volebni stranu by tedy bylo v jednom

ptipade¢ jiné.

Tabulka ¢. 8 — Rozdé&leni mandéti pro volebni stranu Ceska strana socialné demokraticka

Pocet
Kandidat hlastu Poradi Mandat
zvoleni
pfijmeni, jméno,

pof. tituly abs. /nahradnika

¢islo
1 Kostka Jaroslav 89 1 *
2 Srubaf Michal 45 3 -
3 Hlavacek Ales 74 1 -
4 Komestikova Radka 71 2 -
S) Orvosova Lucie Ing. 57 4 -
6 Travnikova Katefina 58 5 -
7 Bouchner Kamil 50 6 -
8 Cervinkova Markéta 44 7 -
9 Srubafova Svatava 46 8

Zdroj: www.volby.cz®®

Celkovy pocet hlasii pro tuto volebni stranu byl 534 (viz tabulka €. 5), pramér pro
stranu je tedy 534 : 9 = 59 (zaokrouhleno na celd ¢isla dold), hranice pro zménu potadi

kandidata je 59 + 10% = 64,9.”

Z tabulky je zjevné, Ze hranici pro zménu pofadi piekrocili kandidati €. 1, 3 a 4.
Vzhledem k tomu, Ze strana ziskala pouze jeden mandat, ziskal ho kandidat ¢. 1, ktery mél
nejvyssi pocet hlasii pro stranu a zaroven byl na prvni pozici. Pokud by se tedy mandaty
ptfidélovaly jen podle ziskaného poctu hlasli, v této volebni strané¢ by k Zadné zméné

nedoslo.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze pokud by mandaty byly pfidélovany v ramci
kazdé volebni strany pouze podle poctu ziskanych hlast, doslo by ve slozeni zastupitelstva

obce BysSice ke zmén€ jména na jednom postu.

%9 Cesky statisticky arad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-26].
0 Vypodet autorky.
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4.4.4 Komparace s vysledky podle poc¢tu preferencnich hlasi

Jind situace by ovSem nastala, pokud by mandaty byly pfidélovany bez ohledu na
volebni stranu, za kterou kandidati kandiduji, ale pouze podle poctu ziskanych hlast.
V tomto piipadé¢ by doslo ksituaci, kdy vSech devét kiesel zastupitelstva by ziskali
kandidati volebni strany ,,ODS a sdruzeni NK*, protoze jednotlivi kandidati této strany

ziskali devét nejvyssich poctl hlasii. Znamenalo by to personalni zménu na tfech postech.

Obec Bysice ma 1324 obyvatel, v komunalnich volbach v roce 2014 zde bylo
celkem 1046 voli¢t, z nichz své hlasy odevzdalo 572 voli¢i. Celkem v téchto volbach
bylo odevzdano 4 810 platnych hlast pro vSechny kandidaty. Z tohoto poctu hlasi ziskalo
devét kandidati s nejvyssim poctem hlast celkem 3 187 hlast (bez ohledu na to, Ze zde to

byli kandidati jedné volebni strany), coz predstavuje 66,25 % vsech odevzdanych hlast.

Pro obec Bysice Ize tedy konstatovat, Ze pokud by kiesla v zastupitelstvu obce byla
obsazovana pouze podle poctu hlast, ziskanych jednotlivymi kandidaty, celkové slozeni

zastupitelstva by Iépe odrazelo vili voli¢u a bylo by vnimano spravedlivéji.

45 Kostelec nad Labem

45.1 Charakteristika obce

Mésto Kostelec nad Labem leZi na levém biehu feky Labe, severozapadné od mésta
Brandys nad Labem. Vznik mésta se datuje do druhé poloviny 13. stoleti. V soucasné dobé
zde zije 3.737 obyvatel. Mésto Kostelec nad Labem spada pod spravni obvod obce

“ry o . LTl
S roz§ifenou puisobnosti Neratovice.

V Kostelci nad Labem se voli patnacticlenné zastupitelstvo. Kandidatni listiny zde
tradicné podavaji politické strany — ObcCanska demokraticka strana, Komunistickéd strana
Cech a Moravy, do roku 2010 také Ceska strana socialné demokraticka, v roce 2010
podavala kandidatni listinu strana TOP 09, v roce 2014 ANO 2011. Od roku 2006 zde také

™ Obec Kostelec nad Labem [online]. Dostupné z: www.kostelecnadlabem.cz [cit. 2015-10-27].
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pravidelné kandiduje sdruzeni nezavislych kandidatt ,,Kostelec na§ domov*. Jina sdruzeni

nezavislych kandidatd ani samostatni kandidati kandidatni listiny nepodavaji.

4.5.2 Komunalni volby v roce 2014

V roce 2014 v obci Kostelec nad Labem v tadnych komunalnich volbach byly
podany ¢ty kandidatni listiny — Obcanska demokraticka strana, ANO 2011, ,,Kostelec nas
domov“ a Komunisticka strana Cech a Moravy. Volebni Gcast v téchto volbach byla
38,78 %, kdy z celkového podtu 2 950 volich odevzdalo své hlasy 1 143 voli¢i.”
Nasledujici tabulka ukazuje celkové vysledky téchto voleb.

Tabulka ¢. 9 - Vysledky voleb do zastupitelstva obce Kostele nad Labem v roce 2014

Kandidatni listina Hlasy |Pocet Pocet
¢islo | nazev kandidatt | mandatt
1 |Obcanska demokraticka strana 4740 15 5
2 |ANO 2011 2764 15 2
3 | Kostelec - nas domov 5972 15 6
4 | Komunistick4 str.Cech a Moravy 1998 15 2

Zdroj: www.volby.cz”

Z tabulky je patrné, Ze vSechny volebni strany ptekrocCily 5% hranici pro ziskéni
mandatu a vSechny také urcity poc¢et mandath ziskaly. Nejvice mandath ziskalo sdruZeni
nezavislych kandidat ,,Kostelec — na§ domov* — Sest, dale pak pét mandati ziskala

Obcanska demokraticka strana a po dvou mandatech ANO 2011 a KSCM.

" Cesky statisticky atad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-26].
"3 Cesky statisticky urad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-27].
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4.5.3 Vysledky pro jednotlivé volebni strany

Tabulka €. 10 — Rozdéleni mandati pro volebni stranu Obcanské demokraticka strana

Pocet
Kandidat hlasi Poradi Mandat
zvoleni

pof. pfijmeni, jméno, tituly abs. |/nahradnika

¢islo
1 Chalupa Josef 537 1 *
2 Oklusky Miroslav Ing. 355 4 *
3 Nedorost Josef 360 3 *
4 Beran Miroslav 383 2 *
5 Cerny Pavel Ing. 321 5 *
6 Vrbova Helena 316 1 -
7 Matkova Ivana Ing. 322 2 -
8 Tomes Petr Be. 284 3 -
9 Landauerova Michaela 327 4 -
10 Motycka Jaroslav 282 5 -
11 Kepkova Helena Ak.soch. 323 6 -
12 Voboril Jindfich 263 7 -
13 | Smejkalova llona 226 8 -
14 Kratky Jan 204 9 -
15 Urbanova Martina MUDrr. 237 10 -

Zdroj: www.volby.cz™

Volebni strana ODS ziskala pét mandati. Celkovy pocet hlasii pro tuto volebni

stranu byl 4 740 (viz tabulka ¢. 9), primér pro stranu ¢ini 4 740 :15 = 316, hranice pro

zménu poradi kandidata je 316 + 10% = 347,6.”

Z tabulky je patrné, tuto hranici piekrocil kandidat €. 1, ktery ale byl na prvnim

misté¢ kandidatni listiny, a nadale tam tedy zGstava, dale kandidat ¢. 4, ktery se tak

Z ptivodni ¢tvrté pozice posouva na druhou, dale kandidat ¢. 3, ktery byl na tfeti pozici

a nadale tam tedy zUstava a kandidat ¢. 2, ktery ziskava pozici ¢tvrtou. Tim strana obsadila

prvni Ctyfi ziskand kiesla zastupitelského sboru. Paty mandat ziskava kandidat €. 5. Tento

mandat je jiz pfidélen nezavisle na ziskaném poctu hlasi, ale podle potfadi na kandidatni

listiné. Pokud by mandat byl pfidélen podle ziskaného poctu hlast, ziskal by ho kandidat

™ Cesky statisticky arad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-28].
> Vypodet autorky.
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¢. 9, ktery ziskal o Sest hlast vice, nez kandidat ¢. 5. Tim by tedy doslo k jedné¢ zméné

Vv celkovém slozeni obsazenych kiesel v rdmci této volebni strany.

Tabulka ¢. 11 — Rozd¢€leni mandatd pro volebni stranu ,,Kostelec — nas domov*

Pocet
Kandidat hlast | Poradi Mandét
zvoleni

pof. pfijmeni, jméno, tituly /nahradnika

Cislo
1 TéSinsky Vladimir 522 1
2 Kocourek FrantiSek Ing. 501 2
3 Havlik Jan Ing. Ph.D. 483 3 *
4 Soukupova Daniela 430 4 *
5 Zita Radek Ing. 397 5 *
6 Bousek Jan 384 6 *
7 Horndk Miroslav 402 1 -
8 Polman Kamil Ing. 372 2 -
9 Zurynek Radim 399 3 -
10 Kulmanova Alena Be. 401 4 -
11 Mihala Marek 335 5 -
12 Bukovskéd Zuzana Mgr. 391 6 -
13 | Riha Stanislav 297 7 -
14 Nergerova Pavlina 359 8 -
15 Botek Miroslav 299 9 -

Zdroj: www.volby.cz™

Volebni strana ,,Kostelec — na§ domov* ziskala 6 mandatt.. Celkovy pocet hlast pro
tuto volebni stran byl 5 972 (viz tabulka €. 9), primér pro stranu ¢ini 5 972 :15 = 398
(zaokrouhleno na cela ¢isla dold), hranice pro zménu pofadi kandidata je 398 + 10% =

437,8.""

Z tabulky je patrné, Ze hranici pro zménu potadi kandidata piekrocili kandidati €. 1,
2 a 3, ale vzhledem k poctu ziskanych hlasi, se na jejich pofadi na kandidatni listiné nic

neméni a obsazuji tedy prvni tii mandaty, které této volebni strané nalezi. Ostatni tfi

78 Cesky statisticky urad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-28].
" Vypodet autorky.
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mandaty jsou jiz ptidélovany podle potadi na kandidatni listing a ziskavaji je kandidati
¢. 4 (zisk 430 hlasti), ¢. 5 (397 hlast) a ¢. 6 (384 hlasti). Pokud by i tyto mandaty byly
pridélovany pouze podle poctu hlast, které jednotlivi kandidati ziskali, pak by mandat
obdrzel kandidat ¢. 7 se ziskem 402 hlast a kandidat ¢. 10 se ziskem 401 hlast. Kandidati
s Cisly 5 a 6 by na zastupitelské kieslo nedoséahli a ve slozeni zastupitelstva by se v rdmci

této volebni strany objevila dvé jina jména.

V ptipadé volebni strany ANO 2011, ktera obdrzela celkem dva mandaty, obsadili
zastupitelské kieslo kandidati €. 2 a 1, kteti méli zaroven nejvyssi pocet ziskanych hlast, to
znamena, ze ani v piipadé, ze by se postupovalo pouze podle ziskanych hlast, by zde

7adna zména nebyla.

TotéZ plati 1 o volebni strané¢ Komunisticka strana Cech a Moravy, kterd rovnéz

ziskala dva mandaty.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pokud by mandaty v ramci jednotlivych stran byly
pfidélovany pouze podle poctu ziskanych hlast, liSilo by se slozeni zastupitelstva obce

Kostelec nad Labem o tfi jména.

4.5.4 Komparace s vysledky podle poctu preferencnich hlasi

Pokud by byla zastupitelska kiesla obsazovana pouze podle poctu hlasd, které
ziskali jednotlivi kandidati bez ohledu na to, za jakou volebni stranu kandidovali, sloZeni
zastupitelstva obce by se zménilo podstatnéji. Kandidati volebni strany ,,Kostelec — nas
domov* by ziskali dvanéct kiesel a zbyvajici tfi kiesla v patnacti¢lenném zastupitelstvu
by ziskali kandidati volebni strany ,,Obfanskd demokratickd strana“. Kandidati ze
zbyvajicich dvou volebnich stran (KSCM a ANO 2011) by na mandaty nedosahli.
Persondlni obsazeni kiesel by se liSilo v Sesti pfipadech. Otdzkou je, zda takto sestaveny
zastupitelsky sbor by 1épe odrazel vuli volica (jako tomu bylo u predchazejicich obci) i

V této obci.

V Kostelci nad Labem zije 3 735 obyvatel. V komunalnich volbach v roce 2014 zde
bylo 2 950 voli¢t, z nichz 1 143 volict odevzdalo své hlasy. Celkem zde bylo odevzdano

15 474 hlast pro vSechny kandidaty. Pokud secteme hlasy prvnich patnacti kandidata, ktefi
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ziskali nejvyssi pocty hlasti, dojdeme k ¢islu 6 321 hlast, coz predstavuje 40,85 % vSech
odevzdanych hlasi. Z vyse uvedeného plyne, ze v pfipad¢ takto obsazenych kiesel
zastupitelstva dalo jeho ¢lenim hlasy méné nez polovina voli¢u, ktefi se voleb zacastnili.
Lze tedy konstatovat, Ze pro obec velikosti Kostelce nad Labem, by obsazovani
zastupitelskych kiesel pouze podle vyse poctu ziskanych hlasi pro jednotlivé kandidaty jiz
méné odrazelo vili volici a jevilo by se jako méné¢ spravedlivé oproti soucasnému

volebnimu systému a technice pfidélovani mandati pomérnym systémem.

4.6 Neratovice

4.6.1 Charakteristika obce

Me¢sto Neratovice lezi v jizni ¢asti okresu Mélnik, asi 20 km severné od Prahy,
v polabské nizin¢. Okrajem mésta protéka fteka Labe. Prvni pisemnd zminka
o Neratovicich pochazi z roku 1227. V soucasné dob¢ zde zije 16 254 obyvatel. Od roku

v v 7 , v . ’ vy o r 7
2003 (po reformé vetejné spravy) se mesto Neratovice stalo obci s rozsifenou ptisobnosti. 8

V Neratovicich se voli jednadvaceti¢lenné zastupitelstvo. Kandidatni listiny zde
tradicné podavaji politické strany — ObcCanskd demokraticka strana, Komunistickd strana
Cech a Moravy, Ceska strana socialné demokraticka, Kiestanska a demokratickd unie —
Ceskoslovenska strana lidova. Do voleb zde kandiduji i mistni sdruzeni nezavislych
kandidatti — od roku 2002 napt. ,,Volba pro mésto, od roku 2010 — ,,Neratovice jinak®.
Nezavisly kandidat zde kandidoval pouze v roce 1994.

4.6.2 Komunalni volby v roce 2014

V roce 2014 se v Neratovicich zic¢astnilo voleb celkem jedenact volebnich stran.
Bylo to 3est politickych stran — CSSD, KSCM, ODS, TOP 09, SNK — ED a KDU — CSL,
jedno politické hnuti — Klub angaZovanych nestranikll a ¢tyfi mistni sdruzeni — ,,Zelend pro

Neratovice®, ,,Neratovice jinak®, ,,Volba pro mésto* a ,,Spole¢n¢ pro Neratovice®“. Volebni

"8 Obec Neratovice [online]. Dostupné z: www.neratovice.cz [cit. 2015-10-28].
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ucast v téchto volbach byla 30,19 %, kdy z celkového poc¢tu 12 883 volict odevzdalo své
hlasy 3 888 voli¢i.”® Nasledujici tabulka ukazuje celkové vysledky t&chto voleb.

Tabulka ¢. 12 - Vysledky voleb do zastupitelstva obce Neratovice v roce 2014

Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
kandidatd | mandati

Cislo | nazev abs. v %
1 | Zel.pro Ner.-Tady jsme doma 3471 4,82 21 0
2 | Ceska str.socialné demokrat. 9408 13,08 21 3
3 | Komunisticka str.Cech a Moravy 4907 6,82 19 2
4 | Obcanska demokraticka strana 7063 9,82 21 3
5 |TOPO09 3926 5,46 21 1
6 | Neratovice jinak 22 784| 31,67 21 9
7 | Klub angazovanych nestranikt 2 960 4,11 21 0
8 | Volba pro mésto 4 625 6,43 21 1
9 | Spolecné pro Neratovice 6 966 9,68 21 2
10 |SNK-ED 3451 4,8 21 0
11 | Kfest.demokr.unie-Cs.str.lid. 2 390 3,32 20 0

Zdroj: www.volby.cz*

Z tabulky plyne, Ze volebni strany ¢. 1, 7, 10 a 11 neptekrocily stanovenou 5%
hranici pro vstup do voleného sboru a tudiz neziskavaji zadny mandat. V téchto volbach
ziskala nejvyssi pocet hlast volebni strana ,,Neratovice jinak“ a tim dosahla na devét
z celkového poétu jednadvaceti mandatii. Po tfech mandatech ziskaly volebni strany CSSD
a ODS, dvé kiesla obsadily volebni strany KSCM a ,.Spoleénd pro Neratovice®

a po jednom mandatu ziskala volebni strana TOP 09 a ,,Volba pro mésto*.

" Cesky statisticky atad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-28].
80 Cesky statisticky arad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-28].
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4.6.3 Vysledky pro jednotlivé volebni strany

Tabulka ¢. 13 — Rozd¢€leni mandatd pro volebni stranu ,,Neratovice jinak*

Pocet
Kandidat hlast | Potadi Mandat
zvoleni
pof. | pfijmeni, jméno, tituly abs. |/nahradnika
¢islo

1 Mrzilkova Lenka Mgr. 1747 1 *

Kotanova Katetina Mgr. 1322 2 *
3 Dominik Vlastimil Ing. 1197 3 *
4 Cervenkova Renata Mgr. 1123 4 *
5 Novozamsky Michal 1150 5 *
6 Lenc Marek 1173 6 *
7 Kucharova Pavla Ing. 1077 7 *
8 Dlask Jan 1084 8 *
9 Rajchertova Markéta Be. 1 066 9 *
10 Dvotrak Roman 1073 1 -
11 Jodasova Eva 1094 2 -
12 Chalupové Katetina Mgr. 1071 3 -
13 Mrzilek Antonin Mgr. 1138 4 -
14 Tesatik Petr 1084 5 -
15 Motak Jakub 990 6 -
16 | Culék Tom4s 955 7 -
17  |Spacek Roman 953 8 -
18 Chudéjova Hana Be. 936 9 -
19 BernaSek Michal Mgr. 915 10 -
20 | Smejkal Radek 867 11 -
21 Kutnohorska Drahomira 769 12 -

Zdroj: www.volby.cz™
Volebni strana ,,Neratovice jinak* ziskala 9 mandatd. Celkovy pocet hlast pro tuto
volebni stranu byl 22 784 (viz tabulka €. 11), primér pro stranu je tedy 22 784 : 21 =1 084

(zaokrouhleno na cela ¢isla dolt), hranice pro zménu potadi kandidata je 1 084 + 10% =

119248

Tabulka ukazuje, ze hranici pro zménu poradi kandidata prekrocili kandidati ¢. 1, 2

a 3, kteti vzhledem k poctu ziskanych hlast ziistdvaji na prvnich tfech pozicich kandidatni

81 Cesky statisticky arad, Vysledky voleb [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 2015-10-28].
82 Vypocet autorky.

60


http://www.volby.cz/
http://www.volby.cz/

listiny, a tudiz obdrzeli prvni tfi mandaty pro volebni stranu. Zbylych $est mandati je jiz
ptidélovéano podle poradi kandidata na kandidatni listin€. Mandaty tedy ziskavaji kandidati
s poradovym c¢islem 4 az 9. Pokud by mandaty byly pfidélovany bez ohledu na potadi
kandidujicich, ale jen podle poctu ziskanych hlast, do kiesel voleného sboru by zasedli
kandidati €. 6, 5, 13, 4, 11 a 8. To znamena, Ze kandidati s ¢islem 7 (zisk 1 077 hlasi)
a 9 (zisk 1 066 hlasu) by kiesla neziskali a naopak mandat by byl pfidélen kandidatim
s Cisly 13 (zisk 1 138 hlasti) a 11 (zisk 1 094 hlasi). Persondlni obsazeni ziskanych kiesel

pro tuto stranu by se tedy liSilo o dvé jména.

V piipad¢ ostatnich kandidujicich stran, které v téchto volbach ziskaly mandaty
(CSSD, KSCM, ODS, TOP 09, Volba pro meésto, Spole¢né pro Neratovice), by stejni
kandidati ziskali zastupitelska ktesla i v ptipad¢€, ze by mandaty byly rozdélovany pouze

podle poctu ziskanych hlasi.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pokud by mandaty v ramci jednotlivych volebnich
stran byly pfid€élovany pouze podle poctu hlasti pro jednotlivé kandidaty, liSilo by se

sloZeni zastupitelstva mésta Neratovice o dvé jména.

4.6.4 Komparace s vysledky podle poctu preferenc¢nich hlasi

Zcela jina situace by vSak nastala, pokud by zastupitelské kiesla byla obsazovéana
pouze podle poctu hlasi pro jednotlivé kandidaty, bez ohledu na jaké kandidatni listing
byli uvedeni. V ptipad¢ Neratovic by ve volbach v roce 2014 doSlo k tomu, Ze vSechny
mandaty by ziskali kandidati, ktefi kandidovali za volebni stranu ,,Neratovice jinak*,
protoze vSech jednadvacet kandidath této volebni strany ziskalo celkov€ nejvySsi pocty
hlast. Tato volebni strana podle platného volebniho systému ziskala deveét mandath
Vv jednadvaceti¢lenném zastupitelském sboru, tzn., Ze v ptipadé pridélovani mandati pouze

podle poctu hlast, by personédlni obsazeni zastupitelstva mésta ¢italo dvanact jinych jmen.

-----

Mésto Neratovice ma 16 254 obyvatel. Ve volbach v roce 2014 zde bylo 12 883
voli¢l, z nichz se voleb zucastnilo 3 888 volicl. Vezmeme-li v Givahu, Ze ve volbach bylo
odevzdano celkem 71 951 hlasii pro vSechny kandidaty dohromady a z téchto hlasa bylo

odevzdano pro jednadvacet kandidati s nejvyssim poctem hlast 22 784 hlasti, znamena to,
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ze tito kandidati ziskali 31,7 % vSech odevzdanych hlast. V pfipadé, ze by tedy
zastupitelska kiesla byla obsazena pouze podle poctu preferencnich hlast, dostali by
¢lenové zvoleného zastupitelstva vyrazné méné nez polovinu hlasii volict, ktefi se voleb
zucCastnili. Z vySe uveden¢ho vyplyva, ze pro obec velikosti Neratovic, by se takto

ptidélené mandaty neshodovaly s vili vétSiny volici.

4.6.5 Shrnuti moznych zmén

Tabulka ¢. 14 — Zmény pfi pouziti jinych metod ptidélovani mandatd

Zdroj: vlastni zpracovani autorky

Zména podle po¢tu preferencnich hlast
Obec pocet &l. ZO |v ramci jedn. stran bez ohledu na vol. str.
Nedomice 7 1 1
Ceelice 9 1 2
Bysice 9 1 3
Kostelec nad Labem 15 3 6
Neratovice 21 2 12

Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze pfi zméné stavajiciho volebniho systému na
jinou alternativu pfidélovani mandati, by doSlo ke zméndm v personalnim obsazeni
volenych zastupiteld. Jednou z moZnosti je varianta rozdélovani mandati podle poctu
preferencnich hlasi v ramci kazdé jednotlivé volebni strany a druhou variantou je obsazeni
zastupitelskych kiesel pouze podle poctu ziskanych hlast bez ohledu na volebni stranu,

za kterou kandidat kandidoval.

V obci Nedomice by pii pouziti obou variant byla jedna personalni zména ve

voleném sboru.

V obci Ceéelice by pii pouziti prvni moznosti nastala zména na jednom postu  a pii

pouziti druhé varianty by se zména tykala obsazeni dvou kiesel.
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V obci BysSice by pfi rozdélovani mandat podle poctu preferenénich hlast v ramci
stran dos$lo k jedné persondlni zméné a pti pridélovani mandatl bez ohledu na volebni

stranu ke tfem zménam v obsazenych postech.

V Kostelci nad Labem by pii pouziti prvni varianty nastala zména ve tiech jménech

a pfi pouziti druhé moznosti by se zvolené zastupitelstvo zménilo v Sesti pripadech.

V Neratovicich by nastala zména pfi pouziti prvni metody ve dvou piipadech a pii

pridéleni mandati bez ohledu na volebni stranu by byla zména na jiz na dvanacti postech.

4.7 Volby pohledem predstaviteli mistnich samosprav

Otazkou vhodnosti stavajiciho volebniho systému pro komunélni volby se zabyvaji
i predstavitelé mistnich samosprav. S ¢leny zastupitelstev vybranych obci mélnického

okresu byly, v ramci této prace, provedeny rozhovory.

4.7.1 Soucasna podoba voleb do zastupitelstev obci
Prvni otdzka znéla: ,Jaky je VA4S ndzor na souCasnou podobu voleb do

zastupitelstev obci?

Tato otazka dava Siroké pole pro diskusi o vhodnosti a pochopitelnosti stavajiciho
systému pouzivaného v komundlnich volbach. VSichni respondenti se vice ¢i méné
vyjadfili v tom smyslu, Ze soucasny systém ne zcela odrazi vili volict, je slozity a tézko
pochopitelny. Z rozhovort vyplynulo, ze ¢im je obec mensi, tim méné se zda pro volice
vyhovujici. Osloveni zastupci mistnich samosprav shodné prezentuji stavajici systém jako
sloZity a nesrozumitelny jak pro volice, tak 1 pro n€ samotné. Mnozi pfili§ nechapou
mechanismus ani logiku ziskdvani mandath pro volebni strany, ani smysl obsazovani
jednotlivych ktesel v rdmci jednotlivych stran podle potadi kandidata na kandidatni listin€.
V nejmensSich obcich je neziidka stézejnim problémem viibec n€koho presvédcCit, aby
ve volbach kandidoval a funkci zastupitele pfipadné vykonaval. V nejmensich obcich toto

byva tkol stavajiciho starosty obce. Dlvodil, proc se lidé nechtéji ve vefejném zivoté vice
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angazovat, je jist¢ hodné¢ a jednim znich je pravé i slozitost a nelogi¢nost volebniho
systému. Piikladem miize byt mald obec Nedomice (cca 290) obyvatel, kde se voli
sedmiclenné zastupitelstvo. V roce 2014 zde byla podana jedna kandidatni listina, ktera
obsahovala devét jmen kandidath, které (dle vyjadieni starostky obce) nebylo vibec
jednoduché ke kandidatute presvédcit. Po secteni vysledkii voleb a obsazeni mandat
zastupitell bylo zfejmé, ze kandidat, ktery ziskal 85 hlasii, mandat neziskal a naopak
kandidat, ktery ziskal 64 hlast, zastupitelské kieslo obsadil. Voli¢i s timto vysledkem
nebyli spokojeni a novému zastupitelstvu nezbylo, nez trpélivé lidem vysvétlovat, proc¢
tomu tak je. I toto je pro potencialni kandidaty jednim z diivodut, pro¢ nekandidovat a praci

Vv zastupitelstvu obce nevykonavat.

Respondenti z malych obci se dale shoduji i v tom, Ze pravé v téchto malych obcich
voliCe v podstaté vibec nezajima, za jakou volebni stranu jsou kandidati navrzeni.
Politické strany ani politickd hnuti zde kandidétni listiny téméf nepodavaji, a kdyz ano, tak
kandidati na nich uvedeni v drtivé vétSiné byvaji nestranici. Dle nazort oslovenych
zastupcli mistnich samosprav malych obci, voli¢i v pfevazné vétsiné vSechny kandidaty
znaji osobné, védi, jaka prace je za nimi vidét a jakd od nich maji konkrétni ocekavani.
Voli tedy osobnosti, nikoli volebni strany, a po volbach pak ptichdzi roz€arovani v podobé
mandatli ptid€lenych nikoli podle skute¢né ziskanych hlast, ale podle potadi kandidati

na kandidatni listiné.

Cim je vSak obec vétsi, nazory na stavajici volebni systém se pondkud méni.
Dle vyjadieni oslovenych zastupcti méstskych zastupitelstev i zde prevlada nazor, ze tento
systém je tézko pochopitelny a slozity, ale systém rozdélovani mandati systémem
pomérného zastoupeni se zde jiz zda v podstaté vyhovujici. Jako ptiklad mlize byt uvedeno
mensi stfedoCeské mésto Neratovice (cca 16. tis. obyvatel), kde byli respondenti s takto
obsazenymi mandaty v podstaté spokojeni. Dle jejich ndzoru vyhovuje stanovend 5%
hranice pro vstup volebni strany do zastupitelského sboru i mechanismus ptidélovani
mandatl stranam. Tento systém zabranuje pfiliSné roztfiSténosti nazorovych prouda
zvoleného zastupitelstva a umoZznuje snadnéji sestavit povolebni koalice. Zde je jiz patrny
vliv parlamentnich politickych stran, které v takto velkych méstech jiz podavaji kandidatni

listiny vcelku pravidelné, byt’ vSichni kandidati nebyvaji ¢leny konkrétnich stran.
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Tito respondenti vSak také maji vyhrady Kk obsazovani jednotlivych mandati
konkrétnimi  kandidaty vradmci jednotlivych volebnich stran. Prevlada nazor,
ze spravedlivéjsi viaci vali voli¢t by bylo ptfidélovani konkrétnich mandati kandidatim
vyhradné podle poctu ziskanych hlast, tzn. tak, jak to bylo ve volbach do zastupitelstev

obci do roku 1994.

4.7.2 Mozné zmény volebniho systému

Dalsi otazkou pro vybrané zastupitele bylo: ,Jaké zmény byste navrhoval(a)?*
Odpovedi na tuto otazku uzce souvisely s otazkou predchazejici. VSichni respondenti se
shoduji v tom, Ze Zadouci zménou by bylo odstranéni hranice deseti procent pro zménu
pofadi kandidata pii pfidélovani mandati v rdmci jednotlivych volebnich stran.
Respondenti z mensich obci se shoduji 1 v otazce Gplného zruseni pfidélovani mandati
pomérnym volebnim systémem a uvitali by striktni rozd€leni zastupitelskych kiesel pouze
podle poctu hlasii ziskanych jednotlivymi kandidaty bez ohledu na volebni stranu, za
kterou jednotlivy kandidat kandidoval. To by Vv podstaté znamenalo zménu soucasného
systému pomérného zastoupeni na vétSinovy volebni systém. Zatimco tato zména by
Z pohledu zastupcti mistnich samosprav vyhovovala malym obcim, respondenti z vétSich

obci se vyjadrili pro zachovani stdvajiciho systému pomérného zastoupeni.

4.7.3 Sestavovani kandidatnich listin
Posledni poloZenou otazkou bylo: ,Jakym zplsobem dochéazi k sestavovani
kandidatni listiny? Je listina (listiny) sestavovdna s ohledem na charakter volebniho

systému?*

Z odpovedi respondenti z menSich obci vyplynulo, Ze na téchto obcich dochazi
k sestavovani kandidatnich listin pfevazné koordinované. Tato skute¢nost potvrzuje fakt,
Ze na malych obcich nebyva hlavnim cilem voleb pievzeti vlady jednou stranou, ¢i jednim
nazorovym proudem, ale jedna se zde o spole¢nou véc, o kterou usiluji vSichni spolecné.
Piikladem miZe byt mala stfedodeska obec Cedelice (cca 600 obyvatel), kde tradiéné
podévaji kandidatni listiny dvé mistni sdruzeni nezavislych kandidati — Sbor dobrovolnych

hasici a Sokol. Jsou to vlastné mistni spolky, které jsou v obci tradi¢né velice aktivni nejen
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vV mistni politice, ale 1 v Sirokém spoleCenském zivoté. Kandidati z jednotlivych
kandidatnich listin jsou vétSinou c¢lenové obou spolkil. Spolecné se tedy domluvi na
podob¢ kandidatnich listin. Podle zajmu jednotlivych kandidata o praci ¢lena zastupitelstva
obce se potom sestavuje pofadi jednotlivych kandidath. Piednost, a tedy celni mista
kandidatni listiny, potom dostavaji stavajici Clenové zastupitelstva obce a spodni pricky
obsazuji novi zdjemci o tuto praci. V komundlnich volbach vroce 2014 se ve tfech
pfipadech stalo, ze novi kandidati piekrocCili stanovenou hranici pro zménu poiadi
kandidata a zastupitelsky post ziskali, nicméné kieslo ziskal i kandidat, ktery obdrzel

daleko mensi pocet hlasii, ale mél lepsi umisténi na kandidatni listing.

Z odpovédi na otazku sestavovani kandidatnich listin respondenty z vétSich obci je
patrné, ze zde chtéji mit volebni strany vétsi kontrolu nad obsazenymi zastupitelskymi
ktesly. Potadi jednotlivych kandidatt si jednotlivé volebni strany urcuji podle toho, koho
by chtéli mit jako své zastupce v zastupitelskych kieslech. Celni pozice kandidétnich listin
obsazuji mistni lidfi stran, tedy zndmé tvare, s cilem pfildkat co nejvice volic¢l pro svou
stranu. Spodni mista kandidatni listiny, tedy ,,nevolitelna™ mista, naopak obsazuji lidé,
ktefi o praci zastupitele v podstaté ani nemaji zajem a jsou zde jen ,,do poctu®. Jsou také
piipraveni, v pifipad¢ svého zvoleni, vzdat se svého mandatu ve prospéch nahradnikt

z ¢elnich pozic. Otazkou je, zda je takovato kalkulace pro celkové vysledky voleb Zadouci.

Na jedné stran¢ kalkul umoziuje stran€ siln€ ovlivnit a mit pod kontrolou ziskané
zastupitelské posty, na stran¢ druhé je to z dlouhodobého hlediska pro stranu silné
kontraproduktivni, nebot’ takovéto chovani snizuje divéryhodnost jednak kandidata, ktery

se vzdal mandatu a hlavné divéryhodnost celé strany.
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5. Zhodnoceni vysledki

5.1 Vhodnost volebniho systému v§eobecné

Z vyse uvedeného je patrné, ze stavajici volebni systém pomeérného zastoupeni,

ktery se pouziva pii volbach do obecnich zastupitelstev, neni zcela vyhovujici.

Jednim z probléma tohoto systému se jevi jeho slozitost a netransparentnost. Volici
v dobré¢ vite, ze davaji hlasy jednotlivym kandidatiim, tedy osobnostem, netusi, Ze svym
hlasem vlastné primarné pomahaji jednotlivym volebnim strandm a svym hlasem pfispivaji

ke zvoleni kandidata, ktefi jsou umisténi na ¢elnich mistech kandidatni listiny.

5.2 Situace v malych obcich

Nevhodnost stavajiciho systému pouzivaného pifi komunalnich volbach je nejvice
patrnd u malych obci, kde téméf nekandiduji politické strany, ale riznd mistni sdruzeni.
Do zastupitelstev téchto obci se pak dostavaji kandidati vice podle své pozice na
kandidatni listing, nez podle skutednd obdrzenych hlast. Casto se tedy stava, Ze
zastupitelské kieslo ziska kandidat, ktery ziskal jeden z nejnizSich pocti hlast a naproti
tomu kandidat s dvojnasobnym i vysSim ziskem hlasi na post zastupitele nedoséhne.
Piikladem muZe byt vySe uvedend obec BySice, kdy po ptfidéleni mandati jednotlivym
volebnim strandm, byl mandat zastupitele pfiznan kandidatovi, ktery ziskal ve volbach
pouhych 89 hlasti a naproti tomu kandidati, kteti ziskali vice nez 300 hlasti, zastupitelské

kteslo neziskali. Podobnych ptikladi by jisté byla cela fada.

Chovani volict v malych obcich ma své specifika. Voli¢i odevzdavaji své hlasy
kandidatim, které ve vétSin€ piipadd osobn€ znaji. Védi, co od nich mohou ocekévat a
proto je voli. V malych obcich pfi rozhodovani voli¢ii, koho budou volit, ani tak nehraje
roli politicka ptislusnost kandidatti, ani skutecnost, za kterou volebni stranu byl ten ktery
kandidat navrzen. Parlamentni politické strany v malych obcich témét nekandiduji, takze

nerozhoduji ani programy jednotlivych stran. Voli¢ se vlastné rozhoduje podle své
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zkuSenosti s kandidaty, podle prace, kterd je za nimi vidét. At uz je to prace

Vv zastupitelstvu, prace pro obec, nebo jeho profese.

V soucasnosti platny volebni systém tedy v podstaté tyto voli¢e z malych obci
klame. Volici se citi podvedeni, kdyz vidi celkové poCty hlasii pro jednotlivé kandidaty
a porovnaji je pak se slozenim nov¢ zvoleného zastupitelstva své obce. Toto rozcarovani se
pak logicky projevi také ve volebni Ucasti, ktera neustale klesa a volici tim davaji najevo,
mimo jiné, i svou nespokojenost se soucasnym mechanismem piepoctu hlasti na

zastupitelskd kiesla.

5.3 Pohled na vétsi obce

Ve vétsich obcich a méstech je situace ponc¢kud odlisna. Zde jiz ve vétsi mife
kandiduji parlamentni politické strany ¢i politicka hnuti, ktera v téchto méstech mivaji
dostate¢né pocetné stranické zédkladny a v mensi mife jiz pak kandidatni listiny podavaji
mistni uskupeni nezavislych kandidatt. Tato uskupeni ale zaroven mnohdy ziskavaji vétsi
podporu voli¢t, nez politické strany. Ve méstech a vétSich obcich se vSak lidé tak dobte
neznaji jako v malych venkovskych obcich, takze voli¢i pfi svém rozhodovani, komu daji
své hlasy, jsou ve vét§i mife nuceni orientovat se podle volebnich programi jednotlivych
volebnich stran. 1 zde jisté hraje roli prace soucasnych zastupitell, pokud se rozhodli
znovu kandidovat, ale vliv politickych stran a jejich orientace je zde jiz vice patrna. Takeé
plati pravidlo, Ze ¢im je vétsi volicsky elaborat, tim vice ndzorG voli¢i maji a tim
roztiist€néjsi budou vysledky hlasovani. Voli¢i ve vétSich obcich a méstech maji také

zéaroven veétsi moznost volby.

I zde plati problém sloZitosti a nepochopitelnosti stavajiciho volebniho systému, ale
v kone¢ném vysledku slozeni téchto vétsich zastupitelstev vice odrazi vili volict, nez je

tomu v mensich obcich.

Pokud by napftiklad v Sestnactitisicovém mésté ziskali vSechna zastupitelska kiesla
kandidati jedné strany, vedlo by to k vysoké mife disproporcionality mezi vili voli¢h

a personalnim obsazenim daného zastupitelstva. Pfikladem miZe byt mésto Neratovice
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(cca 16 tis. obyvatel, voli se jednadvaceti¢lenné zastupitelstvo), kdy ve volbach do
zastupitelstev obci v roce 2014 podalo kandidatni listinu celkem jedenact volebnich stran.
Ctyfi volebni uskupeni neptekrodila 5% hranici pro vstup do voleného sboru a uréity pocet
zastupitelskych kiesel ziskalo sedm volebnich subjekt. RozlozZeni sil a nazorovych prouda
je zde tedy pomérné Siroké. AvSak v pfipadé, ze by zastupitelé byli voleni pouze podle
poctu ziskanych hlast, bez ohledu na volebni stranu, za kterou kandidovali, vSechna
zastupitelska ktesla by obsadili kandidati jednoho volebniho uskupeni a hlasy voli¢h, které

byly odevzdany jinym kandidatiim, by nebyly viibec vyslysSeny.

V tomto pfipad¢é by se jiz dalo tvrdit, ze kiesla obsazena podle poctu mandati
ptidélenych jednotlivym volebnim stranam podle soucasné platné pravni Gpravy voleb do
zastupitelstev obci, vice vyjadiuji vali volici nez by tomu bylo v pfipad¢ piidéleni

mandatu striktné podle poctu ziskanych hlasi.

5.4 Mozné alternativy

Z analyzy vysledka voleb do zastupitelstev obci z roku 2014 ve vybranych obcich
a znazorti oslovenych pfedstaviteli mistnich samosprav vyplyva, ze stavajici volebni

systém pro komunalni volby se jevi jako nevyhovujici.

Vychodiskem pro jisté zadouci zmény komunalniho volebniho systému by mohly
byt volebni systémy nckterych okolnich zemi. Napt. v Polsku nebo Mad’arsku volebni
pravidla rozliSuji obce dvoji velikosti. Zatimco v mensich obcich obé tyto zemé vyuZivaji
vetSinovy volebni systém s formuli relativni vétSiny, ve vétSich obcich je to systém
Vv pfipadé Polska pomérny, v pfipadé Mad’arska je Cast poslanci volena vétSinovym
systémem a Cast systétmem pomérného zastoupeni. Na Slovensku se voli zastupitelstvo

obci vSech velikosti vétSinovym systémem relativni vétSiny.

Pro podminky Ceské republiky by bylo také vhodné rozdéleni obci na dvé
kategorie, veétsi a menSi. Otdzkou je hranice rozdéleni. Pojem ,,mald obec* neni nikde
specifikovan. Stanoveni hranice, tedy jasné vymezeni malych a velkych obci, je zakladni

podminkou mozné zmény volebniho systému.
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V Madarsku plati hranice pro malou obec 10 000 obyvatel, v Polsku 20 000

obyvatel. Tato &isla jsou v kontextu struktury obci v Ceské republice piili§ vysoka.

Hranici pro ,,malou” a ,,velkou* obec by bylo vhodné stanovit na zaklad¢ dalSich

analytickych praci a prizkumii.

volebni systém, ktery by byl zalozen na pfidélovani mandati pouze podle poctu
preferencnich hlast, bez ohledu na volebni stranu. Takovy systém by byl v podminkach

malych obci transparentné&jsi, snaze pro voli¢e pochopitelny a spravedlivéjsi v tom smyslu,

ze by 1épe odréazel vuli volicu, kteti zde voli osobnosti, nikoli politické strany.

Ve vétsich obcich se stavajici volebni systém pomérného zastoupeni naopak jevi
jako spravedlivgjsi. I zde by vsak byly zadouci nékteré tpravy, jako napiiklad zruseni 10%
hranice pro zménu potadi kandidata, kdy by mandaty v ramci kazdé volebni strany byly
pridélovany pouze podle poctu hlast, ziskanych jednotlivymi kandidaty tak, jak tomu bylo

v Ceské republice do roku 1994, nikoli podle potadi kandidata na kandidatni listing.
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6. Zavér

Diplomova prace byla orientovana na stavajici komunalni volebni systém. Cilem
prace bylo posouzeni vhodnosti stavajiciho volebniho systému pro komunalni volby.
Dil¢im cilem prace bylo analyzovat dasledky moznych alternativ stavajiciho volebniho
systétmu a dal$im dil¢im cilem bylo zhodnoceni diskuse o podobé volebniho systému

Z pohledu piedstavitelti mistnich samosprav.

Pro potieby prace bylo vybrano pét obci riznych velikosti sttedoceského okresu
Meélnik, byly analyzovany jejich volebni vysledky zroku 2014 a tyto vysledky byly
porovnany s moznymi variantami vysledkil pfi pouziti jiné metody ptidélovani mandata.
S predstaviteli mistnich samosprav vybranych obci byly uskuteénény rozhovory o podobé

volebniho systému pro komunalni volby.

Z analyzy volebnich vysledkt i z rozhovoril vyplynulo, Ze stdvajici volebni systém

pro volby do zastupitelstev obci pro podminky Ceské republiky zcela nevyhovuje.

V praci byly navrzeny mozné zmény volebniho systému, které vychazeji

ze soucasn¢ uzivanych volebnich systémi v okolnich zemich.

Nejvetsi zménou by bylo rozdéleni obcei do dvou kategorii — na mensi a vétsi obcee,
kdy v mensich obcich by doslo ke zméné volebniho systému pomérného zastoupeni na
volebni systém, ktery by umoznil pfidélovani mandati pouze podle poctu preferencnich
hlast bez ohledu na volebni stranu, za kterou byl kandidat navrzen. U vétSich obci by byl
soucasny systém pomérného zastoupeni zachovan, ale zménilo by se pridélovani mandati
vramci jednotlivych stran tak, Ze by nebyly pfidélovany podle pofadi kandidata na

kandidatni listin€, ale pouze podle poctu ziskanych hlast.

Tyto navrzené zmény by pfispély k vétsi transparentnosti voleb, snadnéjSimu

pochopeni volebniho systému voli¢i a vysledky voleb by pak 1épe odrazely viili volica.
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Seznam pouzitych internetovych zdroji

www.bysice.eu
www.cecelice.cz
WWW.CZS0.CZ
www.kostelecnadlabem.cz
www.nedomice.cz
WWW.neratovice.cz

www.volby.cz
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Seznam pouzitych zakonnych norem

Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakont
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Priloha - Zaznamovy arch rozhovoru
Jaky je Vas nézor na soucasnou podobu voleb do zastupitelstev obci?
Jaké zmény byste navrhoval(a)?

Jakym zpisobem dochézi k sestavovani kandidatni listiny? Je listina (listiny) sestavovana s

ohledem na charakter volebniho systému?
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