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Uvod

Evropska unie prochazi krizi, na jedné stran¢ odchod Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska z Evropské unie tzv. Brexit a na druhé strané¢ migracni
krize, ktera zasdhla celou Evropu. Dokoncenim vsech snah o integraci Evropské unie bylo
zavedeni vnitfntho trhu se ¢tyfmi  zékladnimi svobodami, tj. volnym pohybem
sluzeb, zbozi, 0sob a kapitalu, coz umoznovalo spole¢nou vizovou politiku. Bylo dohodnuto
zavedeni u¢innych kontrol jen na vnéjsich hranicich EU. Vnitini hrani¢ni kontroly se z hlediska
pohybu 0sob, zbozi, sluzeb a kapitalu zrusily v zemich, které jsou soucasti schengenského
prostoru, az na vyjimky Vv podob¢ kontrolnich organi (Obchodni inspekce, Hygienické spravy
atd.) se staty vzdaly moznosti kontrolovat, co na jejich tizemi vstoupi.

Postupné narustajici pfiliv migrant a uprchlik dosahl na jate 2015 takovych rozméra,
kdy nékteré Glenské staty Evropské unie (Italie, Recko, Némecko, Mad’arsko) zadaly zadat
o pomoc se zvladnutim velkého poctu zadateli o azyl, predevSim apelovaly na evropskou
solidaritu. Z finan¢ni krize stale jeSté¢ vycCerpané jihoevropské zemé zacaly pozadovat
na evropské politické urovni takové feseni, které¢ by ulevilo jejich rozpoctim. Vzrostl tlak
na prosazeni takového feSeni, které uleh¢i ndpor na staty, které maji s migranty nejvetsi
problémy. Evropska unie a jeji ¢lenové nebyli na takovy obrovsky pfiliv migrantt, jak se stale
ukazuje, dostate¢né piipraveni. Po uplynuti vice nez dvou let nelze konstatovat, Ze by migracni
krize a s tim spojena uprchlicka problematika byla zdarné vyfesena.

I kdyZ migracni vlna slabne, nastava otazka, co bude jiz s uprchliky ¢i migranty, ktefi
se dostali na izemi né€kterého ¢lenského statu Evropské unie. Dal§im sporem mezi ¢lenskymi
staty a organy Evropské unie jsou uprchlické kvoéty, kterymi chtéla Evropska unie podle navrhu
Evropské Komise pierozdélit zadatele o azyl mezi vSechny clenské staity EU. I pfes snahu
Evropské unie neni sldbnouci migrac¢ni krize dikazem jeji aktivni politiky. Piesto chce
Evropska unie vyfesit problematickou situaci s migraci co nejdiive.

V disledku migraéni krize byla provéfena ochrana wvné&jSich hranic Evropské
unie, ptedevsim dilezitou roli hrala a jesté stale hraje ,,Evropska agentura pro fizeni operativni
spoluprace na vn¢jSich hranicich EU,* ktera byla zaloZzena 2004 se sidlem ve VarSaveé
a je znama jako agentura FRONTEX. V roce 2016 se transformovala v reakci na evropskou
migracni krizi, byly posileny jeji pravomoci a zménila nazev na ,,Evropskou agenturu
pro pohrani¢ni a pobfezni strdz,“ kterd ma bojovat proti ilegalni migraci, obchodu s lidmi
a Vv boji proti terorismu hlavné v oblasti infiltrace teroristl. Dale ma agentura harmonizovat
hrani¢ni kontroly a zprostfedkovat spolupraci mezi pohrani¢nimi organy jednotlivych

statl, kde poskytuje nejen technickou podporu a odborné znalosti.
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Téma a jeho vymezeni

Tématem této prace bude role agentury FRONTEX pfi ochrané¢ vné&jSich hranic
Evropské unie, ktera uzce souvisi s migracni vinou, kterd zasdhla celou Evropu a dotyka
se kazdého Cclenského stitu Evropské unie. Prace piiblizi roli agentury FRONTEX
prostiednictvim analyzy jejiho postaveni v migrac¢ni problematice, ¢emuz napomuze zasazeni
agentury FRONTEX do aplikace konceptu agent-principal tj. na vztah FRONTEXu jako agenta
a organa Evropské unie jako principala.

V prvni kapitole je piedstaven koncept agent — principal. Jeho vyvoj a dale jak principal
prenasi své pravomoci na agenta (1.2 delegace pravomoci). Jako zaruka dobie fungujiciho
vztahu mezi agentem a principalem by mély slouzit kontrolni mechanismy
(1.3 kontrolni mechanismy), které by mély zarucovat principélovi uréitou moc a kontrolu.

Problematika hranic v ramci evropské integrace je tématem druhé kapitoly. Evropska
integrace predstavuje postupné sblizovani evropskych statli. Toto sblizovani vyustilo uzavieni
schengenské dohody o volném pohybu osob. Byly zruSeny kontroly na vnitinich hranicich
¢lenskych statu Schengenské dohody. Smluvni staty pii vstupu do schengenského prostoru
odstranily prekazky branici plynulému provozu na hrani¢nich ptechodech (zatarasy, zavory)
tedy bez hrani¢ni kontroly. Zruseni hrani¢nich kontrol se tyka vSech obcanti Evropské unie
| obCanii tfetich zemi a s tim spojena migrace (2.4 problematika migrace).

Tteti kapitola se zabyva agenturou FRONTEX, ktera vznikla z diivodu ochrany vnéjSich
hranic EU a schengenského prostoru (3.1 divody vzniku) a byly ji delegovany urcité
pravomoci. V nasledujicich letech byly posileny agentufe jeji pravomoci v reakci na evropskou
migracni krizi (3.3 pfeformulovani mandatu). Ve vSech oblastech své ¢innosti (operace, analyza
rizik, vycvik, vyzkum a vyvoj a navraceni migrantit) piisobi FRONTEX jako koordinator, ktery
ziizuje specialni sité mezi pohrani¢nimi organy. U&elem je rozvijet a sdilet osvéd&ené postupy
mezi pohraniénimi orgdny EU a zemémi pfidruZzenymi k Schengenu.

Ctvrta kapitola se bude opirat o p¥ipadovou studii. Na agenturu FRONTEX je aplikovan
koncept agent — principal. V posledni kapitole bude pfedstavena agentura a jeji delegované
pravomoci Vv kontextu migraéni krize, kde se zjisti postaveni agentury jako agenta. Delegace

pravomoci agentury bude srovnana v kontextu s Meroniho doktrinou.

Cile prace a vyzkumné otazky
Cilem této prace je vyzkoumat, jakym zpisobem vyuziva agentura FRONTEX svoje

pravomoci v boji proti nelegalni migraci. Text bude analyzovat ¢innost agentury na zaklad¢



jejich aktivit obecné v souvislosti s nelegalni migraci, a tedy jakym potencidlem muze pfispét
k boji proti tomuto fenoménu. Pro tento cel je tfeba zasadit agenturu do kontextu evropské
migracni politiky a uchopit pozici tohoto aktéra ve skupiné instituci Evropské unie.

Pfedmétem zkoumani je cinnost agentury FRONTEX ve vztahu Kk nelegalni
migraci. Za ucelem zjisténi, jakym zptisobem vyuziva agentura FRONTEX svoje delegované
pravomoci po transformaci v kontextu boje proti nelegalni migraci, byla stanovena hlavni
vyzkumna otazka. Jaky dopad mélo pieformulovani mandatu agentury FRONTEX na vykon
jejich pravomoci v kontextu konceptu agent-principal? Samotna aplikace konceptu nam pak
pomiize objasnit chovani ze strany agentury a piedstavit moznosti, jak své pravomoci regulovat
nebo rozsifit.

Prvni vedlejsi vyzkumna otdzka, pro¢ a za jakych okolnosti vznikla agentura
FRONTEX? Bude objasnéna v kapitole 2, kde se bude prace zabyvat problematikou hranic
v ramci evropské integrace, a dale podkapitole 3.1, kde jsou upiesnény divody vzniku
agentury. Vedlejsi vyzkumna otazka €. 2, jaké nedostatky lze spatfovat ve vykonu pravomoci
agentury FRONTEX z hlediska konceptu agent — principal? Na druhou vedlejsi otazku bude
nahlizeno Vv kapitole 3, kde bude piedstavena agentura FRONTEX, jeji pozice Vramci
Evropské unie a schengenského prostoru. Kapitola 4, ktera se zabyva aplikaci konceptu agent
— principal na agenturu FRONTEX, ndm zodpovi na vedlejsi vyzkumnou otazku ¢. 3, do jaké

miry lze aplikovat koncept agent — principal na agenturu FRONTEX?

Metodologie

Piipadova studie (anglicky ,,case study) se také nazyva kazuistika. Ptipadova studie
,.je jednou z metod kvalitativniho vyzkumu a miiZeme ji charakterizovat jako detailni studium
jednoho c¢i nékolika malo pripadu za ucelem aplikace ziskanych poznatku pri porozumeéni
pripadiim obdobnym.‘* Piipadova studia ma své vyhody a nevyhody. Vyhodou v piipadové
studie je urcité fakt, Ze miiZze byt provadéna jednim vyzkumnikem, tedy nevyZzaduje vyzkumny
tym. Mezi dal§i vyhody patii naptiklad srozumitelnost piipadovych studii i1 laikiim, moznost
zachytit jedine¢né vlastnosti, faktory a okolnosti souvisejici s piipadem. A mezi nevyhody
tohoto pfistupu patii obtizna zobecnitelnost vysledkd, tézké ovefeni spolehlivosti a také
nachylnost ke zkresleni zaujatosti vyzkumnika. Dal$i nevyhoda k tématu moji diplomové prace

je urcité ve sbéru dat. Piipadové studie maji velmi blizky vztah k realité, nebot” nedokazou

LHENDL, Jan. Uvod do kvalitativniho vyzkumu. Praha: Karolinum, 1997, 103 s.
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zkoumat nic, co se v redlném zivot¢ ned&je. Vysledky napoméhaji porozumét i jinym
obdobnym ptipadim.

Ptipadové studie Ize d¢lit dle rtiznych dalSich hledisek. Pro blizsi piedstavu lze uvést
dv¢ déleni. Autorem prvni z nich je Robert E. Stake. Podle Stakeova rozliSeni na piipadové
studie intrinsitni, instrumentdlni a kolektivni® se jedna o studii instrinsitni, jejimz cilem
je hluboké porozumeéni zkoumaného piipadu. Druhym autorem je Robert K. Yin. Podle Yinova
dé€leni ptipadovych studii na deskriptivni, exploratorni a explanatorni se jedna o studii prevazné
exploratorni, kterd testuje pfedem stanovené otazky a hypotézy.® Tato p¥ipadova studie
je pomérné komplexni a pousti se i do hlubsiho rozkryti vyzkumnych otazek. V nékterych
¢astech tak ma prace charakteristiky i explanatorni piipadové studie.*

Hlavni metodou sbéru dat bude analyza primdrnich, sekundarni zdrojii a dokumentt
instituci EU, pfedev§im Evropské komise, Evropského parlamentu a agentury FRONTEX. Pro
doplnéni tématu, mize byt vyuzit polostrukturovany rozhovor s odborniky nebo piimymi
aktéry, tj. hlavné s pracovniky agentury FRONTEX. Prace vyuzije rozsahlé mnozstvi
sekundérnich zdroji, jako jsou vyroc¢ni zpravy agentury FRONTEX a ¢lanky v odbornych
casopisech a dalsi zdroje. Diivodem je fakt, Zze v ¢eském prostiedi se literatury na dané téma
vyskytuje velmi malo a mnohdy je tato problematika zpracovana nedostatecné ¢i jen ¢asteéné
v ramci studii vénujicich se naptiklad problematice justice a vnitra jako celku nebo migraci.

Z metodologického hlediska prace ptedstavuje piipadovou, kvalitativné zalozenou
studii, ktera je v nékterych ¢astech doplnéna o kvantitativni ukazatele. Studie se zamétuje
na jeden jasné tématicky, ¢asové a prostoroveé ohrani¢eny zkoumany piipad, kterym je agentura
FRONTEX v ramci migracni krize. Skute¢nost nedostatecného zpracovani tématu agentury
FRONTEX pfi ochrané vnéjSich hranic v dobé migra¢ni krize je vhodnym piedpokladem pro

vyziti komplexni, hloubkové ptipadové studie.

Dosavadni zpracovani tématu

Literatura tykajici se pfimo agentury FRONTEX, potazmo Evropské pohrani¢ni
a pobiezni strdze, je dostupnd ptedevSim v odbornych casopisech od zahrani¢nich
autort. V ramci Ceské republiky se timto tématem zabyva Martin Hrabalek, autor publikace
Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni,® z roku 2012. Cilem této knihy

2HENDL, Jan. Uvod do kvalitativniho vyzkumu. Praha: Karolinum, 1997, 105-106 s.

8 Tamtéz* str. 108

4 Tamtéz“ str. 108-109

S HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky tustav, 2012. s. 155.
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bylo analyzovat, nakolik ma agentura FRONTEX, autonomni prostor pro jednani a nakolik
je svazana akcemi a postoji ¢lenskych statii EU, které stale chapou ochranu hranic jako jednu
ze svych vyraznych pravomoci.

Ze zahrani¢nich autord lze zminit Otwina Marenina, ktery publikoval Challenges
for Integrated Border Management in the European Union,® zroku 2010. Ve své praci
se zamé&fil i na agenturu FRONTEX, kterou pfedstavil v rdmci ochrané vnéjSich hranic.
Marenin se snazil popsat problémy, jejimz Celi politiky pro zajisténi rozsifovani vnéjSich hranic
EU v ramci integrované spravy hranic. Ve své publikaci zastaval nazor, Ze ,,uceleny a jednotny
systém integrované spravy hranic nebude dosazen zptisobem, jakym byl definovan.*’ Ve své
reformach®. Vie doplnil o spolupraci s u¢astniky, ktefi byli zapojeni do integrované spravy
hranic EU.

Z odbornych casopist lze uvést praci Bernda Kasparka Borders and populations
in flux: Frontex’s place in the European Union’s migration management z roku 2010.% Adreaw
W. Neal ve svém ¢lanku Securitization and risk at the EU border: the origins of FRONTEX
(2009)1° se zaméfil na vznik, plsobnost a praxi Evropské agentury pro vnéjsi hranice
FRONTEX a jeji kritiku vzniku. Nina Perkowski se v publikaci z roku 2012 A normative
assessment of the aims and practices of the European border management agency
Frontex!! zabyvala kritikou agentury a hodnotila ji podle vlastnich hodnot a standardd.
Agenturu FRONTEX posuzovala, zda jeji akce jsou v souladu s jejimi standardy ohledné
dodrZovani zakladni hodnot vetné lidskych prav, demokracie a mezinarodniho prava. Dalsi
autor Jorg Monar The Project of a European Border Guard: Origins, Models and Prospects

in the Context of the EU’s Integrated External Border Management (2006).12 Vyse zminéné

® MARENIN, Otwin. Challenges for Integrated Border Management in the European Union, Geneva, DCAF.
2010.

7 TamtéZz*

8 CAPARINI, Marini, MARENIN, Otwin Borders and National Security Governance: Managing Borders in a
Globalised World , Geneva ,DCAF. 2006.

® KASPAREK Bernd. Borders and Populations in Flux: Frontex’s Place in the European Union’s Migration
Management. In: Geiger M., Pécoud A. (eds) The Politics of International Migration Management. Migration,
Minorities and Citizenship. Palgrave Macmillan, London 2010.

1ONEAL, ANDREW W. Securitization and Risk at the EU Border: The Origins of FRONTEX. Journal of Common
Market Studies, 2009.

11 PERKOWSKI, Nina. “4 normative assessment of the aims and practices of the European border management
agency Frontex”, Oxford Refugee Studies Centre Working Paper Series No. 81, Oxford: Oxford Refugee Studies
Centre, 2012.

12 MONAR Jorg, The Project of a European Border Guard: Origins, Models and Prospects in the Context of the
EU’s Integrated External Border Management, in M. Caparini and O. Marenin, Borders and Security Governance,
LIT verlag, 2006.
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publikace méli kriticky ndhled na agenturu FRONTEX, kterd mé¢la i¢ast na ochrané vnéjSich
hranic EU a jeji ptisobnost byla teprve na zac¢atku svého pisobeni.

V roce 2017 autorka Vittoria Meissner uvedla piispévek The European Border
and Coast Guard Agency Frontex beyond Borders - the Effect of the Agency's External
Dimension.’3Autorka  Meissner popisuje pfeménu agentury FRONTEX v pribéhu
let, kdy se méni a zvysuji jeji ukoly a zdroje. Déle zminuje rizné druhy spoluprace, i se tretimi
zemémi. Za zékladni faktory prokazujici ti€¢inek agentury na rozhodovani, za prvni je to vnéjsi
krize, ktera vede k obavam o bezpec¢nost. Za druhé posileni pfenesenych pravomoci na agenturu
a za treti rostouci regiondlni spoluprace. Podle autorky mtizeme Vv nékterych ptipadech
vidét, ze prace agentury FRONTEX za hranicemi ovliviiuje rozhodovani a naslednou tvorbu

politik Evropské unie.

13 MEISSNER, Vittoria. The European Border and Coast Guard Agency Frontex beyond Borders - the Effect of
the Agency's External Dimension OSLO, TARN Working Paper Series 16/2017, 2017.
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1. Koncept agent — principal (agency theory)

Teorie (model nebo spiSe koncept) agent — principal vznikla jako ekonomicka teorie
analyzujici vztahy delegace ve firmach a jeji aplikace nalezla Siroké uplatnéni 1 v dalSich
oblastech ekonomie — jako napf. v managementu, pojistovnictvi* a jist¢ i v dalSich
oblastech. Vztahy delegace ovSem nejsou vzdy pouze ekonomické, problematiku reprezentace
analyzuje samoziejmé i v oblasti vefejné spravy (governance) a politickych véd.

Zakladem teorie i koncepce je vztah dvou smluvnich stran, na jedné strané principéla
na druhé strané¢ agenta, pfiCemz nejde o vztah vyrovnany, ale o vztah nadfizenosti
a podiizenosti, kdy principal deleguje na agenta zodpovédnost za vykon urcité funkce. ,, Model
agent-principal pracuje se dvema typy aktérii — principdlem, tj. aktérem, ktery disponuje
moci, a agentem, na néjz je moc delegovana. Situace, ve kterych je mozné vyuzit analyzu pomoci
modelu teorie principdla a agenta, se vyznacuje strukturovanymi vztahy principdla a agenta,
u nichz miizeme pozorovat vzajemnou spoluprdci, ovsem s rozlicnymi cili a postoji k riziku. “*
Obecné lze tento vztah definovat tak, Ze principal pfenese své pravomoci agentovi, ktery

pro principdla ma néco vykonat a pfitom nechd agentovi urcitou rozhodovaci
pravomoc, jak dosahnout pozadovaného cile.
1.1 Vyvoj konceptu

Jak jiz bylo zminéno vySe, teorie principala a agenta ma svij pivod v ekonomii. Koncept
agent-principal byl velice popularni v 60. a 70. letech ve Spojenych statech
americkych, kde situace vSak nebyla zcela piehledna, jelikoZ mezi institucemi neslo pouze
o vztah mezi dvéma subjekty (agentem a principalem), ale do vzdjemnych vztahl zasahovali
dalsi aktéfi. Model agent-principal byl pfejiman a chapan mnohem vice v duchu jeho
ekonomického vyjadieni.'® V Evropé byl ekonomicky model agent-principal dominujicim
pfistupem v analyzach delegac¢niho fetézce (chain of delegation), v USA byl naopak vyuzivan
zejména ve studiu efektivity byrokracie (public policy).!” Na teorii agent-principal rovnéz
navazuji dalsi analytické ptistupy, jako naptiklad prostorové modelovani (spatial models).

Pro vyuziti modelu agent-principal definuje Gary J. Miller Sest nezbytnych ptedpokladu:

14 ROSS, Stephen A. ,,The Economic Theory of Agency : The Principal’s Problem.* The American Economic
Review 63(2), 1973, 5.134-139.

15 pOSPISILOVA, Jaroslava. Teorie principala a agenta a jeji vyuziti pii popisu vztahu volié—zastupce.
Stiredoevropské politické studie, 19(3-4), 2017, s. 218.

6 MOE, Terry M. a Michael CALDWELL. ,,The Institutional Foundations of Democratic Government: A
Comparison of Presidential and Parliamentary Systems.“ Journal of Institutional and Theoretical Economics
150(1), 1994. 171-195.

" BRAUN, Dietmar a David H. GUSTON , Principle-agent theory and research policy: an introduction®. Science
and Public Policy 30(5), 2003, 302—308.
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Tabulka ¢. 1 Predpoklady k aplikaci modelu agent - principal

Piedpoklad Cinnost
1. | Vliv agenta Agent ma schopnost ovlivnit vystup
2. | Informacni asymetrie Principal ma moznost sledovat vystup agentovy

¢innosti, kontrola jednotlivych krokt agenta
je teoreticky mozna, byla by vsSak velmi
nakladna, a proto je zapovézena, vyvstava

otazka, zda mohou odmény nahradit monitoring

3. | Asymetrie priorit Predpoklad, ze agent upiednostiiuje néco jiného
nez principal (napf. principal se snazi snizit
naklady na spokojenost agenta, coz mize vést

k agentovu ,,zahaleni‘)

4. | Iniciativa lezici na stran¢ jednotného | Pfedpoklad, Zze principal jednd racionalné
principala a na zaklad¢ konzistentniho souboru hodnot,

je pfipraven nabidnout agentovi smlouvu

5. | Zpétnd indukce zalozend na sdilené | Principal i agent sdileji znalost pravidel hry,
znalosti nakladd, pravdépodobnosti rozdéleni vystupt
a dalSich parametri, agent ve svém rozhodovani
bude vzdy mirn¢ preferovat vlastni zajem, ten
je jeho funkci v rozhodovacim procesu, s touto
znalosti dokaZe principal na zakladé znamych
parametri odli$it agentovu moZnou nejlepsi

odpovéd’ a jeji nejlepsi vysledek

6. | Vyjednavaci ultimatum I. Principal mize vyZadovat od agenta nejlepsi
mozné feSeni
Il. Principal disponuje moZnosti dat agentovi

nabidku ,,ber nebo neber*

Zdroj: MILLER, Gary J. ,,The Political Evolution of Principal-Agent Models. Annual Review
of Political Science 8(1), 2005, s. 205-206.

Ze samotné povahy vztahll mezi agentem a principadlem je mozné mit fadu kritickych
pfipominek. Autor Terry M. Moe piedstavuje aspekt raciondlni, ktery kritizoval delegaci

pravomoci, a uvadel, ze ,, muzeme se velice mylit, pokud dojdeme k zaveéru, ze verejné agentury
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existuji, protoZe jsou efektivnéjsi (neZ jejich soukromé alternativy).“® Dle autort
Richarda W. Watermana a Kennetha J. Meiera je koncept ze své podstaty diadicky, zkouma
tedy vztah mezi dvéma subjekty — agentem a principalem. Koncept agent-principal a jeho
aplikace v ramci Evropy dle autora Fabrizia Gilardia je uzite¢ny, ale nedostate¢ny, protoze
dosud byly analyzovany spise nasledky nez pii¢iny delegace pravomoci.!®

Vramci vztahu mezi agentem a principdlem je dulezitych nékolik
s témito prvky rozvadi fadu proménnych, které maji na vztah agenta a principala zasadni
vliv. Jedna se napiiklad o ustanovovani organt, schvalovani rozpoctu, legislativni
mandat, vykonnd cinnost agentury v oblasti regulaéni politiky a podobnég, piicemz
je doporucovéano zaméfit se spiSe na politickou motivaci rozhodovani nez kontrolu ze strany
principala.?’ Rada autorti miize dochézet k zavéru, e byrokracie je ovlivnéna najednou vice
principaly a tito principalové jsou ¢asto mezi sebou soupefi.?

Lze tedy identifikovat tfi zadkladni prvky, které jsou pro vztah mezi agentem
a principalem klicové. Jednd se o asymetrii informaci, motivacni struktury a systém
kontroly. V nasledujicich castech bude prace rozebirat delegaci pravomoci (kapitola
1.2) a kontrolni mechanismy (kapitola 1.3). Procesy a jevy zkoumané politology se v mnohych
aspektech 1isi od ekonomickych vztahd, podle nichz byla teorie zastoupeni vytvotena. Autorka
Hanna F. Pitkin uvadi, ze ,, nemuize jakykoli pokus o modelové vyjadieni fenoménu reprezentace

“22 3 ma-li aplikace teorie agent-principal pfinést smysluplné

prinést uspokojivé vysledky
vysledky, vyzaduje nezbytné adaptaci na podminky politiky — ptedevS§im zohlednéni
specifického kontextu.
1.2 Delegace pravomoci

Ekonomicka teorie agent-principal pracuje i s dal$imi pojmy, které nelze pti vykladu
opomenout. Jednim ze zdkladnich problémi, ktery v delegacnim fetézci nastava je ztrata

zpusobena delegaci (agency loss). Je zcela jasné, Ze pii procesu delegace dochézi vzdy k urcité

18 MOE, Terry M. ,,The New Economics of Organization®. American Journal of Political Science, ro¢. 28, ¢&. 4,
1984, s. 761.

19 GILARDI, Fabrizio, BRAUN,Dietmar. Delegation aus der Sicht der Prinzipal-Agent-Theorie. Politische
Vierteljahresschrift, 43(1), 2002, 147-161.

20 \WORSHAM, Jeff a GATRELL, Jay Multiple Principals, Multiple Signals: A Signaling Approach to Principal -
Agent Relationship. The Policy Studies Journal, ro¢. 33, €. 3, 2005, s. 364.

2L Tamtéz“s. 365.

22 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley: University of California Press, 1967, s.
221.
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ztrat€¢ (materidlni ¢i formdlni), otazkou je pak jeji velikost. Aby proces delegace
byl smysluplny, musi byt ztrata kompenzovéna vysledkem, jenz ji svou hodnotou pievysuje.?

Zékladem teorie je vztah dvou smluvnich stran: agenta a principala,?* pii¢emz nejde
0 vztah rovnocenny, ale o vztah nadiizenosti a podiizenosti, kdy principal deleguje na agenta
zodpovédnost za vykon urcité funkce. Hlavnim motivem delegace téchto pravomoci je snaha
ekonomizovat do nejvys§i mozné miry vykon této funkce nebo dosdhnout nejnizSich
nakladu, které jsou s vykonem funkce spojeny.?®

Delegaci rozhodovacich kompetenci sice principal ¢ast svého vlivu ztraci, presto
vybérem spravného agenta miize byt prospéch plynouci z vysledku delegace pro principala
vys$si nez v ptipadé, Zze by rozhodoval sdm. Inherentni soucasti delegacniho vztahu je otazka
informacéni asymetrie. Ta se ve vztahu agenta a principala projevuje bud’ v pfipadé skryté
informace (hidden infomation), tj. nedostatku relevantnich informaci o agentovi a jeho
zajmech, kterymi principal pii jeho vybéru disponuje. Jde tedy o otdzku vybéru vhodného
agenta, resp. otazku nepfiznivého vybéru (adverse selection).?® S vyb&rem vhodného agenta
existuje riziko, které principal bere na védomi, ze vybere $patného agenta.

Dalsi moznosti informacni asymetrie je existence skryté akce (hidden action). Principal
nedisponuje informacemi o akcich agenta, ani nema dostatek znalosti pro jejich zpétnou
indukeci. Jedna se o problém moralniho hazardu (moral hazard). Agent se v prostfedi pienesené
odpovédnosti chova jinak, nez kdyby byl na vysledku zainteresovan piimo. Klasickym
prikladem, kterym byva otdzka mordlniho hazardu vysvétlovana v literatute, je piiklad
z pojistovnictvi.?” Predpoklada se, e Fidi¢, ktery si sjedna havarijni pojisténi, jedna nasledné
riskantnéji, nez kdyby toto pojisténi nemél, coz je v rozporu se zajmy pojistovny.

S delegaci pravomoci se miizeme setkat v béZzném zivoté denné, napt. pokud jdeme
k 1ékafi, potiebujeme pravnika nebo jedname se svym zaméstnavatelem. Mulzeme uvést
ptiklad: pokud lékafe vyhleda nemocny, musi si dat pozor na to, zda oSetfujici lékaf
neupiednostiiuje sviij osobni zajem, kdyz by nasadil 1é¢bu, ktera by pfinesla osetfujicimu 1ékafi

finan¢ni nebo jiny zisk. Obdobné ma své zajmy i agent.

23 STR@M, Kaare ,,Delegation and accountability in parliamentary democracies.* European Journal of Political
Research 37, 2000, s. 269.

24 DOWRICK, F. E. The Relationship of Principal and Agent. The Modern Law Review, ro¢. 17, ¢. 1,1954, s.24
2 FILIPEC, Ondfej. Chemickd regulace REACH: T¥i dimenze politiky, Olomouc: Univerzita Palackého, 2015, s.
132.

%6 POSPISILOVA, Jaroslava. Teorie principila a agenta a jeji vyuziti pii popisu vztahu voli¢—zastupce.
Stredoevropské politické studie, 19 (3-4), 2017, s. 219-220.

2 EISENHARDT, Kathleen M. ,,Agency Theory : An Assessment and Review.* The Academy of Management
Review, 14(1), 1989, s. 57-74.
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Delegace pravomoci je jednim z klicovych aspektli vztahli vrédmci teoretického
konceptu agent-principal a rovnéz ve vztahu mezi Evropskou Komisi a agenturami.?® Autor
Fabio Franchino rozliSuje dva typy delegaci. Prvnim typem je smluvni delegace (treaty
delegation), kdy ¢lenské staty v ramci smluv deleguji urcité pravomoci na instituce Evropské
unie. Druhym typem je delegace exekutivni (executive delegation), kdy Rada nebo Parlament
svéfi na zakladé sekundarni legislativy pravomoci EK nebo agenture.?

Exekutivni delegace v sobé vSak zahrnuje jesté dva zcela odlisné systémy. Prvnim
typem delegace je delegace mezi Radou (v nekterych piipadech i parlamentem) a Evropskou
komisi. Jde zejména o delegaci rozhodovacich pravomoci z Rady EU na Evropskou
komisi, a to jednak z divodu legislativni rychlosti, odbornosti a flexibility Evropské
komise, tak z déivodu technické povahy delegované agendy.®® Druhym typem je delegovani
ur¢itych pravomoci ze strany Evropské komise (na zdkladé sekundarniho prava, nejcastéji
v podobé natizeni Rady a Evropského parlamentu) na externi organ — agenturu.’!

Delegace pravomoci na jiny organ je moznd pouze za ptredpokladu, ze delegace
je pravné moznd a fadné vykonatelnd, aniz by doslo k zdsadnimu posunu v institucionalni
rovnovaze. Evropsky soudni dviir vymezil zakladni systém fungovani agentur pii delegaci
pravomoci (piipad &. 10/56 Meroni vs. High Authority®?). Tento rozsudek se stal zdkladem

tzv. Meroniho doktriny, ktera stoji na nékolika principech: (viz. Tabulka €. 2).

28 FILIPEC, Ondtej. Chemickad regulace REACH: T¥i dimenze politiky, Olomouc: Univerzita Palackého, 2015 s.
142.

2 FRANCHINO, Fabio The Powers of the Union. Delegation in the EU. Cambridge: Cambridge University Press.
2007,s. 14

30 ARNULL, Anthony, a kol. European Union Law. Fifth Edition. London: Sweet& Maxwell. 2006, s. 41.

81 FILIPEC, Ondtej. Chemickd regulace REACH: Tii dimenze politiky, Olomouc: Univerzita Palackého, 2015 s.
143.

32 Ptipad 10/56 Meroni v. High Authority. Judgment of the Court from 13 June 1958 Meroni & Co., Industrie
Metallurgiche, S.A.S., v High Authority of the European Coal and Steel Community. Case 10/56 s. 158-161.
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Tabulka ¢. 2 Principy Meroniho doktriny

Principy Podminky

1. | Stanovena obecna zasada, ze delegujici | I. Pravomoci jdouci nad ramec primarniho
organ nemuze autorit¢ svefit pravomoci | prava a organtim vyslovné svéiené
odlisné od téch, které sam obdrzel v | Il. Plati tak zasada: Nemo plus iuristransfere
ramci smluv (ad alium) repotest quam ipsehabet®?

2. | Vysoky ufad mé pravomoc povolit nebo | Delegace vSak musi obsahovat jasné
sdm od sebe provést financni opatieni | definované exekutivni pravomoci, které v
podle ¢lanku 53 Smlouvy, za ur¢enych | celém svém rozsahu musi podléhat dohledu
podminek, které jsou predmétem | Vysokého tfadu
dohledu, na instituce zfizené¢ podle
soukromého prava, uzivajici vlastni
pravni subjektivitu a vlastni pravomoci.

3. | Pfeneseni vrchnostenskych pravomoci | Pfenasejici autorita musi pfijmout vyslovné
neni v zasadé predpokladano rozhodnuti pro jejich pfenos

4. | Evropsky soudni dvir se vyjadfil také k | Delegace diskrecnich pravomoci na jiné
rovnovaze moci ukotvené v clanku 4 | organy, nez které jsou ziizeny na zakladé
Smlouvy. Smlouvy, by snizilo U€innost zaruk

tykajicich se rovnovdhy moci (principu
institucionalni rovnovahy).

5. | ESD konstatoval, Ze rozhodnuti ¢. 14/55 | V této véci usoudil, ze ve vyhrazovani
predstavuje skutecné pfeneseni | pravomoci stalym zéastupctim Bruselskych
pravomoci a rozhodl prezkoumat, zda | agentur ucinit jakékoliv rozhodnuti, jez jsou
tato delegace je v souladu s primarnim | ptedmétem Vysokého ufadu, Vysoky ufad
pravem. nezachoval dostatecné pravomoci pro

delegaci vyplyvajici z rozhodnuti ¢. 14/55, v
mezich stanovenych vyse

Zdroj: Piipad 10/56 Meroni v. High Authority. Judgment of the Court from 13 June 1958 Meroni &
Co., Industrie Metallurgiche, S.A.S., v High Authority of the European Coal and Steel Community. Case
10/56 str. 158-161.

33 (zkracovano nemo plus iuris) je ob&anskopravni zasada, ptivodné Ulpianova (D 50, 17, 54), s vyznamem: nikdo
nemize prevést na jiného vice prav, nez kolik sdm ma. Neni platny pievod takového prava, které prevadejici nema.
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Z doby Evropského spolecenstvi uhli a oceli pochazi Meroniho doktrina, podle které
mohou byt pieneseny pouze kompetence tykajici se jasné vymezenych vykonnych
pravomoci, coz znamena, zZe neni mozné, aby byly delegovany diskre¢ni pravomoci nabizejici
agenturam pfili§ Siroky prostor pro rozhodovani. To by totiz mohlo dojit k protipravnimu
pfesunu odpovédnosti a ke zméné rovnovahy mezi jednotlivymi institucemi EU. Doktrina
se tak stala jakymsi politickym néstrojem, kterym clenské staty vyuzivaly moznost zastaveni
veskerych pokust o pfeneseni pravomoci na jednotlivé agentury EU.

Z funk¢éniho hlediska ma vSak delegace také nékolik nevyhod. Prvni argument
je funk¢ni. Pokud je regulace provadéna v ramci Evropska komise, ma to zejména
tu vyhodu, ze pfislusné generdlni feditelstvi mize pfimo vytvofit navrh sekundarniho
prava. Oponenti delegace také tvrdi, Ze v ramci Komise maji regulatofi vySsi autoritu, nez
v pifipad¢é samostatnych agentur. Ttetim Casto zmiflovanym argumentem je to, Ze agentury
nemaji expertizu ve vyvazovani rozdilnych z4jmi a feSeni hodnotovych konflikt.3* Na druhou
stranu, jak sam autor Giandomenico Majone tvrdi, proces oddéleni regulatornich pravomoci
Komise od exekutivnich, umozni Komisi soustfedit se na svou ulohu v rdmci institucionalni
struktury a pravomoci, které ji byly dany smlouvami.®

Porad plati, ze delegace pravomoci Se fidi principem institucionalni rovnovahy a limity
stanovenymi v Meroniho doktring; neni mozné delegovat pravomoci, které obsahuji Siroky
ramec diskrece (uvdzeni). Na tento dlouhodoby vyvoj reagovala i Lisabonska smlouva, ktera
Meroniho doktrinu nepfimo pievedla v ramci primdrniho prava do €Elanku 290 Smlouvy
o fungovani EU.*® Delegace pravomoci vlastné znamend vyuziti znalosti, dovednosti
a zkuSenosti agenta, kterého je nutno spravné motivovat Kk dosazeni vytyéenych
cilt. Principalova snaha rozdélit ukoly a povinnosti tak, aby agent mohl plnit své delegované
pravomoci Vvramci urCité problematiky, pfiCemz v podobé agentury FRONTEX

to znamena, ochrana vnéjsich hranic v dobé¢ silné migrace lidi do Evropy.
1.3 Kontrolni mechanismy

Aby doSlo k minimalizovani ztrat, je nutné, aby principal rozvinul kontrolni

mechanismy a motivacéni struktury — tedy systém sankci (rozpoctove, personalni, legislativni)

3 MAJONE, Giandomenico. ,,The Credibility Crisis of Community Regulation®. Contribution to the 6th Biannual
Internatonal Conference of ECSA, Pittsburgh, June 1999, S. 2-5.

% MAJONE, Giandomenico.Delegation of Regulatory Powers in a Mixed Polity, European Law Journal, ro¢. 8,
¢. 3,2002, s. 334.

% HOFMANN, Herwing. Legislation, Delegation and Implementation under the Treaty of Lisbon: Typology
Meets Reality. European Law Journal, ro¢. 15, ¢. 4, 2009. s. 501.
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respektive odmén.®” Tento systém by mél byt soucésti pravidel, které jsou pro fungovani vztahu
neméné dilezité.®® Mezi kontrolnimi mechanismy a sankcemi by méla byt nepfima
uméra: ¢im vice kontrolnich mechanismti existuje, tim méné sankci by mélo byt
aplikovano.® V ptipadé nezadouciho chovani miZe principal uplatit sankce, které mohou
nabyvat fady podob od formalniho napomenuti, persondlnich zmén, finan¢niho omezeni
az po prisngjsi kroky. Nejptisn€jsi sankci je pravdépodobné revize mandatu agenta, omezeni
jeho pravomoci nebo dokonce i zruseni.*

Prvek kontroly je v oblasti teorie jednim z nejvice propracovanych, pfi¢emz se vyzkum
zpravidla zamé&fuje na dv¢ oblasti: Zaprvé, jak mohou nadfizeni ufednici kontrolovat podiizené
titedniky. A zadruhé, jak mohou politici, jako principalové kontrolovat své agentury.*'Mathew
McCubbins a Thomas Schwartz (1987) ptedstavuji dva typy kontrolnich mechanismu, které
jsou aplikovatelné témeét univerzalng. Prvni typ je podobny ,,policejnimu dohledu®, ktery
aktivné zapoji principala do kontroly agenta. Dohlizi na naplnovani cili a dodrzovani norem,
pficemz muze vyuzivat celé ftady prostiedkd, od pozorovani a vySetfovani

42 a2 mélo

az po vyzadovani periodickych zprav. VéEtSinou se jednd o velice ndkladné feSeni
by se k nému pfistupovat pouze tehdy, kdyz zisky z monitorovani budou vyssi nez jeho
naklady.*® Druhym typem je kontrola pomoci ,,pozarniho hlasi¢e®, ktera nevyzaduje tak aktivni
zapojeni principala do procesu kontroly. Agent je v tomto pifipadé povéfen vykonem
agendy, ktera se dotyka tretich stran. Ty pak v pfipad¢ nestandardniho chovani ze strany agenta
daji principalovi podmét a principal se jim zac¢ne zabyvat. Jedna se o levné&;jsi variantu, jelikoZ

dochézi k rozlozeni monitorovacich ndkladd na tfeti strany.*

87 MITNICK, Barry M. Fiduciary racionality and public policy: The theory of agency and some consequences.
Paper presented at the 1973 annual meeting of the American Political Science Association, New Orleands.s.14-
15.

38 WORSHAM, Jeff , GATRELL, Jay (2005) Multiple Principals, Multiple Signals: A Signaling Approach to
Principal-Agent Relationship. The Policy Studies Journal, ro¢. 33, €. 3, 2005. s. 367

% POLLACK, Mark A. Delegation, agency, and agenda setting in the European Community. International
Organization, ro¢. 51, ¢. 1, 1997, s. 110.

40 POLLACK, Mark A. Delegation, agency, and agenda setting in the European Community. International
Organization, ro¢. 51, ¢. 1, 1997, s. 118.

41 MOE, Terry M. ,,The New Economics of Organization. American Journal of Political Science, ro¢. 28, ¢&. 4,
1984, s. 758.

42 MCCUBBINS, Mathew, SCHWARTZ, Thomas. ,,Congressional oversight overlooked: Police patrols versus
fire alarms“. In: McCubbins, Mathew a Sullivan, Therry (eds.): Congress: Structure and Policy. New York:
Cambridge University Press. 1987, s. 427.

4 MOE, Terry M. ,,The New Economics of Organization. American Journal of Political Science, ro¢. 28, ¢&. 4,
1984, s. 751.

4 MCCUBBINS, Mathew, SCHWARTZ, Thomas. ,,Congressional oversight overlooked: Police patrols versus
fire alarms®. In: McCubbins, Mathew a Sullivan, Therry (eds.): Congress: Structure and Policy. New York:
Cambridge University Press. 1987, s. 427.
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Delegace pravomoci a kontrola jejich vykonu jsou neodmyslitelné spojeny. Podstatnym
prvkem vztahu agent a principal je kontrola tedy kontrolni mechanismy. Ve vétsing literatury
se kontrolni mechanismy rozdéluji na dva typy: ex ante a ex post.*® Tom Delreux a Bart
Kerremans navrhuji toto rozliSeni rozs§ifit na typy ex ante, ad locum a ex post, pticemz kontroly
typu ad locum nejsou provadény pied vykonem delegovani pravomoci nebo po ném, ale
v priibéhu jejich vykonu.*® A pravé tito autofi (Delreux a Kerremans) povazuji prakticky
nepfistojného chovani jak na stran¢ agenta, tak i principala, a to zejména v situacich, kdy
je ptitomno vice principalt.*’ K témto autortim se p¥ipojil i Madalina Busuioc, ktery poukazuje
na neformalni priib&znou kontrolu.*®

Pribézné kontroly a trvalé vyhodnocovdni na nadnirodni Urovni pii vykonu
delegovanych pravomoci (dal$i kontrolni mechanismy urcit¢ budou fungovat na Urovni
finan¢niho oddéleni, popt. oddéleni controllingu) jsou nezbytné. Ma-li mit kontrolni systém
smysl, musime mit moznost rychle reagovat na vzniklou situaci. Pfedchazi se tim velkym
problémtim, které mohou v kratkodobém nebo stiednédobém ¢asovém horizontu nastat. [ rychlé
zastaveni urcitého projektu, jehoz realizace se nedaii, mtiZze piinést efekt, minimaln¢ v podobé
odbourani dalSich nakladi, ale také v podobé uvolnéni kapacit pracovnikli agentur na dalsi

potiebna teritoria a segmenty.

4 HOFMANN, Herwig C. H. Agency Design in the European Union. Windsor Yearbook of Access to Justice, ro¢.
28, &.2, 2010, s. 319.

4% DELREAUX, Tom a KERREMANS, Bart How Agents Weaken their Principals' Incentives to Control: The
Case of EU Negotiators and EU Member States in Mulilateral Negotiations. European Integration, roc¢. 32, ¢. 4,
2010, s. 361.

47 Tamtéz“s. 372.

4 BUSUIOC, Madalina Accountability, Control and Independence: The Case of European Agencies. European
Law Journal, ro€. 15, ¢. 5, 2009, s. 605.
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2. Problematika hranic v ramci evropské integrace
Hranici, jakozto pojem, mizeme specifikovat bud’ jako oblast, ve které dochéazi k oddéleni

dvou entit ¢i prislusnosti uzemi ke statim, ve smyslu anglického frontier, ¢i jako linii, kde
se setkavaji riizné vlastnosti, ve smyslu anglického boundary. V kontextu hranic statnich doslo
k historickému posunu od mozného prvniho pojeti k pojeti druhému.*® Historicky se statni
hranice tvofily zejména s ohledem na krajinné prvky, kdy hranice kopirovala typicky ptirodni
prekazku, jednak jako ptfirozeny pred¢l, jednak jako vhodny bod obrany proti agresi. Postupné
vSak dochazelo k opusténi takovéhoto zptsobu tvorby hranic ve prospéch tzv. liniovych hranic
— Garové statni hranici, ktera je nastavena ¢lovékem uméle.>

Statni hranice mizeme obecn¢ pojimat jako ,,rozmezi (...) zakonodarného, dainového,
administrativniho, ekonomického i politického prostoru, jako prostiedek regulovani
prreshranicnich proudii zbozi, kapitalu i lidi, **nebo jako linii , ohranicuji tizemi, v némz
prislusi urcitému statu vizemni suverenita oproti tizemim jinych statii.“>? Stat ma vy¢lenéné
uzemi, které mu patii a je vymezen statni hranici. V minulosti tyto statni hranice stata byly
prekraCovany na hrani¢nich pfechodech, kde celni sprava provadéla hrani¢ni kontroly.

Jako prvek statu vymezujici teritorium a vykon statni moci na uréitém uzemi miizeme
obecné definovat hranice. Statni hranice jsou smluvni linie v terénu, které oddéluji uzemi
jednoho suverénniho statu od Gzemi jiného suverénniho statu nebo od Uizemi, které nepodléha
suverenit¢ zadného statu. Hranice predstavuji velky symbolicky vyznam a jsou pojeny
s vykonem statni suverenity, proto piedstavuji velmi citlivou otazku v oblasti politiky, a to jak
vnitini, tak zahrani¢ni.®® Postupujici evropskd integrace a zapojeni evropskych zemi
do Schengenského prostoru se ukazuje, Ze prakticky neexistuji vnitini hranice, hlavné
Vv kontrolni ¢innosti a to vede k tomu, Ze chapani teritoriality spole¢né s funkci samotnych
hranic je stale vice omezengjsi.>*

Naopak dochazi k posilovani funkce vné&jSich hranic, které l1ze pochopit jako soucast
projektu pro vytvofeni nové evropské identity,> kdy v procesu globalizace neustale nar@ista

pocet mnoZstvi pohybu osob, informaci, zboZi a také kapitalu mezi staty a regiony. Zakladni

49 FNUKAL, Milo§. UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI. Politickd geografie: hranice. 2014, 41 s.

50 SMIDA, Zden&k. Piirucka pohranicni turistikou. [online]. www.stdtnihranice.cz [cit. 28. srpna 2019]. Dostupné
na< https:// http://www.statnihranice.cz/prirucka.pdf/>.

51 SKOKAN, Ladislav. Uvod do politické geografie. Vyd. 1. V Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty
Purkyné, 2012, s. 74.

52 HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, s.158

5 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2012, str. 19-20

4 LAPID, Yair. ,, Identities, Borders, Orders: Nudging International Relations Theory in a New Direction “ 2001,
s. 9.

% WEBER, Leanne. The Shifting Frontiers of Migration Control, 2006, s. 23.
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funkei, kterd bude hranicim v této praci pfisuzovana, je kontrolni funkce. Jejim obsahem
je obzvlaste to, ze prostrednictvim vnéjsich hranic a kontrolou, ktera se na nich provadi, mohou
staty regulovat pfiliv cizinci, ktefi smétuji do evropskych zemi a tim padem oddélovat ty, které
ve svém prostoru chtéji a které nikoliv.

2.1 Typy hranic

Hranice mtizeme rozd¢lit na tfi zékladni druhy — pozemni, vzdusné a motské. Je zjevné,
ze kazdy druh pozaduje jiné naroky na ochranu. Naro¢nost ochrany se 1i$i s ohledem na nutnou
personalni ¢i technickou vybavenost, nutnost pfistupu do databazi ¢i samotnou intenzitu
ochrany. A v ramci Evropské unie miizeme hranice délit na vnéjsi a vnitini.

Nejsnadnéj$i k ochrané hranic jsou vzdus$né hranice a to z davodu, Ze jsou striktné
vymezena mista, kde se hranice pifekraCuje a pocet téchto mist je omezen, proto je mozna
koncentrace sil a prosttedkt. Kazda osoba, ktera letecky pficestuje do Evropské unie, musi na
letisti projit kontrolou, které se nelze vyhnout. V Evropské unii se provadi kontrola cestujicich
osob do Evropské unie nejen na hranicich, ale i v destinacich, odkud tyto osoby
odlétaji. Na zaklad€ zavedeni povinnosti leteckych spole¢nosti kontrolovat, jestli cestujici
disponuje stanovenymi opravnénimi, vytvofila Evropska unie tento model pfedsunuté
kontroly.>® Letecké spole¢nosti, které piilétaji na letiste z ¢lenskych zemi Evropské unie, jsou
tak nepfimo soucasti evropské systému kontroly hranic.

Velmi slozité z pohledu kontroly jsou pozemni hranice, které v ramci nelegalniho
prekroceni se mohou uskuteciovat v podstaté kdekoliv mimo oficialni hrani¢ni prechody, které
jsou urceny pro legalni cestujici. V dnesni dobé€ pii ochrané pozemnich hranic se nejde obejit
bez vyuziti moderni techniky. V 21. stoleti jsou dispozici jiz moderni technologie na vysoké
Grovni. K témto technologiim patii naptiklad noktovizory,® termovize nebo detektory
kysli¢niku uhli¢itého. Pozemni kontroly byvaji doplnény kontroly ze vzduchu, které byvaji
vybaveny piistroji pro no¢ni vidéni. Veskera technologie spolupracuje s dalsimi modernimi
technologiemi uzivané v terénu, napiiklad UV lampy, mikroskopy a videospektralni
komparatory (zafizeni pro rychlou kontrolu cestovnich a identifika¢nich dokladi), kterymi se
zjistuji padé€lané doklady. Samoziejmosti a nutnosti je mobilni pfipojeni k internetu, bez
kterého by nemohla fadnd kontrola probihat. ProtoZe pfipojeni umoZznuje vyuZivani riznych

bezpecnostnich databazi se zdznamy o osobach.

5% HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socilnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012 str. 21.

57 Noktovizor je zafizeni zesilujici zbytkové svétlo. Pouziva se zejména pro vojenské icely nebo pro ostrahu
dalezitych objektl. Noktovizor mize byt soucésti pozorovaci elektroniky vozidla, existuje také jako osobni
noktovizor pro jednotlivce.
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Svéa uskali a specifika maji rovné€z moiské hranice. Jde o naro¢né vybaveni lodi specialni
technikou, které jsou podporovany ze vzduchu a radart, které zajistuji vcasné odhaleni lodji,
kter¢ se Dblizi k brfehim Evropy. | pfesto, ze migrace po mofi patii
Kk nejnebezpecnéjsi cesta do Evropy a to vzhledem k moznosti potopeni lodi a utonuti, stale jsou
pokusy o nelegdlni migraci po mofi intenzivngjsi. Pfesné hodnoty nejsou vycisleny, odhaduje
se, ze pii pokusech o nelegalni namoini cesty do Evropy zemfie ro¢né kolem tisice lidi. VIna
kritiky se snesla na zpisob vyuzivani moiskych tras paSeraky lidi, zejména s ohledem
na dodrzovani lidskych prav.

., Vnitini hranice predstavuji spolecné pozemni hranice zapojenych clenskych statu,
Vcetné ricnich a jezernich hranic, letiste clenskych statii pro lety uvniti schengenského prostoru
a ndmorni, Ficni a jezerni pristavy clenskych statii pro pravidelnd vnmitini trajektovd
spojeni™®.“>® | Vnéjsimi hranicemi jsou vSechny ostatni pozemni hranice zapojenych clenskych
statii a jejich letisté i pristavy.“®® Za vnitini hranice nelze povazovat hranice &lenskych
statl, které nejsou do Schengenu plné zapojeny, nebot’ na tyto ¢lenské staty se dosud nevztahuji
pravidla tykajici se ptekracovani hranic. Veskeré hranice téchto ¢lenskych statu je tedy tieba
pokladat za hranice vné;jsi.

Pti piekracovani vngjsi hranice schengenského prostoru ziistaly stale hrani¢ni kontroly,
proto se pii cestovani mimo Schengen musi kazda pirekracujici osoba podrobit kontrole
na hranicich statu. Naopak je tomu pii piekracovani vnitinich hranic EU, kde byly kontroly
zruSeny. Tyto standardy v piekraCovani hranic plati pro vSechny obcany Evropské unie
i pro statni pfislusniky tfetich zemi. Piekracovani vnitini hranice lze v zasadé¢ kdekoliv
a kdykoliv. Ale stale plati, Ze kazdy ma povinnost mit u sebe platny doklad totoznosti, ktery
se rozumi obCansky priikaz nebo cestovni pas, ktery je pozadovan vétSinou po piislusnicich
tretich zemich. Vysledkem odstranéni vnitinich hrani¢nich kontrol, které branily volnému
pohybu, je neomezené prekracovani hranic bez stanovené doby.5! O tom, Ze osoby piekrogily
hranice, nas uz jen informuji modré znacky s 12 =zlatymi hvézdy v kruhu. Naopak

je to u vngjsich hranic, kde stale plati, ze ptfekracovani l1ze pouze na hrani¢nich pfechodech

% pravidelnym vnitfnim trajektovym spojenim® jakékoliv trajektové spojeni mezi dvéma nebo vice stejnymi
pfistavy nachazejicimi se na uzemi ¢lenskych statii bez zastaveni v kterémkoli pfistavu mimo uzemi ¢lenskych
statl a sestavajici z pfepravy cestujicich a vozidel podle zvefejnéného jizdniho fadu;

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, (Schengensky hraniéni kodex)
¢lanek 2 odst. 1.

60 Tamtéz* ¢lanek 2 odst. 2

81 MACHOTKOVA, Sarka. Rezim na hranicich [online]. Euroskop.cz [cit. 28. srpna 2019]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/8756/sekce/rezim-na-hranicich/>.
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a Vv nékterych ptipadech jen v urcitych stanovenych €asech. V ptipadech, kdy hrani¢ni ptechody
nejsou nonstop otevieny, tj, 24 hodin denné¢, je provoz na hrani¢nim pfechod¢ pfedem stanoven.
2.2 Ochrana hranic

Ochrana hranic balancuje mezi dvéma potiebami, které musi byt v urcité
rovnovaze. Na jedné strané potieba otevienosti, tedy volnost hrani¢nich kontrol, aby podpoftily
ekonomické cile s novymi migrujicimi pracovniky. Na druhé strané je potfeba zabranit
potencidlnim hrozbam, aby nedoslo ohroZzeni obyvatel.®? Ochranu hranic nelze brat
jen z hlediska technickych feseni a hodnoceni u¢innosti ochrany. Téma ochrany hranic bude
mit vzdy politicky presah, a to hlavné diky nelegalni migraci. To, ze ma Evropska unie
své vnéjsi hranice slozené z nékolika statli, pfedpoklada vysokou divéru mezi jednotlivymi
Clenskymi staty, nebot’ ty staty, které zodpovidaji za jednotlivé vnéjsi hranice, musi zajistit
bezpecnost celého prostoru. Za opatieni k ochran€ hranic Ize povazovat i aktivity odehravajici
se mimo samotné hranice.

Ochrana hranic Evropské unie zasahuje hluboko do wvnitrozemi c¢lenskych
statl, ale 1 prostoru neclenskych statii Evropské unie. Je spojena naptiklad s vizovou politikou,
ktera predstavuje predstupenn ochrany, protoze znacna ¢ast migrantl vstupuje na Uzemi
Evropské unie legalné¢ s platnym dokladem a teprve vyprSenim viza se dostavaji
do ilegality.®® Mezi pozadavky ochrany hranic patfi peélivé vyvazeni mezi nutnou mirou
otevienosti a potiebou zabranit moznym hrozbam. Nachazi se tak mezi zjemifiovanim
hrani¢nich kontrol, kde je cilem podpora ekonomie a na stran¢ druhé upeviiovanim, kde
je za cil zabranéni bezpe¢nostnim hrozbam.%

Ochrana hranic je véci z4jmu nejen clenského stitu, na jehoZz vnégjSich hranicich
se provadi, nybrz vSech ¢lenskych statl, které zruSily ochranu vnitinich hranic. Ochrana hranic
by méla pomahat v boji proti nedovolenému pftistéhovalectvi a obchodovani s lidmi a zabranit
jakékoliv hrozb¢ pro vnitini bezpecnost, vetejny poradek, vetrejné zdravi a mezindrodni vztahy
¢lenskych statd.®® Ochranu hranic netvofi pouze kontroly osob na hrani¢nich pfechodech

a ostraha mezi hrani¢nimi pfechody, ale také analyza rizik pro vnitini bezpecnost a hrozeb,

62 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2012, s. 23.

3 BROEDERSS, Dennis, GODFRIED Engbersen. ,,The Fight against Illegal Migration: Identification Policies and
Imigrants’ Strategies™ American Behavioral Scientist, August 2007, s. 1592-1609.

6 HOBBING, Peter. Integrated Border Management at the EU Level. CEPS Working Document,, 1 August 2005.s.
2217.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, (Schengensky hrani¢ni kodex)
bod 6.

26



které mohou mit vliv na bezpeénost vnéjsich hranic.®® Je nutnosti stanovit podminky, kritéria
a provadéci pravidla, kterymi se budou fidit kontroly na hrani¢nich pfechodech a ostraha hranic
vcetné kontrol prostfednictvim Schengenského informac¢niho systému (SIS).

2.3 Vyvoj spoluprace v oblasti hranic Evropské unie

Smlouva o ziizeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (dale jen ,,EHS®) v roce
1957 predstavila myslenku vystavby spolecného trhu, polozila zéklady pro dalsi budovani
soucasné Evropy bez hranic.%” Clankem 3. pism. ¢) smlouvy o EHS bylo pfislibeno odstranéni
prekazek volného pohybu osob, sluzeb, zbozi a kapitélu, ¢l. 48 odst. 3 pism. b) zakotvil pravo
pohybovat se voln¢ na uzemi Clenskych stati za ucelem uchézeni se o nabizend pracovni
mista. Zakotveni téchto zakladnich svobod bylo dulezitym aspektem v budoucim vyvoji
sméfujicimu k odstranéni kontrol na hranicich participujicich stati.®

Po dlouhych letech, v roce 1984 se spoluprace na odstranéni prekazek volného pohybu
mezi staty stala velmi aktualni, pro Francii a Spolkovou republiku Némecko, v disledku
stavkové pohotovosti evropskych dopraveid kvili nekonecnym frontdm na hrani¢nich
pfechodech mezi obéma staty. Tyto zemé& podepsaly tzv. Saabriickenskou dohodu®®, ktera
predpokladala postupné zruseni kontrol na jejich spole¢nych hranicich a uplatnéni principu
volného pohybu zbozi a osob.

Zasadni krok pro vytvofeni spole¢ného vnitiniho prostoru a také zéklad pro budouci
koordinovanou ochranu vnéjsich hranic bylo uzavieni tzv. Schengenské dohody, ktera byla
podepsana dne 14. ¢ervna 1985 jako mezinarodni smlouva mezi Francii, Némeckem, Nizozemi,
Belgii a Lucemburskem (dale jen staty ,,Beneluxu‘). Staty deklarovaly z4jem na vytvotfeni zony
volného pohybu osob a zrusSeni kontrol na spolecnych, tj. vnitinich hranicich, doprovazené

zavedenim w¢innych kontrol na hranicich vnéjsich.”t Schengenska dohoda byla spise

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, (Schengensky hrani¢ni kodex)
bod 8.

67 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 68-69.

8 BALZACQ, Thierry a Sergi o CARRERA. Security versus freedom?: a challenge for Europe's future.
Burlington, VT: Ashgate, 2006, s. 127.

8 Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Franzosischen
Republik iiber den schrittweisen Abbau der Kontrollen an der deutsch-franzosischen Grenze (Saarbriicken, 13.
Juli 1984).

" Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Gervna 1985 mezi vladami stat Hospodéiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraiovani kontrol na
spole¢nych hranicich.

I MACHOTKOVA, Sarka. Co je Schengen [online]. www.euroskop.cz [cit. 15. zaF¥i 2019]. Dostupné na <
https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/>.
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proklamativni dohodou, protoze jeji pfijeti nepodléhalo ratifika¢nimu procesu a také byla
nefunkéni, nebot’ se jednotlivé stity mezi sebou nedohodly na realizaci jednotlivych bodi. "

Po péti letech (19. 06. 1990), staty Schengenské dohody, své umysly znovu potvrdily
podpisem Schengenské provadéci imluvy,’® ve které byly detailné stanoveny veskera opatfeni
tykajici se zruSenim kontrol a potfebnych kompenzacnich opatieni. Tato imluva podrobnéji
popisuje zejména principy Schengenského prostoru a Schengenského informacniho systému.
Vyraznym rozdilem v obou smlouvach byl ratifika¢ni proces, nebot’ Schengenska provadéci
umluva jiz vyzadovala ratifikaci ze strany jednotlivych stati. Ratifikacni proces a ptiprava
standartniho rezimu na statnich hranicich trvala dalsi pét let. Dne 26. bfezna 1995 vstoupila
Vv platnost a schengenska spoluprace se zacala naplnovat v praxi. Od bfezna 1995 zacalo
odstratiovani hrani¢nich zabran, hlavné ruseni hrani¢nich piechodt.’™

Postupné rozsifovani Evropského spolecenstvi mélo za nasledek postupné ptistupovani
dalsich statu k schengenskému systému — mezi né patfily staty: Italie, Spanélsko, Portugalsko,
Recko, Rakousko, Dansko, Finsko a Svédsko.” O ptipojeni k Schengenskému prostoru mély
zajem i neclenské staty jiz Evropské unie, jako bylo Norsko a Island. S témito staty byla
podepsana smlouva o pfidruzeni dne 19. 12. 1996, kterd jim zaruCovala stejnd prava
a povinnosti krom¢ moznosti hlasovat o pfijimanych opatfenich, protoze nejsou clenskymi staty
Evropské unie.’

V roce 1997 byla podepsana a vroce 1999 vstoupila v platnost Amsterdamska
smlouva,’” kterd vyznamné& ovlivnila schengenskou spoluprici, protoZe Schengensky systém
a jeho pravo tzv. schengenské acquis’® bylo zadlenéno do ramce EU prostiednictvim
Schengenského protokolu, ktery byl soucasti Amsterdamské smlouvy. Protokol pfipojeny

k Amsterdamské smlouvé zaruCuje, ze schengensky prostor patii jiz do pravniho

2 HAD, Miloslav a PIKNA, Bohumil. Druhy a tieti pilit Evropské unie: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky, 2001, s. 77.

7 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Gervna 1985 mezi vladami statd Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstranovani kontrol na
spole¢nych hranicich.

" MACHOTKOVA, Sarka. Co je Schengen [online]. www.euroskop.cz [cit. 15. zati 2019]. Dostupné na <
https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/>.

75 Ttalie (27. 11. 1990), Spanélsko (25. 6. 1991), Portugalsko (25. 6. 1991), Recko (6. 11. 1992), Rakousko (24.
04. 1995), Dansko (19. 12. 1996), Finsko (19. 12. 1996) a Svédsko (19. 12. 1996).

6 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, s. 666.

" Amsterodamska smlouva pozméfiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi
a nékteré souvisejici akty (Ut. vést. C 340, 10.11.1997, s. 1-144).

8 Schengenské acquis, neboli schengenské pravo, predstavuje zaklad schengenské spolupréace. Jedna se o souhrn
povinnosti a prav vyplyvajicich z ¢lenstvi v schengenském systému a patii sem veskeré pravni dokumenty vzniklé
na zakladé schengenskych dohod, tj. Schengenska dohoda, Schengenska provadéci timluva, protokoly a amluvy
statli o pristoupeni k schengenskému systému, rozhodnuti a vyhlaseni Vykonného a;.
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a institucionalniho ramce Evropské unie. To znamend, Ze spada pod parlamentni a soudni
kontrolu a napliiuje cil v podobé volného pohybu osob, a pfitom zajisStuje demokratickou
parlamentni kontrolu a poskytuje obaniim dostupné opravné prostiredky, kdyz jsou naruSena
jejich préva, jak pred Soudnim dvorem, tak pted wvnitrostatnimi soudy podle oblasti
prava. Od roku 1999 musi kazdy novy c¢lensky stat EU bez vyjimek splnit pozadavky dané
pfislusnymi pravnimi predpisy. Amsterdamska smlouva tedy zavedla, Ze novy Clensky stat
se pIn¢ zapoji do Schengenu a zrusi kontroly na spole¢nych hranicich.

V roce 2004 se stalo 10 statti novymi ¢leny Evropské unie, toto rozsifeni na vychod,
predstavovalo zasadni okamzik z hlediska ochrany hranic, pfi¢emz s novymi ¢leny v 2007
se roz$itil Schengensky prostor a doslo k pfeneseni zodpovédnosti za vnéjsi hranice na jiné
staty, nez kterymi byli doposud. Po roce 2004 byla snaha k vytvotfeni organizace, ktera
by chranila vnéjsi hranice Evropské unie. Pravé velké rozsifeni Unie a pozadavek na zlepSeni
ochrany vnéjsich hranic tak umoznily vznik agentufe FRONTEX v roce 2005. Staty, které
pristupovaly do EU v roce 2004 a pozdéji, se zavazaly, ze se stanou ¢leny Schengenského
prostoru. Zodpovézeni prvni vedlejsi vyzkumné otazky lze dojit k zavéru, ze jednim z diivodi
vzniku agentury FRONTEX bylo pravé velké rozsiteni izemi Evropské unie a tim i zména
vngjsich hranic.

V roce 2006 byl piijat pravni piedpis Schengensky hraniéni kodex,”® ktery upravuje
pravidla pfeshrani¢niho pohybu osob. Prostiednictvim hrani¢nich kontrol je snaha zabranit
nedovolenému prekracovani, trestné ¢innosti a cilem je pfijimat opatieni proti nezdkonnému
prekraCovani hranic. VSechny ¢lenské staty jsou zodpoveédné za ochranu vnéjSich hranic, ktera
by méla zamezit nedovolenému pfiistéhovalectvi, obchodovani s lidmi. A déle také by méla
zabranit jakékoliv hrozb& ohrozujici vnitini bezpecnost, vefejny poradek, vefejné zdravi
a jednotlivé ¢lenské staty. Kodex je platny pro vSechny osoby, které prekracuji jak vnéjsi a tak
vnitini hranice.®’ Kodex mél zlepsit legislativni ¢ast integrovaného Fizeni hranic Evropské unie
stanovenim pravidel o hrani¢ni kontrole osob piekracujicich vnéj$i hranice Evropské unie
a znovu zavedeni kontrol na vnitinich hranicich.

V praxi to znamenalo, ze ¢lenskd zemé v piipadé ohrozeni fungovani spole¢ného

prostoru bez hranic, miize znovuzavést kontrolu na svych hranicich. Toto opatfeni, zavedeni

™ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob ve znéni pozménovacich natfizeni (Schengensky
hrani¢ni kodex).

8 PIKNA, Bohumil. a Markéta PITROVA. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem
Lisabonské smlouvy): vnitini a vnéj$i bezpecnost a ochrana zakladnich prav : (na pozadi boje s mezindrodnim
terorismem). 3. rozs$. vyd. Praha: Linde, 2012, s. 226-228.
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hrani¢ni kontroly, jiz v minulosti vyuzilo Finsko béhem Mistrovstvi svéta v atletice v roce 2005
a nasledovalo Némecko beéhem Mistrovstvi svéta ve fotbale v 2006. Z dokumentu Ize dojit
k zavéru, ze je snaha o rovnovahu mezi spoleCnymi pravidly a zpusoby prace, které vSak
nezasahuji do suverenity ¢lenskych stati, které jsou zodpovédné za ochranu vnéjSich hranic.
2.3.1 Soucasna podoba Schengenského systému

V soucasné dobé tvoii spolecny Schengensky prostor 26 evropskych zemi, z cehoz
je 22 clenskych stati Evropské unie a Ctyfi piidruzené staty, kterymi jsou Island, Norsko,
Svycarsko a Lichtenstejnsko. Vechny staty EU jsou souéasti Schengenu s vyjimkou Sesti: Irsko
a Spojené kralovstvi se ptipojily jen ¢astecné. Vyjednaly si vyjimku, ze mohou nadale provadét
kontroly na svych hranicich. Piesto se ucCastni napiiklad policejni a soudni spoluprace, boje
proti drogdm a jsou napojeny do Schengenského informacniho systému. Kypr, Bulharsko,
Rumunsko a Chorvatsko maji k Schengenu pfistoupit. Od roku 1999 je to jedna z podminek

¢lenstvi v EU.

Obrazek €. 1 Schengensky prostor

Schengensky prostor

. staty Schengenu a EU
staty Schengenu mimo EU
kandidéti na ¢lenstvi v Schengenu (EU)

staty EU mimo Schengen

Zdroj: Evropsky parlament. Schengen: priivodce evropskym prostorem bez hranic [onnline].
europarl.europa.eu, [cit. 26. fijna 2019] Dostupné na <https://www.europarl.europa.eu/news/
cs/headlines/security/20190612STO54307/schengen-pruvodce-evropskym-prostorem-bez-
hranic>.
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2.3.2 Oblasti schengenské spoluprace
Aby odstranéni kontrol na vnitfnich hranicich nemélo negativni dopad na vnitini
bezpecnost spolecné sdileného prostoru, zavedly schengenské staty vyrovnavaci/kompenzacni
opatteni, kterd jsou detailn¢ stanovena v piislusnych pravnich ptredpisech (tzv. schengenské
acquis) a dale rozvedena v doporuc¢enich pro jejich spravnou aplikaci v praxi. Soubor téchto
opatieni tvofi schengenské standardy, které jsou zdvazné pro vSechny zucastnéné staty. Vysoky
standard pfi zajistovani ochrany schengenského prostoru garantuji detailni pravidla rozepisujici
aktivity jednotlivych statd vcetné jejich vzajemné spoluprace predevSim v nasledujicich
oblastech:
a) ochrana vngjsich hranic
b) policejni a justi¢ni spoluprace
C) vizova a konzularni spoluprace
d) ochrana osobnich udaju
e) Schengensky informacni systém
Ochrana vnéjSich hranic
Nejveétsi piinos pro obCany Evropské unie je zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich
schengenského prostoru vV rdmci schengenské spoluprace, pficemz hrani¢ni kontroly zGstaly
na vngjSich hranicich Schengenu, tedy na hranicich statd, které se pIné nepodileji
na schengenské spolupraci. V ramci piekracovani vnitinich hranic schengenského prostoru,
nemusi obfané absolvovat hrani¢ni kontrolu a pfi cestovani jim postaci platny doklad
totoznosti (obCansky priitkaz nebo cestovni pas). ZruSeni vnitinich hranic ale neni absolutni
a Vv pifipad¢ potieby se vnitini hrani¢ni kontroly znovu obnovi a to naptiklad pfi konani
evropskych summiti, summiti NATA nebo pifi evropskych sportovnich akcich
apod., a to predev§im s cilem posilit bezpecnost pofadajici zemé. Piekra¢ovani vnitinich
pozemnich hranic neni omezeno zddnou provozni dobou hrani¢nich pfechodu; zabrany branici
volnému prijezdu byly naopak odstranény. Hrani¢ni kontroly zistaly zachovany pfi letech
prekracujicich vnéj$i hranice schengenského prostoru, tj. pfi cestovani do zemi mimo
Schengen.®!
Vyznamnym subjektem, ktery hraje vyznamnou roli pfi ochran¢ hranic je Evropska
agentura pro pobiezni a pohrani¢ni strdz (FRONTEX), ktera ma zejména zajiStovat
koordinovanou spolupraci c¢lenskych statdh pfi ochrané wvnéjSich hranic Evropské

unie. FRONTEX vramci ochrany vnéjSich hranic EU spolupracuje s dals§imi subjekty

81 MACHOTKOVA, Sarka. Rezim na hranicich [online]. Euroskop.cz [cit. 28. srpna 2019]. Dostupné na<
https://www.euroskop.cz/8756/sekce/rezim-na-hranicich/>.
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odpovédnymi za bezpeCnost vnéjSich hranic, kterymi jsou: Evropsky policejni tfad
(EUROPOL), Jednotka Evropské unie pro justicni spolupraci (EUROJUST), Satelitni
stiedisko  Evropské unie (SatCen), Evropska agentura pro namoini bezpecnost
(EMSA), Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA), Agentura Evropské unie
pro vzdelavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), Evropsky tfad pro boj proti
podvodiim (OLAF) a dalsi.

Policejni a justi¢ni spoluprace

Volny pohyb osob a zruseni kontrol na vnitinich hranicich schengenského prostoru mél
i negativni vliv v souvislosti s prekracovanim hranic pachateli trestnych ¢ind, ktefi se pohybuji
volné bez dusledné kontroly. I pies absenci hrani¢nich kontrol musi vS§echny ptislusné organy
schengenskych statl intenzivné spolupracovat. Pfeshrani¢ni spoluprace je velmi dilezita pii
vymahani prava, jehoz hlavnim tikolem je pfedchazeni trestné ¢innosti v Evropské unii. V praxi
pii odhalovani a vySetfovani se spoluprace tyka hlavné zavaznych trestnych ¢inti, jakymi jsou
obchody s drogami, obchodovani s lidmi, organizované trestné Cinnosti, kyberkriminality
a v neposledni fadé terorismus.® Jestlize ma byt Unie prostorem svobody bezpecénosti a prava
zalozenych na dodrzovani zakladnich prév, musi byt G€inné policejni spoluprace a agentury
musi spolu dostate¢né komunikovat a sdilet své informace.

Uzka preshraniéni spoluprace policejnich slozek jednotlivych &lenskych statt umoznila
pronasledovani pachatell trestnych ¢inl pfes statni hranice, kde by méla konéit pravomoc
policejnim organtl, coZz by znamenalo, Ze by musel policejni organ na statni hranici zastavit.
Pteshrani¢ni prondsledovani ma sva pravidla, pfi¢emz policejni orgdn na tzemi druhého
schengenského statu se musi fidit stanovenymi limitujicimi podminkami, tedy dodrzovat urcita
pravidla a omezeni, zejména respektovani pravniho fadu. Omezeni policejniho organu na tizemi
jiného statu spociva hlavné v pouZiti zbrané, ktera mize byt pouZita pouze v nutné obrané nebo
pfi zadrzeni a zatCeni pronasledované osoby, kterou vSak musi zadrZet a zatknout vnitrostatni
policie, na jehoZ tzemi se osoba nachdzi aZ na vyjimecné piipady. DalSim omezenim
je omezena moznost vstupu do obydli ¢i na pozemek, které nejsou vetrejné pristupné.

Dtlezitym nastrojem vzajemné spoluprace v trestni oblasti je tzv. evropsky zatykaci

rozkaz, ktery je ,, soudni rozhodnuti, které vydal néktery clensky stat proto, aby jiny clensky stat

82 MILT,Kristiina. europarl.europa.eu: Policejni spolupréce. [online]. www.europarl.europa.eu [cit. 28. zaii 2019].
Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/156/policejni-spoluprace>.
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zatkl a predal hledanou osobu za ucelem trestniho stihani, vykonu trestu odnéti svobody nebo
ochranného opatieni, spojeného s odnétim osobni svobody.

Justicni spoluprace zahrnuje jak faktickou soucinnost pfislusSnych ministerstev, souda
a jinych organi v trestnim fizeni a pti vykonu rozhodnuti, tak i legislativni ¢innost, ktera ma
zejména zabezpecit extradici mezi Clenskymi staty, slucitelnost dalSich ptedpist, zejména
trestniho fizeni, koordinovat normy o pfislusnosti soudnich a jinych orgénti ¢innych v trestnich
fizenich a zejména koordinovat i hmotnépravni trestni uUpravy, tykajici se organizované
kriminality, terorismu a obchodu s drogami.* Od vytvoieni prostoru spravedlnosti, svobody a
bezpecnosti, ve kterém se zboZzi, osoby a sluzby volné pohybuji, je pieshrani¢ni policejni
spoluprace vice nez kdy jindy nezbytna pii pfispivani k efektivni bezpecnostni unii. Evropska
unie usiluje o usnadnéni spoluprace mezi ¢lenskymi staty s cilem dosahnout rychlejsi,
Vizova a konzularni spoluprace

DalSim nastrojem regulace piilivu osob a eliminace v ptekracovani hranic nezadoucich
osob ¢i osob predstavujici bezpecnostni riziko, je prav€é harmonizovand spole¢na vizova
politika. Vizova politika plati vramci celé Evropské wunie, takze nejen mezi
staty schengenského prostoru. Spole¢na vizova politika je tak dalsim prvkem schengenské
spoluprace, ktera dopomaha k fungovani schengenského prostoru. Stejné jako podileni
se na vytvafeni a nésledné uplatiovani stejnych pravidel a standardi ochrany vnéjSich
hranicich, 1  vytvafeni a  dodrZzovani  jednotnych  postupli  pfi  vydavani
kratkodobych (schengenskych) viz si klade za cil zejména eliminovat potencionalni migra¢ni
¢1 bezpecnostni rizika.

Schengenské staty navic harmonizovaly podminky pro kratkodoby pobyt na svém
uzemi, tim bylo zavedeno tzv. schengenské vizum, které opraviiuje drzitele pobyvat na izemi
kteréhokoliv statu v celém schengenském prostoru. Pobyt na izemi EU v ramci Schengenu
nesmi piekrocit podle unijnich predpisti 90 dnii v 180-dennim obdobi. Téchto 90 dni se v ramci
kratkodobych viz uplatiiuji u pfisluSnikl tfetich zemi bez 1 s vizovou povinnosti. Obcané
S vizovou povinnosti maji pobyt omezen poctem dnt, na které je vizum vydano.

Dlouhodobd viza, povoleni k pobytu nebo ziskdni stidtniho obcanstvi nebylo

harmonizovano a zlstalo v kompetenci legislativni upravy jednotlivych ¢lenskych stata, které

8 Ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. gervna 2002 0 evropském zatykacim rozkaz, ¢lanek 1
odst. 1

8 MACHOTKOVA, Sarka. Oblasti schengenské spoluprace[online]. www.euroskop.cz [cit. 17. zaii 2019].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/302/sekce/oblasti-schengenske-spoluprace/
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si pfijimaji vlastni opatfeni. Ale po dobu max. tfi mésici béhem Sestimésicniho obdobi
umoziuje drziteli platného povoleni k pobytu pobyvat v jednom staté z celého schengenského
prostoru.

V ramci spolecné vizové spoluprace byl zaveden vizovy informacni systém, ktery byl
zfizen Rozhodnutim Rady ze dne 8. ¢ervna 2004 o zfizeni Vizového informacéniho systému
(VIS) (2004/512/ES).% Utelem tohoto systému je zlepsit provadéni spoleéné vizové
politiky, konzuldrni spolupraci a konzultace mezi ustfednimi vizovymi Gfady — usnadnénim
fizeni o zadostech o vizum, zamezenim souc¢asnému podavani vice zadosti o viza do riiznych
¢lenskych stati (tzv. ,,visa shopping*), usnadnénim boje proti podvodiim, usnadnénim kontrol
na hrani¢nich pfechodech na vnéjsich hranicich a na izemi stat Evropské unie a pomahat
s urCenim totoznosti kazdé osoby, kterd nespliiuje nebo prestala spliiovat podminky
pro vstup, pfitomnost nebo pobyt na tizemi zemi Evropské unie.?® Vizové systémy jednotlivych
Clenskych stati mély byt napojeny na centralni vizovy systém EU, ktery spravuje Evropska
komise a ve kterém se shromazduji veskeré informace o vSech osobach zadajicich
o viza. Centralni systém tyto informace nejen shromazd'uje, ale i poskytuje ¢lenskych statim
za ucelem jejich kontroly.

Ochrana osobnich udaji

Zpracovani osobnich udaju, tj. udaji, které¢ lze vztdhnout ke konkrétnim fyzickym
osobam, je nedilnou soucasti schengenské spoluprace, nebot’ sdileni urcitych informaci
(napf. o osobach, jimZz byl zakdzan vstup na Uzemi nékteré schengenské zemé, nebo
0 odcizenych vozidlech) je nezbytnou podminkou efektivniho zajisténi bezpecnosti
Vv schengenském prostoru. Vzhledem ktomu, Ze mezi jednotlivymi clenskymi staty
je predavano velké mnoZstvi nejriiznéjSich informaci, pfi¢emz v naprosté vétSin€ se jedna
0 udaje citlivého charakteru, jejichZz zneuZiti €i ztrata mohou vést k vyraznému zéasahu
do osobnostnich prav jednotlivce, je v rdmci schengenského prostoru vénovéna velkd pozornost
také ochrané¢ osobnich udajt.

Pro shromazd’ovani, ukladani, predavani ¢i jiné zpracovani osobnich tdaji v souvislosti
se schengenskou spolupraci jsou proto stanovena striktni pravidla (a to jak na mezinarodni
urovni, zejména v Schengenské provadéci timluve, tak ive vnitrostatnim pravu clenskych

stati), pricemz kontrola jejich dodrzovani je svéfena nezavislym dozorovym organam. Kazdy

8 Jeho ucel a funkce jsou vymezeny Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) & 767/2008 ze dne 9.
cervence 2008 o Vizovém informacnim systému (VIS) a o vymeéné udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi
staty (dale jen ,,Nafizeni o VIS®).

8 Utad pro ochranu osobnich udaji. Vizovy informacni systém [online]. www.uoou.cz [cit. 26. zaii 2019].
Dostupné na< https://www.uoou.cz/vis-vizovy-informacni-system/ds-3281/p1= 3281>.
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obCan ma pravo na pristup ke svym osobnim tdajim v SIS a mize pozadat o jejich opravu nebo
vymaz. Pokud nejste obéanem EU, mutizete se s takovou zadosti obratit na konzulat kteréhokoliv
statu schengenského prostoru. Pokud jste obCanem néckterého statu Schengenu, muzete
se s zadosti obratit bud’ pfimo na pfisluSny vnitrostatni organ odpovédny za vydani daného
upozornéni, nebo véc fesit nepiimo prostiednictvim vnitrostatniho organu pro ochranu udaju.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, nové obecné nafizeni
Evropské unie (EU) o ochran¢ osobnich udaja (,,GDPR®) reguluje zpracovavani osobnich
udajt tykajicich  se fyzickych osobv EU ze strany fyzické osoby, firmy nebo
organizace. Nevztahuje na zpracovavani osobnich udaji zesnulych osob nebo pravnickych
osob. Tato pravidla se nevztahuji na zpracovani osobnich tdaji fyzickou osobou v ramci
¢innosti Cisté¢ osobni povahy nebo Cinnosti provadéné vyhradné v domécnosti, a tedy bez
jakékoliv souvislosti s profesni nebo obchodni ¢innosti. Pokud fyzicka osoba pouziva osobni
udaje mimo takovou ,,0sobni sféru®, naptiklad pro socialné-kulturni nebo finan¢ni ¢innosti, pak
musi dodrzovat pravni predpisy tykajici se ochrany udaja.

Schengensky informa¢ni systém

Vyznamnou roli pfi ochrané schengenského prostoru hraje Schengensky informacni
systém (SIS), ktery byl ztizen jako nezbytné opatfeni sméiujici k omezeni bezpecnostnich rizik
plynoucich z volného pohybu osob a véci v rdmci schengenského prostoru. SIS je rozsahla
mezinarodni databdze, kterd umoznuje piisluSnym uGtvarim na vnéjSich hranicich
1 ve vnitrozemi spole¢ného prostoru vyuZzivat udaje o osobach a pfedmétech, které byly
do databaze zaneseny v jakékoli jiné ¢lenské zemi, a v urcitych piipadech adekvatné reagovat
(napf. zabranit ve vstupu na uzemi schengenského prostoru osobég, které byl udélen zdkaz
vstupu v jiné clenské zemi, nebo zadrzet osobu, kterd je hledana policii v jiném clenském
stat¢). SIS je vyuzivan pii provadéni hranicnich kontrol, policejnich a celnich kontrol
ve vnitrozemi, pfi fizeni o ud€lovani viz, vydavani povoleni k pobytu apod.

Za Ucelem ucinngjS$iho zajisténi bezpecnosti v ramcei schengenského prostoru, ktery
se od podpisu dohody znacné rozrostl, bylo nezbytné dosavadni spolupraci piizpusobit
aktualnimu stavu a spoleenskému 1 technologickému vyvoji. Proto byl dne 9. dubna 2013
spustén novy Schengensky informacni systém druhé generace (SIS II), ktery mé zvysit
bezpecnost a usnadnit volny pohyb v schengenském prostoru. SIS II umoziiuje snadnou
vyménu informaci mezi organy hrani¢ni kontroly jednotlivych statli, celnimi a policejnim
organy. Novy systém disponuje lepSimi funkcemi, zejména moznosti zaddvat biometrické udaje

(otisk prstl a fotografie), novym typem zaznamii (kradeze letadel, ¢lunii, kontejnerti, platebnich
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prostiedkil) nebo moznost propojit rizné zdznamy (napf. zaznam o osob¢ a vozidle). Systém
rovnéz obsahuje piisnéjsi zaruky a pravidla pro ochranu osobnich udaju.

Systém SIS je stale nejvEétsim a nejvyuzivanéjsi databazi v ramci spoluprace v oblasti
justice a vnitra mezi ¢lenskymi staty EU. SIS prosel reformou v roce 20182, ktera efektivngji
pomuze naptiklad v boji s nelegalni migraci tak, ze bude obsahovat zaznamy o obcanech tietich
zemi, kteti podléhaji rozhodnuti o navratu. Posileny systém SIS bude mimo jiné zahrnovat tyto
vylepsené prvky:

a) Nové zaznamy 0 pachatelich trestné ¢innosti ao rozhodnutich

0 navraceni: Dohodnuté zmény umozni vkladat do systému SIS zdznamy o neznamych

osobach hledanych v souvislosti s trestnym ¢inem. Kromé toho bude zavedena nova

kategorie zdznamil pro ,,rozhodnuti o navraceni®, aby se zlep$ilo vymahani rozhodnuti

0 navraceni vydanych neopravnéné pobyvajicim statnim ptisluSnikiim tfetich zemi.

b) Vétsi ostrazitost u teroristickych trestnych ¢int: Vnitrostatni organy budou

povinny vytvotit v systému SIS zaznam pro piipady souvisejici s teroristickymi

trestnymi ¢iny anovy zaznam o ,vySetfovaci kontrole® s cilem ziskat klicové
informace.

c) Posilena ustanoveni tykajici se pohieSovanych déti a osob, které potiebuji

ochranu: Vnitrostatni organy budou kromé stavajicich zaznamt o pohieSovanych

osobach moci vytvaret preventivni zaznamy o osobach, které pottebuji ochranu.

d) Vymahani zakaza vstupu: Vsechny zakazy vstupu vydané statnim piislusnikiim

tretich zemi se nyni budou muset povinné vkladat do systému SIS, ¢imz se umozni jejich

uplatinovani v celém schengenském prostoru.

e) Prisnéjsi pravidla na ochranu tddaji: Dohodnuté zmény posili ochranu osobnich

udajli, nebot reflektuji ustanoveni nového obecného nafizeni o ochrané Udajh

a ustanoveni smérnice o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich

udajt policii.

f) Lepsi interoperabilita: Posileny systém SIS umozni identifikovat podezielé osoby

ucinnéjSim vyuzivanim otiskl prstli, otiskl dlani a zobrazeni obli¢eje. Nova vylepSeni

maji rovnéZ zajistit plnou interoperabilitu systému SIS s dal§imi systémy EU, které

se tykaji migrace, spravy hranic a bezpec¢nosti.

87 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a
vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justicni spoluprace v
trestnich vécech, o zméné a o zruseni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1986/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU
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g) Vétsi pristup pro agentury EU: EUROPOL bude mit nyni pfistup ke vSem

kategoriim zaznami v systému SIS, zatimco operacni tymy Evropské agentury

pro pohrani¢ni a pobfezni straz budou mit ptistup do systému SIS za Gcelem plnéni
svych tkolu v hotspotech a na vné&jsich hranicich.

Ale nové zmény Schengenského informacéniho systému jsou jesté¢ budoucnosti, ktera
bude aktudlni az po roce 2021. Do té doby musi Komise ovéftit, zda byly splnény vSechny
podminky a nasledné piijme rozhodnuti, kterym se stanovi datum =zahdjeni provozu
»Zlepseného Schengenského informacniho systému. Dobfe fungujici informacéni systém
je zadkladem pro spolecnou organizovanou ochranu vné&jSich hranic a také miize pomoc
eliminovat pfiliv nelegalnich migrantii na izemi clenskych stati Unie. Posileni systému SIS
zvysi ndroky na pohrani¢ni strdze a policie pii patrani po nebezpecnych pachatelich trestnych
¢inl a teroristech. VSe by mélo smétfovat K vytvoreni Evropy, ktera chrani své obcany, ktefi
by se m¢li citit bezpe¢né ve svych domovech, na pracovistich i na cestach.

2.4 Problematika migrace p¥i ochrané hranic

Utelem ochrany hranic je zabranit nedovolenému piekraovani hranic, Celit
preshrani¢ni trestné cCinnosti a zadrzovat osoby, které ptekroCily hranice nedovolenym
zpusobem, nebo piijimat vi¢i nim jinad opateni. Ochrana hranic by méla u¢inn¢ branit osobam
v obchazeni kontrol na vngjSich hrani¢nich pfechodech EU a méla by od takového chovani

uéinné odrazovat. S ochranou hranic tizce souvisi pojem migrace.

2.4.1 Migrace
Pojem migrace (latinsky: migratio) znamena piesouvani ¢i premistovani.® Hlavni roli

pfi ochrané hranic hraje lidska migrace, kterou lze charakterizovat jako pohyb osob z jedné
oblasti do druhé s umyslem se v nové oblasti doCasné ¢i trvale usadit. Podle autorky Vorobyové
je migrace ,,jakykoliv vizemni pohyb obyvatel spojeny s prechodem jak vnéjsich, tak vnitinich
hranic spravnich a uzemnich celkit s cilem zménit trvalé misto pobytu a nebo docasny pobyt
na uzemi pro realizaci studijnich nebo pracovnich cinnosti, bez ohledu na to, jaky viiv maji
faktory, které tomu piechazeji. “® Mezi migraci nelze zahrnout pohyby osob &i obyvatel v ramci
cestovani, turistiky nebo dojizdéni za praci, protoze v takovém piekraCovani hranic chybi

zamer se na novém mist€ usadit a v tomto piipad¢ se jedna o mobilitu.

8 Latinsky slovnik on- line. Migratio [online]. latinsky-slovnik.latinsky.cz [cit. 10. fijna 2019]. Dostupné
na <http://latinsky-slovnik.latinsky.cz/latinsko-cesky/>.

8 VOROBYOVA, Olga, TOPILIN, Analoty, MUKOMEL, Vladimir. Migracia naleseniya: teoria i politika.
Moskva: Ekonomicheskoe obrazovanie, 2012, s 364.
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Migraci lze rozdélovat na legalni a nelegalni. PficemZ legalni znamend, Ze migrant
ma zakonné pravo pobyvat na Gzemni jiného statu na zéklad¢ viza nebo povoleni k pobytu
a nelegalni je jejim opakem, kdy osoby migrujici pies hranice statu nesplnuji podminky
pro pobyt v cizim staté. Dale je migrace dobrovolna a nedobrovolna tedy nucena. Podle doby
trvani se rozliSuje migrace kratkodobd, ktera trvd do jednoho roku a dlouhodoba trvajici nad
jeden rok. Podle teritorialni orientace lze rozliSovat migraci vnitini, ktera zahrnuje pohyb osob
mezi regiony a mezi oblastmi v ramci jednoho statu, kde se neméni pocet obyvatel a migraci
mezinarodni, ktera 0znacuje proces st¢hovani z jednoho statu do jiného, kdy se méni pocet
obyvatel. V Evropské unii mezi jednotlivymi staty je migrace zjednoduSena prostfednictvim

volného pohybu osob v ramci Schengenského prostoru.

2.4.2 Pri¢iny migrace
Lidé se st¢huji z riznych divodu. Je otdzkou, jaké jim pfinesou vyhody nebo nevyhody

prestéhovani do jiné zemé&. Mezi hlavni pfi¢iny migrace, které vedou ke st€hovani, patii
socialni, politické, environmentalni a ekonomické diivody. Pohyb obyvatel za praci je divod
vybuchem elektrarny nebo jinou katastrofou, jedna se o environmentalni. Za socialni diivod
se povazuje, kdyz se lidé stéhuji za lepsi kvalitou Zivotnich podminek nebo za rodinou
¢i prateli. Diktatorské politické rezimy nebo valky jsou spojeny s politickymi diivody. Dnesni
migracni situace je ovlivnéna mnoha faktory. Pohyb osob je daleko svobodné;jsi diky otevienym
hranicim, které umoznuji bezproblémové piekracovani hranic jinych stati.

Migracni politiky jsou oteviené novym pfist€¢hovalcim, ale nejvétSim problémem
je nartstajici poCet uprchliki, ktefi utikaji ze svych zemi z politickych ditvodld (politické
prevraty, valky), protoze se citi byt ohrozeni. A druhym problémem jsou ekonomiéti migranti,
kteti pfichazi do jiného statu za ucelem zlepSeni ekonomické situace. Na rozdil od uprchlika

ekonomicky migrant svou zemi opousti dobrovolng.

2.4.3 Migracni krize v Evropé
Evropa je vyznamnym cilem nejen pracovnich migrantti, ale také migranti, kteti migruji

z valecnych divodii nebo ptirodnich katastrof. Po roce 2004, po velkém rozsifeni novych ¢lent
Evropské unie, ktefi postupné vstoupili do schengenského prostoru, ¢imz se vnéjsi hranice
EU zménily, zacal zvySeny pocet nelegalnich migrantl v letech 2007 az 2011. Tento nartst
migrantl a uprchlikll lze pficist tzv. Arabskému jaru. Od roku 2011 se pocet migrantl
a uprchliku zvySoval zdivodu valecného konfliktu v Syrii a také z divodu zhorSeni

bezpecnostni situace v Libyi.
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V roce 2014 zacal dramaticky rlist po¢tu migrantii, nejen nelegalni ptekracovani hranic
ale vétSina z nich se zacala dostavat do Evropy po mofi. V roce 2014 ¢lenské staty EU piijaly
kolem 626 tis. zadosti o0 azyl. Celd migracni krize vyvrcholila v roce 2015, ktera byla zptisobena
velkym poétem imigrantd — mezi kterymi byli jak uprchlici, tak ekonomi¢ti migranti a vSichni
sméfovali do Evropy. Za cely rok 2015 ¢lenské staty EU pfijaly neskutecnych
1256 tis. zadosti o azyl. Migranti vyuzivali dvé hlavni migraéni trasy. Prvni z nich byla
Balkanska trasa, ktera vedla z Turecka pies Egejské mote a Balkan do stiedni Evropy. Druha
byla Stfedomoiska trasa, ktera vedla zeseverni Afriky pres Sttedozemni mote
do Italie. V prubehu biezna 2016 doslo vlivem ¢aste¢ného uzavieni Balkanské migraéni trasy
k vyraznému omezeni poctu imigrantl ptichazejicich do stiedni Evropy.

Od roku 2016 pocet uprchlikl a nelegalnich imigrantii klesal (viz tabulka €. 1), z vétsi
¢asti zasluhou dohody s Tureckem. Za urcitych podminek, které Evropska unie slibila
Turecku, jednim znich bylo jednani o vstupu Turecka do EU a druhé urychleni procesu
liberalizace vizového rezimu pro jeho obcCany, se Turecko zavazalo, ze budou pfijimat zpét
vSechny nelegéalni migranty, ktefi pronikli z jeho uzemi na fecké ostrovy.

Tabulka ¢. 3 Pocet Zadosti o azyl v letech 2010-2018

Pocet zZadosti o azyl v letech 2010-2018
ROK 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet Zadosti 260 000 302 000 319 000 431100 627 000
ROK 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet zadosti 1322 800 1260 900 712 200 638 200 ?

Zdroj: autor na zakladé: Eurostat. Statistika azylu [online]. ec.ecuropa.eu, [cit, 12. fijna 2019].

Dostupné na  <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum

statistics/cs>.

S migracni krizi se snazila EU vypotadat pomoci kvét, diky nimz mélo byt do konce
zati 2017 prerozdéleno (relokovano) 160 000 zadateli o mezindrodni ochranu z Itdlie
a Recka. Cilem bylo ulevit zemim, které byly zasaZeny nejvice a pierozdélit alespon East
uprchlikid 1 do zemi do kterych jich, vzhledem k jejich poloze, pfichdzi minimum. Relokace
vSak neprobéhly tak efektivn€, jak bylo ptivodné planovéano. V kvétnu roku 2017 bylo
prerozdéleno jen okolo 20 tisic uprchlikii a ndkteré zemé (Ceska republika, Polsko, Mad’arsko)

se odmitly na tomto postupu podilet. Tyto zemé Evropskd komise zalovala u Evropského
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soudniho dvora. Ve vysledku tak byl ,,pferozdélen* jen zlomek z piivodné planovaného poctu
zadatell o azyl.

V oblasti migrace pracuji decentralizované agentury EU, zvlasté pak Evropska agentura
pro pohrani¢ni a pobfezni straz (FRONTEX), ktera se podili na fizeni a kontrole vné&jSich
hranic; Evropsky podptrny ufad pro otdzku azylu (EASO), ktery pomaha ¢lenskym zemim
pfi naplnovani jejich povinnosti, jez jim ukladé azylovy systém, a Agentura Evropské unie
pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (EUROPOL), ktera podporuje policejni spolupraci
mezi Clenskymi stdty, mimo jiné 1 v oblasti pievadécstvi migrantl. K témto patii dalsi agentury,

které se podileji na ochrané vnéjsich hranic a jejich integrované sprave.
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3. Agentura FRONTEX

Agentura FRONTEX — z francouzského frontiéres extérieures = vné&jsi hranice, je evropska
agentura, ktera fidi operativni kooperace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statti Evropské unie. Jedna
se o agenturu Evropské unie, ktera byla zalozena v roce 2004, s cilem zajistit koordinaci
pii kooperaci na ochran¢ vnéjSich hranic Evropské unie.

Agentury EU se od instituci a organi EU 1isi - jedna se o samostatné pravni subjekty
ziizené za ucelem provedeni konkrétnich ukoli podle prava EU. Poskytuji organim
EU odborné zazemi a pomahaji jim tak pii provadéni politik a pfijimani rozhodnuti. Agentury
poskytuji organim EU a ¢lenskym statim vysoce specializované know-how z nejriznéjsich
oblasti. Nejvice jich spadd do skupiny takzvanych decentralizovanych agentur, které jsou
zfizovany na dobu neur€itou a sidli v rliznych stdtech Evropské unie. VEnuji se otazkam
a problémim, které maji bezprostiedni dopad na kazdodenni zivot obyvatel EU. Jedna
se 0 oblasti, jako jsou naptiklad 1é¢iva, bezpecnost potravin, Zivotni prostiedi, pracovni
podminky, bezpe¢nost dopravy, vzdélavani a dalsi®® A jedna z oblasti je pravé ochrana
hranic, kterou ma v kompetenci agentura FRONTEX.

3.1 Diivody vzniku

Pfedstavy o vytvofeni institucionalizované podobé hrani¢ni straze, které nakonec
dopomohly Kk vytvoteni agentury FRONTEX, byly vysledkem n¢kolika udalosti
a faktordi. Jednim z faktorti bylo ofekavané piistoupeni novych ¢lenskych statdi, prevazné
ze stfedni a vychodni Evropy, coZ mélo mit za nésledek posun vnéjSich hranic Evropské
unie. Pivodni ¢lenské staity EU pochybovali o dostatecné ptipravenosti pfi ochran€ novych
vnéj§ich hranic a o spInéni schengenskych standardt novych pfistupujicich stati,® a s posunem
hranic se ptedpokladala zména migraénich tok(.%? Teroristické utoky 11. zai 2001
ve Spojenych statech americkych vnesly dualezity impuls pro diskuzi o bezpe¢nosti
v Evropé, tj. nutné posilit bezpecnost a zredukovat moznosti rizik v tGtocich a mezinarodnich

zlo¢ini. Dulezitym faktorem byl problém s odlisnou legislativou a praxi v koncepci

% Evropské unie. Agentury a ostatni subjekty EU. [online]. www.europa.cz [cit. 16. zai{ 2019]. Dostupné na<
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies_cs>.

%1 MONAR Jérg, The Project of a European Border Guard: Origins, Models and Prospects in the Context of the
EU’s Integrated External Border Management, in M. Caparini and O. Marenin, Borders and Security Governance,
LIT verlag, 2006. s. 2-3.

%2  EONARD, Sarah. 2009. ‘The Creation of FRONTEX and the Politics of Institutionalisation in the EU External
Borders Policy. “Journal of Contemporary European Research. 5 (3): 371-388, s. 375-376.
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hranic, ktery zptisoboval bezpecnostni nesrovnalosti pti kontrolach na hranicich v jednotlivych
&lenskych statech, i kdyz existovaly jisté spoleéné schengenské standardy. %

Prvni mySlenky spoluprace k ochrané vnéjsich hranice Unie byl jiz v roce 2001 koncept
Evropské hranicni straze, kterou podporovaly staty: Némecko, Italie, Belgie, Francie
a Spanélsko spoleéné s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem. Tento koncept vsak
nepodporovaly Velka Britanie a skandindvské staty, coz mélo za nasledek na zasedani Evropské
rady v Laekenu (prosince 2001), Zze Evropska hrani¢ni straz zatim nevznikne. Nasledoval
Vv kvétnu 2002 navrh Evropské komise — dokument: Smérem k integrované spravé vnéjsich
hranic, ve kterém Komise definovala pét prvka spolecné politiky pro fizeni vnéjSich hranic
anavrhovala postupné ziizovani evropskych jednotek hrani¢nich sil. Ale veskerd snaha Komise
nepiinesla pochopeni vSech ¢lenskych statli a nékteré staty nesouhlasily s integrovanym
fizenim vné&jSich hranic.

O dva mésice pozdégji (Cerven 2002) se na zasedani Rady EU dohodly staty na Planu
fizeni vné&jsich hranic. Spojenim Strategického vyboru pro imigraci, hranice a azyl (SCIFA)
a veliteltl narodnich hraniénich strazi vznikla jednotka odbornikti pro vnéjsi hranice, ktera byla
hodnocena jako neefektivni a v diisledku toho bylo na zasedani Evropské rady® (&erven 2003)
v fecké Soluni rozhodnuto, ze je potfeba vytvofit novy institucionalni mechanismus, ktery
ma posilit operacni spolupraci a management vnéjSich hranic. Evropska komise v ¢ervenci
2003 ptedlozila Navrh na natizeni Rady o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lensky statt Evropské unie®, ktery byl 26. ¥ijna 2004 piijat.

Jednim z davodi rychlého pfijeti natizeni byl fakt, Ze 1. ledna 2005 méla skoncit pétileta
Ihita stanovena Amsterdamskou smlouvou, ktera ménila podstatu spolurozhodovaci
procedury, pficemz jednomyslnost Radé meéla byt nahrazena hlasovani kvalifikovanou
vétSinou. Dal$im divodem bylo pldnované pfistoupeni novych clenskych stat, které
vzbuzovali obavy o zvySeném migracni ving, coz vytvafelo tlak k posileni vnéjSich
hranic. Prvni vedlejsi vyzkumna otazka, za jakych okolnosti a pro¢ vznikla agentura

FRONTEX byla objasnéna Vv této podkapitole.

% MONAR Jorg, The Project of a European Border Guard: Origins, Models and Prospects in the Context of the
EU’s Integrated External Border Management, in M. Caparini and O. Marenin, Borders and Security Governance,
LIT verlag, 2006. s. 3

% Evropska rada. Zavéry Evropské rady (1993-2003) [online]. consilium.europa.eu 1. fijna 2003 [cit. 24. Fijna
2019]. Dostupné na <https://www.consilium.europa.eu/cs/european-council/conclusions/1993-2003/#>.

% Evropské4 komise: Navrh natizeni Rady o ziizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vné&jsich
hranicich ¢lenskych statii Evropské unie, 2003.
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3.2 Vymezeni mandatu

Dne 26. tijna 2004 byla z Natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004
o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych
stat Evropské unie, zaloZzena agentura FRONTEX, kterd zahgjila Cinnost dne 1. kvétna
2005,% | za icelem zdokonaleni integrovaného Fizeni vnéjsich hranic ¢lenskych statd Evropské
unie.“®” I presto kontrola a ostraha vngjsich hranic je v kompetenci ¢lenskych stati, agentura
jen usnadiiuje a zefektiviiuje uplatiiovani stavajicich a budoucich opatieni Spole¢enstvi
tykajicich se fizeni vn&j§ich hranic. Cini tak zaji§ténim koordinace ¢innosti ¢lenskych stati
pfi provadéni téchto opatieni, a tim pfispiva k G€inné, vysoké a jednotné urovni kontroly osob
a ostrahy na vngj$ich hranicich ¢lenskych stati. %
Na zaklad¢ vySe zminéného nafizeni agentura ma plnit tyto tkoly:
a) ,,koordinovat operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti Fizeni vnéjsich hranic
b) napomdahat clenskym statium pri odborné pripravé vnitrostatni pohranicni straze véetné
vypracovani spolecnych standardii odborné pripravy,
C) provadét analyzu rizik;
d) pokracovat v rozvoji vyzkumu vyznamného pro kontrolu a ostrahu vnéjsich hranic;
e) napomdhat Cclenskym statim za okolnosti, které vyzZaduji zvySenou technickou
a operativni pomoc na vnéjsich hranicich;
f) poskytovat clenskym statiim nezbytnou podporu pri organizaci spolecnych navratovych

operaci. %

Agentura FRONTEX podle ¢lanku 15 Natizeni €. 2007/2004 o ztizeni agentury FRONTEX,
je subjektem Spolecenstvi a ma pravni subjektivitu. Déle je nezavisla ve vztahu k technickym
zpusobilost k pravnim ukoniim, kterou priznava pravnickym osobam jeho pravo. Zejména miize
nabyvat a zcizovat movity i nemovity majetek a vystupovat pied soudem. “*®° Sidlem agentury
bylo jednomyslnym rozhodnutim Rady zvoleno polské mésto VarSava. Jasné definovana
politika Spolecenstvi v oblasti vnéjsich hranic EU, ktera ,, sméruje k vytvoreni integrovaného

systemu Fizeni zajistujici jednotnou a vysokou uroven kontroly a ostrahy, ktera nezbytné

% Natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. tijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro #izeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statt Evropské unie, ¢lanek 34.

9 Tamtéz" ¢lanek 1 odst. 1.

% Tamtéz“ ¢lanek 1 odst. 2.

9 Tamtéz" ¢lanek 2 odst. 1.

100 Tamtéz“ ¢lanek 15.
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provazi volny pohyb osob v ramci Evropské unie a je zakladni soucasti prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. K tomuto ucelu se predpoklada stanoveni spolecnych pravidel pro
standardy a postupy pro kontrolu vnéjsich hranic. “*%*

V ramci své plisobnosti v oblasti operativni spoluprace FRONTEX koordinuje spole¢né
operace a pilotni projekty. Ty mohou byt zahdjeny na zaklad¢ névrhli ¢lenskych statii nebo
z iniciativy agentury po dohod¢ s dotCenymi ¢lenskymi staty. Agentura mize dat ¢lenskym
statim, které se ucastni téchto spolecnych misi, k dispozici své technické
vybaveni.'% Pro ¢lenské staty, které pozadaji o pomoc v situaci, kdy ¢eli zatéZovym situacim
pti plnéni svych zavazkii s ohledem na kontrolu a ostrahu vnéjsich hranic organizuj agentura
FRONTEX technickou a operativni pomoc.

Agentura miize napomahat v otazkéch koordinace mezi dvéma nebo vice ¢lenskymi staty
za ucelem vyfeSeni obtizi na vné&jSich hranicich nebo vyslat své odborniky, aby po potifebnou
dobu napoméhali pfislusnym vnitrostitnim organim dotéenych stati.l% Agentura
ma usnadiovat operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi. Muze
také spolupracovat s agenturou EUROPOL a mezinarodnimi organizacemi pftisluSnymi
pro zalezitosti, které se dotykaji jeji plisobnosti.

3.3 Preformulovani mandatu

Na zéklad€ nafizeni €. 2007/2004, kterym byla zalozena agentura FRONTEX prosla
Vv prub¢hu let ttemi revizemi. V roce 2007 byla prvni, druhd v roce 2011 a v zati 2016 prob¢hla
zatim posledni revize. VSechny revize reagovaly na rostouci bezpe¢nostni hrozby a na zvySenou
nelegélni migraci.

Prvni revize

V zati 2007 bylo piijaté natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007 (dale
jen ,,RABIT®), které zménilo a doplnilo nafizeni o zalozeni agentury FRONTEX z roku
2004. Toto nafizeni dalo za vznik rychlym pohrani¢énim zésahovym tymim znamym
pod zkratkou RABITs (Rapid border intervention teams). ,, Timto nafizenim se ziizuje
mechanismus, jehoZ ucelem je poskytovani rychlé operativni pomoci na omezenou dobu

Zddajicimu statu, ktery celi naléhavé a mimoradné situaci, zejména prilivu velkého poctu

101 Natizeni Rady (ES) ¢&. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro Fizeni operativni

spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statti Evropské unie, bod 1.

102 BRICHACEK, Tomas. Evropskd pohranicni a pobreini straz — analyza. [online]. www.obcinst.cz [cit. 14.
srpna 2019]. Dostupné na < http://www.obcinst.cz/evropska-pohranicni-a-pobrezni-straz-analyza/>.

103 Tamtéz*
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statnich prislusniku tretich zemi usilujicich o nedovoleny vstup na vizemi clenského statu pres
urcitd mista vaéjsich hranic, a to v podobé pohranicnich jednotek rychlé reakce (RABITs). “1%*

Ucelem rychlého zasahu na hranicich je poskytnout okamZitou pomoc ¢&lenskému
statu, ktery je na své vnéjsi hranici pod naléhavym a vyjimec¢nym tlakem, zejména v souvislosti
s velkym poctem statnich prislusnikii tfetich zemi, ktefi se snazi nelegalné vstoupit na tizemi
¢lenského statu. Intervence spocivaji na fondech rychlé reakce 1500 diistojnikti a vybaveni
z Clenskych stath, které jsou povinny je poskytnout - distojnikiim a personalu do péti dnii
a vybaveni do 10 dnt. Clensky stat zahajuje postup k zahajeni rychlého pohrani¢niho zasahu
tim, Ze o néj pozada, spolu s popisem situace, moznych cilii a jeho potfeb. Vykonny feditel
agentury FRONTEX muze vyslat odborniky, aby zhodnotili situaci, a o zadosti okamzité
informuje spravni radu agentury. Vykonny feditel musi do dvou pracovnich dni
rozhodnout, zda zahdji rychly zdsah, pfi€emZ o svém rozhodnuti uvédomi doZadujici ¢lensky
stat a spravni radu. Clenové tyma mohou vykonavat tkoly a vykonavat pravomoci podle
pokyntl a za piitomnosti pohraniéni straze ¢lenského statu, ktery z4d4 o pomoc.%®

Timto nafizeni nedoslo k posunu smérem k supranacionalnimu vladnuti a spole¢né politice
Vv fizeni vnéjsich hranic, protoze ¢lenské staty maji stale zodpoveédnost za kontrolu a ochranu
vné¢jSich hranic EU. V nasledujicich letech se zacalo hovofit o nutnosti posileni
agentury, hlavné v oblasti nAmornich operacich ve spolupraci se tietimi staty. Dale také snaha
o zfizeni regiondlnich pobocek agentury a vétsi diraz kladen na spolecné ndvratové operace.
Vysledkem jednéni byla jiz druhd revize nafizeni tykajici se agentury FRONTEX.

Druha revize

Dne 25. fijna 2011 bylo piijato Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1168/2011,
které doplituje piivodni natizeni Rady zakladajici agenturu FRONTEX z roku 2004. Jednim
z klicovych tspéchli Parlamentu bylo vloZeni ustanoveni o zajiSténi plného dodrzovani lidskych
prav ve vSech ¢innostech agentury Frontex. Na zadost poslancii zaméstna agentura ,,0s0bu
zodpovédnou za zakladni prava* a vytvofti ,,poradni forum pro zékladni prava®, s cilem pomahat

v téchto otdzkach spravni radé agentury. A dale podle novych pravidel mize byt mise

FRONTEXU v piipadé porusovani lidskych prav pozastavena nebo zrusena. Mezi nové tkoly

104 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 863/2007 ¢lanek 1 odst. 1.
15 FRONTEX. Rychlé intervence [online]. Frontex.europa.eu [cit. 14. srpna 2019]. Dostupné
na <https://frontex.europa.eu/operations/rapid-intervention/>.
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agentury bude patfit poskytovani pomoci ¢lenskym statim v situacich, které mohou zahrnovat
humanitarni pomoc a zachrany na mofi.'%

Evropskému parlamentu se zasadil o vytvofeni ,,Evropské jednotky pohrani¢ni
straze,” které by mély zlepsit efektivitu agentury sjednocenim soucasnych spole¢nych
podpiirnych jednotek a pohrani¢nich jednotek rychlé reakce. Hlavnim tikolem nové vytvorené
jednotky budou spole¢né operace, rychlé zasahy a pilotni projekty. Vytvoreni jednotek
evropské pohranicni straze - European Border Guard Teams (dale je EGBT) poskytuje agentuie
personalni zakladnu pro provadéni jejich operacnich aktivit. Povinnost ¢lenskych stata ticastnit
se zastoupenim svych ¢lent pohrani¢ni strazi na slozeni EGBT je timto nafizeni. Pro kazdy
Clensky stat to znamend, ze musi mit vlastni ndrodni zékladnu pro ucast EGBT alespon
v minimalnim poctu. Zakladem pro EGBT byly pfedchozi jednotky rychlé akce RABIT (Rapid
Border Intervention Teams), vytvofenych dle Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
(ES) ¢. 863/2007. Jednotky RABIT po svém historicky prvnim a také poslednim nasazenim
v Recku roku 2010 a 2011 zanikly, mechanismus rychlé intervence ale zachovén ziistal.
EUROSUR

Snaha o posileni pravomoci a odpovédnosti FRONTEXu neustale pokrac¢ovala, a to hlavné
ze strany Evropského parlamentu. Vysledkem bylo pfijeti natizeni EP a Rady ¢&. 1052/2013,1%7
kterym se ziizuje Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR), ktery poskytne piislusnym
organtim a také agentufre infrastrukturu a nastroje potiebné ke zlepSeni jejich situacni orientace
a schopnosti reakce na wvné&jSich hranicich c¢lenskych stati Unie pro tucely odhalovani
nedovoleného pristéhovalectvi a preshrani¢ni trestné ¢innosti, pfedchdzeni témto jeviim a boje
proti nim, jakoZ i za ucelem pfispéni k zajisténi ochrany a zachrany Zivotl migrantt. Cilem
EUROSURu je zlepSeni spravy vnéjSich pozemnich a namotnich hranic EU prostfednictvim
lepsi vymény informaci mezi ¢lenskymi staty a agenturou pro spravu hranic EU Frontex. Patii
mezi né sdileni, v realném case a prostfednictvim chranéné komunikacni sité, dat a informaci
ruznych organt a sledovacich néstroji, napiiklad satelitd ¢i systémi hlaseni lodi.

Treti revize
Dne 14. zati 2016 byla agentura rozSifena a modernizovdna nafizenim Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. 1168/2011 astala se ,,Evropskou agenturou pro pohrani¢ni

a pobfezni straz,* ¢imz kromé¢ fizeni migrace dostala za tikol i spravu hranic a ziskala vétsi

106 FRONTEX. Novy ochrénce lidskych prav a nové pravomoci[online]. Frontex.europa.eu [cit. 14. srpna 2019].
Dostupné na  <http://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/201109131PR26455/frontex-novy-ochrance-
lidskych-prav-nove-pravomoci>.

107 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 ze dne 22. fijna 2013 , kterym se ziizuje Evropsky
systém ostrahy hranic (EUROSUR).
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odpovédnost v oblasti boje proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti. Agentura FRONTEX je nyni
povazovana za jeden ze zakladnich piliiG prostoru svobody, bezpecnosti a prava EU. Soucasti
jeho mandatu se oficidlné staly taktéz patraci a zachranné operace, pokud jsou zrovna zapotiebi
V ramci ostrahy namotnich hranic.

Podle ¢lanku 1 tohoto natizeni Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdz ma za tikol G¢inné fidit
ptekracovani vné¢jSich hranic Unie, coz ,,zahrnuje reseni migracnich vyzev a pripadnych
budoucich hrozeb na techto hranicich, a tim prispivani k reSeni zdvazné trestné cinnosti
S preshranicnim rozmérem s cilem zajistovat vysokou uroven vnitrni bezpecnosti v Unii
pri plném dodrzovani zakladnich prav a zachovavani volného pohybu osob na jejim
tizemi. “1%® Evropska pohrani¢ni a pobfezni staz se skldd4 z Evropské agentury pro pohraniéni
a pobfezni strdz a vnitrostatni organy clenskych statii odpovidajici za spravu hranic.

Primarni odpovédnost za ochranu vnéjsich hranic zistala ¢lenskym statim ale podle ¢lanku
5 odst. 1 tohoto nafizeni Evropska pohraniéni a pobfezni straz ,,provadi evropskou
integrovanou spravu hranic jako sdilenou odpovédnost agentury a vnitrostatnich organii, které
Jjsou odpovedné za spravu hranic, véetné pobrezni straze, jestlize vykondva operace V ramci
ostrahy namornich hranic a jakékoli jiné tikoly spojené s ochranou hranic. “*%° Diive za spravu
hranic nesly odpovédnost vyluéné ¢lenské staty a timto nafizeni nastala zména.

Naftizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi vstoupilo v platnost dne 6. fijna 2016.
Rozsiteny a posileny mandat je motivovan nutnosti revidovat poslani, vizi a hodnoty, z nichz
agentura vychazi. Tento proces piepracovani mandatu vSak trval az do konce roku 2017. Spolu
s pfjetim Programového dokumentu na obdobi 2018-2021 spravni rada rovnéZ pfijala
revidované poslani, vizi a hodnoty agentury. Spole¢nd vize a poslani Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze je zékladem pro sladéni ocekavani jejich zicCastnénych stran s vystupem

technické a operativni strategie pro evropskou integrovanou spravu hranic (viz. Obrazek ¢. 2).

108 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zai1 2016 o Evropské pohraniéni a pobtezni
strazi, ¢lanek 1.

109 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. z41 2016 o Evropské pohraniéni a pobiezni
strazi, ¢lanek 5 odst. 1.
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Obriazek ¢. 2 Vize, poslani a hodnoty

Zdroj: FRONTEX. Vize, poslani a hodnoty [online]. www.frontex.europa.eu, [cit. 25. fijna
2019]. Dostupné na <https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Annual_report/>.

Na zéklad¢ piisného dodrzovani zakladnich prav, v duchu sdilené odpovédnosti a v souladu
se zasadami transparentnosti a odpovédnosti je toho dosazeno prostfednictvim c¢innosti
provadénych na evropské a vnitrostatni irovni, které jsou zaméteny na kontrolu vnéjsich hranic
spole¢n¢ a plné integrovanym zpuisobem, napii¢ oblastmi politiky, pfes hranice a v riznych
organech. Evropskou integrovanou spravu hranic provadi Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz
a jeji partneti Cerpajici z kultury, kterd podporuje zédkladni hodnoty profesionality, respektu,
spoluprace, souladu, transparentnosti, odpovédnosti a zékladnich prav.

Agentura FRONTEX se béhem nékolika let ménila, ziskavala pravomoci a posilovala svoje
moznosti pii ochrané vnéjsich hranic EU. Ale jaka revize znamenala nejvétsi zménu? Prvni
revize znamenala vytvoreni rychlého pohrani¢niho zasahového tymu (RABITS), ktery poskytne
okamzitou pomoc ¢lenskym statim pii ochran€ hranic. Druhou revizi nafizeni o agentufe
FRONTEX neptfislo posileni mandatu, ale jen n€kolik rozsifeni pravomoci a posileni lidskych
kapacit. A pii nedodrzovani lidskych prav lze operaci pozastavit nebo uplné zrusit. Byly
preformulovany zasahové jednotky na jednotky evropské pohranicni straz (EGBT). Az tieti
revize pfinesla zménu piistupu ochrany vnéjsSich hranic EU pro agenturu FRONTEX, protozZe
nové nafizeni stanovilo, Ze za spravu hranic ma sdilenou odpovédnost s ¢lenskymi staty. Z toho

plyne, Ze posledni revize méla nejvetsi vliv na posileni mandatu agentury FRONTEX.
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3.4 Vykon kompetenci

Agentura FRONTEX by m¢éla evropskou integrovanou spravu hranic provadét jako
sdilenou odpovédnost spole¢né s vnitrostatnimi organy, které jsou odpovédné za spravu
hranic, véetné pobfezni straze, jestlize vykonava operace v rdmci ostrahy ndmoinich hranic
a jakékoli jiné ukoly spojené s ochranou hranic. Zatimco ¢lenské staty si ponechéavaji prvoradou
odpovédnost za fizeni svych vnéjSich hranic ve vlastnim zdjmu a v zdyjmu vSech ostatnich
Clenskych statli, agentura by méla podporovat uplatiiovani opatieni Unie tykajicich se spravy
vnéjSich hranic posilovanim, posuzovanim a koordinaci ¢innosti clenskych statl, jimiz
se uvedena opatieni provadéji.

S cilem pftispivat k ucinné, vysoké a jednotné tirovni ochrany hranic a navraceni, podle
¢lanku 8 natizeni €. 2011/1624, provadi agentura FRONTEX tyto hlavni tkoly:

Analyza rizik

Cinnosti agentury Frontex v oblasti analyzy rizik spadaji do ti kategorii: strategicka
analyza, operacni analyza a analytika. Strategickd analyza je zaméfena vétSinou na tviirce
strategickych rozhodnuti na vysoké urovni, zatimco operacni analyza podporuje spolecné
operace koordinované agenturou Frontex.!*® Dale posuzuje rizika ohrozeni bezpe¢nosti hranic
EU. Vypracovava obraz modell a trendl v oblasti nelegalni migrace a pteshrani¢ni trestné
¢innosti na vngjSich hranicich. Agentura sdili sva zjisténi se zemémi EU a Evropskou komisi
a vyuziva je pfi planovani svych budoucich aktivit. VSechny €innosti agentury Frontex se fidi
analyzou rizik. Za tUcelem zvySeni dostupnosti dat pro analyzu rizika bylo zavedeno
automatické zpracovani dat, které umozni snizit reakéni Cas potfebny pro cetné zadosti
o data, informace a analyzu.

Kromé toho byla provedena pfislusna feSeni, kterd umozni Clenskym stath piistup
ke zpracovavanym datim, kterd se vyménuji v ramci sité¢ analyzy rizik agentury Frontex.
Obdobné byl dokoncen vyvoj sit¢ analyzy rizik na vzdu$né hranici, ktery ¢lenskym statim
umozni piistup k datim o vzdusné hranici tykajicim se ukazatell o nelegalni migraci. Vice nez
120 letist v EU nyni sdili trendy a vyvoj v realném case, ¢imZ poskytuji agentuie Frontex
a Clenskym statim aktudlni ptehled na Grovni EU pro operativni reakci a analyzu rizik na

zakladé kvalitnich informaci.

10 FRONTEX. Analyza rizik [online]l. frontex.europa.eu [cit. 14. zafi 2019]. Dostupné
na <https://frontex.europa.eu/intelligence/monitoring-risk-analysis/
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Sledovani situace

Agentura Frontex neustdle sleduje vnéjsi hranice Evropské unie a poskytuje aktualni
informace a varovani Clenskym statim EU a zemim piidruzenym K Schengenu, Evropské
komisi a dal$im agenturam. V roce 2017 agentura Frontex vyvinula a provedla novou sluzbu
fuze dat systému Eurosur — vicetcelovy dohled ze vzduchu (MAS, Multipurpose Aerial
Surveillance), — coz agentuie vilbec poprvé dava schopnost ostrahy v realném case. Cilem
sluzby je zlepsit piehled o situaci v pieshrani¢nich oblastech se zaméfenim na mista, kde
agentura Frontex neni z operativniho hlediska pfitomna.

V ramci sluzby byl vytvofen evropsky tym pro sledovéni, ktery ma shromazd’ovat
informace z vlastnich letadel agentury Frontex nasazenych v pfeshrani¢nich oblastech ostrahy
MAS. Tym ziskava a analyzuje data v redlném case a piedava je Clenskym statim a jinym
partnerim pro operativni navazné ¢innosti, jako je zachrana nebo zachyceni. Se sledovanim
situaci na hranicich uzce souvisi sdileni zpravodajskych informaci o trestné ¢innosti. Vysledky
sledovani ziskané na hranicich, tj. zpravodajské informace pak sdili s ptisluSnymi
vnitrostatnimi organy, Europolem a dal$imi evropskymi agenturami. Jde o monitorovani
osob, které¢ jsou podezielé z icasti na trestné cCinnosti, kterymi je paSovani migrantd,
obchodovani s lidmi a terorismus
Hodnoceni zranitelnosti

Agentura provadi kazdoro¢ni hodnoceni kapacity a ptipravenosti kazdého clenského
staitu a zem¢ piidruzené k Schengenu celit vyzvam na svych vné&jSich hranicich, vcetné
migra¢niho tlaku. Agentura Frontex nasazuje sty¢né dustojniky v ¢lenskych statech EU, aby
si zachovala komplexni obraz o ochran¢ hranic na trovni EU. Posouzeni zranitelnosti pfispiva
k 0€inné, vysoké a jednotné Urovni kontroly hranic na vné&jSich hranicich EU. Umoziuji
identifikovat a nasledné navrhnout opatfeni k odstranéni piipadnych slabych stranek, a slouzi
tak také k pfedchazeni krizi na vnéjSich hranicich EU.

Metodika, kterou agentura Frontex zavedla v uzké konzultaci s Clenskymi staty
a Komisi, je zaloZena na cCtyfech hlavnich zasadach. Zaprvé stanovi zapojeni Clenskych
statl, aby zajistily vlastnictvi vysledki a disledné uplatiiovani. Zadruhé jsou zranitelnosti
posuzovany prabeézné s ptihlédnutim k dostupné technické a lidské kapacité, typu a Grovni
hrozeb, kterym jsou Clenské staty vystaveny, a jejich dopadu. ProtoZe je tato metodika zaloZzena

na (pravidelné¢ se ménicich) rizicich EU, umoznuje tato zésada také jasné rozliSeni
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od schengenského hodnoticiho mechanismu. Zatieti, pfijima pfistup orientovany
na budoucnost, takze provadéni doporuceni miize zabranit rozvoji krizi. 1
Evropska spoluprace pri vykonu funkci pobrezni straze

Agentura podporuje spolupraci donucovacich organt, agentur EU a celnikl
na namotnich hranicich. Plavidla a letadla vysilana do jejich operaci téz shromazd'uji a sdileji
informace tykajici se kontroly rybolovu, odhalovani znecisténi a dodrZzovani namoinich
predpist. Evropska spoluprace v oblasti funkci pobfezni straze popisuje spole¢nou praci
evropskych agentur a vnitrostatnich organii na namoinich hranicich. Funkce pobfezni straze
zahrnuji tkoly souvisejici s bezpecnosti a ochranou na mofi, jako jsou patraci a zachranné
prace, kontrola hranic, kontrola rybolovu, celni ¢innosti, vyméahani prava a ochrana zivotniho
prostiedi.

Tii evropské agentury podporuji vnitrostatni organy pii plnéni jejich kol pobiezni
straze: Evropsk4 agentura pro pohrani¢ni a pobieZni straZ (Frontex) se sidlem ve VarSavé
v Polsku, Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA) se sidlem ve Spanélském Vigu,
Evropska agentura pro namoini bezpecnost (EMSA) se sidlem v portugalském Lisabonu.
Agentura Frontex, EFCA a EMSA podporuji ¢lenské staty sdilenim informaci, sledovacimi
a komunika¢nimi sluzbami, ¢innostmi v oblasti budovani kapacit a analyzou rizik a vyménou
informaci o hrozbach v ndmotni oblasti.*?

Je tfeba zdlraznit, Ze spolupriace s ohledem na funkce pobiezni strdze je jednim
z novych prvkii mandatu agentury Frontex, jenz agentuife umoZziiuje nezabyvat se pouze
migraci a migraénimi toky, ale také chranit bezpecnost vnéjSich hranic EU, vcetné stézejniho
boje proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti. Agentura koordinuje viceucelové namoini ¢innosti,
které zahrnuji konkrétni oblasti, zejména Stitedozemni mote a Atlantsky ocean, aby pomohla
¢lenskym statim EU pii plnéni funkci pobfezni straZe a boji proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti
na mofti. Vedle ochrany hranic zahrnuji viceticelové namoini ¢innosti koly spojené s ndmoini
bezpecnosti, patracimi a zachrannymi operacemi, kontrolou rybolovu, celni kontrolou,
obecnym prosazovanim prava a ochranou Zivotniho prostiedi.

Navratové operace

vvvvv

vV Evropskeé unii, do jejich domovskych zemi. Agentura pomaha ¢lenskym statim pii koordinaci

11 FRONTEX. Hodnoceni zranitelnosti [online]. frontex.europa.eu [cit. 14. zail 2019]. Dostupné
na <https://frontex.europa.eu/intelligence/vulnerability-assessment/>.

112 FRONTEX. Ndvratové operace [online]. frontex.europa.eu [cit. 16. =zafi 2019]. Dostupné
na <https://frontex.europa.eu/operations/european-coast-guard-functions/>.
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a financovani ndvratovych operaci, ale miZe je také zah4jit z vlastni iniciativy. Za timto ti¢elem
si mize agentura Frontex pronajmout lety a rezervovat mista v komerénich letech. Agentura
také pomaha pti ziskavani potiebnych cestovnich dokladli pro navracené osoby a poskytuje
odborniky, ktefi pomahaji pfi navratu.

FRONTEX v roce 2016 pomohl pfi 232 navratovych operacich, coz je rapidni zvyseni
oproti roku 2015, pfi nichz bylo vraceno 10 698 osob. S takovym to poctem operaci Cinil
rozpoéet 30,5 mil. EUR na néavratové operace. ** Navratové operace organizované jinymi
Clenskymi staty do takovych zemi, jako je Pékistan, Gruzie ¢i Nigérie, probéhly
tak, ze zahrnovaly mezipfistani v Aténach, aby mohly pfistoupit osoby navracené
z Recka. V ramci flexibilnich operativnich &innosti pii navraceni byla podpora poskytovana
predeviim Recku, Italii a Bulharsku.

Vnéjsi vztahy

Spoluprace se zemémi mimo EU a schengensky prostor je nedilnou soucasti mandatu
agentury a jednou zjejich strategickych priorit. Za ucelem zajisténi provadéni evropské
integrované spravy hranic agentura Frontex rozviji a udrzuje sit’ partnerstvi s pohrani¢nimi
organy v zemich mimo EU, a to zejména se staty sousedicimi s EU a se zemémi plvodu
a tranzitu migranti. Agentura také nasazuje sty¢né dustojniky v zemich mimo EU postizenych
nelegalni migraci.

V roce 2017 investovala agentura Frontex do uzsi spoluprice se zemémi pivodu
a tranzitu nelegalni migrace podél klicovych migracnich tras do EU. Zvlastni Usili bylo
vénovano posileni dialogu se zemémi v jiznim sousedstvi EU, jako je Egypt, Maroko
a Tunisko, a pfispéni k celkovym snaham EU o podporu Libye. Agentura rovnéZz zahgjila
jednani o pracovnim ujednani s Guineou a Nigerem a dale pokrocila s jednanimi se Senegalem.
Turecko a region zapadniho Balkanu jsou i nadale vyznamnymi prioritami napfi¢ rliznymi
oblastmi ¢innosti agentury.'*

Rychlé nasazeni a nasazeni v terénu

Agentura Frontex je schopna rychle poskytnout pohrani¢ni a pobiezni straZ a vybaveni
¢lenskym statim EU a zemim pfidruzenym k Schengenu, které ¢eli mimotadné situaci na svych
vnéj§ich hranicich. Clenské staty musi na zadost agentury poskytnout az 1 500 p¥islu$nikd

rezervniho tymu pro rychlé nasazeni. Ugelem rychlého zasahu na hranicich je poskytnout

IBERONTEX. Vyroéni zprdva o dinnosti za rok 2016 [online]. frontex.europa.eu [cit. 14. srpna 2019]. Dostupné
na<https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Annual_report/2016/Annual_Activity Report_2016_adpted
_CS.pdf>.

14 FRONTEX. Vyrocni zprdva o c¢innosti za rok 2017 [online]. frontex.europa.eu [cit. 14. srpna 2019]. Dostupné
na <https://frontex.europa.eu/assets/Key _Documents/Annual_report/2017/CAAR_2017_adopted CS.pdf>.
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okamzitou pomoc ¢lenskému statu, ktery je na své vnéjsi hranici pod naléhavym a vyjimeénym
tlakem, zejména v souvislosti s velkym poctem statnich piislusniki tietich zemi, ktefi se snazi
nelegaln¢ vstoupit na uzemi Clenského statu.

Pfi nasazeni v terénu poskytuje agentura piislusniky donucovacich organi z ¢lenskych
statl a zemi pfidruzenych k Schengenu spolecné s plavidly, letadly a vybavenim k ostraze
hranic oblastem vnéjSich hranic, které¢ potfebuji dodate¢nou pomoc. Vedle ochrany hranic
zahrnuji operace agentury Frontex ukoly souvisejici s bezpecnosti namoini plavby,
bezpecnostnimi kontrolami, patraci a zdichrannou ¢innosti a ochranou zivotniho prostredi.
Vyzkum a inovace

Agentura Frontex spojuje odborniky na ochranu hranic s vyzkumem a primyslem, aby
bylo zajisténo, ze nové technologie splni potieby organi hrani¢ni kontroly. Cilem agentury
jetedy ve spoluprici s ¢lenskymi staty, primyslem, akademickou obci a dal§imi zi¢astnénymi
stranami urcit technicka feseni, ktera by mohla fesit operativni potieby a ktera jsou ptipravena
na integraci a testovani v redlném operativnim scénafi, a poté formulovat doporuceni ohledné
zavedeni téchto feSeni do praxe. Aby se ovéfila mozna feSeni a posoudily jejich dovednosti
arovnéz aby se ur€ily budouci potfeby, uspotradala agentura Frontex specializované odvétvové
dny a hodnoceni a soucasné poskytuje danému primyslovému odvétvi zpétnou vazbu, pokud
jde o jednotlivé vyrobky a sluzby. 1*°

Podpora se rovnéz poskytovala jednotlivym vnitinim za¢astnénym strandm, pokud jde
0 zadavani zakazek na technické vybaveni. Mezi dalsi ¢innosti, které se vénuje v rdmci inovaci
je setkavani agentury FRONTEX, organii spravy a prumyslem, kde sdileji nové poznatky
Vv oblasti bezpegnosti hranic. Uast na takovych setkani zvySuje povédomi o riiznych
probihajicich udalostech a také novinkach. Agentura poméaha ¢lenskym statim a Evropské
komisi pfi urovani klicovych pohrani¢nich bezpecnostnich technologii a vypracovava
a provadi rdmcové programy EU pro vyzkum a inovace v oblasti pohrani¢ni bezpe¢nost
Odborna priprava

Agentura Frontex vypracovava spolecné standardy odborné piipravy pro pohrani¢ni
organy, harmonizuje vzdélavani pohrani¢ni a pobiezni straZze v EU a v zemich ptidruZenych
k Schengenu. Cilem je zajistit, aby se cestujici setkavali s jednotnymi standardy pro hrani¢ni
kontrolu bez ohledu na to, kde piekrocuji vnéjsi hranice EU. Také umoziuje, aby pohrani¢ni
a pobfezni straZze z riznych zemi ucinné spolupracovali pfi nasazeni v operacich agentury

Frontex.

SEFRONTEX. Inovace [online].  frontex.europa.eu [cit. 17. zaH  2019]. Dostupné na
<https://frontex.europa.eu/research/innovation/>.
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Vize agentury Frontex md znamenat excelenci ve vzdélavani a odborné piipraveé
pohrani¢ni straze a podporovat rozvoj spolecné evropské kultury pohrani¢ni straze s vysokymi
profesnimi a etickymi standardy. Toho je dosaZeno podporou budovani kapacit v ¢lenskych
statech a partnerskych zemich a vyvojem a provadénim harmonizovanych, nakladové
efektivnich produktti odborné piipravy zamétenych na studenty a zalozenych na provadéni
pfistupu integrované spravy hranic. Skolici &innosti agentury Frontex se provadéji na zakladé
pravidelnych ¢innosti a Skolicich projektt, které jsou vytvareny spolecnym tsilim agentury
Frontex a odbornikli z Clenskych stat, podporované jinymi agenturami EU a mezinarodnimi

organizacemi.!1®

Spolecna operace

Spoleéné operace jsou nejviditelngj$imi ¢innostmi agentury. Agentura Frontex nasazuje
stovky prislusnik pohrani¢ni a pobiezni straze, spolecné s plavidly, vozidly a letadly a jinym
vybavenim, na pomoc ¢lenskym statiim, které celi problémim na vnéjsich hranicich EU. Tyto
operace probihaji na evropskych namotnich a pozemnich hranicich, a také na mezindrodnich
letiStich. V soucasné dobé se agentura Frontex vétSinou spoléhd na ¢lenské staity EU a zemé
pridruzené k Schengenu, Ze poskytnou specializované priisluSniky a vybaveni pro jeji
operace, avSak agentura sméfuje k leasingu a nakupu svého vlastniho vybaveni. Agentura
Frontex ma také k dispozici nejméné 1 500 ptislusniki, kteti mohou byt nasazeni do péti dni
Vv piipad¢ nutnosti feSit mimoiadné udalosti na hranicich EU.

Zatimco namoini operace agentury probihajici ve Stfedomofi se zaméfuji na podporu
Italie, Recka a Spanélska pii feSeni migra¢niho tlaku, vSechny operace agentury rovnéz
pomahaji pti feSeni nejriiznéjSich forem preshranicni trestné ¢innosti. Namoini operace zahrnuji
dalsi tikoly, jako je sledovani znecisténi a nezakonného rybolovu. Tyto ¢innosti jsou provadény
ve spolupraci s dal§imi agenturami EU, zejména s Europolem, Evropskou agenturou
pro namotini bezpe¢nost (EMSA) a Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu (EFCA).'Y’

V roce 2016 se agentura Frontex zaméfovala pfi své operativni ¢innosti pfedevS§im na
oblasti centralniho a vychodniho Stfedomofi, které zazivaly nejvyznamnéjsi migracni
tlaky. Zna¢né operativni zdroje byly vyClenény 1 do oblasti zapadniho Balkénu, kudy
do EU proudili migranti, ktefi do ni vstupovali v Bulharsku a Recku. V roce 2016

116 FRONTEX. Odbornd p#iprava [online]. frontex.europa.eu [cit. 18. =zaff 2019]. Dostupné
na <https://frontex.europa.eu/training/principles/>.

7 FRONTEX. Vulnerability Assessment [online]. frontex.europa.eu [cit. 18. zafi 2019]. Dostupné
na < https://frontex.europa.eu/intelligence/vulnerability-assessment/>.
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se zdvojnasobil pocet vyslanych pfislusnikii vysilanych do operativnich oblasti z 2 195 osob
v roce 2015 na 5 218 osob.'®

Namoini pohrani¢ni c¢innosti agentury Frontex zastfeSovalo pét spolecnych
operaci, kterymi jsou Poseidon, Triton, Hera, Indalo, Minerva. Cinnosti agentury Frontex
na pozemni hranici probihaly pod zastitou Cty spoleénych operaci — Kontaktni mista
na pozemnich hranicich, Koordina¢ni mista, Flexibilni operativni ¢innost — pohrani¢ni kontroly
a pohrani¢ni dohled. Spolecné operace koordinované agenturou FRONTEX na mezinarodnich
letistich EU zastfeSovalo nékolik spole¢nych operaci napt. Pegasus nebo Vega Children, ktera
zajiStovala odhalovani nezletilych osob bez doprovodu.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz ziskala po revizi stavajiciho natizeni
nové pravomoci, pficemz bude mit agentura vice lidskych zdrojt i technického vybaventi a jeji
rozpocet bude navySen. Mezi nov€ ziskanou pravomoc agentury je dohled nad cinnosti
¢lenskych stati, kterych se tyka sprava vnéjsich hranic EU. Dale agentura ziskala vyznamnou
roli pfi navraceni obCani tfetich zemich, ktefi na tizemi nékterého ¢lenského statu pobyvaji
neopravnéné. Sama agentura bude moci navrhnout organizaci navratovych operaci ¢lenskym
statim, tim by mélo dojit ke zlepSeni navraceni ilegalnich migrantd, kdy v minulosti to bylo
mozné jen na zadost ¢lenského statu. Jednim z novych prvkd mandatu agentury FRONTEX,
jenz agentufe umozinuje nezabyvat se pouze migraci a migra¢nimi toky, ale také chranit
bezpecnost vnéjSich hranic EU, v¢etné stéZejniho boje proti pfeshranicni trestné ¢innosti.

Nové nafizeni o agentuie Frontex upravuje ustanoveni 0 pofizovani technického
vybaveni a povinnostech ¢lenskych stati ptispivat do rezerv, které v minulosti vazlo. Protoze
agentura nema vlastni jednotky a spoléha na rezervy clenskych stati. Zména agentury neni
zanedbatelnd, v urcitych pravomocich posilila a existujici dotvofila. Posilend agentury
FRONTEX s novymi pravomocemi se stala aktérem, ktery uruje smér a v nékterych situacich
budou podtizeny 1 vnitrostatni slozky. I pies posileni pravomoci ma agentura roli koordinatora,
protoze stale ji schazi vlastni donucovaci prostfedky (pravomoci) vici ¢lenskym statim,

ve kterych své operace provadi jen se souhlasem dotycného statu a také pod jeho velenim.

HBERONTEX. Vyrocni zprava o Sinnosti za rok 2016 [online]. frontex.europa.eu [cit. 19. zaFi 2019]. Dostupné
na < https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Annual_report/2016/Annual_Activity _Report 2016
adpted_CS.pdf>.
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4. Aplikace konceptu AP (agent-principal) na FRONTEX

Tato kapitola se zabyva aplikaci konceptu agent-principdl na vztah mezi Evropskou
komisi a agenturou FRONTEX. Kapitola fesi tieti vedlej$i vyzkumnou otazku, do jaké miry lze
aplikovat koncept agent — principal na agenturu FRONTEX. Dulezitym aspektem vzajemnych
vztahii obou aktéru je delegace pravomoci. Dale 1ze identifikovat zakladni prvky, které jsou
pro vztah mezi agentem a principalem klicové. Jedna se o asymetrii informaci, motivacni
struktury a systém kontroly.

4.1 Delegace pravomoci

Jednim z kli¢ovych hledisek pro fungovani celé Evropské unie je pravé delegace
pravomoci. Protoze agentura Frontex byla vytvofena K ur¢itému zaméru, nemize se Vvztah
Evropské Komise a agentury zasadit do tradi¢niho vztahu agent — principal. Agent v podobé
agentury Frontex je jiz vytvofen a principdl jiz nemusi jej vyhledavat. Agent byl vytvoren
v podob¢ agentury Frontex za prispéni principala, ktery se podilel na jeho vzniku a mohl se tak
podilet na vytvareni jeho podoby, aby si byl jisty, ze mtize splnit delegované ukoly. Postupné
byly delegovany nové pravomoci na Evropskou komisi, kterd své pravomoci zacala delegovat
na agentury EU. Pravé delegace n¢kterych pravomoci Komisi vede ke specializaci a Gsporam
nakladi.

Agentura ma jasné definovany mandat, ktery byl béhem let n€kolikrat posilen. Pravé
rozsahla delegace pravomoci davé agentufe Siroku autonomii. Bez zdsadniho problému, ktery
by pozadoval zménu, je agentura samostatnd, piicemz principal v podobé instituci
EU, (pfevazné Evropska komise) pozaduje podavani zprav o jeji ¢innosti (Annual Activity
Report), coz jim zarucuje nafizeni o FRONTEXU.

FRONTEX (,,Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vngj$ich hranicich
¢lenskych statd Evropské unie) vznikla na zdkladé ¢lanku 1 nafizeni Rady &. 2007/2004
a to ,, za celem zdokonaleni integrovaného fizeni vnéjSich hranic €lenskych statii Evropské
unie“!® a zaroven ,,poskytuje Komisi a ¢lenskym statiim nezbytnou technickou podporu
a odborné znalosti v fizeni vnéjSich hranic a podporuje solidaritu mezi c¢lenskymi
staty“. 120 V celém nafizent, i po n&kolika revizich, najdeme jak ma agent plnit svoje delegované
pravomoci, bez Sir§itho zajmu principala.

Delegované pravomoci se v soucasnosti fidi principem institucionalni rovnovahy

a limity stanovenymi v Meroniho doktring, pfi¢emz neni mozné delegovat pravomoci, které

119 Natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ¢lanek 1 odst. 1.

120 Tamtéz“ lanek 1 odst. 3.
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obsahuji Siroky ramec diskrece (uvazeni). Lisabonskd smlouva na vyvoj v této oblasti
reagovala tim, ze Meroniho doktrinu neptimo pfevedla v rdmci primarniho prava do ¢lanku 290
Smlouvy o fungovani EU. Stile existuje mezera mezi zakotvenim pifenesenych pravomoci
vV ramci primarniho prava a existenci agentur. Lisabonska smlouva nepfinesla zddné vétsi
upravy v delegaci pravomoci v souvislosti s agenturou FRONTEX.

4.2 Asymetrie informaci

Vysoka mira specializace agenta sméfuje ve vzajemném vztahu s principalem
k asymetrii informaci. To miZze mit za nasledek, Ze agent svoji specializaci vyuziva ve svij
prospéch nebo to pouZzije proti z4jmim principala. Infomacni asymetrie patii k vymezeni
vztahu agent - principal, ktera mize vést K vymezeni vztahu mezi agenturou FRONTEX
a Evropskou komisi.

Kazdy stavajici informacni systém v EU pro spravu hranic a vnitini bezpe¢nost ma své
vlastni cile, ucely, pravni zaklady, skupiny uzivatelti a instituciondlni souvislosti. Spole¢né
poskytuji slozité schéma ptislusnych databazi. Tfemi hlavnimi centralizovanymi informa¢nimi
systémy, které¢ EU vyvinula, jsou a) Schengensky informacni systém (SIS) s Sirokym spektrem
zaznamu o osobach a vécech, b) Vizovy informacni systém (VIS) s udaji o kratkodobych vizech
a c¢) syst¢tm EURODAC s otisky prstii zadatell o azyl a statnich ptislusniku tietich zemi, ktefi
vné&jsi hranice piekrocili neopravnéné. Migracni krize v letech 2015 — 2016 ukazala, Ze stavajici
informacni systémy v EU pro spravu hranic a vnitini bezpe¢nost maji Sirokou $kalu funkei. Ale
bohuZzel nefunguji dostatecn¢.

Agentura pfipravuje obecné a cilené analyzy rizik na zakladé spolecného modelu
integrované analyzy rizik, ktery ma uplathovat jak samotnd agentura, tak clenské
staty. Na zdklad€ informaci poskytnutych €lenskymi staty poskytuje agentura Frontex vhodné
informace o vSech aspektech dulezitych pro evropskou integrovanou spravu hranic, zejména
o ochran¢ hranic, navraceni, nezdkonném druhotném pohybu statnich pfisluSniku tfetich zemi
uvnitf EU, predchézeni pfeshranicni trestné ¢innosti vcetné napoméhani pii nedovoleném
ptekroCeni statni hranice, obchodovani s lidmi, terorismu a hrozeb hybridni povahy, jakoZz
I 0 situaci v sousednich tfetich zemich. Diky tomu je mozné piijimat vhodna opatfeni nebo
se vyporadat se zjiSténymi hrozbami a riziky v zdjmu zdokonaleni integrované spravy vn¢jSich
hranic.

Agentura FRONTEX monitoruje vyvoj ve vyzkumu dulezitém pro evropskou
integrovanou spravu hranic a pfispiva k nému. Informace o tomto vyvoji predava Evropskému

parlamentu, Komisi a ¢lenskym statim. A déle vyviji a provozuje informacni systémy, které
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usnadiiuji vyménu informaci v souladu s pravnimi piedpisy EU o ochrané¢ osobnich
udajii. To zahrnuje zlepSeni vymény informaci a spolupraci s ostatnimi organy, institucemi
a jinymi subjekty EU, jako je Evropska agentura pro namoini bezpecnost (EMSA) a Satelitni
sttedisko Evropské unie, aby informace, kapacity a systémy, které jsou na urovni
EU jiz dostupné, byly vyuzivany co nejlépe.

V neposledni fad¢ agentura FRONTEX i nadale provozuje a koordinuje ramec systému
EUROSUR a poskytuje nezbytnou pomoc pii rozvoji a provozovani dalSich systému
pro usnadnéni procesu ochrany hranic (a vzdy vénuje patficnou pozornost interoperabilité
a propojenosti). Za ucelem zvySeni dostupnosti dat pro analyzu rizika bylo zavedeno
automatické zpracovani dat,'?! které umozni snizit reakéni ¢as potiebny pro &etné zadosti
o data, informace a analyzu. Krom¢ toho byla provedena ptislusna feSeni, kterd umozni
Clenskym stath piistup ke zpracovdvanym datiim, kterd se vyménuji v ramci sité analyzy rizik
agentury FRONTEX.

V dob¢ nejvetsi migrani  krize (v letech 2015-2016) celili pohrani¢ni straz
a predevsim policisté slozitému prostiedi rizné fizenych informacnich systémi na arovni
EU. Tato sloZzitost vyvolava problémy v praxi tykajici se zejména toho, ve kterych databazich
by se v dané situaci mélo vyhledavat. Kromé toho ne vSechny ¢lenské staty byly pfipojeny
ke vSem stavajicim systémutm.

Evropskd komise disponuje vlastnim zdrojem informaci, pfiCemz mé také moznost
se dostat k informacim prostiednictvim riznych komunikaénich kanali. Ur¢ité dilezitou roli
k pristupu k informacim o svém agentovi hraje fakt, ze Evropska komise ma ve spravni radé¢
agentury FRONTEX své zastupce. Evropska komise v nékterych piipadech je zapojena
do rozhodovani vramci komitologie, jenz hledd spole¢né s Clenskymi staty konsensus
pii provadéni opatfeni Vv souvislosti s nelegalni migraci. Zavérem lze uvést, ze Komise
ma dostatek informaci o svém agentovi, o ¢innostech, které vykonava.

4.3 Kontrolni mechanismy

Kontrola ¢innosti agentury prostiednictvim vymezeni tkold FRONTEXu a organizacni
struktury, ktera zajiStuje zastoupeni Clenskych stati v fidicich organech agentury, je jednim
ze zpusobil jak Clenské staty i evropské instituce, dohlizeji na ¢innost agentury. Nafizeni
tykajici se agentury vSak stanovuje i dal$i mechanismy umoziujici kontrolu. Pfeneseni
pravomoci na agenturu FRONTEX jako agenta vyzaduje také kontrolu ze strany

principala. Na kontrolni ¢innost v pfipad€ agentury neni jen jeden principal, ale je jich nékolik,

121 Analyza rizik je provadéna Oddélenim analyzy rizik (RAU).
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pficemz jsou to instituce Evropské unie, jako Evropskd Komise, Evropsky parlament,
Evropsky ucetni dvir, Evropsky soudni dviir, agentura OLAF (Evropsky ufad pro boj proti
podvodiim) a samoziejmé Clenské staty v podobé Rady EU. Kazdé z téchto instituci provadi
kontrolu nad svym agentem.

Zvlastni pozadavky na informace stanovuje ¢lanek 81 natizeni 2016/1624, kdy Komise
do 7. tijna 2019 a poté kazdé Ctyfi roky zada nezavislé externi hodnoceni, které posoudi
¢innosti agentury FRONTEX, pii vykonu svych pravomoci a zptusobu uplatiiovani tohoto
nafizeni, kterou nasledné poskytne Evropskému parlamentu, Radé a spravni radé. Dale
Ize provadét kontrolu prostiednictvim rozpoctu, zpiistupnéni dokumentd, vnitini kontroly
a také zhodnoceni aktivit FRONTEXU.1?2 Mezi dal§i mechanismy kontroly ze strany instituci
Evropské unie je na zdklad€ nafizeni, které davd moZznost Evropskému parlamentu a Radé
kdykoliv vyzvat vykonného feditele k poddni zpravy o plnéni ukoll agentury.

4.3.1 Rozpocet

K zaruceni samostatnosti je agentufe Frontex pfidélovan samostatny rozpocet, jehoz
pfijem tvoii pfedevSim piispévek ze souhrnného rozpoctu Evropské unie. Dale se rozpocet
skladd z prispévku od zemi pfidruzenych k provadéni a uplatiovani schengenského
acquis, z finan¢nich prostfedkli Unie ve form¢& povétovacich dohod nebo grantt, z poplatkid
za poskytované sluzby nebo z jakéhokoliv dobrovolného ptispévku Elenskych statd. Vydaje
agentury zahrnuji vydaje na jeji spravu, infrastrukturu, provoz a zaméstnance. Kazdorocné
Frontex musi predkladat rozpoétovou zpravu Evropskému parlamentu, Radé EU a Uetnimu
dvoru.!?® Nasledujici tabulka a graf zobrazuji finanéni prostiedky agentury dle jejich
kaZdoro¢nich zprav o rozpoctu, tidaje jsou uvedeny od poc¢atku fungovani FRONTEXU od roku

2005 az do roku 2019.

1221 EONARD, Sarah. 2009. ‘The Creation of FRONTEX and the Politics of Institutionalisation in the EU External
Borders Policy. “Journal of Contemporary European Research. 5 (3). s. 382.
123 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2011/1624 ¢lanek 75.
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Tabulka ¢. 4 Prehled rozpo¢ti agentury FRONTEX v letech 2005 - 2019

Rozpocty agentury FRONTEX v jednotlivych letech

rok Rozpocet rok Rozpocet rok Rozpocet
(miliony EUR) (milionech EUR) (milionech EUR)
2005 25,4 2010 92,8 2015 143,3
2006 19,2 2011 118,2 2016 232,8
2007 42,1 2012 89,6 2017 280,6
2008 70,4 2013 94,0 2018 288,6
2009 88,3 2014 93,5 2019 333,3
Zdroj: autor na zékladé : FRONTEX. Vyro¢ni zpravy o cinnosti [online].

www.frontex.europa.eu, [cit. 22. fijna 2019]. Dostupné na <https://frontex.europa.eu/assets/
Key_Documents/Annual_report/>.

Graf ¢. 1 Prehled rozpocétu agentury FRONTEX v letech 2005-2019

ROZPOCET AGENTURY FRONTEX v letech 2005 -

2019 (mil. EUR)
288,6
88,3 89,6 4 i i [
254 WF
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Zdroj: autor na zakladé : FRONTEX. Vyro¢ni zpravy o cinnosti [online].
www.frontex.europa.eu, [cit. 22. fijna 2019]. Dostupné na <https://frontex.europa.eu/assets/
Key_Documents/Annual_report/>.
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Vyvoj agentury Frontex je mozné sledovat na zékladé jejiho kazdorocniho
rozpoctu. Podle grafu je patrné, Ze navySeni finan¢nich zdroji prudce vzrostlo v roce 2015
v souvislosti s migra¢ni krizi. Rostouci vydaje v letech 2016 a 2017 navysSily finan¢ni
prostredky pro administrativni vydaje, které mohly posilit zaméstnanecké kapacity
agentury. Rozpocet agentury je kontrolovan nékolika principély, v podobé Komise a dalSich
institucich EU. Pravé rozpocet je hlavni prostfedek kontroly ze strany vSech principald, protoze
se na ném podileji vSichni. Pro agenturu FRONTEX je dilezitym nastrojem rozpocet, ktery
je podminén schvalenim principalem, piicemz vysi rozpocet posiluje moznosti agenta.

Rozpocet agentury plni vykonny fteditel, ktery vypracuje kazdy rok navrh odhadu
pfijmi avydaji agentury pro nasledujici rozpoctovy rok, vcetné planu pracovnich
mist, a pfedlozi jej spravni rad€. Spravni rada zaujme ke konecné ucetni uzavérce agentury
na dalSi rok stanovisko, které pfedd vykonny fteditel spravni radé, Evropskému
parlamentu, Radé, Komisi a U¢etnimu dvoru.*?* Uetni dvir spole¢né s agenturou OLAF
ma pravomoc provadét audity a vySetfovani v souladu s jejich pfisluSnymi pravomocemi
v ramci poskytovani finanénich prostfedka Unie agenturou.'?®

Celkov¢ tak lze zhodnotit, ze jak u prostiedku, tak u lidskych zdroji doslo béhem
nékolika let ke znacnému pokroku. Souvisi to s necekanym narGstem role agentury
v oblasti ochrany hranic, ktery nebyl pii jejim zalozeni pfedvidan, a také rozvoji nékterych
partikularnich oblasti v poslednich letech, jako jsou naptiklad spole¢né ndvratové operace, které
jsou podporovany ve v§ech ¢lenskych statti. Do roku 2020 bylo cilem navysit rozpocet agentury
FRONTEXU nad 300 milioni eur a pocet pracovnikii zvySit na 1 000 stalych
zaméstnanc.  Plnéni vySe rozpoCtu bylo splnéno a pocet pracovniku se pomalu
zvysuje k stanovému cili.

4.3.2 Organizacni struktura

Pozadavek na vytvotreni urcitého modelu organizacni struktury agentury byl stanoven
Jiz v ustanoveni zakladajiciho natizeni. ,,Komise a clenské staty by mély byt zastoupeny
ve spravni radeé za ucelem ucinné kontroly cinnosti agentury. Spravni rada by se méla podle
moznosti skladat z operativnich velitelii vnitrostatnich sluzeb prislusnych pro Fizeni ostrahy
hranic nebo jejich zastupci. Této spravni radé by mely byt svéreny pravomoci nezbytné

k sestavovani rozpoctu, overovani jeho plnéni, prijimani vhodnych financnich predpisi,

124 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624, &lanek 76
125 Tamtéz* &lanek 77
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vypracovavani prihlednych pracovnich postupit pro rozhodovani agentury a jmenovani
vwkonného reditele a jeho ndméstka (zdstupce). “ 12

Dominantni postaveni v rimci FRONTEXu ma spravni rada, ktera ¢ini vSechna zasadni
rozhodnuti. Spravni rada mezi jinymi ¢innostmi kontroluje rozpocet agentury, pfijima zpravy
0 &innosti za uplynuly rok, pracovni program na rok nasledujici i voli feditele agentury.!?’
Spravni rada se sklada z jednoho zastupce z kazdého ¢lenského statu a dvou zastupct Evropské
komise. Rozhodnuti jsou pfijimana nadpolovi¢ni vétSinou hlasti vSech ¢lent s hlasovacim
pravem.?® Fakt, 7e naprostd vétSina zasadnich rozhodnuti je tvofena spravni radou, ktera
je tvorena predevsim zastupci narodnich statl, zajist'uje, ze si ¢lenské staty drzi nad aktivitami
agentury kontrolu. I kdyz agentura FRONTEX chce plisobit navenek svoji apolitickou povahou,
nemuze popftit v pozadi schovanou politickou realitu pii ochran¢ hranic.

Agentura disponuje pravni subjektivitou a navenek je zastupovana vykonnym feditelem,
kterym je od 16. ledna 2015 Francouz Fabrice Leggeri. Podle c¢lanku 68 Naftizeni
,je ve svych povinnostech zcela nezavisly a neprijimda pokyny od zadné viady ani jiného
subjektu. “1?° Dale #idi a zaji§tuje béznou agendu a mezi jeho pravomoci a funkce se fadi
provadéni rozhodnuti pfijatych radou, pfipravuje pracovni program a zpravu o cinnosti
agentury, pfijima opatieni nezbytna k chodu agentury, sestavuje odhady piijma a vydaji
agentury a dalsi. Spravni radé zodpovida za svou &innost.’*® Spravni rada miize vykonného
feditele na ndvrh Komise odvolat.

Principalové v podobé Evropské Komise, Evropského parlamentu i ¢lenskych stati
se zapojuji rizné v ramci personalni kontroly. Jmenovani feditele ma v kompetenci Komise,
ktera mize navrhnout alespon tfi kandidaty na vykonného feditele. Jmenovani nového feditele
provadi spravni rada, rozhodnutim dvoutietinovou vétSinou hlasit vSech svych clent
s hlasovacim pravem. Ale pied jmenovani jsou kandidati provéfeni pfislusnym vyborem nebo
pfislusnymi vybory Evropského parlamentu. V pifipad€é nepfitomnosti vykonného feditele
je povéfen jeho zastupce.

4.3.3 Vnitrni kontrola
Vnitini kontrola je proces, ktery poméha organizaci dosdhnout svych cilti a udrzet

operativni a finan¢ni vykonnost pfi dodrZzovani pravidel a nafizeni. Podporuje fadné

rozhodovani s ohledem na rizika pro dosazeni cilii a snizeni rizik na pfijatelnou uroven

126 | Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624, bod 52
27 Tamtéz* ¢lanek 20

128 TamtéZz“ ¢lanek 21

129 Tamtéz“ ¢lanek 68 odst. 1

130 Tamtéz &lanek 68
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nakladové€ efektivnimi kontrolami. Vnitini kontroly se vztahuji na v§echny ¢innosti bez ohledu
na to, zda jde o Cinnosti finan¢ni, nebo nefinan¢ni. Vzhledem k rozsSifenému mandatu
a povinnostem agentury FRONTEX v radmci nového nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni
strazi agentura FRONTEX posoudila dostate¢nost ramce vnitini kontroly agentury, ktery
je zékladem pro ramec vnitini kontroly Evropské Komise.

Aby bylo mozné ndlezit¢ a u¢inné zohlednit cile revize, rozhodla se agentura
FRONTEX pfejit od piistupu zalozeného na souladu s ptedpisy k piistupu zaloZzenému
na riziku. Tento piistup agentuie umoznuje jednat v souladu se strategickymi pokyny, které
jsou zajisténé vnitinimi kontrolnimi procesy a mechanismy, jez poskytuji vykonnému fediteli
pfiméfenou jistotu, ze agentura vykonava cinnost uéinn€¢ i v pripadech kontinuity
¢innosti. Nasledn¢ dne 22. listopadu 2017 piijala spravni rada revidovany rdmec vnitini
kontroly agentury FRONTEX, ktery stanovi pét hlavnich sloZek (tj. stavebnich kamenti, které
tvori zaklad struktury ramce a podporuji agenturu v jejim usili o splnéni svych cili), konkrétné
pak: 1) prostiedi kontroly, 2) posouzeni rizik, 3) kontrolni ¢innosti, 4) informace a komunikace
a 5) ¢innosti sledovani. Téchto pét slozek je vzajemné propojenych a musi byt pfitomno a musi
byt uc¢inné na vSech Grovnich agentury, aby bylo mozné povazovat vnitini kontrolu operaci
agentury FRONTEX za ucinnou.

Agentura Frontex nicmén¢ uznava, ze vzhledem k vyraznému nartistu jejiho rozpoctu
(finan¢ni a lidské zdroje) a provadéni rozsifenych tkold a povinnosti, které ji byly svéfeny,
musi byt systém vnitini kontroly v dalSich letech dale posilovan a vylepSovan. Samoziejmé
systém vnitini kontroly nemiize, bez ohledu na to, jak dobfe je navrzen a pouzivan, poskytnout
absolutni zaruku tykajici se dosazeni cilii subjektu. Je to zplisobeno vlastnimi omezenimi

jakéhokoli systému kontroly a moZnosti zdmeérného lidského zasahu k obejiti kontrol.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala agenturou FRONTEX a jeji ulohou pii ochrané
vngjsich hranic Evropské unie, ktera Gizce souvisi s migraéni krizi, ktera zasahla celou Evropu
a zanechala stopy v kazdém clenském stat¢ Evropské unie. Hlavnim cilem prace bylo
vyzkoumat, jakym zpusobem vyuzivad agentura FRONTEX svoje pravomoci v boji proti
nelegalni migraci.

Hlavni vyzkumna otazka znéla, jaky dopad mélo preformulovani mandatu agentury
FRONTEX na vykon jejich pravomoci v kontextu konceptu agent-principal? Prezkum
a stanoveni nového mandatu agentury FRONTEX piineslo nejen vétsi ukoly, ale téZ zménu
uplatiiovaného pristupu. Zatimco diive za spravu hranic nesly odpovédnost vyluéné ¢lenské
staty, nové nafizeni nyni stanovi sdilenou odpovédnost mezi Clenskymi stity a agenturou
FRONTEX, ktera méla byt silngs$i a jeji mandat mél mit SirSi pisobnost a nové
pravomoci, které by ji méli umoznit G¢inné jednat. Na vné&jSich hranicich by méla plsobit
aktivn¢ a identifikovat slaba mista dfive, nez krize nastane.

FRONTEX s novym mandatem uskutec¢iiuje skvélou praci v monitoringu a v navratové
politice. Ale u dalSich pravomoci je potieba podpora ¢lenskych statu. Protoze i pfes rozsiteni
mandatu ma agentura minimalni pravomoci a jejich kompetence jsou jen administrativni bez
zadné represe. Lze uvést, ze preformulovani mandatu agentury FRONTEX nevedlo k vyrazné
zméné postaveni agentury V integrované spravé hranic. TO znamena, Ze vztah agenta
s principalem se prakticky nezménil, jen byl posilen mandat agentovi v podobé sdilené
odpovédnosti pii sprave hranic.

Prvni vedlejsi vyzkumna otazka, pro¢ a za jakych okolnosti vznikla agentura
FRONTEX? Agentura FRONTEX byla vytvofena za u¢elem zdokonaleni integrovaného fizeni
vnéjSich hranic ¢lenskych statii Evropskeé unie, jehoz ma dosahovat podporou aplikace opatteni
Unie tykajicich se spravy vnéjSich hranic a koordinaci operativni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty v oblasti fizeni vné&jSich hranic — to vSe pfi respektovani skutecnosti, Ze za ostrahu svych
hranic odpovidaji ¢lenské staty. Vzniku FRONTEXu piedchazelo nékolik svétovych
udalosti, které mély vést k posileni spoluprace v oblasti migrace, azylu a bezpecnosti. Agentura
vznikla z divodu nutnosti posileni ochrany vnéjsich hranic Evropské unie v disledku rozpadu
Sovétského svazu, teroristickych utokt v USA v roce 2001 a vychodniho rozsifeni v roce 2004.

Druhé vedlejsi vyzkumna otazka, jaké nedostatky lze spatfovat ve vykonu pravomoci
agentury FRONTEX z hlediska konceptu agent — principal? V ¢lanku 5 Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zaii 2019 nazvaném ,,sdilend odpovédnost*, lze
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vidét nejveétsi problém ve vykonu pravomoci agentury FRONTEX, ktera provadi evropskou
integrovanou spravu hranic jako sdilenou odpovédnost spole¢n¢ s vnitrostatnimi organy, které
jsou primarn¢ odpovédné za spravu vnéjSich hranic. Za spravu svého useku vnéjsi hranice jsou
nadale primarné odpovédny jednotlivé staty. K pfijeti rozhodnuti o konkrétnich Cinnostech
agentury, provadénych na vnéjSich hranicich kteréhokoli ¢lenského statu nebo v jejich
bezprostiedni blizkosti je nezbytny souhlas dané¢ho statu. V clanku 5 tohoto nafizeni
je taxativné uvedeno, Ze ,, clenské staty zajistuji spravu svého useku vnéjsi hranice ve viastnim
zdajmu a vzajmu vSech clenskych statii v plném souladu s pravem EU, podle operativni
a technické strategie agentury a v iizké spoluprdci s agenturou. ! Sdilena odpovédnost
je uréitym posunem 0d vylucné odpoveédnosti ¢lenskych stati, ale neni urcité dostate¢na pro
agenturu, ktera ma potencial k vétSim zasahu proti nelegalni migraci.

Tteti vedlej$i vyzkumna otazka, do jaké miry lze aplikovat koncept agent — principal na
agenturu FRONTEX? Aplikace konceptu agent — principal na agenturu FRONTEX a jeji vztah
mezi agenturou a Komisi je proveditelny, ale odhalil n€kolik odchylek od klasického
konceptu. Prvnim znich je fakt, ze agentura FRONTEX byla vytvofena za urcitym
ucelem, bez nutnosti vyhleddni Evropskou komisi (principalem). Dale je to infomacni
asymetrie v podobé omezeni v komunikaci agentury FRONTEX s ostatnimi subjekty, které
se podileji na sprave hranic. Vice principali se zda byt lepsi variantou konceptu, pti¢emz kazdy
znich se zam&i na svoji specifickou kontrolu, ktera provéti Cinnost agentury a tim
I minimalizuje odchyleni agenta od jeho Cinnosti. Evropsky parlament spolu s Radou EU
vyjednavaji legislativni mandaty agentur EU, v€etné mandatu agentury FRONTEX, kter4 je jim
odpovédna jako agent principalovi.

Migracni krizi v roce 2015 Evropska unie a jeji ¢lenské staity v mnoha ohledech
nezvladly. VéEtSina migranti vstoupila do Schengenu, aniz se podafilo je identifikovat nebo
registrovat. Pravé Evropska komise a agentura FRONTEX mély hrat dalezitou roli pfi ochrané
vng&jSich hranic EU. Ale nejvétsi dil odpovédnosti na ochrané hranic zistala pofad na ¢lenskych
statech EU, které si ponechali primarni odpovédnost.

Agentura FRONTEX posilovala kapacitu ¢lenskych statii v oblasti spravy hranic, aby
dosdhla svého plného potencidlu, tim, Ze vyuzila své portfolio jako celek, podporovala
interoperabilitu a harmonizaci a upfednostnila opatieni, kterd mély dopad na evropské trovni.

Déle poskytovala sluzby clenskym statim a jinym zacéastnénym subjektim v souladu

131 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624, &lanek 5 odst. 2
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s koncepci EU pro integrovanou spravu hranic. Prace pfedstavila hlavni pravomoci agentury
FRONTEX, které maximalné€ vyuzila v boji proti nelegalni migraci.

Vzhledem k schengenskému prostoru bez vnitinich hranic uvnitt EU byl vytvotfen
integrovany systém spravy hranic, s cilem Uc¢inné tidit prekracovani vnéjSich hranic a feSit
migracni vyzvy. Pro provadéni kontrol na vnéjSich hranicich EU byly zfizeny rGzné néstroje
a agentury, z nichz pravé Evropska agentura pro pohranicni a pobtezni straz (FRONTEX) hraje
dilezitou roli. V dob¢ migraéni krizi bylo vidét jak je zasadni zaclenéni agentury FRONTEX
do oblasti ochrany vné&jSich hranic. Ptipadnd kooperace ostatnich ¢lenskych statlh na ochrané
vnéjsich hranic EU by se té¢zko predstavila bez této agentury. Priibézné se zvySuje rozpocet
agentury, tak jako se zvysuje mnozstvi operaci, na nichz se agentura podili. V oblasti ochrany
vnéj$ich hranic 1ze do budoucnosti ocekévat pribyvani tkoll a posilovani kooperace agentury,
z divodu, Ze v zemich ptivodu uprchlikl nelze predpokladat stabilizaci prostredi.

Vsem zicastnénym je jasné, ze neni mozné nalézt feSeni krize v individudlnich
piistupech jednotlivych zemi. V Evropské unii byl tak vysoky po¢et migrantt, Ze nebylo mozné
fesit krizi pouze v zemich, které byly nejvice zasazeny, popt. ptistupem dobrovolnym, jak tomu
bylo v Némecku. Krize se musi fesit ve vSech ¢lenskych zemich, tedy spole¢né, nalezeni
konsensu k vyfeseni dané problematiky.

Dne 28. bfezna 2019 dosahly Evropsky parlament a Rada politické dohody, kterou obé
instituce potvrdily rozSifeni kapacit agentury stilym sborem az 10 tis. operativnich
zamg&stnancl a vybavit agenturu vlastnim vybavenim do roku 2027 (nafizeni Parlament pfijal
17. dubna 2019). Dne 8. listopadu 2019 Rada piijala revidované nafizeni 0 Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz (FRONTEX)
bude personalné posilena a vybavena dal§im technickym zatizenim.

Shor agentury FRONTEX, ktery ma nyni pfiblizné¢ 1700 zaméstnancl, se bude
postupné rozrustat stim, ze do roku 2021 by mél ¢itat 5000 lidi, v roce 2025 8000
a na kone¢nych 10 000 pracovnik by mél dosahnout v roce 2027. Legislativa zaroven zavadi
rezervni tym pro rychlé nasazeni v krizovych situacich. Hlavnim tkolem pracovnikl agentury
je a bude podpora vnitrostatnich organt pti ochrané a kontrole vné&jSich hranic. Cilem nového
nafizeni je také posileni boje proti pfeshraniéni kriminalit¢ nebo efektivni navraceni
neopravnénych zadateli o azyl. Agentura mé také roz$ifit spolupraci s mimounijnimi
zemémi. Podle nového natizeni bude do ramce Evropské pohrani¢ni a pobfezZni straZe zaclenén
Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR) s cilem zlepsit jeho fungovani.

V feSeni migracni krize Ize dojit k zavéru, ze feSeni neni v uzavirdni a oplocovani

jednotlivych narodnich statli, ale naopak ve spolecném evropském postupu. Jedin¢ Evropska
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unie se miiZze stat dostateCné silnym partnerem pro jednani se zemémi Blizkého vychodu
a Afriky, jejichz spoluprace je pro zvladdnuti migracni krize nezbytnd. A prvni impuls
jiz provedla agentura FRONTEX v Albanii, kde byla zahajena prvni spolecna operace na uzemi
necélenské sousedni zemé Evropské unie. Operace piedstavuje na jedné strané novou etapu
hrani¢ni spoluprace mezi EU a partnerskymi zemémi zapadniho Balkanu, a na druhé dalsi krok
k zajisténi plné operativnosti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz.

I presto, ze agentura FRONTEX hraje vyznamnou roli v ochrané vné&jSich hranic
EU, stale Evropska agentura pro pobiezni a pohranicni straz provadi evropskou integrovanou
spravu hranic jako sdilenou odpovédnost spolecné s vnitrostatnimi organy odpoveédné za spravu
hranic. Clenské stity EU si stale drzi primami odpovédnost za ochranu vnéjsich
hranic. ZvySeny pocet zaméstnancii a vlastniho vybaveni nezméni fakt, Ze pokud instituce
Evropské unie neposili mandat agentury FRONTEX, bude stale podiizena vnitrostatni
jurisdikci daného statu a bude mit ,,svdzané ruce* v feSeni dalSich migracnich vyzev.

V ramci dlouhodobé vize je tieba zdlraznit, ze Evropska unie a jeji ¢lenské staty se musi
zaméfit na ucinnou politiku ndvratu Zadatelll o azyl, ktefi neuspé€li se zadosti a také ndvratu
nelegélnich ekonomickych migrantl, kteti nemaji narok na azyl. Plnou podporu Evropské
agentufe pro pohrani¢ni a pobfezni straz by mély poskytnout ¢lenské staity EU. A v piipadé
problémi s ochrannou vnégjsich hranic EU pozadat agenturu véas o pomoc. Celkové by se méla
EU zam¢fit na spolupraci se tfetimi zemeémi, posilit zahranicné politicky rozsah své imigracni
politiky. Mélo by dojit ke spolenému feSeni souCasnych imigracnich, azylovych

a pohranicnich vyzev.
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Anotace:

Diplomové prace na téma Role agentury FRONTEX pfii ochrané vnéjSich hranic EU
se bude zabyvat ochranou vnéjSich hranic Evropské unie agenturou FRONTEX. Jednim
z diivodt vybéru tohoto tématu je jeho aktualnost. Migracni vina zasahla celou Evropu a dotyka
se kazdého Clenského statu Evropské unie. Cilem této prace je vyzkoumat, jakym zplisobem
vyuziva agentura FRONTEX svoje pravomoci v boji proti nelegalni migraci. Text bude
analyzovat Cinnost agentury na zéklad¢ jejich aktivit obecné v souvislosti s nelegélni
migraci, a tedy jakym potencidlem miize ptispet k boji proti tomuto fenoménu. Pro tento ucel
je tieba zasadit agenturu do kontextu evropské migracni politiky a uchopit pozici tohoto aktéra

ve skuping instituci Evropské unie.

Kli¢ové slova

Agent — principal — migrace — hranice - agentura FRONTEX - Evropskéa komise

- Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz

76



Annotation:

Diploma thesis on the role of FRONTEX agency in the protection of the EU's external
borders will deal with the protection of the external borders of the European Union by
FRONTEX. One the reason for choosing this topic is its topicality. The migration wave has hit
the whole of Europe and affects every member state of the European Union. The aim of this
work is to examine how FRONTEX uses its powers to fight illegal migration. The text will
analyze the Agency's activities on the basis of its activities in general in connection with the
illegal migration and, therefore, what potential it can contribute to combating this phenomenon.
For this purpose, it is necessary to place the Agency in the context of European migration policy

and to grasp the position of this actor in a group of institutions of the European Union.

Key words
Agent - Principal - Migration - Border - FRONTEX - European Commission - European Border
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