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Abstrakt

Zkoumani vlivu migrace, jako dusledek post-konfliktniho vyvoje v Libyi, na
socioekonomickou situaci v Italii, je aktualnim tématem na apeninském poloostrove. Mezi
dilezitou oblasti z4jmu autora je vyvoj socialni situace v Italii od roku 2011 a ptedlozeni
spojitosti mezi silou statnosti a migraci sméfujici do Italie. Analyza migraéni politiky,
vcetné detailni deskripce fungovéani migracnich center, je nedilnou soucasti komplexniho
pohledu na problematiku. Pravé tato centra poskytuji zaklady pro naslednou integraci
migrantl. V zévéru autor predkladd ndvrhy na zlepSeni migracni politiky a fungovéni
migraénich center. Doporuceni se mimo jiné tykaji i pohledu na fungovani migrac¢nich
center a italské migracni politiky obecné. Aplikace autorova pojeti definice ,,sily statnosti
na soucasnou situaci, umozni odlisit se od jinych publikaci dané problematiky pomoci

vlastni definice.
Abstract

Examining the impact of migration, as a result of post-conflict development in Libya on
socioeconomic conditions in ltaly, is a current topic on the Italian Peninsula. Author's area of
interest is development of social conditions in Italy since 2011 and presenting connection between
power of statehood and migration flowing to Italy. A migration policy analysis including detailed
description of migration centers mechanisms is an integral part of a comprehensive look at the
issue. These centers provide bases for further inclusion of migrants. At the end of the thesis author
presents proposal for improvements in migration policy and migration centers. Author applies his
definition of ,,power of statehood“ to the current situation differentiating himself from other

publications in this field.
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Uvod

Pojmy jako jsou uprchlik, migrace ¢i integrace minorit do spolec¢nosti jsou patrné nejvice
diskutovanymi tématy v dnesni evropské spolecnosti. Jednou ze zemi, ktera po udalostech
arabského jara ¢elila migracnimu naporu, byla pro svoji geografickou polohu Italie. A tak
se v poslednich letech migra¢ni trasa do Italie pfes Stfedozemni mofe stava vice
frekventovanou. Dohoda Silvia Berlusconiho a Muammara Kaddafiho je jiz neplatna,
situace v Libyi nestabilni a neptehledna, ale poCty migrantl stale nartstaji. Proto se nastroj
pro kontrolovanou migraci na africkém kontinentu hleda jen velmi obtizné. Dusledek
masivniho narGistu migrace ovliviiuje socialni déni v piijimajicim staté. Casto jsou to ale
puvodni obyvatelé, ktefi vlivem migrace zaznamenavaji zmény. Ani politické strany
nezlstavaji vici tématu imunni a vyuzivaji migraci k posileni preferenci diky strategicky
kombinovanym politickym tématiim. Itdlie se snazi migraci koordinovat za pomoci
migraénich center, ktera diky své lokalizaci dopomahaji k rovnomérné redistribuci
migrantd na uzemi Italie. Soucasna situace klade vysoké naroky na migracni centra a celou
migraéni politiku Itdlie. Integraéni politika je za danych okolnosti klicovym faktorem pro
umoznéni cirkulace migrace a zabezpeceni vnitini bezpe¢nosti diky prevenci a vhodné
integraci migranti. Migraci Ize vSak chapat i jako pozitivni impuls v boji proti starnuti
populace, k némuz dochazi ve vétSin€é Evropy, Italii nevyjimaje. Spravnou aplikaci
migracnich a integracnich politik spolu s koordinaci vstupl, zamezenim netcinnych
repatriaci a negativnich posudkl vici Zadostem o azyl, miZeme dosédhnout efektivniho
migra¢niho priristku za G¢elem snizeni starnuti populace. S trochou nadsazky lze fici, ze
migracni krizi nese ,,na bedrech" Italie a v soucasné dob¢ lze jen stézi nalézt zplsob, jak
uleh¢it italské uloze v této migracni krizi. Statisice migranti pfiplouvaji k italskym
pobfezim za vidinou lepSiho Zivota. Italie vSak nedokédze pfijmout a integrovat takovou
migra¢ni vinu a proto zde dochazi k vedlejsim ucinklim migrace, které maji dopady na jiz
zminéné socidlni a ekonomické oblasti. Téma sttedomotské migrace vSak neni pouze
aktualnim fenoménem, ale lze piedpokladat, ze bude ovliviiovat nejen soucasnou, ale i

budouci generaci.



Cil a metodologie prace
Cilem prace je navrhnout zmény v integracni politice Italie na zaklad¢ analyzy stavu

spoleCnosti, sile statnosti a implementovanych opatfeni, v dusledku zvysSené urovné
migrace pfes Stfedozemni mote. Prace je rozdélena do tii Casti — teoretické, praktické a
navrhové. Teoretickd ¢ast vymezuje zékladni terminologické definice. Soucasti je mimo
jiné 1 autorova vlastni definice pojmu sily statnosti a komparace riznych integracnich
modell. Nasleduje cast praktické analyzy, véetn€ popisu a zhodnoceni soucasné italské
integracni politiky. Stavajici migracni politiky méji za cil poskytnout uprchlikiim,
pochézejicich z valeCnych oblasti, diistojné a bezpecné podminky k Zivotu, na stran¢ druhé
se vSak snazi tyto osoby do spolec¢nosti integrovat. Systém migrac¢nich center, jemuz je
vénovana detailné jedna z kapitol, popisuje faze od procesu ptichodu, az po proces plné
integrace. Diplomova prace se v praktické Casti, také zabyva demografickou strukturou
obyvatel v migracnich centrech. Vzhledem k poétu pfichazejicich migranti mize praveé ta,
velmi vyrazné ovlivnit celkové demografické slozeni Itdlie v budoucnosti. Pojem sila
statnosti je podroben analyze a reflektuje, za pomoci konkrétnich statistickych dat, vyvoj
nékolika vybranych aspektti. Navrhova ¢ast se snazi upravit stavajici integracni politiky
Italie a navrhnout mozné feseni problému. Za hlavni problém lze povazovat chybé&jici
integracni politiku. Dale pak nizka intenzita moznosti vzdélavacich kurzd femesel &i
jazykd, které by napomohly k lepsi integraci migrantu.

Pfi zpracovani prace budou vyuzity standardni védecké metody. Na tivod byly zpracovany
dostupné informace ze statistického ufadu, které ale nezahrnovaly posledni roky.
Vzhledem k nepiehlednosti situace bylo nutné chybé&jici informace dohledat z rtiznych
zdroju a stavajici ovérit. Popsani souc¢asného stavu bude provedeno metodami popisu a
pozorovani, v analytické ¢asti vyuziji metody kvalitativniho vyzkumu (rozbor udaju),
systémové analyzy a syntézy s vyuzitim statistické metody. Pro ptehledné&jsi vyklad budou
vytvofeny podklady ve formé geografické lokace migracnich center. Navrhova ¢éast bude

vyuzivat metody analogie, dedukce a indukce.



1. Teoretické pristupy ke stabilit€ a integraci

1.1. Teorie post konfliktniho procesu a procesu stability statu PKP, sila statnosti,
financovani stabiliza¢nich procesu v krizovych oblasti, teorie sekuritizace.

Definovat pojem ,sila statnosti je znacné komplikovany a nejednoznacny proces.
Predstavuje sjednoceni nékolika ukazateltl, které ve vysledné formé poskytuji ptehled o
sile statu (Goldstein, 2001). Mezi vybrané ukazatele, které maji relevantni vypovidajici
schopnost 1ze zaradit: bezpecnost, teritoridlni integritu, politicka prava, socialni a zdravotni
zabezpeceni, Skolstvi, vnitini uziti sily a ideje statu. Ukazatel¢ budou vyuzity v analyze

sily statnosti Italie.

— Bezpecénost

Teritorialni integrita

m Politicka prava

Socialni a zdravotni zabezpeceni

Sila statnostit

a Skolstvi

m Vnitfni uziti sily

= Ideje statu

Schéma 1: Sila statnosti (vlastni zpracovani)

Bezpenost stati muzeme definovat ve vnitrostatnim méfitku jako faktor urovné
bezpecnosti zivota ve form¢ indexu kriminality a indexu miru. Mezi ukazatele bezpe¢nosti
muze byt zafazen vyvoj poc¢tu vloupani, pouli¢ni kradeze, vydirani, prepadeni a ublizeni na
zdravi (Pikna, 2005). Vazba mezi regiony je dilezitd pro celistvy pohled na statni utvar.
Teritorialni integrita je ukazatel popisujici vnitrostatni vazby mezi riznymi regiony statu.
V ptipadé, kdy se urcity region nepovazuje za soucast statu nebo nesdili ideové myslenky,
hovofime o naruseni teritorialni integrity. Region ma tak tendence nesdilet odkazy statu.

Jistym druhem mohou byt 1 autonomni oblasti, které z finan¢niho hlediska nechtéji byt



zcela soucasti narodni ekonomiky, napiiklad kvuli odvodu dani. Takové regiony jSou
oznacovany ,,autonomni oblasti“. Existuji regiony S takovym statusem, naptiklad italské
regiony Veneto, Trentino alto Adige (Governo, 2016). V tomto ohledu pusobi efekt
historického propojeni s jinou sousedni oblasti statu. Také Ize prokazat vnimani teritorialni
integrity ptehledem preferenci politickych stran, které maji samostatnost regionu ve svém
volebnim programu. Soucasti sily statnosti jsou rovnéz politicka prava, ktera jsou ¢astecné
ukazatelem formy vladniho systému. Pokud mé obc¢an plnohodnotna politickd prava (byt
volen, volit, vyjadiovat své politické nézory), jedna se tak S nejvétsi pravdépodobnosti o
stat pfijimajici alespon ¢ast demokratického systému. Existuji ale i vyjimky, které i ptes
splnéni vsech podminek demokratickymi nejsou. Napiiklad ,,lidé maji pravo, ale nemaji
silu a cas toto pravo uplatnit, jelikoz sami bojuji o preziti“ (Busani, 2010). Je to piipad
mnoha zhroucenych a slabych statti. Mezi hlavni ukazatele patii index demokracie, ktery
se sklada z politické kultury, obéanskych prav, funk¢nosti vlady, miry politické volby a
pluralismu. Do problematiky lze i zac¢lenit vyvoj zajmu o politické déni nebo preference
stran, které se zamé&fuji na imigraci v negativnim slova smyslu. Kvalita Zivota je ovlivnéna
a lze urcit jeji uroven na zakladé socidlniho a zdravotniho zabezpeceni. Jedné se o oblast,
ktera zabezpecuje Cast zakladnich lidskych potfeb. Spadaji pod ni socidlni davky pro
nezaméstnané nebo zdravotnické pojistné. Jednim z mnoha ukazatelli zdravotnictvi je
pomér obyvatel na jednoho lékate (czso, 2006). Socialni zabezpeceni také zohlednuje
mimo jiné zdravotni stav narodni ekonomiky. Socialni politika slabych ekonomik tak ¢asto
nedosahuje urovné zemi, coZz souvisi predev§im s chyb&jicimi zdroji a $patné fungujicim
systémem. Mezi dal$i ukazatele l1ze zatadit vyvoj chudoby vcetné komparace mezi regiony.
Jak je jiz v oboru rozvoje znamo: ,,Vzdélani je klicem k rozvoji“ (Ing. Samuel Antwi
Darkwah), tak je Skolstvi ukazatelem z dlouhodobého hlediska velice dulezitym. Pokud
stat disponuje kvalitnim a dostupnym vzdélavacim systémem, jedna se o stat zcela
rozvinuty. V mnoha pfipadech je vzdélani nedostupné nebo velmi vzdalené. Jednim
z diivodd, je chybéjici dopravni prostiedek, ktery by umoznil dojezd do skol. Déti v
africkych zemich zpravidla od rané¢ho véku Casto poméahaji s domacnosti ¢i v rodinném
hospodaistvi i za cenu nedokonceni Skolni dochdzky, nebot’ pteziti je pro rodinu

nejdulezitéjsi (Zacalova, 2016). Dale se jedna o staty, které vzdélani maji dostupné, ale je



zpoplatnéno. Ukazatelem mtize byt podil poctu cizich studentl na univerzitach nebo jinych
stupnich vzdélani. Dotyka se i problematiky ,,odlivu mozkd* zvanou brain drain®. Kazdy
stat se snazi studenty nejen udrzet, ale i vytvaret pobidky ze zahrani¢i. Sila hraje velkou
roli v otazce sily statnosti. Pokud je armadni nebo policejni slozka na nizké trovni, je sila
statnosti oslabena. Stejnd otazka se nabizi v oblasti korupce armadnich a policejnich
slozek. Pokud jsou tyto slozky spolehlivé, nezkorumpované a oddané spravedlivé praci a
justicnimu procesu, stavaji se jednim z hlavnich pilifG statnosti. Specifickou vlastnosti
nékolika stath je odlisny pristup k moci vykonné, a to v rtiznych urovnich pravomoci.
Staty, které jsou zasazeny roztfiSténymi idejemi, nedokazi ptsobit a fungovat jako silny
celek — jsou tak odsouzeny k tpadku. Pozitivni strankou rozdilnosti ideji je mnohokulturni
obohaceni, které ale nemusi vést k pozitivnim vysledkiim. Nekteré staty jsou tvoreny vice
narodnostnimi skupinami. Napiiklad ve Velké Britanii mizeme uvést tento druh statnosti,
a to od irského, skotského az po waleské. Cim vétsi riiznorodost ideji, tim kiehéi hranice
rozkolu uvnitt statu. Casto je tento problém dle Herbesta (2000) uvadén jako ,,vzdalenost
od mocenského centra®. Tato definice urcuje velikost piiklonnosti k mocenskému centru se
vzristajici vzdalenosti od n&j. Cim vétsi vzdalenost je mezi témito subjekty, tim vétsi je

tendence k rozdilnym idejim.

Financovani stabiliza¢nich procesi v krizovych oblastech

Financovani stabiliza¢nich procesii v krizovych oblastech je proces vedouci ke zmirnéni
dopadi na statni ekonomiku, vlivem udalosti, které se staly vné i mimo stat. Pro
zajistovani financni pomoci do dotcenych oblasti neexistuje jeden urcity zptsob. Jelikoz se
Casto jednd o udélosti humanitarniho charakteru, je zapojena i1 Sirokda vefejnost. V
konkrétnich ptipadech se Casto postupuje na vladni Girovni v otazkach vyc¢lenéni urcitého
mnozstvi finan¢nich zdroji za ucelem pomoci v postizené oblasti. V tomto kontextu zde
muze plynout nekolik financnich tokd. Dalsi druh finanéni pomoci, kterd nepochézi ze
statniho rozpoctu, jsou tzv. vefejné sbirky. Jsou pofadané ve formé transferu financnich

zdrojli na bankovni ucet neziskové organizace, ktera financni zdroje pfesune do krizovych

1 Brain drain je problematika odchodu vzdélanych a vysoce kvalifikovanych obyvatel do zahraniéi za iéelem
prace.
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oblasti za Gcelem obnovy ¢i pomoci. Jedna se o formu, ktera je zaloZena na principu
»Clovék - Clovéku. Podobnym zplsobem jako jsou vetejné sbirky, se daji definovat i
fondy zaloZzené movitymi lidmi na podporu humanitarni ¢innosti. Jejich nevyhodou je
omezeny dosah, ktery urcuje majitel fondu. Nejedna se tak zcela o otevieny systém

financovani (Primadanoi, 2016).

Nejvétsim zdrojem v ramci Evropy, slouzici k financovani stabilizacnich procest
v krizovych oblastech, je Evropské unie. Vlady zemi Evropské unie odvadi kazdym rokem
finanéni zdroje do Bruselu, kde jsou tyto zdroje alokovany a pozdé&ji za pomoci dotaci
redistribuovany vSem c¢lenskym zemim. Pfi mimofadnych udalostech je Brusel schopen
vypomoci postizené zemi, kde se krizové udalosti odehravaji, odeslat finan¢ni prostiedky
pro podporu, renovaci, rekonstrukci a celkového financovani krizové udalosti. Program
(EUR-Lex - 133260) pro kritické financovani postizenych oblasti se vztahuje i pro staty
mimo Unii. Naptiklad pro obnovu italskych mést po zemétieseni byla vyclenéna ¢astka

z Evropskych fondd, kterd byla vyuzita na obnovu dotéenych oblasti.

Nedilna soucast finan¢nich zdroji pochéazi ze statniho rozpoctu. Kazdd vldda muze
vyClenit mimoradné prispévky pro tyto pripady. Nejednd se vSak pouze o vladni uroven.
Kazd4 regionédlni organizace, kterd obhospodatuje urcité statni Uzemi, méd ve své
kompetenci vy¢leiovani mimofadnych finan¢nich zdroji pro nutné piipady. Finance
mohou pochazet ze dvou rtiznych oblasti. Prvnim typem zdroje je ,,ochuzeni® urcité oblasti
rozpoctu a poskytnuti procentualniho dilu z rozpoctu. Takze mnoZstvi financnich zdroji
Cinitele zstava neménné a dochéazi pouze k redistribuci. Druhym piipadem je poskytnuti
finan¢ni pomoci z vysSiho statutarniho orgdnu nizSimu, ktery zadal o udéleni financni
pomoci. Finance jsou piimo urcené pro konkrétni vynaloZeni a cile, a nelze s nimi nikterak

manipulovat ve form¢ dalSiho pterozdéleni (Governo, 2016).

Jednou z finanénich politik pro financovani krizovych oblasti jsou danové prirazky. Vice
druhti dani, napfiklad dan z pfijmu ¢i spotfebni dan, zajistuji statu dostatek financnich
zdrojt. Dan z pfijma se odvadi pfi stejném legislativnim procesu jako ostatni dan¢ drive,

nez se financni prostfedky dostanou k obyvatelim. Zamezi se tak dafovym unikim.
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Specidlni dané uvalené na vyrobky jsou zohlednény v cené¢, kterd je pfimo umérné
navysena s ohledem na dopad téchto dani. Casto jsou tak vyrobky zatizeny riiznymi
danémi. Existuji pfipady, kdy se jedna az o desitky druht dani ve formach desetin procent
na rtizné komodity. Napiiklad slozeni dani na pohonné¢ hmoty v Italii, kterd v sobé

obsahuje 17 polozek a vedou tak K navySeni ceny jednoho litru (Sensini, 2017).

Dle Menny (2016) jsou jednim z moznych zpisobu financovani tzv. neziskové organizace.
Vsechny finan¢ni a materidlni prostiedky, které organizace ziska, jsou uréené pro
financovani mimotadnych udalosti nebo mifi cilen¢ do urcité oblasti dlouhodobé. Piisun
finan¢nich prosttedkil zajistuji jak dary od soukromych osob, tak dary firem ¢i jinych
organizaci. Napiiklad organizace Cerveny kiiz daruje uréity obnos pro neziskové
organizace nebo velké nadnarodni spolecnosti, jako je napiiklad socialni sit” ,,Facebook®,

ktera pravidelné daruje velké mnozstvi penéz pro tyto neziskové organizace.
Teoreticky pFistup k procesu sekuritizace

Teorii sekuritizace popsali Waevre a Buzan, ktefi pomoci poznatki v oblasti vnimani
potencialnich hrozeb. Definovali jeji interpretaci jej v 80. letech 20. stoleti. Teorie Se
zaklada na znalostech feCové interakce ve spojitosti S pfirozenym jazykem. Jedna se o
teorii se zéklady ve filozofii, ktera umoznuje pohlizet na hrozby z pohledu subjektivniho a
socialn€ motivovaného. Poukazuje na fakt, Ze nelze hrozbu vnimat vzdy objektivng, ale jeji
interpretace bude vzdy ovlivnéna urCitou casti subjektivity, kterd milize vylozit hrozbu
Vv jiném svétle, nez doopravdy je. V soucasné dobé je tento pfistup aplikovan Vv ramci
politickych boju, které zneuzivaji zpravy k Sifeni nenavisti, a vedou tak k eskalaci situace
do potencialni hrozby, kterou spole¢nost za pomoci medializa¢nich prostiedkt a nespravné
interpretace piijme. Casto je sekuritizace zneuZivana pro moznost ¢erpani mimoiadnych
finan¢nich prostfedkll. Sekuritiza¢nim tématem se napiiklad mohou stat udalosti, které
nejsou spojené pfimo s migraci, ale které jsou natolik vyhrocené, Ze ospravedliuji kroky,
které slouzi k zavedeni protiopatieni na dané téma. Primarnim zdrojem ke zneuziti teorie je
bezpecnost. Mnohdy jsou ve jménu bezpecnosti aplikovany prosttedky a zdroje natolik

absurdni, Ze nemaji objektivni opodstatnéni. Mezi nastroje sekuritizace slouzi naptiklad
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projevy. Kritikou teorie je neudrzitelné Sifeni vyvolané v pocatcich. Jedna-li se o
neopodstatnéné obavy, stale zde existuje mysSlenka ohrozujici bezpecnost a vznika tak
koncepce hrozby, jejiz ptivod neni nijak opodstatnén, ale obava je jiz neodmyslitelna.

(Waisova, 2004)

Spojitost sekuritizace s Italii je zna¢na V oblasti politickych boju. Politické hnuti
,»Movimento cinque stelle”, vyuzilo tuto teorii, aby se dostalo do povédomi obyvatel a
umoznilo jim dosahnout béhem nékolika let obrovského naristu voli¢i. Tézili totiz, jak

fika Waisova (2004), ze zneuziti tématu bezpecnosti ve prospéch popularizace.

1.2. Teorie migracni politiky a integracni modely
Migraéni politika je politikou jednotlivych statd ¢i unijnich celkd. V Evropské unii je

systém zaveden jako povinny pro staty, které jsou v piimém kontaktu s moznym
ptichodem migrantti. Pfedevs§im z diivodu evidence migrace do ¢lenskych zemi. Obcan
ptichazejici do statu Unie je povinen zazadat o azyl ve staté, kde se poprvé ocitnul na
uzemi Evropské unie. V tomto ohledu je migracni politika rizikovych oblasti, jako
napiiklad Italie, zna¢né nestabilni. Italska vlada nedokdze regulovat tok imigrantd do
zbyvajicich statu, proto zde dochazi k nedokonalé evidenci osob. To ma za dusledek, ze
¢ast imigranti Zije zcela v nelegalnim statusu, mimo statni dohled. Dotéena skupina
obyvatel ma vSak ekonomické 1 socidlni dopady na Itélii, pfedevS§im v oblasti socidlniho

souziti s mistnimi obyvateli (Republica, 2017)

Dle pravidel ptistéhovalecké politiky, kterou definoval dokument Evropského parlamentu
(Pfistehovalecka politika, 2017), si Unie vymezuje pravo urCovat podminky vstupu na
unijni izemi obaniim cizi narodnosti. Dfivéj$i diivod slouceni s rodinou, jiz neni zcela
pevné ukotveny, ale v soucasné dobé si Evropsky parlament vymezuje pravo pro jeho
zmény a aplikaci. Dokument také uvadi, ze ¢lenské staty maji pravo urcit, kolika obcanim
poskytnou azyl ptipadné obcanstvi. Toto téma zacatkem roku 2016 zpusobilo mezi
¢lenskymi staty diskuzi ohledné ,,kvot pro piijimani uprchliki. Jedna se o akt, ktery neni
VvV pfimém souladu s ¢lankem Smlouvy o fungovani Evropské unie. Zde je totiz umoznéno
zaveérecné rozhodnuti jednotlivym zemim. Lisabonska smlouva ale toto opatieni definuje

v ¢lanku 80, kde je popsana ,zdsada solidarity, ktera doporucuje, nikoliv ptikazuje,
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ostatnim ¢lenskym statim solidaritu s migraéni problematikou. Doporucuje spravedlivé

rozdéleni zodpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, a to i v oblasti finan¢ni.

Nelegalni migrant je dle definice Evropského parlamentu osoba, kterd neni vlastnikem viza
nebo povoleni k pobytu. Mezi nelegalni migranty zahrnujeme osoby, jejichz povoleni je jiz
neplatné, ale i nadale setrvavaji na izemi Evropské unie. Takové chovani, 1ze oznacit dle
Mgr. Martina Hrabalka za ,,preckani svého povoleni. Hlavni nastroj v boji proti nelegalni
migraci je tzv. Navratova politika. Politika zahrnuje transfer osob, které nespliuji zdkonné
podminky pro udé€leni azylu nebo jinym zpusobem nemaji povoleni k pobytu do zemi, kde
poprvé vstoupili na tizemi Unie — tranzitni staty. V pfipad¢, Ze se jednd o problém
naskytnuty v pfijezdové zemi, jsou tito lidé posilani zpét do zemé& pivodu. Pfi navratové

politice je brana v potaz zvySena pozornost na dodrzovani lidskych prav.

Evropska komise vroce 2011 vytvofila program zahrnujici globalni aspekt k migraci.

Vztahuje se na vztahy Unie a vngjSich statd. Program je utvofen ve ¢tyfech liniich:
1 — legélni strana migrace

2 — migrace nelegalni / obchodovani s migraci

3 —azylova politika

4 — lidska prava migrantl

Program se zamétuje na komunikaci mezi ptvodnimi, tranzitnimi a cilovymi zemémi.
Umozni tak uskutecnit dohody vramci ,navratové politiky“ a detaily presunu
deportovanych migranti zpét na sva tizemi. Jednou z vyhod téchto dohod jsou regiondlni
programy pro rozvoj, které jsou financované Unii v oblasti migra¢niho pfiilivu. Evropska
unie tak chce zabranit vznikajicimu problému jiz v zarodku a prevenci umoznit statim,

které spolupracuji, lepsi ptistup k rozvojové pomoci ze strany Unie.
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Evropsky program pro migraci

V dubnu roku 2015 se staty Unie zavazaly k projednani a pfijeti krokd, které vedou
k zachrané lidskych zivoti pii nelegalni migraci pies Stiedozemni moie a posili ¢innosti

Unie v dotcené oblasti. Zmény byly dne 29. dubna 2015 pfijaty Evropskym parlamentem.

Oblast migrace se stala v soucasnosti pro Unii kli¢ovou a pfistupuje K ni jako ke své hlavni
priorité. Zamé&fuje se hlavné na krizové scénafe ve Stfedozemnim mofi, kde zasahuje
agentura Frontex prostfednictvim operace Triton, ktera navazuje na byvalou italskou misi
»Mare nostrum“. Cilem programu je primarné¢ kontrolovat migraci mifici na Uzemi
Evropské unie. V ramci dlouhodobé vize se komise zamétuje na motivaci migrantt, ktera
je vede ke vstupu na Evropské uzemi. Hrani¢ni sprava se také soustiedi primarné na
zachranu lidskych zivoti, proto mé otazka legélnosti vstupu na uzemi az sekundarni
charakter. Oblast legalni migrace, je jednou z priorit EU. Napiiklad facilitace bankovnich

ptevodi do ttetich zemich, kde sidli rodiny migrantt.

Mezi aktualni opatieni, jez byla diskutovana, je nutnost zvySeni zdroju a kapacit pro
agenturu Frontex. Opatieni se tykala roku 2015 a 2016. V ramci solidarity uvedeného v
¢lanku 80 SFEU, Unie pfijala opatfeni, kterda umozni fungovani docasného systému v
oblasti pferozdélovani nelegalnich migrantti. Za dalsi prioritu lze povazovat snahu 0
zniceni sité paserakd a prevadécu, ktefi z uprchlictvi profituji na ukor lidského utrpeni.
Italsky dokumentarni film ,,Lampedusa, dal tramonto in 1a“ pravé o téchto aktech zlo¢inu
pojednava — usmrcovani lidi na lodich, beznadéjné podminky plavby a nelidské zachdzeni
s lidmi.

Komise se snazi zlegalizovat a ulehcit cestu legalnim smérem, aby lidé nebyli nuceni

obracet se k zoufalym ¢intim.

Legalni migrace je ukotvena ve zminéném dokumentu Evropského parlamentu ve vice
bodech. Jeden z prvnich bodu se tyka obyvatel tietich zemich, ktefi jsou pozvani do EU za
ucelem zaméstnani s vysokou kvalifikaéni hodnotou. Jednd se o program umoZiujici

urychleny proces vydani povoleni k pobytu v ramci tzv. modré karty. DalSim bodem
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smérnice je oblast sezonniho zaméstnani. Jedna se o legalni migraci pro pracovniky, ktefi
Vv ¢lenskych statech provadi sezonni prace, kdy je v této pracovni oblasti nedostatek
zam¢estnancl. Modré karty jsou vydavané na dobu maximalni 5-9 mésict, dle typu
pracovni dohody. Posledni ¢asti legalni migrace ukotvené ve smérnici Evropské komise je
oblast studia a vyzkumu. Jedna se o povoleni k pobytu a setrvani na uzemi statu po dobu

nutnou Kk ukonc¢eni vzdélavaciho programu nebo vyzkumného Setfeni.

Oblast integrace se zaméfuje na pravo migrace za ucelem slouceni rodin. Jedna se o
ptipady, kdy ¢len rodiny ze tfetich zemich pracuje dlouhodobé na izemi EU. Jeho rodina
ma pravo se prestéhovat a dostat povoleni k pobytu v tomto staté za Gcelem slouceni se.
V oblasti nelegdlni migrace Evropska unie pfijala dv€ smérnice. Prvni smérnice
(2008/115/ES) pojednava o mozném navraceni nelegalnich uprchlik a migrantti do zemé
puvodu. Nastroje pro efektivni uplatnéni tohoto Evropského prava spocivaji v dohlizeni na
zakladni prava veskerych obcanti. Dale pak posileni interakce mezi clenskymi staty véetné
zajisténi spravného fungovani agentury Frontex i zajisténi navraceni do ptivodniho statu,
které ma za ukol agentura Frontex predevsim v oblastech Italie nebo Recka. Druhou ze
smérnic (2009/52/ES) je pravni spis obsahujici typy sankci a jejich vymahatelnost, véetné
opateni, ktera museji pfijmout zaméstnavatelé obvinéni ze zaméstnavani nelegalné
pobyvajicich obcanti bez povoleni k patficnému ukonu nebo pobytu. Existuji dohody mezi
staty plivodu migrace, které piijaly imluvu ohledn€ navraceni nelegalnich migrantd, které
se snazi Evropska unie dodrzovat spole¢né s bojem proti obchodu s lidmi. Jedna se
naptiklad o dohodu s Tureckem uzavienou po jednani v 1été roku 2016, které ptijme nazpét
vSechny migranty, ktefi do 20.3.2016 nezakonné piekrocili turecko-fecké hranice, zpét do

Turecka (Evropsky program pro migraci, 2016).
Integracni modely

Ignorace integrace menSin je diskutovanym a neZadoucim fenoménem, ktery je mimo jiné
pfi¢inou vzniku a rastu kriminality ve velkoméstech Evropy. Dle Stojarové (2004) ma
politika zacletiovani jeden hlavni cil, a to omezit etnické strety. Kazda zem¢ praktikuje své

narodni pfistupy k etnickym mens$inam a jejich naslednou integraci. Faktorem ovliviiujici
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rozdilné metody je pfedevs§im historicky kontext k pfistupu vii¢i pivodnimu obyvatelstvu.
Stojarova (2004) dale uvadi, ze dochazi ke tfem rozdilnym metodam migracni a

narodnostni politiky.

( \

Asimilace

7

Diferenciovand inkorporace

Ve

Inkorporace bez ztraty identity

g J

Asimila¢ni proces usiluje o plné zaélenéni etnika do majoritni spole¢nosti. Je hodnocen
Z pohledu kulturniho jako dvoustranny, nebot’ na jedné strané potlacuje rozdily, na strané
druhé vsak zabranuje moznému vzijemnému kulturnimu obohaceni mezi sebou. Timto
procesem lze dosahnout relativni stability v oblasti etnickych konflikti. Model je odvozen

od francouzského piistupu K integraci.

O zcela opacny piistup se snazi diferenciovana inkorporace. Statem, jehoz pfistup byl
implementovan do tohoto modelu, je Némecko. Dosazeni obcanstvi pro migrujici
obyvatelstvo je naro¢né z hlediska proceduralnich tkond. V Némecku je napiiklad vyuka
déti tureckého pivodu praktikovana v jazyce tureckém, coz ptipravuje jedince na navrat do
zem¢ puvodu. Etnické uskupeni obyvatel jednoho etnického pivodu je od majoritniho
etnika izolovano z divodu prevence konflikti a stfetu mezi nimi. Negativni strankou této
metody jsou vSak jeji chybné aplikace. Odborn€ je jev nazyvan extrémni inkorporaci.
Takovy zptlisob izolace miize vyustit az v etnické vysidlovani nebo Cistky. Vysledkem
mohou byt historicky zndmé ptipady z nacistického Némecka. DalSim piikladem, a to
umrti bezmala milionu obyvatel Rwandy v intervalu nékolika dni. (Peklo ve Rwandg,
2009) Mirng&jsim ptikladem je restrikce doteného etnického obyvatelstva do riiznych casti
meést, kde se poté stavaji zdroji nepokoji a epicentra kriminality, v€etné nenavisti vuci
jinym etnikiim a narodnosti. Pfikladem muze byt ¢tvrt’ Molenbeek v Bruselu ¢i pfedmésti

mesta Pafiz (Globe24, 2016).
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Mezi nejefektivnéj$i metody patii inkorporace bez ztraty identity, kterd je nejefektivnéjsi
Vv oblasti za¢lenovani. Kombinuje vyhody ptinost rozdilnych kultur a umoznuje participaci
obou stran na déni ve spole¢nosti. Obc¢an tak neztrati svoji socialné-kulturni identitu, ale
nau¢i se souziti ve vzajemné harmonii s jinymi kulturami. Ke spravnému fungovani
popsaného principu je zapotiebi impulz ze statniho aparatu ve formé instituci zabyvajici se
onou problematikou. Jediny ¢len komunity totiz nedokaze pomoci Se zaclenénim celé
skupiny. Programy, které podporuji inkorporaci bez ztraty identity, jsou jednim
z nejefektivnéjSich  feSeni  souCasného  problému. Metoda se také nazyva
»Multikulturalismem®. Nejvétsim propagatorem modelu je Kanada a Australie. Mezi
predstavitele australského modelu patii Jim Molan. I kdyz tento model ptedstavuje
pon€kud zdlouhavy proces ziskavani obéanstvi, ve finale vede k zaclenéni jedincu bez

ztraty identity a vhodnému souziti s ptivodnim obyvatelstvem (Sokol, 2016).

V oblasti integra¢nich modela se vyskytuji rozdilné ptistupy: ,,Jus Sanguinis “ a ,,Ius soli*.
Jedna se o dva rozdilné integraéni piistupy K ziskani ob&anstvi. Prvni z nich je aplikovan
v Némecku a pojednavé o zplsobu ziskani obcanstvi na zdklad¢ zdédéni obCanstvi jednoho
Z rodica, ktery na uzemi legaln€ pobyva po dobu 8 let. Opakem popsaného pfistupu je tzv.
Ius soli, ktery zohlediiuje narok na obcanstvi ve staté, kde se dité narodilo. Model je
Vv platnosti napiiklad ve Francii, avSak v roce 1993 jej pravicova vlada Jean — Marie — Le

Pena zrusila a aplikovala tak agresivngjsi integracni politiku. V roce 2005 byl tento model

Znovu obnoven a plati zde dodnes (Mannheimer, 2017).
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2. Analyza (Aplikace teoretické casti)

2.1. Vliv zmény sily statnosti a urovei stability stdtu na migra¢ni proces
Bezpecnost Apeninského poloostrova

Jednim ze soucasnych bezpe¢nostnich rizik jsou pfi¢iny a dusledky migrace na kriminalitu.
Migranti se dostavaji na italské tizemi bez dokladi a povoleni k pobytu. Jedna se o
nelegalni migranty, kteti se dislokuji pfedev§im Vv hlavnich méstech regiont. Napiiklad i
mésto na severu Italie — Brescia, je v oblasti nadraznich lokalit obydlovano uprchliky.
Zivot na ulicich bez moZnosti zapojit se do pracovniho procesu je tak svadi ke kriminalni
¢innosti.

Nektefi politici (Bossini a Salvini, 2016) pfisuzuji vétsi kriminalitu jiznim méstim a
regionim. Napfiiklad politicka strana Lega Nord lokalizuje kriminalni ¢innost z vétsi Casti
na jihu Italie, kde je nezaméstnanost vétsi nez na severu. V souvislosti s tim je mozné
spatfovat i naristajici naciondlni a anti-migrantskou rétoriku nékterych politickych

uskupenti, kterd se nemusi zaklédat na relevantnich zdrojich.

Data vedouci ke zjisténi vlivu na rizna odvétvi jsou Cerpana z riiznych zdroji. Neexistuje
zdroj soustied’ujici aktudlni data spolecné s ptehledy z minulych let. Bylo tak nutné patrat
v jednotlivych ro€enkéch a tiskovych zpravach nékolika riznych instituci, véetné Interpolu

nebo napfi¢ ministerskymi institucemi Italie.
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Graf 1: Pocty vioupani nezletilych cizincu. Zdroj: Istat (2017), Stranieri in Italia (2017), Ministero dell interno (2016),
Governo (2016)

Dle grafu znazorfujiciho vloupani se do bytl a kancelafi na izemi Italie je mozné spatfit,
ze od roku 2011, kdy migra¢ni krize v Italii kulminovala, trestné ¢iny ze stran nezletilych
cizinci rostly. Lze tedy predikovat, Ze nartst vloupani nezletilych by do ur¢ité miry mohl

souviset s migraéni krizi.

Stejna situace se odehrava v oblasti vloupani z pohledu celostatni statistiky. Situace je vSak
logicka. Pokud se nelegalni imigrant nedokéze zaclenit do bézného Zivota, jeho jedinym
vychodiskem, jak si zajistit obzivu, bude kriminalni ¢innost. Muze se tak jednat o jeden

z diivodi vedouci k nartistu pouli¢nich kradezi od roku 2011.

Vloupdni do bytd a kanceldfi (na 100tis obyvatel)
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Graf 2: Vioupani do bytii a kancelari. Zdroj: Istat (2017), Stranieri in Italia (2017), Ministero dell interno (2016),
Governo (2016)
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Problematika pouli¢nich kradezi je oblasti s Casto nezjisténym pachatelem. Mnohdy
poskozeni tak delikt nenahlasuji, jelikoz ndhrada Skody je zavisla na dopadeni pachatele.

Jedinym pomocnym dikazem pfi patrani jsou kamerové zaznamy.

Pouli¢ni kradeze (na 100tis obyvatel)
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Graf 3: Poulicni kradeze. Zdroj: Istat (2017), Ministero dell interno (2016), Governo (2016)

Graf znazornujici soub&h odsouzenych Itali a cizinci nasvédcuje klesajici trend
kriminality mistnich obyvatel a rostouci kriminalitu cizincii. Nelze jednozna¢né tvrdit, ze
cizincem musel byt nutné migrant, nebot’ se mohlo jednat o obyvatele ¢lenskych statii EU.
Lze vsak usuzovat, ze vzhledem K tizivym socialnim situacim a v navaznosti na nartst

kriminality, zna¢nou ¢ast tvoii migrujici populace.
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Graf 4:Vyvoj poctu odsouzenych Italii a cizincii. Zdroj: Istat (2017), Stranieri in Italia (2017), Ministero dell interno
(2016), Ministero dell instruzione (2016), Governo (2016)
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Ozndmend vydirdni® od roku 2011 zna¢n& vzrostla. Do této kategorie spadd i pouli¢ni
vydirdni za ucelem finan¢niho zisku pod hrozbou ponic¢eni majetku (tento ¢in nespada pod

pouli¢ni kradeze).

Vydirani
12 000
10 000
8 000
6 000
4000 — —
-
2 000
CUCHCHC G GRS S A R i A

Graf 5: Nahlasena vydirani. Zdroj: Istat (2017), Stranieri in Italia (2017), Ministero dell interno (2016), Ministero dell
instruzione (2016), Governo (2016)

Oznamena prepadeni bez ohledu na dopadeni zlo¢ince od roku 2010 skokové vzrostla a jeji
trend pokracuje rostoucim smérem. Negativni strankou je, Ze ne vSechna pfepadeni byla

nahlaSena. Odhadem piiblizné az 65 % (Adria, 2016).

I pfesto je vSak nardst vyrazny, coz muze zpusobovat ¢asteéné hospodaiska krize, ktera
méla na obyvatele Italie dopad pfedevs§im ve finan¢ni oblasti. Dopad na nartist piepadeni

ma i ptichod migrantl v disledku jejich nekontrolovatelného pohybu na uzemi

2 vydirani je definovano dle zdkona jako uZiti nasili nebo pohrazky za uéelem donuceni proti vali
poskozeného.
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Graf 6: Vyvoj poctu prepadeni. Zdroj: Istat (2017), Stranieri in Italia (2017), Ministero dell interno (2016), Ministero
dell instruzione (2016), Governo (2016)

Pocty ubliZeni na zdravi nezletilym cizincem zaznamenavaji rostouci trend od roku 2011.
Predpokladalo se, ze pachatelé jsou piivodem z migracnich center a proto v roce 2013 se
vlada snazila zabezpecit migracni tdbory, naptiklad 100% provedené otisky prstti U vSech
zachycenych, vyuziti kamerového systému a zavedeni ohlasovaci povinnosti V tabote.
(LaRepublica, 2016) Vsechna tato opatieni nedokazala zamezit pozdéj$imu, avSak

mirnéj§imu nartstu prepadeni.

UbliZzeni na zdravi nezletilym cizincem
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Graf 7: Ublizeni na zdravi nezletilym cizincem. Zdroj: Istat (2017), Stranieri in Italia (2017), Ministero dell interno
(2016), Ministero dell instruzione (2016), Governo (2016)
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Z ptehledu vyvoje ,,indexu miru“, jako vice spektralni index zahrnujici bezpecnost a
kriminalitu, je patrné, Ze se situace zhorsila ve zlomovém roce 2011 pii pocatku uprchlické
krize. Lze tak usuzovat, Ze Italie nebyla pfipravend celit migracnimu naristu, ktery ovlivnil
cely index miru (pfijem, vzdé€lani, regionalni integrace, korupce, transparentnost,
kriminalita, migrace atd.). Dokazala se ale rychle pfizpusobit a béhem dvou let se hodnoty
vratily na troven pted libyjskou krizi (Human development reports, 2017). To bylo
zpusobeno nasledkem pfijmuti opatifeni ve formé& balickt zdkoni tykajici se migraéni
politiky a organizaci uprchlickych tabort, které umoznili dostat situaci pod kontrolu.
V soucasné dob¢ se ale index znovu vratil na hodnoty z roku 2011. Trendova kiivka

ukazuje mirnou tendenci riistu.
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Graf 8: Index miru. Zdroj: Human development reports (2017)

Teritorialni integrita

Lze konstatovat, ze teritorialni integrita je v Italii rozpolcena do vice smérd. Hlavni rozpor
existuje mezi severem a jihem, ktery udrzuje myslenku na nesourodost téchto regioni po

staleti.
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Mapa 1: Zobrazeni severu a jihu Italie. (Vlastni zpracovani)

Jednou z politickych stran, které bojovaly za nezavislost severni ¢asti Italie na jizni je Lega
Nord. Myslenku osamostatnéni sdili 60% obyvatel severu a je stale aktualné diskutovana,
avSak uskutecnéni je nerealné. I ptfes to, Ze neexistuji statistické udaje, obecny nazor
obyvatel severni Itdlie o jizni ¢asti je spiSe negativni. Sevefané argumentuji tim, Ze
obyvatelé jihu maji slabsi pracovni nasazeni a jsou méné pohotovi. Naopak o severu se
fika, Zze se jedna o misto, kde se lidé neznaji a nezastavi se od pracovnich povinnosti.
V této chybéjici regiondlni integrit¢ se zavedlo bézné uzivané hanlivé osloveni pro

obyvatelé obou ¢asti: Sevetan — Polentone, Jizan — Terrone (Bergamopost, 2015).

Mezi dalsi oblasti nejednotné integrity nalezi regiony, které bojovaly za autonomii (Ita.
Regioni autonome). Mezi regiony patii napiiklad: Sicilie, Sardinie, Valle d'Aosta, Friuli-
Venezia Giulia a Trentino-Alto Adige (Governo, 2016).

Rozloha Obyvatelé
Sicilie 25711 km? 5.092.080
Sardinie 24 090 km? 1.663.286
Valle d'Aosta 3 262 km? 128.298
Friuli-Venezia Giulia 7 845 km? 1.224.284
Trentino-Alto Adige 13 606 km? 1.055.934

Tabulka 1. Prehled autonomnich regiomi Itdlie (Vlastni zpracovani)
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Vyhodou autonomnich oblasti je moznost uzivat napiiklad vybrané dané pro vlastni ucely,
respektive pro investice ve vlastnim regionu a vétsi miru suverenity. Suverenita regionu
tak neni pfimo vazana na centralni rozhodovani v Rimé&. Na jihu se jedna zejména o jizni
regiony s vysokou turistickou navstévnosti. Na severu se jedna o regiony naopak s nizkou

nezaméstnanosti a historickou vazbou na sousedni staty (napiiklad Svycarsko a Rakousko).

Strana ,,Lega Nord“ a ,Lega Lombarda“ ve svém programu ma primarné boj proti
financovani jihu z dani vybranych na severu. Jeji priority jsou zalozené na historickych
udélostech z dob formovani Italie a finan¢ni nezavislosti severnich regioni (Marchi, 2015).
Z grafu reprezentujici volebni prizkumy od roku 2005 je patrny silny nartst preferenci
pravé v obdobi ekonomické krize, kterou strana vyuzila v politickém boji proti jihu.
Obcané tak preferovali stranu s obavami o odlévani dalSich finan¢nich zdrojl ze severu na
jih pravé v dob¢ finan¢ni krize. Nartst vSak trval az do pielomu roku 2010 a 2011, kdy se
do popiedi politického déni dostavaji témata o migrac¢ni krizi a konfliktu z Libye.
V soucasnosti preferencni hlasy klesly rapidn€. Jednd se o dusledek ptfechodu volici
K jinym politickym subjektim, které se zabyvaly pravé soucasnym tématem migrace a to je
predevsim ,,Movimento cinque stelle”, jeho preference jsou promitnuty v ¢asti ,, Sila
statnosti: politicka prava“. Po ochladnuti tématu migrace v letech 2013 a 2014 se volici
opét vratili ke konzervativni stran¢, ktera svij program zaklada na stale stejnych
argumentech. Jednd se tak o pokles voli¢h v disledku aktudlniho déni, ktery strana
nereflektovala do svého politického boje. Pozdé&ji je mozné pozorovat navrat voli¢t. Pokud
bylo odlozeno takové tradi¢ni téma, doklada to, jak politicky vyznamnym bylo téma

uprchlictvi v politické soutézi o volice.
LEGA NORD (% PREFERENCNICH HLASU)
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Graf 9: Preferencni hlasy Lega Nord. Zdroj: Istat (2017)
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Politicka prava

Uroveti indexu demokracie Italie patfi se svymi 7,98 body mezi staty, kde demokracie
vykazuje uréité nedostatky. Mezi hlavni ukazatele indexu patii: politicka kultura, ob¢anska
prava, funk¢nost vlady, mira politické volby a pluralismus. Je vytvaien kazdé dva roky od
roku 2006 spolecnosti ,,Economist Intelligence Unit“. Italie je v analyzach oznacovana za
bikameralismus (dvoukomorovy parlament), parlamentni republika a parlamentni

demokracie (The economist, 2016).

INDEX DEMOKRACIE
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Graf 10: Index demokracie. Zdroj: The economist, 2016)
Zde lze vidét vyvoj zdjmu ¢i nez4jmu o politické déni. Z grafu je mozné usuzovat, ze
rostouci zajem o politiku nastal na prelomu let 2010 a 2011. Pravé tehdy, zacaly

vnitrostatni udalosti v Libyi mit dopad i na Italii. V oblasti kriminality, socialnich vydaju
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na migraci, nebo na preferencni hlasy politickych stran bojujici proti migraci. Lidé se tak
zacali vice zajimat 0 t0, co se bude nadale dit a jak to ovlivni jejich zemi. V roce 2011 je
také zaznamenan mirny pokles procenta lidi, ktefi se o politiku nezajimali, coz jen doklada

fakt, Ze se jednalo o spolecensky frekventované téma.
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Graf 11: Prehled zajmu o politiku. Zdroj: Istat (2017), Ministero dell interno (2016), Ministero dell instruzione (2016),
Governo (2016)

V kontextu politickych zajmi obyvatelstva Ize uvést i graf volebnich preferenci politické
strany ,,Movimento cinque stelle”, ktera byla zalozena tésné pied libyjskou krizi v roce
2009. Jejim hlavnim programem bylo vymezovani se proti imigraci, ktera se v letech 2010
a 2011 zacala siln¢ dotykat italského izemi a ochrany tradi¢nich hodnot. Strana ziskala
velky pocet voli¢u ze strany ,,.Lega Nord“, jak jiZ bylo zminéno v kapitole ¢islo (2.1)
Teritorialni integrity. Strana prosazuje i nadale antiimigracni politiku a spole¢né s tvrdym
postupem vuci imigraci. Taktéz reflektuje spolecenské déni spole¢nosti, které odpovida
pravé rostoucim preferencim této strany. Italové preferuji toto hnuti nad jinymi

konzervativnimi stranami prave kvili jeji ,,agresivni a kontroverzni* politice.

Cast médii kritizovala hnuti a taktéz naptiklad sociolozka Iside Gjergji (2015) oznacila toto
hnuti za rasistické a xenofobni. To v8ak nic neméni na situaci, zZe italska spole¢nost je jiz
vyCerpana z politickych debat bez vyrazngjSich dopadi na jejich zivot. V Italii se
vystfidalo 64 vlad za poslednich 71 let. Je v celku logické, ze politicky populismus, ktery
predstavuje strana Movimento cinque stelle, je pro krizemi zmitanou Italii vitanou

vzpruhou obyvatel. Byt politicky program je zaloZen pfedevSim na kritice stavajicich
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garnitur, Italové mohou citit, Ze se konecné objevila strana, kterd usilovné haji zajmy
obycejnych lidi (Liguori, 2016). Otazkou zistava, jak by uskupeni postupovalo, pokud by
se skutecné¢ dostalo k moci, protoze v takovém piipadé¢ by pouze kritika k ispéSnému

vladnuti nestacila.

MOVIMENTO CINQUE STELLE (% PREFERENCNICH HLASU)
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Graf 12: Preferencni hlasy Movimento cinque stelle. Zdroj: Istat (2017)

Socialni a zdravotni zabezpeceni

Oblast lze definovat z pohledu nékolika ukazateld. Napiiklad primérné doziti je v Italii
vysoké a dosahuje hodnoty pies 83 let. Naopak index imrtnosti pod 5 let, ktery zobrazuje
stav zdravotnické péce o déti, je zde 3,6 timrti na 1000 narozenych déti. Mezi dalsi indexy
patii nakazeni HIV viru pro populaci ve véku 15-49 let. HIV je tak diagnostikovano pouze
u 0,3 % (Human development reports, 2017). Udaje aktualni k roku 2016.

Primérné doziti Umrtnost pod 5 let
Italie 83,3 let 3,5
Francie 82,4 let 4,3
Rakousko 81,6 let 3,5
Némecko 81,1 let 3,7
Ceska republika 78,8 let 3,4
Polsko 77,6 let 5,2

Tabulka 2: Prehled doziti a umrtnosti. Zdroj: Human development reports (2017)

Socialni a zdravotni pojisténi je zde vyssi oproti primeéru ostatnich ¢lenskych statu EU, i
pres zavedeny zakon o ,,Reddito®, ktery zpoplatiuje vSechny navstévy, tkony Iékare
véetné vydani 1ékt a 1éku samotnych. Tarif se zobrazuje v ur¢itém procentnim podilu na

platbé ze strany pacienta. Pokud prohlidka nepfesahne 36 eur je pacient povinen zaplatit
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dle jeho prijmu ¢astku od 0 do 10 eur. Pokud je tkon nebo zakrok zpoplatnén na vice nez
36 euro, je maximalni mozna hranice pro platbu ze strany pacienta 30 euro. Italské
zdravotni a socialni pojiSténi odpovidd 5 % platu, ktery odvede zaméstnavatel ale i
zaméstnanec ze svého platu. Zdravotnické sluzby, jako je naptiklad rychla zachranna
pomoc, jsou Vv Italii doplnény dobrovolnickou ¢innosti pracovnikt v okolnich tovarnach,
kteti ve volném cCase asistuji 1ékati. Zahrnuji pozice jako je fidi¢ sanitky nebo asistent
pievozu (nositka atd.). Vzdy je vSak pfitomen jeden odborny lékar ze zdkona (Mednat,
2014).

Rostouci pocet obyvatel na hranici chudoby v Italii roste. Prvnim zaznamenanym
ptelomem je finanéni krize, ktera se zacala projevovat na chudobé od roku 2006 do jeji
eskalace v roce 2008. Dalsim pii¢inou, ktera vedla k rustu chudoby v Italii, jsou dusledky
libyjské krize v roce 2011. Nové ptichozi obyvatelé jsou taktéZ zaznamenani do statistik
chudoby, a proto tento nardst lze pfisuzovat praveé imigraci. Jedna se o celostatni statistiku.
Naopak druhy graf znazorfiuje stejnou situaci, ale se zamétenim na jizni ¢ast Italie, jakozto
ekonomicky slabsi oblast, kterd navic ¢elila uprchlické vin€ pro svoji geografickou polohu
nejvice. Pozd&jsi klesajici tendence v letech 2013 a 2014 znazornuji zlepSeni organizace
imigrace v Italii zasluhou vladnich Gprav zakoni, které jsou popsany v ¢asti diplomové

prace ,,Migra¢ni politika®.

Absolutni chudoba v Italii (tis.)
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Graf 13: Absolutni chudoba v Itdalii. Zdroj: Istat (2017), Ministero dell interno (2016), Ministero dell instruzione (2016),
Governo (2016)
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Chudoba na jihu Italie je znatelngjsi praveé v disledku jiz zhorSené situace pfed migracni

krizi.

Absolutni chudoba na jihu Italie (tis.)
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Graf 14: Absolutni chudoba na jihu Italie. Zdroj: Istat (2017), Ministero dell interno (2016),, Governo (2016)
Mapa znéazoriujici platové ohodnoceni obyvatel dokazuje, Ze jih Itdlie se pohybuje
V podprimémém platovém ohodnoceni (Istat, 2017). Dtivodem mulze byt i veétsi

koncentrace migracnich taborti (viz. Mapa €. 3), které ovliviiuji turistiku a pracovni trh.

Vysoky
Nadprimérny
|Pramérny

Podprumeérny
Nizky

Mapa 2: Vyse platového ohodnoceni. (Vlastni zpracovani)
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Velky narust zaznamenal i okruh nezletilych osob, které jsou zavislé na statni podpoie
nebo jinému druhu socidlni podpory, zijici v chudob¢ na uzemi Italie. Zde lze ptesné videt
narust takové skupiny lidi pravé od roku 2011, kdy pfiSel znaény pocet nezletilych do Italie

vlivem migrace.
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Graf 15. Nezletili v chudobé. Zdroj: Istat (2017), Ministero dell instruzione (2016), Governo (2016)

Vzdélavaci soustava

Pro urCeni vzdé€lanosti se vyuziva index lidského rozvoje (HDI), ktery zahrnuje i
vzdé€lanost. Italie se diky nému pohybuje na 28. misté Vv hodnoceni statd (Human

development reports, 2017).

Italie je sidlem celkem 68 wuniverzit. Je zde zaveden systém zpoplatnéného
vysokoSkolského vzdélavani. Nejedna se vSak o jednotnou sazbu pro vSechny studenty,
nybrz o vyhodnoceni poplatku za studium z platu rodi¢i. V pruméru stoji ro¢ni studium od
700 eur do 1300 eur. Zalezi také na typu univerzity (Ministero dell istrizuone, 2016).
Nasledné je ptedlozen plat ze strany rodicl, ze kterého se vypocitd odpustek na poplatku.
Neexistuje vSak moznost financovani statem ¢i jinym zpisobem tak, aby doty¢ny neplatil
poplatek zadny, tak jako to zname v Ceské republice, kde je studium do 26 let hrazeno
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a té€lovychovy (2017). Tento fakt vede K niz§imu zajmu
studenti o univerzitni studium pravé z téchto finan¢nich divodd. Mnoho znich je
zavislych na ptjckach z bankovniho sektoru, které splaceji po dokonceni studia a zatazeni

do pracovniho Zivota.
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Pocet studentd, ktefi nemaji italské obCanstvi, roste. AvSak nardst neni spojen s migracni
krizi, jelikoz narust vroce 2011 neni pfili§ patrny oproti pfedchozim roktm, naopak

v letech 2014 a 2015 se narust zastavil.

POCET STUDENTU NEITALSKEHO PUVODU
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Graf 16: Pocet studentii neitalského puvodu. Zdroj: Istat (2017), Stranieri in Italia (2017), Ministero dell instruzione
(2016)

Vnitini uziti sily

Podle svétového prizkumu o nejvétsSich armadnich mocnostech svéta se Italie umistila na
12. mist¢ za velmi dobfe ozbrojenym Izraclem a pied staty jako je napiiklad Kanada,
Polsko a Australie. Pii nutném uziti maximalniho poctu sil je Italie schopna svolat téméf
30 mil. muzd. V oblasti technického zazemi je Italie vybavena 600 tanky, coZ odpovida
druhému nejvice vyzbrojenému statu v EU v tankové divizi za Polskem (které je vybaveno
vice nez 1000 tanky). Bojovych letounti vlastni italska armada 795 kusd. V oblasti
jadernych zbrani se zaméfenim na nuklearni hlavice nevlastni Itdlie zddné. Jedinym statem
EU, ktery vlastni tento typ zbrani je Francie s poctem 300 kusu. Italska armada disponuje
dvéma letadlovymi lodémi. Funk¢nich ponorek se ve vlastnictvi Italie nachazi Sest. Italie
patii mezi evropskymi zemémi S nejvétsim poctem policejnich slozek. Také zde ptsobi
nejvice organizaci zajiStujicich vefejny poradek. Jedna se tak o 7 organizaci nezahrnujici

Hasi¢sky zachranny sbor (Lugano, 2016).
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Graf 17: Prehled vykonné moci. Zdroj: Istat (2017), Ministero dell interno (2016), Ministero dell instruzione (2016),
Governo (2016)

Za neefektivni oblast 1ze oznacit organizaéni schopnosti napfi¢ slozkami. Ta nekoordinuje
prenos informaci mezi vSemi bezpecnostnimi organizacemi. V nékterych ptipadech tak
mohou organizace svoji Cinnost duplikovat: antidrogova skupina ze Statni policie,
Carabinieri, Polizia di Finanza, Polizia provinciale, Polizia municipale a pokud se jedna o

hledaného pachatele dorazi 1 Vézeniska policie.

Emiliano Fittipaldi (2015) kritizuje organiza¢ni neschopnost mezi slozkami policie. Dle
néj efektivné fidit sedm organizaci zvlast’ a je nutné vytvofit jednotny systém a zredukovat
tyto slozky. Navic by to znamenalo zvySeni platii policistti, ktefi maji jedno z nejmensich
platovych ohodnoceni ramci Evropské Unie (1280 euro). Kazdy obyvatel Italie odvadi
dang, které¢ zahrnuji i podil pro bezpecnostni slozky. Velké rozdily zde nastavaji mezi
regiony. Naptiklad v Lombardii, kdy obyvatel roéné odvede 59 euro ro¢né, Oproti jinym
oblastem, kde se objem odvedenych penéz radikalné méni a to dokonce i pies trojnasobek.
V Molise se odvedena cifra kazdého obyvatele rovna témét 180 eurim rocné. Podobna
situace se odehrava v Calabrii a v Sardegna, kde kazdy ob¢an odvede ro¢né 150 euro a 164

euro.

Problémem je zde ,,duplikace, jednotlivé slozky a jejich oblasti z4jml nejsou pevné
zakotveny v zdkoné, a proto zde dochazi k ptekryvani pravomoci, organizatnim

nejasnostem a informa¢nim interferencim. Problematickou oblasti je chybg&jici ttvar, ktery
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by se zabyval organizovanym zloCinem. V soucasné dob¢é se problematikou zabyva, jak
statni policie, Carabineri tak i Polizia di Finanza. Neexistuje zde také zadny program pro
sdileni informaci a tak zde dochazi k neefektivnimu vyuziti sil pro zabezpeceni potradku.
Italie tak patfi mezi staty, které za svoji vnitini silu plati nejvice ze vSech stati EU, ale
vysledky neodpovidaji statim jako je Némecko, Francie, Anglie nebo dokonce Spanélsko.
Mezi posledni oblasti vyuziti vnitfni sily, pii které Italie dlouho zaostavala, bylo
unifikované nouzové telefonni Cislo, které vSechny staty jiz aktivovaly od roku 2004 (tel.
112). Italie se tak stala poslednim statem, ktery tuto chybu napravil a to az v roce 2016.
Vnitini uziti sily se v Italii zda byt zabezpeCeno mnohymi organizacemi, ale jeji aplikace
neni koordinovana a dochazi zde k chaotické koordinaci, ktera vede k neefektivnim
vysledkim doprovazenym zdlouhavymi procesy. V oblasti armadni divize této
problematiky udrzuje Itdlie vysoky standard, ktery je v objemu sily zcela dostatecny a

akceschopny.

Nelze vSak jednozna¢né dokazat, ze by posilovani italskych obrannych slozek souviselo
s migracni krizi, byt by to bylo logické. V souvislosti s migraci je vSak dulezité zminit
operaci Mare nostrum, ktera se snazila zachranovat zivoty migrantd ve Stfedozemnim
moii. Tato operace byla v plné kompetenci Italie a taktéz stejnou mirou financovana.
Operace trvala rok a umoznovala posadkam lodi cestovat az do libyjskych vod pro
zachranu ztroskotanych ¢lun plnych migrantli. Pozd&ji byla tato operace kritizovana
Sirokou vetejnosti vcetné¢ Evropské unie, jelikoZ nepfimo nabéadala paSeracké skupiny
vyplouvat smérem k Italii v nad€ji na jistou zachranu i mimo italské nebo mezinarodni

vody (Ide, 2014).
Ideje statu

Ideje statu jsou tvofeny idejemi obyvatel. Casto jsou vyuzivany politickymi stranami pii
boji o ziskani hlasu. Italské obyvatelstvo je silné nacionalistické, byt jsou patrné rtuzné
spory zejména mezi severem a jihem, jak jiz bylo v kapitole ,,Teritoridlni integrita*
zminéno. Mezi hlavnimi prvky mentality italského obyvatelstva bezesporu patii silna

naklonnost k vlastenectvi. Takové tendence se ale objevuji pouze u obcani italské
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italskych obc¢anii ptivodem pochézejicich z jinych ¢asti svéta. Mezi dominantni prvky ideji
patii narodni suverenita. Italové jsou taktéz velice hrdé obyvatelstvo a maji v lasce svoji
pfirodu a pamatky. Jak jiz pfipomnél byvaly ministr zahrani¢nich véci Angelino Alfano:
Ltalie je silnym, velkym a odvaznym ndarodem.* Slova vystihuji pfevaznou mentalitu

obyvatelstva (Direpolitica, 2017).

Italie je silnym podporovatelem evropské integrace, nepanuji zde tendence k vystoupeni z
Evropské unie a nélady jsou zde proevropského charakteru. Italové se citi byt Evropany, a
jelikoz se prvni zminka o evropském celku zrodila v Italii, jsou logicky silnymi zastanci
jednotné Unie. Kontroverznim tématem je zde pfijimani uprchlikii ostatnimi staty EU.
Jelikoz se v poslednich letech Italie stala jednim z hlavnich ,hotspoti* pro migraci
z Afriky, obyvatelé jasn¢ deklaruji nesouhlas s pfistupem ostatnich ¢lenskych statl, které
se proti pfijimani migranti ohrazuji a bojkotuji proces. Dale je pak patrny silici italsky
nacionalismus v souvislosti s migraéni krizi, ktery do popiedi dostal jiz podrobné

zminénou politickou stranu Movimento cinque stelle (Il post, 2016).
Financovani stabiliza¢nich procesi v krizovych oblastech.

Do roku 2000 se finan¢ni zdroje alokovaly pfimo ze statniho rozpoctu. Zména v sektoru
financovani krizovych oblasti mimo statni rozpocet a dotaci z Evropské unie nastala po
roce 2000. Italska vlada tehdy vynalozila sily k ziskani finan¢nich zdroji mimo primarni

sektory a vyuzila proto zejména piirazky na pohonné hmoty.

Oblast finan¢nich pfijmt z pohonnych hmot, které maji pokryvat naklady pro stabiliza¢ni
procesy Vv krizovych situacich, se nazyvaji ,,Accise. Jedna se o jednotlivé navyseni ceny 11
o ¢astku, kterd ma fixni charakter, nikoliv procentudlni. Céastku vymezuje vlada. Pro lepsi
znazornéni byla vytvofena tabulka chronologicky znazoriujici, za jakym tucelem

(ptilezitosti) slouzi jednotlivé ,,Accise* (Sinsini, 2017).
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Cena (€) Accise

0,00098 Financovani valky v Etiopii 1935-1936
0,0072 Financovani krize v Suez 1956

0,0051 Obnova po pretrzeni hrdze Vajont 1963
0,0051 Obnova po zaplavach ve Florencii 1966
0,0051 Obnova po zemétieseni v Belice 1968

0,0511 Obnova po zemétieseni ve Friuli 1976

0,0387 Obnova po zemétieseni v Irpinia 1980

0,106 Financovani valky v Libanonu 1983

0,0114 Financovani misi v Bosné 1996

0,02 Obnova kontraktu fidi¢i kolejovych vozidel 2004
0,005 Nékup ekologickych autobust 2005

0,0051 Obnova po zemétieseni Aquila 2009

0,0071 Financovani kultury 2011

0,04 Migrace z Libye 2011

0,0089 Obnova po zaplavach Liguria Toscana 2011
0,113 Financovani statni reformy ,,Salva Italia“ 2011
0,02 Obnova po zemétieseni Emilia 2012

Soucet: 0,449€

Tabulka 3: Vyvoj Accise v Case a jejich divod. (Viastni zpracovani)

Velka kritika je cilend obzvlasté na neaktudlni odiivodnéni ptirdzek. Naptiklad v ptipadé
ptirazky financovani valky v Etiopii z roku 1935-1936 se jedna o zalezitost starou 82 let.
Tento druh poplatku neni souéasti dané, proto k cené pohonnych hmot je nutné obecnou
dan ptipocist véetné manipulacnich poplatkid (doprava, marze Cerpacich stanic atd.). Pouze
tyto poplatky tvofi tak 52 % zvySeni ceny na 11. V kontextu s migraci je zde zavedena
pfirdzka odpovidajici 0,04 euro z kazdého natankovaného litru paliva, kterd jde na

financovani procesi spojenych s imigraci v Italii (Banaudi, 2016).

Celkové finan¢ni naklady na imigra¢ni politiku Italie je dle Ministero dell interno (2016)

mozné sefadit do n€kolika kategorii. V tabulce je mozné vidét vydaje za celkovou imigraci
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v Italii a naopak finan¢ni zdroje, které jsou poskytovany na imigraci. Ze soucti vstupi a
vystupti miizeme vyhodnotit, Ze Italie vybere vice penéz, nez utrati na tuto problematiku.

Rozdil zde ¢inni 3,9 mld. euro.

Vstupy Vystupy
Dan z prijmu fyzickych osob 4,9 | Zdravotnictvi 3,7
Spottebni dan 1,4 | Edukacni programy 3,5
Dan z mineralnich oleja 0,84 | Socialni zazemi 0,6
Dan z hazardu 0,21 | Bytové naroky 0,4
Dang z povoleni k pobytu 0,25 | Ministerstvo spravedInosti 1,8
Dané odvedené zaméstnavatelem 8,9 | Ministerstvo vnitra 1
Jiné finanéni transakce 1,6
Celkem 16,5 | Celkem 12,6

Tabulka 4: Financovani migrace. Zdroj: Governo (2016)

Pivodem finanénich prostfedk pro financovani této kritické oblasti je statni rozpocet,
ktery upravuje kazdym rokem Ministerstvo financi a ur€uje mnozstvi finanénich zasob pro
tuto oblast. Nelze ale vystacit pouze s penézi ze statniho rozpoctu, proto v Italii existuje
systém dotaci z kazdého regionu (vyjma regiont autonomnich), ktery ma umoznit finan¢ni
navysSeni fondu. Tyto penize jsou poskytovany z regionalnich dani, které jsou piepocteny
na pocet obyvatel v daném regionu a jeho prosperitou. Proto jsou velkymi donory regiony
s nizkou nezaméstnanosti a regiony, kterych se situace azylovych center pfimo dotyka.

Mezi dalsi zdroje patii dotace z Evropského parlamentu, které pokryvaji polovinu nékladu.

2.2. Analyza implementace migra¢ni politiky EU a Italie pfi zméné Grovné stability
statt MENA, zejména Libye
Dle Paola Corti a Matteo Sanfilippo (2009) byla Italie historicky charakterizovana nizkou

urovni procentualniho zastoupeni zahrani¢niho obyvatelstva (0,4 % populace v roce 1861).
V tomto obdobi nemél stat specialni migracni politiku, ktera by byla postavena na pevnych
zakladech. Jednalo se pouze o ndhodné kontroly ob¢anti ze strany narodni policie, oviem
zcela striktni. Pokud byl obfan zadrzen bez platnych dokladii nebo nebylo mozné jeho

totoznost vypatrat, byl okamzité odveden ke statnim hranicim a tam vyhostén.
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1926 fasisticky rezim evidoval cizince / vizova povinost

N7

1938 zavedeni rasovych zakont

\Z

1943 zruSeni rasovych zakonu

\Z

1960 velka vina migrace z Italie

N7

1965 vznik pracovnich pozic pro cizince

N7

1970 kontroly pracovnich dokumentt cizincti

N7

1980 zruSeni pracovnich pobidek pro cizince

\Z

1990 balic¢ek zakonti "Martelli" ve prospéch migrace

\Z

1992 prodlouzeni pobytu k dosdzeni obCanstvi na 10 let

N7

1998 kvoty pro zahrani¢ni pracovniky

N
2002 zkracena délka povoleni k pobytu

\Z
2009 nelegalni migrace trestana 5000 eury

Tabulka 5: Prehled migracni politiky Itlie. (Viastni zpracovani)

Fasisticky rezim vroce 1926 zaloZil pobocky politické policie, ktera meéla za tkol
kontrolovat a evidovat cizince. Jednalo se tak o prvni konkrétni krok v ndrodni migracni
politice Italie. Pozd&ji byl vybudovan registr pro cizince, ktefi méli povinnost se
zaregistrovat neprodlené po vstupu na italské uzemi. Rovnéz byla zavedena vizova
povinnost pro cizince, ktefi chtéji vstoupit na narodni tzemi. Souéasti registru byla i
nutnost uvést misto pobytu. Pozdé&ji byly aplikovany rasové zakony, které vedly predev§im
k diskriminaci zidovského obyvatelstva. Tyto zakony ale na rozdil od némecké formy

vladnuti znamenaly vyhos$téni obyvatel za hranice a pozd€ji uvéznéni do zachytnych
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tabord, které se vSak nikdy nestaly tzv. koncentra¢nimi tabory smrti. V roce 1943 se
vSechny antisemitské a rasové zdkony v Italii zruSily. Po vélce se migra¢ni politika znovu
zjednodusila a zménila se ve prospéch migrace. Italie nasledné zaznamenala velky pokles
obyvatel a celkové starnuti populace. Od roku 1960 se z Italie odstéhovavalo 300 000
obyvatel roén¢é. Koncem roku 1965 se italska vlada rozhodla pro uvolnéni pracovnich
pozici pro cizince, kteti méli pfi velkém ristu ekonomiky moznost dosahnout lepsi zivotni
urovné, nez jaka byla v jejich matefském staté. Jednalo se hlavné o pracovni pozice
V lodnich pfistavech a na mofi v ramci rybolovu (tuniské obyvatelstvo), druhou oblasti
pracovniho z4jmu pak bylo zeméd¢lstvi. V roce 1970 italska vldda zaregistrovala rostouci
migraci za Ucelem pracovnich pozic a rozhodla se tak pro zvySené nahodné kontroly.
Situace v roce 1982 eskalovala k aplnému zruSeni migrace za praci. Toto rozhodnuti piislo
pfesné v obdobi ekonomické krize, kterd byla spojena s rostouci nezaméstnanosti. V tomto
obdobi, kdy doslo uzavieni hranic pro pracovni migranty, nastal trend nelegalni migrace,

ktera je znama dnes.

Situace se zménila schvalenim zakona Fosci, ktera v roce 1986 znamenala pfiznani vSech
prav pracovnikd bez ohledu na narodnost vcetné socidlnich a zdravotnich sluzeb. Soucasti
zakona byla i prvni zminka o sluovani rodin, kterd dovolovala manzelkdm a détem
pficestovat do Italie za pracujicim manzelem. Italie byla na vzestupu, proto byly schvaleny
tyto zakony podporujici migraci. Zakony podporujici slu¢ovani rodin vedly K prvnim
otevienym ndznakim xenofobie. Nasledn¢ vroce 1990, vreakci na vznikajici
protiimigraéni naladu, byl schvalen balicek ,,Martelli“, ktery navrhoval zmény pro
zmirnéni xenofobnich tendenci a nastoleni potadku. Upravy se tykaly (ve prospéch
migrace) napiiklad prodlouzeni délky udéleni azylu. Opozice si vyjednala také Cast, ktera
se zabyvala nutnosti viz pro nékteré staty, se kterymi Itadlie neméla dobré vztahy. Dale se
jednalo o vyho$tovani s policejnim doprovodem az ke statnim hranicim a také byla
schvalena vystavba zachytnych center. Po dvou letech se znovu zpiisnila migraéni politika,
a to ve form¢ prodlouzeni délky pobytu pro zadost o obcanstvi na 10 let (Bevilacqua,
2002).
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Navrh zakona od Napolitana a Turca byl schvalen v roce 1998. Jednalo se o zékon, ktery
roz§ifil migracéni politiku Itadlie na mezinarodni Uroven. Zakon stanovil kvoty pro
zahrani¢ni pracovniky, ktefi pracuji na tUzemi Italie. Kvoty byly sestaveny tak, aby
neohrozily mistni obyvatelstvo v naroku na pracovni pfilezitosti, ale také umoznily nartst
populace a jeho celkové omlazeni. Kvoty ale nebyly urCeny pro kazdého zahrani¢niho
pracovnika, ktery v Italii zadal o préci. Jednalo se pouze o pracovniky, ktetfi pochazeli ze
statli, se kterymi meéla Itdlie smlouvu o repatriaci migrantii. Jednalo se o pomyslnou
spolupraci: ,,néco za néco®, kterd sklidila pozitivni ohlasy vefejnosti. Pozitivnim byl pro
migranty fakt, ze zakladni zdravotni sluzby byly poskytovany i nelegalnim migrantim
v Italii bez poplatkii. Byla vybudovana migra¢ni centra, ktera slouzila k pobytu migrantt,
ktefi nevlastni zadné identifika¢ni dokumenty. Povoleni k pobytu bylo vroce 2002
zkraceno, aby umoznilo Castéj$i kontrolu migrantt.. V reakci na rozhodnuti se byrokraticka
zatéz zvysila, a tak se centralizoval systém pouze na jednoho ufednika, ktery obstaral celou
zalezitost ,,u jedné prepazky“. Byl také zaveden systém otisk prstii pro vSechny noveé
ptichozi cizince. Soucasné byla také prodlouzena maximalni doba setrvani v migra¢nich
centrech a to z 30 na 60 dni. V nasledujicim roce se poskytlo historicky nejvice povoleni k
pobytu v ramci Evropy, jednalo se az o 650000 povoleni k pobytu. Byl to disledek
zmirnéni byrokratické zatéze, ktera vedla nelegalni migranty k pfihlaSeni se a vyfizeni
vSech potiebnych formalit. Veliky skokovy narlst zaznamenala migracni situace v Italii
v letech 2004 a 2007. V tomto obdobi se Evropska unie rozsitila o dalsi staty, které pak
slouzily jako cilové destinace migrantti nebo kvuli kterym bylo nyni mozné se do Italie

dostat legalni cestou (Fauri. 2015).

Balicek zakont ,,Maroni“ v roce 2009 zahrnoval radikalni prodlouZeni lhity zadrzeni
migranta v migraénim centru. Jednalo se o délku zadrZeni, ktera dosahovala doby az pul
roku. Do zakoniki byla také zaclenéna nelegalni migrace, ktera byla trestana pokutou 5000
eury a okamzitym vyhoSténim z Italie. Nelegalni migrace byla zdkonné oznacena za
pohorsujici okolnost, kterd znamenala prodlouzeni vykonu trestu az o 1/3. Soucasti balicku

byla i moznost odebrani povoleni k pobytu pfi spachani trestného ¢inu (Einaudi, 2010).
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V souvislosti se soucasnou (2016) migrac¢ni vinou, italsky ministr Alfano potvrdil, Ze se
daii snimat 100 % vSech migrantt (otisky prsti) pfichazejicich do Italie. Francie vSak
kritizuje Italii, ze udajné ned¢€la vSe proto, aby zadatelé, ktefi nesplni vSechny podminky
udéleni azylu, byly repatriovani. Byvaly ministr vnitra Angelino Alfano kritiku odmita a
ohrazuje se proti ni slovy ,.Jsme velky ndrod a nenechame si radit od nikoho, ba naopak
muzeme rady pouze poskytovat jinym.* SouCasné¢ migracni politika ¢eli velkému naporu
zadatell o azyl v Italii. Dfive to tak nebylo, neni tajemstvim, Ze lidé doufali, Ze se dostanou
dale do Némecka, pfipadné do jinych zemi Skandinavie. Italic ale znovu zacala migranty
posilat zpét a v disledku narostly pocty zadateld, jelikoz se obavaji o znovunavraceni do
puvodniho stati. Za rok 2016 tak zadosti o azyl vzrostly na 87 tis., ze kterych se za jeden
rok dokazalo projednat pies 70 % a ztoho 55 % bylo zamitnuto. Nejvétsi mezerou
migraéni politiky Italie je nizka uroven schopnosti zadrzovat migranty v centrech pro
uprchliky, i pfes vysokou tspé$nost neni jednoduché seskupit mnohdy az stovky tisic lidi
proti jejich vili. Proto se Italie potyka s inikem migrantd do vyznamnych mést, kde se
pohybuji bez dokumentt. Italie neSetii kritikou na migracni politiku Evropské unie, ktera
by dle italské vlady méla vice financovat staty, se kterymi neexistuje dohoda o navraceni
migrantd. Zavérem ministr vnitra Italie dodava: ,,Budeme pokracovat v pomoci na mori,

protoze Itdlie je statem odvdznym a nezapomind na zivoty potrebnych. “(Republica, 2016).

V grafickém zndzornéni poctu ptichozich migranti po moiské cesté 1ze pozorovat nartst

v roce 2011, ktery je po roce doprovazen poklesem a jeho naslednou eskalaci v roce 2014.
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Pocet prichozich migrantl po mofi
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Graf 18: Pocet prichozich migrantii po mori. Zdroj: Istat (2017), Governo (2016)

Tabulka Zadatelii o azyl dokazuje zna¢ny nariist mezi lety 2010 a 2011 a souvisi tak s

nartistem poctu prichozich migranti z ptedchoziho grafu. Absolutni hodnoty se vsSak

nerovnaji poctu zadosti o azyl. Diivodem je motivace uprchlika pokracovat do jiného statu.

Pozd¢jsi narist je také dan faktem, ze se v letech 2013 a 2014 jiz aktivovaly nasledné

repatriace pro uprchliky, jez necht&ji zadat o azyl v Italii. Mnoho z nich radéji zadost

podalo, byt pouze z obav mozné repatriace.

Pocet Zadatell o azyl (poprvé)
2006 10026
2007 13310
2008 31723
2009 19090
2010 12121
2011 37350
2012 17170
2013 25720
2014 63655
2015 83245
2016 123482

Tabulka 6: Zadatelé o azyl. Zdroj: Istat (2017), Governo (2016)
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Dusledkem libyjské krize se zménil divod pfichodu do Italie. Pied lety 2010 a 2011 byly
hlavni divod ptichodt do Italie pracovni ptilezitosti. Po lybijské krizi se vSak tento trend
zménil. Pfichod do Italie za praci se staval rok od roku méné Castym. V roce 2014 se
hlavnim davodem piichodu stal ,,humanitirni divod“. Taktéz je z grafu patrné, Ze
humanitarni aspekt pfichodu se k roku 2011 zvétsil o dvojnasobek a jeho tendence rostla

k roku 2015 témét o 30 %.
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e piichozi za u¢elem prace % prichozi z humanitarnich ddvodd %

Graf 19: Prichozi za praci a z humanitarnich divodii. Zdroj: Istat (2017), Stranieri in Italia (2017), Ministero dell
interno (2016), Governo (2016)

Politika pterozdélovani migrantd v Italii je realizovana pro tzemni teritorium Italie
Vv celém spektru. Statem stanovené kvoty pro piijem uprchliki pro kazdy z region jsou
stanoveny na zakladé rozlohy, hustoty obyvatel a ekonomické sobéstacnosti regionu.
Z téchto divodu se stala pravé Lombardie regionem, ktery alokuje nejveétsi ¢ast uprchliki i
ptes jeho geografickou vzdéalenost od pfistavii. Dle mapy lze lokalizovat pozici regiont
s pocty uprchlikli a z grafu je patrné, Ze Lombardie a Sicilie pfijimaji nejvetsi pocet ze
vSech regiont. Pierozdélovaci systém zde funguje, ale neulehéuje situaci na Sicilii, kde je

stale velky pocet uprchlikt. Nize uvedené udaje jsou aktualni ke dni 1. 1. 2016.
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Mapa 3: Pocty migranti dle regionii. (Vlastni zpracovani)

2.3. Imigracni centra
Dle dat z Ministero dell interno (2016) se narodnostni rozlozeni uprchliki v imigra¢nich

centrech mezi lety 2014 a 2015 lisi. Uprchlici ptivodem z Libye paradoxné nedosahuji ani
prvnich 10 nejvice zastoupenych narodnosti tabort v Italii. Problematikou v oblasti
prizkumu ptivodu imigrace jsou vSak zmatecné informace ze strany uprchliki, ktefi
nevlastni zadny identifika¢ni dokument, a proto jejich vypovédi mohou byt zkreslené nebo

ucelové za cilem dosazeni mezinarodni ochrany.
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Narodnost obyvatel v migracnich centrech 2014
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Graf 20: Ndrodnost obyvatel v migracnich centrech za rok 2014. Zdroj: Ministero dell interno (2016)

Narodnost obyvatel v migracnich centrech 2015
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Graf 21: Ndrodnost obyvatel migracnich centrech za rok 2015. Zdroj: Ministero dell interno (2016)
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2014 2015
Syrie 42323 Eritrea 38547
Eritrea 34329 Nigérie 20245
Mali 9908 Somalsko | 11201
Nigérie 9000 Studan 8533
Gambie 8691 Syrie 7147
Palestina 6082 Gambie 6530
Somalsko 5756 Bangladés | 5038
Senegal 4933 Mali 4860
Bangladés | 4386 Senegal 4821
Egypt 4095 Ghana 3754
Jiné 40597 Jiné 41152

Tabulka 8: Demografické usporadani obyvatel migracnich centrech za rok 2014. Zdroj: Ministero dell intrno (2016)

Tabulka 7: Demografické usporadant obyvatel migracnich centrech za rok 2015. Zdroj: Ministero dell interno (2016)

Z graft je patrny napiiklad vysoky pokles ptfichodt ze Syrie, ktery v roce 2015 rapidné
Klesl o 35 tisic v porovnani s pfedchozim rokem. To miZe souviset i Se snahou uprchliki
ze Syrie vyuzivat tzv. Balkanskou cestu. Naopak piichod uprchlikd z Nigérie vzrostl o vice
nez dvojnasobek v porovnani s pfedchozim rokem. Pro nigérijské obyvatelstvo by tzv.

Balkanska cesta byla nevyhodna.

Demografické uspofadani v zachytnych centrech od roku 2013 do roku 2016 dokazuje, ze
nejvetsi pocet je zde zastoupen muzskou populaci od 17 let, naopak Zzeny a déti jsou zde
zastoupeny v mensing a to s rozdilem nizs§im o cca 80 % vzhledem k muzam. To doklada
globdlni trend migracni viny, kdy ve vétSin€ piipadii jsou migranti muzi mezi 20 az 30
lety. Pocet nezletilych se mezi roky 2015 a 2016 nikterak nevyvijel, naopak nezletilych

s rodinnym doprovodem meziroéné dokonce klesl, coz dokazuji data v obdobi 2013 az
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2016. Zde lze hledat souvislost predevsim s naro¢nosti cesty ¢i financnimi prostfedky,

které nezletilé odradi od migrace.

Demografické usporadani v zachytnych centrech (2013-

2016)
105000
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Zeny Muzi Nezletili s Nezletili bez Nezletili celkem
doprovodem doprovodu
2013 3654 22966 1508 805 2313
2014 4753 58703 1745 2505 4250
2015 9720 74250 7168 3959 11127
2016 18705 104777 5753 5710 11463
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Graf 22: Demografické usporaddni v zachytnych centrech. Zdroj: Ministero dell interno (2016)

Pocet ptichozich imigrantli do zachytnych center se v pribehu roku meéni. Jedna se tak o
trend dle soucasné politiky a problematiky zachrannych operaci na mofi, kdy jsou
Vv pribéhu roku posilovany jednotky Frontex v zavislosti na migra¢ni sile z Libye. Dle
grafu mizeme vidét velky nartst od jarnich mésict az téméf po konec roku, kdy teplotni
podminky ve Stfedozemnim mofi byvaji idedlni a nehrozi tak bezprostfedni nebezpeci

podchlazeni.
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Demografické usporadani noveé prichozich v imigracnich
centrech za rok 2016
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Graf 23: Demografické uspordadani nové prichozich v imigracnich centrech za rok 2016. Zdroj: Ministero dell interno
(2016)

Pocet noveé ptichozich muzl bylo nutné zpracovat do samostatného grafu, jelikoz jeho
procentudlni navySeni oproti zendm a nezletilym je natolik rozdilné, ze by zkreslovalo

ostatni udaje.

Pocet nové prichozich muzl v imigracnich centrech za rok
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Graf 24: Pocet nové prichozich muzii v imigracnich centrech za rok 2016. Zdroj: Ministero dell interno (2016)
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Tabulka znazoriujici podrobnéjsi pohled na nezletilé obyvatelstvo zachytnych center

dokazuje, ze nezletilych déti pivodem z Libye je minimum. Naopak nejvétsi cast déti

pochézi z Egypta. V otazce prerozdéleni se mladistvi nejvice vyskytuji v centrech na Sicilii

a to 34 % celkovych pfichozich. Z ptedchozich grafli je patrné, Ze zna¢né ¢ast mladistvych

ma doprovod, a proto jejich prerozdéleni dle regionl nelze uplatiiovat jednotlive, ale vzdy

s ohledem na doprovazejici ¢leny rodiny.

Pterozdéleni nezletilych dle regiont Nezletili dle ptavodu.

Stav k 31. 3. 2015 Stav k 31. 3. 2015
Sicilie 3052 | Egypt 1975 | Sudéan 24
Calabrie 870 | Albanie 1137 | Benin 22
Lazio 830 | Eritrea 953 | Burkina Faso 20
Puglia 760 | Gambie 868 | Kongo 20
Lombardia 745 | Somalsko 690 | Guinea Bissau 20
Emilia Romagna 565 | Nigérie 431 | Moldavsko 18
Toscana 432 | Senegal 406 | Irak 17
Campania 421 | Bangladés 375 | Ukrajina 17
Friuli Venezia Giulia 319 | Mali 366 | Brazilie 13
Piemonte 283 | Afghanistan 326 | Srbsko 12
Veneto 183 | Kosovo 212 | Palestina 11
Liguria 123 | Maroko 198 | Bosna i Hercegovina |9
Basilicata 88 Costa d’Avorio | 165 | Kamerun 8
Sardegna 67 Ghana 161 | Libye 8
Bolzano 59 Guinea 100 | Sierra Leone 8
Marche 58 Tunisko 85 Togo 8
Abruzzo 27 Syrie 65 | Cad 6
Trento 25 Pakistan 61 El Salvador 6
Molise 18 Alzirsko 28 Turecko 6
Umbria 17 Etiopie 26 Jiné 63
Valle d"Aosta 2

Tabulka 9: Prrerozdéleni nezletilych dle regionii a prehled jejich piivodu. Zdroj: Ministero dell interno (2016)
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Cizinci, ktefi ptisli do Italie ilegalni cestou, jsou shromazd’ovani do imigracnich center,
kde jim je poskytnuta zdravotnicka asisten¢ni pomoc. Poté jsou identifikovani a omezeni
na svobod¢, az do pozdéjsi mozné repatriace. Pokud zadaji o mezinarodni ochranu, jsou
zadrzeni za uCelem ovéteni pravoplatnosti naroku. Centra se d€li na: centra prvni pomoci a
pobytu (Cpsa), centrum pobytu (Cda), centrum pobytu pro Zadatele o azyl (Cara) a centra
identifikace a repatriace (Cie) (Ministero dell interno, 2016).

1. Centrum prvni pomoci a pobytu (Cpsa)

Jedna se o tzv. prvni etapu pro imigranty pfichazejici do Italie. Je jim zde poskytnuta nutna
Iékarska péce a jsou fotografovani pro moznou identifikaci v porovnavacim systému
teroristi. V ptipadé, Ze nejsou shledani jako potencionalni hrozba, jsou registrovani.
V tomto misté mohou také pozadat o mezinarodni ochranu. Pozd¢ji dle jejich stavu mohou

byt pfesunuti do jinych typt zafizeni (druha a tfeti etapa) (Na map¢ znaceno cervenou).
2. Centrum pobytu (Cda) a Centra pobytu pro Zadatele o azyl (Cara)

Centra pobytu (Cda) primarné poskytuji pobyt osobam s nejasnym ¢i nelegalnim pivodem
pohybujici se na italském tzemi pro dobu nutnou Kk jeho identifikaci a ovéfeni legalnosti
jejich pobytu. Nelegalni cizinec Zadajici o mezinarodni ochranu je piesunut do center
pobytu pro Zzadatele o azyl (Cara) za tcelem identifikace a proceduralnich krokt vedouci

Kk udéleni mezinarodni ochrany (Na map¢ znac¢eno modrou).
3. Centra identifikace a repatriace (Cie)

Cizinci pobyvajici na Gzemi Italie nelegadlnim zptsobem, ktetfi nepozadaji o mezinarodni
ochranu nebo nemaji narok na udé€leni jiné formy ochrany ¢&i pobytu, jsou piesunuti a
zadrZeni v centrech pro identifikaci a repatriaci (Cie). Jedna se o centra, které znemoziuji
volny pohyb po zadrzené osoby v jiné oblasti, nez jim bylo vy¢lenéno, aby byla umoznéna
policejnim sloZzkdm jejich naslednd repatriace. Doba urcena k pobytu doty¢nych osob je

maximalné 18 mésicti (Na mapé znaceno zelenou).
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Torino Gorizia - Gradisca d Tsonzo

Acona - Arcevia

Roma - Castenuovo Lecce - Otranto

di Porto
Foggia - Borgo
Mezzanone
Bari - Palese
Brindisi - Restinco
Lecce - Don Tonino Bello
Cagliari - Elmas Crotone - S. Anna

Trapani - Salina Grande

Caltanissetta - Pian del Lago
Catania - Mineo

Lampedusa -——__gg

Mapa 4: Rozlozeni migracnich center. (Vlastni zpracovani)

Ragusa - Pozzallo

2.4. Analyza vysledkl procesu integrace uprchliki na Apeninském poloostrove
Aplikace integra¢nich modelt v Italii nebyla pfipravena na tak rychly vzestup migrace.

Italské vlady takovy systém prevence neptipravovali pravé diky spolupraci mezi piedsedou
italské vlady Berlusconim a prezidentem Kaddafim. Spoluprace udrzovala nelegalni
migraci na unosné mife. V dob¢ libyjského konfliktu se ale situace dramaticky zménila a

eskalovala k mnohanasobnému nartistu migrace do Italie (Papotti, 2016).

Podle Laltra Italia (2016) je soucasna integrace v Italii Gspé$na a navic i vitana. Italska

populace, stejn¢ jako evropska, pomalu stdrne a migranti tak vyrovnévaji tendenci, jelikoz
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reprezentuji ve vétSin€ pfipadii mladou generaci, kterda méd mnohem vétsi tendence zakladat
rodiny, nez jaké ma soucasna italska populace. Mezi lety 2008 a 2015 se pocet narozenych
déti obéma italskym rodi¢lm snizil o 15,4 %, naopak narostl pocet déti narozenym alespon
jednomu z rodi¢t pochazejici z jiné zemé o 4 %. To vede k zavéru, Ze rostouci pocet
populace je dusledkem z ¢asti diky cizincim, ktefi se v italské spole¢nosti zaclenili a

dokazali tak vytvofit nové rodiny a nové budouci generace obyvatel.

Dle Vespy (2017) se v prub¢hu tii let, od roku 2013 do roku 2016, pocet osob v prvni fazi
integrace a kontroly zvysil témér o Sestindsobek. Jedna se o prvni zachytnou fazi po vstupu
na teritorialnim uzemi Italie, které v tomto kontextu slouzi pro rozclenéni osob a jejich
nasledné rozdéleni dale v ramci italského tizemi. N¢ktefi kritici (Lorenzo Vidino, Aldo
Moro) ale nejsou s myslenkou UGspé$né integrace migrantd v Italii spokojeni. Dle jejich
nazori se integrace nepovedla a lidé v téchto centrech zistadvaji a jsou pozdéji

transportovani do jinych center, kde nasledné nejsou podrobeni dalsi integraci.

Naopak ve prospéch Uspésné integrace hraje pocet studentli na zakladnich Skolach, kteti
nepochazi z Italie. Tento stav studentl je nad 800 tis. za rok 2015, coz odpovida téméf 10
% celkového poctu student. Pokud by tento integra¢ni model aplikovany na vzdélavaci
systém nebyl efektivni, ztratilo by praci na 68 tis. uciteli a bylo by zruSeno na 35 tis. tfid.
Lze tedy hovofit, ze integrace cizich studenti do vzdéladvaciho procesu je efektivni a

umoznila tak i pozitivni externalitu ve form¢ narstu pracovnich pozic a rozsifeni skol

(Nadotti, 2016).

V oblasti pracovniho trhu je italska integrace na vysoké trovni. V priibéhu nckolika let
dokazala pracovni sila ze zahrani¢i obsadit az 693 tis. pracovnich pozic, které odpovidaji
77 % vsech pozic v oblasti domaciho tklidu. K dubnu roku 2016 se pracovni sila cizinct
v disledku integrace podilela na 14 % celkové pracovni sily v Italii, coZ odpovida naristu
0 49 % od roku 2008. Naopak migranti, kterym nalezi urcitd forma statni penze za
vykonanou praci, je pouze 1 % z celkového poctu lidi, ktefi obdrzi dichod. Lze tedy
hovotit, Ze po ekonomicky produktivnim véku se tito obéané nadale nezdrzuji na italském

uzemi nebo neobstoji ve vSech podminkéch pro udéleni diichodu. Zavérem Ize konstatovat,
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Ze integrace v oblasti pracovni sily je pozitivni a zapliiuje mezeru v pracovnim trhu na

pozicich, které nejsou pro italské obcany pfili$ atraktivni (Decreto flussi, 2017).

Dle portalu Stranieri in Italia (2017) bylo v roce 2016 pét mil. osob, kteti byli pomoci
italského integraéniho modelu rozclenéni mezi 197 okrestt a umoznili tak dosédhnout
rovnomérné koncentrace. Hlavnim diivodem pierozdéleni je vyvarovani se francouzskému
modelu, ktery shlukuje migranty v urCitych oblastech a tim padem zde dochazi
k neefektivni integraci — diferenciaci, ktera je zakladem pro nepokoje a narast kriminality.
Vyjimku tvoii mésta Brescia a Milano, ktera obsahuji nejvétsi podil migranti na pocet

obyvatel (19 %).

2.4.1 Ptipadova studie — Centra Sprar

L4

Pro efektivngjsi integraci imigrantl zalozila Italie Centra pro ochranu zadatelti o azyl a
uprchlikd (SPRAR). Dle novin ,,LaRepublica“ byly poprvé otevieny v roce 2001 a jejich
kapacita se za poslednich jedenact let vice neZz ztrojnasobila. Momentalné se nachazi
v Italii 800 budov, kde je tento program dostupny. Zde je umisténo 20 % vSech imigrantt
na uzemi Italie. Zivot ve strukturich SPRAR je volné&jsi, nez ve vyse zminénych centrech
zadrZeni. Zde se mohou tcastnici pohybovat volnéji a nejsou omezovani na svobodé. Musi
vSak provadét denni hlaSeni a vzdy se vracet v pribéhu dne. Primarni cile SPRAR struktur
jsou dva. V prvni fad¢ se jedna o edukaci jazyka, kterou realizuji vyucovaci programy
vSech urovni. Jazykové programy jsou bezplatné a piihlasit se do nich muze kazdy
imigrant, ktery je zapsany ve SPRAR. Jsou pfevazné vyucovany na stiednich a vysokych
Skolach s pronajatymi mistnostmi k vyuce. V ramci programu jsou distribuovany bezplatné
pomtucky ve form€ ucebnic. Program je financovéan statnim rozpoctem, ktery na edukacni
programy ro¢né piicleni 3,5 mld. euro. Programy ve SPRAR nejsou povinné, ale pro jejich
zajemce neni lehké se dostat k informacim. Informace o jazykovém vzdélavani jsou
predavany pomoci letakti a vSe potiebné je v informacnich centrech (které vSak maji ifedni
hodiny od 8-14h). Podrobné informace jsou K nalezeni na strankach mistni organizace
SPRAR ato v italském jazyce. Neni tak mozné, aby se uprchlik dostal na web a dohledal si

Vv jaké budové, Vv jaké mistnosti a kdy je edukacni program vyucovan. Proto je odkazan na
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informace pracovnikl Vv téchto strukturach, avs§ak pocet personalniho obsazeni je omezen
(SPRAR, 2017).

Druhym cilem je integrace uprchlikii do pracovniho procesu. Jedna se o dobrovolné akce
za ucelem sezndmeni Se spolecnosti a pomoci V udrzbé mésta, V némz setrvavaji. Pracovni
naplni jsou socidlni prace, casto drobné uklidy komunikace ¢i vetejnych prostor jako je
park, ¢i hibitov. Pojisténi je placeno organizaci. Existuje moznost zapojeni vnéjsich
organizaci, které mohou nabidnout uprchlikiim, po vykonané praci trvalé pracovni pozice
za béznou mzdu. Avsak zde se firmy nemohou déle angazovat, jelikoz dokud imigranti
nedostanou jakykoliv druh povoleni k pobytu, nelze je zaméstnat, a proto se jedna vzdy o
dobrovolnickou praci. Ta se tyka i udrzby vlastnich struktur pobytu, napfiklad obsluha
pracek a cCistiren SPRAR. TaktéZ jsou posilani do vefejnych mist pro pomoc socialné
slabym obyvatelim (bezdomovci atd.). Vse se déje za Gcelem seznameni se s okolnim
svétem mimo struktury SPRAR a jind centra. Seznameni se s okolnim obyvatelstvem a
umoznéni interakce je pfinosné pro ob¢ strany. Ze strany mistniho obyvatelstva predev§im
v ramci boji proti xenofobii a nenavisti, ktera je v oblastech s centry SPRAR minimalni,
jelikoz si obyvatelé pochvaluji pracovni nasazeni uprchlikli a maji tak moznost se s nimi
seznamit i jinou formou, nezli medialné. Dale maji lidé Zijici v centrech SPRAR moznost
péstovat si vlastni zeleninu na ur¢enych plochach zemédélské pidy. Snizuji tim naklady

ubytoven, ale také zabezpecuji interakci mezi uprchliky samotnymi (Biglia, 2017).

Pocet lUZzek ve SPRAR 23496
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Graf 25Pocet hizek ve SPRAR. Zdroj: Ministero dell interno (2016)
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Ubytovaci kapacity ve strukturach SPRAR se pied rokem 2012 pohybovaly na podobné
urovni jiz n€kolik let nebo se vyvijely minimalné, coz je patrné z grafu. Po nastupu
imigracni krize v roce 2011 si vSak italska vldda uv€domila nutnost posileni integracniho
programu pro nové ptichozi, a proto se rozhodla posilit struktury SPRAR, které se od roku
2012 staly primarnim tocistém imigrantd. Pfedevs§im pro ty, ktefi se chtéji integrovat do

italské spolecnosti.

Dle ministerstva vnitra se centra SPRAR podileji také na feSeni probléml zaméstnanosti.
Z tohoto duvodu je vytvoten graf znazornujici vyvoj zaméstnanosti v regionech, kde se
nachdzi struktury SPRAR a kde ne. Je zde jasné patrné, ze vyvoj zaméestnanosti ma jisty
podobny trend pro obé kiivky, avsak nesdili stejné hodnoty a regiony se strukturou SPRAR
udrzuji hodnoty vyssi nez ostatni regiony. Nelze zde zapocitavat pravé pfichozi imigranty,
jez nelze zaméstnat z divodu probihajicich ukonl potfebnych k udéleni azylu ¢i jiné formy
pobytu. Je zde vSak promitnuta ¢ast obyvatelstva, jez tyto procedury jiz podstoupila a
rozhodla se zustat v regionu. Vyuzila tak ziskané zkuSenosti, jez jim poskytla centra
SPRAR a rovnéZz pracovni pobidky, se kterymi se setkavali v pribéhu dobrovolnické
prace. Lze tak usuzovat, Ze integraéni model za pomoci centrech SPARA je Uspésny a

dopomaha tak k dosazeni vyssi vzdélanosti v téchto regionech.

Zameéstnanost s/bez center SPRAR (%)
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Graf 26: Zaméstnanost v regionech s/bez SPRAR. Zdroj: Istat (2017), Governo (2016)
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3. Navrhova cast
Navrhova ¢ast poskytuje feSeni v problematice zaclenéni migrace, jako jeden z faktoru do

sily statnosti. Jsou zde ptredloZzeny navrhy legislativni Upravy migraéni politiky Italie za
ucelem zefektivnéni celého procesu integrace. Navrhy se tykaji i vnitiniho fungovani

migracnich center.

3.1. Zmény a ndvrhy na méteni sily statnosti
Sila statnosti je termin, ktery se méni v ¢ase a uzpusobuje se aktudlnimu déni, stejné tak

jeji indexy, které reprezentuje. V soucasné dobé¢ 1ze doporucit zaclenéni nékolika dalSich
ukazateld, které jak z analyzy vyplynulo (viz kapitola 2.1), maji vliv na celkovy vyvoj sily
statnosti. Jedna se predev§im o ukazatele, které se tykaji migrace. Migrace ma vliv na
nékolik stranek sily statnosti. ZhorSeni situace lze pravé migraci vysvétlit, jelikoz se

soucasna Italie potyka s velkou mirou migrace z africkych statu.

Jednim z navrhi feseni situace je vytvoreni piehledu uspésné integrovanych osob, ktery by
znazornoval, kolik imigranti se v Italii dokazalo uspésné zaclenit a dokazou tak vést zcela
spofadany a bézny Zivot V rdmci dodrzovani zdkonl a osamostatnéni se od socidlniho
systému prostiednictvim prace. Mnoho z nich totiz v budoucnu odcestuje do jinych zemi
nebo jsou repatriovani. Takovy piehled v soucasné dobé neni k dispozici, jelikoz ani
narodni statisticky ufad Italie nevede podrobné statistiky. Navrhovany piehled Gspé$né

integrace by mél obsahovat:

e 0soby, které ptisly,
e 0soby, které v Italii zistaly,

e 0soby, které i po n¢kolika letech zde stale ziji.

Osoby, které se integrovaly lze z pohledu hodnoceni zaclenéni do spolecnosti roz¢lenit do
kategorie uspés$né integrace a netispésné. Mezi neuspé$né by se zaradila statisticka ¢isla 0
poctu imigrantl zijicich volné na ulicich bez domova a bez zaméstnani. Mnohdy se tyto
osoby uchyluji k praci na ¢erném trhu, kde moznost dohledat identitu je velice obtizna.
Nejcasteji se jedna o pouli¢ni prodavace padélaného zbozi. Pro ziskani potiebnych dat by

bylo vhodné zavést podrobny dotaznik (viz. Ptiloha ¢. 1) a nutnost ohlasovani pro lidi,
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ktefi dostali néjakou formu azylu nebo mezinarodni ochranu. Tento druh ohlasovani by se
zamétoval na soucasnou situaci integrovaného obcana. Zohledioval by dobu hledani prace
¢1 pracovni pozici a jeji finanéni ohodnoceni. Stejné¢ tak by bylo vhodné zaclenit do
dotazniku udaje o Skolni dochazce pro nezletilé, ktefi ptisli do Italie sami nebo s rodici, a

povinnost navstévovat Iékafe na pravidelnych prohlidkach.

Dotaznik byl odeslan do imigraéniho centra v Rimé sidlici v ulici Villa Spada. Pracovnik
Massimiliano Casali telefonicky potvrdil jeho pfijeti, véetné jeho vhodnosti pro aplikaci

v centrech SPRAR, kde udrzuji kontakty jiz s propusténymi migranty.

imigrantd a zhodnotit tak GspéSnost aplikované strategie integrace. Pokud se néktery
zGdaju, at uz zpreventivnich prohlidek, povinné Skolni dochazky nebo dlouhé
nezaméstnanosti projevi jako nedostatecny, lze jej oznacit za hodnotici ukazatel problému
integrace a nasledné se zaméfit na jeho zlepSeni. Vytvofeny hodnotici ukazatel tak muze
poslouzit pro spravné nasmérovani Sil a financi, které dnes ¢asto putuji do mist, které jsou
v kone¢ném dusledku neefektivni (typicky edukaéni programy, které jsou pro uchazece o

azyl vyu€ovany i pfes to, ze jSOU pozd¢ji repatriovani zpét do své zemg).

Neopomenutelnym aspektem je schopnost mistniho obyvatelstva akceptovat piichozi
imigranty jako sobé rovné. Na zakladé vysledkt analyzy a rozhovort je tento aspekt realny
za predpokladu, Ze by dotyény umél jazyk a ovladal praci, kterou by vyuzival ke své
obzivé. Lze totiz pfedpokladat, ze pokud by tomu tak bylo, mistni obyvatelstvo by snahu
aktivnich migrantd dokazalo ocenit. Takové kroky by mohly vést k akceptaci migrantt
z pohledu ptuvodniho obyvatelstva, jako pravoplatné obcany statu. Popsany proces je vSak
obecné dilezitym ukazatelem pro reflexi, jak dana spole¢nost dokaze vnimat cizince, ktefi
maji snahu se zacleniovat, nebot’ by mohla vymanit problematiku migrace od spojitosti
S nespokojenosti mistnich obyvatel.

3. 2. Zmény migracni politiky

Délka nutného pobytu v imigracnich tdborech prvniho stupné byla zvySena na 60 dni.

Soucasné definovana hodnota napomaha k efektivnéjsimu casovému rozlozeni pracovnich
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sil v taborech pro analyzu puvodu a identifikaci zadatele o azyl. Navrhem opétovného
navySenim délky povinného pobytu (ze soucasnych 60dnti na 90-120dni), by doslo ke
zvyseni obav ze strany pfichozich migrantti, ktefi se obavaji dlouhého setrvani v téchto
taborech. Kapacita taboru, je ale limitovana a z toho divodu nemiize dochazet k dal§imu
zvySovani délky pobytu. Systém totiz neni konstruovany tak, aby zde byli lidé zadrzovani,
podobné jako tomu je ve vézenském systému. A pravé to dadvd moznosti nékterym
migrantim, ktefi tdbory vyuzivaji pouze jako pfechodné stanice, K utéku. Bali¢ek zakont
»Maroni“ sice umoznuje zadrzeni migranti az po dobu 6 meésicl, ale nejsou zakotvené
podminky, které by pro jeho aplikaci bylo nutné splnit. Resenim by byla tprava Maroniho
zakoni ve formé ukotveni maximalni délky nutného pobytu v centrech pro imigranty, které
nelze identifikovat pomoci platnych dokumentli. Soucasti by byla schopnost urychleného
procesu pro migranty, ktefi pfijedou jiz se zdkladni jazykovou vybavou. Tato vyhoda by

motivovala migranty vénovat ¢ast svého usili pro vytvoreni si vazby k mistnimu jazyku.

Néavrhem pro zménu migracni politiky by bylo zavedeni zkuSebni doby pro uprchliky
Vv oblasti trestniho prava. Imigrant by se tak pfi vadznych ptestupcich nebo trestnych ¢inech
mohl obavat o zruSeni povoleni k pobytu a naslednou repatriaci. Systém by tak odboural
lehkovézna jednani, kterych se migranti dopoustéji. Sviij trest by si odpykali ve véznici a
nasledné by byli repatriovani. Pro splnéni takovéhoto navrhu repatriaénich opatieni je ale
nutné zapojeni a kooperace statl Afriky, které odmitaji své obyvatelé piijimat nazpét.
Pokud by se navrh mél obracet spise na motivujici faktory, tak Ize navrhnout pfistup ze
strany statt pro imigranty, kteti dokazi iniciativné vSechny identifikatni dokumenty nosit
pti sobé (jiz pii ptichodu do Itdlie) a soucasné vést spofadany zivot, coz by ve vysledku
znamenalo jistou vyhodu oproti ostatnim imigrantim, kteti komplikuji identifikacni
procesy lhanim i ptipadnymi vytrznostmi nejen v taborech ale také na uzemi statu. Takové
vyhody by se sklddaly z materidlnich a finan¢nich prostfedki. Zminéné navrhy se vSak
pohybuji na tenké linii mezi spoletenskou nenavisti a toleranci. Casto by finanéni
zvyhodnéni vedlo k nenavisti ze strany mistniho obyvatelstva, coZ neni cilem tohoto

navrhu. Cilem je motivovat lidi chovat se slusn€ a mit vlastni snahu se zaclenit.
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Zménou, kterd by v disledku mohla pozitivné ovlivnit migracni politiku statu, je zamezeni
pasSeractvi lidi po mofti. Taktika je vyuzivana jak ze strany Italie, kde plsobi v tomto
ohledu mafie, tak ze strany Libye, kde jsou migranti nuceni nastupovat do primitivnich
lodi, aby absolvovali naro¢nou cestu pres Stiedomoii za absurdné vysoké ceny (Clovék
v tisni, 2017). Lod¢ jsou Umyslné piepliovany, jelikoz je migracni politika Italie a
Evropské unie nastavena solidarné€, pocitaji tak se zachranou jiz n€kolik desitek kilometrii
od libyjského pobiezi. Nejedna se o zménu, ktera by zarucila z velké ¢asti snizeni toku
migracnich tras, ale jejim cilem je snizit naklady na operace pii zachrané daleko od
italského pobfezi. Samotnd migrace pfes mofe mé do Itdlie urcity samovolny vyvoj
(migrovalo se tudy i pfed rokem 2011). Tento vyvoj je vSak paserdky stupiiovan a hnan do
absolutnich hodnot. Migranti vSak logicky chtéji vyuzit kazdé ptilezitosti, byt i finan¢né
naro¢nou a ilegalni. V poslednich letech je tak migrace tézko udrzitelna a nepfiblizuje se
ptirozené migraci, kterou by italskd vlada zvladala, jako v minulych letech pied rokem
2011. Navrhem pro ukotveni do zakona Italie by byla moznost zadrzeného paSeraka soudit

a trestat v Italii.

Mezi dalsi navrhy prevence nekontrolované migrace lze zatradit vystavbu tzv. ,,hot spoti‘
pfimo na africkém pobfezi Stiredozemniho mote. Piedpokladem pro vystavbu by byly
pozitivni pobidky ze strany Evropské unie. Takové lokality by umoznily identifikovat
imigranty a rozliSovat je na ty, ktefi spliiuji ¢i nesplituji podminky pro vstup do Italie nebo
jiného statu. Disledkem by byla kontrola nad migraci, kterd by usnadnila praci na italském
uzemi (predevSim identifikace a roz€lenéni do imigracnich center). SniZily by se taktéz
naklady, jelikoz by odpadla nutnost repatriace pro zadatele, kteti podminky nesplni.
Naklady na dopravu imigrantii do Italie by se nezvysily, jelikoz se zadna z lodi/¢lund
nedostane dale, neZ do % cesty po mofi a nasledné oc¢ekavajici mezinadrodni pomoc, ktera

v kazdém ptipad¢ musi vyjet na pomoc.

ZvySenim poctu struktur SPRAR, které se zaméfuji na jazykovou vybavenost pfichozich
migrantu, by bylo docileno zvySeni jazykové gramotnosti migranta a tim rostouci Sance na
integraci. V soucasné dobé existuje v Italii 800 lokalit, které se problematikou zabyvaji.

Néavrh pro zménu by spocival ve vybaveni kazdého migra¢niho centra strukturou SPRAR
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Vv jeho nejbliz§im okoli (nejlépe jeho soucasti). Vysledkem by byly snizené néklady pro
pfesun migrantl a ulehéeni dostupnosti edukacnich programi. Jazykova vybavenost
zadatelll o azyl by byla podminéna uspéSnym osvojenim jazyka do dvou let na zakladni
komunika¢ni urovni. Po nesplnéni této podminky by hrozila repatriace, respektive

neprodlouzeni azylu/povoleni k pobytu.

vvvvvv

uzemi. Pokud by migrant vstoupil do Italie, ale nemél by o zivot zde zajem, mél by byt dle
upravené¢ migracni politiky repatriovan do statu, ze kterého vyplul na mote. Soucasti
opatieni by byla vhodna vystavba ,,hotspotii*“ na africkém uzemi, kde se migrant ptihlasi a
udé svoji preferovanou cilovou zemi. Pokud by vladda dotyéné zem¢ akceptovala Cast
migrantd, mohla by jej extrahovat pfimo z téchto ,hotspoti®. Vyvarovalo by se tak
nucenému pobytu migranta, ktery o zivot ve stat¢ nema zajem. Opatieni by vedlo mimo
jiné i ke snizené kriminalité pfichozich migranti. Divodem je zvySena ochota integrovat
se, kterd by byla motivovana obavou o repatriaci ze statu, kvili kterému piisli a vytvotili si

k nému pozitivni vztah.
3.3. Navrhy zmén v imigracnich taborech

Névrhem pro zménu je zaclenéni programu pro ptichod rodin, ktery by obsahoval nékolik

motivacnich podminek pro ziskani povoleni ptijezdu blizké rodiny do Italie.

e Znalost jazyka potvrzena zédkladnim vystupnim testem.
e Ucast na dobrovolnickych brigadach.
e Splnéni ptedpokladi pro udéleni azylu/mezinarodni ochrany.

e Aktivni absolvovani pracovnich pohovori.

Soucasti by byla implementace rozsifenych edukaénich programi v imigra¢nich centrech.
V soucasné dobé se vyucuje pouze jazyk. Soucasti ndvrhu by tak bylo doplnéni o vyuku
mistni kultury (napiiklad jak se chovat k zenam atd.), kterd by umoznila dotyénému poznat
lépe kulturni kodex. Program by napomohl lepsi integraci, nebot’ by se jednalo pouze o
nauku a obeznameni, nikoliv o nucenou akceptaci takové kultury. Takovy program by

pomohl informovat zadatele o azyl 0 existujicich zptsobech jednani, které se v Evropé
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neakceptuji a mohou byt klasifikovany jako trestny ¢in. Pokud by migrant byl dostate¢né
informovan o vhodném chovani a obeznamen s mirou hranice prestupek/trestny ¢in, mohlo
by dojit k uvédoméni si rizika mozné repatriace, ktera by byla aplikovana mnohem ¢astéji
Vv pfipadech poruseni zdkona v urcité ,kontrolni Ihité*“ né¢kolika let po obdrzeni povoleni

Kk pobytu nebo jiného druhu ochrany.

Jak jiz bylo popsano v piipadové studii ,,SPRAR®, systém je efektivni v oblasti
seznamovani imigrantti s modelem evropského pracovniho vytizeni. Upravou systému by
bylo docileno lepsi integrity pro SirSi pocet uprchlikli. Jednalo by se o programy, které by
umoznovaly nauku riiznych femesel a zaméstnani, které imigranti dosud neznali. Programy
by byly vyucovany v ramci center SPRAR a reflektovaly by aktualni potieby ekonomiky
na pracovni pozice (napi. zednik, svaiec¢, uklizeCka, mechanik, kuchaf, montazni
pracovnik, padsova vyroba). Zavérem takového programu by byla certifikace osoby, ktera
by se tak mohla prokazovat ve svém budoucim Zivoté na tomto Gizemi a méla tak snazsi

cestu k nalezeni zamé&stnand.

Mezi opatieni, ktera by mohla slouzit jako zaruka snahy osoby se lépe integrovat, by
mohla slouzit informovanost ve spojeni se zaru¢enim sebe samym. Jednalo by se o pfedané
informace jiz na Uzemi statli pivodu migrantd o nutnosti brat s sebou veSkeré potiebné
doklady k identifikaci ¢lovéka. Program by byl soudasti jiz zminénych ,hotspoti* na
uzemi africkych statd. Zde by po informovani o potiebnych dokumentech a obeznamenim
se se situaci v Evropé (nucené pobyty a nemoznost si vybirat cilovou destinaci) bylo
umoznéno pod mezinarodnim dohledem pfiplout na pobiezi, kde by bylo nutné podepsat
dokumenty tykajici se integrace kazdého zadatele o azyl ¢i jiné mezinarodni ochrany.
Takovy dokument by obsahoval upis osoby k tzv. slusnému chovani (ten by obstaraly
edukacni programy, které by seznamovaly Zadatele s evropskou kulturou a chovanim) ke
snaze vést spofadany zivot, k aktivnimu hledani prace, povinnému ohlaSovani na ufadech
ve spojeni s 1ékarskymi prohlidkami. Pokud by se jednalo o migrujici rodinu s nezletilymi
détmi, museli by se jejich rodi¢e zavazat, ze budou dbat na vychovu a povinnou Skolni

dochazku déti. V piipadé poruSeni dohody by se neprodlené zahdjily repatriacni procesy.
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Dohoda mezi statem a azylantem by zajistila jisty druh zaruky, prevence problému a

motivaci ku prospéchu obou stran.

Z odbornych zdroju je ziejmé, ze edukacni programy, které jsou tvoieny pouze vyukou
italStiny, jsou nedostatecné. Nelze mluvit o nedostate¢né profesionalité a kvalité, ale o
zpusobu vyuky. V soucasné dobé se edukacni programy vyucuji na univerzitach nebo
sttednich Skolach ve méstech, kde jsou uprchlické tabory. Systém informovanosti o
probihajicim eduka¢nim programu je t€Zko dostupny, jelikoz jeho véEtsi ¢ast a aktualnost je
k nalezeni na internetovém portalu. Jiz samotny tento fakt zpdsobuje nespravnou
informovanost v ramci celého tabora. Casto se imigranti nemohou na takovy internetovy
portal dostat, natoz nalézt informace v italstin¢ kde a v kolik se edukacni program bude
vyucovat. Dal§im problémem jsou sidla, kde se programy vyucuji. Neni efektivni, aby se
doty¢ny ucil mapu mésta, zajistil dopravu na misto a na misté jesté hledal ucebny na
rozsahlych univerzitach. Tento postup je slozity casto i pro zahrani¢ni studenty plné
ovladajici anglicky jazyk. Domnivam se, Ze nelze pted takové zakladni vzdé€lavani jako je
nauka jazyka, piedkladat dalsi piekazky, byt mohou mistnim pf¥ipadat jako nepodstatné.
Navrhem na feSeni by byla aplikace edukacnich programi pi#imo V taborech, tfeba i ve
velkych stanech. Nicméné¢ dulezitym faktorem je, aby se zajemce nemusel slozité¢ dostavat
k informacim a hledat ve méstech uéebny. Hlavni myslenkou je tedy zjednodusit
organizaci edukacniho programu a zohlednit miru prakti¢nosti tak, aby byl dostupny

kazdému a za kazdych okolnosti.

Podle rozhovoru provedeného s pracovnikem migra¢niho tabora v Rimé Massimilianem
Casalim, nelze aplikovat slucovani rodin na azylanty plo$né a proto je kazda zadost
jednotlivé posuzovana a vyhodnocena. Kazdy uspéSny zadatel o azyl miize pozadat o
slouceni rodiny, ale pouze za predpokladu, Ze si ptepravni nédklady uhradi sami.
V soucasné dobé neexistuje zpusob jak spolufinancovat proces slouc¢eni rodin mimo

kompletni financovani zadatelem, potazmo jeho rodinou.

Névrhem feSeni v otazce slouceni rodin by byla motivace pfichazejiciho migranta umoznit

spravnou identifikaci osoby a po uspéSném vyhodnoceni zadosti o azyl by mu bylo
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umoznéno piivést nejblizsi ¢ast rodiny (manzelka/manzel, déti, otce a matku). Proces by
byl podminén splnénim jazykové zkousky do dohodnutého terminu. Financovani daného
procesu by se odehravalo ve form¢ dlouhodobé pujcky bez navySeni pro migranta na
dovoz zbyvajicich ¢lenti jeho rodiny. Financné liberalnéjsi variantou by bylo Uplné
financovani celého procesu slu¢ovani rodin (doprava a administrativa). Vysledkem by bylo
snizené riziko néachylnosti ke kriminalit¢ migranta z divodu mozného vdeku ke statnimu
aparatu, kvtli umoznéni slouceni jeho rodiny. Migranti by si tak vytvofili pozitivni vazbu

K hostujici zemi.
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4. Zaveér
Prace méla za cil zhodnotit vliv libyjské krize na migracni vinu smeétujici do Italie a
dokazuje, ze vliv byl patrny. V praci bylo v praci zjisténo, ze migracni krize, ktera zacala
rokem 2011, m¢la vyraznéjsi dopad na bezpecnost zivota v Italii. Stejny faktor byl zjistén i
u narastu chudoby, zejména na jihu Italie, kde se nachazi nejvétsi podil migracnich tabort
na italském tzemi. Za pomoci dostupnych zdroji byly sestaveny mapy zobrazujici
rozlozeni migracnich center, véetné jejich funkci spolu s redistribuci migranti na celém
uzemi. Bylo zji§téno, Ze nejvice zatizenym regionem je severni Lombardie, spolecné se
Sicilii. Tento paradox je dan systémem redistribuce migrantti, zohlediujici pocet obyvatel

Vv regionu a jeho ekonomickou vyspélost.

V otazce migracnich politik Italie byla sestavena Casova fada mapujici vyvoj, ktery se
Vv pribchu ¢asu ménil z pozitivniho na restriktivni a naopak. Téma migrace se také dotklo
vnitropolitického déni, kde byla zjiSténa ndvaznost ¢innosti politickych stran, vyuzivajici
teorii sekuritizace, ve prospéch boje o volebni hlasy. Naptiklad politické preference stran
Lega Nord, nebo Movimento cinque stelle se v pribéhu nékolika let ménily v zavislosti na
migracéni krizi. Stejna situace se odehrala i v oblasti zajmu italskych ob¢anti o politiku, kdy
lze potvrdit, Ze po naristu migrace z Afriky se lidé zacali o politiku vice zajimat a hledat
politickou stranu, ktera se v problematice orientuje a tzv. ukaze jim cestu. Skute¢nost
dokazuji grafy uvedené v diplomové praci, které zpracovavaji aktualni statistické tidaje a

podavaji tak komplexni pfehled o vlivu migrace na silu statnosti Italie.

V zavére€né Casti byly vytvoteny ndvrhy, které upravuji soucasnou integracni politiku.
PfedevS§im by vSak mélo dojit k vytvofeni systému s jasnymi pravidly, ktery dokaze
rozdélovat Zadatele o pobyt na oprdvnéné a neopravnéné. Tyto navrhy dopomohou
Kk odstranéni neregulérnich postupt pii zadostech o azyl, kterych se dnes migranti, s cilem
v Italii nezlstat, ale pokraCovat Schengenskym prostorem, dopoustéji. Stejna problematika
se tyka i oblasti identifikace migranti a jejich informovanosti jiz pied cestou z Afriky. Za

pomoci téchto navrhiim mohou spotfddané rodiny touzici zit v Italii, dosdhnout vétsi
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pravdépodobnosti UspéSnosti, nezli ty, ktefi pouze spoléhaji na pfivétivou migracni

politiku.

Cinnost mimo italské Gzemi by se méla soustfedit na vyjednani spoluprace s Libyi,
podobné jako tomu bylo v dobé vlady plukovnika Kadaffiho. Nicméné je otazkou, zdali
V soucasné rozttisténé Libyi existuje autorita, kterd by dokézala migracni proudy uzaviit. A
tak Italii a potazmo celé EU neziistane nic jiné¢ho, nez se spolehnout na svoje sily a formou
tzv. ,,hotspotii* migracni viny mirnit. Migrace se vSak, dle ndzort odborné vetejnosti, stane
s nejveétsi pravdépodobnosti v budoucnu soucasti vSedniho Zivota. Proto je nesmirné
dulezité tuto skuteCnost pfijmout, avSak je také dulezité, aby migrace probihala

V kontrolované podob¢.
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7. Prilohy
1. Siete occupato?

(Jste zaméstnany?)
| Sl | NO |

2. Quante interviste avete superato?

(Kolik pracovnich pohovorii jste absolvoval?)

3. Quale il vostro salario?

(Jaké je Vase platové ohodnoceni?)

4. Valutate il comportamento degli Italiani verso di

VOI.,
(Ohodnotte, jaky je pristup Itali k Vam.)
®1 [2 |3 [ 4 |5 IB |7 |8 19 |10© |
5. Vi sentite sicuro? Se no, perche?
(Citite se bezpecne? Pokud ne, proc?)
sl | NO
6. Valutate la vostra integrazione in Italia.
(Ohodnotte svoji integraci.)
®1 |2 |3 | 4 |5 | 6 | 7 | 8 | 9 |10© |

7. Racomandereste la vita in Italia?
(Doporucil byste zivot v Itdlii?)
| Sl | NO |
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8. Avete degli amici locali?
(Mate zde néjake mistni pratelé?)
H | NO |

Domande per i genitori degli
minorenni.

(Otazky pro rodice nezletilych déti.)

9. Quale materia e problematica?
(Jaky predmeét je problematicky pro vase dité?)

10.Cosa cambiereste nell sistema educativo?

(Co byste zménili na skolském systému?)

11.Vostro figlio ha amici in classe?
(Ma vase dité kamarady ve skole?)
H [ NO |

12.Richiedete un trattamento speciale per vostro figlio?
(Vyzadujete specialni pristup pro vase diteé? Pokud ano, tak proc¢?)
sl | NO
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