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Uvod

Dané tvofi vyznamnou ¢ast piijml statniho rozpoc¢tu a mistnich rozpocti. Na zakladé
platnych pravnich predpist stat odebira lidem a spole¢nostem ¢ast vytvorenych hodnot,
hospodati s nimi, prerozdéluje je a zajistuje tak chod celé spolecnosti. V tom, jakym
pomérem zemé odebiraji svym subjektiim vytvofenou hodnotu se mezi sebou jednotlivé
staty mohou li$it a rizné se tento pomér vyvijii v ¢ase. Stejné jako se v Case vyviji lidska
spole¢nost ovlivnéna ruznymi historickymi etapami, vyviji se i dafiova soustava a

pozadavky na ni.

Dang¢ plni statni pokladny jiz od nepaméti. Docist se o nich mizeme dokonce i v Bibli.
Za historicky nejstarsi dafiovy odvod na tizemi Ceské republiky je povazovan celni regal®
zavedeny v 10. stoleti za vlady knizete Vaclava. Jeho placeni bylo dobrovolné. Prvni
povinnou dan — dan miru zavedl az jeho bratr Boleslav I. Prvni zminky o existenci
majetkovych a vynosovych dani pochazeji z 12. stoleti. Tak jak se funkce statu
rozSitovaly, zadluZeni panovnici potiebovali stale vétsi piijmy do statni kasy, a proto se
brzy piipojovaly dalsi dané, které se nasledné znovu a znovu ménily. Nejvyssi danové
zatézi byl lid vystaven kolem roku 1625. Od té doby danova zatéz zvolna klesala. Dané
mély v minulosti podobu penézni i naturalni. N&které byly dobrovolné, vétSina vSak

povinna. (Siroky, 2016)

V dnesni dobé ma vétSina z nds tento pojem pomyslné spojeny jiz jen s povinnosti a
charakter dan€ je vylu¢né penézni. Cilem této prace je podivat se, jak se vyvijela danova
soustava na tizemi Ceské republiky (CR) ve dvacatém stoleti a jaky vliv na ni mély

vybrané historické udalosti a svétova globalizace.

1 Regal — plivodni nizev pro jednu ze zdkladnich podob dani; jedna se o poplatek za proptijéeni
panovnickych prav, vztahoval se difve napf. na pravo varit pivo, na pravo lovit, na pravo razit mince apod.
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1 Danovy systém

Dan je zakladnim pojmem této prace, proto je vhodné si hned na zacatku vysvétlit, co
tento pojem vlastné znamena. Dale budou uvedeny pojmy zaklad dané, danovy systém,

danova kvota, implicitni daitova sazba a den danové svobody.
1.1 Dan

Ve skutecnosti se mizeme setkat hned s nékolika riznymi definicemi dané,
zalezi v jakém oboru se autor pohybuje. Zda se jedna o pravnika, ekonoma, nebo tfeba
danového poradce. Obecné platnd definice dan€¢ nam tiké, Ze dan je: ,,povinnd predem
stanovena castka, kterou se odcCerpavd na nendvratném principu cast nomindlniho
diichodu ekonomickému subjektu. (Siroky, Zaklady dafiové teorie s praktickymi
priklady, 2016, str. 11) Ale zatimco v pravnim slova smyslu jsou povazovany za dané
pouze platby, které se skuteCné nazyvaji danémi napf. dan z pfidané hodnoty, dai
Z pfijmu atd., z ekonomického hlediska povazujeme za dané i n¢které ostatni platby, které
se nachazeji na hranici dan¢ a poplatku, jako clo, mistni poplatky, socidlni pojisténi apod.
Mezi témito dvéma skupinami dani - ,,de iure (dle prava) a ,,de facto* (v praxi) - existuje
pomérné tenka hranice a nékdy zalezi pouze na interpretaci autora. V dusledku toho se
muzeme setkat s nékolika moznymi klasifikacemi napt. klasifikace dle Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), tfidéni dani v bilanci statniho rozpoétu CR,
klasifikace dle ¢eské pravni legislativy. VSechny tyto platby vSak spojuje jejich povinnost

placeni pfi vykazovani konkrétnich vlastnosti.

Platnou definici dan€ najdeme v daitovém tadu (slouzici pro ucely tohoto legislativniho

piedpisu), zakon ¢. 280/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, konkrétné v §2:

e Pfedmétem spravy dani jsou dané, které jsou piijmem vetejného rozpoctu, nebo
snizenim pfijmu vefejné¢ho rozpoctu (dale jen ,,vratka®).
e Vefejnym rozpoctem se pro ucely tohoto zakona rozumi
a) statni rozpocet, statni financni aktiva nebo rezervni fond organizacni slozky
statu,
b) rozpocet uzemniho samospravného celku,
c) rozpocet samospravného fondu nebo Narodni fond,
d) rozpocet Evropské unie, nebo
e) rozpocet, 0 némz to stanovi zakon.

e Dani se pro ucely tohoto zdkona rozumi
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a) penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,
b) penézité plnéni, pokud zakon stanovi, ze se pii jeho spravé postupuje podle
tohoto zakona,
C) penézité plnéni v ramci délené spravy.
e Dan zahrnuje rovnéz danovy odpocet, daflovou ztratu nebo jiny zptsob zdanéni a

pfislusenstvi dan¢. (Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, 2009)

PtisluSenstvim dané€ se rozuméji iroky, pendle, pokuty a naklady fizeni, jsou-li ukladany

nebo vznikaji-li podle daiiového zékona.

Prostfednictvim dani jsou odebirdny piijmy ekonomickym subjektiim, aby se mohly stat
soucasti vefejnych rozpocti. Jedna se o pravo statu na plnéni osobou, tedy platcem ¢i
poplatnikem dan¢, stanovené a vymezené pravnimi normami. V kontextu s timto délenim

je dulezité vysvétlit dalsi dva pojmy a to osoby poplatnika a platce.

Zatimco za platce dané je povazovana fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd je povinna
dail spocitat, vybrat a penize odvést statu, za poplatnika pak fyzicka ¢i pravnicka osoba

nesouci danové biemeno. V nékterych ptipadech si poplatnik také odvadi dan sam.

1.2 Pozadavky na dafovy systém

Adam Smith, skotsky ekonom a filosof, se ve své knize Pojednani o podstaté a pivodu
bohatstvi narodu z roku 1776 vénuje zasadam utvareni danové politiky. Jeho pozadavky
na urceni jednotlivych dani a danového systému jsou rozpracovany v tzv. danovych

kanonech, které jsou respektovany dodnes. Tyto zasady lze formulovat nésledovné:

e platce dan¢ by mél platit dain umérné velkou svym moZzZnostem, tedy svému
duchodu,

e jeji castka, datum splatnosti a zptisob splaceni maji byt stanoveny piesn¢, mél by
byt kladen diiraz na urcitost,

e zpusob vybéru dan¢ ma co nejvice vyhovovat poplatnikovi; ¢as vybéru dan¢ by mél
byt vybran takovym zptisobem, kdy je nejvétsi pravdépodobnost, ze je dail z ¢eho
zaplatit,

e naklady vybéru dani maji byt minimalni, kazda dan by méla byt dokonale
propracovana tak, aby lidé platili co nejméné nad to, kolik dan skutecné pfinese do

rozpodtu. (Siroky, 2008)
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Adam Smith byl liberalista. Zastaval nazor, ze by stat mél do trhu zasahovat jen zcela
minimalné. Byl také zastancem danového pluralismu, tedy daiiové soustavy skladajici se

zZ vice mensich dani pfimych i nepfimych.

Hlavni principy zdanéni definoval i ¢eskoslovensky narodohospodar Karel Englis. Za
sté¢zejni povazoval: finan¢né-politické aspekty (zajisténi dostatecné vyse danovych
vynost, pruznost dani), vhodné¢ zvolenou strukturu daifiové soustavy, dafovou
spravedlnost (rovnomérné zdanéni vSech skupin obyvatel), jednoduchost danové spravy

a mravni zasady (Gmérné a progresivni dang). (Siroky, 2016)

Rovnost a spravedlnost, to jsou dva pojmy, které jsou s danémi Casto spojovany, piesto
si pod nimi mozna kazdy predstavi néco odlisného. Jedna se spise o otazku filosofie. Vyse
dan¢ muze byt nastavena na zakladé uzitku, ¢i platebni schopnosti poplatnika. U obou
zpusobl narazime minimalné na jeden problém a to jakym zpisobem je mizeme méfit.
Preferovany je zpiisob nastaveni na zdklad¢ druhého kritéria tedy tak, aby poplatnici

platili daft odpovidajici jejich moZznostem uhrady. K vypoctu ndm slouzi zdklad dané.

1.3 Zaklad dané

Zéklad dané byva stanoven bud’ ve fyzikalnich ¢i penéznich jednotkdch. Musi byt vzdy

méfitelny, tzn. jeho uréeni nesmi zalezet na tom, kdo jej urCuje.

V penéznich jednotkach se stanovi napt. zaklad dan¢ pro vypocet dané z piijmut. Nejprve
je tfeba si definovat zdanitelné a nezdanitelné polozky. Pro vypocet dan¢ z piijmi
fyzickych osob (FO) se stanovuje celkovy zdanitelny zaklad dané a nasledné se od néj
mohou odecist od¢itatelné polozky, pokud jsou pro to splnény podminky. Po vypoctu
dané se od vysledku nasledné odectou jesté slevy na dani. Pro vypocet dan¢ z piijmui
pravnickych osob (PO) se pouziva ucetni zisk PO.

V penéZnich 1 fyzikalnich jednotkach miize byt vyjadien zéklad dan€ z nemovitych véci.
Zatimco zakladem dané ze staveb je velikost zastavéné plochy vyjadiena v m?, zakladem
dané pro ornou puidu ¢&i sad je nasobek vyméfené plochy a primérné ceny za m? tohoto
typu pozemku.

Podle toho, zda velikost dan& vici zakladu roste rychleji ¢i pomaleji, rozliSujeme

progresivni a degresivni sazbu dan¢. Pokud roste proporcionalné, jedna se o rovnou dan.
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1.4 Klasifikace dani

Mezi zakladni zpisoby klasifikace patfi tftidéni dani podle zptsobu vazby na diichod

poplatnika a tfidéni dle stanoveni pfedmétu dané. MozZnosti je ale vice.

1.4.1 Klasifikace dle zptusobu vazby na dlichod

Dle prvniho zptisobu délime dané do dvou skupin — dan¢€ piimé a dan€ neptimé.

Piimé dané jsou stanoveny na zakladé vysSe diichodu ¢i majetku poplatnika (odtud dané
piijmové a majetkové). Nejsou prenosné na jiné ekonomické subjekty. Rikame o nich, Ze
jsou adresn¢ a piikladem je dan z pfijmu, dan dédicka ¢i dan z nemovitych véci.
Teoreticky je mizeme dale rozdélit na ty, které poplatnik odvadi sam prostiednictvim
osobniho podani danového pfiznani a ty, které jsou odvadény tzv. srazkou u zdroje. Tedy
dan je odvedena jesté predtim, nez je samotny pfijem vyplacen a to nejcastéji bankou ¢i
zamg&stnavatelem, ¢imz se snizuje riziko danového uniku. Nepiimé dané jsou oproti
danim pfimym neadresné, nezndme dopfedu osoby, které je zaplati. Jsou zahrnuty
V cendch zbozi, sluzeb, prevodil a n4jmu. Jsou uhrazeny prodavajicimu a ten ma nasledné
povinnost dan odvést statu. DileZity je pravé samotny akt ndkupu ¢i spotieby. Jedna se
piedevSim o razné dan¢ ze spotieby. Prikladem muze byt spotiebni dai z tabaku a

tabadkovych vyrobki. (Vancurova & Lachova, 2010)

1.4.2 Klasifikace dle pfedmétu dané
Druhym moznym zplsobem je tfidéni dani z hlediska pfedmétu dané€. Toto tiidéni se
uziva 1 v zdkonodarstvi. Dané mohou byt vazadny na vynos, na dichod, na majetek, na

hlavu, na obrat ¢i na spotiebu a dalsi.

Vynosové dan¢ byvaji uvaleny na vynos z ¢innosti a vypocitavany na zaklad¢ urcitych
vnéjsich znak jako je napt. poCet zaméstnanci, druh podnikani, pocet oken a dveti apod.
Dan¢ dichodové jsou vyméieny ze zmén v piijmech poplatnika (mzdy, zisku, uroku).
Majetkové dané byvaji uvaleny na vlastnictvi, uzivani ¢i prevod majetku (nemovitych 1
movitych véci). Dané z hlavy ¢i také subjektové dané jsou vyméfeny poplatnikovi z titulu
samotné existence a povinnost plati pro vSechny poplatniky stejn€. Tento typ dané je
jednim z nejstarSich a v souCasnosti se piili§ neuziva. Jeho uziti mize mit pfilis velky
dopad na chudsi poplatniky. Dan€ z obratu zatézuji obrat vyrobce. Spottebni dan¢ mohou

univerzalné postihnout veskerou spottebu, nebo pouze spottebu urcité skupiny vyrobku,
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napiiklad téch, jejichz uZivani je Zadouci n&jakym zpisobem redukovat. Jedna se
piedevsim o vyrobky Skodici lidskému zdravi a vyrobky Skodici pfirod¢ a Zivotnimu
prostiedi. Pod spotfebni dané byvaji fazeny i tzv. dan¢ z uzivani, kdy predmétem je

uzivani vetejného statku (zastupcem je napf. silnicni dai). (Vancurova & Lachova, 2010)

1.4.3 Klasifikace dle subjektu dané

Dané mizeme tiidit také podle subjektu, tedy osoby, ktera je povinna dan platit.
Subjektem dan¢ mize byt fyzickd osoba ve smyslu jednotlivce, miize to byt domacnost
S tim, Ze je ur¢ena ,,hlava rodiny“, kterd dan odvede i za jeji ostatni ¢leny, mize to byt

manzelsky par pokud je to umoznéno, nebo pravnicka osoba. (Siroky, 2016)

1.4.4 Institucionalni tfidéni

Kazdad instituce si miize zvolit vlastni zplsob klasifikace. K nejznaméjSim patii
klasifikace OECD. Ta je pouzivana ptedevsim pro shromazd’ovani statistickych tdaju a
pro srovnani jednotlivych soustav stati. OECD je organizace sdruzujici rozvinuté zeme
svéta, které spolupracuji na utvareni pravidel a doporuceni nejen pro oblast dani, aby tim
zamezily zmatkiim i Ginikim Vv placeni dani. Jejim ¢lenem je i CR. OECD (2014) tiidi a

oznacuje dané nasledujicim zplisobem:
1000 Dan¢ z duchodu, ziskt a kapitalovych vynosii
1100 Dané z dtchodi, ziskl a kapitalovych vynosii od jednotlivei
1200 Dan¢ z ptijmu, ziskl a kapitalovych vynosi od spole¢nosti
1300 Polozky, které nelze jednoznaéné zatadit mezi 1100 a 1200
2000 Prispévky na socialni zabezpeceni
2100 Zaméstnanci
2200 Zaméstnavatelé
2300 Samostatné vydélecnd osoba nebo nezaméstnana
2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300
3000 Dané z mezd a pracovnich sil

4000 Dan¢ majetkove
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4100 Pravidelné dan¢€ z nemovitého majetku
4200 Pravidelné dané z ¢ist¢ho jméni
4300 Dan¢ z pozistalosti, dédické a darovaci
4400 Dané¢ z finan¢nich a kapitalovych transakci
4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
4600 Ostatni pravidelné dané z majetku
5000 Dang ze zboZi a sluzeb
5100 Dan¢ z vyroby, prodejii, prevodi, leasingu a dodavek zbozi a Gpravy zbozi

5200 Dané¢ z pouZzivani nebo povoleni pouzivani zboZzi nebo vykonavani urcitych

¢innosti
5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dané
6100 Placené vyhradné podniky
6200 Placené jinymi subjekty nez podniky, nebo neidentifikovatelné

(Kubatova, 2018)

1.5 Danovy systém

Danovy systém je pomeérné Siroky pojem, ktery zahrnuje soustavu dani i cely systém
fungovani dani ve smyslu pravn¢, organizacné a technicky ustanoveného systému
instituci, které maji na starost spravu, vybér, kontrolu i vymahani dani. Dafiova soustava
ptedstavuje (pouze) souhrn samotnych dani, které jsou na tizemi statu vybirany (upraveny

danovymi zakony).

1.6 Ukazatele danoveého zatizeni

1.6.1 Darnova kvota
Danova kvota je ukazatel makroekonomického charakteru vyjadfujici procentualni

daflové zatizeni obyvatel zemé&. Vypocteme ji jako pomér celkového objemu piijmul
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vetejnych rozpocti plynoucich z dani (a to 1 z plateb daflového charakteru) ku objemu

hrubého doméaciho produktu viz rovnice ¢.1.

Rovnice 1: Darova kvota

celkovy danovy ptijem (vcetné odvodi dan.char.)
HDP

Danova kvota =

Velikost dafiového zatizeni souvisi s velikosti vefejného sektoru v dané zemi. Cim vyssi
je danova kvota, tim vyssi by mélo byt prerozdélovani verejnych financi. Nelze fici, jaka
je idedlni hodnota danové kvoty. Zatimco zvétSovani velikosti vefejného sektoru mize
negativné ovlivnit fungovani trzniho mechanismu (dochazi k tzv. vytésnovacimu efektu,
kdy kviili zvySeni trokovych mér dochézi k potlaceni soukromych investic), v ptipadé
prilis malého vetejného sektoru nebudou moci vefejné finance plnit své funkce. Kromé
celkové danové kvoty, existuji také ukazatele dil¢i, které vypocteme jako pomér
jednotlivych dani danového mixu (relativni podil jednotlivych dani na celkovém
danovém vynosu zem¢) na HDP. K nejcastéji pouzivanym patii dil¢i daiiova kvota
pfimych dani, danova kvota nepfimych dani a danova kvota prispévkil na socidlni

pojisténi. (Siroky, 2016)

1.6.2 Den danové svobody

S danovou kvotou souvisi dalsi ukazatel, se kterym se mizeme bézné setkat a to je tzv.
Den danové (nebo také ekonomické) svobody. Timto ukazatelem je datum, které nam
iika, ktery den v roce obyvatelé piestavaji vydélavat na vefejné vydaje statu a zacinaji
vydélavat pro sebe. Samoziejmé toto datum je pomyslné. Obvykle vychéazi na cerven.

(Liberalni institut, 2019)

1.6.3 Implicitni darnova sazba

Implicitni danova sazba je ukazatel vyjadiujici danové zatizeni konkrétniho trZniho
segmentu. Vypocteme ji jako pomér konkrétniho typu dan€ a objemu Cinnosti ¢i komodit,
kterych se dan tyka. Pfiklad vypoctu implicitni dafiové sazby viz rovnice ¢.2:

Rovnice 2: IDS ze spotieby x

vybrana dan ze spotteby x celkem (K¢)
spotieba x celkem (K¢)

IDS ze spotiteby x =
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Podobné miizeme spocitat implicitni dafiovou sazbu na praci (viz rovnice €.3), implicitni

dafiovou sazbu z kapitalu atd. (Siroky, 2016)

Rovnice 3: IDS z prdce

, vybrana dan z prace+vybrané vere jnopravni pojisténi
IDS z prace = Y u Y 08 pel :

celkové naklady prace
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2 Faktory ovliviiujici zmény v oblasti zdanéni

2.1 Funkce dani

Ve spojitosti s danémi jsou obvykle uvadény tyto tfi zakladni funkce v ekonomice:
funkce alokaéni, funkce redistribu¢ni a funkce stabiliza¢ni, jenZ nam trochu napovidaji,
které faktory mohou mit vliv na zmény v dailovém systému. Stat rozhoduje o rozsahu
planovanych vladnich vydaji a o jejich rozdéleni mezi soukromy a vefejny sektor
(alokac¢ni funkce dani). Objem statnich zadsahti do ekonomiky (v podobé¢ vetejnych statk,
existence externalit, nedokonalé konkurence atd.) ma nepiimy vliv na rlist potfeby vybéru
dani. Pomoci dani a transferovych plateb stat pierozd€luje bohatstvi ve spolecnosti, a tim
se snazi snizit, nebo alespont nezvySovat socialni propast mezi obyvatelstvem
(redistribu¢ni funkce). Prostfednictvim danovych zmén také reaguje na vykyvy
hospodaiského cyklu. Snahou je =zajistit dlouhodobé stabilni hodnoty ukazatelli

nezaméstnanosti, cenového i hospodaiského ristu (stabilizaéni funkce). (Siroky, 2016)

2.2 Socialni aspekty

Dailova soustava je odrazem ekonomickych podminek panujicich v zemi. Pozadavky
jednotlivych subjektti se od sebe vzajemné 1isi. Zatimco ob¢ané a firmy by si pfirozené
prali platit co nejméné, stat potfebuje vybrat co nejvice prostiedki pro kryti mnoha svych
aktivit, pro provadéni fiskalni a rozpoctové politiky. Rozpoctovou politikou je minén
soubor nastroji pisobicich na bilance vefejnych rozpoctl. Fiskalni politika predstavuje
SirSi pojem a zahrnuje 1 sledovani ekonomickych makroukazatelti. Hlavni tlohu, kterou
maji dané plnit je zajisténi dostatecného ptijmu do vetejnych rozpoctl, zejména do
statniho rozpodtu (pro predstavu dafiové piijmy se podileji na téch celkovych v CR
z ptiblizné 90 %). Tézko oddélime, kdo vefejné statky vyuziva a kdo ne, proto museji
piispivat na vefejné finance vsichni. Ukolem vlady je zajistit, aby pozitiva plynouci
z vetejnych financi pfevySovala negativa danové zatéze a vedla k ekonomické prosperité
zem¢. Vetejné finance jsou potfeba zejména tam, kde soukromé investice nedokazi

zajistit rozvoj dané oblasti a dochazi tam k trznimu selhani. (Svarcova, 2014/2015)

Je potieba, aby stat dbal na socialni tinosnost dani skrze celou spole¢nost. Z tohoto
divodu je vytvaren systém riznych danovych ulev a vyjimek tj. osvobozeni od dang,
odcitatelné polozKy od zakladu dang, slevy na dani, napf. danové ulevy v podobé
odborovych piispévki, dart a beztplatnych plnéni, ptispévkl na penzijni pojisténi, sleva
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za umisténi ditéte do predskolniho zafizeni apod. Jejich velké mnozstvi vSak vede
k vysokému administrativnimu zatiZzeni systému spravy dani a nadbyte¢nym nakladtim,

proto je tieba dbat na ekonomicka a technicka hlediska vybéru a vymahatelnosti dani.

2.3 Politické aspekty

Administrativni zat€z celého systému souvisi také s politickou prihlednosti. V kontextu
ruznych politickych udéalosti dochazi ke zménam v ekonomickém fizeni statu a ve
zpusobu provadeéni fiskalni politiky. Stiidani vlad a uptednostiiovani riznych zdjmovych
skupin vede k ¢asté novelizaci danovych zakond, které ne vzdy vedou k lepsi piehlednosti
a srozumitelnosti systému. DalSimi obecné vlivnymi faktory je forma statniho zfizeni,
poloha statu a politické poméry uvnitf zemé, snaha o rozvoj narodniho hospodafstvi, ktery
je spojen s vySsimi piijmy i vydaji. Ve ,.zlych® Casech (napi. v pfipadé piirodnich
katastrof, vale¢nych situaci, pandemii nemoci) Casto stat prebira nékteré hospodaiské a

socialni funkce oproti letim kdy se ekonomice daii. (Siroky, 2016)

Kromé téchto faktord, které mizeme povazovat za zakladni a obecné platné, o¢ekavame
pusobeni nekterych dalSich faktorh na utvareni daitového systému. Dilezity je také ,,vliv
zven¢i“. Z historického hlediska financni hospodaieni statu ovliviiovaly razné
ekonomicke historické ,,Skoly* pfichdzejici z okolnich stati hlavné sttedni Evropy, napf.
rakouskd ekonomicka Skola, némecka historicka Skola, marxismus, ale zprosttedkované
I anglo-americka Skola. Neptehlédnutelnymi se pro narodohospodare stala dila Karla
Marxe a Johna M. Keynese. Diky mezinarodnimu obchodu je navic na stat vyvijen tlak,
aby byl danovy systém sjednocen nebo alespon piiblizen systémtim v okolnich zemich a
bylo tak usnadnéno obchodovani. Hledani vhodného danového systému je velmi slozity
proces a tkvi v nalezeni kompromisu. V Ceské republice dafiové pravo zaznamena ro¢né

kolem dvou set vétsich 1 drobnych zmén. (Dolezalova, 2007)
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3  Metodika rozdéleni ¢asového obdobi let 1918 az 2019 do dil€ich

¢asovych useku v kontextu politickych udalosti

Cilem prace je nalezeni souvislosti mezi historickymi udéalostmi a odchylkami
v danovych soustavach v ¢asovém obdobi od roku 1918 do roku 2019. Toto Casové
obdobi je v praci rozde€leno do péti dil¢ich usekt, které byly vybrany na zaklade
vyznamnych historickych udalosti. Jednotlivé milniky byly zvoleny na zéklad¢ podrobné
literarni reSerSe. Pomoci odborné literatury a dalSich zdrojii byla provedena analyza
historicko-politickych udalosti a jejich dopadi na statni ekonomiku, zejména na oblast
danového systému. Stejné tak byla provedena analyza danovych systémt v jednotlivych

obdobich dle dostupné literatury.

Prvnim zvolenym obdobim jsou mezivalecné roky 1918 az 1938, kde dochazelo
k formovani prvniho ¢eského danového systému pod taktovkou prvniho

éeskoslovenského ministra financi Aloise Rag$ina.

Nésledovalo obdobi druhé svétové valky v letech 1939 az 1945, ke kterému byly v ramci
této prace pfipojeny povalecné roky 1946 a 1947 ovlivnéné svétovou valkou a silici

podporou socialismu.

Dalsi obdobi se vénuje rozmezi let 1948 az 1992. Hlavnim znakem téchto let je nastoleni
komunistického politického rezimu v Ceskoslovensku, které se vyznacovalo mimo jiné

kolektivizaci majetku majiciho zna¢ny vliv na vzhled dafiového systému.

Ctvrtym obdobim je obdobi let 1993 az 2018, béhem n&hoz se rozpadlo Ceskoslovensko
a samostatna Ceska republika nasledné vstoupila do EU. Zaroven je to obdobi velké

danové reformy.

Posledni obdobi se vénuje roku 2019, které je charakteristické vystupovanim Ceské
republiky jako demokratické a vyspélé zemé stiedni Evropy vychazejici vstfic dobrym
vztahlim a spolupraci s ostatnimi staty, prioritné se zemémi sousednimi.

Na zaklad¢ dil¢ich analyz a komparace jednotlivych obdobi byla vypracovana schémata

daflové soustavy ve vybranych letech reprezentujici dana dil¢i obdobi. Schémata jsou

soucasti ptiloh.
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4  Sledovani zmén v dilCich ¢asovych usecich

Béhem zkoumaného obdobi od roku 1918 do roku 2019 doslo na tzemi Ceské republiky
z politického hlediska k mnoha zménam. Tato prace se vénuje vyvoji dani od dob Prvni
republiky poc¢inaje rokem 1918, kdy se rozpadla habsburska monarchie a Tomasi Garrigu
Masarykovi se splnil sen o vzniku nezavislého statu, az do pocatku 21. stoleti. Faktem je,
Ze obyvatelstvo nebylo od samého pocatku ani na tak malé rozloze narodnostné€ jednotné
(skladalo se z Cechii, Slovaka, Némci, Polakd, Madarti i Rusini), coz s sebou do
budoucna pfineslo nékteré problémy a vnitini rozpory. Zejména feSeni otazky cesko-

slovenskych vztaht se prolina téméf celou ¢asovou linkou.

4.1 Mezilety 1918 a 1938

Prvnim dillezitym milnikem je vyhlaeni samostatného Ceskoslovenského statu v fijnu
roku 1918. CSR byla zcela jisté stitem chténym, jejiz vznik vétsina obyvatel pfijala
s nadSenim. Dvéma hlavnimi postavami stojicimi za existenci zem¢ byly jist¢ Tomas
Garrigue Masaryk, prvni prezident CSR a Edvard Benes, ktery se stal nové ministrem
zahrani¢nich véci, svoji funkci vSak vétSinu ¢asu vykonaval z Patize, srdce diplomacie.
Jednou z vyznamnych osobnosti podilejicich se aktivné na vzniku Ceskoslovenska byl i

pravnik Alois Rasin. (Jirousek, Bilek, & Novotny, 2018)

4.1.1 Politické zmény

Po skonceni 1. svétové valky byla zemé ochromena. Vznik nového stitu znamenal
potiebu nového ustanoveni spravy zeme, mimo jiné i spravy dani. Dlouho se fesilo také
konecné ustanoveni hranic, predevS§im ve vychodni a jihovychodni ¢asti zemé. Do cela
nové vlady se v listopadu postavil Karel Kramaf. Slozeni parlamentu bylo docasné
ponechano dle plvodniho zastoupeni v parlamentu Rakouska-Uherska. Hlavnim
finanénim ufadem bylo ustanoveno Ministerstvo financi CSR. Ze vieho nejdiive viak
bylo nezbytné stabilizovat finanéni situaci zem¢ a provést ménovou reformu. S rozpadem
monarchie, jejiz finance byly po vélce v katastrofalnim stavu, bylo spojeno také rozdéleni
statniho dluhu a zaplaceni jistého ,,poplatku za osvobozeni* i ndhrady za majetek, ktery
zustal na uzemi CSR a proto jiZ pii jejim vzniku statni dluh dosahoval v prepoétu vice
nez 20 miliard korun. A byl to pravé Alois Rasin, prvni ministr financi, kdo se postaral o

meénovou odluku od Rakouska-Uherska a v dubnu 1919 byla oficialn¢ zakonem
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ustanovena koruna cCeskoslovenska. RaSin byl zastincem ndzoru, Ze jedinou moZnou
cestou k posileni ¢eskoslovenské mény je zvysit jeji kupni silu. Toho se snazil docilit
stazenim z ob&hu Casti platidel. Tato politika vSak méla negativni G€inky na finan¢ni
stranku podnikli a prostfednictvim nich i na statni rozpocet, proto se Rasin musel této
politiky nakonec vzdat. V roce 1925 byla zaloZena jako akciova spolenost Narodni
banka Ceskoslovenska, jejimz ukolem bylo pecovat o narodni ménu, starat se o0 jeji kurz
a také o ob¢h platidel. Druha polovina dvacatych let je pak povaZzovana vSeobecné
za klidné obdobi, kdy u nas dochdzelo k hospodarskému ristu. Zklamanim vsak byl

nedostatek respektu ze stran ostatnich evropskych statii. (Vencovsky, 1998)

Zacatkem tticatych let pak financ¢ni i politickou situaci v Evropé ovlivnila hospodaiska
krize, ktera vypukla v roce 1929 v USA. Do Ceskoslovenska se krize prelila s mirnym
zpozdénim. Negativnim zpiisobem ovlivnila vyvoz vyrobkl, ale i zemédélsky pramysl.
Pozdgji, poté co v Némecku nacisté nastoupili v roce 1933 k moci, zacal v CSR opét silit
vliv némecké mensiny. Své politické nazory prosazovala predevs§im prostiednictvim
Sudetonémecké strany, kterd uspéla v parlamentnich volbach v roce 1935, ptesto se
Vv témze roce druhym republikovym prezidentem stal Edvard BeneS. Ten reagoval na
situaci v Evropé a kolujici zpravy o zbrojeni Némecka vyraznym posilenim a modernizaci
armady. Se Sudetonémeckou stranou se snazil najit spolecnou fe¢ a pifi jednanich
vyhledaval kompromis. Ze strany zépadnich statti na néj byl vyvijen tlak k pfijimani
ustupkti pro zachovani miru. D&jiny prvni ¢eskoslovenské republiky nakonec skoncily
dvacet let po jejim zalozeni. Na konferenci v Mnichové v roce 1938 je rozhodnuto o jejim

zaniku. (Dejmek & al., 2018) (Jirousek, Bilek, & Novotny, 2018)

4.1.2 Zmény v dafilovém systému

Pojem ,,danova politika“ se poprvé objevil az kolem roku 1930. Jako jeden z prvnich ho
u nas definoval Ceskoslovensky pravnik a politik Jaromir Berdk. Tento pojem nebyl
v Ceskoslovenské finanéni védé dlouho vibec uzivan. Aby nedochazelo K pravnim
neshodam a zmatkam po vzniku CSR, bylo potieba vytvofit jednotny dafiovy systém
v Cechéch, na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, které se do té doby v mnohém liily.

(Dolezalova, 2007)

V roce 1918 byla danovéa soustava rozdélena na davky piimo vyméfované a davky

vvvvvv
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vydélek podniki na zakladé vnéjsich znak, ale od této doby se stalo dominantnéj$im
zdanéni ucetniho hospodaiského vysledku. Byla zavedena davka z majetku a z jeho
prirtstkd.

K 1. lednu 1928 prob¢hla dlouho pfipravovana danova reforma a daiovou soustavu
tvotily nasledujici dané (pfiloha ¢.1): dan dichodovéd (pfedmétem dané byly piijmy
domaécnosti pokud v celkové vysi piesahly ur€ité minimum), vS§eobecna dan vydélkova a
zvlastni dan vydélkova (pro PO), pozemkova daii, domovni dan, dani rentova (piijmy
z majetkovych predméti ¢i prav, které nebyly postizeny predeslymi danémi), dan
Z tantiem, dan z vysSiho sluzného (pfevysujici ro¢ni hranici), dani z obohaceni (z pfijatych
darti, ¢i dédictvi), dan z obratu, piepychova dan (pfedmétem byli fiky, olivy, ananasy,
nekteré druhy saldmt a syrt, kozena obuv a dalsi pro tuto krajinu vzacné zbozi), spotiebni
dan na napoje (alkohol, mineralni voda), nékteré potraviny (cukr, maso...), mineralni
oleje, uhli, ¢i motorovd vozidla. Na nékteré zbozi byl v této dob¢ vyhlaSen statni
monopol. Jednalo se napf. o sil ¢i tabak. Do jejich cen byl zahrnut zvlastni ptiplatek

majici také charakter nep¥imé dané. (Siroky, 2016)

Po této vétsi danové reforme byla daiiova soustava v nasledujicich n€kolika letech pouze
dopliiovana. V roce 1934 byl zaveden tzv. branny piispévek a o dva roky pozdéji
mimofadna dan z dividend a dalSich tro¢enych cennych papira (CP). V roce 1937 byl

zaveden navic piispeévek na obranu statu a mimotadna dan ze zisku.

I nékteré dalsi platby danového charakteru doznaly v tomto obdobi vyznamnych zmén.
Vroce 1919 se celni tzemi Ceskoslovenska oddélilo od rakouského a stalo se
samostatnym. Celni sazebnik zlstal docasné¢ zachovan v plvodni podobé.
V nasledujicich mésicich byly sazby zvySovany o pfirdzku, v roce 1921 pak poprvé
nasobeny koeficienty v rozmezi od 10 do 30. Vysoka cla zatézovala hutni a chemicky
pramysl, mensi cla textilni a potravindisky primysl a obecné spotiebni zbozi. Az do roku
1925, kdy byla uvalena cla na mouku, obili, dobytek a dalsi produkty, bylo mozné dovazet
zemédelské produkty bezcelng. (Kub, a dalsi, 2000)

4.2 Mezilety 1939 a 1947

4.2.1 Politické zmény
O némecké okupaci ¢eského tizemi bylo definitivné rozhodnuto v noci z 14. na 15. biezna

1939, kdy byl tehdejsi prezident Emil Hacha spole¢n¢ s ministrem zahrani¢i FrantiSkem
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Chvalkovskym donucen podepsat dokument, ve kterém souhlasili s pfevzetim Gzemi
némeckou fisi. O dva dny pozd¢ji v Praze Adolf Hitler oficialné prohlésil ¢eské uzemi
Protektoratem Cechy a Morava. Béhem druhé svétové valky byla Narodni banka
eskoslovenské pfejmenovana na Narodni banku pro Cechy a Moravu, vétsina eskych
spolkl (riznych zaméfeni) i politickych stran byla rozpusténa a eské hospodaistvi i
prumysl zcela pod kontrolou nacistil. Literatura i média byla cenzurovana. Dila mnoha
vyznamnych Ceskych autorti byla zakézéana, ceské vysoké Skoly uzavieny. Zbozi bylo
mozné ziskat jen na ptidélovy systém. Ceska spole¢nost byla omezovana ve viech
smérech a ponémcovana. Podle odhadt prazského Vojenského tstfedniho archivu mohlo
béhem ni zemfit az 343 tisic obyvatel protektoratu, mezi nimi obéti koncentracnich

tabord, lidé Zidovského vyznani, partyzani a dalsi. (Bernatt-Reszczynska, 2021)

Druha svétova valka nakonec skoncila v roce 1945 vitézstvim spojeneckych armad
Sovétského svazu, Velké Britinie a USA. Uspéch vojsk Sovétského svazu piispél
Vv nasledujicich letech k posileni socialismu v Evropé€ a to na tikor kapitalismu. Dulezitou
roli béhem valky sehrala narodné osvobozenecka a protifasisticka hnuti, kterd méla své
zastupce skrze celou Evropu véetné Ceskoslovenska. Zde je zastupovala Néarodni fronta
fizend predev§im komunisty, kterd si svllj uspéch mezi zajistila mimo jiné silnou
podporou délnické tifidy. Nova vlada sloZzena ze zastupcli Narodni fronty nastoupila do
uiadu v kvétnu 1945. Po druhé svétové valce doslo opét na feSeni otdzky narodnostni
rozttisténosti. VIada si zvolila (pro ni) leh¢i cestu vysidleni narodnostnich mensin, ¢i
pfinejmensim znepiijemnéni kazdodenniho Zivota tém, co se rozhodli zlstat. Ptiznivci
kapitalismu byli oznaCovéani za zrddce a kolaboranty. Byl jim zabavovan majetek a
znemoznovana jakakoli vefejna ¢innost. V roce 1945 byly schvaleny prvni zakony o
konfiskacich majetku, znarodnovaci zakony a zdkony vztahujici se k pozemkové reformé
a Vv nasledujicich letech byli dale novelizovany. V prvni viné byl zabaven majetek zdej$im
Némciim, Vv dal$ich vlnach pak domnélym kolaborantim z fad ceskych tovarnikl a
podnikateld. Z pivodné¢ demokraticky vypadajici pfemény spoleCnosti vzesla
socialisticka revoluce, jejiz dil¢imi cili bylo odstranéni spolecenskych tiid, vytésnéni
soukromého vlastnictvi vyrobnich prostiedkli a duchovni pfeména spolec¢nosti. Byl
vypracovan dvoulety narodni plan pro obnovu a rozvoj hospodaftstvi v obdobi let 1947-

1948 a hned se zacalo pracovat i na planu pro nasledujici pétileté obdobi. (Proks, 1989)
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4.2.2 Zmény v danovém systému

Po vypuknuti 2. svétové valky se vyvoj Ceskoslovenského daniového prava takika
zastavil. Krom¢ toho, Ze byla zruSena pifepychova dan, nedoSlo v ptivodni danové
soustaveé k zavedeni vétsich zmén, jak ukazuje ptiloha ¢.2. Nékteré dané byly upraveny
pfiraZkami. V roce 1946 byla uzédkonéna tzv. milionafskd davka. Jednalo se o davku

z majetku, ktera méla napomoci k vyrovnani se s povale¢nymi skodami. (Siroky, 2016)

4.3 Mezilety 1948 a 1992

4.3.1 Politické zmény

V tinoru roku 1948 se v Ceskoslovensku zcela dostali k moci komunisté podporovani
nezanedbatelnou Casti obyvatel tehdy véficich v lepsi zitiky. Prezident E. Benes byl
donucen odstoupit a na jeho misto byl komunisty dosazen Klement Gottwald. Cést
obyvatel ale komunisty nepodporovala. Jesté béhem tinora se néktefi ti¢astnili protestnich
akci, ti méné odvazni jen tiSe Cekali, co se bude dit dal. Jedna z protestnich akci se
odehrala i 23. Ginora 1948, kdy se shromazdéni predevsim studentti a mladych lidi vydalo
na pochod Prahou az k Prazskému hradu, aby tak vyjadfili svou podporu prezidentu
Benesovi. Politickd situace se promitla dokonce i do vSesokolského sletu konajiciho se
v Cervnu t€¢hoz roku, kdy né€kteii ti¢inkujici v privodu nahlas provolavali jméno Benese.
Cast obyvatel obavajici se budoucnosti v Ceskoslovensku uprchla za hranice, pokud
mozno i se svym majetkem. Ze zemé bylo tehdy mozné vycestovat jiz jen s vyjezdni
dolozkou a tak se mnoho lidi pokouselo piekrocit hranice nelegalné. V roce 1951 se pak
pravidla jesté zptisnila zavedenim zakona o ochran¢ statnich hranic. Od té doby hlidala

hranice zemé Pohraniéni straz. (Bernatt-Reszczyiiska, 2020) (Smid, 2021)

Podporovana byla spoluprace s ostatnimi socialistickymi zemémi a pfedev§im se
Sovétskym svazem. Po obchodni strance se zemi uzavirala moznost obchodovat
S ostatnimi staty. Centralni bankou byla v té dob¢ Statni banka Ceskoslovenska, ktera po
vzoru socialistickych bank sdruzovala funkce bank obchodnich i banky cedulové,

zatimco soustava komerénich bank byla postupné likvidovana. (Vencovsky, 1998)

Cestovat pouze spasem mohli Cesi opét az na konci roku 1989, kdy skonéil
v Ceskoslovensku komunisticky rezim. 29. prosince 1989 byl prezidentem (tehdy
Ceskoslovenské socialistické republiky) zvolen Vaclav Havel. Trvalo dal$i dva roky nez

sovétska vojska definitivné opustila izemi CSR.
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Po odchodu ze svéta socialistickych ekonomik se zemé pomalu zacala obracet smérem
na zapad a podporovat myslenku integrace evropskych zemi. Musela se vSak poprat
s faktem, Ze zatimco do té doby méla postaveni vyspé€lé socialistické zemé&, v porovnani

se zapadnimi zemémi v mnoha smérech velmi zaostavala.

4.3.2 Zmény v danovém systému

Po unoru 1948 danovy systém zaznamenal mnoho zmén. Vyznamna danova reforma
probéehla k 1. lednu 1954 (viz ptiloha ¢.3). Zakladni rozliSovani dani na pfimo a neptimo
vymétované se nahradilo rozliSovanim na dané placené obyvatelstvem a dané placené
podniky. Jednou ze zmén bylo zavedeni zemédélské dané, ktera zahrnovala dan
Z pozemku, dail z objemu mezd a dan ze zisku plynouciho z uzivani pozemku. Déale misto
vicero spotiebnich dani, byla zavedena dan vSeobecna zdanujic prodejni ceny. Béhem
obdobi komunismu v Cechach existovalo na 1000 riiznych datiovych polozek z obratu.
Tyto dan¢ mély rizné danové sazby v rozmezi od -291 az do 83 % podle toho, o jaké se
jednalo podnikatelské odvétvi 1 druh vlastnictvi a neumérné tak zatézovaly jednotlivé
subjekty. Zaporné danové sazby plnily podobnou funkci jako maji v dnes$ni dob¢ dotace,
tedy funkci podplirnou. Dané z pfijmi zatéZzovaly hlavné kapitadlové piijmy. V této
podobé s vyjimkou nékolika novel danova soustava ztstala az do roku 1990. Tvotily ji:
odvody statnich podniki, dané vyplacené druzstvy, narodnimi vybory a obcanskymi
sdruzenimi, zeméd¢lska dan, dai z obratu, dan ze mzdy, dané z pfijmi umeélecké a

literarni ¢innosti, dan z ptijmt ze soukromé ¢innosti a domovni dan.

Jiz pted rokem 1993 ale doslo ke zredukovani poc¢tu dani z obratu a vznikly 4 zakladni
danové sazby a to 0, 11, 20 a 29 %. Byly také upraveny zakony o danich z pfijma tak,

aby se znovu uvolnila situace ohledné soukromého podnikani. (Siroky, 2008)

4.4 Mezilety 1993 a 2018

4.4.1 Politické zmény

Jednou z priorit CR tohoto obdobi bylo za¢lenéni se do dilleZitych svétovych organizaci.
Zemé vedla jednani s EU i NATO. Aby se mohla stat ¢lenem EU, bylo zapotiebi spliiovat
hned n¢kolik podminek. Obecné by cClenské zemé méla spojovat vysoka uroven
demokracie 1 politické kultury, fungujici trzni mechanismy, nastaveny pravni systém a

snaha byt ekonomicky i socidln¢ prosperujici zemi a ve vSech téchto ohledech se nadale

28



vyvijet. V neposledni fad¢ bylo potieba, aby ostatni ¢lenské zemé& souhlasily s jejim
piijetim. CR potvrdila své rozhodnuti stat se kandidatni zemi podepsanim dohody o
piidruzeni v fijnu roku 1993. Prostiednictvim této dohody, ktera vstoupila v platnost
vV roce 1995, zemé stvrdila svlij zajem na spolupraci s ¢lenskymi zemémi na politické,
hospodarské i1 kulturni rovni, na usnadnéni pohybu zbozi, kapitalu i obcanli na tizemi

unie, dale se zaruduje k respektovani lidskych prav a prav mensin. (Riha L., 2001)

CR se musela pfipravit na pfijeti evropskych norem a standardii a upravu legislativy
v souladu s acquis communautaire?. Evropskd komise méa pod svou zatitou nékolik
Generalnich feditelstvi, kterd se zabyvaji politikou a legislativou v pfislusnych oblastech.
Kromé¢ Generalniho feditelstvi pro energetiku (ENER), Generdlniho feditelstvi pro
hospodatskou soutéz (COMP) a dalSich, spravuje i Generalni feditelstvi pro dané a cla
(TAXUD) provadéjici unijni danovou politiku. V roce 1998 vlada ohlasila pfipravujici se
danovou reformu, diky které se méla ceska danova soustava zacit priblizovat evropskym

standardtim. (Evropska komise, 2022)

4.42 Zmény v dafilovém systému

Po revoluénim roce 1989 se dospélo k zavéeru, ze bude lepsi nékdejsi danovou soustavu
neupravovat, ale vytvotit novou. Tato nova dafiova soustava nabyla uc¢innosti k 1.1. 1993,
v ramci dulezité danové reformy. Zakonem ¢. 586/1992 Sb. byla ustanovena dai z piijmu
fyzickych a pravnickych osob. Dan z piijmu FO postihovala pfijem ze zavislé ¢innosti,
ze samostatné ¢innosti, z kapitdlového majetku, z ndjmu a ostatni pfijmy. Dan z piijmi
PO postihovala az na specifické vyjimky veskery jejich piijem. Dale zakonem C.
338/1992 Sb. byla zavedena dan z nemovitosti, tvoiena danémi z pozemkil a staveb,
zakonem ¢. 588/1992 Sb. dan z piidané hodnoty. Zakonem ¢. 587/1992 Sb. byla uvalena
spotebni dan na uhlovodikova paliva a maziva, lih a lihoviny, pivo, vino a tabakové
vyrobky, zékonem ¢. 16/1993 Sb. dan silni¢ni na vozidla uréend k podnikani a uZivajici
pozemni komunikace, zdkonem ¢. 357/1992 Sb. dan dédickda, darovaci a z pfevodu

nemovitosti.

Tuto podobu si daniova soustava zachovala i v roce 2000 jak zndzornuje schéma v piiloze

¢.4. Od roku 2000 se novou odcitatelnou polozkou u dané z piijmi stalo penzijni

2 Acquis communautaire — timto francouzskym terminem je souhrnné oznadovéno pravo EU zahrnujici
ptijaté pravni piedpisy, prohlaseni, opatieni, zasady, strategie atd. Nové piijimané zem¢& ho musi pfijmout
jesté pred svym vstupem do unie. Ridi se jim vSechny ¢lenské zemée. (Utad pro publikace, nedatovano)
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piipojisténi se statnim piispévkem. Ddle si v tomto roce bylo mozné odecist i: hodnotu
splacenych urokti z hypotecniho uvéru, ¢i stavebniho spotfeni za daiiové obdobi, nebo
napf. hodnotu poskytnutého daru obci ¢i PO k financovani védy, vyzkumu, nebo

vzdélani. (Novotny, 2000)

Sprava dani se vtomto obdobi soustfedila na vytvofeni kompatibilniho daniového
systému se systémy unijnich zemi, umoziujiciho jejich bliz§i administrativni spolupraci.

To vyzadovalo zavedeni novych technologii i proskoleni zaméstnanct danoveé spravy.

Od kvétna 2004 dan z ptidané hodnoty nove upravuje zakon ¢. 235/2004 Sb. V roce 2005
bylo zavedeno tzv. spole¢né zdanéni manzell, které manzelskych parim umozinovalo
zdanovat pfijem domdacnosti spolecné. O tii roky pozdéji bylo zruSeno (naposledy mohlo
byt vyuzito ve zdaiiovacim obdobi 2007). Misto toho ministerstvo financi pfistoupilo ke
zvyseni nékterych datiovych slev a zvyhodnéni na déti. Od roku 2008 je CR povinna dle
Smérnice Rady 2008/118/ES vybirat spotiebni dan z tabdkovych vyrobku, alkoholu a
alkoholickych napoju, elektfiny a energetickych produktii. (Finanéni sprava CR, 2013)
(Siroky, 2016)

V roce 2016 byl zaveden systém elektronické evidence trzeb. Jeho prostfednictvim mélo
dojit ke zlepSeni vybéru dani a k narovnani podnikatelského prostiedi. K zavedeni mélo
dojit v nékolika fazich, tak aby méli podnikatelé dostatek Casu na zajisténi si vSeho
potiebného. V roce 2018 méla EET uzivat zafizeni stravovaciho a ubytovaciho typu,
maloobchody i velkoobchody. Systém mél své odpurce i fadu podporovateli. Uvadénym
cilem bylo zajisténi vhodnych podminek pro sniZeni dafiového zatizeni v CR. Zavedeni
systému je spojeno se snizenim sazby DPH u nékterého zbozi a sluzeb (v souladu

s evropskou legislativou). (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2019)

V roce 2017 nabyl ucinnosti zakon ¢. 187/2016 Sb., kterym byla zavedena dan
Z hazardnich her. Ta nahradila diive zavedené odvody z loterii a podobnych her, které

m¢ély také z ekonomického hlediska charakter dané. (Markova, 2017)

45 2019

4.5.1 Politicka situace v CR

Rok 2019 nebyl po strance politické nijak vyrazny. V CR vladla od ervna 2018 druha
vlada premiéra Andreje BabisSe, zakladatele politického hnuti ANO 2011. Hlavou statu
byl prezident Milo§ Zeman. (Vlada CR, 2009 - 2022)
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Nezaméstnanost se pohybovala kolem svého historického minima. I kdyz se ceské
ekonomice vroce 2019 dafilo, ¢im dal cCast&ji se objevovaly obavy z o¢ekavané
hospodaiské recese. Diivodem bylo pozorovani mirné stagnace ekonomik okolnich zemi
(které byly a jsou s tou ¢eskou siln€ propojeny) a dlouhodobéjsi rist v poslednich letech.

(Ceska televize, 2019)

4.5.2 Soucasny danovy systém
K ,,polozeni zékladniho kamene* pro dnes$ni danovy systém doslo pii posledni velké
daflové reform¢ vroce 1993. Soucasny systém je srovnatelny s dafiovymi systémy

ostatnich evropskych zemi i dalSich vyspélych statt.

Danovou soustavu v roce 2019 tvotily dan¢ z piijmu, dan z pfidané hodnoty, spotiebni
dané na vybrané zbozi, dan z nemovitych véci, dan z nabyti nemovitych véci, dan silni¢ni,
dan z hazardnich her, dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, dant z pevnych

paliv a dan z elektfiny viz piiloha ¢.5.

Dan z ptidané hodnoty se uplatiiuje ve tiech sazbach — jedné zakladni 21% a dvou
snizenych 15% a 10%. Spotiebni dan¢ tvotily dai z mineralnich olejt, dan z lihu, dan
Z piva, dan zvina a meziproduktii, dan z tabdkovych vyrobkil, dan ze zahtfivanych
tabakovych vyrobkt a dail ze surového tabadku. Dan ze zahtivanych tabdkovych vyrobkil
byla nové doplnéna, jelikoz tento relativné novy druh vyrobkli dosud unikal dani
z ostatnich tabdkovych vyrobkll. Sazba dan¢ je niz§i nez u cigaret, jelikoz se vyrobek

povazuje za méné Skodlivy. (Sagit, 2019)

V listopadu vlada schvalila navrh zdkona na zavedeni digitalni dan¢. Tento navrh pocita
se 7% dani z digitalnich sluzeb ptedev§im pro spole¢nosti majici ptijem z reklamy,
Z prodeje uZivatelskych dat tfetim strandm, ¢i uZivani mnohostranného digitalniho
rozhrani, pokud jejich globalni vynos pfevysuje hranici 750 milionti eur a jejich obrat na
tizemi CR 100 milioni korun za rok. Jedna se o reakci na rozvoj sluzeb v digitdlnim

prostiedi. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2019)
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5 Vyhodnoceni souvislosti mezi nejvyznamnéjSimi politickymi
udalostmi, pusobenim ruznych faktord v oblasti zdanéni a

struktury dani

Ve dvacatém stoleti opét plynule rostlo danové zatizeni obyvatelstva. Danova kvota se ve
vyspélych zemich pohybovala jiz po valce okolo 30 % HDP. Inspiraci pro sestaveni
prvorepublikové dafiové soustavy byla ta rakousko-uherska. VSak také Alois Rasin
pasobil ve finan¢nim vyboru Rakousko-Uherska. Ve dvacatych letech potfebovaly
evropské zemé ziskat prostiedky na obnovu jejich ekonomik a nervozita ze siliciho
Némecka se projevovala snahou ziskat vice finan¢nich prosttedka pro ptipad, ze by se
snad opakovala situace pfed dvaceti lety. Proto evropské zemé pfistupovaly k zavadéni
mimotadnych vale¢nych dani z majetku a z vysokych piijmut, ¢i riznych vale¢nych
piirazek ke stavajicim danim. Na dikaz samostatnosti navic po rozpadu Rakouska-
Uherska bylo zavedeno ceskoslovenské celni teritorium a pomérné vysoka cla. Dovoz

potravin tolik zatiZzeny cly nebyl, z diivodu povale¢ného nedostatku potravin.

Poroce 1948 doslo k vyznamné transformaci funkci statu. V dobé& socialismu byla datiova
zatéz nepfiméfené vysoka predevsim pro podnikajici subjekty. Stat chtél prostiednictvim
vysokych ptijmil do statniho rozpoctu docilit vysokého rozvoje ndrodniho hospodaistvi.
Ze schématu v ptiloze ¢. 3 se mlze zdat, ze se danova zateéz snizila diky menSimu
mnozstvi dani, ale opak je pravdou. Byla to pravé diferenciace sazeb, kterd zpiisobovala

nerovnomeérnost danové zatéze.

Po roce 1989 byla danova soustava zreformovana. Dan z obratu byla nahrazena dani
z ptidané hodnoty, ¢imz se zamezilo opakovanému zdanéni jednoho produktu.
V devadesatych letech probihala ptiprava pro budouci pfijeti evropské legislativy a tudiz
i Ceské danové pravo ocekavalo piichod zmén v souvislosti s harmonizaci dani v EU. Po
piistoupeni zem¢ do EU se danova politika nadale sblizovala s evropskou politikou a to
vcetné danové soustavy. Nadale diskutovanym tématem je zavedeni digitalni dan€, ktera
by mohla evropskym zemim pfinést do rozpoctu vyznamné piijmy, stejn¢ tak i téma

diferencované sazby dan¢ z ptidané hodnoty.

Na obrazku ¢&.1 vidime znazornénou dafiovou kvotu v CR v obdobi let 1989 aZ do roku
2019. Vidime, ze danové¢ zatizeni po roce 1989 zvolna klesalo a nyni dlouhodobé osciluje

kolem 33%.
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Obrazek 1:Vyvoj celkové darnové kvéty v CR

Vyvoj dafiové kvoty na uzemi CR

1989 1991 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Zdroj: (Federalni statisticky Gfad, Cesky statisticky ufad, Slovensky tatisticky urad, 1992) (OECD,

2022), viastni uprava

S danovou kvétou souvisi také ukazatel dne danové svobody. Od roku 2000 zvetejiuje

pravidelné

tento udaj Liberdlni institut na svych webovych

strankach

dendanovesvobody.cz. V roce 2019 tento den ptipadl na 28. kvétna (viz obrazek ¢.2).
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Obrizek 2: Den daiiové svobody v CR

Den datiové svobody - Ceska republika
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Podet dni prace nastit  —@—Den dafiové svobody

Zdroj: (Liberdlni institut, 2019)
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Zavér

Ceska republika je zemé s bohatou historii. Mimotadné potieby zemé vzdy v minulosti
vedly k zavadéni mimoradnych dani a dalSich davek, typicky v piipadé hrozici valky a
nutnosti navysit rozpocet na obranu. S pribyvajicimi dlouhodobymi ukoly statu souviseji
stalé rozpoctové vydaje, stejné€ tak jako potfeba zajistit stalé rozpoctové piijmy. Na to
také pravdépodobné narazel profesor Vilém Funk ve své knize, kdyz napsal: ,,Stdld

vojska a pravidelna dan zrodily se téhoz dne.* (Funk, 1922, str. 57)

Pii zpracovavani této prace jsem narazila na problém uvadéni liSicich se hodnot
makroekonomickych ukazateld riznymi autory publikaci a také chybéjiciho uvedeni
metodiky pfi vypoctech procentudlnich ukazatelli. Dlvodem je pravdépodobné
dopliovani téchto udajii zpétne. Ve starsich statistickych roc¢enkach chybéji tdaje o HDP

a danovém zatizeni.

Na zaklad¢ rozboru historickych udalosti na izemi Ceské zemé a vyvoje danového
systému jsem doSla k zavéru, Ze zmény v oblasti zdanéni souviseji s vyvojem politickych
a hospodatskych udalosti. Kazdé z vybranych obdobi je spojeno s uréitym druhem zmeén,
pii¢emz je nutno dodat, Ze v praci nejsou uvedeny vSechny zmény danové soustavy, ale
pfedevsSim ty zasadni. Béhem zadaného obdobi bylo provedeno v datiové soustavé
obrovské mnoZstvi zmén novelizacemi zakont, Z nichZ n€které mély vétsi vliv na zdanéni
danovych subjektl, n¢které byly jen ,,kosmetické slouzici pro upfesnéni znéni zékona.
V praci nachdzim souvislosti mezi hlavnimi historicko-politickymi udalostmi a

vyznamnymi strukturdlnimi zménami v dafové soustavé CR.
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Summary

This thesis deals with the historical development of tax structures in the Czech Republic
in the period of time from 1918 (with the creation of Czechoslovakia) to 2019 (with the
Czech Republic then being part of the European Union). At the beginning it explains the
most often used basic terms such as “tax”, “tax system”, “tax base” and also some
economic indicators such as tax quota and implicit tax rate. It describes important events
of Czech history which affected the state economy in significant ways through different
political regimes. From the dissolution Austro-Hungarian Monarchy and the emergence
of the Czechoslovak Republic, through the Second World War up to the economically
successful year of 2019. The whole development was analysed on the basis of specialised
literature and historical legal regulations. The aim of this thesis is to find connections
between these events and the structural modifications of the Czech tax system as well as
those of the economic indicators. It also presents some important Czech economists and

politicians.
Key words: tax, tax system, history of taxes, structural modifications

JEL Classifications: H71 — State and Local Taxation, Subsidies, and Revenue
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