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ANOTACE

Bakalaiska prace se podrobnd zabyva postavenim hlavy statu Ceské republiky a jejimi
formalnimi a redlnymi pravomocemi. V prvni Casti jsou rozebrany piiklady jednotlivych
politickych systémil, jejich vymezeni a zafazeni Ceské republiky. Prezident Ceské republiky je
v kratkosti porovnan s prezidentem Slovenské republiky diky spole¢nému historicky-
geografickému kontextu. Druhd &ast rozebird postaveni prezidenta CR s historickym
ohlédnutim na postaveni prezidenta Ceskoslovenska a tvorbu Ustavy CR. Nasledné jsou
rozebrany prezidentské samostatné a kontrasignované pravomoci, ze kterych jsou vyvozeny
formalni a realné pravomoci. V posledni ¢asti je dopodrobna analyzovana proména z nepiimé

na primou prezidentskou volbu. V zavéru jsou shrnuty vSechny poznatky bakalatské prace.
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ANOTATION

The bachelor thesis deals in detail with the position of the president of the Czech Republic and
its formal and real powers. The first part discusses examples of different political systems, their
definition, and the classification of the Czech Republic. The President of the Czech Republic is
briefly compared with the President of the Slovak Republic due to the common historical-
geographical context. The second part discusses the position of the President of the Czech
Republic with a historical look back at the position of the President of Czechoslovakia and the
creation of the Constitution of the Czech Republic. Subsequently, presidential independent and
counter-signed powers are discussed, from which formal and real powers are derived. In the
last part, the transformation from indirect to direct presidential election is analyzed in detail.

Finally, all the findings of the bachelor thesis are summarized.
KEYWORD

President of the Czech republik, direct election, political systems, powers, responsibility
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Lidovci, je ¢eska politicka strana plisobici jiz od roku 1919.

KSCM — Komunistické strana Cech a Moravy zaloZena roku 1991 je levicova strana
nahrazujici komunistické strany Ceskoslovenska.

LSU — politick4 strana nazyvajici se Liberalné-socidlni unie fungujici v letech 1991 — 1994.
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VV — Véci vetejné byla politicka strana v letech 2010 — 2012
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1 Uvod

Tématem této bakalaiské prace je postaveni prezidenta v politickém systému Ceské
republiky z diivodu jeho nejasné stanovenych funkci a pravomoci vymezenych Ustavou
CR. Toto téma jsme si zvolili z toho diivodu, Ze od schvaleni pfimé prezidentské volby v roce
2012, si prvni pfimo voleny prezident Milo§ Zeman pfivlastiioval nekteré pravomoci, které
mu nenaleZely. Problémy zapfi¢inila neuplna specifikace Ustavy Ceské republiky, kvili které
doslo k situacim, které nemély pevné stanovend feSeni (napt. odkladani jmenovani nového
premiéra nebo odvolani ministra na Zadost premiéra). Milo§ Zeman ovSem nebyl jedinym
prezidentem, ktery si vykladal ustavu svévolng, proto jsme si za cil bakalatské prace stanovili
analyzu postaveni prezidenta Ceské republiky a zhodnoceni jeho formalnich a realnych

pravomoci.

V prvnich kapitolach ptiblizujeme ctendfi problematiku politickych systémd, jejich zékladni
rozliSeni a definovani podle jednotlivych politologt. Tuto ¢ast jsme zafadili do bakalaiské prace
kvili nejasnostem vymezeni politického rezimu v Ceské republice. Divodem zatazeni
je skutednost, 7e se néktefi politologové domnivaji, 7e Ceska republika se fadi mezi
semiprezidentské systémy, zatimco stiedoevropsti odbornici povazuji Ceskou republiku
za parlamentarismus. Nasledn¢ rozebirdme postaveni prezidenta v Polské a Slovenské
republice, na jejichz piikladech ukazujeme podobnost s politickym systémem v CR a zarovei

nejasnosti ohledné jeho vymezeni.

V hlavni ¢asti bakalatské prace se zaméfujeme na postaveni prezidenta Ceské republiky a jeho
ukotveni v Gstavé. Nejprve uvadime souvislosti ohledné tradice prezidenstvi v Ceskoslovensku
a jeho proménu v priabéhu 20. stoleti. Soustiedime se také na vznik a vyvoj Ustavy Ceské
republiky a jeji zmény ve vymezeni postu prezidenta a jeho pravomoci. Déle analyzujeme
kontrasignované a samostatné pravomoci, na nichz ukazujeme, co Ustava doslovné specifikuje

a co z ni naopak nevyplyva, ¢imz uréujeme formalni a redln¢ pravomoci.

V posledni ¢asti prace se zamétujeme na podrobny rozbor procesu zmény prezidentské volby
znepiimé na piimou a prib&h piimych prezidentskych voleb. V této kapitole zkoumame
proménlivost nazoru jednotlivych politickych stran na moZnost ptimé volby prezidenta a jeho
pravomoci. Postaveni ¢eského prezidenta, jeho pravomoci a zménu zpiisobu jeho volby
caste¢né komparujeme s prezidentem Slovenské republiky z diivodu spole¢ného geograficko-

historického kontextu.
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2 Politické systémy
V této kapitole rozebereme rozdéleni politickych systémt na jednotlivé typy a zatfadime

Ceskou republiku do jednoho z nich. Zaroveti se také zaméfime na rozdilné pohledy politologt

a jejich stanoveni podminek pro charakteristiku systémd.

Pojem politicky systém se zaCal ve spoleCnosti objevovat a definovat v obdobi
50. let 20. stoleti. S prvotnim vymezenim modelu politickych systémt pfisel americky
politolog David Easton, podle kterého je tvoten ,, prvky (institucemi), vztahy na sobé zavislymi
a hranicemi, jez odlisuji systémy od jejich okoli “.* Prvotni kofeny pojmu miizeme oviem nalézt

Jiz v antické filozofii.

Mezi zékladni vymezeni jsou zahrnuty tii zakladni typy: prezidentsky, poloprezidentsky (takeé
ozna¢ovany jako semiprezidentsky, ktery neni uznavanou kategorii %) a parlamentni. Nicméné
je obtizné vymezit tzv. ,,Cisté podoby jednotlivych typi. Prvotné politologové pracovali pouze
s prezidentskym a parlamentnim systémem. Semiprezidencialismus vSak vznikl az pozdéji,
behem utvaieni Paté Francouzské republiky, a byl utvofen kombinaci dvou ptedeslych. Dodnes

neni nékterymi politology uznavan jako pravoplatna kategorie politickych systému.

Jednotlivé podoby jsou rozliSovany na zaklad¢ vztaht legislativy a exekutivy nebo piimé
anepiimé legitimity exekutivy. Napiiklad prezidencialismus je =zalozen na oddéleni
jednotlivych sloZzek moci pomoci samostatnych voleb neboli na zisku pfimé legitimity, kdezto
parlamentarismus pracuje se sdilenim moci mezi jednotlivymi slozkami. Soudni
moc je ve vétSiné vSech politickych systémii nezavisla na ostatnich slozkdch moci, proto

se ji jednotliva vymezeni nezabyvaji dopodrobna.?

Problematikou vymezeni politickych systému se zabyvéa velké mnozstvi politologi, nicméné
v této kapitole jsme vybrali ty nejvlivnéjsi. Patfi mezi né¢ Giovanni Sartori, Maurice Duverger,

Robert Elgie, Matthew Shugart, John Carey a Alan Siaroffa.

L CABADA, Ladislav a KUBAT, Michal. Uvod do studia politické védy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2007. ISBN 978-80-7380-076-5. s. 170.

2 HLOUSEK, Vit; KOPECEK, Lubomir a SEDO, Jakub. Politické systémy. 2. aktualizované vydani. Brno:
Barrister & Principal Publishing, 2018. ISBN 978-80-7485-150-6. s. 79.

3 Pokud se systémy zabyvaji soudni moci vétsinou se jedna o vymezeni postaveni Ustavniho soudu — RICHOVA,
Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovndvaci analyza demokratickych politickych systémii] . Praha: Portal,
2002. ISBN 80-7178-628-4. s. 57.
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2.1 Prezidentsky systém

Piivod prezidencialismu je spojen s tradici prezidenta Spojenych stati americkych.
V dnesni dob¢ nalezneme pievahu prezidentskych systémil v Jizni a Severni Americe, naproti
tomu v Evrop¢ nenalezneme zadné podoby ,.Cistych* prezidentskych republik. Divodem tohoto
jevu je historicka skutecnost, ze v evropskych zemich az do 18. stoleti prevladala konstitucni
monarchie v ¢ele s monarchou, ze které se postupné béhem 18.a 19. stoleti utvarely
parlamentni, pozdé¢ji z nekterych poloprezidentské systémy. Naproti tomu oblast Latinské
Ameriky a Spojenych statli americkych po rozpadu kolonii zvolila cestu silného prezidenta,

ktery mé&l pomoci zemi se osamostatnit a upevnit jeji postaveni.*

Prezidencialismus je charakteristicky nezavislosti zdkonodarné moci na moci vykonné
a naopak. Prezident zde figuruje jako jednohlavd moc vykonna a Kongres ma ulohu moci
zékonodarné. Hlava statu disponuje silnymi pravomocemi, které jsou charakteristické spise
pro panovniky na pfelomu 18. a 19. stoleti. Rozdilem je, Ze prezident je ¢aste¢né omezen
zékonodarnou moci.® Funké&ni obdobi legislativy i exekutivy jsou jasné stanovena na urcitou
dobu a ostatni slozky moci do nich vzajemné nemohou zasahovat. Prezident tedy neni zavisly
na podpoie Kongresu a nepotiebuje kontrasignaci od premiéra.® Zdroje legitimity jednotlivych
moci jsou od sebe odd€lené prostiednictvim samostatnych voleb, které se tidi vlastnimi
pravidly. Pravé diky vyrazné¢ oddélenym volbam dochézi Castéji ke sporu mezi Kongresem
a prezidentem nez mezi jednotlivymi politickymi stranami, jak je mozné pozorovat napiiklad

v Ceské republice.’

Podle politologa Giovanni Sartoriho ma prezidencialismus tfi hlavni charakteristiky, mezi které
patii piima vSelidova volba prezidenta, pevné stanovené prezidentské obdobi a prezident v Cele
jmenované vlady.® Pii spInéni téchto podminek je mozné dle Sartoriho mluvit o tzv. &istém
nepokoje a nasledny rozpad statu. Vyjimkou je piiklad Spojenych stati americkych, které jsou

nejdéle existujicim prezidencialismem.

4 SARTORI, Gigvanni. Srovnavaci ustavni inZenyrstvi: zkoumani struktur, podnétii a vysledkii. 2. vyd. Prelozil
Jana OGROCKA. Studijni texty, sv. 22. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2011. ISBN 978-80-7419-048-3. s.
96.

5 HLOUSEK, Vit; KOPECEK, Lubomir a SEDO, Jakub., pozn. 2, s. 81.

8 HLOUSEK, Vit; KOPECEK, Lubomir a SEDO, Jakub., pozn. 2, s. 81. 5 )
7VKOUBA, Karel. Prezicgentské, pologrezidentské a parlamentni systémy demokracie. In DOCEKALOVA, Pavla;
SVEC, Kamil a DANES, Jaroslav. Uvod do politologie. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-2940-4. s. 119-
139.

8 SARTORI, Giovanni., pozn. 4, s. 95.
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2.2 Poloprezidentsky (semiprezidentsky) systém

Vznik poloprezidencialismu spojujeme ,,se snahou o reformu parlamentniho systému
pomoci oslabeni moci parlamentu ve prospéch exekutivy, kde také dochazi k posileni pozice
prezidenta republiky “.° Prvni staty s posilenou pozici prezidentského mandatu mizeme nalézt
jiz v mezivale¢ném obdobi napiiklad ve Finsku. OvSem pojem semiprezidencialismus
se utvafel az ve spojeni se Ctvrtou Francouzskou republikou, zménou jeji Ustavy v roce 1958
a naslednym zavedenim piimé prezidentské volby v roce 1962.1° Poprvé byl tento pojem pouZit
novinafem Hubertem Beuve-Mérym v ¢lanku pojedndvajicim o nastupu Charlese de Gaulla

k moci v deniku Le Monde.?

Poloprezidencialismus je smiSenym systémem, podobajici se nedokonalému prezidencialismu

smigeného s parlamentarismem.?

Systém se podoba prezidentskému systému dudlni
legitimitou, kterou vlada v Cele s premiérem i prezident ziskava prostrednictvim vSeobecnych
lidovych voleb. SloZzky moci nejsou pevné oddélené a spolupracuji mezi sebou. Vykonna
moc se sklada z prezidenta a vlady. Hlava statu je odpovédna pouze vii¢i ob¢aniim, kdezto vlada
se zodpovida Parlamentu. Prezident je volen na pfedem stanovené obdobi, pro Evropu obvykle
na pét let, a neni mozné ho odvolat, nedojde-li k zavaznému poruseni Ustavy. Vlada pro svoji
funkceschopnost ale pottebuje ziskat v Parlamentu divéru, aby mohla byt prévoplatnou
vykonnou moci. Jestlize se tak nestane, prezident mad moznost parlament rozpustit a vyhlasit
pied¢asné volby. Hlavnimi aktéry jsou tedy prezident a piedseda vlady, ktefi maji vliv
na fungovani systému. Muaze se zdat, Ze systém je stejny se systémem parlamentnim, nicméné
v poloprezidentském systému hlavy statu disponuji vétSimi pravomocemi. Napiiklad

francouzsky prezident miize samostatn¢ ratifikovat mezinarodni smlouvy.

Problematické ovSem je, Ze neexistuje jednotnd definice poloprezidentského rezimu, na které
by se shodli vSichni odbornici. Mezi nejzndméjsi politology zabyvajici se definovanim
poloprezidencialismu patii Maurice Duverger, Giovanni Sartori, Robert Elgie, Matthew

Shugart a John Carey. Jmenovani politology miizeme rozc¢lenit do tii skupin podle jejich

® HLOUSEK, Vit; KOPECEK, Lubomir a SEDO, Jakub., pozn. 2, s. 94.

10 Diky Gpravam Ustavy a zavedeni piimé prezidentské volby dochazi ke vzniku Paté francouzské republiky
HLOUSEK, Vit; KOPECEK, Lubomir a SEDO, Jakub., pozn. 2, s. 94.

11 BRUNCLIK, Milo§ a KUBAT, Michal. Kdo viddne Cesku?: poloprezidentsky rezim, piimd volba a pravidla
hry. Brno: Barrister & Principal Publishing, 2017. ISBN 978-80-7485-122-3. s. 17.

12 JAVUREK, Petr. Prezidenti poloprezidentskych systémid. In NOVAK, Miroslav a BRUNCLIK, Milo§
(ed.). Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech - Ceskd republika v komparativni
perspektivé. Bod. Praha: Dokotéan, 2008. ISBN 978-80-7363-179-6. s. 11-24.

14



vymezeni poloprezidentského systému: Duvergerovei, Post-duvergerovci a odmitaci

(pochybovagi).!?

2.2.1 Duvergerovci

Jako prvni vymezuje definici semiprezidentského systému Maurice Duverger, ktery
termin specifikuje ve svém dile 4 new Political System Model: Semipresidential Governement
podle nasledujicich tfi kritérii: prezident je volen ve vSeobecnych volbach, ma pomérné
rozsahlé pravomoci a exekutivu s nim vykonava ptredseda vlady s ministry, kteti jsou odpovédni
vladé.!* Pravé na Duvergerovu definici navazuji dali politologové, mezi n&z patii napiiklad
Rafael Martinez nebo Giovanni Sartori. Sartori Duvergerovu definici rozviji a stanovuje
pét zékladnich bodl potifebnych ke splnéni podminek poloprezidentského rezimu. Podminky

jsou nasledujici:

1) ,,Hlava statu (prezident) je volena vselidovou volbou — primo ¢i neprimo — na pevné
stanovené obdobi.

2) Hlava statu sdili exekutivni moc s premiérem, coz vytvari strukturu dudlni autority,
Jiz vymezuji tri nasledujict kritéria:

3) prezident je nezavisly na parlamentu, neni vSak opravnén viadnout sam ¢i primo,
a jeho viile proto musi byt tlumocena viadou a prochazet pres jeji rozhodnuti

4) Premiér a jeho kabinet naopak predstavuji instituce nezavislé na prezidentovi
v tom, Ze jsou zavislé na parlamentu — divére nebo nediveére

5) Dualni struktura autority poloprezidentského systému umozZnuje riizné vyvazovani
a také presouvani mocenské prevahy uvnitr exekutivy, pod prisnou podminkou trvani

potencidlni autonomie kazdé slozky exekutivy “.*°

Sartori vSak nesouhlasi s vymezenim poloprezidencialismu jako stfidajictho se obdobi
prezidentského a parlamentniho systému. Podle jeho minéni dochazi k nerovnému postaveni
pouze mezi prezidentem a premiérem (vlddou) neboli k tzv. oscilaci. Jejich postaveni
se vzajemné ovliviiuje a pozméfiuje se v zavislosti na politické situaci. V ptipadé, Ze prezident
zisk4 podporu parlamentni vétSiny, s nim vlada Gizce spolupracuje a prezident tak ma silng;si

pozici. Pokud se v8ak nazory prezidenta a parlamentni vétSiny rozchazeji, vlada se miiZze opfit

'3 BRUNCLIK, Milo§ a KUBAT, Michal., pozn. 11, s. 19-31.
14 HLOUSEK, Vit; KOPECEK, Lubomir a SEDO, Jakub., pozn. 2, s. 96.
15 SARTORI, Giovanni., pozn. 4, s. 140.
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o podporu parlamentu a prezidentova role se oslabuje. Sartori nazyva tento typ nastalé situace

jako obdobi kohabitace.*®

Podle Geskych politologh Vita Hlouska, Lubomira Kopetka a Jakuba Seda je moZné
za poloprezidencialismus povazovat stat, kde je pfimo voleny prezident, ktery je neodpovédny
vici vlade a stoji v Cele silného politického hnuti (tzn. ma své zdzemi pro uskute¢novani vlastni

politiky).*’

2.2.2 Post-duvergerovci

Ptedstavitelé Post-duvergerovcl poupravuji a vymezuji definici Maurice Duvergera.
Mezi nejvyrazngjsi politology této skupiny patfi Robert Elgie, ktery definici
poloprezidencialismu  znaéné¢  zkracuje a  zjednoduSuje. Jedinou  podminkou
pro poloprezidentsky systém je dle néj pfimd vSeobecna volba prezidenta: |, prezident,
v§eobecné voleny na pevné stanovené funkcni obdobi, koexistuje s premiérem a vladou, kteri
Jjsou odpovédni parlamentu*.*® Tim padem by bylo mozné zafadit mezi poloprezidentské
rezimy i Ceskou republiku, ktera ale dle stiedoevropskych politologti mezi poloprezidentské
systémy nepatii. Elgie ve vymezeni neuvadi pravomoci prezidenta, protoze podle n€j nejsou
tak dualezité a je dostacujici prostudovat ustavu, nikoliv zkoumat redlné uziti prezidentskych
pravomoci. Pravé diky jednodussi definici, bez ohledu na pravomoci prezidenta, se pocet
poloprezidentskych statti rozristd. Robert Elgie jich ve svété nachdzi nckolik desitek,
coZ je mnohonasobné vice nez piedstavitelé zastdvajici Duvergerovu definici.!® Vétsina

anglosaskych zemi se dnes tidi Elgieho definici, kterou pfejimaji jako standardni vymezeni.

2.2.3 Odpiirci Duvergerovy definice

Nekteti politologové uznavaji d€leni pouze na prezidentsky a parlamentni systém.
Poloprezidentsky vymezuji jako odchylku jednoho zvySe zminovanych, nikoliv jako
samostatny typ. Mezi nejznaméj$i odpiirce jsou zarazeni Alan Siaroff, Matthew Shugart a John
Carey. Naptiklad Alan Siaroffa umistuje poloprezidencialismus do kategorie parlamentnich

reziml, které rozdéluje na ¢tyfi podskupiny.?°

16 RICHOVA, Blanka., pozn. 3, s. 82.

17 BRUNCLIK, Milos a KUBAT, Michal., pozn. 11, s. 114.

18 BRUNCLIK, Milo§ a KUBAT, Michal. pozn. 11, s. 25.

19 KUBAT, M. Jak definovat poloprezidentsky rezim?. AUC Iuridica [online]. 2014, ro. 61, &. 1, s. 137-152 [vid.
3. 1. 2024]. ISSN 0323-0619. Dostupné z: https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/soubory/2020-
01/Turid_1 2014.pdf. S. 144.

20 Parlamentarismus: a) s dominantnim prezidentem, b) s korektivnim prezidentem, c) se symbolickym
prezidentem, d) se symbolickym monarchou. Poloprezidencialismus mizeme naleznout v prvni varianté, ktery
Siaroff uvadi jako piiklad Francouzské republiky — BRUNCLIK, Milo§ a KUBAT, Michal., pozn. 11, s. 28.

16


https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/soubory/2020-01/Iurid_1_2014.pdf
https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/soubory/2020-01/Iurid_1_2014.pdf

Poloprezidentské systémy je mozné posuzovat také na zaklad¢ dvou hlavnich kritérii. Prvni
z nich je posouzeni na zaklad¢ formalnich pravomoci prezidenta stanovené tstavou dané¢ho
statu (Shugart-Careyovi metody), druhou moznosti srovnani je redlné uziti moci, kterym

se zabyva Duvergerova metoda.?!

2.3 Parlamentni systémy

Piivod modernich parlamentnich rezimi je datovan ve Velké Britdnii jiz od 17. stoleti.
Do té doby parlament fungujici pouze jako poradni organ kréle se v nasledujicich staletich stal
nejvysSim vykonnym orgdnem na ukor panovnikovy moci. V obdobi Trteti Francouzské
republiky nartstaly snahy o zavedeni parlamentarismu, které se zacaly uskutec¢novat vydanim
ustavy v roce 1875. Transformaci systému v Evrop€ napomohlo také zavedeni volebniho prava
a postupné oslabovani postaveni panovnika v ramci ustavnich reforem. V mezivale¢ném
obdobi charakterizoval vétSinu evropskych demokratickych stati pravé parlamentni systém.
V 90. letech 20. stoleti doSlo ve stfedni a vychodni Evropé k masivnimu narustu nové
vznikajicich postkomunistickych stati vyznacujicich se prvky parlamentnich rezimii. Navzdory
tomu, ze vétSina nove vzniklych statt byly parlamentni republiky, angloamericti politologové

je s prichodem piimé prezidentské volby zatadili mezi poloprezidentské.

Zakladem parlamentarismu, jenz by se dal ptirovnat k opozitu prezidencialismu, je sdileni moci
mezi moci zékonodarnou a vykonnou. Typickym znakem je vysadni postaveni parlamentu
nad exekutivou, ale zaroveii jejich vzajemna spoluprace.?? Vykonna moc je rozdélena mezi
prezidenta a vladu v Cele s jejim predsedou, ktery je povéfovan k jejimu sestaveni. Vlada
je odpovédna parlamentu dané republiky a jeji fungovani je zavislé na ziskani davéry. Jeji
akceschopnost mize byt kdykoliv ukoncena vyslovenim nedivéry absolutni parlamentni
vétsinou. V nékterych parlamentnich republikach, mezi které patii i Ceské republika, je mozné
za urcitych podminek parlament rozpustit a uskutecnit pfedcasné volby oproti tomu Norsko

je piikladem toho, kdy rozpusténi parlamentu dle istavy neni mozné.?

Legitimitou parlamentarismu jsou obcané, ktefi rozhoduji o zdkonodarné moci v ptimych
volbach. Od ni je poté odvozena legitimita exekutivy, v které je prezident volen nepiimou

volbou (parlamentem). Piimou legitimitu ma tedy v ,,isté“ podob¢ parlamentniho systému

2L JAVUREK, Petr. Postaveni prezidenti politickém systému Polska, Litvy a Rumunska. In NOVAK, Miroslav a
BRUNCLIK, Milos (ed.). Postavent hlavy stitu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech - Ceska republika
v komparativni perspektivé. Bod. Praha: Dokotéan, 2008. ISBN 978-80-7363-179-6. s. 78 — 114 (80).

22 BRUNCLIK, M. Negativni parlamentarismus: cesta k efektivn&jsimu fungovani parlamentniho rezimu?. Acta
Politologica [online]. 2009, ro¢. 1, ¢. 2, 118 — 141 [vid. 7. 2. 2024]. ISSN 1803-8220. Dostupné z:
https://acpo.vedeckecasopisy.cz/publicFiles/00042.pdf. S. 120.

2 HLOUSEK, Vit; KOPECEK, Lubomir a SEDO, Jakub, pozn. 2, s. 81.
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pouze parlament, z n¢hoz je pak odvozena legitimita vlady.?* Postaveni prezidenta je spise
reprezentativni a jeho pravomoci jsou znacné omezené kontrasignaci. Mezi jeho pravomoci
patii schvalovani rozhodnuti jinych organt, ratifikace zdkon schvalenych parlamentem
a jmenovani nebo odvolavani ¢lend vlady na zakladé navrhu predsedy vlady. Ve vétsing statt
maji prezidenti moznost udélovat milost nebo vetovat zdkony schvéalené parlamentem. Veto
v parlamentnim rezimu by mélo byt ale velmi slabé oproti vetu prezidentll v ostatnich

systémech. V mnoha ptipadech potiebuje hlava statu k ratifikaci také podpis predsedy vlady.

V nékterych statech béhem prelomu 20. a 21. stoleti doSlo ke zméné z nepfimé prezidentské
volby na pfimou (napt. Polska republika, Slovenska republika), a tak vySe zminéna kritéria,
ktera definovala hlavu stitu jako omezenou moc spiSe reprezentativni povahy, plati pouze

119

pro tzv. ,&isty* parlamentarismus.?

Parlamentarismus se dale déli na dalSi typy na zaklad¢ pfevahy moci mezi exekutivni
a zdkonodarnou. Giovanni Sartori pfichazi s rozdélenim parlamentnich sytému na 3 hlavni
proudy: premiérsky (kabinetni), stranicky kontrolovany parlamentarismus a systém s ptevahou

zdkonodarného sboru 28,

Jednotlivé typy se zaméfuji na pomér moci mezi vladou
a parlamentem. Premiérsky neboli kabinetni systém, kde ma vysadni postaveni premiér,
je charakteristicky pro Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Spojené kralovstvi
symbolizuje systém dvou stran. Ve volbach typickych pro vétSinovy volebni systém, vzdy
kandiduji dvé strany (Labouristicka a Konzervativni strana), které maji Sanci na zisk
dostatecného poctu hlast pro ziskani vétSiny ve slozeni vlady. Role hlavy statu je znacné
upozadéna a brana spise jako reprezentativni nez vykonna. Podobné je na tom tzv. kanclérsky
parlamentarismus fungujici ve Spolkové republice Némecko, kde ma siln¢ pravomoci kancléf
a prezident je spiSe upozadén.?’ Systém s ptevahou zikonodarného sboru je typicky
pro Francouzskou republiku v obdobi Tteti republiky a vétSinu postkomunistickych zemi
vietné Ceské republiky. ,, Vldda je odvozend primo od zdkonodarného shromazdéni “.?8
Systémy jsou typické pro pomalejsi jednani vlady, nesjednocenost moci, slabou stranickou
disciplinu nebo slabymi koalicemi bez jistoty podpory parlamentu. Stranicky kontrolovany

parlamentarismus Sartori dale déli na podskupiny podle akceschopnosti a stabilnosti vlady.

Nicméné tvrdi, Ze Cisty parlamentarismus neni nejlepsi volbou politického systému, protoze

24 HLOUSEK, Vit; KOPECEK, Lubomir a SEDO, Jakub., pozn. 2, s. 82.

% HLOUSEK, Vit; KOPECEK, Lubomir a SEDO, Jakub. pozn. 2, s. 80 - 82.

% SARTORI, Giovanni., pozn. 4, s. 110.

2 RICHOVA, Blanka., pozn. 3, s. 62 — 63 nebo SARTORI, Giovanni., pozn. 4, s. 113-116.
2 SARTORI, Giovanni., pozn. 4, s. 121.
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se domniva, ze ,,je paradoxni, Zze ¢im méné je vlada ve skutecnosti parlamentni, tim lepsi

ma vysledky *“.?°

Pohled na systémy statii stiedni a vychodni Evropy se zna¢n¢ 1i§i. Angloamericti politologové
se divaji na politicky systtm Ceské republiky, Polska a Slovenska jako
na poloprezidencialismus. Stavi na zdklad¢ definice irského politologa Roberta Elgieho, ktery
tvrdi, ze kazdy stat s pfimo volenym prezidentem je automaticky poloprezidentskym. Elgie
se vilbec nezabyva pravomocemi nebo postavenim jednotlivych sloZzek moci mezi sebou,
jak bylo zminéno v kapitole vySe. Oproti anglojazyénym politologim stfedoevropsti
politologoveé zastdvaji ndzor, ze staty stfedni a vychodni Evropy patii mezi parlamentni
systémy. Cerpaji z ptipadovych analyz Duvergerova a Sartoriho tradiéniho pojeti
poloprezidencialismu. Narozdil od Elgieho berou Duverger a Sartori v Uvahu také
prezidentovy pravomoci. Podle stfedoevropskych politologii je Ceska republika

racionalizovanym parlamentnim rezimem.

Tim se dostavame k d€leni parlamentarismu na dva mozné koncepty: negativni a pozitivni

parlamentarismus, jez nejvice rozebral Svédsky politik Axel Brusewitz.

2.3.1 Pozitivni parlamentarismus

Prvnim z nich je tzv. pozitivni parlamentarismus, ktery je typicky pro nutnost ziskani
daveéry od parlamentu. Noveé vznikla vldda musi piedstoupit pred parlament, ktery ji musi
vyslovit davéru povétSinou skrze absolutni vétSinu hlast. I samotny proud pozitivniho
parlamentarismu se dale d€li na dvé podoby. V nékterych statech stacipro schvaleni nové vlady
relativni vétSina poslancti, v jinych je potieba ziskat absolutni vétSinu. Mezi staty s relativni
vét§inou hlast spadaji naptiklad Polsko, Slovensko, Ceska republika nebo Finsko. Mezi staty

s absolutni vétSinou se fadi sousedni Némecka spolkova republika, Slovinsko ¢i Mad’arsko.

2.3.2 Negativni parlamentarismus

Druhou moZnosti je negativni parlamentarismus, ktery se vyznacuje vlddou v ufadu, kterd
nepotiebuje ziskat diivéru parlamentni vétSiny. Naopak zde funguje systém, Ze vlada je v Cele

parlamentu do doby, nez ji vyjadii vétSina nedlivéru. Vlada tedy nemusi utvafet parlamentni

2 SARTORI, Giovanni., pozn. 4, s. 119.

3 BRUNCLIK M., KUBAT M. Parlamentarismus nebo poloprezidencialismus? Spor o klasifikaci
stiedoevropskych demokratickych rezimut. Stredoevropské politické studie [online] 2014, ro€. 16 €. 2-3,s. 118—
136 [vid. 25. 1. 2024]. ISSN 1212 — 7817. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4493/3560. s.
121.
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vétSinu, ani nemusi mit jeji podporu. Dokud bude vétSina parlamentu vladni kroky tolerovat,
funguje vlada bez omezeni. Tato forma parlamentarismu je oproti predeslé starSi, nicméné
ve statech stiedni Evropy, kam patii i Ceska republika, se neobjevuje. Piikladem negativniho
parlamentarismu mutize byt Velkd Britanie, kde negativni parlamentarismus vznika v obdobi
piechodu z absolutismu k parlamentni monarchii.3! Nejvice se negativnim parlamentarismem

zabyva odborna literatura severskych zemi, kde je negativni parlamentarismus béznou praxi.

3 HLOUSEK, Vit; KOPECEK, pozn. 2, s. 122.
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3 Postaveni prezidentii v Polské a Slovenské republice

Na zéklad¢ predchozi kapitoly nyni ptiblizime konkrétni piiklady postaveni prezidentd
ve dvou sousednich statech, kterymi jsou Polska republika a Slovenska republika. Polskou
republiku jsme zvolili jako vhodnou ukédzku statu, ve kterém je komplikovangjsi urcit,
zda se jedna o poloprezidentskou nebo parlamentni republiku. Druhou zemi, na kterou jsme
se zaméfili, je Slovenska republika, kterd je vhodna ke komparaci z divodu geograficko-
historického kontextu. Pravé diky tvorbé nové ustavy ve stejném casovém obdobi, jako tomu
bylo v Ceské republice, miizeme porovnat vyvoj postaveni prezidentt a jejich voleb v obou

statech.

3.1 Polsko — poloprezidentsky nebo parlamentni systém?

Polska republika je zafazena mezi parlamentni systémy diky upravé ustavy v roce 1997,
kterda omezila pravomoci prezidenta a piibliZila politicky systém blize k parlamentnimu. OvSem
politicky systém Polska se zacal utvaret jiz v roce 1988 stavkou, ktera donutila strany Solidarity
a KSCM jednat o politické zméné a zavedeni postu prezidenta republiky. Pro politickou reformu
bylo potieba zvolit prezidenta se silnym postavenim a pravomocemi, které také prezident ziskal
schvalenim Ustavy 7. dubna 1989. Volba prezidenta byla uskuteénéna Narodnim
shromazdénim. Mezi samostatné pravomoci prezidenta patiilo jmenovani premiéra a nasledné
setkani ohledn¢ jmenovani ministri, moZnost vetovat Sejmem schvalené zakony nebo
napiiklad rozpusténi parlamentu v ptipadé omezovani jeho ustavnich pravomoci. Zaroven
byl prezident ,, vichnim velitelem armady, predsedal Vyboru statni obrany a mél pravomoc
vyhlasit stanné pravo ““ 3% Polska republika byla v dané dobé stile ¢lenem Varsavské smlouvy
ana vedeni statu se podilela Polskéd sjednocend délnicka strana. V prosinci t¢hoz roku doslo
k novelizaci Ustavy, kterd vSak neméla vliv na postaveni hlavy statu. O rok pozd¢ji v zati roku
1990 byl schvalen dodatek o pfimé prezidentské volbé, ¢imz se politicky systém Polské
republiky ptiblizil k poloprezidencialismu. Béhem let 1992-97 byla uzivana Mala ustava, ktera
byla brana jako provizorni feSeni. Prezidentovy pravomoci v ni uvedené jesté vice posilily jeho
postaveni. Jak jiZ bylo zmin€no na zacatku kapitoly, diky novelizaci Gstavy byla v roce 1997

moc prezidenta omezena novou ustavou.

Postaveni prezidenta Polské republiky je v Ustavé ukotveno ve &lancich ¢. 10 a &. 126, pii¢emz

ve ¢lanku €. 10 je prezident zatazen do vykonné moci spole¢né s Radou ministrii. Hlava statu

32 JAVUREK, Petr. Postaveni prezidentii politickém systému Polska, Litvy a Rumunska. In NOVAK, Miroslav a
BRUNCLIK, Milos (ed.). Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech - Ceska republika
v komparativni perspektive. Bod. Praha: Dokotran, 2008. ISBN 978-80-7363-179-6. s. 85.
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je nejenom reprezentaci Polské republiky v mezinarodnich vztazich, ale dle ustavy je také
,garantem kontinuity statni moci, dohlizi na dodrzovani Ustavy a zaroven je nejvyssim
nadrizenym ozbrojenych sil “.*® Pro dodrzeni ustavnosti ma prezident moznost veta a miize

zaslat schvaleny zdkon Ustavnimu tribunalu pro pfezkoumani jeho tstavnosti.

Prezidentska volba probiha od roku 1990 ptimou a v§eobecnou formou a funkéni obdobi hlavy
statu je pétileté. Pro kandidaturu je nutné nasbirat 100 tisic podpist a dosdhnout minimalniho
véku 35 let. Podminkou je také skutecnost, ze prezidentem miize byt stejnd osoba pouze
dvé volebni obdobi po sobé&. Volby jsou vyhlagovany marsalkem Sejmu a stejné jako v Ceské
republice probihaji ve dvou kolech. Vyhrava kandidat, ktery ziskd absolutni vétSinu vSech
platnych hlasi. Nedosahne-li toho v prvnim kole, kona se kolo druhé, kam postupuji
dva nejuspésnéjsi kandidati prvniho kola. O platnosti prezidentskych voleb rozhoduje Nejvyssi
soud, ktery se zabyva také protesty podanymi po vyhlaSeni vysledki. Prezident sklada slib

do rukou marSalka Sejmu.

Funkci vykonné moci uplatituje prezident predevSim v zahrani¢ni politice a politice obrany
statu. Mezi jeho pravomoci patii vyhlaSovani voleb do obou komor Narodniho shromazdéni
(Sejmu a Senatu) nebo naptiklad jmenovani premiéra a ¢lent vlady. Pokud nové jmenovana
vlada neziskd davéru, Sejm voli nového premiéra pomoci absolutni vétSiny a prezident poté
navrhovanou vladu jmenuje. Nedojde-li ke schvaleni nové jmenované vlady ani na potieti,
prezident ma povinnost rozpustit Sejm a vyhlasit nové parlamentni volby.** Zde miiZeme nalézt
rozdil s Ceskou republikou, kde po tfetim netispd$ném jmenovani premiéra, neni povinnosti
prezidenta vyhlasit nové parlamentni volby. K rozpusténi parlamentu v Polské republice
dochazi také ve chvili, kdy obé komory nejsou schopné schvalit statni rozpocet béhem lhiity
ctyf mésici. Az do schvaleni Gstavy vroce 1997 mél prezident moZnost rozpustit Sejm
i v situaci, kdy vyslovil vladé prostou nediivéru.®*® K prezidentskym pravomoci dile patii
jmenovani soudct, pfedsedy NejvySsiho soudu a pfedsedy Nejvyssiho spravniho soudu

na navrh Statni rady soudnictvi.

Dal§imi pravomocemi jsou ud&lovani vyznamendni, milosti a statniho obcanstvi.

Ke kontrasignovanym pravomocim se fadi vyhlasovani referenda, které je omezeno souhlasem

33 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stiedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémii. Praha:
Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1. s. 14.

34 CABADA, Ladislav., pozn. 35, s. 14.

% JAVUREK, Petr. Postaveni prezidentt politickém systému Polska, Litvy a Rumunska. In Postaveni hlavy stdtu
v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé; NOVAK, Miroslav
a BRUNCLIK, Milos (ed.). Bod. Praha: Dokofan, 2008. ISBN 978-80-7363-179-6. s. 86.
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Senatu. Mezi prezidentovi pravomoci spada i svolani kabinetni rady v krizovych situacich,

ktera vSak nedisponuje kompetencemi vlady jako je naptiklad usndsSenischopnost.

Prezident neni politicky odpovédny a odpovédnost za néj prebira vlada. Pravé proto nékteré
z pravomoci prezidenta vyzaduji kontrasignaci, ¢imz je jeho pisobeni znaéné omezeno. Hlava
statu je odpovédna vici tstavé. Dojde-li k poruseni ustavy, mize Narodni shroméazdéni vznést
navrh na obzalobu, ktery musi schvalit alespon jeho 140 Clenti, a poté je potieba, aby zalobu
odhlasovaly 2/3 vsech ¢&lenii Narodniho shromazdéni. Zalobou se nasledné zabyva Statni
tribundl. Jestlize dojde k prokazani viny, mandat je prezidentovi odebran a postu se doCasné

ujima predseda Sejmu.

V praxi ziistava postaveni polského prezidenta po schvaleni ustavy roku 1997 velmi podobné.
Nekteré z Cisté prezidentskych pravomoci platicich v ptedeslych letech, jsou vSak omezovany
parlamentem ¢i jinymi orgdny. Podle nékterych politologi Polsko osciluje mezi

36

parlamentarismem a poloprezidencialismem.”™ Redlné prezidentské pravomoci vSak

neodpovidaji vymezeni semiprezidencialismu a piiklani se spiSe k parlamentarismu.

3.2 Slovensko — parlamentni systém

Postaveni hlavy statu Slovenské republiky je relevantngj§i porovnavat s Ceskou
republikou diky spole¢nému historickému vyvoji. Navzdory spole¢né prezidentské historii meli
obyvatel¢ Slovenské republiky problém s navazanim tradice prezidentstvi, protoze predesli
prezidenti spojeni s Ceskou republikou neméli mezi slovenskym obyvatelstvem pozitivni ohlas

).3" Po rozpadu Ceské a Slovenské Federace mél do &ela

(vCetné Tomase Garrigue Masaryka
statu nastoupit Alexandr Dubcek, ktery si dle vyzkumi vedl mezi lidmi velmi dobte, ale kviili
jeho predc¢asné smrti v listopadu roku 1992 k jmenovani nedoslo. V témze roce bylo
ustanoveno, ze kandidat na prezidenta musi ziskat podporu alespon 3/5 vSech poslancii (neboli
90 ze 150 poslancti), coz bylo pro rozdrobenou Poslaneckou snémovnu nemozné. Nicméné

prvni prezidentské nepiimé volby se uskutecnily v roce 1993 a hlavou statu byl zvolen Michal

Kovac.

% KUBAT, Michal. Prezident v politickém systému Polska. In NOVAK, Miroslav a BRUNCLIK, Milos
(ed.). Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech - Ceskd republika v komparativni
perspektivé. Bod. Praha: Dokoréan, 2008. ISBN 978-80-7363-179-6. s. 128.

3 KOPECEK, Lubomir. Prezident v politickém systému Slovenska — nelehké hledani fungujiciho modelu.
In NOVAK, Miroslav a BRUNCLIK, Milo§ (ed.). Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych
rezimech - Ceska republika v komparativni perspektivé. Bod. Praha: Dokofan, 2008. ISBN 978-80-7363-179-6. s.
174.
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Hlavnim problémem prvniho slovenského prezidenta bylo jeho netplné ustavni vymezeni.
Parlamentni systém, tedy délba moci mezi vladu a prezidenta, na Slovensku bohuzel
moc nefungoval a doSlo naopak k vyostieni vztahii mezi prezidentem a premiérem. Sidlem
hlavy statu se stal Bratislavsky hrad, ale pouze do doby, nez zaCalo dochazet ke sporim
s tehdejSim premiérem Vladimirem Meciarem. Pozdé&ji vroce 1996 se Kovac presunul

do Grassalkovichova palace, ktery zistal sidlem hlavy statu dodnes.

O ptimé prezidentské volbé zacala opozice jednat jiz v roce 1996. Nejvétsi problémy nepiimé
prezidentské volby nastaly v roce 1998, kdy doSlo k Sesti neuspéSnym snaham zvolit nového
prezidenta. Opozice se pokusila sesbirat co nejvice podpisii ve vefejném prostoru a poté
pozadala prezidenta Kovace o zprosttedkovani referenda o piimé prezidentské volbé, které
., bylo ale iistavné velmi sporné*“® Ustavni soud usoudil, Ze referendum prob&hnout mtiZe,
ale neni mozné, aby upravovalo ustavu. Referendum nakonec ale neprobéhlo z diivodu bojkotu
ministra vnitra Gustava Kraj¢iho. Piima prezidentska volba byla v tstavé zakotvena v lednu
roku 1999, nacez prezidentské volby vyhral v kvétnu téhoz roku Rudolf Schuster. Zavedeni
piimé prezidentské volby mélo pomoci pozménit nefunkéni mechanismus nepiimé

prezidentské volby, nikoliv posilit postaveni hlavy statu.

Pro kandidaturu dle novely je povinen adept nasbirat 15 podpisti od poslancii nebo alespon
15 000 obcanskych podpist, které jsou poté predavany ,,do rukou predsedy Narodni rady
nejpozdéji do 21 dni od vyhldseni voleb “.*® V porovnani s Ceskou republikou jsou podminky
pro kandidaturu dosaziteln€jsi. Po piepoctu hlasti na obyvatele by ¢esky kandidat mél nasbirat
v zhruba 30 tisic obcanskych podpisii. Na druhou stranu, poslaneckych podpisti by musel ziskat
esky kandidat 30, coZ je o 10 vice nez eska Ustava stanovuje. Pro zisk postu slovenského
prezidenta republiky musi kandidat ziskat v prvnim kole nadpoloviéni vétSinu vSech
pravoplatnych voli¢skych hlasi, jinak se kona do 14 dni druhé kolo s dvéma kandidaty, kteti
ziskali v prvnim kole nejvice hlasti. Nastane-li situace, Ze pro druhé kolo nejsou dva kandidati,
musi pfedseda Narodni rady vyhlésit do sedmi dnti nové prezidentské volby, které se musi
uskuteénit do 60 dnt.*® Manditu se prezident ujima pomoci slibu, ktery sklada do rukou

predsedy Ustavniho soudu v poledne dne konéiciho mandatu predeslého prezidenta.

38 KOPECEK, Lubomir. Prezident v politickém systému Slovenska — nelehké hledani fungujiciho modelu.
In NOVAK, Miroslav a BRUNCLIK, Milo§ (ed.). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych
rezimech - Ceskd republika v komparativni perspektivé. Bod. Praha: Dokotan, 2008. ISBN 978-80-7363-179-6. s.
171 - 211. (182).

% Ustava Slovenské republiky, ¢l. &. 101, odst. 3.

40 KOPECEK, Lubomir. Prezident v politickém systému Slovenska — nelehké hledani fungujiciho modelu.

In NOVAK, Miroslav a BRUNCLIK, Milog (ed.). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych
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Prezident Slovenské republiky je ukotven v Sesté hlavé Ustavy jako soudast moci vykonné
v ¢lancich €. 101 az 107. Jednotlivé pravomoci se vztahuji k zahrani¢ni politice, vladg,
Narodnimu shroméazdéni a soudni moci. ,,Prezident Slovenské republiky reprezentuje stat
navenek, dojednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy “.*! Projednavani mezinarodnich smluv
a jejich ratifikaci mtize prenechat vladeé a v praxi tak vétSinou i ¢ini. V souvislosti se zahrani¢ni
politikou prezident také povéifuje a odvolava vedeni diplomatickych misi.*?> Mezi jeho
nejdulezitéjsi pravomoci patii ratifikace a vetovani zékont, jmenovani piedsedy vlady a jejich

¢lent, vedouci ustfednich organti, soudce, predsedy a mistopiedsedy Ustavniho soudu.

Prezident jmenuje pfedsedu vlady a na jeho navrh pozd¢ji musi jmenovat Cleny vlady. Také
jednotlivi ¢lenové skladaji do rukou prezidenta slib.*® Vlada poté musi ziskat v Narodnim
shromazdéni davéru nadpoloviéni ptitomné vétSiny poslancli. Nestane-li se tak, prezident
znovu jmenuje premiéra. Pokud ztrati vlada divéru béhem jejiho funkéniho obdobi, je povinna
podat demisi, kterou prezident pfijimé a vladu odvolava.* Dalsi pravomoci je vetovani zakont
&¢i moznost jejich zaslani na prezkoumani ustavnosti k Ustavnimu soudu. Hlava statu mize
pouzit tzv. suspenzivni veto, ¢imz navrati schvaleny zdkon Narodnimu shromézdéni
k prodiskutovani. Narodni rada mitize ovSem veto piehlasovat prostou vétSinou, tedy

75 poslanci.

V ¢lanku &. 102 Ustavy Slovenské republiky dale nalezneme, Ze hlava statu je velitelem
ozbrojenych sil a ma moznost vyhlasovat valku, nouzovy stav nebo udélovat amnestii ¢i milost.
Nemén¢ podstatnym bodem je vyhlaSovani referenda, které je ale malo vyuzivanou pravomoci.

Pravomoci hlavy statu je také rozpusténi Narodni rady za urcitych podminek, které jsou:

a) neni-li do Sesti mésicti schvaleno programové prohlaseni
b) neni schopna shodnout se na nadvrhu zakona, ktery je zavisly na vladni divére
¢) neni usnaseni schopna déle nez tfi mésice

d) bylo-li zasedani parlamentu preruieno na dobu delsi, neZ povoluje Ustava SR #°

rezimech - Ceskd republika v komparativni perspektivé. Bod. Praha: Dokofan, 2008. ISBN 978-80-7363-179-6.
s. 171 =211.

4 Ustava Slovenské republiky, ¢l. &. 102, odst. 1, pism. a).

42 Ustava Slovenské republiky, ¢l. &. 102, odst. 1, pism. c).

43 Ustava Slovenské republiky, ¢1. &. 111 a 112.

4 Vlada v8ak zfistava ve své funkci az do jmenovani nové vlady

4 CIBULKA, L., DOMIN, M. Formovanie tistavného postavenia prezidenta Slovenskej republiky (priblizovanie
alebo vzd’al'ovanie sa modelu z prvej Ceskoslovenskej republiky)*. ACT4 UNIVERSITATIS CAROLINAE —
TURIDICA [online]. 2018, ro¢. 64, ¢. 3, s. 49 =70 [vid. 25. 2. 2024]. ISSN 2336-6478. s. 56. — Ustava Slovenské
republiky, ¢lanek €. 102 odst. 1 pism. e).
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Neni-li prezident Slovenské republiky schopny vykonavat svoji funkci, pfebira za n¢j docasné

n&které z pravomoci predseda vlady (napt. vedeni ozbrojenych sil).*®

DalSich pravomoci, mezi
néz patii napiiklad jmenovani predsedy vlady a jejich Clenti, se ujima piredseda Narodni rady.
,Jestlize prezident nemuze vykondvat svoji funkci delsi dobu, nez je Sest mésicii, vyhlasuje

Ustavni soud uvolnénost prezidentského postu “*'

Zajimavosti slovenského systému je moznost odvolani prezidenta pomoci lidového hlasovani,
které se mize uskutecnit, schvali-li ho Narodni rada 3/5 absolutni vétSinou. ,, Vyhlasovano
Jje predsedou Narodni rady do 30 dni od prijeti usneseni“.*® Hlasovani o odvolani hlavy statu
je uspésné, jestlize se pro odvolani vyslovi absolutni vétSina v§ech pravoplatnych voli¢t. Pokud
neni hlasovani uspésné, dojde k rozpusténi Narodni rady a béhem sedmi dni jsou vyhlaseny
nové volby. Druhou moznosti, jak zbavit prezidenta postu, je podani tUstavni Zzaloby
za velezradu nebo hrubé poruseni Gistavy. Zalobu schvaluje Narodni rada alespoti 3/5 absolutni
vétsinou poslanci a predklada ji Ustavnimu soudu, ktery rozhoduje o verdiktu. Je-li prezident

shledan vinnym, ztraci svoji funkci a moznost jejiho znovu nabyti.*°

46 Ustava Slovenské republiky, ¢l. &. 105 odst. 1.
47 Ustava Slovenské republiky, ¢1. &. 105 odst. 2.
48 Ustava Slovenské republiky, ¢1. &. 106 odst. 1.
49 Ustava Slovenské republiky, ¢l. &. 107.
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4 Postaveni prezidenta v Ceské republice

V této kapitole rozebereme zakotveni postu prezidenta republiky, historicky kontext
tradice prezidentstvi na naSem uzemi v prubéhu 20. stoleti a jeho promény. V druhé casti
kapitoly se budeme zabyvat pravomocemi prezidenta, které rozdélime na kontrasignované
a samostatné. Na zakladé pravomoci zjistime, které znich jsou pevné stanoveny Ustavou
CR, a které z ni piimo nevyplyvaji, ¢imz umoZiji prostor pro svévolny vyklad prezidentskych
pravomoci. V poslednich dvou podkapitolach se budeme vénovat vzniku a zéniku funk¢éniho
obdobi prezidenta, moznosti jeho zastoupeni a podivame se na to, zda je prezident odpovédny

ze své funkce.

Prezident republiky je nejvy$§im tstavnim &initelem, ktery reprezentuje Ceskou republiku
navenek a zaroven je soucasti moci vykonné. Jeho funkce je zakotvena pravé ve tteti hlave
Ustavy CR zabyvajici se moci vykonnou. V piipadé Ceské republiky se hovoii o tzv. dualni
vykonné moci, do které je zaClenén prezident republiky a vlada. Vzhledem k parlamentni
povaze systému se jednotlivé slozky mezi sebou ovliviiuji a spole¢né kooperuji. Nekteti

odbornici, mezi néz patii naptiklad Vaclav Pavlicek nebo Peter Kresak, vSak zastavaji nazor,
ze prezident republiky by mél spadat do zvlastni samostatné kategorie tzv. moci neutralni, ktera
by méla fungovat jako regulator sporti mezi jednotlivymi slozkami moci. Ceti politologové se
inspirovali myslenkami Henriho-Benjamina Constanta de Rebecque, ktery vidél moc neutralni
jako idealni zptisob feSeni konfliktii. Rozdilem je, Ze ji aplikoval na britskou monarchii a pozici
krale, ktery ma jednoznaéné odli§né postaveni od prezidenta CR. Abychom mohli hlavu statu
ustanovit jako neutrdlni moc, musel by byt politicky neutralnim, coz v soucinnosti s vladou
neni prezidentovi vzdy umoznéno a Ustava CR politickou neutralitou prezidenta nezna

a nevymezuje.>°

4.1 Obdobi 1918 az 1992

Tradice prezidentstvi na naSem uzemi saha do pocatku 20. stoleti, konkrétné
k osamostatnéni Ceskoslovenska, kdy byl v roce 1918 zvolen Narodnim shroméazdénim prvni
ceskoslovensky prezident Tomas Garrigue Masaryk. Podle Prozatimni ustavy byla hlava statu
volena Narodnim shromazdénim, které ji muselo vyslovit podporu dvoutfetinovou vétSinou

pritomnych poslancil a sendtorti s podminkou ti¢asti nadpoloviéni vétsiny poslancti i senatort.>

%0 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Teoretik. Praha: Leges, 2018.
ISBN 978-80-7502-126-7. s. 37-39.

5L HLOUSEK, Vit. Pfima volba prezidenta: desky kontext. In NOVAK, Miroslav a Milo§ BRUNCLIK. Postaveni
hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska republika v komparativni perspektivé. 1. vyd.
Praha: Dokoran, 2008. s. 263-285. Edice Bod. ISBN 978-80-7363-179-6. s. 264.
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Dale v ustavé stalo, Ze prezident republiky nebyl trestné odpoveédny a v§echny politické tkony,
které vykonal, musely byt kontrasignovany c¢lenem vlady. Prozatimni tstava nedavala
prezidentovi moznost vyraznéjSitho postaveni, jelikoz jeho pravomoci byly velmi slabé,
a tak byl vydan zakon ¢. 271/1919 Sb., kterym doslo k novelizaci a posileni pozice prezidenta
republiky.®? Tim ziskal napiiklad pravomoc jmenovat &leny vlady, coz do té doby mohlo
vykonavat pouze Narodni shromazdéni. Stejné jako nyngj§i prezident CR se mohl G&astnit

schiizi vlady.

Dva roky poté v unoru 1920 byla schvalena Ustava Ceskoslovenské republiky, ktera byla
inspiraci pro tvorbu Ustavy samostatné Ceské republiky. Postaveni hlavy statu Ceské republiky
tedy bylo utvofeno na zakladé Ustavy CSR z 20. let 20. stoleti, ktera byla povazovana za jednu
z nejvice demokratickych Ustav tehdejsi doby. Pfestoze sou¢asna Ustava si je podobna
s Ustavou zroku 1920, nalezneme v nich vyznamngj§i rozdily. V pivodni ustavé byla
moc délena na zdkonodarnou, vykonnou, vladni a soudni, kdezto v Ustavé sou¢asné moc vladni
nenalezneme.>® V tfeti hlavé Ustavy byla zakotvena délka volebniho obdobi &inici
7 let, minimalni vé€k pro zvoleni 35 let a moznost pouze jednoho znovuzvoleni. Vyjimkou

byl prvni &eskoslovensky prezident, ktery mohl byt zvolen vicekrat.>

Tato uprava byla
zanesena do ¢lanku ¢&. 58 Ustavy Ceskoslovenské. Pozménény také byly podminky zvolent,

ke kterému byl vyzadovan souhlas absolutni vétsiny viech senatord i poslanci.>®

Po 2. svétové valce byly schvaleny tii ustavy, které uz nesly prvky totalitniho rezimu. Ustava
z 9. kvétna roku 1948, podobajici se Ceskoslovenské z roku 1920 a sovétské z roku 1936,
zachovavala délbu moci, ale redlna politickd moc stadla mimo ustavu, spiSe nad statem
v politbyru KSC.%® Pravomoci prezidenta i jeho volba ziistaly vétsinové zachovany. Kvétnova
ustava byla nahrazena socialistickou ustavou v ¢ervnu 1960 pomoci Ustavniho zdkonu
¢. 100/1960 Sb., pficemz bylo mozné si znéni Gstavy svévolné vykladat. Postaveni hlavy statu
bylo ukotveno ve ¢tvrté hlavé a zvolenym dle parametr mohl byt kdokoliv star§i21 let. V praxi

ale musel byt prezident piednim politikem KSC kvili propojeni funkci prezidenta a tajemnika

52 JANAK, Jan a Zdefika HLEDIKOVA. Déjiny spravy v ¢eskych zemich do roku 1945. Praha: Statni pedagogické
nakl., 1989. ISBN 80-04-21189-5, s. 396.

53 PRAVNICKA FAKULTA UK. Moc vykonna, prezident republiky - prof. JUDr. Ale§ Gerloch, CSc.

In: Youtube [online]. 4. 5. 2020 [vid. 25. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=6_S{pXA2JfY.
5% Tom4s Garrigue Masaryk mohl byt volen opakované bez uréené hranice (tzv. pokud by chté&l, mohl byt
prezidentem az do své smrti)

% Neslo tedy jako v ptedchozim piipadé volby roku 1918 mit naptiklad souhlas vétSiny poslanci, ale souhlast
od senatorti mit méné nez polovinu.

% GERLOCH, Ales; HREBEJK, Jiti a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 6. aktualizované
vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2022. ISBN 978-80-7380-865-5. s. 48.

28



Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenské. Stejné jako v predeslé tistavé byla
hlava statu ze své funkce odpovédna a volena na dobu péti let Narodnim shroméazdénim.
Platnost ustavy ovSem trvala pouhych 8 let, kdy byla v zaii roku 1968 nahrazena tistavnim
zakonem o Ceskoslovenské federaci ¢. 143/1968 Sb. Divodem bylo uvoliiovani rezimu
a potfeba upravit politické a pravni zmény. Pfi volbé musel byt nyni kandidat schvalen
3/5 slovenskymi 1 3/5 c&eskymi politiky (Snémovnou lidu). Prezidentsky mandat trval
5 let bez jakéhokoliv omezeni v poctu opakovani a byl tentokrat odpovédny Federalnimu

shromazdéni.

4.2 Postaveni prezidenta v Ceské republice

Jak jiz bylo zminéno v predchozi podkapitole, post prezidenta navazoval
na ¢eskoslovenskou tradici prezidentstvi. Ustava Ceské republiky byla odsouhlasena
dne 16. prosince 1992 Federalnim shromazdénim a vesla v platnost vznikem samostatné Ceské
republiky dne 1. ledna 1993. Oviem hlava statu je v Ceské republice do znaéné miry
specifikovana nejenom formalnim postavenim, ale 1 neformalnim pomoci tradic, osobniho
charismatu a politickych okolnosti. Vymezeni postaveni prezidenta Ceské republiky
je zakotveno v ustavé ve tfeti hlavé spadajici spole¢né s vladou a statnim zastupitelstvim
do moci vykonné. Mlizeme tedy hovoftit o dudlni vykonné moci mezi prezidentem a vladou,
znichZ Zadny neni vyluénym nositelem vykonné moci.®” Organy spolupracuji na zikladg

vztahil a kompetenci, které jim urcuje stava a zékony.

Postaveni prezidenta je primarn¢ specifikovano v Clancich ¢. 54 — 66. Formalni postaveni
je rozdéleno mezi pravomoci samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy, které nalezneme
v ¢lanku ¢&. 62 Ustavy CR. Kontrasignované pravomoci, které jsou vazané podpisem piedsedy
vlady nebo povéfenym &lenem, nalezneme v ¢lanku ¢. 63 Ustavy CR. Miizeme se také setkat
s jinymi typy déleni pravomoci. Napiiklad pravnik Zden€k Koudelka déli prezidentské
pravomoci do dvou kategorii: organiza¢ni a funkéni. Mezi organizacni fadi pravomoci
vychazejici z moci vykonné, kdezto funkéni jsou realné pravomoci zasahujici do moci

zakonodéarné (napt. vetovani zakonii).*®

Je dilezité tedy pifipomenout, Ze je znacny rozdil mezi formélnimi pravomocemi
a prezidentskymi kompetencemi. Formalni ¢ast postu je vymezena tstavou, kdezto neformalni

cast (prezidentské kompetence) definujeme jako realizované pravomoci (napi. zvyklosti

57 KLIMA, Karel. Komentét k Ustavé a Listing. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk,
20009. s. 287.
%8 KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 228.
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Ceskych prezidentl). Také, jak jiz bylo zminéno vySe, postaveni prezidenta je dale upravovano

v zakonech dopliiujici Ustavu CR.

4.2.1 Nekontrasignované (samostatné) pravomoci

Nekontrasignované pravomoci nalezneme v ¢lanku ¢. 62 vymezené pismeny
A az K, ke kterym nepotiebuje prezident souhlas piedsedy vlady ani jinych statnich organt.
Pomoci samostatnych pravomoci tak vymezuje své ¢aste¢né autonomni postaveni. Pii tvorbé
Ustavy CR byly mezi nekontrasignované pravomoci zatazeny nejprve moznosti, u kterych
by byl podpis ptedsedy vlady v rozporu se smyslem rozhodnuti (napi. rozpusténi Poslanecké
snémovny), druhotné pak rozhodnuti ovlivnéné soucinnosti jinych orgénti. Vyjimky, ohledné
nichz panovala diskuze, tvofily jmenovani ¢lenti Ceské narodni banky a prezidentské veto.>°
4.2.1.1 Jmenovani piedsedy vlady, jejich ¢lenii a pFijimani jejich demise

Prvni pravomoci, ktera je jednou z nejznaméjSich, je jmenovani a odvoladvani predsedy
vlady, jejich ¢lenl a pifjimani jejich ptipadnych demisi. Hlava statu jmenuje pfedsedu vlady,
ktery je povéten sestavenim vlady. Premiér mu piedklada jednotlivé navrhy ¢lenti vlady nebo
mu piedlozi jiz konecny navrh. Diky nedislednému vymezeni ustavy, kterd nespecifikuje,
zda ndvrhy musi prezident ptijmout nebo je mozné je zamitnout, prezidentovi vznika volné pole
pusobnosti.®® Na zakladé toho mize spremiérem diskutovat o jmenovani &lenti nebo
mu piipadné¢ navrhovat osoby, sjejichz jmenovanim souhlasi. Prezident ma pravomoc

odmitnout ¢lena vlady v piipadé, Ze ma k odmitnuti jmenovani ustavni a zakonné argumenty.®!

Dalsim spornym bodem je otdzka, zda jmenovany premiér musi byt zastupce politické strany,
ktera vyhrala parlamentni volby. Kviili nedostateéné specifikaci Ustavy CR ma hlava statu opét
moznost volby jakékoliv osoby. Uz vroce 1999 doslo k pokusu o uzakonéni povinnosti
prezidenta zvolit za premiéra vzdy kandidata vitézné strany, ale diky vyraznému omezeni
prezidentskych pravomoci byl zakon v Senatu CR zamitnut. 8 S podobnym navrhem ptisla
v roce 2013 1 strana TOP 09, ktery byl také netispéSny a neprosel ani hlasovanim v PS. Podle

zvyklosti prezidenti Ceské republiky jmenovali do Gela vlady premiéra politické strany, ktera

% BROZ, Jan a CHMEL, Jan. Pohled za oponu: studie o vzniku Ustavy Ceské republiky a o kontextu jeji
interpretace. Teoretik. Praha: Leges, 2016. ISBN 978-80-7502-172-4. s. 51

8 UUstava CR neuvadi ani dobu, kterou mé hlava statu k promysleni, zda navrh ptijme nebo odmitne.

81 Podle ¢lanku 70 napriklad €len vlady nesmi vykonavat funkci v rozporu s ¢lenstvim ve vladé kviili moZnému
stietu zajm1. Podle pana prof. JUDr. AleSe Gerlocha, CSc. je moznost odmitnuti navrhu premiéra nejasné
stanovena. - PRAVNICKA FAKULTA UK. Moc vykonna, prezident republiky - prof. JUDr. Ale§ Gerloch, CSc.
In: Youtube [online]. 4. 5. 2020 [vid. 25. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=6_SfpXA2JfY.
62 KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 171. —jednalo se o navrh poslancii Petry Buzkové, Evy Dundackové, Ivana
Langera, Zdenka Ji¢inského, Jitky Kupcové a Jana Zahradila.
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vyhréla parlamentni volby. Béhem voleb do poslanecké snémovny vsSak tehdejsi prezident
Milos§ Zeman se nechal slyset, Ze jestlize vyhraje koalice SPOLU, nejmenuje piedsedu vlady

Z vitézné strany.

Po uspésném jmenovani a slozeni slibu do rukou prezidenta republiky piedstupuje vlada
do 30 dnti pfed Poslaneckou snémovnou s cilem ziskat divéru od nadpolovicni vétSiny
ptitomnych poslanct, jejichz pocet pro usnasSenischopnost snémovny musi dosahovat alespon
67 poslancti. Jestlize diivéru neziska, prezident musi znovu jmenovat nového premiéra a povetit
jej ksestaveni vlady. Samoziejmé méa moZnost jmenovat opét stejnou osobu, avSak
pravdépodobnost zisku diivéry v Poslanecké snémovné je nepravdépodobna s ohledem na prvni
neuspéSny pokus. Jestlize vlada neziska divéru ani na podruhé, jmenuje piedsedu vlady
piedseda Poslanecké snémovny. Neuspéje-li vlada ani potieti, dochazi k rozpusténi Poslanecké
snémovny a vyhlaSeni novych parlamentnich voleb, ziska-li davéru, ujima se vlady.
K vysloveni nediveéry miize dojit také kdykoliv béhem funkéniho obdobi. Podminkou je podani
navrhu na vysloveni neduvéry vladé skupinou nejméné 50 poslanct. K jejimu schvaleni
je potieba absolutni vétSina 101 poslaneckych hlast. Vlada nasledné musi podat demisi
do rukou prezidenta, ktery povéiuje nového kandidata na piedsedu vlady, sestavenim nové
vlady nebo jsou vyhlaSeny piredCasné parlamentni volby. Vlada v demisi je prezidentem

povéiena k vykonavani funkce az do doby jmenovani nové vlady.%

Je tak mozné, Ze funkci budou najednou vykonavat béhem piechodného obdobi dva premiéii
zaroven. Otazkou je, ktery z nich ma pravomoc piipadné rozhodovat o ¢innosti Poslanecké
snémovny. Ustava CR tuto problematiku blize nespecifikuje, avsak podle vykladu pravnika
pana prof. JUDr. AleSe Gerlocha, CSc. ma odpovédnost za rozhodnuti stavajici premiér

s vladou v demisi, ktefi jsou prozatimné povefeni vykonavanim funkce az do jmenovani nové

vlady.®

Dalsim nedostatkem v Ustavé je neuvedeni doby stanovené pro jmenovéani nového predsedy
vlady. Prezident tak miize v této situaci s jmenovanim nového premiéra otdlet a udrZet
tak u moci vladu bez divéry Poslanecké snémovny. Podobna situace nastala béhem mandatu
Viclava Havla, ktery neptimo donutil Poslaneckou snémovnu k vyjadieni diivéry vlade Josefa

ToSovského. Havel se nechal slySet, Ze nalézt vhodnéjSiho kandidita bude trvat tydny

&3 Ustglva Ceské’ republiky hlava 3., ¢€l. 62 pismeno d).
4 PRAVNICKA FAKULTA UK. Moc vykonna, prezident republiky - prof. JUDr. Ale§ Gerloch, CSc.
In: Youtube [online]. 4. 5. 2020 [vid. 25. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=6_S{pXA2JfY.
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kdy se prezident Milo§ Zeman rozhodl po demisi vlady Petra NecCase jmenovat premiérem
Jittho Rusnoka. Rusnokova vlada ovsem neziskala pottebnou diivéru v PS. I pfesto se Milo§
Zeman rozhodl, ze nového premiéra jmenovat nebude a Rusnokovu vladu necha v Cele

zakonodarné moci az do parlamentnich voleb, které se konaly az o 3 mésice pozdé&ji.®®

Premiér prezidentovi predklada navrh na odvolani ¢lena vlady, poptipadé jej podava sam clen
vlady. Zatimco pii premiérové ndvrhu musi prezident vyhovét jeho pozadavku, neni jeho
povinnosti pijmout demisi od ¢lena vlady.®” V nejlepsim ptipadé mé piedseda vlady pti podani
navrhu na odvolani jiz vybraného nastupce, ale mtize nastat situace, Ze ¢len vlady bude odvolan
a jeho pozice zlstane neobsazena, coz je problématické. Prezident tak mize s odvolanim
pockat, dokud premiér nenavrhne nového ¢lena vlady, poptipadé mlzZe poprosit prezidenta
o docasné¢ jmenovani. Vhodnym piikladem mutZze byt situace zroku 2015, kdy premiér
Bohuslav Sobotka podal navrh na odvolani ministra Skolstvi, pfestoZze nemél nového ministra
skolstvi, zazadal o prozatimni jmenovani Michaely Marksové-Tominové.%® Zabranil
tak prazdnému mistu, které by mohlo ohrozit fungovani ministerstva. V nékterych piipadech
muze prevzit na pirechodnou dobu pozici sdm piedseda vlady. Nejdelsi dobou, kdy nebylo
obsazeno ministerské kieslo je pravdépodobné obdobi mezi 31. bieznem 2012 az 2. 5. 2012.
Ustava vyslovné neomezuje hlavu statu v moZnosti odvolani ¢lena bez souhlasu piedsedy

vlady, nicméné v praxi se spoléha na prezidentovu politickou davéru vici vlade.

4.2.1.2 Svolava zasedani a rozpousti Poslaneckou snémovnu

Prezident svolava zasedani Poslanecké snémovny do 30 dni od vyhlaseni volebnich
vysledki. Pokud tak neudini, schazi se Poslaneckd snémovna sama na ziklad¢ c¢lanku
&. 34 odstavce 1 Ustavy Ceské republiky. Pravomoci prezidenta je také moznost uastnit

se jednani dolni 1 horni komory a udéleni slova za jakékoliv situace, jestlize o slovo pozada.

Dalsi pravomoci je moznost rozpustit Poslaneckou snémovnu za konkrétné stanovenych
podminek. K rozpusténi PS miZe dojit projevenim nedlvéry vladé b&hem jejiho funkéniho
obdobi nebo po tfetim netspéSném vladnim pokusu o sestaveni vlady. Tedy ve chvili,

kdy je na ndvrh ptedsedy PS povéfen premiér k sestaveni vlady, kterd neziska davéru

% KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 170-171.

8 BRUNCLIK, Milo§ a KUBAT, Michal., pozn. 11, s. 103.
67 Ustava Ceské republiky, ¢&l. ¢. 74.

8 KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 174.
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PS. Druhou moznosti je situace, v niz se PS neshodla do doby 3 mésici na vladnim névrhu
zdkona spojeném s otdzkou divéry.®® K rozpusténi dochazi také, jestlize jeji zasedani bylo
pferuseno na dobu delsi, nez je 120 dni v jednom kalenddinim roce nebo nebyla

usnasenischopna po delsi dobu, nez jsou 3 mésice.

V roce 1998 doslo béhem politické krize k upravé ustavni novely a PS byla rozpusténa
na zakladé specialniho ustavniho zékona, ktery byl zruSen vroce 2009 na zaklade
neopravnéného rozhodnuti Ustavniho soudu CR.” Pfijetim nové novely téhoZ roku, ustava
stanovuje, Ze prezident musi rozpustit PS v piipadé, jestlize s rozhodnutim souhlasi alespon
3/5 viech poslancii.”* Jakmile hlava statu PS rozpusti, rozhoduje o neodkladnych z4leZitostech
Senat. Prezident zaroven vyhlaSuje volby do Poslanecké snémovny, které se konaji
do 60 dni od jejiho rozpusténi. Vyjimkou, kdy neni mozné PS rozpustit, je doba poslednich

tfi mésicii jeji plisobnosti.

Na rozdil od dne$ni doby disponoval prvni Ceskoslovensky prezident pravomoci rozpustit
ob¢ komory bez udani diivodii. Dnes ma prezident moznost rozpoustét PS za striktné danych
podminek, kdezto Senat nesmi odvolat za zadné situace. Pravomoci ohledné rozpousténi

Parlamentu se tak znacn¢ oslabily.

4.2.1.3 Jmenuje zastupce jednotlivych statnich organi
V této podkapitole rozebereme, jaké podminky jsou nastaveny pro jmenovani

do jednotlivych funkci z pohledu prezidenta. Prezident republiky mé pravomoc samostatné
jmenovat &leny Ceské narodni banky, piedsedu, mistopiedsedy a soudce Ustavniho soudu,
prezidenta a viceprezidenta Nejvyssitho kontrolniho ufadu, predsedu a mistopiedsedu

Nejvyssiho soudu. Déle jmenuje zastupce dalSich statnich orgédnd, jako jsou naptiklad rektoti

v e

Nejznaméj§im piikladem je jmenovani ¢lenit Bankovni rady Ceské narodni banky, ktera
se sklada z guvernéra, dvou viceguvernéru a Ctyt dalSich ¢lenti. Tato pravomoc spada sice mezi
nekontrasignované, ale probouzela znaéné diskuze pii vytvateni Ustavy CR. Problémem
je prave jeji vyklad, ktery vymezuje zvoleni ¢lent bankovni rady bez kontrasignace, ale k volbé
guvernéra a viceguvernéri zakon upravuje jmenovani na kontrasignované. Aby zakon

o kontrasignaci guvernéra a viceguvernéru mohl poupravovat postupy, bylo by potieba nejdiive

8 Ustava Ceské republiky ¢l. &. 35 odst. 1., KOUDELKA, Zdenék., pozn. 50, s. 152.
0 KOUDELKA, Zdenék., pozn. 50, s. 152.
1 Ustava Ceské republiky, ¢l. ¢. 35 odst. 2 ve znéni stavniho zékona ¢. 319/2009 Sb.
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upravit jmenovani pouhych &lenit rady CNB.”? V praxi se uplatiiuje zvoleni viech &leni
CNB bez kontrasignace. Ustavni soud se vyjadiil, Ze¢ se jednd o nekontrasignovanou
prezidentskou pravomoc a zvyklost ¢eské tistavnosti, ve které neni prezident vdzan ani navrhem
jiného organu.”® Spor ohledné jmenovani ¢leni CNB nastal v roce 2000 po podani demise
guvernéra Josefa ToSovského, kdy se tehdejsi hlava statu Vaclav Havel rozhodl pro jmenovani
nové Rady CNB. Vlada byla jednoznaéné proti jeho rozhodnuti a podala Zalobu k Ustavnimu
soudu, ktery se usnesl ve prospéch Vaclava Havla. Nejenomze hlava stitu mize clena
jmenovat, ale také disponuje pravomoci odvolani, kter¢ mize byt nasledné¢ ptrezkoumano
Soudnim dvorem Evropské unie zpohledu dodrzeni evropského prava. Soudni dvir
ma moznost piezkoumani zakonnosti diky za¢lenéni guvernérii do Rady guvernéri Evropské

centralni banky.

Piedseda, dva mistopiedsedové a soudci nezavislého Ustavniho soudu jsou jmenovani
prezidentem na 10 let se souhlasem horni komory parlamentu, ktery ma 60 dni na odsouhlaseni
volby hlavy statu. Jestlize tak neucini, bere se souhlas jako samoziejmost. Podminkou vybéru
pro jmenovani na pozici pfedsedy a mistopiedsedy US je predesla pozice fadového soudce
Ustavniho soudu.”® Nasledné soudci skladaji slib do rukou prezidenta. Jakmile dojde

k jmenovani, hlava statu jiZ nema pravomoc ustavni soudce odvolat.

Déle jmenuje hlava statu predsedu a mistopiedsedu Nejvy$siho soudu s podminkou,
ze jmenovani museli byt jiz predtim soudci stejné instituce. Pokud by byla snaha prezidenta
prosadit na misto predsedy ¢i mistoptedsedy soudce z jiného soudu, musi nejdiive Ministerstvo
spravedlnosti soudce pielozit na Nejvyssi soud spolecné se souhlasem aktudlniho predsedy

Nejvyssiho soudu a aZ poté ma prezident moZnost jej jmenovat.”

Nejvyssi kontrolni uGfad je orgdnem dohlizejicim na hospodafeni se statnim majetkem.
Na navrh Poslanecké snémovny jsou jmenovani hlavou stitu prezident a viceprezident
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ktetfi nasledné sklddaji slib do rukou prezidenta republiky.
Podminkou pro jmenovani je svépradvnost, minimalni v€k 35 let a dokon¢ené¢ magisterské

studium. Hlava statu md moznost navrh PS zamitnout a ¢leny Nejvyssiho kontrolniho tfadu

72 KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 260.

8 JANSTOVA, Katefina. Jmenovani &lenti bankovni rady prezidentem republiky a piima volba hlavy statu. In
KUDRNA, Jan (ed.). Ustavni postaveni prezidenta republiky a zpiisob jeho volby. Acta Universitatis Carolinae.
Turidica, 4/2011. V Praze: Karolinum, 2012. ISBN (Broz.). s. 53 — 61.

7 USTAVNI SOUD. Postaveni a pravomoci Ustavniho soudu. In: Ustavni soud. 2015 [vid. 20. 1. 2024].
Dostupné z: https://www.usoud.cz/postaveni-a-pravomoci.

75 Zéakon ¢&. 166/1993 Sb., O Nejvyssim kontrolnim tfadu ve znéni zakona 46/2020 Sb. In: Nejvyssi kontrolni viiad
[online]. 2020 [vid. 23. 1. 2024]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/nezarazene/zakon-166-1993-web.pdf -
KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 211-212.
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nejmenovat. Tato situace nastala v roce 2002, kdy tehdejsi prezident Vaclav Havel odmitl
jmenovani, divodem bylo, ze mélo dojit k jmenovani tésné¢ pred parlamentnimi volbami

a Vaclav Havel pozadoval navrh od nové povolebni PS.”®
4.2.1.4 Ratifikuje zakony a pravo veta

Ratifikace zakonl prezidentem je jedna z nejdulezitéjSich prezidentskych pravomoci.
Jakmile prezident schvaleny zdkon podepiSe, vychazi ve Sbirce zdkond. Prezidentiiv podpis
je umistén na druhém misté mezi podpisy predsedy Poslanecké snémovny a piedsedy vlady.””
Béhem volebnich obdobi prezidenta Vaclava Klause doSlo k vzniku zvyklosti ohledné
nesouhlasu s nékterymi zakony, ale také k odmitnuti veta. Doslo tak k moznosti vydani zakont,
které nejsou prezidentem podepsany, ale presto jsou platné vydané ve sbirce zdkont. Prikladem
zékonu, ktery prezident odmitl, byl zdkon ¢. 426/2011 Sb. o dichodovém spoieni, stejné
tak prezident Vaclav Havel odmitl podepsat dva vydané zakony. Otazkou je, jestli prezidenti

nekonali v rozporu s tstavou.

Moznosti hlavy statu je také uziti tzv. veta zdkona neboli navraceni schvalené¢ho zikonu
Parlamentem CR do Poslanecké snémovny k projednani. Vyjimkou jsou Gstavni zakony,
do kterych nemize prezident zasahovat nebo obdobi, kdy se Ceska republika nachazi ve stavu
ohroZeni nebo vale¢ného stavu a zakony jsou schvalovany ve zkracenych jednanich.’® Lhiita na
podani veta je 15 dni od jeho doruceni. Hlava statu se prostfednictvim veta snazi pozdrzet
zéakon, ktery dle ni nespliiuje pozadavky. Nevyhodou je, ze prezident ma moznost zakon vetovat
pouze jako celek a nemiiZze se vymezit pouze proti nékterym ¢astem zakona.’® Poslanecka
snémovna ma poté moznost pokusit se zakon opétovné prosadit ptehlasovanim prezidentského
veta, ke kterému je potfeba absolutni vétSina vSech poslancii. Navracenym zékonem se zabyva
nejdiive 10 dni po jeho navraceni. Hlava statu ma moZnost po celou dobu projednavani PS vzit
své veto zpét a zakon ratifikovat. Piehlasuje-1i PS prezidentovo veto, zédkon je dle zvyklosti
jednaciho fadu PS (od roku 1995) vyhldSen bez podpisu prezidenta republiky. Problémem
je, ze zde dochazi k upravé tstavy skrze piedpis v jednacim fadu, coZ je v rozporu s ustavou.®

Hlava stétu je ale nucena podle &lanku ¢. 51 Ustavy CR zakon dodateéné podepsat.

8 KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 262.

" KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 154.

78 Ustavni zédkon &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky. In: Zdkony pro lidi [online]. 2020 [23. 1. 2024].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110, KOUDELKA, Zdenégk., pozn. 50, s. 155.

9 Naproti tomu v Gstavé z roku 1920 ma prezident pravomoc piipominkovat zékon a poptipadé navratit jej
Nérodnimu shromazdéni.

80 Neni mozné upravovat Gstavni listinu na zakladé zakon, které jsou s ni v rozporu.
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Diskuzi také vyvolava skutecnost, ze zdkon nemusi znovu schvalit i Senat, ¢imz je prezidentské
veto znaén& oslabeno. Podle Ustavni listiny z roku 1920 (zédkon ¢&. 121/1920 Sb.) muselo
navraceny zakon podepsat alesponi 48 senatorti nebo schvalit 3/5 vSech poslanct, coz je vyssi

pocet, nez je potieba nyni.

Prezidentské veto je pfevazné suspenzivni, nicméné je mozné uziti i absolutniho veta v situaci,
kdy je funkéni obdobi PS u konce a zakon by schvalovala novéa PS, coz neni dle ustavy mozné.
Jestlize je tedy zakon vetovan ve chvili, kdy se stavajici PS jiz nesejde na schizi, je veto

absolutni.

Dals$i moznou variantou, jak muize prezident vyjadiit nesouhlas se schvalenym zikonem,
je podani vyhlaSeného zdkona do rukou Ustavniho soudu na piezkoumdni jeho ustavnosti.
Posledni moZnosti je podepsani zdkona a zaslani zvefejnéného dopisu predsedovi Poslanecké

snémovny s kritikou schvaleného zdkona.®!
4.2.1.5 Odpousti a zmirnuje tresty uloZzené soudem a zahlazuje odsouzeni

Posledni ze samostatnych pravomoci udavajici Ustavou CR je odpousténi, zmirnéni tresti
azahlazeni odsouzeni. Komplikaci je, ze vétSinou tyto pravomoci jsou spojené s amnestii, ktera
spada jiz mezi kontrasignované pravomoci. Prezident republiky vzdy stanovuje podminky
pro odpusténi trestu a udava milost individualn€. Porusi-li je doty¢na omilostnéna osoba, jeji
trest se obnovuje. Napiiklad v ptipad¢ omilostnéni Jititho Kajinka uvedl prezident Milo§ Zeman
jako podminku 7 let, kdy se nesmi dopustit Zadné trestné ¢innosti.?? Vétsinou hlava statu

odpousti trestné Ciny lidem, ktefi jsou vazné nemocni nebo jiz v pokrocilém veku.

4.2.2 Kontrasignované pravomoci

Kontrasignované pravomoci, které jsou podminéné spolupodpisem piedsedy vlady nebo
povéiené osoby, nalezneme v &lanku &. 63 Ustavy Ceské republiky. Jednotlivé pravomoci jsou
rozepsany ve Ctyfech odstavcich pod pismeny A az K. Podle pravnika Jana Kysely je mizeme
dale delit na ovéfovaci a spolurozhodovaci. Ovéfovaci kontroluji, zda se hlava statu nesnazi
pouzit pravomoc Vv rozporu s ustavnosti (napt. wudé€leni statnich vyznamenani)

a spolurozhodovaci se podileji na rozhodnutich (napt. ratifikace mezinarodnich smluv).®

81 KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 160.

82 CTK.Vrah Kajinek omilostnény Zemanem byl propustén z vézeni, In: CT 24 [online]. 23. 5. 2017 [vid. 29. 2.
2024]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/vrah-kajinek-omilostneny-zemanem-byl-
propusten-z-vezeni-98324.

8 ANTOS, Marek. Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni pfimé volby. In KUDRNA, Jan (ed.). Ustavni
postaveni prezidenta republiky a zpuisob jeho volby. Acta Universitatis Carolinae. luridica, 4/2011. V Praze:
Karolinum, 2012. ISBN (Broz.). s. 27 —42.
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Prestoze ve vétSin€ okolnich stath prezidenti €ini rozhodnuti na zaklad€¢ navrhu vlad, Ustava

CR tento zpiisob rozhodnuti neuvadi.

V ptvodnim navrhu Ustavy CR z roku 1992 mohl spolupodepsat zakon pouze predseda vlady.
Nakonec byl navrh Ustavy poupraven na navrh Véaclava Havla a byla piiddna moznost podpisu

povéefenou osobou.
4.2.2.1 Zastupuje stat navenek a sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy

Prezident republiky reprezentuje Ceskou republiku navenek a podili se na udrzovani
mezinarodnich vztahl. Tuto pravomoc reprezentace CR prezidentem nalezneme v &lanku
&. 63 odst. 1 pismeno a) a b). Podle Ustavy CR se na zahranié¢ni politice musi podilet i vlada
kviili prezidentové politické neodpovédnosti. Odpovédnost za jeho politicka rozhodnuti prebira

vlada pomoci kontrasignace.

Nejdilezitéj$i zahrani¢éni reprezentace CR je na setkanich Evropské unie. Podle Ustavy
CR ma zastupovat stat vlada pod kontrolou Parlamentu. Naopak podle politologa Zdeiika
Koudelky ,,Je prezident nejvyssim predstavitelem clenskych statii viici unijnim institucim 2
V praxi je ale na schiize Evropské rady vyslan bud’ premiér nebo prezident v zavislosti na jejich
domluvé. Béhem funkéniho obdobi Vaclava Klause jezdil na bézna setkani premiér, kdezto
na vyznamnéjsi schlize vétSinou s tfetimi stranami byla posildna hlava statu. Zalezelo pouze

na domluvé mezi obéma stranami, protoze Ustava tuto problematiku pevné nestanovuje. Dale

je prezident dle zvyklosti vedoucim delegace naptiklad béhem jednani Rady NATO.®

Pfi zahrani¢nich navstévach je samoziejmosti, ze ma hlava statu vysady jako jsou slavnostni
ptijeti, zajiSténi bezpecnosti jeho pohybu a moznost setkani se se statnimi organy bez cenzury.
Jeho zahrani¢ni cesty jsou financovany Kancelati prezidenta republiky, jejiz rozpocet schvaluje
Poslanecka snémovna. Pfi neshod¢ mezi prezidentem a parlamentem ohledné zahrani¢ni
politiky mtize dojit k neshoddm a snaham omezit jeho zahrani¢ni cesty. Konkrétnim ptikladem
jsou rozepie mezi Vaclavem Klausem a Jitim Paroubkem v roce 2005, kdy premiér naznacil,
7ze mize dojit k omezeni prezidentskych cest. Tvrzeni Jifiho Paroubka jsou ale v rozporu
pravomoci vlady CR, kterd nemi mozZnost omezovat cesty prezidenta. Podobna situace

se opakovala v roce 2014 podanim navrhu na omezeni rozpoctu Kancelafe prezidenta kvuli

8 KOUDELKA, Zdeng&k., pozn. 50, s. 107.

8 KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 108.
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rozporu prezidentskych a vladnich zdjmi, kdy chtél prezident navazovat bliz§i vztahy

s Cinskou lidovou republikou, navrh byl ale zamitnut.

Problémovou ¢asti této pravomoci je sjedndvani a ratifikace mezinarodnich
smluv, kdy je jiz potfeba kooperace obou statnich organti. Je samoziejmé mozné ,, prenechat
ratifikaci viadé nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé cleny 8 Jestlize s ratifikaci souhlasi
obé komory Parlamentu CR, je hlava statu nucena smlouvu podepsat. Podle pravnika Marka
Antose je tento vyklad Ustavy CR nepiesny. Parlament a vlada maji moZnost odhlasovat
zamitnuti podepsani mezindrodni smlouvy prezidentem ve chvili, kdy je prezident inicidtorem
k podpisu. Nemaji ov§em pravomoc donutit hlavu statu podepsat smlouvu, s kterou nesouhlasi.
V praxi je vétsinou ratifikace smluv pienesena do pasobnosti vlady, tudiz k témto situacim
dochazi zidka.8” Z tohoto vykladu miizeme vyvodit, ze je-li inicidtorem podpisu mezinarodni
smlouvy prezident republiky, vlada ma moznost zabranit podpisu. Pokud ovSem chce vlada

podepsat mezinarodni smlouvu, neméa pravomoci nutit prezidenta republiky k podepsani.

Pro porovnani, slovensky prezident nema mozZnost zastupovat stat navenek, protoze
nedisponuje obecnim Ustavnim pravem. V tomto ohledu jsou tak pravomoci ¢eského prezidenta

siln¢jsi.
4.2.2.2 VVrchni velitel ozbrojenych sil a jmenovani a povySovani generali

Hlava statu je wvrchnim velitelem ozbrojenych sil, které se skladaji z Armady
CR, Vojenské kancelafe prezidenta republiky a Hradni straze.®® Funkce velitele ozbrojenych
sil je spiSe formalni a ceremonia¢ni funkci. Prezident jmenuje nacelnika Generalniho S$tabu
na navrh vlady a stejné tak jej na jeji navrh odvolava.®® Vedeni ozbrojenych sil se ujima

pievazné Generalni §tab a Ministerstvo obrany.*

Podle ¢lanku ¢. 63 odst. 1 pismene g je také v jeho rukou jmenovani a povySovani generald
Armady CR a bezpeénostnich slozek na zakladé poupraveného zakona a vladniho navrhu. Neni

vSak jeho povinnosti uposlechnout vladni navrh a dotyénou osobu povysit. Napiiklad Vaclav

8 Ustava Ceské republiky, ¢l. 63. odst. 1 pismeno b)

87 ANTOS, Marek. Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni pimé volby. In KUDRNA, Jan (ed.). Ustavni
postaveni prezidenta republiky a zpiisob jeho volby. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica, 4/2011. V Praze:
Karolinum, 2012. ISBN (Broz.). s. 27 — 42.

88 Zakon ¢. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisi, paragraf 3 odst. In:
e-Sbirka [online]. [5.3. 2024]. Dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sb/1999/2197zalozka=text

8 Navrh vldda predem projednava s Poslaneckou snémovnou.

% PAVLICEK, Vaclav. Ustavni prdvo a statovéda. 1. dil, Obecna statovéda. Vysokoskolské pravnické ucebnice.
Praha: Linde, 1998. ISBN 80-7201-141-3. s. 279.
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Klaus v roce 2009 odmitl povyseni tehdejsiho ministra vnitra plukovnika Jifiho Komorouse
bez odivodnéni.”* Neni oviem mozné jmenovat niz$i marZe, nez jsou pravé zmifovani

generalové.

Podle zakona muze déale schvalovat zakladni vojenské tady, jmenovat a odvolavat nacelnika
Vojenské kancelare prezidenta republiky, proptjcovat bojové prapory a ¢estné nebo historické
nazvy vojenskym tutvarim.®? Soucasti funkce jsou i slavnostni proslovy pfi vyjime¢nych

prilezitostech k vojakim, které diky jejich Gistni podobé& nejsou kontrasignovany.

Dojde-li ale k valecnému konfliktu a prezident se bude chtit podilet na vedeni vojenskych
jednotek, mél by vydavat pouze pisemna rozhodnuti podepsana predsedou vlady. Z praktického
hlediska by bylo ucinnéjsi, kdyby prezident nékteré z rozkazi piedaval Ustnim projevem,
aby nedoslo k ochromeni akceschopnosti Armady CR.% TudiZ je moZné, b&hem mimoiadného

obdobi naptiklad vale¢ného stavu, dle vykladu Ustavy CR vydavat Gstni rozkazy.*

4.2.2.3 Prijima, povéiuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi

Povéteni vedoucich zastupitelskych neboli diplomatickych misi je vétSinou castecné
v rukou Ministerstva zahrani¢i ve spolupraci s prezidentem republiky. Kandidaty sice vybira
samo ministerstvo, ale je potfeba, aby s nimi souhlasila i hlava statu, ktera je poté do funkce
poveéfuje. Na zdklad¢ ustavni zvyklosti je potencialni povéreni velvyslance diskutovano
ive vladé. Konecné jmenovani ovSem zalezi na prezidentovi a piedsedovi vlady, ktery
rozhodnuti kontrasignuje. Muze se tak stat, Ze rozhodnuti nebude zcela v soucinnosti
s Ministerstvem zahrani¢i. Prezident dale delegaty ,, prijima na Novy rok, statni svatek nebo
na viastni inauguraci“.*® Nijak jiz nezasahuje do vykonu jednotlivych diplomatickych misi,

to je jiz kompetenci vlady CR.

4.2.2.4 VyhlaSuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu
Prezident republiky vyhlasuje volby nejenom do dolni komory Parlamentu Ceské
republiky, ale také do Senatu. Vyhlaseni, které je zdroven zvetejnéno ve Sbirce zdkoni, probiha

nejdéle 90 dni pred zacatkem voleb. Pokud ovSem prezident rozpusti Poslaneckou snémovnu,

%1 KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 206.

92 7akon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, odst. 2, paragraf 5.
In: e-Shirka [online]. [5.3. 2024]. Dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sb/1999/2197zalozka=text

93 1 z psychologického hlediska funguje na vojaky lépe motivace skrze ustni projev nez pouhé vydani pisemného
rozkazu.

% KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 96.

% KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 149.
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vyhlaSované volby se musi uskutecnit do Sedesati dnti po rozpusténi. Dale jsou vyhlasovany
hlavou statu krajské, obecni zastupitelské volby a volby do Evropského parlamentu, z nichz
vSechny vyzaduji kontrasignaci pfedsedou vlady a domluvou mezi nim a prezidentem

na konkrétnim terminu.®®

4.2.2.5 Jmenuje soudce

Jmenovani Ustavnich soudct je samostatnou pravomoci hlavy statu obsazené v &lanku
& 62 Ustavy CR, nicméné dosazeni b&znych soudct je jiz s kontrasignaci. Kandidati
na jmenovani soudcii jsou navrhovani ministrem spravedlnosti. Aby mohl prezident soudce
jmenovat, je po soudcich vyZzadovano pravnické magisterské studium, 3leta pravni praxe,
dosazeni minimalniho véku 30 let, sloZeni justiéni zkousky, statni ob&anstvi a bezithonnost.%’
Soudci se funkce ujimaji ve chvili, kdy slozi slib do rukou prezidenta republiky. Nasledné
odvolani soudct jiZz neni prezidentovou pravomoci. MiZe pouze navrhnout Nejvy$Simu

spravnimu soudu sidlicimu v Brné zahajeni karného fizeni.

4.2.2.6 Amnestie, udélovani a propujcovani statnich vyznamenani

Moznost vyhlaseni amnestie neboli plo§né udéleni milosti hlavou statu je v Ceské
republice spojeno s ndstupem nového prezidenta nebo s vyznamnymi vyro¢nimi udalostmi.
Pokud by se jednalo o individualni milost, jaka byla udélena kuptikladu Jitimu Kajinkovi, neni
potieba schvaleni od premiéra a tuto pravomoc nalezneme v samostatnych pravomocich ¢lanku
¢. 62 pismena g. Pro plosné udéleni milosti uz ale je zapotitebi podpis predsedy vlady.
Historicky CR zazila béhem 31 let své existence pouze tfi amnestie — dvé za funkénich obdobi

Vaclava Havla a tfeti na konci druhého volebniho obdobi Vaclava Klause.

Kazdy prezident saim urcuje podle vlastnich kritérii podminky amnestie (napi. veék, zavaznost
trestu atd.). Amnestie vSak rusi pouze rozhodnuti soudu, nikoliv finan¢ni nadhrady skod, které
musi omilostnény stejné zaplatit. Konkrétnim ptikladem je posledni amnestie, vydana
prezidentem Vaclavem Klausem, ktera v roce 2013 zastavila vSechna trestni stihani s odnétim
svobody do 10 let trvajici déle nez 8 let.® Prezident prominul tresty vSem v délce
do 2 let. Odsouzenym nad 75 let (nebo tém, ktefi v daném roce dosahli v€ku 75 let) byly
odpustény tresty délky do 10 let. Prominuti trestu platilo, pokud v nasledujicich 5 letech

% Podle § 3 odst. 1 zakona & 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajil, § 3 odst. 1 zakona &. 491/2001 Sb.,
o Vplbéch 510 zastupitelstev obci a § 3 odst. 1 a 3 zakona €. 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu

97 Ustava Ceské republiky, ¢l. €. 93., § 60 odst. 5 zakona o soudech a soudcich, KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50,
s. 211.

% Rozhodnuti ¢. 1/2013 Sb. — Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. ledna 2013., ¢l & 2.,
KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 241.
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nespachali dalsi trestny ¢in, jinak by doslo k obnové prominutého trestu.®® Stejn& tak bylo

zachéazeno s podminénymi tresty a domacim vézenim.

Otazkou je, zda predseda vlady mize odmitnout amnestii kontrasignovat. V roce 2013,
kdy se rozhodl Vaclav Klaus ud¢lit plosnou amnestii, tehdejsi predseda vlady Petr Necas jeho
rozhodnuti akceptoval a kontrasignaci bral pouze jako pravni potvrzeni, ze prezidentiiv krok
neni v rozporu s Ustavou Ceské republiky. Podle ustavni listiny by viak méla byt amnestie
projednavana mezi premiérem a prezidentem, nacez s ni musi souhlasit ob¢ strany vykonné
moci. Podle premiéra Petra Necase byl jeho podpis pouze ovéfenim, ze prezidentovy kroky
nejsou v rozporu s Ustavou CR. Pokud by ale byla role premiéra pouze ovéfovaci, konani
prezidenta by se dalo srovnavat s pravomocemi poloprezidentského systému.'® Pravé diky
rozporu Ustavy CR a konani prezidenta s premiérem doglo k podani stavni Zzaloby Senatem
na prezidenta, kterou ale nasledng zavrhl Ustavni soud s odtivodnénim konce funkéniho obdobi

tehdejsiho prezidenta Vaclava Klause.

Ceremoniac¢ni avSak kontrasignovanou pravomoci je také propuj¢ovani a udé€lovani statnich
vyznamenani. Ob&anim miiZze byt proptjéen Rad Bilého Iva a Rad T. G. Masaryka, kdezto
medaile za hrdinstvi nebo za zasluhy mohou ziskat na dobu neurcitou. Sam prezident
je po dobu vykonu funkce nositelem obou Radii. Ocenéni jsou vydavana na zakladé rozhodnuti
prezidenta nebo na navrh vlady, kterému nemusi hlava statu vyhovét. Nutnosti je stejné jako
v predchozich pfipadech kontrasignace predsedy vlady. Opétovné se dostavame k tomu,
zda tustavni listina povoluje premiérovi kontrasignaci odmitnout. Podle istavniho pravnika Jana
Kysely ma predseda vlady mozZnost kontrasignaci odmitnout v ptipade, Ze s navrhovanymi
jmény nesouhlasi. V praxi ale pfedsedové vlad vétSinou respektuji rozhodnuti hlavy statu a sviij
podpis berou pouze jako kontrolu ustavnosti. Predpokladaji, ze tato pravomoc je Cisté
rozhodnutim prezidenta. Je ovSem moZné tuto pravomoc pienechat jinému statnimu orgénu

nebo povétené osobg, ktera preda vyznamenani prezidentovym jménem. 0t

9% KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 256 — 257.

10K UDRNA, J. Ustavni prevrat v piimém prenosu. In: Hospoddrské noviny [online]. 12. 1. 2013 [vid. 15. 2. 2024].
Dostupné z: https://nazory.hn.cz/c1-59105200-jan-kudrna-ustavni-prevrat-v-primem-prenosu.

101 74kon &. 157/1994 Sb. o statnich vyznamenanich Ceské republiky. In: e-Shirka [online]. 29. 7. 1994 [vid. 26.
3. 2024]. Dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sb/1994/1577zalozka=text
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4.2.3 Dalsi prezidentské pravomoci vyplyvajici ze zakoni

Pravomoci prezidenta nalezneme upravené i v zdkonné podob¢, kde jsou nékteré
pravomoci rozvedené. Hlava statu jmenuje zastupce statnich organti podle ¢lanku €. 62, nékteré
znich v8ak v ustavni listiné nejsou uvedeny. Patii mezi n¢ jmenovani rektorti a profesori

vetejnych vysokych skol a predsedy a mistopiedsedy Nejvyssiho spravniho soudu.

Rektofi jsou do pozice jmenovani a odvolavani na zakladé¢ navrhti akademickych senatl
jednotlivych vetejnych vysokych Skol. Profesofi jsou jmenovani na navrh ministra Skolstvi,
mlideze a télovychovy, které mize hlava stitu odmitnout.'®? Prezident republiky mize
jmenovat rektory a profesory osobné nebo pienechat jmenovani ministrovi Skolstvi. Tteti
moznosti je také zaslani dopisu jmenovanému. Tato situace nastala v roce 2009 pii jmenovani
Iva Mathéa rektorem Akademie muzickych uméni, kdy tehdejsi prezident Véaclav Klaus zaslal

panu Mathéovi pouze jmenovaci dopis kviili osobnim neshodédm.%®

Ptfedseda a mistoptedseda Nejvyssiho spravniho soudu jsou jmenovani prezidentem s potiebou
kontrasignace pfedsedy vlady. Nacelnik Generadlniho §tabu je na navrh vlady nasledné

jmenovan prezidentem republiky. Stejn¢ jako inaugurace probiha i odvolani na navrh vlady.
4.2.3.1 VyhlaSovani vale¢ného stavu, mobilizace, nouzového stavu a stavu ohroZeni

Mobilizace a vale¢ny stav jsou vyhlaSovany rozhodnutim prezidenta na navrh vlady.
Hlava statu oznamuje mobilizaci skrze hromadné sdélovaci prostiedky, ktera miize byt Caste¢na
nebo vSeobecnd. V piipad¢ casteCné mobilizace se vztahuje ozndmeni pro Armadu
CR, popiipadé ¢ast obyvatelstva statu, kterd se nachdzi v ohroZeni. B&hem vseobecné
mobilizace, ke které dochazi béhem valecného stavu, jsou povolani vSichni starsi 18 let a mladsi
60 let. Stejnym zplUsobem, jakym dochazi k vyhlaSeni mobilizace, kon¢i i demobilizace —
vyhlaSenim prezidenta na navrh vlady. Pokud se jedna pouze o stav ohrozeni, ma pravomoc
ho vyhlasit vlada se souhlasem Poslanecké snémovny a hlava stitu nema moznost
do rozhodnuti zasahovat. Stejnym piikladem, kdy prezident nemizZe ovlivnit stav republiky,
je vyhlaseni nouzového stavu, ktery se nékolikrat opakoval béhem obdobi pandemie koronaviru
béhem let 2020 — 2021. Nouzovy stav je vyhlasovéan pfedsedou vlady bez souhlasu PS nejdéle
na 30 dni. Poté je potieba jednat s PS ohledné pfipadného prodlouZeni.

102.§ 10 ods. 2 a § 73 odst. 7 zdkona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych $kolach.

103 KOUDELKA, Z. Jmenovani a odvolavéani rektor(l vefejnych a statnich vysokych $kol a jmenovani profesort.
In: Vsehrd  spolek  Ceskych  pravnikii  [online]. [vid. 25. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.vsehrd.cz/clanek/jmenovani-a-odvolavani-rektoru-verejnych-a-statnich-vysokych-skol-a-
jmenovani-profesoru_898fecdc-6c94-4929-83ec-664357924c2d.
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4.3 Vznik, zastupovani a zanik funkce

Funkce se hlava statu ujima sloZzenim slibu béhem spole¢né schiize Poslanecké snémovny
a Senatu ve Vladislavském sale, kde slib sklada do rukou ptedsedy Senatu: ,, Slibuji vérnost
Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a zdkony. Slibuji na svou Cest, Ze sviij
urad budu zastdvat v zdjmu vSeho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a svédomi “.2%* Udalost
se kona den po uplynuti nebo posledni den funkéniho obdobi ptfedeslého prezidenta. Jestlize
prezident odmitne slozit slib, nemtize se ujmout funkce. Po slozeni slibu zavedl Vaclav Klaus

......

nastupci Milo§ Zeman a Petr Pavel.

Ustava CR po¢itd s moznosti zastupu prezidenta v piipadé nemoznosti vykonu funkce nebo
jeho odvolani na zakladé uznané Zaloby za velezradu nebo hrubé poruseni Ustavy. Pravomoci
hlavy statu se nasledné déli mezi predsedu PS,% ktery spravuje nekontrasignované pravomoci,
106 3 predsedu vlady, jenz disponuje kontrasignovanymi pravomocemi.'” Funkci vyhlagovani
voleb do PS ptebird predseda Senatu. V dobé¢, kdy je pozice hlavy statu uvolnéna, zpracovava
vSechna rozhodnuti zastupct prezidenta Kancelar prezidenta republiky. Zastupovat hlavu statu

muze 1 manZelka prezidenta naptiklad v ptipad¢ ¢teni zdravice.

K zaniku funkce dochazi po uplynuti funkéniho obdobi 5 let a neni mozné jej prodlouzit jinak
nez opétovnou kandidaturou na prezidenta. Dal§i moznosti je podani abdikace, které
je nevratné, jakmile se dostane do rukou piedsedy Senatu. Ustava nestanovuje podobu
abdikace, a tak je mozné ji podat i ustn¢. Je také mozné ukonceni funkéniho obdobi diky uznané
zalob¢ pro hrubé poruseni Gstavy a velezrady, smrti nebo neslucitelnosti funkci. Do roku 2012

se abdikace podévala do rukou predsedy Poslanecké snémovny.

4.4 Odpovédnost

Prezident Ceské republiky reprezentuje stat navenek, garantuje ¥ad a podili se na politické
moci. NemiiZze oviem samostatné vykondvat svoji politiku, protoze dle ¢lanku &. 54 Ustavy
CR neni za svoje politické jednani odpovédny. Vrcholnym organem politické moci
je v parlamentnim systému parlament a vlada, kterd piebird za prezidentovo jednani

odpovédnost pravé pomoci kontrasignace. Diky kontrasignaci muiZe vlada regulovat

104 KOUDELKA, Zdenék., pozn. 50, s. 70., C1. 59 odst. 2 Ustavy Ceské republiky

195 Dojde-li k rozpusténi Poslanecké snémovny, piebira tyto kompetence predseda Senatu

106 predseda PS nepiebira: jmenovéani piedsedy a mistopredsedy Nejvyssiho soudu, pravo veta, jmenovani
prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu - KOUDELKA, Zdenék., pozn. 50, s. 279.

7 Vyjma udé&lovani a proplijéovani statnich vyznamenani a jmenovéni a povySovani generalti - KOUDELKA,
Zden¢k., pozn. 50, s. 279.
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a kontrolovat n¢ktera prezidentova rozhodnuti. Hlava statu tedy nemize nést nasledky
za sva rozhodnuti. Prezident miiZe byt stihan pouze za velezradu, ktera je v Ustavé definovana
jako ,,jednani prezidenta, které smeéruje proti svrchovanosti a celistvosti republiky a proti
demokratickému radu “.*°® V tomto piipadé se jedna o ustavné politickou odpovédnost. Zalobu
podava dle ¢&lanku & 65 Ustavy Senat CR na navrh kvalifikované vétsiny senatort
a se souhlasem Poslanecké snémovny do rukou Ustavniho soudu.’®® Pokud Poslanecka
snémovna navrh zaloby neprojedna do tfi mésici, je povazovano za prokazané, ze se zalobou
nesouhlasi. Jestlize Ustavni soud rozhodne o viné prezidenta, nemiize byt prezident trestnd
stihany. Jedinym trestem pti prokézani velezrady je zbaveni Ufadu a znemoznéni jeho nabyti
v budoucnu. Za dobu existence Ceské republiky nebyl zadny z dosavadnich prezidenti zbaven

mandatu.

V CR se vyskytl jediny ptipad podani Zaloby na prezidenta Véaclava Klause kvili amnestii
vyhlagené v lednu roku 2013, t&sné pied koncem jeho volebniho obdobi. Nicméné Ustavni soud
se Zalobou jiz nezabyval s odivodnénim, Ze funk¢ni obdobi hlavy statu tésné po podani zaloby
vyprselo. Senat hrozil Zalobou na prezidenta republiky 1 MiloSovi Zemanovi, ktery nesouhlasil
s navrhem ptedsedy vlady Bohuslava Sobotky odvolat ministra financi Andreje BabiSe.
PiestoZe tak prezident musel dle Ustavy udinit, obhajoval se, Zze Ustava nestanovi, jak dlouhou
dobu na odvolani ma. Zaloba nakonec nebyla podand, protoze Milo§ Zeman ministra financi
odvolal. Stejna situace se odehrala i na podzim roku 2019, kdy Senat navrhl tstavni Zalobu opét
na prezidenta Milo$e Zemana za hrubé poruseni Ustavy CR kvili idajnému ovliviiovani soudci
a opétovného zdrzovani odvolani ¢lena vlady (Antonina Stanka, tehdejSiho ministra kultury,
ktery sam podal rezignaci) a jmenovéani nového.''® Zaloba obsahovala mnoho skutk, kterymi
mél Milo§ Zeman porusit Ustavu, mezi néz mélo patiit napiiklad i vydani tiskové zpravy
Kancelafe prezidenta, ktera odhalovala tajné informace ohledné kauzy s nervovym plynem
Novicokem. Podle pravnika Jana Kurdny bylo ale mnoho bodii Zaloby zavadé¢jicich nebo

nepattily mezi prezidentovy pravomoci. On sim by se priklanél k uz§imu vymezeni Zaloby.*'!

108 pRAVNICKA FAKULTA UK. Moc vykonna, prezident republiky - prof. JUDr. Ale§ Gerloch, CSc.

In: Youtube [online]. 4. 5. 2020 [vid. 25. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=6 SfpXA2JfY.
109 KYSELA, Jan. Prezident republiky v ustavnim systému CR — perspektiva ustavnépravni. In NOVAK, Miroslav
a BRUNCLIK, Milo§ (ed.). Postaveni hlavy stitu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech - Ceskd
republika v komparativni perspektivé. Bod. Praha: Dokotéan, 2008. ISBN 978-80-7363-179-6. str. 243.

110 MUSIL, A. Zaloba na prezidenta se k Ustavnimu soudu nedostane. Poslanci odmitli senatni navrh. In: CT 24
[online]. 26. 9. 2019 [vid. 28. 12. 2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/zaloba-na-
prezidenta-se-k-ustavnimu soudu-n. edostane-poslanci-odmitli-senatni-navrh-59461

111 PROCHAZKOVA, Andrea. Prezident tstavu porusil, shodli se pravnici. Zbytek je na poslancich. In: Respekt
[online]. 24. 9. 2019 [vid. 21. 11. 2024]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/politika/prezident-ustavu-porusil-
shodli-se-pravnici-zbytek-je-na-poslancich.
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4.5 Prezidentské symboly

Symbolem, ktery oznacuje misto pobytu hlavy statu, je Vlajka prezidenta republiky
s ndpisem ,,Pravda vitézi“. Prezident je jedinym statnim Cinitelem, ktery ma vlastni vlajku.
Tzv. prezidentska standarta mé tradici uz od roku 1920. Do vzniku Ceské republiky byl napis
,Pravda vitézi“ napsan v latiné, aby nedosSlo ke sportim, jestli ma byt uveden v CeStiné

&i slovensting. 12

112 KOUDELKA, Zdengk., pozn. 50, s. 320-321.
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5 Pfeména z neprimé na primou volbu

V této kapitole bude rozebran zpiisob premény prezidentské volby v jednotlivych obdobi
a zména Ustavy CR v dasledku piimych voleb. Pfimé4 prezidentska volba je charakteristicka
pro prezidentské a poloprezidentské rezimy, nicméné v dneSni dobé se vyskytuje i ve statech

disponujici statusem parlamentni republika.!*®

Proces zavedeni piimé prezidentské volby v Ceské republice trval pies 20 let, ale prvni
mySlenky piimé prezidentské volby se zaCaly objevovat pii vzniku samostatn¢ho
Ceskoslovenska. Touto otdzkou se zabyval jiz Toma§ Garrigue Masaryk, ale diky silnému
postaveni Narodniho shromazdéni se od mySlenky upustilo. Inspiraci TGM pro pfimou

prezidentskou volbu byl pravdépodobné pobyt v USA .1

Otézka se znovu objevila v politickém prostfedi na konciroku 1989, tedy tti roky pred vznikem
samostatné Ceské republiky. Pomérné ne¢ekané podali poslanci z KSCM v prosinci roku 1989
navrh na pfimou volbu prezidenta. Tento ndvrh vSak komplikoval situaci Obcanskému foru,
které se obavalo, ze potencialni kandidat Vaclav Havel neziska v ptimych volbach dostatek
hlast.'®® Diky premiérovi Marianu Calfovi se ale nAvrh nedostal ani do projednavéani
Federalniho shromazdéni. Dne 15. prosince 1989 se sesel Calfa s Havlem a v podstaté Havla
piremluvil, aby nechal hlasovat Federalni shromazdéni o volbé hlavy statu diive nez na konci
ledna roku 1990. Havel nakonec souhlasil a byl tak zvolen prezidentem di'ive, nez se stihl navrh

do Federalniho shromazdéni dostat.

Myslenka piimé prezidentské volby se opét navratila v dobé rozpadu Ceské a Slovenské
Federativni republiky. Jednim z hlavnich protagonistii pfimé volby byl i Vaclav Havel, ktery
zastaval nazor, ze by pfima volba dodala prezidentovi patiicnou legitimitu. Piestoze ptipoustél,
7e patiiéné legitimity mize prezident dosihnout i skrze volbu obéma komorami.!*® V témze
roce 1992 byly podany celkem ¢tyfi ndvrhy na nové mozné formy volby hlavy statu. Dva z nich
podané stranami Liberalng-socialni unie a CSSD zastavaly piimou prezidentskou volbu. Navrh

strany LSU mél blizko k dne$ni podobé postaveni prezidenta, ale v§echna odpovédnost spadala

113 SIMICEK, Vojtéch, ed. Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova
univerzita, Mezindrodni politologicky ustav, 2008. ISBN 9788021045200.

114 BROKLOVA, Eva. Prezident Republiky ceskoslovenské: instituce a osobnost T.G. Masaryka. V tomto souboru
1. vyd. Praha: Masarykav ustav AV CR, 2001. ISBN 80-86495-07-8. s. 43.

115 SIROTA, Igor. In: Rudé pravo [online]. 11. 12. 1989 [vid. 26. 10. 2023]. Dostupné z:
https://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1989/12/11/1.png

116 CHARVAT, Jakub a JUST, Petr. Prvni pfimd volba prezidenta CR v roce 2013: cesta k jejimu zavedeni a
okolnosti a politické diisledky prvni primé volby. Praha: Metropolitan University Prague Press, 2014. ISBN 978-
80-86855-96-7. s. 15.
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do rukou vlady. CSSD vétsinu pravomoci prezidenta presunulo mezi kontrasignaéni, tudiz
mu sebralo moZnost napf. jmenovat &leny Bankovni rady CNB bez potieby podpisu piedsedy
vlady. Na druhou stranu mu umoziovalo silnéj$i postaveni v zahrani¢ni politice. S tfetim
navrhem pftisel Levy blok, ktery podporoval nepiimou prezidentskou volbu. Posledni
z podanych navrht byl jednoznaéné nejvice bizarni. Strana Koruna Ceska usilovala o zavedeni
monarchie a volbu Ceského krale. Ani jeden z ptfedlozenych navrhii se vSak nesetkal
s uspéchem, takze po rozpadu Ceské a Slovenské Federativni republiky vznikd Ceské
parlamentni republika s neptimo volenym prezidentem prostiednictvim Poslanecké snémovny.
Nasledné se o otazku ptimé prezidentské volby zajimala vetejnost a politicka scéna ve vinach,

r~r

vétsinou pred bliZzicimi se prezidentskymi volbami.**’

5.1 Navrhy na primou prezidentskou volbu od roku 2001 do 2003

Obnoveni zdjmu o diskuzi ohledné piimé volby prezidenta nastal aZz ve chvili,
kdy se blizil konec druhého volebniho obdobi Vaclava Havla a nebylo jisté, kdo se stane jeho
nastupcem. Mezi lety 2001 aZz 2003 doSlo k podani sedmi navrhli tykajicich se ptimé
prezidentské volby. Nasledujici prezidentskd volba v roce 2003 byla vidéna jako tvrdy boj mezi
jednotlivymi stranickymi kandidaty. Dochéazelo k diskuzim a obavam ohledné vSeobecného

uznani nasledujiciho zvoleného prezidenta.'®

5.1.1 Navrh Ctyikoalice 2001

Prvni navrh na piimou prezidentskou volbu, po vzniku Ceské republiky, byl podan
dne 4. fijna roku 2001 na navrh 22 poslancti Ctytkoalice v ele s Cyrilem Svobodou a Karlem
Kiihlem. Vyjimkou mezi navrhovateli byl Zdengk Koudelka z CSSD. V navrhu byla zminéna
nejenom zména na piimou volbu prezidentskych voleb, ale i uprava imunity poslanct
a senatort. Navrh novely se nezabyval rozsahem a tUpravou pravomoci prezidenta republiky.
To mohlo byt dle Jana Kudrny osudnou chybou, protoze bez vynechdni feSeni pravomoci

prezidenta nemél navrh $anci na uspéch.!®

Kandidati dle apravy mohli byt navrhovéni politickymi stranami, hnutimi nebo pouze ob¢any
Ceské republiky. Kazdy z kandidatt musel ziskat 20 000 podpisti od obanii CR starsich
18 let. Kandidatni listiny se pfedavaly do rukou pfedsedy Sendtu, ktery také mél vyhlaSovat

117 KUDRNA, Jan. P¥ima volba prezidenta - konec cesty trvajici 23 let. In KUDRNA, Jan (ed.). Ustavni postaveni
prezidenta republiky a zpiisob jeho volby. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica, 4/2011. V Praze: Karolinum,
2012. ISBN (Broz.), s. 9 - 26.

18 SUTKA, Pavel. Zdkon o volbé prezidenta republiky - prednosti a nedostatky ve srovndni s tipravami stati
Evropskeé unie. Teoretik. Praha: Leges, 2016. ISBN 978-80-7502-169-4., s. 16.

119 KUDRNA, Jan., pozn. 117, s. 17.
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volby. Prvni kolo se mé¢lo konat nejdéle 30 dnti pied koncem volebniho obdobi pfedchoziho
prezidenta republiky. Jestlize by se prezidentsky tifad uvolnil dfive, nez-li by uplynulo funkéni
obdobi prezidenta, mély byt vyhlaseny volby do 7 dni od uvolnéni postu. Samotné prvni kolo
by se pak konalo nejpozdé€ji 60 dnli od vyhlaseni voleb. Volba méla byt provedena ve dvou
kolech s tim, ze by vyhral kandidat se ziskem absolutni vétSiny platnych odevzdanych hlast.
V ptipadé stejného poctu hlasi ve druhém kole mél rozhodovat los. Nové zvoleny prezident
mél skladat slib do rukou piedsedy Ustavniho soudu Ceské republiky., protoze byl povazovan
za apolitického predstavitele statniho organu a slibem sloZzenym do jeho rukou méla byt zvySena

legitimita prezidenta.

Navrh se dostal pouze do prvniho ¢teni uskutecnéného dne 4. 12. 2001, kde byl zamitnut.
Podporu dostal pouze od 41 poslancii.'?® Neznamenalo to ale tipIné odmitnuti ndvrhu. Napiiklad
mistopfedseda Poslanecké snémovny FrantiSek Brozik pfed hlasovanim uznal, Ze pfimé volba
neni $patnou volbou, ale Poslanecka snémovna a vefejnost se na ni musi lépe piipravit.!?
V tabulce prvniho ,Ceského* néavrhu, kterou najdeme v pfilohach, mizeme vidét,
7e ODS a KSCM byli nejvétsimi odptirci navrhu. CSSD se nazorové neshodla a rozdélila
se na dvé pomérné vyrovnané ¢asti. Strany, ve kterych hlasovali pro vSichni ptitomni poslanci,
byly KDU-CSL a US-DEU. Nézorové vyhranéni ODS proti navrhu mohla vyplyvat z jejich

silné pozice. Strana totiz méla do dalSich voleb silného kandidata na prezidentsky

post - Vaclava Klause.

Tabulka 1: hlasovani o navrhu Ctyfkoalice 2001

Né&vrh poslanct CtyFkoalice z roku 2001

strana pocet posl. |ano ne neprihlaseni |zdriel se omluveni

oDS 63 0 48 12 3 0

KDU-CSL 20 12 0 8 0

¢ssb 74 19 17 26 12 0

KSCM 24 0 20 4 0 0

us 17 10 0 0

Nezarazeni 2 0 1 1 0 0
| celkem 200 41 86 58 15 0

120 pSP CR. 43. schiize, 130. hlasovani, 4. prosince 2001, 16:57 Navrh Ustavy Ceské republiky
In: Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online] 4. 12. 2001 [3. 12. 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=27264

121 BROZIK, F. projev na 43. schiizi PS. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online]. 4. 12. 2001 [vid. 5.
12. 2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/043schuz/s043168.htm#h130

48


http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/043schuz/s043168.htm#h130
https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=27264

V divodové zpravé Vlady CR byly rozebrany hlavni nedostatky, mezi n&z patfila
nepropracovanost navrhu ,,v dostatecné SiFi avndvaznosti na dal§i souvislosti“.'?
Vyznamnym problémem bylo dle vlady splnéni povinnosti zisku 20 000 obcanskych podpist,
které jim ptislo ptili§ vysoké. Zaroven také vlada nesouhlasila s vyzdvizenim funkce predsedy
Senatu a oslabenim predsedy Poslanecké snémovny. Tento model by byl v rozporu s Ustavou

Ceské republiky.*?®

5.1.2 Navrh senatori ze Ctyikoalice

Ctytkoalice se o prosazeni pfimé volby prezidenta pokusila i v Senatu o ptl roku pozdéji
dne 25. dubna 2002, tentokrat prostfednictvim 12 senatort v¢etné¢ Roberta Kolafe a Milana
Simonovského. Navrh se od predchoziho ligil pouze v drobnych tpravach. Jednou z nich byla
napiiklad milost, ktera méla byt podle nyné&j§i novely presunuta z ¢lanku & 62 Ustavy
CR do ¢lanku ¢. 63 Ustavy CR mezi kontrasignované pravomoci. Stald komise Sendtu
shledavala navrh jako mozny ndmét pro budouci podobu tstavniho systému, nikoliv ale jako
kone¢nou ptijatelnou podobu zékona. V navrhu nebylo uvedeno, pro¢ strana pozaduje ptimou
volbu, coz bylo brano jako hruby nedostatek. Déale komise vytkla, ze navrh neni komplexni
novelou, ale pouze ustavni smrsti dil¢ich problémt, coz neni dostacujici pro plnohodnotny
navrh.'?* Komise pfijeti zakonu nedoporudila a zakon byl zamitnut s podporou pouhych

26 senatort dne 18. zafi 2002.125

5.1.3 Navrh vladni koalice

Tteti navrh se dostava do Poslanecké snémovny kratce po parlamentnich volbach v fijnu
roku 2002. Iniciovan je dne 15. fijna 10 poslanci ze stran CSSD, KDU-CSL a US-DEU neboli
nové vzniklou vladni koalici, do které pattili napiiklad poslanci Jan Kasal nebo Hana
Marvanova. Tento navrh se Castecné liSil od ptedeslych Upravou prezidentskych pravomoci
ateSeni imunity vetfejnych Ciniteld. Volby mély byt vyhlaSovany pfedsedou Poslanecké

snémovny se zachovanim lhiit jako u pfedchozich ndvrhii. K obméné doslo iu podpist nutnych

122 CHARVAT, J., pozn. 116. s. 17. - Stanovisko vlady (2001) k navrhu ustavniho zékona, kterym se méni ustavni
zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb. A ustavniho zikona &.
300/2000 Sb. (snémovni tisk ¢. 1109).

123 pSP CR. Stanovisk o vlady k navrhu Gstavniho zakona, kterym se méni tstavni zékon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni tistavniho zakona &. 347/1997 Sb. a tistavniho zikona &. 300/2000 Sb.
(snémovni tisk ¢. 1109). In: Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online]. 7. 11. 2001 [vid. 12. 12. 2023].
Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1998ps/tisky/t110901.htm

124 pSP CR. Usneseni Stalé komise Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury &. 9 ze dne 3. 7.
2002. In: Parlament Ceské republiky, Senat [online]. [vid. 15. 1. 2024]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=11879

125 CHARVAT, Jakub a JUST, Petr., pozn. 116, s. 20.
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pro kandidaturu. K 20 000 podpist od ob&ani CR byla nyni moZna i volba podpist
od 10 senatorti nebo poslancti. Nominace se mély odevzdavat do rukou predsedy Poslanecké
snémovny. Diivodem pro podani navrhu byla dle poslanct snaha prosadit ptani vétSiny obyvatel
CR, dale také posileni legitimity prezidenta a snaha o jeho pfiblizeni k obéantim pravé

prostfednictvim ptimych voleb.

Vlada navrh opét oznacila jako nevyhovujici. Shledavala jako nevhodné souhlasit s pomérem
poctu podpisti mezi stranickymi kandidaty, kterym by stacily podpisy od 10 sendtori nebo
poslanct, a kandidaty vefejnymi s minimem 20 000 podpisti od obéani. Také kritizovala
metodu losu pii nerozhodném vysledku ve druhém kole voleb. Zména byla projednavana

v Poslanecké snémovné dne 27. listopadu 2002, kde byla tohoto dne zamitnuta.

5.1.4 Navrh poslanci ODS

Ctvrty navrh je podavan ihned vzapéti po tietim dne 22. fijna 2002, a to 22 poslanci
z ODS. Jednalo se o vyjimku, kdy ODS podala navrh na novelu Ustavy CR bez kooperace
s jinou politickou stranu. Motivaci strany byla pravdépodobna kandidatura Vaclava Klause
na post prezidenta. Strana se domnivala, Ze bude mit vétsi Sanci v ptimé volbe, diky jeho oblibé
mezi obany CR. Od piavodnich navrhii se novela liila poétem podpisi potfebnych
pro kandidaturu, protoze byla znovu zavedena nutnost ziskat alespoii 20 000 podpist

ob&anti CR.

Dalsi zménou byl zptisob provedeni voleb, které mély byt jednokolové. Volby by tedy vyhral
vzdy kandidat s prostou vétSinou odevzdanych hlast. Doslo-1i by na shodu poc¢tu hlast dvou
kandidat, do sedmi dni by se konala nova volba mezi témito dvéma kandidaty.
ODS obhajovala jednokolovy systém s tim argumentem, ze nenastane, ze by si voli¢i museli
vybirat v druhém kole mensi zlo.!?® Nedojde tak k tzv. negativnimu hlasovéani. Volby mély
byt stejné jako u navrhu Ctyfkoalice vyhlaSovany pfedsedou Senatu a konat se mély nejdfive
60 dni a nejpozdéji 30 dni pfed koncem volebniho obdobi Gfadujiciho prezidenta. Podminky

kandidatury byly stejné jako u predeslého navrhu vladni koalice.

ODS chtélo prosadit zdkon s okamZitou platnosti uz pro volbu prezidenta v roce 2003.

Jak jiz bylo zminéno, schvalenim pfimé jednokolové prezidentské volby si chtélo ODS zarucit

126 pOSPISIL, J. Vystoupeni JUDr. Jitiho Pospisila pii projednavani bodu ¢&. 23, 8. schiize PS. In: Poslaneckd
snémovna  Parlamentu CR [online].  27. 1. 2002 [5. 1. 2024]. Dostupné  z:
http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/008schuz/s008055.htm
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vitézstvi jejich kandidata, Vaclava Klause. Navrh se dostal do prvniho ¢teni a dopadl stejné

jako jeho vSechny ptedeslé podoby: Poslaneckd snémovna ho zamitla dne 27. listopadu 2002.

Dtuvodova zprava (stejné¢ jako v predeSlych piipadech) poukazovala na fakt,
ze se ODS zaméfilo pouze na proces volby prezidenta a opomnélo rozebrani jeho pravomoci
a legitimity. V hlasovani o ndvrhu doslo ale k vyrazné zméné oproti piredeslym hlasovanim.
Diky tomu, ze ODS pfisla s vlastnim novelizovanym navrhem, vSichni zGc¢astnéni ze strany
hlasovali pro pfijeti navrhu. Naopak CSSD a KSCM se obratily proti usneseni navrhu
(az na tfi vyjimky). Jediné dvé strany KDU-CSL a US-DEU zistaly konzistentni a hlasovaly
pro schvaleni navrhu stejné jako u predchozich hlasovani. Diivodem pro zménu nazorti mohly
byt pravdépodobné 1 probéhlé parlamentni volby, které oslabily pozici ODS a zmenSovaly
tak Sance strany na prosazeni vlastniho stranického kandidata na prezidenta. To bylo také
diivodem, pro¢ se CSSD piiklonila na stranu proti navrhu. Jejich pozice v predeslych
parlamentnich volbach posilila natolik, Ze si byli jisti UspéSnym prosazenim svého

prezidentského kandidata.

Pfes viechny promény volby mél &tvrty nadvrh mensi zastani nez ten predesly.’?” Jednim
z hlavnich d@ivodii pro jeho zamitnuti bylo dle vlady CR i doplnéni o ¢lanek, diky kterému
by se volba méla uskutecnit nejdéle do 30. dubna 2003, coz by neposkytovalo dostatecny

&as pro pifpravu provadéciho zakona.'?8

Tabulka 2: hlasovani o navrhu 22 poslanci ODS 2002

Navrh 22 poslanci ODS

strana pocet posl. |ano ne neprihlaseni |zdrzel se omluveni

oDS 58 41 0 10 7 0
KDU-CSL 21 12 5 0 4 0
¢ssD 70 1 54 8 4 3
KSEM 41 0 39 2 0 0
US-DEU 10 5 1 1 3 0
celkem 200 59 99 21 18 3

5.1.5 Navrh poslancia KDU-CSL a US-DEU
Paty navrh byl podan opét poslanci z KDU-CSL a US-DEU necelé tfi mésice po &tvrtém
navrhu dne 10. ledna 2003. Mezi hlavnimi protagonisty navrhu byli opét Hana Marvanova

a Karel Kiihl. Rozdilnym od ptfedchozich byl hned v n€kolika aspektech. Za prvé byl podan

127 pSP CR. 8. schiize, 77. hlasovani, Navrh novely Ustavy CR. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online].
27.11.2002 [29. 11. 2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=30256.
128 CHARVAT, Jakub a JUST, Petr., pozn. 116, s. 25.
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pouhé dva dny pied neptimou volbou prezidenta, kterou nakonec vyhral na tteti schiizi Vaclav

Klaus. Za druhé se dostal ze viech navrhu nejdale a byl zamitnut az ve tfetim ¢teni.*?®

Od ostatnich navrhi se lisil hlavné otazkou podpist pti kandidatuie. Pocet potfebnych podpisii
od ob¢anti CR pro kandidaturu byl snizen na 10 000. Volba byla strukturovana do dvou
kol absolutn¢ vétsinové volby a v ptipadé shodnosti poctu hlasti rozhodoval los. Navrh prosel
prvnim ¢tenim v dubnu roku 2003, ale do druhého ¢teni se dostal az o vice nez dva roky pozdéji
dne 4. kvétna 2005. Pied tretim ¢tenim doslo k Gipravé pomoci pozménovacich navrhi, které
se tykaly vyskrtnuti volby losem pii shodnosti poctu hlast u vice kandidatt. Ve tfetim cteni
dne 11. kvétna 2005 byl ale nakonec zamitnut. Divodem zamitnuti byl maly pocet mandatd,
kterymi strana disponovala. V diivodové zprave vlady stalo, Ze se navrh stejné jako jiz predeslé

navrhy mélo vénuje pravomocim prezidenta a fesi pouze proces volby, cozZ je nedostacujici.

Béhem hlasovani opét doslo ke zméné nazoru nékterych politickych stran. ODS byla vétSinove
proti pfijeti, zbytek strany se zdrzel hlasovani. Nazor CSSD se roztistil. Zhruba tietina strany

hlasovala pro, druh4 tietina proti a posledni tietina se zdrZela nebo se ani nedostavila.'*®

Tabulka 3: hlasovani o navrhu poslanci US-DEU

Né&vrh poslanci US-DEU 2003

strana pocet posl. [ano ne neprihlaseni |zdrzel se |omluveni

oDS 57 0 34 6 17 0
KDU-CSL 21 18 0 1 2 0
¢ssD 70 22 25 6 16 1
KSCM 41 0 40 1 0 0
US-DEU 10 8 0 1 0 1
Nezarazeni 1 1 0 0 0 0
celkem 200 49 99 15 35 2

O den pozd&ji dne 14. 1. 2003 byl iniciovan 10 senatory KDU — CSL a US — DEU uplné stejny
navrh i v Senatu Ceské republiky. Diky duplikaci navrhii v obou komorach Parlamentu
byl zamitnut jiz béhem prvniho ¢teni v kvétnu roku 2003. Pro jeho schvaleni byli pouze Ctyii
senatofi, ¢imZ se stal navrh nejméné usp&Snym pokusem o prosazeni piimé prezidentské volby

za celou dobu.

129 SUTKA, Pavel., pozn. 118. s. 19.

130 pSP CR. 44. schiize, 126. hlasovani, 11.kvétna 2005, 10:50 Navrh novely Ustavy CR. In: Poslaneckd
snémovna  Parlamentu ~ CR  [online]. 1. 5. 2005 [30. I1.  2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=38893
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5.1.6 Navrh Vlady CR

V poradi jiz sedmy a posledni navrh prvniho obdobi o prosazeni ptimé prezidentské volby
byl podan vladou CR, konkrétné stranami CSSD, KDU — CSL a US — DEU, dne 10. &ervna
2003.13! Nezabyval se pouze volbou, ale i otdzkou imunity poslanci. V diivodové zpravé bylo
uvedeno, Ze je namist& zavést piimou prezidentskou volbu, jestlize si to ob&ané Ceské republiky

preji.t®?

Od predeslych verzi se novela moc neliSila. Ke kandidatufe bylo potieba ziskat podpis
od 10 000 ob&anti CR, 20 poslancti nebo 10 senatori.. Volba méla byt dvoukolovéa s vyhrou
kandidata, ktery ziska absolutni vétSinu. Vyrazné€j$i zménou ale proSly pravomoci prezidenta.
Mezi kontrasigna¢ni pravomoci mélo byt presunuto napt. jmenovani guvernéra a dalSich ¢lenti

Bankovni rady CNB.

Prvni ¢teni probehlo 3. a 8. cervence 2003, ale po dlouhém jednani bylo pieruseno.
PS se k projednavani vratila az v kvétnu 2004. Ve druhém cteni ovSem doslo k vySkrtnuti
projedndvani ptimé prezidentské volby, takZze dalSi pokus o zavedeni piimé prezidentské volby
byl netsp&$ny. Uprava prezidentskych pravomoci ale byla projednavana nadale. Navrh
se dostal az do ttetiho ¢teni, kde byl ale zamitnut v poméru 78 poslancii pro, 10 proti a 73, ktefi
se zdrzeli hlasovani (viz. tabulka ¢&. 4).1% Je to prvni piiklad toho, kdy se b&hem volby zdrZelo
hlasovani skoro stejné mnozstvi poslancti, jako se snazilo volbu schvalit. Proti schvaleni

hlasovaly nejvys$§im zastoupenim strany KSCM a ODS.

Tabulka 4: hlasovani o vladnim navrhu z roku 2003

N&vrh VIady CR 2003

strana pocet posl. [ano ne neprihlaseni |zdrielse [omluveni

ODS 57 9 8 15 25 0
KDU-CSL 21 16 0 2 3 0
CSsD 70 45 0 16 o 0
KSCM 41 1 2 2 36 0
US-DEU 10 6 0 4 0 0
Nezarazeni 1 1 0 0 0 0
celkem 200 78 10 39 73 0

131 CHARVAT, Jakub a JUST, Petr., pozn. 116, s. 27.
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5.2 Navrhy na primou volbu od roku 2007 do roku 2012

Po sedmi pfedlozenych novelach Gstavniho zdkona do roku 2003 nastala ¢tyfi roky dlouha
odmlka. VSechny vySe zminéné navrhy byly vétSinoveé zamitnuty kviili své nepropracovanosti
a nekomplexnosti. Zména zakona a ukotveni pi¥imé prezidentské volby do Ustavy
CR vyzadovalo dle Parlamentu Ceské republiky vice rozpracovat a zaméfit se na pravomoci
prezidenta. Také v uplynulém obdobi mizeme pozorovat, jak se promenuje postaveni
jednotlivych stran viaci navrhiim. Motivaci pro obnoveni diskuze a podani dalSich navrha byly

blizici se prezidentské volby v roce 2008.

5.2.1 Navrh poslanci CSSD

Znovuoziveni otazky piimé volby nastartovalo 61 poslancti z CSSD, kteii podali novelu
na zménu ustavniho zakona dne 16. fijna 2007. Celé znéni bylo sloZzeno z ptedeslych ndvrhi
z roku 2003. Tudiz pocty potiebnych podpisti pro kandidaturu i zptisob volby ziistaly skoro
stejné. Zavedenou zménou bylo upraveni a zpiesnéni pravomoci prezidenta, ¢imz se predeslé
navrhy podrobné nezabyvaly. Mezi kontrasignacni pravomoci se pfesunula abolice a jmenovani
guvernéra, dvou viceguvernérti a dal§ich ¢lenti Bankovni rady CNB.*** Novela také stanovovala
prezidentskou imunitu pouze na jeho funk¢ni obdobi a moznost trestné stihat prezidenta pomoci
zaloby Poslanecké snémovny. Nové zvoleny prezident by pak také mél jmenovat predsedu
vlady az ve chvili, kdy pfedsednictvi zkonzultuje v Poslanecké snémovné. Dale by byla

prezidentovi zruena jeho politicka neodpovédnost, ktera méla byt vyskrtnuta z Ustavy CR.

Vlada se vyjadrila v neprospéch novely. Nejprve zkritizovala nevhodnost podani navrhu,
protoze neprob¢hla potfebna vetfejnd a odborna diskuze v Poslanecké snémovné (tzv. vladé
nevyhovovala jednostrannost).'*® Hlavnim problémem bylo ale omezeni pravomoci prezidenta,

které by dle vlady mély byt pfimou volbou posileny, nikoliv potlaceny.

Do prvniho c¢teni, béhem kterého doSlo k zivé diskuzi mezi jednotlivymi poslanci, se novela
dostala dne 28. listopadu 2007. Nakonec bylo prvni ¢teni odro€eno na nasledujici kvéten roku
2008. K navrhu se Poslaneckd snémovna dostala opét az v fijnu roku 2009. Po dlouhém
procesu, kdy se novela v kvétnu roku 2010 dostala az do tfetiho Cteni, byla zamitnuta.
Od schvaleni délilo Poslaneckou snémovnu pouhych 17 hlasii. Nejvetsi zasluhou na zamitnuti

novely méla ODS, kterd navrh vétsSinoveé neschvalila, zdrZela se nebo se netcastnila hlasovani.

13 CHARVAT, Jakub a JUST, Petr., pozn. 116, s. 30.

135 KUDRNA, Jan. Piimé volba prezidenta - konec cesty trvajici 23 let. In KUDRNA, Jan (ed.). Ustavni postavent
prezidenta republiky a zpiisob jeho volby. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica, 4/2011. V Praze: Karolinum,
2012. ISBN (Broz.), s. 9 - 26. (21)
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Dalsi raritou, kterd se uz nikdy neopakovala, bylo schvaleni navrhu skoro vSemi poslanci

KSCM (viz. tabulka ¢. 5).1%

Tabulka 5: hlasovani o navrhu poslanci CSSD

N&vrh poslanca €SSD 2007

strana pocet posl. [ano ne nepfihlaseni |zdrielse |omluveni

oDS 63 3 19 34 16 5
KDU-CSL 20 7 0 1 1 0
¢ssD 74 67 0 2 1 0
KSCM 24 22 0 4 0 0
SZ 17 3 0 1 0 0
Nezarazeni 2 1 4 5 2 2
celkem 200 103 23 47 20 7

5.2.2 Navrh poslanci ze strany Zelenych

Dalsi navrh, uz devaty v fad¢, byl podéan dne 28. kvétna, ptestoze byl jesté predesly navrh
projednavan. Tentokrat pfichdzi od Ctyf poslancii ze Strany zelenych konkrétné od Martina
Bursika, Katefiny Jacques, Ondieje Lisky a Premysla Rabase.™®’ Od predeslych navrhi
se vyznamng liSil. Piijeti zakona o piimé prezidentské volbé méli totiz rozhodnout ob¢ané skrze
celostatni referendum. Ke schvaleni novely zakona by stacilo, aby se k ni vyslovila relativni
vétSina hlasujicich voli¢t. Dalsi parametry navrhované novely se vétSinové shodovaly
s pfedchozimi navrhy. Volby mély byt dvoukolové a vyhlaSovany ptedsedou Poslanecké
snémovny. Kandidovat mohl kazdy, kdo by ziskal podpis 10 senatorti, 20 poslancti nebo alespoi
10 000 ob¢anti Ceské republiky. Navrhovana novela tedy z pohledu poétu podpisii ob&ani byla

mirnéjsi nez v predeslych navrzich, kde vétSinove prevladaly navrhy s poctem 20 000 podpisii.

Nejvétsim problémem navrhu bylo dle Vlady CR referendum, které mélo rozhodovat
o schvaleni zmény Ustavy Ceské republiky pouze pomoci volby obyvatel CR. Argumentace
byla vystavéna na tom, Ze obéané CR si voli svoje zastupce do Poslanecké snémovny a Senatu.
Pokud by bylo uskutecnéno referendum ve chvili, kdy by se zdkonodarni zastupci nemohli
shodnout na schvéleni pfimé prezidentské volby, naruSovalo by pravomoci zédkonodarné moci.
Parlament CR by ztratil rozhodovaci pravomoci, protoZe by celé rozhodnuti nechal na obéanech

CR.138

136 pSP CR. 79. schiize, 52. hlasovani, Novela z. Ustava Ceské republiky.
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Névrh mél byt projedndn dne 2. fijna 2009, ale Strana zelenych sviij navrh stahla ve prospéch
dvou soub&zné projednavanych navrhii (navrh Vlady CR a navrh CSSD). Pied Poslaneckou
snémovnu s timto prohlaSenim vystoupila jedna z navrhovatelli, Katefina Jacques. Strana
se dle jejiho prohlaSeni snazila usnadnit legislativni proces a pfijeti navrhu na piimou

prezidentskou volbu.*®

5.2.3 Navrh senatora Jana Hornika

Dalsi navrh se dostava do Senatu v ¢ervenci roku 2008 skrze senatora Jana Hornika,
tehdejSiho Clena sdruzeni Evropskych demokratii. Novela se znacné shodovala s podavanou
novelou z poloviny fijna roku 2002. Volby mély byt stejné jako v predeSlych ptipadech
vyhlaSovany ptedsedou PS a jejich prvni kolo by se mélo konat nejdéle v poslednich 30 dnech
funkéniho obdobi ufadujiciho prezidenta.’*® Kandidati méli ziskat alespoi 10 podpisii

od senatort nebo poslancii &i 20 000 podpisti obéanti CR.

Tato Uprava v Sendtu nenasla pochopeni a byla ve druhém c¢teni dne 30. fijna roku 2008
jednozna¢né zamitnuta. Divodova zprava se dosti podobala zpravé z roku 2002 s dodatky
o nedodani informaci ohledné nakladl na uskute¢néni piimé prezidentské volby. Pro schvaleni
bylo pouhych 12 senatort. Jiz tradicné bylo proti schvaleni zakona ODS. Netspésnost novely
ovSem byla pravdépodobné tak vysokd, protoze byla podana pouze jednim sendtorem

bez ptredeslé domluvy s ostatnimi stranami ¢i senatory.

5.2.4 Navrh vlady Ceské republiky 2009

Dalsi navrh byl pfedstaven vladni koalici v ¢ele s Mirkem Topolankem, skladajici
se ze stran ODS, KDU-CSL a SZ, 17. unora 2009. Necely mésic po podani navrhu byla
ale vladé vyslovena nediivéra, takze se ptivodni jadro navrhujicich stran rozpadlo. Novela

ale mohla byt i nadale projednavana.

Struktura novely se opét velmi podobala ptedeslym. Pocet podpist nutnych pro kandidaturu
se ustanovil na 10 senatorech, 20 poslancich a 20 000 od ob&anii CR. Navrh se pouze zabyval
zakotvenim piimé prezidentské volby v Ustavé CR. Zasadnim problémem byl chybé&jici
mechanismus voleb, za ktery vlada kritizovala pfedchozi navrhy. Diivodem pro vypusténi

podstatné ¢asti zdkona byly neshody mezi vladnimi stranami. ODS zastavala volbu relativni

138 JACQUES, K. Projev poslankyné Katefiny Jacques na 62. schiizi Poslanecké snémovny dne 2. fijna 2009. In:
Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online]. 2. 10. 2009 [vid. 6. 12. 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/062schuz/s062121.htm
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vétsinou, kdeZto ostatni strany se pfiklanély k absolutni vétsing.'*! Detaily a pfesné znéni mélo
byt tedy feSeno samostatnym zakonem o volbé prezidenta, ktery chtéla vladni koalice
projedndvat a schvalovat az pozdéji. Tento postup promény na piimou prezidentskou volbu
samoziejme nebyl piipustny pro opozici, kterd se domnivala, ze se koalice snazi obejit bézné
postupy schvalovani tstavnich zakond.!*? Nejvice proti tomuto postupu schvalovani
vystupovali poslanci z CSSD. Napiiklad poslanec Zdengk Skromach prohlasil, Ze ,, viddni
koalice pocitala s tim, Ze 101 hlasy si potom prohlasuje volebni zakon, jaky bude chtit, protoze
prosté téch 101 hlasii bude. Opatrnost opozice je samoziejmé jednoznacna “.**® Naznadoval
tak, ze tento postup koalice je celovy, protoze si je jista, ze 101 hlast ziska, kdezto potiebnych
120 hlastt uz by mohlo byt problematické. Naopak zastanci ndvrhu, mezi néz patfil 1 Jifi
Pospisil, tvrdili, ze se pouze chtéli informovat o tom, jaky zajem na schvaleni tohoto zadkona

by viibec v Poslanecké snémovné byl.}4

Navrh byl piedan do rukou ,, Ustavné-pravniho vyboru PS a Stalé komisi pro otdzky Ustavy
Ceské republiky . Ani jedna ze zminénych instituci nestihla navrh projednat pfed rozpusténim

Poslanecké snémovny, a tak nebyl pozd&ji v PS dale projednavan.'*®

5.2.5 Navrh poslanci CSSD 2010

Dvanacty navrh byl podan dne 11. ¢ervna 2010 poslanci CSSD. Novela byla pozménéna
oproti prede$lym v mnoha ohledech, ale piesto se podobala navrhu CSSD z roku 2007. Doslo
k vyraznému navyseni poctu podpist nutnych pro moznou kandidaturu. Kandidat musel ziskat
40 poslaneckych, 17 senatorskych nebo 50 000 obcanskych podpisil, coZ je oproti piredeslym
noveldm znacné zptisnéni pozadavki. Volby mél vyhlaSovat pfedseda Poslanecké snémovny
(nikoliv jako v ptedchozich piipadech piedseda Senatu) nejdéle 90 dni pred jejich konanim
a zarovenl se mély volby uskutecnit v poslednich 60 dnech volebniho obdobi ttfadujiciho

prezidenta. Nejzaz$im terminem pro uskutecnéni voleb bylo 14 dni pied koncem volebniho

141 KUDRNA, Jan. P¥ima volba prezidenta - konec cesty trvajici 23 let. In: KUDRNA, Jan (ed.). Ustavni postaveni
prezidenta republiky a zpiisob jeho volby. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica, 4/2011. V Praze: Karolinum,
2012. ISBN (Broz.). s. 22.
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obdobi. Navrzen byl dvoukolovy absolutné vétSinovy volebni systém s tim, ze druhé kolo voleb

se mé¢lo konat 14 dni po uplynuti prvniho volebniho kola.

Pravomoci prezidenta byly upraveny podle navrhované novely CSSD z roku 2007. Prezident
mél jmenovat predsedu a mistopfedsedu Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu.l4®
Mezi kontrasigna¢ni pravomoci byla zatazena abolice a jmenovani ¢leni Bankovni rady
CNB. Stejné tak imunita méla prezidentovi slouZit pouze béhem jeho volebniho obdobi a bylo
mozné jej stihat pro poruSeni Ustavnich zakoni ptfedloZenim Zaloby Poslanecké snémovny
Ustavnimu soudu. Navrh se také zabyval otazkou indispozice prezidenta a pfipadné nemoznosti
vykonu funkce. Pokud by prezident nemohl vykonavat svoji funkci déle nez 6 mésict,
byl by jeho post povaZovan za uvolnény a konaly by se nové volby. Nové se do novely takeé

dostala moznost odvolani prezidenta pomoci lidového hlasovani, které by vyhlasoval piredseda

PS po usneseni PS a Senatu.'*’

V dtvodové zprave navrhovatelé kladli diraz na snahu prohloubit t¢ast obcanti na spraveé véci
vefejnych. Také se pravdépodobné poslanci snazili timto navrhem zabranit piipadnému
znovuzvoleni Vaclava Klause jako prezidenta. Novela totiz neumozinovala kandidaturu

jiz dvakrat zvolenym kandidatim.

Navrh byl ve srovndni s ptfedeSlymi velmi netspésny. Pro jeho schvaleni byla v podstaté
jen &ast CSSD, ktera ho v Poslanecké snémovné piedkladala (viz. tabulka &. 6)'*8. Jednim
z divodii mohly byt nesrovnalosti a nedostatky. Piikladem nedostatku byla naptiklad
skutecnost, Ze v navrhu nebylo uvedeno, komu maji kandidati pfedavat své nominace. Dale

byl zkritizovan pocet podpisti nutnych pro kandidaturu nebo pozménéné pravomoci prezidenta.

Projednavani zacalo dne 22. z4t1 2010 a neobeslo se bez protichtidnych nazort. Nékteti poslanci
se ptimé volby velmi obévali. Poslanec z TOP09 a Starostli Stanislav Pol¢dk prohlasil,
7e prezident zvoleny p¥imou volbou bude jako ,,takovy kaspdarek na niti“.**® CSSD bylo
ochotné o Upravach a nedostatcich navrhu diskutovat, ale vétSina zbylé Poslanecké snémovny

ochotnd nebyla a zamitla navrh dne 8. prosince 2010. Diitvodem netspéchu byl odmitavy postoj
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nové vladni koalice, kterd jiz pracovala na svém navrhu. Strany ODS, TOP 09 a VV nemély

diivod opoziéni novelu strany CSSD ptijimat.*>

Tabulka 6: hlasovani o navrhu CSSD z roku 2010

Né&vrh poslanct €SSD 2010

strana pocet posl. |ano ne neprihlaseni [zdrzel se [omluveni

OoDS 53 0 29 23 1 0
TOP 09 41 0 32 6 3
CSsD 56 28 0 21 1 6
KSCM 26 4 0 3 19 0
\"AY) 24 0 18 5 0 1
Nezarazeni 0 0 0 0 0 0
celkem 200 32 79 58 21 10

5.2.6 Navrh vlady CR 2011

Tfinadcty a posledni navrh zdkona na pifimou volbu prezidenta byl ptedstaven
v Poslanecké snémovné dne 29. Cervna 2011 vladni koalici slozené z ODS, KDU-CSL
a VV. Vlada pod vedenim Petra Necase uz v pfedeslém roce prohlésila, ze podad navrh

na ptimou volbu prezidenta republiky, tvorba novely jim vSak trvala vice nez rok.

Oproti pfedchozim pokusim byly tentokrat navrhovatelé¢ presn€jSi a rozebirali jednotlivé
problémy vice dopodrobna. Proces voleb byl rozebran do nejmensich detailti a v mnohém
se podobal jiz predeSlym navrhim. Volby mély byt vyhlasovany piedsedou Senatu
CR (v piipadé neobsazené funkce predsedou PS) 90 dni pied jejich kondnim s tim, Ze mély
probéhnout v poslednich 60 dnech obdobi ufadujiciho prezidenta (nejpozdéji vSak 30 dni pred
koncem). Volba byla fizena skrze dvoukolovy absolutni vétSinovy systém. V prvnim kole mohl
vyhrét pravé kandidat s absolutni vétSinou hlasi. Pokud by se tak nestalo, konalo by se kolo
druhé, kam by postoupili dva kandidati s nejvétSim poctem hlast. Pfi nerozhodnosti druhého
kola mély vyhlasovat do 10 dnli nové volby. VyfeSeny byly 1 situace, kdy by nebyla obsazena
funkce pfedsedy Senitu nebo by se kandidat v pribéhu voleb stal nevolitelnym.
K vyznamnému rozdilu od ptedeslého ndvrhu doSlo ve zméné poctu podpisi nutnych
pro kandidaturu. Pocet potiebnych podpisi byl sniZzen u poslancti ze 40 na 20 a u senatort
ze 17 na ptivodnich 10. Obcansky kandidat musel sesbirat 50 000 podpist. Rozpracovana byla
i zaloba na prezidenta, ktera mohla byt podana za velezradu nebo za hrubé poruseni Ustavy

CR. Zaloba musela byt nejdtive schvalena Poslaneckou snémovnou a poté podana Senatem
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CR k Ustavnimu soudu. Ve chvili, kdyby byl prezident uznan vinnym, byl by mu tiad odebran
a bylo by mu zabranéno ho kdykoliv v budoucnu nabyt. Pro schvéleni podani Zzaloby

je ale potieba souhlas 3/5 Poslanecké snémovny.

Navrh byl nakonec schvélen 159 poslanci, coz je o skoro 1/5 vice poslancl, nez bylo
pro schvaleni potieba (viz. tabulka &.7).*%! Pouze KSCM a par jedincti z ostatnich stran
se zdrzelo ¢i bylo nepfitomno. Novela se tak dostala do Senatu, kde uz jeji schvaleni
nebylo tak jednoznacné. Jak vyplyva z tabulky v priloze, pro navrh hlasovalo 49 senatort,
ale vice nez ¢tvrtina (22) byla proti nému. %2 Nejvice se proti navrhu vyhranili senatofi z ODS,
jejichz hlasy tvofily skoro polovinu z odmitavych hlasti. Navrh ale nakonec vesel oficialné
v platnost 22. srpna 2012. PrestoZe vladni koalice kritizovala pozdni dodani provadéciho
zdkona u navrhu CSSD z roku 2010, zachovala se podobné a piednesla ho v PS az deset

dni poté, kdy byla ustavni novela podepsdna tehdejSim prezidentem Vaclavem Klausem.

Diivod, pro¢ byl tento ndvrh uspé€Sny mtize byt ten, ze do Poslanecké snémovny se dostaly nové
strany TOP 09 a VV. Naopak komplikaci byla skutecnost, ze se do Poslanecké snémovny
nedostalo KDU-CSL. Vyskrtnutim strany KDU-CSL z PS snizovalo pravdépodobnost
uspésnosti novely. Zaroven se také ukazalo, ze zadna z parlamentnich stran nema dostatec¢né
vyrazného kandidata, ktery by s naskokem vyhral neptimou prezidentskou volbu, kterd se méla
konat vroce 2013. Uz bcéhem prezidentskych voleb vroce 2008 bylo jasné,

ze se PS jednohlasné¢ neshodne a proces volby se tak prodluzoval.

Dilezitym aspektem, proC byl proces schvalovani navrhti tak vlekly, byl pocet poslanct
a senatord, ktefi museli navrh podpofit, aby prosel a mohl byt zakotven v ustaveé. V poslanecké
snémovn¢ bylo potieba ke schvaleni navrhu 3/5 absolutni vétSiny vSech poslancii, tedy alespon
120 z nich. Jakmile se navrh dostal do Senatu, bylo potieba schvéleni jiZz pouze 3/5 vSech
ptitomnych senatori. Po schvaleni novely obéma komorami Parlamentu CR byl nezbytny

podpis prezidenta republiky, aby mohl zédkon vejit v platnost.

151 pSP. 32. schiize, 149. hlasovani, 14. prosince 2011, 10:37Novela z. - Ustava Ceské republiky. In: Poslaneckd
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152 pSP CR. 24. schiize, 17. hlasovéani. In: Sendt Parlamentu Ceské republiky [online]. 18. 7. 2012 [vid. 25. 11.
2023]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?G=13080&0=8

60


http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/032schuz/s032185.htm#h149
https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=55255

Tabulka 7: hlasovani o vladnim navrhu roku 2011

Névrh VIady Ceské republiky 2011

strana pocet posl. |ano ne neprihlaseni|zdriel se |omluveni

ODS 52 49 0 0 2 1
TOP 09 41 35 0 3 1 2
CSSD 54 52 0 1 0 1
KSCM 26 25 0 1 0 0
wW 21 19 0 1 1 0
Nezarazeni 6 6 0 0 0 0
celkem 200 186 0 6 4 4
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6 Piima volba prezidenta Ceské republiky

Az do roku 2012 byl prezident v Ceské republice volen nepfimo Parlamentem Ceské
republiky. Ovsem 22. srpna 2012 vysla v platnost novela Ustavniho zédkona o piimé volbé
prezidenta. Prvni pfimé prezidentské volby se konaly ve dvou kolech 11. —12. a 25. —26. ledna
roku 2013.Podminky pro moznost kandidovat na post prezidenta republiky jsou: dosazeni véku
alespon 40 let, Ceské obcanstvi (nehledé na zpisobu jeho ziskani), svépravnost a kandidatura
uspésného prezidenta maximalné dvakrat po sob&. Nevhodna je moznost dvojiho obCanstvi,
protoze prezident republiky by mél plnit svoji funkci a zastupovat stat navenek a v piipadé
konfliktu miize dojit k situaci, kdy by prezident CR mohl dostat povolavaci rozkaz z druhé
zemd, jiz je ob&anem.*>® Presto v Ceské republice neni dvoji ob&anstvi zakazané, a tak mohl
kandidovat na prezidenta napiiklad Karel Schwanzenberg, ktery mél 1 Svycarské obCanstvi.
Nutnosti pro kandidaturu je také ziskani 50 000 obcanskych podpist, 10 senatorskych nebo
20 poslaneckych. Nelze podpisy kombinovat a nasbirat naptiklad 10 poslaneckych

a 5 senatorskych.

Zadost k registraci podava kandidat spole¢né s podpisovymi archy na Ministerstvo vnitra, které
kontroluje ndhodny vzorek podpist a jejich pravost. Naptiklad v roce 2012 podalo 20 osob
zédost o kandidaturu, ale pouze 9 z nich dle Ministerstva vnitra splnilo podminky. Soucasti
voleb je volebni vybor (sklddajici se z 3 az 5 osob z nichz jedna je povéfena zastupovanim),
ktery spravuje kandidatovy finance a vede volebni kampan. Vybor také zaklada volebni ucet,
z n¢hoz mtize kandidat Cerpat finance, které nesmi presahnout 40 milionti korun (50 miliona

korun dostane-li se do druhého kola).*>*

Volba prezidenta probihd na tGrovni volebnich okrski. Volby probihaji na tzemi Ceské
republiky b&hem dvou dnli — patku a soboty. V patek jsou volebni mistnosti otevieny
od 14 hodin do 22 hodin SELC a v sobotu od 8 hodin do 14 hodin. Poté se volebni mistnosti
uzaviraji azacind sCitdni volebnich listkli. V neddvné dobé probihala debata ohledné
prezidentskych voleb na jediny den, dne 1. inora 2024 bylo schvéleno, ze vSechny volby budou
probihat od roku 2026 pouze v patek od 7 do 22 hodin. Volba prezidenta republiky je moZna
i pro ob&any Ceské republiky v zahrani¢i, kde probiha ve specialnich volebnich okrscich. Volba
probihd stejné jako v Ceské republice b&hem dvou dnii, ale je upravena asem. Volby
v zahrani¢i probihaji zpravidla v diivéjSich ¢asovych terminech podle tii hlavnich ¢asovych

parametri. V mistech, kde je ¢asovy posun vétsi o vice nez dvé hodiny, se volby konaji

158 SUTKA, Pavel., pozn. 118, s. 33 — 34.
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ve ctvrtek a patek v casovych oknech od 14 hodin do 21 hodin. Pokud je ¢asovy posun
maximalné o dvé hodiny vys§i, nez je v CR, volby probihaji v patek od 12 hodin do 22 hodin
avsobotu od 8 hodin do 12 hodin mistniho Casu. V ostatnich mistech podle odstavce
2 probihaji volby ve stejném ¢ase jako v Ceské republice, tudiZ v patek od 14 hodin do 22 hodin
a vsobotu od 8 hodin do 14 hodin mistniho ¢asu.’®® V soucasné dobé se v Poslanecké
snémovné fesi i moznost korespondencnich voleb, zatim ale prosel navrh na zdkon pouze

prvnim ¢tenim., *®

Prezidentské volby vyhlasuje pifedseda Senatu 90 dni pfed koncem volebniho obdobi ufadujici
prezidenta s povinnosti jejich uskute¢néni nejdéle 30 dni pred koncem mandatu soucasného
prezidenta. Volit prezidenta miize kazdy svépravny obéan Ceské republiky starsi 18 let (doséhl

plnoletosti nejpozdé€ji druhého dne prezidentskych voleb).

6.1 Uplynulé prezidentské volby

Prvni ptimé prezidentské volby, jak jiz bylo zminéno, prob&hly v lednu roku 2013.
Z puvodnich 20 kandidati splnilo pozadavky pouze 9 z nich. Novinkou pro volice byly debaty
s kandidaty nebo akce, které byly soucasti jejich volebnich kampani. Nékteti z kandidata, napt.
Tatana Fisherova, vsadili na volebni kampan bez finan¢nich prostfedki. Fisherova se snaZzila
upozornit na to, Ze bez financi je kandidatura velmi tézka, ale presto je mozna. Nechtéla lidi
uplécet, ale piala si, aby se lidé sami zamysleli nad tim, koho budou volit.**” V prvnim kole
ziskali nejvice hlasii kandidati: Milo§ Zeman a Karel Schwarzenberg, ktefi se dostali
do druhého kola historicky prvni piimé volby. S 54,8 % vSech platnych ziskanych hlast vyhral

volbu Milo§ Zeman.

Nasledujici prezidentské volby se uskutecnily 12. — 13. a 26. — 27. ledna roku 2018. V prvnim
kole bylo moZné vybirat z 9 kandidatl. Jedinymi kandidaty, kteti sbirali obanské podpisy, byly
prave ti, kteti se dostali do druhého kola: Milo§ Zeman, tehdejsi prezident, a Jifi Drahos. Volby
op¢tovné vyhral Milo§ Zeman s 51, 36 %.

Posledni prezidentské volby, které v Ceské republice prob&hly v roce 2023, se zna¢né lisily

od ptredeslych prezidentskych voleb. V poslednim prezidentském volebnim obdobi

155 Z4kon &. 275/2012 Sb. o volbé prezidenta republiky a 0 zmé&né& n&kterych zdkond. In: e-Shirka [online]. 22. 8.
2012. [vid. 24. 11. 2023] Dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sb/2012/2757zalozka=text

156 GRICOVA, A. Vlada podpotila zavedeni korespondenéni volby pro Cechy v zahranié¢i. In: C724 [online]. 3.
1. 2024 [25. 2. 2024]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/vlada-podporila-zavedeni-
korespondencni-volby-pro-cechy-v-zahranici-344607
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2024]. Dostupné z: jiz smazané, k dispozici stazené audio.
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se pozornost soustfedila pfevazné na medidlni kampané jednotlivych pifedstaviteli a jejich
pusobeni na socialnich sitich, coz mohlo napomoci vyssi volebni ucasti, ktera dosahla v prvnim
kole 68, 24 %, coz je 0 6, 3 % vice nez v predeslych prezidentskych volbach.®® Do 2. kola
se dostali Petr Pavel a Andrej Babis, z nichz zvitézil s 58, 32 % Petr Pavel, ktery se ujal funkce
prezidenta Ceské republiky dne 9. biezna 2023 na spoleéné schiizi obou komor Parlamentu

CR ve Vladislavském sale.

158 CSU. Volba prezidenta republiky konana ve dnech 13.01. — 14.01.2023. In: Cesky statisticky ti7ad [online].
2023 [28. 3. 2024] Dostupné z: https://www.volby.cz/pls/prez2023nss/pe2?xjazyk=CZ

64



7 Zavér

V préaci jsme rozebrali problematiku zatazeni nejenom Ceské republiky, ale i dalsich
sttedoevropskych statti do jednotlivych politickych systémt, na ktery maji stiedoevropsti
i angloamericti politologové odlisny nazor. Hlavnim diivodem je pravdépodobn¢ zjednodusena
definice Roberta Elgieho zatazujici staty s pfimo volenym prezidentem mezi poloprezidentské
systémy, kterou prebira vétSina angloamerickych odbornikti, pficemz je dulezité si uvédomit,
7e toto rozliSeni je pro dalii analyzu postaveni prezidenta klidové. Ceska republika je vét§inové
definovana jako parlamentni republika, ale Ustava CR vyslovné toto nevymezuje, jeji zafazeni
je tak stanoveno na zaklad€ vlivu jednotlivych sloZzek moci, jejich spoluprace a pravomoci

prezidenta.

Po porovnani Ceského a slovenského prezidenta dochdzime k zavéru, ze maji prezidenti velmi
podobné pravomoci i postaveni. Rozdil mezi prezidenty je vSak naptiklad ve slozeni slibu,
zatimco Cesky prezident sklada slib do rukou pfedsedy Senatu, slovensky tak ¢ini do rukou
predsedy Ustavniho soudu. Davodem je skutenost, Ze predseda Ustavniho soudu je apoliticka
osoba nebo pfinejmensim stoji mimo zédkonodarnou a vykonnou moc. Zajimavym rozdilem
je také skutec¢nost, ze slovenského prezidenta je mozné odvolat na zéklad¢ lidového hlasovani,
coz je v ptipad¢ Ceského prezidenta vylouceno. U slovenského prezidenta je moznost lidového
hlasovani dasledkem existence prezidentovi politické odpovédnosti, kterou cesky prezident
nedisponuje. Piestoze ¢esky prezident neni odpovédny ze své funkce, snaZilo se CSSD v roce
2013 o prosazeni zékona, ktery by umoznoval odvolani prezidenta republiky na zaklad¢

lidového referenda.

Ackoliv se na prvni pohled miize zdat postaveni Ceského prezidenta jasné, po hlubSim
prezkoumani bylo zjisténo, ze Ustava méa zna¢né nedostatky v jeho vymezeni, ¢imz miize dojit
k svévolnému interpretovani Ustavy. Prvnim ptikladem je vymezeni toho, jak dlouhou dobu méa
prezident na jmenovani nového premiéra po podani demise soucasné vlady. Ustava, jak jiz bylo
naznaceno vyse, nestanovuje lhiitu na jmenovani nového premiéra, avSak udava, ze by mé¢lo
dojit k jmenovani co nejdiive. Prezident tak ma moZnost obdobi svévolné prodluzovat, protoze

ustavni listina lhlitu na jmenovani neurcuje.

DalSim, v poslednich letech pomérné zmitiovanym, spornym bodem je také to, zda musi
prezident jmenovat jako ¢lena vlady premiérem navrhovaného kandidata nebo miZze premiériv
navrh odmitnout, Ustava totiz neni zcela explicitni v tom, jak se ma hlava statu vlastné

zachovat. Odbornici Ale§ Gerloch nebo Pavel Hasenkopf se shoduji na tom, Ze prezident
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ma moznost navrh odmitnout v ptipadé nezdkonnosti nebo protiistavnosti navrhu (naptiklad
kdyz je ve stietu zajmi). V ptipade€ prostych nesympatii by k odmitnuti jmenovani dojit nemélo,
coz se stalo v roce 2021, kdy Milo§ Zeman odmitl jmenovat Jana Lipavského na pozici ministra
zahrani¢i **°. Kromé t&chto vyse zminénych bodi, Ustava také presné nevymezuje dobu, kterou

ma prezident na rozhodnuti o pfijeti navrhu na jmenovani ¢lena vlady.

Neméné podstatnou otazkou ustavnosti, ktera neni Ustavou specifikovana, je situace dvou
premiérd. Ve chvili, kdy vldda podava demisi do rukou prezidenta a ten povétfuje nového
premiéra sestavenim vlady, vyvstava otazka, ktery z premiérii by mél rozhodovat o vladnich
zélezitostech. Podle vykladu AleSe Gerlocha ve funkci ziistava a rozhoduje stavajici predseda
vlady v demisi a jeho pravomoci piebira novy premiér az po ziskani divéry v Poslanecké

snémovne.

V interpretaci postaveni prezidenta je mozno nalézt rozdil ve vymezeni Ustavou a vymezenim
prostiednictvim zvyklosti, které byvaji obcas chdpany jako soucést tustavniho potadku.
Ptikladem miiZe byt jmenovani na post premiéra zastupce vitézné strany z parlamentnich voleb,
piestoze se jedna pouze o zvyklost, nékteti poslanci se nemohou pienést pies vyrok prezidenta
Milose Zemana, ktery si pohraval s mySlenkou nejmenovat vitéze voleb premiérem.
Je to ale v podstaté skutecnost, na kterou mél tehdejsi prezident pravo, protoze poruSenim

zvyklosti by nedoslo k protiustavnimu jednani.

Nejvétsim problémem podle tustavnich préavniki je amnestie, kterd probéhla v roce 2013
a dle tehdejsiho premiéra Petra Necase byla kompletn¢ v rukou prezidenta. Doslo zde vSak
k poruSeni ustavniho fadu, kdyz se premiér nepodilel na jejim utvafeni a piipadném
piipominkovani. Ve chvili, kdy schvalil amnestii a zkontroloval pouze ustavni hledisko, doslo
k posunu prezidentskych pravomoci z parlamentniho do poloprezidentského systému

a prezident dostal v podstaté absolutni moc a mohl omilostnit, koho chtél.

K nejvétsi zmeéné v postaveni prezidenta ovsem doslo prostifednictvim piimé volby, ktera vesla
v platnost dne 22. srpna 2012. I ptes dlouholetou snahu prosadit pfimou prezidentskou volbu
s ni n€kteti odbornici, do niZ patii naptiklad Jan Kudrna, nesouhlasili. V1adni navrh byl podle

néj nedomysleny a spéchalo se na jeho schvaleni.

159 KROC, V. Pokud neexistuje Z4dn4 pravni prekazka, prezident nemfiZze odmitnout jmenovat ministra, tvrdi
ustavni pravnik Kysela, 2021. In: Cesky rozhlas [online]. 10. 12. 2021 [3. 11. 2023]. Dostupné z:
https://radiozurnal.rozhlas.cz/pokud-neexistuje-zadna-pravni-prekazka-prezident-nemuze-odmitnout-jmenovat-
8637984
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Diky piimé volb& maji alespoit obané Ceské republiky moznost podilet se na politickém
zivoté, prestoze se mylné¢ domnivaji, Ze jimi zvoleny prezident prosadi jejich pozadavky, které
ale nespadaji do jeho pravomoci. Nicméné piima prezidentska volba je v poslednich letech
nejvice popularni mezi vSemi typy voleb a dostava se ji nejvice pozornosti i skrze média.
Funkce prezidenta se také diky volbam z pohledu ob¢ant posilila a zacal se klast vétsi diraz
na prezidentovu osobnost, jeho charisma a vystupovani, které se staly nedilnou soucasti
primych prezidentskych voleb, uz tedy nejde pouze o jeho politické vystupovani, ale i o jeho

osobnost.

Ptestoze je postaveni prezidenta Ceské republiky regulovano kontrasignaci, domnivame
se, Ze ma v parlamentnim systému pomérné vyznamné pravomoci, mezi néZ patii naptiklad
sjednavani mezinarodnich smluv. Navic se mu také diky riznym vykladim a nedostate¢nému

vymezeni dostava vice pravomoci, neZ mu piivodné ptiznava Ustava CR.

Cilem prace, jak jsme jiz zmifiovali, byla analyza prezidentskych pravomoci prezidenta Ceské
republiky. Prestoze jsme rozebrali t¢éma pomérné dopodrobna, mohli bychom se dale zaméftit
vice na jednotlivé zdkony upravujici prezidentské pravomoci a prozkoumat je vice do hloubky
z ustavniho hlediska. Dale bychom se mohli zabyvat nazory jednotlivych ustavnich pravnikt
a politologli na postaveni prezidenta republiky, které jsme v praci vymezili pouze okrajoveé

z divodu rozsahlosti prace.
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