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Statisticka analyza nezaméstnanosti se zamérenim na
prijemce davek hmotné nouze v okrese Mélnik

Abstrakt

V bakalarské praci je analyzovan vyvoj vybranych ukazateli nezaméstnanosti
v okrese M¢lnik mezi lety 2007 a 2017. Teoreticka cast se zabyva vysvétlenim zakladnich
pojmi nezaméstnanosti, jejimi druhy, dopady nezaméstnanosti a zplisob jakym se
nezameéstnanost meii.

Z analyzy vyplyva, ze ve sledovaném regionu dochédzelo k obdobnému kolisani
nezaméstnanosti jako ve StiedoCeském kraji a celé Ceské republice. Nejvyssi
nezaméstnanost byla zaznamenana v roce 2013, od tohoto roku dochéazi ke snizovani
nezaméstnanosti a lze predpokladat jeji dalsi pokles v roce 2018. Ve srovnani s ostatnimi
okresy StiedoCeského kraje se okres M¢élnik umistil na 4. misté s primérnym nejvyssim
pocétem evidovanych uchazeét o zaméstnani v letech 2007-2017. Ve sledovaném obdobi
bylo v okrese M¢lnik zaevidovano vice Zzen neZz muzd, pfiCemZ u obou pohlavi doslo
K nejvy$Simu narustu poctu evidovanych uchazecti vroce 2009. Podle vzdélanostni
struktury lze fici, Ze nejvice zasazenou skupinou ekonomickou krizi byly uchazeci o
zaméstnani s vysokoskolskym vzdélanim. Z pohledu vékové struktury méla ekonomicka
krize nejvetsi negativni dopad na uchazece ve véku do 19 a od 20-29 let, kdy doslo mezi

roky 2008 a 2009 k nejvyssimu meziroénimu nardstu a to o 70 %.

Klic¢ova slova: Trh prace, nezaméstnanost, mira nezamestnanosti, politika zaméstnanosti,
uchaze¢ o zaméstndni, hmotna nouze, pfijemce davek hmotné nouze, vefejna sluzba, okres

Mélnik.



A statistical analysis of unemployment, focusing on

beneficiary of material poverty in the district Mélnik

Abstract

The bachelor thesis analyzes the development of selected indicators of
unemployment in the M¢lnik district between 2007 and 2017. The theoretical part deals
with the explanation of the basic terms of unemployment, its types, the impact of
unemployment and the way unemployment is measured.

The analysis shows that there was a similar fluctuation of unemployment in the
monitored region as in the Central Bohemian Region and throughout the Czech Republic.
The highest unemployment rate was recorded in 2013, this year unemployment is
decreasing and it is expected to decline further in 2018. In comparison with other districts
of the Central Bohemian Region, Mélnik ranked 4th with the average highest number of
registered job seekers in years 2007-2017. In the monitored period, more women than men
were registered in the Mélnik district, with the highest number of registered candidates in
2009 being registered in both sexes. According to the educational structure, the most
affected by the economic crisis group were jobseekers with higher education. In terms of
age structure, the economic crisis had the greatest negative impact on those aged 19 and
20-29, with the highest year-on-year increase of 70% between 2008 and 20009.

Keywords: Labor market, unemployment, unemployment rate, employment Policy, job
applicant, material distress, recipient of benefits in material need, public service, Mélnik

district.
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1 Uvod

Témét kazdy se jiz setkal s terminem nezaméstnanost, at’ uz vlastni zkusenosti nebo
prostfednictvim médii. Nejen z tohoto diivodu je nezaméstnanost feSena fadou védnich
oboru jako je ekonomie, statistika, psychologie a dals$i, ale na zakladé nezamé&stnanosti se
da hodnotit fungovani ekonomiky daného statu.

Nezaméstnanost mtize vznikat z hlediska pfi¢in, které ji vyvolavaji a diky tomu se da
Clenit na jednotlivé druhy jako je frikéni, strukturdlni, cyklickd nebo sezonni.
Nezaméstnanost mize byt ale také zapti¢inéna jednotlivymi vlastnostmi lidi, coz ma za
nasledek, ze se tito lidé hife uplatiiuji na trhu prace a nesnadno se jim hleda zaméstnani.
Témto lidem mize v hledani nového zaméstndni byt prekazkou jejich
vek, pohlavi, vzdélani, Spatnd zdravotni zpisobilost nebo piislusnost k etnické skupiné.
Nejvétsim rizikem je, ze tito lidé se mohou stat dlouhodobé nezaméstnanymi, jsou a stavaji
se trvale zavislymi na pomoci statu. Pravé témto lidem, kteti mohou byt zarazovani do
rizikovych skupin, by méla byt vénovana zvySena pozornost a mély by na né byt
uplatinovany programy aktivni politiky zaméstnanosti.

Nezaméstnanost neni v krajich Ceské republiky zastoupena stejné. Obecné v krajich,
které jsou znamy téZzebnim prumyslem, je mira nezaméstnanosti vy$si. Naopak kraje jako
je Hlavni mésto Praha, Plzensky, Kralovehradecky nebo Sttedocesky, ve kterém se nachazi
okres M¢lnik, o kterém pojednava tato prace, patii ke krajam, kde je nezaméstnanost

Vv

nejnizsi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil Prace

Cilem bakalaiské prace je statisticka analyza vyvoje vybranych ukazateld
nezaméstnanosti v okrese M¢lnik v letech 2007-2017. Bude analyzovan podil
nezaméstnanych osob v mélnickém okrese, Stfedodeském kraji a Ceské republice, dale
bude analyzovan vyvoj poctu evidovanych uchazect a bude provedeno porovnani s jinymi
okresy ve StiedoCeském kraji. Bakalaiska prace se navic vénuje pifijemcim davek hmotné
nouze, proto bude provedena analyza vyvoje poctu piijemct davek hmotné nouze. V ramci
této skupiny nezaméstnanych bude provedeno dotaznikové Setfeni, jehoz cilem je prokézat,
zda mé vetejna sluzba pozitivni nebo negativni vliv na vyplaceni davek témto osobam.
V zéavéru prace budou uvedeny navrhy a doporuceni vedouci ke snizeni nezaméstnanosti

téchto osob.

2.2 Metodika

2.2.1 Analyza ¢asovych rad

vvvvvv

kde zakladnim nastrojem je Gasova fada.

Casova fada piedstavuje vécné a prostorové srovnatelné hodnoty méfeni ukazatele,
které jsou uspofadany v ¢ase. Casovou fadu lze zapsat jako posloupnost S poétem
pozorovéni n veli¢iny yi v ¢ase ti. Casové fady se mohou ¢lenit dle charakteru ukazatele na
okamzikové, které predstavuji zkoumdni hodnoty ukazatele k ur€itému casovému
okamziku a na intervalové, kde je ukazatel sledovan za urcité cCasové obdobi. Ke
znazornéni pribéhu Easové fady se vyuziva spojnicovy nebo sloupcovy graf.?

Casové fady se mohou ¢lenit i zhlediska periodicity a to na kratkodobé a
dlouhodobé. Pracuje-li se s fadami neupravenych hodnot ukazatelt, jedna se o ¢asové fady
puvodnich hodnot. Pokud se vypocitaji z jedné nebo vice casovych fad ptivodnich hodnot
urc¢ité Casové charakteristiky jako je napf. soucet, primér, pomér atd. jednd se o Casové

tady odvozenych charakteristik. >

! Svatosova L., Kaba B. Statistické metody II 2008
2 Budikova M.,Kralova M., Maro§ B. Priivodce zdkladnimi statistickymi metodami 2010
® SvatoSova L., Kaba B. Statistické metody II 2008
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Pfi analyze ¢asovych fad jsou rozliSovany obvykle Ctyii zakladni slozky a to trend,
cyklus, sezénni a ndhodna slozka.’

Trendem se rozumi hlavni tendence dlouhodobého vyvoje hodnot zkoumaného
ukazatele v case. Trendova slozka mize byt rostouci, klesaji nebo konstantni. Sezonni
slozka se obvykle vyskytuje u asovych fad s periodicitou krat§i nebo rovno jednomu roku.
Jedna se o pravidelné se opakujici odchylku od trendové slozky. Cyklické slozka je naopak
kolisani kolem trendu v disledku dlouhodobého vyvoje s délkou viny delsi nez jeden rok.
Nahodnou slozku nelze popsat Zadnou funkci ¢asu. Jak uvadi Hindls: ,,V idedlnim pripade
Ize pocitat s tim, Ze jejim zdrojem jsou drobné a v jednotlivostech nepostiZitelné priciny,
které jsou vzajemné nezavislée.“ V takovém to piipade se jedna o slozku, kterou Ize vyjadrit
pravdépodobnosti.®

Pii zkouméani dynamiky vyvoje Casové fady lze vyuzit vybranych elementdrnich
charakteristik.°

., K elementarnim charakteristikam radime diference rizného radu, tempa a
primérnd tempa riistu a priméry hodnot casové Fady. '

Mezi nejpouzivanéj$i charakteristiky patfi prvni absolutni diference, ktera

piedstavuje absolutni pfirtistek nebo ubytek zkoumaného ukazatele k urcitému ¢asovému

okamziku oproti pfedchozimu ¢asovému okamziku.?

dyt =y, — Vi [2.1]

Pokud se aplikuje prvni diference znovu na jiz provedenou prvni diferenci, ziskava

se tzv. druhé diference, ktera znazorfiuje zrychleni & zpomaleni vyvoje v &asové fads.”

d’y, = dy, — dy,_, [2.2]

Krom¢ absolutnich charakteristik lze uzit také relativni charakteristiky rastu ci
poklesu. Mezi predstavitele patii napt. koeficient ristu, pokud je koeficient riistu vyjadien

v procentech jedna se o tzv. tempo ristu. °

Vr_1 [2.3]

* Hendl J. Prehled statistickych metod 2015

® Hindls R.,Hronova S.,Seger J.,Fisher J. Statistika pro ekonomy 2007

® SvatoSova L., Kaba B. Statistické metody II 2008

" Hindls R.,Hronova S.,Seger J.,Fisher J. Statistika pro ekonomy 2007

& SvatoSova L., Kaba B. Statistické metody II 2008

° Budikova M.,Kralova M., Maro§ B. Priivodce zdkladnimi statistickymi metodami 2010
10 SvatoSova L., Kaba B. Statistické metody II 2008
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Pokud ma casova fada monoténni vyvoj lze aplikovat primérny koeficient rtstu,
ktery je nejcastéji vyjadien jako geometricky prumér jednotlivych koeficientii. Pokud
Casova fada nema monotonni vyvoj lze ji rozdé€lit na nékolik casti, u kterych pak lze

e . o 11
stanovit prumérné koeficienty rustu.

N1 [2.4]

2.2.2 Dotaznikova Seti‘eni

Dotaznikové Setfeni je ucelnym a ucinnym nastrojem pii zjiStovani a vyhodnocovani
nazorl, postoji nebo motivace lidi v ekonomické sféfe. Pred kazdym Setfenim je nutna
formulace cili. Prvnim krokem u dotaznikového Setfeni je stanoveni tzv. programové
otazky. Jejim cilem je charakterizovani dotazu co se zkouma a pro¢. DalSim dilezitym
krokem je jasné definovani zptisobu vybéru jednotek a stanoveni rozsahu vybéru tak, aby
vysledky Setfeni byly reprezentovatelné. 12

Dotaznikova Setfeni Ize provadét nékolika zplisoby a to prostiednictvim dotazniku
V papirové nebo elektronické podobé anebo prosttednictvim telefonického dotazovéani.*®

Pii Setfeni se muze vyuzit tzv. pilotni studie, pomoci které se da zjistit, zda jsou
informace Vv dotazniku dosazitelné. Otazky v dotazniku se mohou rozdélit do dvou
zékladnich skupin a to na otazky tykajici se nazor a chovani respondentli a na otazky,
pomoci kterych se ziskaji jiné tdaje (otazky identifikacni). Dtlezité je, aby otazky
Vv dotazniku byly pro respondenty srozumitelné a jednoznaéné. Otazky, u kterych jsou
nabizené varianty odpovédi, se oznacuji za otdzky uzaviené, ty se dale ¢leni na otdzky
alternativni (2 varianty opovédi) a selektivni (vice nez 2 varianty odpovédi). Kromé
uzavienych otdzek se mohou v dotazniku objevovat 1 otazky oteviené. Je mozné vyuzivat 1
kombinace otevienych a uzavienych otazek a nabizet polouzaviené resp. polooteviené
otazky. U téchto druhl otazek ma respondent moznost si vybrat bud’ z nabizenych variant

v 1r r ’ v 14
odpovédi, nebo uvést svou vlastni odpovéd'.

! Svatosova L., Kaba B. Statistické metody II 2008

12 Svatosova L., Kaba B. Statistické metody II 2008

13 Pecikova 1. Statistika v terénnich priizkumech. 2011

Y Rezankova H. Analyza dat z dotaznikovych Setieni 2017
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Pro hodnoceni otdzek v dotazniku a zjisténi zdkladnich nazorti nebo postoji se
vyuziva zakladnich popisnych charakteristik, zejména pomoci absolutnich a relativnich
cetnosti. Pro lepsi predstavivost o struktufe odpovedi slouzi bezesporu vyjadieni relativni,
které se vyjadiuje v procentech. Problém mulze nastat pfi malém poctu odpovedi, kde
vysledek Setfeni muze byt zavadéjici. Proto je dulezité u Setfeni uvadét jak relativni, tak i
absolutni vyjadfeni. Vhodnym nastrojem je grafické zndzornéni ve formé sloupcovych
grafli nebo ve formé riznych diagrami. Pfi zkoumani vzajemnych vztahti a souvislosti se

mezi jednotlivymi odpovéd’mi vyuziva metody analyz kvalitativnich znakd. ™

2.2.3 Analyza kvalitativnich znaki

U provadénych analyz se Casto pracuje s kvalitativnimi znaky (vyjadienych slovng).
Mezi témito znaky Ize testovat vzajemnou zavislost a jeji silu. Pokud kvalitativni znaky
nabyvaji dvou obmén, jedna se o znaky alternativni, mezi témito znaky se zkouma

asociacni zavislost pomoci tabulky 2x2.

Tabulka €. 1: Schéma asocia¢ni tabulky

Znak A Znak B CELKEM
ANO NE
ANO a c a+c
NE b d b+d
CELKEM a+b c+d n

Zdroj: SvatoSova L., Kaba B.-Statistické metody II 2008, vlastni zpracovani

Kde vnitini pole v tabulce obsahuji sdruzené cetnosti a krajni pole obsahuji vysledky
ttidéni podle jednoho znaku.

Pti testovani hypotézy Ho ktera nam tika, ze mezi sledovanymi znaky neexistuje
zavislost, Ize uzit 2 testd pro uréeni zavislosti a to X” test a Fisheriiv faktorialovy test. Uziti
téchto testl se fidi pé¢vné stanovenymi pravidly. Pokud rozsah souboru n > 40 pouZije se

X test.t®

1> Svatosova L., Kaba B. Statistické metody II 2008
16 Svatosova L., Kaba B. Statistické metody II 2008
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nlad — be)?

Tat+blat+)brdlct+d)

[2.5]

Pokud jsou na sebe znaky v asocia¢ni tabulce vyznamné zavisly, 1ze testovat silu této

zavislosti pomoci koeficientu asociace V, kde hodnota 1 (resp. -1) znamena uplnou

zavislost znakd. Pfi vypodtu lze vychazet z vysledku testového kritéria X%, v tomto pripads

se musi koeficient vyjadfit v absolutni hodnot&."”

vl=

2

I

[2.6]

Vztah dvou a vice kvalitativnich znaki, z nichZ alespot jeden z nich je mnoZny,

nazyva odbornd literatura jako kontingenci. Na zakladé toho se tyto znaky poté

uspofadavaji do kontingencni tabulky. 18

Tabulka €. 2: Schéma kontin

encni tabulky

ZnakB| bl b2 bj bm | Celkem
Znak A
al nll N12 nij nlm nl
a2 n21 N22 n2j n2m n2
*
*
ai nij ni
*
*
ak nkl nk2 nkj nkm nk
Celkem nll n2 | ................... | nj ‘ nm n

Zdroj: Zdroj: Svatosova L., Kaba B.- Statistické metody II 2008, vlastni zpracovani

roo. . . v oy v 2 ro. v o
Jako test nezavislosti v kontingencni tabulce uzivame X° -test, ktery je zobecnenim

X% -testu pro asociacni tabulku. Vychdzime zde z rozdilu skutecnych (empirickych cetnosti)

Nij a teoretickych (ocekdavanych cetnosti noj. Teoretické cetnosti vyjadrime jako soucin

prislusnych okrajovych margindlnich cetnosti deleny celkovym rozsahem souboru.

7 Svatosova L., Kaba B. Statistické metody 11 2008
'8 Svatosova L., Kaba B. Statistické metody II 2008
19 Svatosova L., Kaba B. Statistické metody II 2008
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ﬂflﬂl_j

n [2.7]

N =

Pti testovani hypotézy Ho, kterd nam tikd, ze mezi sledovanymi znaky neexistuje

zavislost, se vypodita testové kritérium X2 Vypodtend hodnota se porovnava s kritickou

hodnotou x? , (.1)m-1), pokud vypodtena hodnota je v&tsi nez kriticka, Ho se zamita.”

( 2
Ng;

Zda mize byt test x? pouzit je nejdiive nutné ovéfit. Pro pouziti testu nesmi podil

[2.8]

teoretickych Cetnosti, které jsou mensi nez 5 prekrocit 20 % a zaroven vSechny teoretické
cetnosti musi byt vétsi nez 1. Pokud neni splnéna tato zakladni podminka, nemize se
pouzit test piimo, ale az po spojeni slabych skupin, neboli slouc¢enim fadkli nebo sloupct
v kontingencni tabulce, tak aby slou¢eni bylo logické a vécné spravné. Poté se opét vyjadii
teoretické Cetnosti slouenych sloupci nebo fadkid, kde se opét zjistuje, zda podil
teoretickych cetnosti nepiekrocil povolenych 20 %. 2l

Pro urCovani miry intenzity zavislosti se v praxi vyuziva nékolik koeficientl, které
nabyvaji hodnoty 0, pokud mezi proménnymi neexistuje zavislost. Miize se napiiklad
vyuzit Pearsoniiv kontingencni koeficient, ktery méfi symetrickou zavislost mezi

prom&nnymi.*

X3

P _\Jlxg-l-n

[2.9]

20 SvatoSova L., Kaba B. Statistické metody II 2008
2! SvatoSova L., Kaba B. Statistické metody II 2008
%2 Rezankova H. Analyza dat z dotaznikovych Setieni 2017
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trh prace

Jak uvadi Mare$ P.: ,,Pracovni trh je spojen s trzni ekonomikou, v které je, stejné

“«

jako sluzby a vyrobky prodavina a kupovina prace.“ * Trh prace je mistem, kde se
sttetava nabidka prace, kterou tvoti sektor domacnosti, S poptavkou po praci, kterou tvori
zaméstnavatelé, a kde nastrojem je cena prace neboli mzda pracovnika.24 Trh prace je
specificky pravé tim, Ze se v ném vyskytuje nezaméstnanost, kterd se méfi ukazatelem
miry nezamé&stnanosti°.

Podle neoklasické teorie idealni trh prace je ten, ktery reaguje a pfizplisobuje se
vnéj$i vliviim pomoci zmén mzdové sazby. Takovyto trh se dokonale ¢isti a nevznika zde
nezameéstnanost ani nedostatek prace. Predpokladem jsou tzv. pruzné mzdy. Je to stav, kdy
trh reaguje na zménu poptdvky nebo nabidky a ustdli se vZdy vrovnovaze. Podle
Keynesovstich ekonomt vSak skute¢né pracovni trhy nereaguji tak rychle na vnéjsi vlivy
a mzdové sazby jsou spisSe strnulé, tim muze dochazet k nesouladu mezi nabidkou prace
a poptavkou po praci. Hovoii se o tzv. rigidit¢ mzdovych sazeb.

Z makroekonomického hlediska se nezaméstnanost tyka lidi, ktefi maji ukoncenou
povinnou Skolni dochazku a nejsou jesté¢ ve starobnim dichodu. Tito lidé mohou byt
zaméstnani bud’ na plny nebo zkraceny tivazek, nebo naopak mohou byt nezaméstnani, ale
zaméstnani si aktivné hledaji, to znamend, ze jsou evidovani na uUfadu prace a plni si
povinnosti uchaze¢ o zaméstnani. Zameéstnani a nezaméstnani dohromady tvofi
ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Ostatni lidé v produktivnim véku, ktefi si préci

nehledaji, se oznacuji jako ekonomicky neaktivni obyvatelstvo.?

3.1.1 Znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace

Osoba, kterd se uplatiiuje na trhu prace, mize byt vyclenovana do skupin lidi, kteti
hiife shané€ji zaméstndni a jsou pfedurceni pro dlouhodobou nezaméstnanost a to ptredev§im
z diivodu véku, vzdélani, zdravotniho stavu, pohlavi nebo pfisluSnosti k etnické skupiné.

Prave témto skupindm lidi se musi vénovat politika zaméstnanosti.

2 Mare§ P. Nezaméstnanost jako socidlni problém 2002 str. 48

* Kuterova V. Makroekonomie 1 skripta 2013

% Holman R. Ekonomie, 4.aktualizované vydani 2005 str.287

% Juredka V. a kolektiv Makrockonomie 3 .,aktualizované a rozsirené vydani 2017
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V Ceské republice k témto skupinam patii predeviim &erstvi absolventi 8kol, ktefi
nebyli nikdy zaméstnani, chybi jim praxe a pracovni navyky a oproti jinym uchazec¢im
0 zamg&stnani jSOU V nevyhodé.

Naopak nejtizivéji prozivaji ztratu zaméstnani star$i lidé, kteti si uvédomuji
prichazejici staii a odchod do dichodu. Prave tito lidé potiebuji ve svém véku jistoty,
0 které se mohou opfit. Pokud ztrati zaméestnani, obavaji se o uplatnéni na trhu préace, kde
Jim konkuruji mladSi uchazeci o zamé&stnani.

Osoby se zdravotnim postizenim maji stdle mensi Sanci se uplatnit na trhu prace.
Zaméstnavatelé o tyto osoby nemaji zdjem, hlavné¢ z diivodu, ze nejsou tak produktivni
a vykonné jako zdravi uchazeci o zaméstnani. Doba jejich evidence na tradé prace se tak
prodluzuje a starost o n¢ pfechazi na jejich rodiny.

Dalsi znevyhodnénou skupinou osob jsou zeny. Je to zapfi¢inéno tim, ze praveé zeny
oproti muzim jsou zatizeny starostmi o domacnost a péci o déti, Casto potiebuji, aby jim
zaméstnavatel umoznil pracovat na zkraceny uvazek. Zaméstnavatelé¢ ale tyto tvazky
neuzaviraji a upiednostiiuji muzskou pracovni silu. Tim dochazi k nepiiznivému postaveni
zen na trhu prace.

V soucasné populaci do nejvétsi skupiny dlouhodobé nezaméstnanych patii uchazeéi
bez kvalifikace. Jednd se predevSim o mladé lidi, ktefi absolvuji pouze zakladni Skolni
dochazku, vyznacuji se nevhodnymi pifedpoklady a malym zijmem o zaméstnani.
Specifické rysy individudlniho a rodinného Zivota piispivaji k jejich vyclefiovani
ze spolecnosti a vedou k trvalé zavislosti na systému podpor statu. V této souvislosti nelze
opominout Romské etnikum. ,,Veétsina Romii totiz absolvuje pouze zakladni vzdelani
a neziskava dalsi kvalifikaci. “*’

Negativni vyvoj na trhu prace po roce 2008 ma za nasledek to, Ze o pracovni misto se
uchdzi stile vice uchazecii o zaméstnani, prohlubuje se tak znevyhodnéni osob, ktefi
i za normalnich okolnosti maji problém se uplatnit na trhu prace. ,, Tento jev je nékdy
oznacovan jako tzv. teorie fronty.” Nejvice jsou tim zasaZeni uchazeci starsi 55 let, nebo
naopak mladi a to do 25 let véku, osoby se zdravotnim postiZenim, osoby socialné

v r v r cr1 7 “ 28
vyloucené nebo osoby ohroZené socidlnim vylouc¢enim.

" Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z. Nezamésmanost 2013 str. 82-91
%[(it.3.9.2017] https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateq_zam_2020/strategiepz2020.pdf
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3.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je jev, ktery je spojen, jak s pohybem ekonomiky, tak také
se svobodnym rozhodnutim osob, zda chtéji a budou zaméstnani, nebo zda budou zavislé
na pifjmech statu prostfednictvim riznych socidlnich davek.? Jak uvadi B. Buchtova:
»~Nezameéstnanost piisobi selektivne a postihuje tzv. rizikové skupiny lidi. Prispiva tim ke
vzniku soucasné tridy deklasovanych, tj. lidi se zkuSenosti dlouhodobé nezaméstnanosti,
na systemu podpor.“3° Je nutné konstatovat, Ze v demokratick¢ spole¢nosti zaloZené
na trznim mechanizmu je nezaméstnanost piirozenda, pokud se nejedna o masovou
nezameéstnanost, kterd je povaZzovana za problém spolec“:nosti.31

Nezaméstnanost je zapfiCinéna riznymi faktory, které ji vyvoldvaji. Diky tomu
se nezaméstnanost da Clenit na jednotlivé druhy a to na frik¢éni, strukturalni, cyklickou
nebo sezonni. Frikéni nezaméstnanost mize byt chapana jako doba, kdy zaméstnanec
ukon¢i jedno zaméstndni a ceka na nové. Strukturdlni nezaméstnanost je zpiisobena
piredevSim rusSenim starych odvétvi a Gplnym uzavienim podnikt. Lidé jsou pak casto
nuceni se piekvalifikovat na jiné pracovni pozice. Jestlize se hovofi o nezaméstnanosti
z davodu pievysujici nabidky prace nad poptavkou po préci, jedna se o nezaméstnanost
cyklickou. Pokud se cyklicka nezaméstnanost opakuje z diivodu klimatickych zmén, jedna
se 0 nezaméstnanost sezonni. Je specifikovana i tzv. skryta nezaméstnanost neboli skryta
pracovni sila. Jednd se o nezaméstnané, ktefi nejsou registrovani na uradu prace. Tuto
skupinu nezaméstnanych tvoii z velké casti osoby, které unikly do jiného socialniho
statusu, jako je naptiklad matefstvi, prace vV domacnosti nebo studium. Patfi sem také
osoby, které si praci hledaji sami a neregistruji se na Gfadu prace. *

Z jiného hlediska se muZze nezaméstnanost rozd¢lit na dobrovolnou a nedobrovolnou.
Dobrovolné nezaméstnani jsou ti, kteti hledaji zaméstnani, ale za vyssi platové ohodnoceni
nez je jim nabizeno a z tohoto diivodu se jim nedafi zaméstnani najit. Délka dobrovolné
nezaméstnanosti zavisi na tom, jaké maji nezaméstnani alternativni ptilezitosti, mezi které
patfi 1 podpora v nezaméstnanosti, kterd svou vysi a délkou ovliviluje motivaci

nezaméstnanych se znovu zaméstnat. Naopak nedobrovolné nezaméstnani by piijali

2 Mare§ P. Nezaméstnanost jako socidlni problém 2002
% Buchtova B., Smajs J., Boleloucky Z. Nezamésmanost 2013
%1 Mare§ P. Nezaméstnanost jako socidlni problém 2002
%2 Mare§ P. Nezaméstnanost jako socidlni problém 2002
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platové ohodnoceni, které na trhu prace prevlada, n€ktefi dokonce i za niz$i, ale i pfes

wrw e

které brani poklesu mezd. Jednou z piekazek jsou i odbory, pokud maji jeden z dilezitych
cild vytknuti prosazovani vysokych mezd. Dalsi z pfi¢in nedobrovolné nezaméstnanosti
mize byt vySe uzdkonéné minimalni mzdy a to predevsim u malo kvalifikovanych
v ;. r33
zamestnani.
Vedle nezaméstnanosti existuje i tzv. neiplnd zaméstnanost, jedna se 0 existenci
pracovnikd, ktefi musi souhlasit s tim, Ze budou pracovat na zkraceny uvazek, nebo pracuji

v zaméstnani, kde nejsou plné vyuzity viechny jejich dovednosti.*

3.2.1 Socialni a ekonomické dopady nezaméstnanosti

7w

Nezaméstnanost s sebou piinasi jak ekonomické tak socidlni disledky a je mnohymi
ekonomy povazovana hned vedle inflace za makroekonomické zlo. Rozdil mezi dusledky
nezaméstnanosti a inflace spo¢iva v tom, Ze nezaméstnanost postihuje jen nékteré rodiny,
oproti tomu inflace postihuje celou populaci.

Pomoci Okunova zdkona lze kvantifikovat propad produktu, ke kterému dochazi,
kdyz zemé¢ nevyrdbi na hranici svych moZnosti, protoze nevyuziva vSechny dostupné
zdroje. Ktomuto problému dochazi, jestlize existuje dlouhodoba nezaméstnanost.
Pfetrvavajici nezaméstnanost mize mit negativni dopad na statni rozpocet, a to tim,
ze muze vzniknout nebo se prohlubovat schodek statniho rozpoctu. Déje se tak predevsim
kvili nutnosti poskytovat a vyplacet PvN a s tim spojené zajisténi chodu a financovani
ufadu prace a poskytovani ptispévkil na aktivni politiku zaméstnanosti. Dal§im diivodem je
absence dani zpfijmu od nezaméstnanych lidi a zaroven od téchto lidi neplynou
do statniho rozpoétu vybéry z neptimych dani v takové vysi, jako od zaméstnané
populace.®

Nezamé&stnanost ma vliv na Zivot ve spoleCnosti, ale 1 na Zivot samotnych
nezaméstnanych, kde ztrata zaméstnani pro né znamend pokles jejich Zivotni trovné, ktery
je spojen s poklesem piijmu. Pro kazdého jedince znamena ztrata zaméstnani jinou
skutecnost, mohou za to charakteristické vlastnosti. Jinak se vyrovnava se ztratou

zaméestnani muz nezZ Zena, kvalifikovani oproti lidem bez kvalifikace, mladi oproti star§im

¥ Holman R. Ekonomie, 4.aktualizované vyddni 2005
% Mares§ P. Nezaméstnanost jako socidlni problém 2002
% Juredka V. a kolektiv Makrockonomie 3 .,aktualizované a rozsirené vydani 2017
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apod.*® U dlouhodobé nezaméstnanych mize dochazet k Gpadku lidského kapitalu,
nezameéstnani totiz ztraceji praktické a teoretické dovednosti ziskané a udrzované praci.
U dlouhodobé nezaméstnanych je také problémem, Zze po nastupu do nového zaméstnani
nejsou schopni podavat takové pracovni vykony, které od nich ocekava zaméstnavatel.
U lidi, u kterych se doba nezaméstnanosti prodluzuje, mize klesat zajem o praci. Zvykne si
na pobirani riznych socialnich davek a pritom mtize investovat ¢as podle svych potieb.

Dal$im diisledkem dlouhodobé nezaméstnanosti miize byt nartst kriminality. Je
to zpisobeno tim, Ze nezaméstnani si chtéji zachovat urCitou Zivotni uUroven a tak
Si obstaravaji finan¢ni prostiedky pomoci trestni ¢innosti.

Jak uvadi Jurecka V: [ Ztrdta zaméstndani také vede ksocidalni izolaci.
Nezaméstnaného muze postihnout ztrata kontaktii, spolecenské prestize, pripadné autority
Vrodiné.“ Nezaméstnanost mize 1 negativné ovlivilovat vztahy mezi rodinnymi
ptislusniky.

Nezaméstnani a zejména ti dlouhodobi mohou propadat depresim a hledat feSeni
svych problému v alkoholu nebo v jinych omamnych latkach. U nezaméstnanych také

dochazi Castéji k sebevrazdam.®’

3.2.2 Mira nezaméstnanosti

Pfirozend mira nezaméstnanosti je ukazatel, ktery popisuje trh prace. Jedna se
o uroven, pii které jsou pracovni trhy vrovnovdze, neboli pfirozend mira
V nezaméstnanosti vznika v bod¢, kde se protina nabidka prace s poptavkou po praci.

Pfirozenou miru nezaméstnanosti mohou ovliviiovat faktory a to motivace lidi hledat
si praci, schopnost ufadu prace vyhledavat vhodna mista a umistovat na né¢ vhodné
uchazece, velikost a délka PvN a demografickd skladba ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. *®

Mira nezaméstnanosti je podilem nezaméstnanych k prace schopnému obyvatelstvu.
V riznych zemich existuji v zdsad¢ dva hlavni postupy, jak zjistit miru nezaméstnanosti.
V prvnim z nich se vychéazi z poctl uchazecii o zaméstnani vedenych na ufadu prace,

vV druhém postupu se pravidelné provadéji vybérova Setfeni. Vyhodou téchto Setieni je,

% Mare§ P. Nezaméstnanost jako socidlni problém 2002
¥ Juretka V. a kolektiv Makroekonomie 3.,aktualizované a rozsifené vydani 2017
%8 Juretka V. a kolektiv Makroekonomie 3.,aktualizované a rozsifené vyddani 2017
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ze zachycuji krom¢ nezaméstnanych zaevidovanych na uradu prace i nezaméstnané, kteii
v evidenci uchaze&i o zam&stnani zaevidovani nejsou.*

.V Ceské republice zjistuje miru nezaméstnanosti Cesky statisticky iirad pomoci
specidlniho prizkumu na vybraném vzorku asi 25000 domdcnosti” Na zékladé tohoto
prizkumu, neboli vyb&rového Setieni pracovnich sil, Cesky statisticky Gfad stanovuje
hodnotu obecné miry nezaméstnanosti.

V Ceské republice se od ledna 2013 pouzivd ukazatel sndzvem podil
nezaméstnanych osob, ,, ktery vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecii o zaméstnani ve véku

15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku '

a nahrazuje tim miru registrované
nezaméstnanosti. Dilvodem pouZivani tohoto modelu je srovnavani dosazZitelnych
uchazecli z vice zdroji, diky tomu se predchdzi zdméné miry nezaméstnanosti a jeji
nespravné interpretaci.*’

V ekonomice neni diilezitd pouze mira nezaméstnanosti, ale musi se také zhodnotit,
zda se jedna o kratkodobou nebo dlouhodobou nezaméstnanost. Kratkodoba
nezaméstnanost neni tak zavaznym problémem, oproti tomu dlouhodoba nezaméstnanost je
brana jako zavazny problém, vétSinou jako dlouhodoba nezaméstnanost je brana ta, ktera je
delsi jak 1 rok. Dlouhodobéd nezaméstnanost miize i negativné plisobit na zaméstnavatele.

Zaméstnavatel mize na zaklad¢ dlouhodobé nezaméstnanosti vyhodnotit, Ze uchaze¢ pro

n&j neni vhodny.*

3.3 Minimalni mzda

v wvr

za vykonanou praci v pracovnépravnim vztahu pro vSechny zaméstnance a nerozliSuje se,
zda je prace vykonavana na zakladé pracovni smlouvy nebo na zakladé dohody
0 provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti a zda je pracovni pomér uzavien na
dobu urcitou nebo neurcitou. VySe zakladni sazby minimélni mzdy je stanovena natizenim
0 vymezeni ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Uvedena

minimalni mzda vtomto nafizeni se vztahuje Kk tydenni pracovni dobé 40 hodin.

% Mares§ P. Nezaméstnanost jako socidlni problém 2002 str. 22

*[¢it.3.9.2017] https:/portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky

*¢it.3.9.2017] https:/portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky

“2 Jure&ka V. a kolektiv Makrockonomie 3 .,aktualizované a rozsirené vydani 2017
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U nékterych typti zaméstnani je pracovni doba snizena, napf. u zaméstnani vykonavané
vV podzemi nebo v nepietrzitém pracovnim provozu. V téchto piipadech se zvySuje
minimalni hodinova mzda a tim je zajisténa jednotna vyse tydenni resp. mési¢ni minimalni
mzdy pro kazdého zaméstnance. Jestlize je pracovni pomér sjednan na zkraceny uvazek,
snizuje se vySe minimalni mzdy tmérné odpracované dobé. Pokud odména z dohody
za kalendafni mésic nedosdhne vySe minimalni mzdy je zaméstnavatel povinen
zaméstnanci doplatit rozdil az do vySe minimalni mzdy bez ohledu na to, zda zaméstnanec
muze za niz$i vykonnost ¢i nikoliv. Kontrolu nad dodrZzovanim pracovné pravnich predpist
V oblasti odméiovani zaméstnanci provadi oblastni inspektoraty prace a jim nadtizeny
organ Statni ufad inspekce prélce.43

Jak je uvedeno v informaci o0 minimalni mzdé: ,, Od 1. ledna 2018 se zvysuje zdakladni

sazba minimdlni mzdy o 1200 K¢ na 12200 K¢ za mésic. “*

3.4 Politika zaméstnanosti

Stat spolu s dalSimi subjekty a to pfedevSim se zaméstnavateli a odborovymi
organizacemi vytvari statni politiku a zabezpecuje tak pravo na zaméstnani osobam, které
mohou a chtéji pracovat a vyuziva k tomu dostupné nastroje a postupy a tim se snazi
zlepsit situaci na trhu prace s maximalni mirou zameéstnanosti. Organy cinné, které
vykonavaji statni politiku zaméstnanosti, jsou Utad prace CR a jemu nadiizeny organ
Ministerstvo prace a socialnich véci CR.*

Aktivni politika zaméstnanosti je nastrojem k zajisténi, co mozZna nejvyssi
zaméstnanosti a predev§Sim k uplatnéni osob ztzv. rizikovych skupin a to formou
rekvalifikaci, investi¢nich pobidek, vefejné prospéSnych praci, spolecensky ucelnych
pracovnich mist, pieklenovacich piispévkil, ptispévkli na zapracovani a piispévku
na podnikani.  Dal$i soucasti, kterou zahrnuje aktivni politika zaméstnanosti je

poradenstvi, které poskytuji ufady prace.*®

*3[it.16.10.2017] https://www.mpsv.cz/files/clanky/28272/Informace_o_MMe_od_1_ledna 2017 na_web_
MPSV.pdf

*[cit.18.1.2018] ttps://www.mpsv.cz/files/clanky/31800/Informace_o_MMe_od_1_ledna_2018 na_web_MP
SV.pdf

“> Zakon ¢&. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti

%8 Zakon ¢&. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti
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Jak je uvedeno na webové strance ministerstva vnitra CR: ,Pasivni politikou
zameéstnanosti se oproti tomu rozumi zprostiedkovani zaméstnani uchazeciim o praci
a také vypldceni podpory v nezaméstnanosti.

Stavajici zakon 0 zaméstnanosti jiz s timto pravné-teoretickym terminem nepracuje,
nicméné v ramci pozitivniho prava ho miizeme nalézt napriklad ve vyhlaskdach ministerstva

Yy
financi.*

3.4.1 Urad prace CR a jeho iiloha

Utad prace CR slouzi jako spravni organ jak v oblasti zaméstnanosti, tak i jako
spravni orgdn systému pomoci v hmotné nouzi.

Nynéjsi podoba tfadu prace je zfizena Zakonem &.73/2011 o Ufadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zdkonl. Tento zdkon nabyl U€innosti dne 1. 4. 2011
a mimo jiné upravuje organizaéni strukturu, podle niz se ufad prace CR ¢leni na generalni
reditelstvi, krajské poboCky a kontaktni pracoviété.48

Utad prace je spravni organ, ktery v oblasti zamé&stnanosti vede evidenci volnych
pracovnich mist, zajiStuje zprostiedkovani zaméstnani, poskytuje informace v oblasti
zaméstnanosti osobam 1 zaméstnavatelim. UchazeCim, ktefi splituji zakonem stanovené
podminky, vyplaci podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci a vyuziva rtznych
nastroji pro zvySovani lidského kapitalu na pracovnim trhu a dalsi.*

Jako spravni orgéan systému pomoci v hmotné nouzi rozhoduje o pfiznani davek
hmotné nouze, poskytuje informace osobam, které vedou k feSeni hmotné nouze nebo
K jejimu pfedchazeni, spolupracuje zejména s organy OSPOD, povinnymi osobami, organy
¢innymi v trestnim fizeni a soudy pii uplatiiovani naroku ditéte na vyzivné a pti vymahani
plnéni vyZzivovaci povinnosti. Krajska poboc¢ka tifadu prace CR déle vede evidenci osob,
vykonavajici vefejnou sluzbu, udéluje témto osobdm zdvazné pokyny a uzavird smlouvy
0 vykonu veiejné sluzby a jiné.>

Utad prace dale puisobi v oblastech statni socidlni podpory, davek pro osoby se

zdravotnim postiZzenim, ptispévku na péci, davek péstounské péce, ochrany zaméstnanct

*[¢it.3.9.2017] http://www.mvecr.cz/clanek/sprava-na-useku-zamestnanosti.aspx

%8 [€it.3.9.2017] http://portal.mpsv.cz/upcr/oup/info

49 7akon &. 73/2011 Sb. o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakoni
%0 [¢it.3.9.2017] Zakon &.111/2016 Sb. 0 pomoci v hmotné nouzi
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pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a inspekce poskytovani socidlné-pravni

ochrany.™

3.4.2 Uchaze¢ o zaméstnani

UchazeCem o zaméstnadni se muze stat jakakoli fyzickd osoba, ktera muize byt
ucastnikem pracovné pravniho vztahu, ma trvaly pobyt, nebo povoleni k pobytu na uzemi
CR a chce a miize pracovat a o zaméstnani se uchazi. Zdkon o zaméstnanosti i piesné
definuje, kdo se uchazeCem o zaméstnani stat nemize. Nemize se jim napf. stat osoba,
ktera je zaméstnana v pracovnim nebo sluZzebnim poméru s vyjimkou tzv. nekolidujiciho
zaméstnani, OSVC, spoleénik nebo jednatel spolednosti Srudenim omezenym,
komanditista, feditel obecné prospesné spolecnosti, vedouci organizacni slozky zahrani¢ni
pravni osoby, Clen druzstva, ktery vykondva praci pro spolecnost a za tuto ¢innost je
odménovan a jeho odména pfesahne polovinu minimdlni mzdy. Do evidence uchazect
0 zam&stnani se nemlze ani zaevidovat fyzicka osoba povéfend obchodnim vedenim,
nuceny spravce, prokurista nebo likvidator, Clen zastupitelstva, péstoun, ktery pobira
odménu péstouna ve vysi 20 nebo 24 tis. mesicné, poslanec, soudce a student denniho
studia, ktery neodpracoval Vv poslednich dvou letech minimalné 12 mésici. Evidence
uchazect o zaméstnani je spojena s fadou prav, ale i povinnosti. Uchaze¢ o zaméstnani ma
piredevsim narok na pomoc pii hledani vhodného zaméstnani a s tim spojené poradenstvi.
Vhodnym zaméstnanim se rozumi to zaméstnani, které odpovidd moznostem uchazece
Z hlediska jeho zdravi a pokud mozno jeho kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce
zaméstnani, dopravni dosaZitelnosti nebo zajiStovat moznost ubytovani. Vhodné
zaméstnani by mélo byt idedln¢ uzavieno na dobu neurcitou, nebo dobu urcitou, ale delsi
nez 3 mésice a délka pracovni doby by méla ¢init minimalné¢ 80% stanovené tydenni
pracovni doby. Vhodné zaméstnani zakldda povinnost odvadét pojistné na dichodové
pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. Uchaze¢ o zaméstnani mé dale narok
na zvysSenou péci, pokud ji potfebuje, na pracovni rehabilitaci, pokud je osobou se
zdravotnim postizenim. Nejvétsi vyhodou pro uchazeCe o zaméstndni je podpora
V nezaméstnanosti. Na tu ma uchaze¢ ndrok ze zdkona, pokud odpracoval 12 mésicii
Vv poslednich 2 letech, tato doba musi byt s dlichodovym pojisténim, ale lze ji zapocist

i ndhradni dobou, napt. rodi¢ovskou dovolenou nebo invalidnim dichodem ve III. stupni.

*! http://portal.mpsv.cz/upcr/oup/info
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Narok na PvN vSak nevznikne osobé, které byl v poslednich 6 mésicich pted zarazenim

. v ’ v r v ’ ’ . r 52
do evidence ukonc¢en pracovni pomér pro hrubé poruseni pracovnich povinnosti.

3.5 Systém pomoci v hmotné nouzi

Pojem hmotnd nouze byl poprvé v pravnim poiadku Ceské republiky pouzit v &lanku
30 odst. 2 LZPS. Pojem hmotné nouze se mize specifikovat jako socidlni situace 0soby,
ktera nema dostatek finan¢nich prostfedkti a ostatnich pfedméti nebo sluzeb
Kk uspokojovani zakladnich Zivotnich podminek. >3 Systém pomoci v hmotné nouzi
»wvychazi z predpokladu, Ze kazda osoba, kterd pracuje, se musi mit lépe nez ta, ktera
nepracuje, popripadé se praci vyhybd.«>*

Déavky hmotné nouze a ndklady na né spojené hradi stat a rozdé€luji se na davky
opakovatelné, tam je zahrnut ptfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni, a davku
jednorazovou, kam pat¥{ mimofadna okamzita pomoc.>°

O naroku na tyto davky se rozhoduje ve spravnim tizeni, které je zahajeno na zakladé
pisemné podané zadosti. Pii spravnim fizeni se Casto pouziva tzv. spravni uvazeni, které
pomaha organu pomoci v hmotné nouzi zvolit jedno z moznych feSeni, které¢ jim nabizi
pravni normy. Spravni uvazeni vSak neznamend svobodné rozhodovani spravniho organu,
ale naopak probiha v pfesn¢ vyznacenych mezich, kterd jsou stanovena ptisluSnou spravni
pravni normou. Pfi pouziti spravniho uvazeni je organ pomoci v hmotné nouzi povinen

zachovat objektivitu a nestrannost.*®

3.5.1 Zakon o pomoci v hmotné nouzi

Zakon o pomoci v hmotné nouzi zarucuje kazdému, kdo se nachdzi v hmotné nouzi
zabezpeceni zdkladnich Zivotnich podminek, tim se rozumi potieby biologické, psychické
a socialni, a to prostfednictvim ddvek pomoci v hmotné nouzi. Pied pfizndnim davek je
osoba povinna vyuzit vSechny prostfedky k tomu, aby zlepSila svou Zivotni situaci. Zakon
0 hmotné nouzi je jednim z nastroji, kterymi bojuje stat proti vylouceni 0sob

ze spole¢nosti. Pravo na poskytnuti pomoci nemusi nutn€ znamenat narok na poskytnuti

*2 74akon &. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti

*3 Beck P., Grunerova L., Pavelkova M. Zdikon o pomOCi V hmotné nouzi Zdkon o zivotnim a existencénim
minimu; 2016

** [€it.3.9.2017] http://www.mpsv.cz/cs/5

% 7akon ¢.111/2016 Sb. 0 pomoci v hmotné nouzi

*® Beck P., Grunerova L., Pavelkova M. Zdikon o pomoci v hmotné nouzi Zdkon o zZivotnim a existencnim
minimu; 2016
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davek hmotné nouze, kazdy ma vsak narok na poskytnuti socidlniho poradenstvi, kterou
zabezpetuje Utad prace CR, Ministerstvo prace a socialnich véci nebo obecni wifady
S rozsSifenou puasobnosti a Ujezdni ufady. Tyto organy poskytuji potiebné informace
pripivajici k fe$eni nepfiznivé socialni situace osob.”’

Za 0sobu v hmotné nouzi je povazovana osoba nebo rodina, ktera ma nedostatecny
pfijem a zaroven si objektivné nemuze tento piijem zvySit vlastnim pfi¢inénim a tak
Si zajistit zivotni podminky, které jsou pfijatelné pro spolecnost. %8

Zakon o pomoci v hmotné nouzi vymezuje i osoby, které v hmotné nouzi nejsou.
Patfi sem osoby, které nejsou v pracovnépravnim vztahu ani nejsou osobou samostatné
vydéle¢né ¢innou a zaroven nejsou vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani, osoby starsi
68 let, pozivatelé starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu ve III. stupni, dale osoby
pobirajici penézitou pomoc v matetstvi nebo rodiCovsky ptispévek, osoby osobné pecujici
o déti, které jsou zavislé na pomoci jiné fyzické osoby a jsou mladsi 10 let, osobou hmotné
nouze nemuze byt ani pozivatel piispévku na péci od II. stupné zavislosti, nezaopatiené
dité¢, osoba, kterd je v pracovni neschopnosti a zaméstnanec, kterému zameéstnavatel

nevyplatil mzdu, nebo obdobny ptijem v terminu splatnosti.59

3.5.2 Zakon o Zivotnim a existen¢nim minimu

»lento zakon stanovi zZivotni minimum jako minimalni hranici penéznich prijmii fyzickych
0s0b K zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb a existencéni minimum jako
minimalni hranici prijmu osob, kterda se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy
a ostatnich zdkladnich potireb na urovni umozZiujici preziti. «60

Zivotni minimum je zakonem stanovend miniméalni hranice, pod kterou nastava stav
hmotné nouze a vySe zivotniho minima je stanovena tak, aby se daly zajistit Zivotni
potieby na velmi skromné urovni. Pti vyplaté Zivotniho minima se zohlediuje, zda o davku
zada jednotlivec, to je osoba, kterd neni spolecné posuzovana s jinymi osobami, nebo vice

osob. Pokud o davku Zad4 jednotlivec tak je pro ngj stanovena Castka Zivotniho minima

ve vysi 3410,-K¢. Pokud 74da o davku vice spole¢né posuzovanych osob je ¢astka 3410,-

" Beck P., Grunerova L., Pavelkova M. Zdikon o pomoci v hmotné nouzi Zdkon o zZivotnim a existencnim
minimu;2016

%8 [€it.3.9.2017] http://www.mpsv.cz/cs/5

%9 7akon ¢.111/2016 Sb. 0 pomoci v hmotné nouzi

80 7akon & 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu
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K¢ vyplacena osob¢, kterd je posuzovand jako prvni v potfadi a dal§im osobam je pak
&astka odstupiiovana podle kritérii stanovené zdkonem.®*

Céstka existenéniho minima je stanovena na 2200,-K¢& a je stanovena v jednotné vysi.
Existenéni minimum se vyuziva pifi urCeni castky zivobyti pro ucely davek pomoci
v hmotné nouzi. V nékterych piipadech lze vyuzit existenéni minimum jako sankéni

T . v, 62
opatieni napft. u osoby, ktera neplati Vyzwne.6

3.5.3 Verejna sluzba

Vetejna sluzba byla do zdkona o pomoci v hmotné nouzi zakotvena jiz od 1. 1. 2009. Diky
vetejné sluzbé si osoba, kterd dlouhodobé setrvavala ve stavu hmotné nouze, méla
zachovat pracovni navyky a za cil bylo kladeno podpofit vlastni aktivitu osob a tim je
znovu zaclenit do spolecnosti a znovu jim nalézt zaméstnani. Vykon tehdejSi vetejné
sluzby do konce roku 2011 mél vliv na vy$i davky Zivobyti. Tehdy u ptispévku
na zivobyti, §lo o to, aby osoba pobirajici ptispévek na zivobyti déle jak Sest mésict,
odpracovala n¢kolik hodin na vefejné sluzbé a tim se ji ptispévek na zivobyti navySoval.
Jak uvadi Beck P.: ,0d 1. 1. 2012 se vykon verejné sluzby pro ucely navysovani castky
Zivobyti prestal hodnotit. “ Nejvetsim problémem tohoto modelu bylo zakotveni ustanoveni
do zakona o zaméstnanosti, ze uchaze¢ o zaméstnani, ktery odmitne vykonavat veiejnou
sluzbu bez vazného divodu, mize byt vyfazen z evidence uchazecli o zaméstnani. Toto
ustanoveni napadl Ustavni soud CR a s&innosti od 10. 12. 2012 bylo ustanoveni
zruseno.®

S ucinnosti od 1. 2. 2017 se vefejna sluzba opét vyuziva, ale nyni nema vliv na vedeni
Vv evidenci uchazecl o zaméstnani. Vetejnou sluzbu vykonavaji osoby, vyuzivajici davek
pomoci vV hmotné nouzi a osoby vedeni v evidenci uchazeéti o zaméstnani na zakladé¢
dohody krajské pobocky tfadu prace s obcemi nebo dalSimi subjekty, pro které je vefejna
sluzba vykondvana, ato napf. udrZovanim distoty vetfejnych prostranstvi a tim dochazi

ke zlepSovani zivotniho prostfedi. Za vykon vetejné sluzby nenalezi odména, ale pfijemci

®2 Beck P., Grunerova L., Pavelkova M. Zdikon o pomoci v hmotné nouzi Zdkon o zZivotnim a existencnim
minimu; 2016
62 Beck P., Grunerova L., Pavelkova M. Zdikon o pomoci v hmotné nouzi Zdkon o zZivotnim a existencnim
minimu; 2016
% Beck P., Grunerova L., Pavelkova M. Zdikon o pomoci v hmotné nouzi Zdkon o zZivotnim a existencnim
minimu; 2016
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davek hmotné nouze, ktery vykonad vefejnou sluzbu v rozsahu alesponi 30 hodin
v kalendafnim mésici, se zvy3uje ¢astka existenéniho minima. ®

Od 1. 2. 2017 zakon o pomoci v hmotné nouzi uklada, ze osoba, ktera pobira piispévek
na zivobyti déle jak 6 mésicii a neni zZadnym zpiisobem aktivni, bude jeji prispévek
na zivobyti snizen na ¢astku existenc¢niho minima. Pokud je pfijemce davek hmotné nouze
aktivni a nastoupi do néjakého projektu, rekvalifikace nebo odpracuje minimalné 20 hodin
mésicné, vyse prispévku na Zivobyti se mu nezméni. Pokud ovSem piijemce davek hmotné
nouze odpracuje vice jak 30 hodin mésicné, zvySuje se mu piispevek na Zivobyti o 605,-
Ke.®

Subjektim, které se zapoji do vefejné sluzby, Utad prace CR proplati ptispévek na ve vysi

1000,- K¢& na pracovni a ochranné pomicky pro osobu vykonavajici vefejnou sluzbu. ®®

3.6 Charakteristika okresu Mélnik z pohledu Fesené problematiky

Okres MéInik se nachazi v severni &asti stiednich Cech. Svoji rozlohou, kterd
se soumerné rozklada kolem soutoku Vltavy a Labe, je druhym nejmensim okresem
ve StfedoCeském kraji. Nachazi se v ném 69 obci, z toho 7 mést a 1 méstys. Od 1. 1. 2003
se diky reform¢ vefejné spravy okres ¢leni na 3 spravni obvody mést Mélnika, Kralup nad
Vltavou a Neratovic a na 4 spravni obvody s povéfenym obecnim ufadem, kam se fadi
navic mésto Mseno. Diky vyrobé energie a chemickému primyslu, ktery dosahl nejvétsiho
rozkvétu po 2. svétové valce a je z velké Casti v okresu zastoupen, se okres M¢lnik
Z hlediska kvality zivotniho prostfedi fadi mezi nejvice postizené oblasti ve stiednich
Cechach a v nékterych ukazatelich patii k nejhors$im v republice. Kromé primyslovych
odvétvi je okres M¢élnik také vyznamny pro tradicni zemédé€lska odvétvi, zelinafstvi
a ovocnaistvi a je jedinou oblasti, kde se ve vétsim méfitku péstuje vinna réva. ,,V okrese
Meélnik bylo k 31. 12. 2016 zapsano v registru ekonomickych subjektii celkem 24 368
subjektu (7,4 % subjektui kraje), z nichz tvori 5,1 % odvetvi zemédelstvi a lesnictvi, 12,3 %
primysl, 13,0 % cinnosti ve stavebnictvi a 23,4 % velkoobchod a maloobchod (v¢. oprav

a udrsby motorovych vozidel). “®’

8 Zakon ¢.111/2016 Sb. 0 pomoci v hmotné nouzi

®°[¢it.3.9.2017] http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Ministryne-Marksova-Verejna-
sluzba-ma-lidem-pomahat-ne-je-trestat-474054

%6 7akon ¢.111/2016 Sb. 0 pomoci v hmotné nouzi

87 [€it.17.10.2017] https://www.czso.cz/csu/xs/charakteristika_okresu_melnik
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Obrazek ¢. 1: Mapa okresi ve Stiedoceském kraji

Miada Boleslav

Praha-vychod

Praha-zapad

Beroun

Kutna Hora

Benesov

Zdroj: Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie
APZ pro rok 2017.

Okres M¢lnik je rozdélen na 3 mikroregiony a to Neratovicko, M¢lnicko
a Kralupsko.

V Neratovickém mikroregionu se nachazi 12 obci. Mezi vyznamné zaméstnavatele
patii Spolana Neratovice a.s., firma THIMM Obaly, k. s. a WAVIN Ekoplastik s.r.o..

Mikroregion M¢lnicko pojima 39 obci. Severni a vychodni ¢asti regionu jsou
zaméfeny na zeméd¢lskou ¢innost, diky tomu se zde vyskytuje nejvyssi nezaméstnanost.
Situaci také ovliviiuje usporadani oblasti, nedostatecna dopravni obsluznost, ale také témet
nemozna tvorba pracovnich mist v CHKO Kokofinsko. Zbyvaji ¢ast M¢lnicka pokryvaji
firmy, které se zabyvaji predev§Sim strojirenskou vyrobou, zpracovani dfeva
a potravinaistvi. Mezi vyznamné zaméstnavatele zde patii M¢lnickd zdravotni a.s., Danzer
Bohemia-Dyharna a.s., Erwin Junker Grinding Technology a.s. a firma Vitana a.s.

Mikroregion Kralupsko tvoii 18 obci. Vyhodou mikroregionu je blizka vzdalenost
do Prahy, diky tomu se v mikroregionu rozrusta cela fada logistickych a distribu¢nich
center. Mezi nejvyznamnéj$imi zaméstnavateli 1ze uvést sklad spole¢nosti Tesco Stores
CR, Synthos Kralupy a.s. a firma Bidvest Czech republic s.r.0..%®

Prehled nejvyznamnéjsich zaméstnavatelt je uveden v ptiloze ¢. 1.

88 Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro rok 2017
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3.6.1 Demograficka charakteristika okresu Mélnik

K 31. 12. 2016 byl pocet trvale zijicich obyvatel v okresu Mélnik 106 516 osob,
z toho 52647 muzu a 53 869 Zen. V roce 2016 byl navic v okrese Mélnik nejvétsi celkovy
prirtistek za poslednich 5 let a to s po¢tem 922 obyvatel. Tento vysoky prirastek je dan
predev§im migraci osob, kdy vroce 2016 se do okresu pfistéhovalo 762 lidi. Nejvice
zastoupenou veékovou kategorii piedstavuji osoby ve véku 15-64 let s poctem 69879 osob
(65%). Dalsi dvé ve€kové kategorie 0-14 a 65 a vice let jsou v okresu zastoupeny
srovnatelné a to pouze s 1% rozdilem. Dle CSU k 31.12. 2016 primérny vék trvale
zijicich obyvatel v okrese M¢lnik byl 41,2 let, to je pouze 0 0,2 roku vice nez prumérny
vék vcelé Ceské republice. Je dilezité ale zminit Ze, dle hodnot naméfenych CSU
za poslednich pét let, populace v okrese M¢lnik starne a primérny vék obyvatel se neustale

zvysuje. o9

% https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31548&u=__ VUZEMI__101 40215#
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4  Vlastni prace

4.1 Statisticka analyza vyvoje podilu nezaméstnanych osob v okrese
Meélnik, Stredoceském kraji a v celé Ceské republice

V Ceské republice podil nezaméstnanych osob k 31. 12. 2017 &inil 3,77 %, jedna

cvvr

A

StiedoCeského kraje, ktery obklopuje Hlavni mésto Prahu. Hodnoty podilu
nezaméstnanych osob naméfené v letech 2007-2017 za Ceskou republiku, Stiedodesky kraj

a okres M¢lnik jsou uvedeny v ptiloze ¢. 2.

Graf & 1: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v letech 2007-2017 v CR, Sti‘edofeském kraji a okrese
M¢élnik
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

V letech 2008-2010 dochéazelo k rustu nezaméstnanosti vlivem ekonomické Kkrize,
vroce 2011 podil nezaméstnanych osob diky mirnému oZiveni ekonomiky klesl, ale
v dalsich letech opét dochazelo k nartistu nezaméstnanosti a vroce 2013 dosahovala
nezaméstnanost maxima (viz graf ¢. 1). V letech 2013-2017 ma nezaméstnanost klesajici
trend. Podle primérného koeficientu ristu v tomto obdobi vypocitanym dle vzorce [2.4],
ktery se rovna 82,4 % pro Ceskou republiku, 82,3 % pro Stiedodesky kraj a 89,4 % pro

okres Mélnik, lze ze statistického pohledu predpokladat, ze nezaméstnanost bude nadale
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Klesat. Z pohledu ekonomii je vSak pokles nezaméstnanosti jiz zna¢né omezeny a nebude

dochazet k tak vysokému poklesu nezaméstnanosti jako doposud.

4.2 Statisticka analyza vyvoje a podilu evidovanych uchazec¢ia o
zaméstnani

Z hlediska statistickych analyz lze pohlizet na uchazeCe o zaméstnani jako
na souhrnny celek nebo naopak 1ze uchazece o zaméstnani zkoumat na zakladé vybranych
kategorii, do kterych se mohou ¢lenit z hlediska pohlavi, zdravi, véku, vzdélani apod.
K 31. 12. 2017 bylo evidovano Utadem prace CR 280 620 uchaze&i o zaméstnani, z toho
3182 uchazecl o zaméstnani pfipada na okres Mélnik, jedna se tak o tfeti nejnizsi hodnotu
v letech 2007-2017. Tak jako podil nezaméstnanych osob, tak i pocet evidovanych
uchazect o zaméstnani dosahoval v roce 2013 maxima (viz graf ¢. 2), kdy bylo v evidenci
uchazeCi o zaméstnani zaevidovano 5956 lidi. Podle hodnot prvnich absolutnich diferenci
podle vzorce [2.1], doSlo k nejvétsimu meziro¢nimu narustu v roce 2009, tedy oproti roku
2008 bylo zaevidovdno o 1549 uchazeCii 0 zaméstnani vice. Naopak k nejvétSimu
meziro¢nimu snizeni doslo v roce 2016, kdy hodnota prvni absolutni diference se rovnala -
1012, neboli pocet evidovanych uchazecli o zaméstnani se snizil o 20 %. Jelikoz od roku
2013 vykazuje Casova fada pokles, na zaklad¢ hodnoty primérného koeficientu ristu
[viz vztah 2.4], ktery se rovna 85 %, lze konstatovat, ze v prab&éhu let 2013-2017
dochazelo k primérnému meziro¢nimu poklesu poc¢tu evidovanych uchazeci o zaméstnani

0 15 %.

Graf ¢ 2: Vyvoj poctu evidovanych uchazeci o zaméstnani v okrese Mélnik v letech 2007-2017
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani
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Pro leps$i zobrazeni sméru trendu vyvoje je kiivka grafu ¢. 2 prolozena kvadratickou
trendovou funkci. Tato trendova funkce je k popsani ¢asové fady vhodna, nebot’ korela¢ni
koeficient se rovna 0,9018. Podle trendové funkce Ize tedy predpokladat dalsi pokles poétu
evidovanych uchazecii o zaméstnani. Vypocitané vybrané elementarni charakteristiky jsou

uvedeny v priloze ¢. 3.

4.2.1 Komparace vyvoje poctu evidovanych uchazeci ve Stiredoceském kraji

Okres Mélnik je jednim z 12 okresti StfedocCeského kraje. Ve srovnani s jinymi
okresy StfedoCeského kraje se okres Mélnik fadi na 4. misto s nejvyS$im prumérnym
poc¢tem evidovanych uchazecti o zaméstnani v letech 2007-2017. V grafickém znazornéni
¢. 3 je zachycen vyvoj poctu evidovanych uchazecii o zaméstndni v okrese M¢elnik
V porovnani s okresem Kladno, kde byl naméfen nejvyssi pramérny pocet evidovanych
uchazecli o zamé&stnani a s okresem Rakovnik, kde byl naopak naméfen nejnizsi primérny
pocet evidovanych uchazecli o zaméstnani. Ostatni naméfené hodnoty za cely Stfedocesky
kraj jsou uvedeny v piiloze ¢. 4. K nejvys$Simu rozdilu po¢tu evidovanych uchazeé¢u mezi
okresy Mélnik a Kladno dosSlo vroce 2013, kdy bylo v okrese Kladno zaevidovano
0 3277 uchazecl o zaméstnani vice nez v okrese Mélnik. Mezi okresy M¢élnik a Rakovnik
byl nejvyssi rozdil mezi poctem evidovanych uchazec¢i naméien v roce 2014, kdy bylo
v okrese Rakovnik zaevidovano o 3069 uchaze€ii o zaméstndni méné nez v mélnickém

okrese.

Graf ¢. 3: Komparace vyvoje po¢tu evidovanych uchazedi v okresu Mélnik, Kladno, Rakovnik v letech
2007-2017
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4.2.2 Vyvoj poctu uchazecu o zaméstnani v ¢lenéni dle pohlavi

Z grafického znazornéni €. 4 je ziejmé, ze v okrese Mélnik bylo za poslednich 10 let
na Utadé prace CR zaevidovano vice Zen nez muzii. Je to dano pravé tim, Ze se Zeny hiife
uplatiiuji na trhu prace. Ackoliv pocet zaevidovanych muzli v evidenci ufadu prace
ve sledovaném obdobi 2007-2017 dosahoval maxima v roce 2013 s poc¢tem 2957 muzu,
nejvice zaevidovanych Zen bylo ve sledovaném obdobi az o rok pozdé€ji a to s poCtem
3076 zen. Podle vypocti prvnich absolutnich diferenci dle vzorce [2.1] byl nejvyssi
meziro¢ni nartist u obou pohlavi v roce 2009, kdy zaevidovanych Zen bylo o 663 a muzi
0 886 vice nez vroce 2008. Naopak k nejvy$§imu mezirocnimu poklesu doslo u obou
pohlavi v roce 2016, kdy prvni absolutni diference u Zen se rovnala -528 a u muzi -484.
Jelikoz Casové tfady maji kolisavy charakter lze vypocitat primérny koeficient rstu dle
vzorce [2.4] az za posledni obdobi a to konkrétné u Zen Vv letech 2014-2017 a u muzt
v letech 2013-2017. Pramérny koeficient riistu u Zen predstavuje 83,5 %, neboli primérny
mezirocni pokles evidovanych zen je 13,5 %. Primérny koeficient rastu u muzi &ini
82,8 %, neboli primérny meziro¢ni pokles evidovanych muza je 17,2 %. Vypocitané

vybrané elementarni charakteristiky jsou uvedeny v pftiloze €. 5.

Graf ¢. 4: Vyvoj po¢tu uchazeci o zaméstnani v ¢lenéni dle pohlavi v okrese Mélnik v letech 2007-2017
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4.2.3 Statisticka analyza vyvoje poctu uchazecii se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim patii bezesporu do rizikovych skupin uchazecu
0 zaméstnani. Zameéstnavatelé sice maji zajem o tyto uchazece, jelikoz mohou cCerpat
od statu razné ulevy na danich apod., ale kladou si takové podminky, které uchaze¢
se zdravotnim postizenim nemtize splnit. Kiivka vyvoje poctu uchazecii o zaméstnani
se zdravotnim postizenim, kterd je zachycena v grafu ¢. 4, ukazuje pozitivni vliv
hospodaiského ristu na zaméstnavani téchto uchazec¢t. Od roku 2013 ma kiivka
evidovanych uchazec¢i o zaméstnani se zdravotnim postizenim Kklesajici trend.
K 31.12. 2017 bylo v okrese Mélnik vedeno v evidenci Ufadu prace CR 373 uchazeéi
se zdravotnim postizenim, coz piedstavuje pokles o 170 evidovanych uchazect
0 zaméstnani se zdravotnim postizenim nez vroce 2007. Dle vypocitanych prvnich
absolutnich diferenci viz vzorec [2.1], které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 6, doslo
K nejvy$§imu  meziroénimu nardstu poctu evidovanych wuchazeCi o zaméstnani
se zdravotnim postizenim v roce 2011, kdy prvni absolutni diference se rovnala 46, neboli
v roce 2011 bylo zaevidovano o 46 uchazecii o zaméstnani se zdravotnim postizenim vice
nez v roce 2010. Nejvyssi mezirocni pokles poctu evidovanych uchazeci probéhl v roce
2016, kdy vypocitana prvni absolutni diference se rovnala -76, Cili vroce 2016 bylo

zaevidovano o 76 osob se zdravotnim postizenim méné nez v roce 2015.

Graf ¢. 5: Vyvoj poétu uchazeéi o zaméstnani se zdravotnim postiZenim v okrese Mélnik v letech 2007-
2017
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Pro zaméstnavani uchazeci o zaméstnani se zdravotnim postizenim je dilezita
zavaznost jejich postizeni. Strukturdlni slozeni uchazeci se zdravotnim postizenim
v okrese M¢lnik ukazuje graf ¢. 6, z n¢hoz je patrno, ze nejvetsi ¢ast zastupuji uchazeci
invalidni v 1. stupni (dle §39/2b) s poc¢tem 245 uchazect, oproti tomu k 31. 12. 2017 byla
v okrese M¢lnik pouze 1 evidovand osoba invalidni ve 3. Stupni (dle §39/2¢). Pro
porovnani v pfiloze ¢. 7 je uvedena struktura uchazeCli o zaméstnani se zdravotnim
postizenim v roce 2007. Je dulezité zminit, ze v roce 2007 se invalidita rozdélovala pouze
na plnou a ¢asteCnou. Tristupnova invalidita byla zavedena od 1. 1.2010, kdy doslo
k novému vymezeni.

Graf ¢. 6: Struktura uchazec¢i o zaméstnani se zdravotnim postiZenim k 31. 12. 2017
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

4.2.4 Statisticka analyza vyvoje po¢tu uchazeci o zaméstnani v ¢lenéni dle vzdélani

Dalsi kritérium, na kterém zalezi pii uplatiiovani uchazeci o zaméstndni na trhu
prace, je jejich vzdélani. Utad prace CR miize uchazee o zaméstnani ¢lenit celkem
do 14 kategorii. Pro velké mnozstvi dat a velké pocetni rozdily mezi jednotlivymi
kategoriemi jsou Vv této praci analyzovany nejpocetnéjsi skupiny osob a to se zakladnim
vzdélanim, sttednim obornym vzdélanim s vyucnim listem, sttednim odbornym vzdélanim
s maturitou a vysokoskolskym vzdélanim. Jak ukazuje graf ¢. 7, ekonomicka krize méla
negativni dopad na vSechny ctyii sledované skupiny. Dle vypocitanych koeficientl ristu
viz vzorec [2.3] dochazelo od roku 2008 do roku 2009 u téchto skupin k nejvysSimu
meziro¢nimu nardstu v letech 2007-2017, kdy v roce 2009 bylo zaevidovano o 39 % vice

uchazect se zékladnim vzdélanim, o 54 % vice uchazect se sttednim vzdélanim s vyucnim
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listem a o 63 % vice uchazecii se stfednim vzdélanim s maturitou. Nejvetsi negativni
dopad méla ekonomicka krize na osoby s vysokoskolskym vzdélanim, nebot’ v roce
2009 bylo zaevidovano o 72 % vice uchazec¢ii s vysokoskolskym vzdélanim nez v roce
2008. Jak ukazuji kiivky v grafu ¢. 7 nejvice zaevidovanych uchaze¢l na uradé prace ma
zakladni vzdélani a stfedni odborné vzdélani s vyuénim listem. Kiivky téchto dvou
kategorii maji obdobny vyvoj v ¢ase tak jako vyvoj ukazatele podilu nezaméstnanych
osob. V roce 2013 dosahuji kiivky téchto dvou kategorii maxima, kdy v evidenci bylo
zaevidovano 2174 uchazecli o zaméstnani se zakladnim vzdélanim a 2181 uchazeci
0 zaméstnani s odbornym vzdélanim s vyu¢nim listem, jedna se tak o nejvyssi hodnoty
ve sledovanych letech 2007-2017.

Oproti tomu nejvice evidovanych uchazecli se stiednim odbornym vzdélanim
s maturitou a s vysokoskolskym vzdélanim bylo v roce 2014 a to s poc¢tem 1253 uchazect
se sttednim odbornym vzdélanim s maturitou a 298 uchaze¢l s vysokoskolskym
vzdélanim. U uchazect s vysokoskolskym vzdélanim dochazelo v letech 2007-2014
K postupnému narstu s prumérnym koeficientem rustu vypoéitanym dle vzorce
[2.4], ktery se rovna 123 %, tedy primérny meziro¢ni narGst uchazecti o zaméstnani
s vysokoskolskym vzdélanim byl v letech 2007-2014 o 23 %. Vybrané elementarni
charakteristiky vyvoje poctu uchazecli o zaméstnani v ¢lenéni dle vzdélani jsou uvedeny

v priloze ¢. 8.

Graf ¢ 7:Vyvoj poétu uchazect o zaméstnani v ¢lenéni dle vzdélani v okrese Mélnik v letech 2007-2017
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4.2.5 Statisticka analyza vyvoje potu absolventi evidovanych na U¥adé prace CR
Vv okrese Mélnik

Zvlastni skupinou uchaze¢i o zaméstnani jsou absolventi Skol. Jak zachycuje
graf ¢. 8, v analyzovaném obdobi dochdzi od roku 2007 do roku 2013 k naristu téchto
uchazect o zaméstnani, kdy primérny koeficient ristu v letech 2007-2013 vypocitany dle
vzorce [2.4], ktery se rovna 120,7 % a vyjadfuje tak pramérny meziro¢ni nardst
evidovanych absolventti o 20,7 % viz ptiloha ¢. 9. V letech 2013-2017 dochazi k poklesu
evidovanych absolventii na Ufadé prace CR s pramérnym koeficientem riistu vypoditanym
dle vzorce [2.4], ktery se rovna 70,6 % a piedstavuje tak primérny meziro¢ni pokles
evidovanych absolventi o 29,4 %. Knejvy§§imu mezirocnimu nardstu evidovanych
absolventti v letech 2007-2017 probéhlo vroce 2009, kdy prvni absolutni diference
viz vzorec [2.1] se rovna 114, neboli vroce 2009 bylo vedeno v evidenci uchaze¢u
0 zaméstnani o 114 absolventl vice neZ v roce 2008. Naopak nejvySsi meziro¢ni snizeni
poctli evidovanych absolventli probéhlo vroce 2014, kdy prvni absolutni diference
serovna -135, ¢ili vroce 2014 bylo vedeno vevidenci uchazeéi o zaméstnani
0 135 absolventh méné nez v roce 2015. Podle kvadratické trendové funkce, kterou je

prolozen graf €. 8 lze pfedpokladat, ze nadale bude pocet evidovanych absolventl klesat.

Graf ¢. 8: Vyvoj poctu evidovanych absolventi v letech 2007-2017 v okrese Mélnik
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4.2.6 Statisticka analyza vyvoje po¢tu uchazecii o zaméstnani v ¢lenéni dle véku

Dalsim meéritkem, podle kterého se mohou ¢lenit uchaze¢i o zaméstnani, je jejich
vék. Utad prace vyuziva 5 leté intervaly, na zakladé kterych uchazele ¢leni. Pro velky
objem dat byl pro tuto praci zvolen interval 10 let, vyvoj poc¢tu uchazeci o zaméstnani
Vv ¢lenéni dle veéku v okrese M¢élnik zachycuje graf ¢. 9. Z vypocitanych koeficientl ristu
dle vzorce [2.3] je patrné, Ze nejveétsi negativni vliv méla ekonomické krize na uchazece
0 zaméstnani ve véku do 19 a od 20-29 let, nebot’ u uchazeci vtomto véku doslo
k meziro¢nimu nartstu mezi roky 2008 a 2009 o 70 %. Podle 1. diference dle vzorce [2.1]
bylo v roce 2009 zaevidovano o 126 uchaze¢t o zaméstnani ve véku do 19 let vice nez
v pfedchozim roce a 463 uchazeci vice ve veéku od 20-29 let nez v roce 2008. Naopak
k nejvétsimu poklesu dosSlo opét u uchaze¢t ve ve€ku do 19 let s mezirocnim poklesem
mezi lety 2013 a 2014 a to 34 % viz vzorec [2.3]. U skupin uchazecii o zaméstnani
ve véku do 19 let, 20-29 let, 30-39 let a 50-59 let byl v roce 2017 naméfen nejnizsi pocet
evidovanych uchazecu v letech 2007-2017. Naopak u uchazec¢u ve véku 40-49 let doslo
k navySeni, kdy k 31. 12. 2017 bylo zaevidovano 719 uchazecu v tomto véku, coz je
1,3 krat vice nez vroce 2007. KnejvysSimu rozdilu poctu evidovanych uchazect
0 zamé&stnani doslo u skupiny uchazeci ve véku 60 a vice let, kde se pocet téchto uchazecu
k31. 12. 2017 oproti roku 2007 zvysil 3,l1krat. Zjisténé hodnoty poctu uchazeéi

0 zamg&stnani v ¢lenéni dle véku jsou uvedeny v ptiloze ¢. 10.

Graf ¢ 9: Vyvoj poctu evidovanych uchazeéi o zaméstnani v ¢lenéni dle véku v okrese Mélnik v letech
2007-2017
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4.3 Vyvoj poctu vyplacenych davek hmotné nouze

v

Velikou zatézi na statni rozpocet je bezesporu vyplata socialnich davek. Nemala cast
uchazecl o zaméstnani pobird davky hmotné nouze, z tohoto diivodu se tomu vénuje i tato
prace. Na zékladé zmény programového softwaru evidujici data pro Utad prace CR je
mozné dohledat pouze informace od roku 2012. V grafu ¢. 10 je zachycen vyvoj poctu
vyplacenych davek podle druhu a to p¥ispévku na Zivobyti dale PnZ, doplatku na bydleni
dale DBY a mimotadné okamzit¢ pomoci diale MOP a to vzdy k 31.12. Je nutné
konstatovat, ze ne vSichni ptijemci ddvek hmotné nouze jsou i uchazeci o zaméstnani,
a ze 1 osoba mize pobirat vice ddvek hmotné nouze zaroven. Dle doloZenych informaci
nelze opominout ani fakt, ze i pies nizkou nezaméstnanost v roce 2017 a nizky pocet
evidovanych uchaze¢ti Utadem prace CR, doglo v roce 2017 k vysokému nartistu pifjemct
davek hmotné nouze a to konkrétné piijemct davky PnZ. Podet tdchto piijemct dle

vypoctené prvni diference viz vzorec [2.1] v roce 2017 vzrostl o 776 piijemcu.

Graf ¢ 10: Vyvoj poctu vyplacenych davek prispévku na Zivobyti, doplatku na bydleni a mimoiadné
okamzité pomoci v okrese Mélnik v letech 2012-2017
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Naopak to, zda na vyplatu davek mél vliv vefejné sluzby, zachycuje piiloha
¢. 11 ato podle celkové vyplacenych castek. Jelikoz vefejnd sluzba je znovu ucinna
0od1.2.2017 jsou vpiiloze ¢. 11 uvedeny pouze meésice vroce 2017 a to vzdy

K poslednimu dni v mésici.
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Ackoliv se pocet pifjemcti davek PnZ v okrese Mélnik V prosinci 2017 zvysil, tak
objem vyplacenych penéz na tyto davky se snizil o 813 057 K¢ nez v lednu 2017.
Diky tomuto zjiténi 1ze ¥ici, Ze vefejna sluzba ma pozitivni vliv na vyplatu davek PnZ, ale
s opa¢nym efektem, nez zamyslela byvald ministryné MPSV Michaela Marxova, jelikoz
prijemci davek hmotné nouze misto toho, aby usilovali o zvyseni pfispévku odpracovanim
podtu hodin, tak si rad&ji nechavaji davky PnZ snizit. Diky tomu se ale jednd o znaénou

usporu do statniho rozpoctu.

4.4 Analyza vlastniho dotaznikového Setieni v okrese Mélnik

V ramci feSeni Dbakalaiského ukolu bylo provedeno dotaznikové Setieni
prostednictvim dotazniku v papirové formé. Pro ziskani idajii byla zvolena metoda, kdy
na otadzky odpovida sdm respondent. Dotazovanymi respondenty byli pfijemci davek
hmotné nouze v okrese M¢lnik.

Pfed samotnym Setfenim byla provedena pilotdz dotazniku. Bylo vybrano
20 respondentti z fad ptijemcti ddvek hmotné nouze. S ohledem na to, ze vétSina ptijemct
davek hmotné nouze ma pouze zakladni vzdélani, bylo pro pilotni studii vybrano
20 respondentti pravé s timto typem vzdélani. Na zakladé¢ provedené pilotaze, bylo
zjisténo, Ze respondenti vét§inou nejsou schopni odpovidat na oteviené otazky, proto byl
dotaznik upraven tak, aby pievazovaly uzaviené otazky. Po provedené pilotazi byla
nahrazena otazka ¢. 3, kdy mél respondent vybrat jednu z nabizenych moZnosti, a vétSina
respondentti nerozuméla odpovédim. V otazce €. 7 na zaklad¢ pilotni studie byla pfidana

odpovéd’: zaznam v trestnim rejstiiku.

4.41 Vyhodnoceni vlastniho dotaznikového Setieni

Ze 150 predanych dotaznikti na oddéleni hmotné nouze na Utadé prace CR, okres Mélnik
byla jen 44 % navratnost, kdy vyplnénych dotaznikti bylo celkem 66. Z toho 16 dotaznikd
muselo byt vyfazeno, ztoho divodu, Ze respondenti nevyplnili vSechny otazky
Vv dotazniku.

Na otazku ,,Jak dlouho pobirate davky hmotné nouze?* z 50 dotdzanych respondentii
se 15 respondentii vyjadfilo, Ze pobiraji davky hmotné nouze méné nez 1 rok, coz
predstavuje 30 % z poctu dotazovanych, 12 respondentt pobirda davky hmotné nouze

1- 3 roky, neboli 24 % z poc¢tu dotazovanych. Nejvétsi skupinou jsou respondenti, ktefi

pobiraji ddvky hmotné nouze déle jak 3 roky a to s 46 % podilem.
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V otazce ,,Kolik ¢lent zije ve Vasi domécnosti?“ odpovédelo 8 ucastnikli dotazniku, ze ziji
vV domdcnosti sami, coz predstavuje 16 %. DalSich 16 % dotazanych odpovédélo,
ze vV domacnosti ziji jesté s jednou osobou. 22 % respondentti uvedlo, ze sdili domacnost
s dalsimi 2 cleny. 9 respondentii uvedlo sdileni domdacnosti s dal§imi 3 c¢leny, coz
predstavuje 18 % z 50 dotazanych. Do nejvice zastoupené skupiny patii respondenti, ktefi
uvedli, ze v jejich domadacnosti Zije 5 a vice Clent,, to uvedlo 28 % z dotdzanych
respondentd.

Na otazku ,,Kolik Zije ve Vasi domacnosti dospélych nezaméstnanych osob? odpovédélo
22 dotazanych, Ze v jejich domacnosti zije pouze jedna dospéld nezaméstnanid osoba,
27 respondentti uvedlo, Ze v jejich domacnosti Ziji dvé nezaméstnané osoby a pouze jeden
respondent odpoveédel, Zze u né¢j v domécnosti ziji tfi dospélé nezaméestnané osoby.

Vsech 50 dotazanych respondentti odpoveédélo zaporné na otazku ,,Vykonavate verejnou
sluzbu?*, neboli 100 % dotazanych se vyjadtilo, ze vetejnou sluzbu nevykonavaji.

Na otézku ,,Pokud jste odpovédél(a) v predchozi otdzce NE, uvedte, z jakého divodu

vetejnou sluzbu nevykonavate?“ odpovidali respondenti formou oteviené odpoveédi.

Graf ¢ 11:Struktura odpovédi na otazku: Pokud jste odpovédél(a) v piredchozi otazce NE, uved’te,
Z jakého duvodu vei‘ejnou sluzbu nevykonavate?

Rekvalifikace od Zatim nemusi

UOP vykonavat
Neni misto 2% o

1% \6

Péce o déti
30%

Nezajem
18%
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Dohodao
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28%

n=50
Zdroj: Vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni
Z grafického znazornéni €. 11 je patrné, Ze 30 % z dotazanych uvedlo, Ze vefejnou sluzbu

nevykondvaji z divodu péce o déti. Jako diivod nevykonavani vetfejné sluzby z divodu

zdravotniho omezeni uvedlo 28 % respondentli. 18 % dotdzanych uvedlo, Ze nemaji
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0 vykon vefejné sluzby zajem. 12 % respondentii pracuje na dohodu o provedeni prace
nebo Cinnosti, u nich se davky pfispévku na Zivobyti nesnizuji, ale oproti tomu se jim
zapocCitava piijem ztéchto dohod. 6 % respondentii zatim vefejnou sluzbu nemusi
vykonavat, jelikoZ nepobiraji davky prispévku na zivobyti déle jak pul roku.
4 % tucastnikti dotazniku uvedla, ze nevykonavaji vefejnou sluzbu, protoze neni misto.
Tuto odpovéd’ povazuji za klamavou, protoze na oddéleni hmotné nouze bylo zjisténo
nékolik desitek neobsazenych mist. Jeden dotazany piijemce davek hmotné nouze uvedl,
7e vykonava rekvalifikaci zprosttedkovanou Utadem prace CR. Tomuto &lovéku se tak
zapocitava aktivita v daném mésici, ve kterém chodi na rekvalifikace a ma v tomto mésici
narok na zvyseni pfispévku na zivobyti o 605,- K¢.

K otédzce ,,Pokud vetejnou sluzbu nevykonavate, byly Vam snizeny davky hmotné nouze?*
se 26 respondentli vyjadfilo zaporné, tedy ze jim davky ptispévku na zivobyti nebyly
snizeny, 24 respondentim naopak tyto davky snizeny byly.

V dotazniku zaznéla i otazka ,,Z jakého diivodu se Vam nepodatilo najit doposud vhodné

zaméstnani?“. U této otazky méli respondenti moznost zvolit jednu nebo vice odpovédi.

Graf ¢. 12: Odpovédi na otazku: Z jakého duvodu se Vam nepodafilo najit doposud vhodné
zaméstnani?
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dotaznikové Setieni

Jak zachycuje graf ¢. 12, 24 respondentli uvedlo, ze se jim nepodafilo najit vhodné
zaméstnani z divodu péce o déti, 16 dotadzanych uvedlo jako diivod zdravotni omezeni,
11 ucastnikl dotazniku uvedlo, ze se jim nepodafilo najit vhodné zaméstnani z divodu

vzdelani. 7 respondentl se ztotoznilo s odpovédmi zdivodu veéku a dojizdéni,
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4 respondenti uvedli jako pfekazku branici jim najit vhodné zamestnani zaznam v trestnim
rejstiiku a pouze 1 respondent uvedl jako diivod nizkou mzdu.

Na dotaznik odpovéd€lo celkem 50 respondentti, z toho 42 zen a 8§ muzd. Tento
nepomér je dan tim, Zze pokud zadda o davky hmotné nouze rodina, je vétSinou zadatelem
zena. V pripadé, ze zada o davky hmotné nouze muz, jedna se predev§im o jednotlivce,

ktefti ziji sami v domacnosti.

Graf ¢. 13: Vékova struktura respondentu v dotazniku
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dotaznikové Setfeni

V grafu ¢. 13 je zndzornéna veékova struktura respondentil, ktefi se ucCastnili
dotaznikového Setfeni. Respondenti byli roz¢lenéni do v€kovych kategorii po 10 letych
intervalech. Ve véku 0-19 odpovidal pouze jeden respondent, ve véku od 20 do 29 let
se zucastnilo dotaznikového Setfeni 18 % respondentti, v rozmezi 30-39 let vyplnilo
dotaznik 50 % respondentii a zaujimaji tak nejvétsi podil. Ve v€ku od 40 do 49 let
na dotaznik odpovidalo 10 % respondentii, od 50 do 59 let vyplnilo dotaznik
12 % respondentii a 8 % respondentii vyplitujici dotaznik bylo starsi 60 let.

Vétsina z dotazovanych respondentl a to celkem 34 respondentl (68 %) ma pouze
zakladni vzdélani, 12 z dotazanych respondentt (24 %) uvedlo, Ze maji stiedoskolské
vzdelani s vyuénim listem, 2 dotazani respondenti uvedli, Ze maji stiedoskolské vzdelani
S maturitou, 1 dotdzany respondent mad vysSS$i odborné vzdélani a 1 respondent

vysokoskolské vzdélani.
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4.4.2 Testovani zavislosti kvalitativnich znaka

Lze ptedpokladat, Ze na délku pobirani davek hmotné nouze bude mit vliv vzdélani

respondenta. Byla sestavena kontingen¢ni tabulka (viz tabulka ¢. 3).

Tabulka ¢. 3: Kontingenéni tabulka, testovani kvalitativnich znaki

.. Délka pobirani davek hmotné nouze
Vzdélani ———— —— Celkem
méné nez rok| 1-3roky [déle jak 3 roky
Zakladnivzdélani 6 9 19 34
Stfedni odborné vzdélani a vyssi 9 3 4 16
Celkem 15 12 23 50

Zdroj: Vlastni zpracovani, dotaznikové Setfeni

Z vysledkt uvedenych v kontingencni tabulce nelze vypocist zavislost ani jeji silu,

protoze ani po slouceni slabSich skupin nespliiuji hodnoty v tabulce podminku pro uziti xz

testu, nebot’ podil teoretickych ¢etnosti mensich nez 5 piekracuji 20 %.

Lze rovnéZz predpokladat, 7e na délku pobirani davek hmotné nouze bude mit vek

respondentdl, proto byla sestavena kontingenc¢ni tabulka ¢. 4.

Tabulka ¢. 4: Kontingenéni tabulka, testovani kvalitativnich znaki

. Délka pobirani dadvek hmotné nouze
Vék - Celkem
méné nezrok| 1-3roky | déle jak 3 roky

0-19 1 0 0 1

20-29 4 3 2 9

30-39 6 8 11 25

40-49 0 1 4 5

50-59 0 0 6 6

60+ 4 0 0 4

Celkem 15 12 23 50

Zdroj: Vlastni zpracovani, dotaznikové Setfeni

Z vysledkl uvedenych v kontingencni tabulce nelze vypocist zavislost a ani jeji silu,
protoze hodnoty uvedené v tabulce nespliuji podminku pro wuziti y* testu, neboli
Vv kontingen¢ni tabulce se vyskytuje velké mnozstvi nulovych hodnot v nékterych
sloupcich ve vice fadcich a nelze sloucit slabé skupiny tak, aby slouceni bylo logické,
vécné spravné a dobfe interpretovatelné.

Vzhledem k nizké navratnosti dotaznikd (44 %), ktera byla zptisobena jak neochotou
respondentll Ucastnit se dotaznikového Setieni, tak i neochotou socidlnich pracovnic tyto

dotazniky s pfijemci davek hmotné nouze vyplilovat, nelze vysledky Setfeni zobeciiovat.

Prizkumy tohoto typu, by bylo proto vhodné realizovat formou, kdy dotazovani provadi
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pfimo tazatel. Diky této formé dotazovani je mozné nasbirat vice dotaznikd, kterym
prijemci davek hmotné nouze lépe porozumi a jejich odpovédi nebudou zkreslené, coz
nelze Uplné ftici o vyplhovanych dotaznicich pfed pracovnikem Ufradu prace CR,

kdy u nékterych otazek se odpovédi piijemct davek hmotné nouze nezakladaji na pravdé.
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5 Vysledky Setfeni a navrhy na zlepSeni

V letech 2007-2017 dochazelo ke kolisani nezaméstnanosti, jak v mélnickém okrese,
tak i v celé Ceské republice. DileZitym meznikem v tomto sledovaném obdobi je rok 2008.
Od tohoto roku vlivem ekonomické krize dochézelo k nartistu nezaméstnanosti. Mirnym
ozivenim ekonomiky sice vroce 2011 pocet nezaméstnanych poklesl, avSak v dalSich
letech dochazelo k opétovnému navySovani nezaméstnanych a v roce 2013 dosahovala
nezaméstnanost maxima, kdy se podil nezaméstnanych osob v okrese M¢lnik rovnal
8,15 % a je tak pouze o 0,2 % niz§i neZ podil nezaméstnanych osob v celé Ceské republice.
Od tohoto roku navic, i kdyz dochazi ke snizovani nezaméstnanosti, je podil
nezaméstnanych osob v mélnickém okrese vyssi nez podil nezaméstnanych osob v Ceské
republice. Ve Stfedoceském kraji dochazelo k obdobnému kolisani nezaméstnanosti jako
v Ceské republice a okrese Mgélnik, nybrz podil podtu nezaméstnanych osob je
ve sledovaném obdobi niZ§i neZ podil nezaméstnanych osob v Ceské republice. Lze tak
piisuzovat dobrému poloZeni Stiedoceského kraje, ktery obklopuje hlavni mésto Prahu a je
pro ni zasobarnou pracovnich sil.

K 31. 12. 2017 bylo v okrese Mélnik evidovano Utadem prace CR 3182 uchazedt
0 zaméstnani, coz predstavuje 1,13 % z celkového poétu evidovanych uchazeét v Ceské
republice. Ve srovnani s dal§imi 11 okresy StiedoCeského kraje se okres Meélnik umistil
na 4. misté s primérnym nejvyssim poctem evidovanych uchaze¢i o zaméstnani v letech

2007-2017, vice evidovanych uchazect o zaméstnani bylo v okresu Piibram, okresu Kolin

cvvr

v letech 2007-2017 byl v okrese Rakovnik.

Z provedené analyzy je patrné, Zze v letech 2007-2017 bylo v okrese Mélnik
zaevidovano vice zen nez muzl. Nejvetsi mezirocni narist u obou pohlavi probéhl v roce
2009, kdy bylo zaevidovano o 663 zen a o 886 muzi vice nez vroce 2008. Naopak
K nejvy$$imu meziro¢nimu poklesu u obou pohlavi doslo vroce 2016, kdy bylo
zaevidovano o 528 zen 484 muzi méné nez v roce 2015.

Osoby se zdravotnim postizenim patii do rizikovych skupin uchazect o zaméstnani,
nejvyssi meziroéni nardst poctu evidovanych osob se zdravotnim omezenim
ve sledovaném obdobi probéhl vroce 2011, kdy bylo zaevidovino o 46 osob

se zdravotnim postizenim vice nez v roce 2010. K nejvét§imu mezirocnimu poklesu doslo
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vroce 2016, kdy bylo zaevidovdno o 76 osob se zdravotnim postizenim méné nez
Vv ptedchozim roce.

Na zéklad¢ provedené analyzy, méla ekonomicka krize negativni dopad na vSechny
uchazeCe bez rozdilu vzdélani, s pfekvapenim, ze nejvice zasazenou skupinou byli
uchazeci s vysokoskolskym vzdélanim, kdy v roce 2009 bylo zaevidovano o 72 % vice
uchazecl o zaméstnani s vysokoskolskym vzdélanim nez v roce 2008.

Dalsi rizikovou skupinou uchazeci o zaméstnani jsou absolventi $kol. Ani této
skupin€ se nevyhnul vliv ekonomické krize, kdy od roku 2007 do roku 2013 pocet
evidovanych absolventil nardstal a to s primérnym meziro¢nim naristem 20,7 %, od roku
2013 pocet evidovanych uchazect klesa s primérnym meziro¢nim poklesem 29,4 %.

Z pohledu vékové struktury uchazecii o zaméstnani lze fici, Ze nejvice zasaZenou
skupinou ekonomickou krizi byli uchaze¢i ve véku do 19 a ve véku od 20-29 let, kdy mezi
roky 2008 a 2009 byl sledovan nejvyssi meziro¢ni narist a to 0 70 %. U uchazec¢i
0 zaméstnani do 19 let véku je zaznamenan také nejveétsi mezirocni pokles, ktery probehl
mezi roky 2013 a 2014 ato 0 34 %.

Dle provedené analyzy a vlastniho dotaznikového Setfeni, které bylo provedeno
piimo na piijemcich ddvek hmotné nouze, bylo zjiSténo, ze 1 pres nizkou nezaméstnanost
vroce 2017 existuje pomérné¢ velké mnozstvi lidi pobirajici davky hmotné nouze,
konkrétn¢ davek piispévku na zivobyti, kdy vroce 2017 pocet téchto piijemctu vzrostl
0 776 prijemct, coz predstavuje mezirocni nartst o 52 %.

Dotaznikové Setfeni ukdzalo, Ze ani jeden z dotdzanych piijemct davek hmotné
nouze nevykonava vetejnou sluzbu a to nejcastéji z divodu péce o déti nebo zdravotniho
omezeni. N&kteii ptijemci dokonce uvedli, Ze nemaji zdjem o vykon vetejné sluzby. Lze
tedy potvrdit vysledky analyzy, Ze pfijemci davek hmotné nouze neusiluji o zvySeni
ptispévku na zivobyti odpracovanim poctu hodin a nechdvaji si rad¢ji davky ptispévku
na Zivobyti sniZzovat, diky tomu se ale jedna o zna¢nou Usporu do statniho rozpoctu.

Vzhledem Kk nizké navratnosti vyplnénych dotaznikd, které predstavovala pouze
44 %, doporucuji pti provadéni prizkumu u piijemct ddvek hmotné nouze dotazovani
s tazatelem.

Pfi své praci jsem castym svédkem toho, Ze do evidence uchazecli o zaméstnani
ptichéazi stale velky pocet mladych uchazect se zakladnim vzdélanim. Tito lidé maji velky
problém se uplatnit na pracovnim trhu a spousta z nich se pak stava piijemci davek hmotné

nouze. Tito lidé mohou najit uplatnéni pouze v délnickych profesich, za které
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zaméstnavatel ¢asto nabizi minimalni mzdu, ta je kolikrat niz$i nebo na stejné urovni jako
vySe prijimanych davek hmotné nouze. Pfijemci ddvek hmotné nouze nemaji zdjem
si zvySovat prijem vlastni praci oficidlni cestou a je stale vice piijemcti davek hmotné
nouze, ktefi tyto davky pobiraji déle jak 3 roky. Pro zlepSeni situace proto doporucuji lepsi
propagaci stfednich $kol a obzvlast’ téch obord, u kterych je ptredpoklad, Ze absolventi
téchto oborti se uplatni na pracovnim trhu. Dal§im vyznamnym faktorem ke zlepSeni je
zvySeni minimalni mzdy nad vySi davek hmotné nouze, tak aby se pfijemcim davek
hmotné nouze nevyplatilo pobirat tyto davky. Dal§i moznosti by bylo omezeni délky
vyplaceni davek hmotné nouze, tak jak je tomu naptiklad u podpory v nezaméstnanosti, tak
aby davky hmotné nouze byly vyplaceny na nezbytné nutnou dobu a byly pouze moznosti
jak ptekonat tizivou situaci a ne, jak je tomu u nékterych ptijemct nyni, Ze ddvky hmotné
nouze se pro n¢ stavaji dozivotnim ptijmem. Pro zlepSeni situace zneuzivani ddvek hmotné

nouze doporucuji diisledn€jsi kontroly a vétsi postihy prace na ¢erno.
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Piiloha €. 1: Nejvyznamnéjsi zaméstnavatelé v okrese Mélnik v roce 2016

Pocet
Nazev zaméstnavatele Pfedmét Cinnosti zamestnancy
v okrese v
roce 2016
vyroba brousicich stroj 394
Erwin Junker Grinding Technology a.s.
vyroba dehydratovanych potravin 465
Vitana a.s.
vyroba a zpracovani dyhy 532
Danzer Bohemia-Dyhdrna s.r.o.
Vyroba a prodej plast(, syntetického
kaucuku v primarni formé, vyroba a
. , ey L. 603
prodej polymernich smési na bazi
polystyrenovych plast(
SYNTHOS Kralupy a.s.
poskytovani zdravotnickych,
ambulantnich i pobytovych sluzeb- 663
nemochnice s poliklinikou
Mélnicka zdravotni a.s.
Vyroba chemickych latek a pripravki 664

Spolana a.s.

Zdroj: Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ

pro rok2017, vlastni zpracovani
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Piiloha ¢. 2: Podil nezaméstnanych osob v letech 2007-2017

Rok Ceska republika v % St:(ert:josi/iky M;E;ﬁi %
2007 4,49 3,22 4,16
2008 4,51 3,43 4,14
2009 7,12 5,51 6,32
2010 7,4 6,09 7,08
2011 6,77 5,62 6,47
2012 7,37 6,13 7,05
2013 8,17 6,9 8,15
2014 7,46 6,36 7,94
2015 6,24 5,41 6,94
2016 5,19 4,31 5,43
2017 3,77 3,17 4,04

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Priloha €. 3: Vybrané elementarni charakteristiky vyvoje poc¢tu uchazecu o zaméstnani v okrese Mélnik
v letech 2007-2017

Pocet evidovanych

Roky uchaze&t o 1. diference
zaméstnani

2007 3082 *
2008 3066 -16
2009 4615 1549
2010 5251 636
2011 4860 -391
2012 5248 388
2013 5956 708
2014 5773 -183
2015 5079 -694
2016 4067 -1012 Prdmeérny koeficient rlstu
2017 3182 -885 85%

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani
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Piiloha ¢&. 4: Vyvoj poctu evidovanych uchazeci o zaméstnani ve Stifedofeském Kraji v letech 2007-2017

Pocet evidovanych uchazec( v okrese
Roky BeneSov | Beroun | Kladno | Kolin | Kutna Hora Mélnik Mlada Nymburk P’raha— Prlaha— Pfibram Rakovnik
Boleslav vychod zapad
2007 1542 1602 5255 | 2918 2547 3082 1796 3023 1321 1025 3634 1525
2008 1569 1721 5058 | 3224 2700 3066 2279 3412 1509 1166 3887 1629
2009 2858 3164 7476 | 4745 3800 4615 3857 4619 2859 2504 6074 2573
2010 3217 3494 8286 | 5537 4025 5251 4076 5238 3409 2665 6779 2739
2011 2933 3201 8020 | 5160 3723 4860 3499 4910 2957 2568 6147 2616
2012 3288 3583 8346 | 5486 4231 5248 3763 4876 3314 3043 6348 2925
2013 3690 4076 9233 | 6231 4457 5956 4037 5538 4006 3940 7460 3057
2014 2774 3551 8959 | 5477 3823 5773 3776 5029 3865 3941 7002 2704
2015 2465 3072 7495 | 4860 3249 5079 3022 4325 3091 3335 5955 2154
2016 1829 2471 6502 | 3970 2674 4067 2382 3559 2244 2710 4783 1775
2017 1331 1896 4984 | 3033 2054 3182 1924 2655 1712 1923 3340 1336
pramér
tasové 2500 2894 7238 | 4604 3389 3128 4289 2753 2620 5583 2276
fady

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani
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Piiloha €. 5: Vybrané elementiarni charakteristiky vyvoje poctu uchazeci o zaméstnani v ¢lenéni dle
ohlavi v okrese Mélnik v letech 2007-2017

Pocet Pocet
Roky zaevidovanych 1: zaevidovanych 1:
. diference - diference
Zen muzd
2007 1879 * 1203 *
2008 1781 -98 1285 82
2009 2444 663 2171 886
2010 2710 266 2541 370
2011 2538 -172 2322 -219
2012 2739 201 2509 187
2013 2999 260 2957 448
2014 3076 77 2697 -260
2015 2793 -283 2286 -411
2016 2265 -528 1802 -484
2017 1789 -476 1393 -409
Primérny koeficient rlstu- Zeny v letech 2014-2017 83,50%
Primérny koeficient rlstu- muzi letech 2013-2017 82,80%

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Priloha ¢. 6: Vybrané elementarni charakteristiky vyvoje poc¢tu uchazecu o zaméstnani se zdravotnim
ostiZenim Vv okrese Mélnik v letech 2007-2017

Pocet 1.

Roky | zaevidovanych | gitorence
uchazecl

2007 543 *
2008 551 8
2009 481 -70
2010 505 24
2011 551 46
2012 544 -7
2013 572 28
2014 528 -44
2015 508 -20
2016 432 -76
2017 372 -60

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani
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Piiloha ¢&. 7: Struktura evidovanych uchazeci se zdravotnim postiZenim v roce 2007

pIng invalidni osoby zdravotné
1% znevyhodnéné
2 5%

castecné invalidni
94%

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani
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Piiloha ¢. 8: Vybrané elementarni charakteristiky vyvoje po¢tu uchazecii o zaméstnani v ¢lenéni dle vzdélani v okrese Mélnik v letech 2007-2017

Pocet Pocet Pocet Pocet evidovanych
. . - evidovanych - evidovanych - vo y -
evidovanych Koeficient o Koeficient vo Koeficient uchazecll s Koeficient
Roky ve . uchazecl se . uchazedl se . Y . o
uchazec( se rastu N Yl rastu N wie s rastu vysokoskolskym rastu
S4kl. vzdelanim stf. vzdélanim s stf. vzdéldanim s vzd&lanim
’ vyucnim listem maturitou
2007 1230 * 1102 * 553 * 68 *
2008 1108 90% 1132 103% 605 109% 96 141%
2009 1535 139% 1743 154% 988 163% 165 172%
2010 1740 113% 1992 114% 1101 111% 188 114%
2011 1605 92% 1799 90% 1052 96% 197 105%
2012 1818 113% 1955 109% 1124 107% 200 102%
2013 2174 120% 2181 112% 1192 106% 245 123%
2014 2052 94% 1974 91% 1253 105% 298 122%
2015 1866 91% 1746 88% 1009 81% 238 80%
2016 1589 85% 1355 78% 779 77% 177 74%
2017 1229 77% 1045 77% 595 76% 139 79%

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani
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Piiloha €. 9: Vybrané elementarni charakteristiky vyvoje po¢tu absolventii v okrese Mélnik v letech
2007-2017

Roky Pocet evidovanych absolvent(i | 1. diference | koeficient rlstu

2007 131 * *

2008 162 31 124%

2009 276 114 170%

2010 344 68 125%

2011 370 26 108%

2012 372 2 101%

2013 406 34 109%

2014 271 -135 67%

2015 170 -101 63%

2016 130 -40 76%

2017 101 -29 78%
Primérny koeficient ristu v letech 2007-2013 v % 120,7468444
Primérny koeficient ristu v letech 2013-2017 v % 70,62343467

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

PFiloha ¢&. 10: Vyvoj poétu uchazeéii o zaméstnani v okrese Mélnik v ¢lenéni dle véku v letech 2007- 2017

Roky Pocet evidovanych uchazecti v ¢lenéni dle véku
do 19 let | 20-29 let | 30-39 let | 40-49 let | 50-59 let | 60 a vice let

2007 189 627 730 569 871 89
2008 181 666 714 547 873 85
2009 307 1129 1080 833 1119 147
2010 290 1248 1234 1002 1323 154
2011 304 1189 1131 988 1142 106
2012 294 1235 1267 1061 1221 170
2013 258 1437 1442 1234 1354 231
2014 170 1321 1481 1276 1309 251
2015 195 1043 1164 1153 1249 275
2016 144 731 906 1002 1014 270
2017 143 526 710 719 809 275

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani
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Piiloha €. 11: Vyvoj poétu prijemci didvek hmotné nouze v okrese Mélnik v roce 2017
mésic pocet prijemcl objem v KC
Leden 1382 5459 227
Unor 1399 5542191
Bfezen 1472 5850 146
Duben 1351 5403 497
Kvéten 1386 5462 995
Cerven 1351 5268 976
Cervenec 1336 5172932
Srpen 1453 5052271
Zari 1357 4763 015
Rijen 1326 4610 392
Listopad 1336 4 598 182
Prosinec 2265 4646 170

Zdroj: Krajska poboc¢ka Sttedoceského kraje, vlastni zpracovani
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