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ANOTACE

Tato prace priblizuje prostfednictvim kriminalni fenomenologie drogovou kriminalitu
ve vybranych statech Evropské unie. Konkrétné na tzemi Ceské republiky, Nizozemi
a Spanélska. Zabyva se vyvojem drogové kriminality a etiologii v Ceské republice.
Vénuje se analyze, zhodnoceni struktury a dynamiky drogové kriminality ve
vybranych statech. Prace poskytuje aktualni pohled na problematiku drogoveé
kriminality, vcéetné vyhodnoceni nejnovéjSich dostupnych statistickych udaju.
Pozornost je vénovana i zhodnoceni dopadu pandemie Covid—19 na drogovou
kriminalitu a také moznostem a limitim kontroly drogové kriminality v mezinarodnim
kontextu. V neposledni fadé prace nastifiuje mozné cesty kreformé stavajici

protidrogové politiky.
KLICOVA SLOVA

Analyza * Ceska republika * droga * drogové kriminalita * kontrola * Nizozemi *

reforma * Spanélsko



ANNOTATION

This thesis presents drug crime in selected European Union countries through
criminal phenomenology. Specifically, the Czech Republic, the Netherlands and
Spain. It examines the development of drug crime and its etiology in the Czech
Republic. It focuses on the analysis, evaluation of the structure and dynamics of drug
crime in selected countries. The thesis provides an up-to-date view of drug crime,
including an evaluation of the latest available statistical data. Attention is also
dedicated to assessing the impact of the Covid-19 pandemic on drug crime, as well
as the possibilities and limits of drug crime control in an international context. Finally,

the paper outlines possible pathways for reform of existing drug policy.
KEY WORDS

Analysis * Czech Republic * drug * drug crime * control * Netherlands * reform *
Spain
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POUZITE ZKRATKY:

EMCDDA - Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
EU - Evropské unie

EUROPOL - Evropsky policejni urad

GCDRP - Globalni komise pro drogovou politiku

OPL - omamné a psychotropni latky

OSN - Organizace spojenych narodu

UNODC - Urad OSN pro drogy a kriminalitu

WHO - Svétova zdravotnicka organizace



Uvod

Fenomén drog, a na né&j navazujici drogové kriminality, pfedstavuje dlouhodoby a
zavazny celosvétovy problém. Povédomi vefejnosti je pfevazné takove, Ze nelegalni
drogy jsou zodpovédné za vétSinu trestnych €ind. V sou€asné dobé vSak neexistuje

pfesny odhad podilu kriminality zpusobené riznymi typy drog.

Drogy jsou aktualné uzivany stovkami miliond lidi po celém svété. Ne vSichni tito
uzivatelé jsou v8ak zaroven pachateli drogové kriminality. Mnoho z nich drogy uziva
ze zdravotnich divodu, néktefi pouze pro pobaveni, zatimco jini z dvodu kulturnich
¢i tradiCnich. Tato skuteCnost je vSak spole€nosti a vlAdami ignorovana a previada
pristup zastavajici kriminalizaci vSech uzivatell drog. Striktni represivni politika je
prosazovana v nadéji, Zze se podafi uzivani drog a drogové trhy zcela vymytit. Stale
Castéji se vSak ukazuje, ze vzhledem ke stéle narUstajici drogové kriminalité, poctu
uzivatell drog, i mnozstvi zachytl, neni tato politika pFili§ u¢inna. Téma nelegéalnich
drog se tak ve spolecnosti objevuje stale ¢astéji a jsou vedeny rozsahlé debaty o tom,

jak tento problém Fesit, a to jak na lokéalni, tak na mezinarodni Urovni.

Tato bakalafska prace se zabyva drogovou kriminalitou v Ceské republice a ve
vybranych statech Evropské Unie. VSechny Cclenské staty EU jsou vazany
protidrogovymi imluvami OSN a jejich protidrogové politiky maji spolecny cil, i pfesto
se interpretace v jednotlivych statech liSi, a kazda zemé voli jinou strategii, coz
znacné ztézuje jakoukoliv pfesnou komparastiku. Pfistupy jednotlivych zemi se
odliSuji nejen rozdilnou protidrogovou legislativou, ale také v oblasti represe,

prevence, i v samotném postoji k uzivatelim drog.

Cilem této prace je tedy alespon orientatné vyhodnotit situaci v oblasti drogové
kriminality ve vybranych zemich a pokusit se najit spole¢né jmenovatele i poukazat

na odliSnosti.
Vybranymi staty pro uéel této prace jsou Nizozemi a Spanélsko. Jedna se o zemé,
ve kterych jsou jedny z nejvySSich poctd zachytl v Evropské unii, a také o zemé

s pomérné liberalnim pfistupem k drogové problematice.



Prvni kapitola této prace je vénovana zakladnim pojmum souvisejicich s drogovou
problematikou. Dal$i kapitola se zabyva drogovou scénou v Ceské republice,
konkrétné pak jejim vyvojem a drogovou epidemiologii. Kapitola tfeti uvadi zakladni
teoretické modely trestné &innosti souvisejici s drogami. Ctvrta kapitola se zamétuje
na hlavni téma, a to na fenomenologii drogové kriminality v CR a ve vybranych
statech EU. Tato kapitola pfiblizuje drogovou kriminalitu v jednotlivych statech a
analyzuje jeji stav, strukturu a dynamiku. Zvlastni podkapitolou je pak zhodnoceni
vlivu dopadu pandemie Covid—19 na drogovou kriminalitu. Posledni kapitola se
zabyvd moznostmi a limity drogové kriminality v mezinarodnim kontextu,

protidrogovou strategii EU a pfedstavuje novy pohled na protidrogovou politiku.

Data pro tuto praci jsou Cerpana zejména z publikaci Evropského monitorovaciho
centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), dale pak z vyro€nich zprav a
zahrani¢nich pramend. Hlavnimi metodami zpracovani prace jsou analyza a syntéza

literatury a statistik.
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1. Pojmy souvisejici s problematikou drogoveé kriminality

1.1.Definice drogy

Ackoliv je pojem droga ve spolecnosti pouzivan velmi Casto, je zaroven velmi tézké
jej definovat. MuzZe totizZ mit mnoho vyznamu v zavislosti na oboru, ve kterém je
pouzivan. Pro ucely této prace muzeme drogu definovat jako jakoukoliv substanci,
vyjma jidla a vody, pfi jejiz konzumaci dochézi ke zménam télesnych funkci, a to jak
fyzickych, tak psychickych. Obvykle jsou déleny do dvou skupin: drogy legalni (napf.
alkohol, kofein a tabak) a nelegalni (napf. marihuana, extaze, kokain a heroin).:

Je tfeba zminit, Ze pojem ,droga“ neni v Ceském pravnim fadu definovan. Tento
pojem nahrazuji vyrazy: omamné a psychotropni latky €i navykové latky (OPL),
kterymi vtomto textu budeme rozumét pfedevSsim OPL uvedené na seznamu

navykovych latek dle nafizeni viady €. 463/2014 Sb.2

1.2.Zakladni klasifikace drog

Stejné tak jako je slozité jednoznacné definovat pojem droga, existuje mnoho nazord,
jak jednotlivé skupiny drog klasifikovat. Znamena to tedy, Ze stejna droga muize byt
klasifikovana rozdilng, at uz v zavislosti na oboru, zemi &i v riznych studiich. Je tedy
zcela zfejmé, zZe nelze jednoznacéné urcit jen jeden jasny a jednoduchy zpUsob, jak
drogy klasifikovat, ale zahrneme tedy alespori ty nejbéznéjsi formy klasifikace. Kromé

jiz zminénych drog legélnich a nelegélnich jsou to dale:

1 FAQ: What is a drug [online]. [cit. 02.08.2021]. Dostupné z: https://drugaware.com.au/get-the-
facts/faqs-ask-a-question/what-are-drugs/#what-is-a-drug

2ZEMAN, Petr, Michaela STEFUNKOVA a lvana TRAVNICKOVA. Drogova kriminalita a trestni
z&konik. Praha: Institut pro kriminologii a sociélni prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-151-6, str. 11.
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» klasifikace podle chemického slozeni (alkohol, opiaty, psychoaktivni latky,

konopné latky, barbituraty),
+ klasifikace podle efektu (sedativa, stimulanty, halucinogeny, tékavée latky),

» Kklasifikace podle pravnich pfedpisu jednotlivych zemi.3

1.3.Drogova zavislost

Jednim z mnoha rizik souvisejicich s uzivanim drog je vznik drogové zavislosti. Pfi
¢emz pak jedinec citi potfebu uzivat drogu €astéji, pravidelnéji a Casto také dochazi
ke zvySovani davek. Stejné jako u kazdé jiné zavislosti je velmi tézké se z ni vymanit,

a to i kdyz si je uzivatel schopen pfiznat, Ze je skute¢né zavisly.

Zavislost Ize délit na fyzickou a psychickou. Fyzicka zavislost je zplUsobena
pravidelnym a dlouhodobym uzivanim drogy, kdy se latka stava soucasti
metabolismu, a ve chvili, kdy pfestane drogu uzivat, za¢ne pocitovat diskomfort a jiné
abstinen&ni pfiznaky. Tento proces, pfi kterém organismus bojuje s abstinenénimi

pfiznaky, je nazyvan ,detoxikace®.

Psychick& zavislost je pak dusevni stav zpusobeny konstantnim uzivanim drog, kdy
uzivatel ztraci kontrolu nad mnozstvim a také frekvenci uzivani. Projevuje se
neustalymi obsedantnimi myslenkami na uzivani drog, které komplikuji pokusy o
abstinenci. Casté je vyhybani se jakymkoliv aktivitam, které brani v obstaravani si &i

uzivani drogy.*

SWhat Are Drug Classifications? [online]. [cit. 02.08.2021]. Dostupné z:
https://www.addictioncenter.com/drugs/drug-classifications/

4KLEIMAN, Mark A. R., Jonathan P. CAULKINS & Angela HAWKEN. Drugs and Drug Policy: What
Everyone Needs to Know. New York: Oxford University Press Inc., 2011. ISBN 978-0-19-976450-1,
str.6 - 7.
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Je vSak také dulezité zminit, Ze ve vétsiné pfipadu je uzivani drog v populaci spise
sporadického a rekreacniho charakteru, a zdaleka ne kazdy se stava pravidelnym

uzivatelem ¢i dokonce drogoveé zavislym.

1.4.Drogova kriminalita

Vymezit jednotnou standardni definici tak dynamického problému, jakym je pravé
drogova kriminalita, je obtizné, jelikoz stejné tak, jako i u pfedchozich definic, zde
narazime na skute€nost, ze tento pojem muze znacit néco zcela jiného v zavislosti
na odveétvi ¢i daném odbornikovi. Obecné v§ak mizeme drogovou kriminalitu chapat
jako kriminalitu, ktera bud pfimo souvisi anebo je néjakym zplsobem spjata s

drogami.

Primarné je dulezité si uvédomit, Zze vztah mezi drogami a kriminalitou je velmi
komplexni a také velmi variabilni. MUze se tak v pribéhu ¢asu ménit, a to dokonce i

u jedné a téze osoby.

Na zakladé mnoha uskute¢nénych vyzkumu Ize vSak konstatovat, Ze ve srovnéni s
béznou populaci pachatelé trestnych &inG uzivaji drogy ¢astéji, a na druhou stranu,
problematicti uzivatelé drog jsou Casto také pachateli trestnych €int. Nicméné i pfes
to, Ze mezi témito jevy existuje urcita kauzalita, avSak urcit jejich vzajemny vztah neni
zdaleka tak jednoduché, jak by se mohlo zdat. Zatimco ze studii nevyplyva, ze by
existovala pfima souvislost mezi experimentalnim uzivanim drog a kriminalitou, zda
se, ze pachani deliktl ¢asto pfedchazi uzivani drog. Mazeme tak predpokladat jistou
vzajemnou korelaci ve smyslu, Ze ti, jenz jsou soucasti kriminalni subkultury, maji

blize k tomu, se stat uzivateli drog, a naopak uzivatelé drog maji blize k tomu, pachat
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kriminalni aktivitu. Vyzkumy také odhaluji vyznamné rozdily ve vztahu typu drogy a
typu kriminalni aktivity.

SCARPETIER, Chloé. Drugs in Focus: Drugs and crime - a complexrelationship [online]. Office
forOfficialPublicationsoftheEuropeanCommunities© European Monitoring Centre forDrugs and
DrugAddiction, 2007. [cit. 02.08.2021]. ISSN 1681-5157. Dostupné z :
https://lwww.emcdda.europa.eu/system/files/publications/470/Dif L6EN_85000.pdf
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2. Drogova scénav CR
2.1.Vyvoj drogoveé scény

Historie drogové scény v Ceské republice se datuje pfedevsim k roku 1989, kdy
dochazi ke zméné politického rezimu a také otevieni hranic. Na drogové scéné se

objevuji nové drogy a dochazi k vyraznym zménam v oblasti vyskytu a uzivani drog.

Diky své vyhodné poloze se Ceska republika stava vyznamnou transportni zemi a

doché&zi ke zvySovani dostupnosti a nabidky nelegélnich drog. ¢

Dle prvni vyroéni zpravy Narodni protidrogové centraly zroku 1993 se Ceska
republika stava kromé tranzitni zemé také zemi spotfebitelskou. NejuzivangjSimi
drogami jsou kanabisové produkty, LSD a pervitin. Heroin je z pfevazné vétsiny pres
CR pouze tranzitovan a mezi b&znymi uzivateli drog neni popularni, zfejmé diky jeho

cenové nedostupnosti. Obdobna je situace i u kokainu.

V populaci dochazi k postupnému narustu poctu uzivatell drog a zvySuje se zajem
obCanl o zapojeni se do organizovanych skupin. Drogové gangy se stavaji vice
profesionalni a |épe organizované. Roste také pocet zloCineckych skupin v souvislosti
s distribuci a tranzitem drog. Dle tehdejSich progn6z se ve vSech téchto oblastech

ocCekaval kontinudlni vzestupny trend. ?

Dale pak dle vyroC€ni zpravy z roku 2000 dochazi k rozSifeni drogové scény po celé
Ceské republice a drogy se stavaiji jesté vice dosazitelnymi. Fenoménem tohoto roku
se stava posilani malého mnozstvi drog pfes listovni zasilky. Vznikaji také tzv.

dealerské byty, odkud dochazi k pfimému prodeji drog, a mnozstvi, které u sebe

GVCHMELiK, Jan a kol. Drogova kriminalita. Praha: Ufad pro vy$etfovani pro CR, Ministerstvo vnitra
CR, odbor personalni prace a vzdélavani, 1999. str. 7- 8.

"Narodni protidrogova centrala - Vyroc¢ni zprava 1993 [online]. Praha: Narodni protidrogova centrala
SKPV, 1993. [cit. 05.11.2021]. Dostupné z : https://www.policie.cz/soubor/vyrocni-zprava-1993.aspx
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dealefi béZné nosi je jen minimalni. Tento trend ma souvislost s novelizaci trestniho
zakona a prestupkového zakona, platné od 1.1.1999, ktera kromé jiného definuje

pfechovavani omamnych a psychotropnich latek pro vlastni potifebu jako trestny ¢in.

,Vyznamnou zménou v moznostech prosazovani zmén danych novelou je zména
postoje statniho zastupitelstvi, kdy pokynem obecné povahy nejvy$§iho statniho
zastupitelstvi byly stanoveny orientacni hodnoty malého mnoZstvi a hodnoty
mnoZstvi naplriujici z hlediska skutkové podstaty kategorii ,ve vétsim rozsahu® u
nejéastéji zneuzivanych druhii OPL. Na tento pokyn reagovala policie CR zménou
své puvodni orientacni tabulky a prevzala kvantifikaci nejvy$Siho statniho
zastupitelstvi. Byly jiZ vyneseny pravomocné rozsudky v pfipadech nedovoleného
nakladani s OPL podle § 187a, kdy se soudy okresni i krajské v oddvodnénich pravé
opiraly o argumentace uvedené v pokynu obecné povahy nejvy$§iho statniho
zastupitelstvi ¢. 6 z roku 2000. Dochazi tak k postupnému sjednocovani i soudni
praxe v otazce kvantifikace ,mnoZstvi vétsi nez malé“ které bylo tolik diskutované

mezi odbornou i laickou verejnosti. “8

Za zminku také jist& stoji vyvoj drogové scény po vstupu Ceské republiky do
Schengenského prostoru. Po analyze statistickych udaju z vyro€nich zprav Narodni
protidrogové centraly Policie CR (2006-2011), byl po vstupu do Schengenského
prostoru zjiStén témeér stoprocentni narust poltu pachatelt cizincl. Nejpocetnéjsi
skupinou jsou pak konkrétné Vietnamci a Slovaci. Dochazi také k vyznamnému
narustu zachyceného mnozstvi drog. Prim na drogové scéné hraje stale konopi a
roste zajem o pervitin, jehoz domaci masova vyroba je stale nejrozSifengjSim

problémem a do jehoz vyroby se zapojuji také Vietnamci. ©

8Narodni protidrogova centrala - Vyro¢ni zprava 2000 [online]. Praha: Narodni protidrogova centrala
SKPV, 2000. [cit. 10.11.2021]. Dostupné z : https://www.policie.cz/soubor/vyrocni-zprava-2000.aspx

SNarodni protidrogova centrala - Vyroc¢ni zprava 2011 [online]. Praha: Narodni protidrogova centrala
SKPV, 2011. [cit. 10.11.2021]. Dostupné z : https://www.policie.cz/soubor/vyrocni-zprava-2011.aspx
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Stejné tak v roce 2020, dle nejnovéjsi vyroCni zpravy, v trestnych Cinech drogové
kriminality dominuji konopné latky a metamfetamin. Zajimavy je vSak vyvoj
zajisténého mnozstvi cannabisu, ktery je vyrazné nizsi (655 130 g), oproti roku 2017
kdy dosahlo ro¢niho maxima (107 363 g), zatimco vroce 2020 byla hodnota
nékolikanasobné nizsi (29 601 g). Zajisténé mnozstvi kokainu je na nejniZsi arovni za
poslednich deset let. Trendem roku 2020 jsou obchody s OPL realizované
prostfednictvim kyberprostoru a virtualnich mén. Drogova scéna roku 2020 byla také
poznamenana vlivem pandemie COVID-19, at uz diky pandemickymi omezenimi ¢i
omezenimi na statnich hranicich. Vyrazné tak ubylo pfilezitosti k distribuci a také

prilezitostnému uzivani OPL.

V tomto roce také roste spotieba léCiv s obsahem psychoaktivnich latek. Jedna se
predevsim a antidepresiva a hypnotika. Dusledkem toho roste také nelegalni obchod

s témito latkami, a to pfevazné ve virtualnim prostredi.1o

Nasledujici tabulka monitoruje vyvoj drogové scény pomoci statistickych udaju
z vyroCnich zprav, a to konkrétné mnozstvi zadrzenych jednotlivych druht OPL

v prubéhu vybranych let.

ONarodni protidrogova centrala - Vyroc¢ni zprava 2020 [online]. Praha: Narodni protidrogova centrala
SKPV, 2020. [cit. 10.11.2021]. Dostupné z : https://www.policie.cz/soubor/vyrocni-zprava-npc-
2020.aspx
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TABULKA €. 1: Srovnani mnozstvi zadrZzenych OPL

Rok

Droga

1993 2003 2011 2015 2020
CANNABIS |1615¢g 79809g [440780g |655055¢g |655130g
HEROIN 18597g |9135¢g 47309 1585¢ 286 ¢
PERVITIN ([105g 9630¢g 200549 [107363g |29601g
KOKAIN 46749 26249 16071g |1203869g |2642g
XTC (tbl) 0 51 692 13 000 3110 88 794

Zdroj: Vyroéni zpravy Narodni protidrogové centraly.

2.2.Drogova epidemiologie
2.2.1.Definice

Podle autora Zabranského (2003) se ,drogova epidemiologie zabyva rozSifenim
ruznych typd uzivani drog v populaci, jeho pfi¢inami a dusledky, vztahy mezi
rozsifenim uzivani a zneuzivani drog a zdravotnimi nasledky a efektivitou /écebnych,
zakonnych a dal$ich intervenci, podnikanych s cilem snizit rozsah (zne)uzivani drog

anebo souvisejicich skod.“ 11

Diky drogové epidemiologii se nam dostava odpovédi na zasadni otazky, které jsou

klicové pro umoznéni efektivni spoleCenské reakce na dany problém. 12

117 ABRANSKY, Tomas. Drogova epidemiologie. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2003.
ISBN 80-244-0709-4, str.13.

12Tamtéz.
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Vzhledem k dynamice situace v oblasti drog je vZdy potfeba mit aktualni informace,
aby bylo v oblasti drogové politiky mozné vhodné a uc€inné reagovat, a i proto je

drogova epidemiologie zakladnim stavebnim kamenem protidrogové politiky.

V¢asné a spolehlivé informace o prevalenci, trendech a vzorcich chovani spojenych
s uzivanim drog jsou tak kliCové pro planovani, implementaci, prevenci a dalSi

intervence souvisejici s problémem uzivani drog. 2

2.2.2.Prevalence uzivani drog v populaci CR

Na zakladé vyzkumu zroku 2019, realizovaného Narodnim monitorovacim
stfediskem pro drogy a zavislosti (NMS) a agenturou ppm factum research, Ize kromé

jiného ziskat také aktualni pfehled o prevalenci a trendech v uzivani drog.

,Nelegalni drogu uZilo nékdy v Zivoté celkem 31,9 % dotazanych ve vékové kategorii
15-64 let (40,1 % muzu a 23,6 % Zen). Nejcastéji uzitou nelegalni drogou byly
konopne latky (25,9 %), nasledované extazi (5,6 %) a halucinogennimi houbami (5,7
%), pervitinem (1,9 %) a kokainem (1,7 %). Ostatni nelegalni drogy uZilo 1,5 %

populace nebo méné.“4

V horizontu uzivani drog béhem posledniho roku (studie Prevalence uzivani drog v
populaci v CR v r. 2019) je pak vyskyt uzivani navykovych latek v obecné populaci

velmi nizky. Vyjimku vSak tvori konopné latky (9,4 %). DalSimi nej¢astéji uzivanymi

13 WHO & NIDA. Guide to Drug Abuse Epidemiology [online]. Zeneva: World Health Organization
(WHO), 2000. str.11. [cit. 17.12.2021]. Dostupné z : https://cdn.who.int/media/docs/default-
source/substance-use/a58352-parta.pdf?sfvrsn=7138d85f 2

14 MRA\[CiK, Viktor et al. Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019.
Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2020. ISBN 978-8074402548, str. 70.
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drogami jsou pak extaze (1,5 %), halucinogenni houby (0,7 %), pervitin a kokain (0,5

%). NejcastéjSimi (za poslednich 12 mésicul) jsou uzivatelé ve véku 15-24 let. 15
2.2.3.Prevalence infekénich onemocnéni mezi uzivateli drog

Situace v oblasti vyskytu infekénich onemocnéni, jako HIV &i virové hepatitidy,
setrvava na pomeérné nizkeé urovni. Aktualné nejrozsifenéjSim virovym onemocnénim
mezi lidmi uzivajicimi drogy injekéné (LDI) patfi virova hepatitida typu C. LDI tvofi

vice nez polovinu v8ech nakazenych. 16
2.2.4.Zadosti o 1éébu

Jednim z dalSich indikatort drogové epidemiologie, ktery je zaroven jednim ze &tyf
pilifd Ceské protidrogové strategie, je sledovani zadosti o IéCbu. Zdrojem poskytujici

souhrnné Udaje pro statistické pfehledy je Narodni registr [éCby uzivatell drog. 7

Za rok 2019 bylo do registru nahlaseno celkem 137 programu a evidovano 15 325
klientl, coz je témé&rF o polovinu Zadatell vice nez v roce 2017. Velkou ¢ast (45 %)

tvofili tzv. prvozadatelé (zahdjili I€Cbu poprvé v zivoté). 18

Adiktologické sluzby poskytuje v CR aktudlng téméF 300 programd. Jednou
z prekazek jejich efektivniho fungovani je mezi resortnost. Ta komplikuje vzajemnou
sluCitelnost a snadnou prostupnost poskytovanych sluzeb vramci jednotlivych

programu. Pretrvavajicim problémem je nedostatek odbornych pracovniku, ktefi by

1SMRAVCIK, Viktor et al. Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019.
Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2020. ISBN 978-8074402548, str. 73.

16MRA\/'(VZiK, Viktor et al. Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019.
Praha: Ufad vlady Ceskeé republiky, 2020. ISBN 978-8074402548, str. 102

"Narodni registr léCby uzivateld drog (NRLUD) [online]. Praha: Ustav zdravotnickych informaci a
statistiky CR. [cit. 23.12.2021]. Dostupné z: https://www.uzis.cz/index.php?pg=registry-sber-dat--
narodni-zdravotni-registry--narodni-registr-lecby-uzivatelu-drog#o-registru

1BMRAVCIK, Viktor et al. Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019.
Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2020. ISBN 978-8074402548, str.185.
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chtéli vtomto oboru pracovat. Sit" adiktologickych sluzeb je tak nedostate¢na a je

potfeba se zaméfit na zvySovani efektivity adiktologickych sluzeb.°

1ROUS, Zdenék, Pavla CHOMYNOVA a Viktor MRAVCIK. Navykové latky v Ceské republice v roce
2019. Zaostfeno 6. [online]. 2020, €.6, str.2. [cit. 02.08.2021]. ISSN 2336-8241. Dostupné z:
https://lwww.drogy-info.cz/data/obj_files/33389/1077/26_2020.pdf
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3. Teoretické modely trestné €innosti souvisejici s

drogami

Tato kapitola umozni |épe pochopit vztah mezi drogami a kriminalitou, a to diky
vybranym jednotlivym konkrétnim teoretickym modelim trestné €innosti souvisejici s
drogami. Ani tyto modely vSak nezaruduji jasné a ostfe ohranic¢ené kategorie, a ¢asto
dochazi k jejich vzajemnému prolinani, coz maze vést k tomu, Ze jeden trestny ¢in

tak spadéa do vicero kategorii.

3.1.Primarni a sekundarni drogova kriminalita

Model primarni a sekundarni kriminality je nejéast&ji vyuzivanym modelem v Ceské

republice.

Primarni drogova kriminalita je spjata s protipravnim jednanim a zahrnuje trestné
¢iny postihujici nakladani s nelegalnimi navykovymi latkami a trestné Ciny porusujici

drogové zakony. Jedné se o trestné Ciny vymezené v trestnim zakoniku.

Sekundarni drogové kriminalita pak nema pfimou souvislost s drogovou trestnou
¢innosti. Jedn& se predevsim o trestné Ciny spachané pod vlivem navykové latky
nebo v souvislosti s obstaranim financi na pofizeni drogy. NejCastéji se jedna o

trestné Ciny kradeze, loupeze, podvodu €i ublizeni na zdravi. 2

20SADILKOVA, Milue a kol. Kriminalita & Drogy. Praha: SANANIM, 2012. ISBN 978-80-904536-4-7,
str. 31 — 32.
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3.2.Konceptuélni model EMCDDA

DalSim teoretickym modelem, ktery klasifikuje vztah mezi drogami a kriminalitou, je
Ctyfstupfiovy model Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogové zavislosti
(EMCDDA).

1. Psychofarmakologicky podminéna trestna €innost

Teorie tohoto modelu je zaloZzena na skute¢nosti, ze nékteré projevy chronickych i
akutnich acinkd navykovych latek (podrazdénost, zmény nalad apod.) asto mohou
vést k agresi a nasili, které pak mohou vyustit az v kriminalni jednani. Vétsinou se
jedna o nasilnou trestnou €innost. Do této kategorie vSak také spadaji obéti trestného

¢inu pod vlivem navykové latky.

2. Ekonomicky motivovana trestna €innost
Tento model vychazi z pfedpokladu, Ze zavislost na droze je finanéné narocna, coz
muze vést jeji uzivatele k pachani trestné cinnosti v souvislosti se zajiSténim

potfebnych financi k opatfeni drogy.

3. Systémova trestna €innost

Podle tohoto modelu je nasili vnimano jako nedilnd soucast trhu s nelegalnimi
navykovymi latkami a vyskytuje se predevSim diky absenci legalnich zplisobu
dosazeni spravedlnosti pfi feSeni spord. Jedna se o kriminalni aktivitu spojenou

s fungovanim nelegalnich drogovych trha.
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4. Trestné €iny porusovani drogovych zakonu

Tato skupina je reprezentovana trestnymi &iny, které porusuji drogové zakony a

souvisejici pravni predpisy dané zemé.2

3.3.Dynamicky koncept

Tento koncept nahlizi na vztah mezi drogami a kriminalitou z pohledu dynamické
asociace v ramci odliSnych fazi drogové kariéry. Dle tohoto konceptu se typ trestné
¢innosti odviji od faze drogové kariéry, ve které se nachazeji. V tomto pfipadé se
jedné o faze:

e experimentatofi a prilezitostni uzivatelé (psychofarmakologicka trestna

¢innost / trestna Cinnost porusujici drogovou legislativu)

e pravidelni uzivatelé bez vzniku zavislosti (psychofarmakologicka trestna
¢innost / trestnd Cinnost porusujici drogovou legislativu / systémova trestna

¢innost)

e problémovi uzivatelé a zavisli (psychofarmakologicka trestné Cinnost / trestna
¢innost porusujici drogovou legislativu / systémova trestna ¢innost / ekonomicky

motivovana trestna ¢innost)

e abstinenti.

21CARPETIER, Chloé. Drugs in Focus: Drugs and crime - a complex relationship [online]. Office for
Official Publications of the European Communities © European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, 2007. [cit. 02.08.2021]. ISSN 1681-5157. Dostupné z :
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/470/Dif16EN_85000.pdf

22SADILKOVA, Milue a kol. Kriminalita & Drogy. Praha: SANANIM, 2012. ISBN 978-80-904536-4-7,
str. 34- 35.
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4. Fenomenologie drogové kriminality v CR a ve

vybranych statech EU

Nejnovéjsi data ukazuji, Ze pocet drogovych trestnych €int v EU roste. Jedna se o
24% narust od roku 2009. V roce 2019 bylo hlaseno 1,5 milionu drogovych trestnych
¢inu, z nichz az 82 % souviselo s uzivanim nebo drzenim drog pro vlastni potfebu.
Trhu s nelegalnimi latkami dominuje konopi, se kterym jsou spojeny az tfi Ctvrtiny
trestnych ¢inl, souvisejicich s uzivanim nebo drzenim drog. Vzestupny trend se
objevuje u trestnych €inu, souvisejicich s uzivanim nebo drzenim kokainu, naopak
pocet trestnych €inl souvisejicich s uzivanim nebo drzenim amfetaminu v roce 2019
klesl.z

Jednotlivé staty EU maji rozdilné pristupy tykajici se trestnich postihd v oblasti
drogové kriminality a také odliSné narodni seznamy kontrolovanych latek, coz

samoziejmeé ovliviiuje Udaje o drogové kriminalité v dané zemi.>

Jednim z vyznamnych ukazatell situace drogoveho trhu jsou zachyty drog organy
¢innymi v trestnim Fizeni. Za rok 2019 bylo v Evropé nahlaseno pfiblizné 1,1 miliond
zachytd. Vétsinu téchto zachytu tvorily konopné produkty ve formé& malych mnozstvi
drog zabavenych uzivatelim. Druhou pozici zastava kokain, kterého bylo v roce 2019

zachyceno rekordni mnozstvi. Obecné lze konstatovat, Zze v poslednich letech

23EMCDDA. Evropska zprava o drogach 2021: Trendy a vyvoj [online]. Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropské unie, 2021.str.34. [cit. 22.04.2022]. ISBN 978-92-9497-599-7. Dostupné z
‘https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13838/2021.2256_CS0906.pdf

24ZEMAN, Petr, Michaela STEFUNKOVA a Ivana TRAVNICKOVA. Drogova kriminalita a trestni
zakonik. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-151-6, str. 69.
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dochéazi k naristu zachytu u vSech drog, s vyjimkou hasiSe. K nejvy$Simu narustu

pak dochazi u MDMA a metamfetaminu.z

Tato kapitola se pokusi nastinit situaci ve vybranych statech EU. Vybranymi staty pro
ugely této prace jsou kromé Ceské republiky, také Nizozemi a Spanélsko. Ob& zemé
byly zvoleny jako zastupci liberalni drogové politiky, a také proto, Ze se jedna o jedny

ze zemi s nejvétsim poctem zachytu drog v Evropské unii.
4.1.Drogové kriminalitav CR

4.1.1.Priméarni drogova kriminalita

Drogova kriminalita V Ceské republice je upravena trestnim zakonikem, konkrétné
primarni drogova kriminalita pak v ustanovenich § 283-287. Mezi drogové trestné

¢iny patfi:

. nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a

S jedy
o pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu
o nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku

o vyroba a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrob& omamné a psychotropni latky

a jedu

. Sifeni toxikomanie. 26

2EMCDDA. Evropska zprava o drogach 2021: Trendy a vyvoj [online]. Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropské unie, 2021.str.14 - 18. [cit. 22.04.2022]. ISBN 978-92-9497-599-7. Dostupné z
-https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13838/2021.2256_CS0906.pdf

26Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni
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Za primarni drogové trestné €iny bylo v roce 2019 zadrzeno 3,9 tis. osob, pfiblizné
4,0 tis. stihano, 3,1 tis. obzalovano a 2,6 tis. odsouzeno.?” Registrovano bylo 5 994

drogovych trestnych &inl. PocCet osob v produktivnim véku v populaci €inil ca 6,9 mil.2

Usnesenim vlady z roku 2001 doSlo k rozdéleni drog pro ucely trestniho prava do
dvou kategorii, podle miry jejich zdravotni a spoleCenské nebezpecnosti. Do prvni
kategorie spadaji konopné latky a do druhé vSechny ostatni OPL. Hranice horni sazby
za pfechovavani konopnych latek pro vlastni potfebu byla snizena na jeden rok,
zatimco u ostatnich OPL byla vySe sazby ponechana.® Nafizenim vlady z roku 2014
se drogy zacaly délit do 8 skupin, obsahujicich seznamy jednotlivych OPL a
prekurzorll. Tyto seznamy mohou byt dle potfeby aktualizovany.® Od roku 2013 je

v CR mozné ziskat legaln& konopi pro lé&ebné pouziti. 3

Jak jiz bylo zminéno, jednim z indikatoru situace na drogovém trhu je mnozstvi
zajisténych drog. Tabulka €.2 monitoruje vyvoj mnozstvi zajisténych drog v prabéhu
let. Konopné latky (655 130 g) spolu s metamfetaminem (29 601 g) dominuji
v trestnych &inech spojenych s drogovou kriminalitou v CR. Teti pozici zastava
kokain (2 642 g).

27ROUS, Zdené&k, Pavla CHOMYNOVA a Viktor MRAVCIK. Navykové latky v Ceské republice v roce
2019. Zaostrfeno 6. [online]. 2020, €.6, s.3. [cit. 22.04.2022]. ISSN 2336-8241. Dostupné z:
https://lwww.drogy-info.cz/data/obj_files/33389/1077/26_2020.pdf

28EMCDDA. Czechia Country Drug Report 2019 [online]. Lisbon: European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction, 2019. str. 1. [cit. 29.04.2022]. Dostupné z :
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11339/czechia-cdr-2019_0.pdf

29ZEMAN, Petr, Michaela STEFUNKOVA a Ivana TRAVNICKOVA. Drogova kriminalita a trestni
zakonik. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015. ISBN 978-80-7338-151-6, str. 42.

SOEMCDDA. Penalties at a glance. [online]. EMCDDA, 2022. [cit. 05.05.2022]. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/content/drug-law-penalties-at-a-
glance_en#section5

31SUKL. Konopi pro Ié¢ebné pouziti. [online]. [cit.14.12.2022]. Dostupné z:
https://www.sukl.cz/konopi-pro-lecebne-pouziti
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TABULKA &. 2: Celkové mnozstvi zajisténych drogv CR

400 000
1 200000
1 000 000
800 000
600 000

400 Q00 =
200 000
o

2010 2011 20 2014 2015 2016 2017 2018 2019
W cannabis {(g) W cannabis - rostliny (ks) B metamfetamin kokain {(g) W heroin {(g)

Zdroj: Narodni protidrogové centrdla / Vyro¢ni zprava 2020

Co se ty€e struktury registrovanych trestnych ¢inl podle skutkovych podstat,
jednoznacéné prevlada nedovolena vyroba a drzeni omamnych latek. DalSi v pofadi

je drzeni drogy pro vlastni potfebu.32

Ceska republika je nejen zemi, kam jsou drogy dovazeny, ale také zemi produkéni.
Péstuje se zde konopi a specifikem je vyroba metamfetaminu. Metamfetamin

zachyceny v EU je vyrabén hlavné v Cesku a sousednich zemich. Za rok 2019 bylo

82Narodni protidrogova centrala - Vyroéni zprava 2020 [online]. Praha: Narodni protidrogovéa centrala
SKPV, 2020.str.83 - 85. [cit. 25.04.2022]. Dostupné z:https://www.policie.cz/soubor/vyrocni-zprava-
npc-2020.aspx
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odhaleno 258 vnitinich péstiren konopi a 234 varen pervitinu. Ostatni drogy se zde

vyrabéji jen vyjimecné &i dochazi k pokusum o jejich vyrobu.33

Za trestny €in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami bylo za rok 2020 stihdno 2664 osob a 2430 obZzalovano.

Ceska republika nezaostava v soudasnych svétovych trendech v oblasti
organizované drogové kriminality a také vyuziva prostfedi internetu, zejména pak tzv.

darknetu. Dochazi tak k nartstu pocta zachytu preshrani¢nich zasilek s OPL.34

Na drogové trestné &innosti se v CR za rok 2020 podilelo 7 % cizinct. Nejéasté&ji se

jednalo o Slovaky, Polaky a Nigerijce.3s

Drzeni ,malého” mnozstvi drogy je klasifikovano jako prestupek, u mnozstvi vétsiho,
nez malého se jedna o trestny &in. Sankce se odviji od typu a mnozstvi drogy.
Konkrétné u konopnych latek se jedn& o trest odnéti svobody az do vySe jednoho
roku. U ostatnich OPL se jednéa o trest odnéti svobody az do dvou let. V zavislosti nha
mnozstvi je mozné ulozit trest odnéti svobody az do vySe péti let, & dokonce osmi let

v pfipadé spachani trestného ¢€inu ve znacném rozsahu.

3BROUS, Zdené&k, Pavla CHOMYNOVA a Viktor MRAVCIK. Navykové latky v Ceské republice v roce
2019. Zaostreno 6. [online]. 2020, €.6, str.18 - 19. [cit. 25.04.2022]. ISSN 2336-8241. Dostupné z:
https://www.drogy-info.cz/data/obj_files/33389/1077/26_2020.pdf

34Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2020 [online]. Brno: NejvyS$si statni zastupitelstvi,
2021. str. 46 - 49 [cit. 27.04.2022]. Dostupné z : https://verejnazaloba.cz/wp-
content/uploads/2021/06/Zpr%eC3%Alva_o_%C4%8Dinnosti_SZ za_rok_2020_textov%C3%Al1_%
C4%8D%C3%Alst.pdf

35Narodni protidrogova centrdla - Vyro¢ni zprava 2020 [online]. Praha: Narodni protidrogova centrala
SKPV, 2020. str. 81. [cit. 25.04.2022]. Dostupné z:https://www.policie.cz/soubor/vyrocni-zprava-npc-
2020.aspx
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Za trestny Cin distribuce drog hrozi trest v rozsahu 1 — 5 let. Horni sazba vSak muze
dosahnout az do vySe 18 let v pfipadé pfitézujicich okolnosti. Témi mohou byt napf.

zapojeni mladistvych €i trestny €in velkého rozsahu.

Prevalence uzivani konopi v Ceské republice, je jedna z nejvy$sich v EU, a to

dokonce vy$8i nez v Nizozemi &i Spanélsku.?

4.1.2.Sekundarni drogova kriminalita

Zjistovani miry a struktury sekundarni drogové kriminality je pfedevSim teoretickym
konceptem a pfesna kategorizace Ci kvantifikace je nemozna. | pfesto je dulezité si
uvédomit, Ze se do jisté miry prolind s drogovou kriminalitou primarni. Je tedy dulezité
na drogovou kriminalitu pohlizet jako na celek, reflektujici jak drogovou kriminalitu
priméarni, tak sekundarni. Vysledky provedenych studii ¢i odhadd dokonce nastifiuji,
ze podil sekundarni drogové kriminality na celkovém poctu registrovanych trestnych

&int v CR je znatelné& vy$si nez podil primarni drogové kriminality.2s

,Pod vlivem néavykovych latek bylo v r. 2019 spachéano 14,5 tis. TC (16 % z celkem
93,2 tis. objasnénych TC), z toho 79 % pod vlivem alkoholu a 21 % nealkoholovych

drog. Ve srovnani s pfedchozim rokem byl zaznamenan nérast podilu TC

SSEMCDDA. Penalties at a glance. [online]. EMCDDA, 2022. [cit. 05.05.2022]. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/content/drug-law-penalties-at-a-
glance_enf#section5

S’TEMCDDA. Netherlands Country Drug Report 2019 [online]. Lisbon: European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction, 2019. Str. 26. [cit. 29.04.2022]. Dostupné z
‘https://www.emcdda.europa.eu/publications/country-drug-reports/2019/netherlands_en

38ROUBALOVAV, Michaela a kol. Moznosti zjisStovani miry a struktury sekundarni drogové kriminality
v podminkéach Ceské republiky. Praha: IKSP, 2019. ISBN 978-80-7338-180-6, str. 85 — 89.
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spachanych pod vlivem navykovych latek. Dlouhodobé jde nejéastéji o TC ohrozZeni

pod vlivem navykovych latek anebo opilstvi a o nedbalostni dopravni nehody.3¢*

V roce 2020 ,pod vlivem nelegalnich drog bylo spachano 4,8 tis. trestnych ¢&ind, to je
6 % ze v8ech trestnych ¢int a 31 % ze vSech trestnych ¢ind spachanych pod viivem
navykovych latek. Nejc¢astéji Slo o trestné ¢iny ohroZeni pod vlivem navykovych latek
anebo opilstvi podle § 274 a § 360 (2,6 tis. pfipadu). Odhadem 19 % ekonomicky
motivovanych trestnych ¢ind (31,4 tis.) spachali uZivatelé drog. KradeZe nebo jiného
trestného cinu Ci pfestupku za ucelem pofizeni prostiedku na nelegalni drogy se

nékdy v minulosti dopustilo 30 % odsouzenych vézrit.4“

4.2.Drogova kriminalita v Nizozemi

Drogova politika Nizozemi je proslula pfedev§im svym liberalnim pfistupem.
SoucCasna legislativa zde vychazi z opiového zakona, schvaleného tamnim
parlamentem v roce 1976. Hlavnim vystupem revize tohoto zakona bylo rozdéleni
drog do dvou kategorii na ,mékké*“ a ,tvrdé“. Do prvni kategorie spadaji konopné latky
a do druhé pak ,latky s neakceptovatelnym rizikem* (heroin, kokain atd.). Drzeni
malého mnozstvi konopi (do 30 g) je posuzovano pouze jako lehky prestupek a
nezaznamenava se do trestniho rejstfiku. Prioritou policie se stavaji predevSim

,Ltvrdé“ drogy a také vétsSi mnozstvi drog.*

39MRA\/'(VJiK, Viktor et al. Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019.
Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2020. ISBN 978-8074402548, str. 14.

40 CHQMYNOVA, Pavla et al. Souhrnnéa zprava o zavislostech v Ceské republice 2021. Praha: Ufad
vlady Ceské republiky, 2022. ISBN 978-80-7440-294-4, str. 70.

“GRUND, Jean-Paul & Joost J. BREEKSEMA. Drug policy in the Netherlands. In: Colson Renaud &
Henry Bergeron. European Drug Policies. The Ways of Reform. New York: Routledge Taylor &
Francis Group, 2017, s. 128 -148. ISBN 978-1-138-91520-6.
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Mezi trestné Ciny definované opiovym zakonem patfi: obchod s drogami, péstovani,
vyroba a drzeni drog. Specifikem Nizozemi jsou tzv. ,coffee shopy“, kde je prodej
konopi za urcitych podminek legalni. Liberalni podminky pro jejich fungovani vak
byly postupné zpfishovany. Od roku 1996 coffee shopy, kromé jiného, mohou
prodavat maximalné 5 g konopi namisto pavodnich 30 g a také nesmi mit na skladé
vice nez 500 g. Od roku 2013 sméji coffee shopy fungovat pouze na ¢lenské bazi a
jsou pristupné pouze residentum, ackoliv i tato kritéria mohou byt lokalné

modifikovana.42

V roce 2019 pocet osob v produktivnim véku v populaci &inil ca 11,1 mil. Za rok 2019

bylo v Nizozemi registrovano ca 19 000 drogovych trestnych €inu.43

Nizozemi je jednou se zemi s nejvySSim poCtem zachytd a mnozstvim zachyceného
kokainu v Evropé. V roce 2019 bylo zajisténo 44 tun kokainu.* V roce 2021 byl
dosazen novy rekord, a to alarmujicich 68 tun, vétSina tohoto mnozstvi byla zajisténa

v Rotterdamu.4s

4“2EMCDDA. Netherlands Country Drug Report 2019 [online]. Lisbon: European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction, 2019. [cit. 29.04.2022]. Dostupné
z:https://www.emcdda.europa.eu/publications/country-drug-reports/2019/netherlands_en

4“SEMCDDA. Statistical Bulletin 2021 — drug law offences [online]. Lisbon: European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction, 2021. [cit. 02.005.2022]. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/data/stats2021#displayTable:DLO-01-1

44EMCDDA. Evropska zprava o drogach 2021: Trendy a vyvoj [online]. Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropské unie, 2021.str. 18. [cit. 22.04.2022]. ISBN 978-92-9497-599-7. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13838/2021.2256 _CS0906.pdf

45Cocaine seizures reach new record; 68 tonnes found at ports this year [online]. [cit. 02.05.2022].
Dostupné z: https://www.dutchnews.nl/news/2021/12/cocaine-seizures-reach-new-record-68-tonnes-
found-at-ports-this-year/
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Drogovému trhu v Nizozemi taktéZz dominuje konopi a konopné latky, za rok 2019
bylo zajisténo 62 tun konopi a konopnych latek.4¢ Nizozemi je zemi s nejvySSim
mnozstvim zachyceného MDMA v EU.4” V roce 2017 bylo zajisténo 1250 kg MDMA .48

Nejcastéjsi drogove trestné Ciny v oblasti organizované kriminality zde spadaji do tfi
skupin: obchodovani s kokainem a heroinem, vyroba a obchod se syntetickymi

latkami a péstovani konopi.4°

Nizozemi, at uz diky své poloze v blizkosti lukrativnich trhli, rozsahlé pfepravni siti Ci

mirné protidrogové politice, je tak jednim z center globalniho toku OPL.

Nizozemi je také znamé jako zemé svlastni produkci a vyvozem konopi a
syntetickych drog. Za rok 2018 zde byly zlikvidovany témér 4 tisice péstiren konopi.
VétSina amfetaminu vyrabéného v EU pochazi pravé z Nizozemi.s° V roce 2019 zde
bylo odhaleno nejvice laboratofi na vyrobu MDMA v EU. Vyjimkou v8ak neni ani

vyroba heroinu, metamfetaminu &i kokainu.5t Pravé vyroba heroinu se stava novym

46UNODC. Data UNODC [online].[cit. 03.05.2022]. Dostupné z :
https://dataunodc.un.org/content/Country-profile?country=Netherlands

4TEMCDDA. Evropska zprava o drogach 2019: Trendy a vyvoj [online]. Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropské unie, 2019. str. 32.[cit. 03.05.2022]. ISBN 978-92-9497-400-6. Dostupné z :
https://lwww.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11364/20191724 TDAT19001CSN_PDF.pd
f

48EMCDDA. Netherlands Country Drug Report 2019 [online]. Lisbon: European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction, 2019. str.23. [cit. 29.04.2022]. Dostupné z
‘https://www.emcdda.europa.eu/publications/country-drug-reports/2019/netherlands_en

49National drug monitor - Annual Report Summary 2019 [online]. Utrecht: Trimbos Instituut, 2020.
str. 20. [cit. 04.05.2022]. Dostupné z
‘https://www.drugsandalcohol.ie/32694/1/Trimbos_National_Drug_Monitor_2019.pdf

S0Tamtéz.

SIEMCDDA. Evropska zprava o drogach 2021: Trendy a vyvoj [online]. Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropské unie, 2021. str. 32. [cit. 22.04.2022]. ISBN 978-92-9497-599-7. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13838/2021.2256 _CS0906.pdf
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fenoménem a také se stava ¢im dal vice popularni obchodovani s OPL pres internet
(darknet).52

S vyrobou syntetickych drog se poji rovnéz ekologicky problém. PFfi vyrobé téchto
latek vznik& znacné mnozstvi chemického odpadu, coz m& velmi negativni dopad na
Zivotni prostfedi. Casto vznikaji nelegalni skladky na vefejnych mistech. To se tyka

nejen Nizozemi, ale, i kdyz v mensi mife, také CR.53

Za drzeni drog pro vlastni potfebu je mozné ulozit trest do vySe jednoho mésice Ci
pokutu, v pfipadé ,mékkych drog“, a az jeden rok ¢&i pokutu v pfipadé drog ,tvrdych®.
Jak jiz bylo zminéno vysSe, praxe, v pfipadé konopi, je vSak takova, Ze drzeni pro
vlastni potfebu do 30 gramu neni trestné stihano. Pfipady drzeni mnozstvi do 5 g
policie nevySetiuje. V zavislosti na mnozstvi, v pfipadé ,tvrdych” drog, je pak mozné

uloZit trest odnéti svobody az do vySe Sesti let.

Distribuce drog mize byt sankciovana odnétim svobody az do vySe 8 let. V pfipadé
importu ,mékkych“ drog navySena az na 12 let odnéti svobody. Pokud se jedna o
velké mnozstvi ,tvrdych drog“ pak se sazba navySuje o 2 - 6 let. Vyjimkou jsou jiz
zminované coffee shopy, kde je prodej konopi za urcitych podminek tolerovan.s

52EMCDDA. Netherlands Country Drug Report 2019 [online]. Lisbon: European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction, 2019. str.23. [cit. 29.04.2022]. Dostupné z
-https://www.emcdda.europa.eu/publications/country-drug-reports/2019/netherlands_en

S3EUROPOL. European Union serious and organised crime threat assessment, A corrupting
influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime
[online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021. str 53. [cit. 05.05.2022].I1SBN
978-92-95220-22-5. Dostupné z :https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-
reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment

SEMCDDA. Penalties at a glance. [online]. EMCDDA, 2022. [cit. 05.05.2022]. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/content/drug-law-penalties-at-a-
glance_en#section5
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Celozivotni prevalence uzivani drog i uzivani konopi v populaci mezi 16 - 54 rokem
jsou v Nizozemi na urovni evropského priiméru.ss Jedna se vSak o zemi s nejvétsi

konzumaci amfetaminu a MDMA v Evropé.

NejCastéji pachanymi trestnymi €iny pod vlivem navykovych latek jsou majetkové
delikty. Dale se jedna o nasilné trestné ciny, ruSeni vefejného poradku ¢i fizeni pod

vlivem drog.5¢

4.3.Drogova kriminalita ve Spanélsku

Spanélska protidrogova politika funguje spie na principu autonomnich komunit nez
na udrovni narodni. Ty ¢€asto vyuzivaji své regionalni pravomoci ve vécech
protidrogové politiky, a zamérfuji se predevSim na snizovani Skod a odmitani

prohibiéniho pfistupu.5’

Specifikem Spanélské protidrogové politiky je zaméfeni na ochranu verejného zdravi
a také inovativni metody v oblasti harm-reduction. Samotné uzivani drog neni

trestnym Cinem.s8 Je vSak mozné stihat uzivani na verejnosti ¢i drzeni nevyznamného

55GRUND, Jean-Paul & Joost J. BREEKSEMA. Drug policy in the Netherlands. In: Colson Renaud &
Henry Bergeron. European Drug Policies. The Ways of Reform. New York: Routledge Taylor &
Francis Group, 2017, s. 140. ISBN 978-1-138-91520-6.

56National drug monitor - Annual Report Summary 2019 [online]. Utrecht: Trimbos Instituut, 2020.
str. 10 — 18.. [cit. 04.05.2022]. Dostupné z
‘https://www.drugsandalcohol.ie/32694/1/Trimbos_National_Drug_Monitor_2019.pdf

5’SANCHEZ,Constanza & Michael COLLINS. Better to Ask Forgiveness Than Permission: Spain’s
Sub-national Approach to Drug Policy. [online]. Swansea: Global Drug Policy Observatory, 2018. [cit.
13.05.2022]. ISSN 2054-1910. Dostupné z: http://fileserver.idpc.net/library/GDPO-PolicyBrief12-
Spain%?27s-Sub-national-Approach-to-Drug-Policy-June2018.pdf

%8DIAZ GOMEZ, Cristina & Emiliano Martin GONZALES. Spanish drug policy. In: COLSON, Renaud
& Henry BERGERON. European Drug Policies. The Ways of Reform. New York: Routledge Taylor &
Francis Group, 2017, s. 187. ISBN 978-1-138-91520-6.
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mnozstvi drogy vramci ochrany vefejného poradku, avSak pouze jako spravni

prestupek. 5°

Formulace Spanélského drogového zakona je velmi obecna a lze do ni zahrnout
Sirokou Skalu jednéani. Legislativa v této oblasti bere v potaz povédomi o pachani
trestného Cinu i umysl trestny &in spachat. Judikatura se v podstaté fidi dvéma
zakladnimi kritérii. Zohlednuje, zda se v pfipadé drZzeni drog jedna o uzivatele drog,
ktery ma drogy jen pro vlastni potfebu. DalSim vyznamnym kritériem je pak mnozstvi
zajisténych drog. Obecné lze konstatovat, Ze pokud je pfekro€eno bezvyznamné
mnozstvi drog &i znacné prekroena denni davka, predpoklada se, ze zde byl imysl
obchodovat. V téchto pfipadech se pak judikatura fidi tabulkou, vypracovanou
Spanélskym narodnim toxikologickym institutem, kterd stanovuje primérné denni
davky urCené pro osobni potfebu. Soucasny trestni zakonik rozliSuje drogy, které
zpusobuji tézkou Ujmu na zdravi a ty, které ji nezpusobuji. Vyklad tohoto pravidla je
ponechan na pravnich specialistech a na uvazeni soudd, jelikoz v zdkoniku tento

vyklad neni blize specifikovan.

Alternativou k nizozemskym coffee shopdm jsou ve Spanélsku tzv. konopné socialni
kluby. Jedna se o neziskové organizace, fungujici na bazi povinné registrace, kde
¢lenové hromadné péstuji a uzivaji konopi. Vznik téchto klubu, jejichz fungovani je
podminéno splnénim urcitych podminek, je datovan k roku 2001.¢ Od té doby vzniklo
ve Spanélsku kolem 400 klubd. Vé&tsina z nich se nachazi v Barcelong&. Jejich dalsi
fungovani je vsak jiz nékolik let pfedmétem pravnich sport a zda se, ze minimalné

za soucasnych podminek, budou Celit svému zaniku. Jejich existence se zaklada

SSEMCDDA. Spain Country Drug Report 2019 [online]. Lisbon: European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction, 2019. str.5. [cit. 29.04.2022]. Dostupné z:
https://lwww.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11353/spain-cdr-2019.pdf

60DIAZ GOMEZ, Cristina & Emiliano Martin GONZALES. Spanish drug policy. In: COLSON, Renaud
& Henry BERGERON. European Drug Policies. The Ways of Reform. New York: Routledge Taylor &
Francis Group, 2017, s. 189 - 191. ISBN 978-1-138-91520-6.
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predevSim na mozné volné interpretaci Spanélskych drogovych zakonu.s: NejvysSi
Spanélsky soud vsSak jiz vroce 2015 jasné prohlasil, Zze v pfipadé konopnych
socialnich klubl se jednd o obchodovani s drogami, avSak regionalni pokusy o

regulaci téchto klubl byly prohlaseny za protiustavni.s2

V roce 2017 pak soud zrusil zakon pfijaty katalanskym parlamentem, ktery umozrioval
soukromou konzumaci konopi dospélymi, jako soucast jejich zakladniho prava.
Systém vSak mohl fungoval dél diky méstskému pfedpisu Barcelony, ktery uzivani
reguloval, ale i ten byl nyni zruSen. Soudci rozhodli, Ze méstské organy nejsou
kompetentni vydavat zadkony ve vécech, které upravuje stat. DalSi vyvoj v oblasti
fungovani téchto socialnich klubU je tak za stavajicich podminek minimalné ohrozen,

a stoji za to sledovat, jak se celd situace bude dale vyvijet. 6

Za rok 2019 bylo ve Spanélsku registrovano 416 047 drogovych trestnych &ind, coz

vvvvv

v populaci €inil ca 30,7 mil. ¢

Diky své vyhodné geografické poloze, je Spanélsko jednou z oblibenych tranzitnich
zemi pro mezinarodni obchod s drogami, a to pfedevSim s haSisem a kokainem.

Kazdoro&né tak Spanélsko reportuje mnoho zachytd, pravé téchto dvou druhti drog

61No More Cannabis Tourism In Barcelona? Court Overturns Regulations On ‘Clubes Cannabicos’.
[online]. [cit. 10.05.2022]. Dostupné z: https://www.forbes.com/sites/ceciliarodriguez/2021/07/27/the-
end-of-barcelonas-cannabis-tourism-court-overturns-regulations-on-clubes-
cannbicos/?sh=7f480d41272d

62EMCDDA. Spain Country Drug Report 2019 [online]. Lisbon: European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction, 2019. str.5. [cit. 29.04.2022]. Dostupné z:
https://lwww.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11353/spain-cdr-2019.pdf

83No More Cannabis Tourism In Barcelona? Court Overturns Regulations On ‘Clubes Cannabicos’.
[online]. [cit. 10.05.2022]. Dostupné z: https://www.forbes.com/sites/ceciliarodriguez/2021/07/27/the-
end-of-barcelonas-cannabis-tourism-court-overturns-regulations-on-clubes-
cannbicos/?sh=7f480d41272d

S4EMCDDA. Statistical Bulletin 2021 — drug law offences [online]. Lisbon: European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction, 2021. [cit. 11.05.2022]. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/data/stats2021#displayTable:DLO-01-1
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a predstavuje jednu ze zemi s nejvétSim mnozstvim zachytl hasiSe a kokainu v EU.
V roce 2017 bylo 72 % ve$kerého hasise zachyceno pravé ve Spanélsku. Konkrétné
se jednalo o pfiblizné 335 tun. Mnozstvi zachyceného kokainu bylo ca 41 tun a
nésledovaly rostliny konopi, kterych bylo zajisténo ca 35 tun.ss

Vétsina drogovych trestnych ¢inl byla spachana ve spojitosti s konopim. Podle
zakona o drogové zavislosti ochrané bezpec&nosti obfanl pak nejCastéji drogové
trestné Ciny souvisi s drzenim drog (pfes 90 % veskerych drogovych trestnych ¢inu).
Ve zbyvajicich pfipadech se pak jednda o péstovani, vyrobu &i obchodovani s

drogami.se

Spanélsko je jednim z vyznamnych producenti konopi a pé&stovani konopi zde
v poslednich letech zaznamenalo vyznamny narist.s” Ve Spanélsku se péstuje
konopi nejen pro lokalni trh, ale i pro vyvoz do EU.s8 V roce 2019 bylo diky nelegalné

odebirané elektfing, odhaleno nékolik péstiren konopi. Jednalo se o péstirny zfizené

SSEMCDDA. Spain Country Drug Report 2019 [online]. Lisbon: European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction, 2019. str.25 — 26. [11.05.2022]. Dostupné z:
https://lwww.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11353/spain-cdr-2019.pdf

66 EMCDDA. Spain Country Drug Report 2019 [online]. Lisbon: European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction, 2019. str.6. [11.05.2022]. Dostupné z:
https://lwww.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11353/spain-cdr-2019.pdf

S’EMCDDA and EUROPOL.EU Drug Markets Report 2019 [online]. Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2019. [cit. 12.05.2022]. ISBN 978-92-9497-459-4. Dostupné z :
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/12078/20192630_TD0319332ENN_PDF.pdf

S8EMCDDA. Spain Country Drug Report 2019 [online]. Lisbon: European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction, 2019. str. 26. [11.05.2022]. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11353/spain-cdr-2019.pdf
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v radmci skupin organizované kriminality, slozené pfedevsim z Albancu.s V roce 2019

bylo také odhaleno pét laboratofi na vyrobu kokainu. 7

Jak jiz bylo zmin&no vy$e, samotné uzivani drog ve Spanélsku neni trestnym &inem,
ale pouze prestupkem. Ve spravnim Fizeni je vS8ak mozné za néj ulozit pokutu
v rozmezi 600 — 30000 EUR, dle zadkona o ochrané bezpecnosti obCanu, a to

v pfipadé konzumace na vefejnych mistech.

Stejna sankce se uplatriuje v pfipadé drzeni drog pro vlastni potfebu na vefejnych
mistech. Jedn& se pouze o prestupek v podobé naruSovani vefejné bezpecnosti a
nezalezi ani na typu drzené drogy. Sankce nezohledriuje ani mnozstvi zadrzené
drogy, jedna se vSak o jeden z faktoru, ktery soudce zohledriuje pfi rozhodovani, zda

Slo opravdu o drzeni pro vlastni potfebu ¢i uz se jednalo o obchodovani s drogami.

Distribuce drog, které mohou zpUsobit vaznou Gjmu na zdravi, mize byt sankciovana
odnétim svobody v rozmezi 3 - 6 let. V pfipadé ostatnich drog se jednd o sazbu 1 - 3
roky. Je mozné ulozit i niz8i trest s pfihlédnutim k okolnostem a zavaznosti trestného
¢inu. Stejné tak je mozné sazbu navysit v pfipadé pfitézujicich okolnosti, jakymi je

napfiklad vyznamné mnozstvi i souvislost s organizovanym zlo€inem.™

89EUROPOL.Electricity bill of over €1.5 million leads police to 5 illegal marijuana plantations in Spain.
[online]. [cit. 12.05.2022]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/electricity-bill-of-over-%e2%82%ac15-million-leads-police-to-5-illegal-
marijuana-plantations-in-spain

)EMCDDA. Evropska zprava o drogach 2021: Trendy a vyvoj [online]. Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropskeé unie, 2021. str. 32. [cit. 22.04.2022]. ISBN 978-92-9497-599-7. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13838/2021.2256_CS0906.pdf

7L EMCDDA. Penalties at a glance. [online]. EMCDDA, 2022. [cit. 12.05.2022]. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/content/drug-law-penalties-at-a-
glance_en#section5
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Ve Spanélsku je jedna z nejvy$8ich prevalenci uzivani drog v Evrop&. Nejéastgji

uzivanou drogou je konopi, za kterym nasleduje uzivani kokainu.2

4.4.Dopad pandemie Covid-19 na drogovou kriminalitu

Od pocatku roku 2020 méla pandemie COVID-19 dramaticky dopad na spole¢nost i
dosavadni zpuUsob Zivota. Evropské zemé musely Celit této nové vyzvé a zajistit tak

ochranu vefejného zdravi v podobé ruznych bezprecedentnich opatfeni.

Pandemie ovlivnila vSechny oblasti Zivota, v€etné oblasti drogové problematiky.
Zaroven je v8ak nutné brat v potaz, ze také znacné ovlivnila moznosti, jak situaci

v této oblasti hodnotit a sledovat.

Nouzovy stav a pfijata pandemicka opatfeni nejprve pfispéla k poklesu jak obecné,
tak drogové kriminality. Omezeni pohybu osob, letecké dopravy a uzavieni hranic
mélo vliv na dosavadni zplsob dovozu, exportu i distribuci drog. Na vyznamu nabyva
digitalizace drogovych trhl. Dochazi k ¢astéjSimu vyuzivani riznych online aplikaci

a kédovanych zprav, stejné jako postovnich a kuryrnich sluzeb.

Z dostupnych informaci vyplyva, ze v dobé& omezeni vzrostl zajem spiSe o drogy,

které se uzivaji doma a klesl zajem o drogy jako MDMA ¢&i amfetamin. Nasledné se

?EMCDDA. Spain Country Drug Report 2019 [online]. Lisbon: European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction, 2019. str. 7. [11.05.2022]. Dostupné z:
https://lwww.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11353/spain-cdr-2019.pdf

SEMCDDA. Evropska zprava o drogach 2021: Trendy a vyvoj [online]. Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropské unie, 2021. str. 7. [cit. 16.05.2022]. ISBN 978-92-9497-599-7. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13838/2021.2256_CS0906.pdf

74Narodni protidrogova centrdla - Vyroéni zprava 2020 [online]. Praha: Narodni protidrogova centrala
SKPV, 2020. [cit. 17.15.2021]. Dostupné z :https://www.policie.cz/soubor/vyrocni-zprava-npc-
2020.aspx
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v8ak ukazalo, Ze jakékoli poklesy v uzivani drog, k nimz doslo béhem prvnich

omezeni, rychle vymizely. 75

Ze zprav vyplyva, Ze péstovani konopi a vyroba syntetickych drog v EU v podstaté
nebyly pandemii omezeny.

Nakonec se tedy ukazalo, Ze drogové trhy jsou velmi odolné, a to i va¢i dopadim
pandemie. Po poCate¢nim naruseni situace na drogovych trzich, z divodu pandemie,
se jak ¢lenové organizovanych zlo€ineckych skupin, tak individuélini zlo&inci rychle
pfizpusobili novym ménicim se podminkam. Uz pocatkem roku 2021 obchod s
drogami pokracoval stejnym, nékdy dokonce rychlej§im tempem, nez pfed pandemii
COVID-19. Pandemie sebou pfinesla také nové trendy v oblasti mezinarodni
pFepravy. V souvislosti s uzavienim pozemnich hranic a omezenim komercnich letd
byla pozorovana diversifikace tras a zvySené vyuzivani namornich a fi€nich pfeprav,

coz vedlo ke zvySenému mnozstvi zachytl v evropskych pfistavech. 76

SEMCDDA. Evropska zprava o drogach 2021: Trendy a vyvoj [online]. Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropské unie, 2021. str. 10. [cit. 16.05.2022]. ISBN 978-92-9497-599-7. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13838/2021.2256_CS0906.pdf

7SUNODC. World Drug Report 2021 — Covid 19 and drugs: Impact outlook [online]. New York: United
Nations publication, 2021. str. 11. [cit. 17.05.2022]. ISBN: 9789211483611. Dostupné z :
https://www.unodc.org/res/wdr2021/field/WDR21_Booklet_5.pdf
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5. Moznosti a limity kontroly drogoveé kriminality v

mezinarodnim kontextu

Z kriminologického hlediska Ize pojem kontrola drogové kriminality chapat jako snahu
0 jeji udrzeni v pfijatelnych mezich. Tento pojem nahradil dfive pouzivany termin ,boj
s kriminalitou®, ktery evokoval spiSe vojenskou terminologii a kladl ddraz na represi.
Dle formulace OSN zroku 1991 by kontrola kriminality méla byt zaloZena na
vyvazené strategii represe a prevence. Pozdéji bylo doplnéno i zaméfeni na
,harmreduction® tedy na snizovani Skodlivych nasledkld souvisejicich s drogami.”
Zjednodusené lze konstatovat, Ze prevence se zaméfuje na kriminogenni faktory,
zatimco represe je zaméfena na dusledky zpusobené spachanym ¢inem a sankcemi.

Je vSak tfeba brat v potaz, Ze represe muze zaroven plnit i funkci preventivni.?

Konkrétni pfistup k feSeni drogové kriminality se pak odrazi v drogové politice
jednotlivych statl. Drogova politika pFedstavuje souhrn zasad, cild a opatfeni
zameérfenych na feSeni drogové problematiky, a to jak na mistni, statni i mezinarodni

urovni.”™

Podle Globalni komise pro protidrogovou politiku (GCDP) vyvoj v oblasti mezinarodni
protidrogové politiky v poslednich letech jasné indikuje selhani a upozorfiuje na
nutnost reformy. Ta by se méla zakladat na humannéjSim a efektivnéjSim pfistupu.
Zda se, ze dosavadni prosazovani represivniho pfistupu vedlo pouze ke skodam na
zivotnim prostiedi a poruSovani lidskych prav. Sou¢asné mezinarodni pravo podle

GCDP podkopava lidskou autonomii a zvySuje Skody zpusobené uzivanim drog,

77ZOUBKOVA, Ivana et al. Kriminologicky slovnik. Plzefi: Ales Cenék, 2011. ISBN 978-80-7380-312-
4, str. 43.

BNOVOTNY, Oto, Josef ZAPLETAL a kol. Kriminologie. 3. vydani Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-
7357-377-5, str. 24.

79Z0OUBKOVA, Ivana et al. Kriminologicky slovnik. Plzefi: Ales Cenék, 2011. ISBN 978-80-7380-312-
4, str. 43.
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zatimco mezinarodni zloCinecké sité profituji. Protidrogova politika, skute¢né
zohlednuijici lidska prava, by vSak naopak méla chranit lidskou autonomii, snizovat
S8kody zplsobené uzivanim drog a omezit nasili a vykofistovani, které nelegalni
obchod s drogami zplsobuje. GCDP ve svych zpravach pfichazi s navrhem planu,
jak dostat situaci v oblasti drog pod kontrolu.& Globalni komise pro protidrogovou
politiku se sidlem sekretariatu v Zenevé, byla zaloZena vroce 2011 skupinou

osobnosti z Ameriky a Evropy, v€etné byvalych hlav stati a viad.s

Soucasna drogova situace v EU vyzaduje komplexni a viceoborova opatfeni, se
zaméfenim na mezinarodni rozmér této problematiky. V rdmci aktivit EU v této oblasti
jsou pfijimana strategicka a operativni opatfeni, v intenzivni spolupraci se vsemi
partnery na narodni i mezinarodni Urovni, institucemi, organy a agenturami EU a

ostatnimi organizacemi.

Zasadni roli v oblasti drog hraji v EU a také na mezinarodni arovni agentury EMCDDA
a Europol.s2 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA) sidlici v Lisabonu, je vedoucim organem v oblasti drogové problematiky
v Evropské unii. Cinnost této agentury pfispiva jak k tvorbé unijnich politik, tak politik
jednotlivych stat. Jejim poslanim je chranit obéany EU pfed Skodami souvisejicimi

s drogami.ss

80Time to end prohibiton. [online]. Geneva: Global Commission on Drug Policy , 2021. [cit.
24.05.2022]. Dostupné z : https://www.globalcommissionondrugs.org/wp-
content/uploads/2021/12/Time_to_end_prohibition_EN_2021_report.pdf

81The Global Commission on Drug Policy: Mission and History [online].[cit. 08.07.2022]. Dostupné z :
https://www.globalcommissionondrugs.org/about-usmission-and-history

82European Commission. Migration and Home Affairs: Drug Policy. [online]. [cit.19.05.2022].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/organised-crime-and-human-
trafficking/drug-policy_en

8SEMCDDA. About the EMCDDA [online]. [cit. 19.05.2022]. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/about_en
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Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) sidlici
v Haagu, pusobi v oblasti prosazovani prava. Vénuje se prevenci a potlaCovani

organizovane trestné ¢innosti.s

Zapojeni EU do boje proti drogam bylo v priibéhu let stanoveno v riznych strategiich
a akénich planech. Vroce 2020 byla komisi schvalena souasna protidrogova
strategie EU2021-2025 stanovujici politicky ramec a prioritni kroky v protidrogove
oblasti. Na zakladé tohoto dokumentu byl pak v roce 2021 pfijat Akéni plan EU v
oblasti drog na obdobi 2021-2025, ktery konkretizuje dal8i postup k dosazeni priorit

stanovenych v protidrogové strategii EU.&

5.1.Protidrogova strategie EU

Jednim ze zakladnich aktualnich koncepnich dokumentd protidrogové politiky EU je
Strategie EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025. Mezi jeji hlavni cile patfi
pfedevSim ochrana lidskych prav, sniZovani nabidky drog, sniZovani poptavky po
drogach C¢&i FeSeni nepfiznivych dusledkd souvisejicich s problematikou drog.
Zahrnuta jsou také ftfi prufezova témata podporujici jiz zminéné oblasti politiky.
Prvnim je otdzka mezinarodni spoluprace. DalSim vyzkum, inovace a prognostika.

V neposledni fadé pak koordinace, sprava a provadéni.se

84European Commission. Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol). [online]. [cit.20.05.2022]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/europol_cs

85European Commission. Migration and Home Affairs: Drug Policy. [online]. [cit.19.05.2022].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/organised-crime-and-human-
trafficking/drug-policy_en

86Council approves the EU drugs strategy for 2021-2025. [online]. Brussels: European Council, 2020.
[cit. 27.05.2022]. Dostupné z : https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/12/18/council-approves-the-eu-drugs-strategy-for-2021-2025/
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V rdmci snizovani nabidky drog a posileni bezpe€nostnich prostfedku se strategie
zaméfuje na prevenci trestné cinnosti souvisejici s drogami, zejména v oblasti
organizované trestné Cinnosti. Dale na odrazovani od této trestné Cinnosti a jeji
potirani, a to prostfednictvim spoluprace justiCnich a donucovacich organu,
zpravodajskych sluzeb, zakazl, zabavovani majetku pochazejiciho z trestné Cinnosti,

vySetfovani a spravy hranic.

V oblasti snizovani poptavky po drogéach je cilem strategie pfispét ke zdravému a
bezpecnému rozvoji déti a mladistvych, a k poklesu v oblasti uzivani drog. Toho méa
byt dosazeno pomoci fady stejné dulezitych a vzajemné se posilujicich opatfeni,
vCetné prevence, vCasné detekce a intervence, poradenstvi, léCbé, rehabilitace,

socialni reintegrace a rekonvalescence. &

Uzivani drog mlze zpUsobit zdravotni a socialni Gjmu nejen uzivatelim, ale také
jejich rodiné a Sir§imu okoli. Kapitola zabyvajici se feSenim nepriznivych dusledku
souvisejicich s drogami se tak zaméfuje na opatieni a strategie, které predchazeji
¢i snizuji mozna zdravotni a socialni rizika, v€etné dusledkud, které drogy prinaseji

uzivatellm, spole¢nosti a ve vézenském prostredi.

Téma mezinarodni spoluprace klade diraz na posileni spoluprace s tretimi
zemémi, regiony a mezinarodnimi organizacemi, se zamérem prosazovat pfistup a
cile strategie, a to i v oblasti rozvoje. Dale by mélo dojit k posileni role EU jako
globalniho zprostifedkovatele protidrogové politiky zaméfené predevS§im na ochranu

lidskych prav.

DalSi strategickou prioritu pfedstavuje oblast vyzkumu, inovace a prognostiky.
V ramci posilovani spoluprace je cilem poskytnout EU a jejim ¢&lenskym statiim

komplexni vyzkumné a prognostické kapacity, které by mély umoznit zaujmout

87Politika EU pro oblast drog. [online]. Brusel: Rada Evropské Unie, 2022. [cit. 22.06.2022]. Dostupné
Z : https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-drugs-policy/
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efektivnéjsi a aktivnéjsi pfistup k problematice drog, a zaroven tak zvysit pfipravenost

EU a jejich Clenskych statd reagovat na budouci vyzvy a krize.

Strategie v oblasti koordinace, spravy a provadéni spociva v zajisténi optimalni
implementace strategie a akéniho planu, koordinaci vSech zucastnénych stran a

zajisténi odpovidajicich zdroju jak na urovni EU, tak na narodni urovni. 88

5.2.Cesty k reformé protidrogové politiky

Zda se, Ze soucasny globalni boj proti drogdm je neuspésny a je potfeba hledat
alternativni pfistupy a feSeni. Globalni komise navrhuje moznosti reformy
protidrogové politiky prostfednictvim svych péti doporu€eni. Zaroven vSak pfipousti,
Ze feSeni drogoveho problému je zalezitosti velmi komplexni a najit jednotnou funk&ni
univerzalni cestu je nemozné. V nékterych zemich jiz po dekady dochazi
k dehumanizaci uzivatell drog a jejich nepfiméfenému stihani. Je prosazovan ,tvrdy*
pFistup vaci drogam a jejich uzivatelé jsou démonizovani. Bude velmi slozité prolomit
letitou bariéru prohibi¢niho, represivniho pfistupu a zménit zakofenéné postoje. Je
vS8ak potfeba reagovat na soucasnou situaci a alespori metodou pokusu a omylu se
vydat novym smérem. Cilem Globalni komise pro drogovou politiku je vyvolat na
mezinarodni Urovni informovanou a védecky podloZenou diskusi o humannich a
ucinnych zpusobech vedoucich k omezeni Skod zpusobenych drogami a sou¢asnou
drogovou politikou lidem a spoleCnostem. Pravé samotnd souasna mezinarodni

drogova politika je i nadale hlavni pfekazkou ke globalni reformé. s

88EU Drugs Strategy 2021 — 2025. [online]. Brussel: General Secretariat of the Council of the
European Union, 2021. [cit. 24.06.2022]. ISBN 978-92-824-7993-3. Dostupné z :
https://www.consilium.europa.eu/media/49194/eu-drugs-strategy-booklet.pdf

89Time to end prohibiton [online]. Geneva: Global Commission on Drug Policy , 2021.[cit.
24.06.2022]. Dostupné z : https://www.globalcommissionondrugs.org/wp-
content/uploads/2021/12/Time_to_end_prohibition_EN_2021_report.pdf
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Doporuceni Globalni komise:
o Zdravi a spole¢enska bezpec€nost na prvnim misté

Zakladnim pilifem protidrogové politiky by mélo byt lidské zdravi. Je tfeba se
preorientovat z trestniho vymahani na osvédcené, zdravotni a socialni intervence.
Opatieni a cile by mély smé&fovat jak ke snizovani skod, které jsou pfimym dusledkem
uzivani drog ( smrtelnd pfedavkovani, zavislost ), tak Skod, které jsou dusledkem
neuspésné prohibicni a represivni politiky ( zvySena mira pfenosu HIV/AIDS,
hepatitidy a dalSich nemoci, kriminalita, nasili, korupce, porusSovani lidskych prav,
zhorSovani zivotniho prostfedi, vysidlovani komunit a moc zlo€ineckych organizaci).
Dale je dulezité se zaméfit na léCbu a prevenci, véetné zajisténi dostatecnych zdroju

v rozpoc¢tu na jejich podporu.2°

o Poskytnuti pFistupu k nezbytnym typam lé€iv a Iékiim na bolest

Omezeny nebo zadny pfistup k zakladnim Iékim ma za nasledek zbyte¢né utrpeni
miliond lidi. VIAdy musi pfijit s jasnymi plany a asovymi harmonogramy k odstranéni
domécich i mezinarodnich prekazek, které brani zajisténi zasobovani, pfistupu
k zakladnim kontrolovanym lékim. Je také nezbytné zamezit zneuzivani téchto Iéku
k nelékaifskym ucelum. Jedna se predevsim o Iéky na bolest a Iéky uréené pro |éCbu

zavislosti na opioidech.

%The Global Commission on Drug Policy: The five pathways to drug policies that work. [online].[cit.
29.07.2022]. Dostupné z : https://www.globalcommissionondrugs.org/the-five-pathways-to-drug-
policies-that-work
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S cilem zajistit spravedlivy pfistup ke kontrolovanym lékim by pod vedenim WHO
mél by byt vytvofen novy mezinarodni program podpofeny dostatkem financnich

prostredk. o

o Ukon¢eni kriminalizace a véznéni uzivatelli drog

Kriminalizace se jevi jako kontraproduktivni opatfeni, jelikoZz naopak zpusobuje
zdravotni a socialni Skody. Zda se, Ze vyuzivani systému trestniho soudnictvi vaci
uzivatelim drog pfinasi vice Skody nez uzitku. Pfisné protidrogové zakony vedou
k pfeplnénym véznicim v fadé zemi. Mnohem efektivnéjsi by bylo zajistit dostupnost
riznych podpurnych sluzeb v komunitach. Je tedy dulezité zaméfit se na
dekriminalizaci uzivatel drog, dat pfednost zdravotnickym intervencim a zvazit spise

alternativni formy tresta.e2

o Presmérovani vymahani prava na organizovany zlo€in

V oblasti vymahani prava se stale vice se ukazuje, Ze je spiSe tfeba se zaméfit na
ZloCinecké organizace, nez na uzivatele drog a mensi u€astniky trhu. Orientace na
tyto minoritni skupiny c&asto vede k nasili, a naopak podnécuje aktivity
organizovaného zloCinu. Je proto dllezité se nejen soustfedit na oslabovani moci

zloCineckych organizaci, ale také na nasili a nejistotu, které pfinasi jejich soupefeni

91The Negative Impact of drug control on Public Health: The Global Crisis of Avoidable
Pain.[online].Geneva: Global Commission on Drug Policy , 2015. [cit. 29.07.2022]. Dostupné z :
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2012/03/GCODP-THE-NEGATIVE-
IMPACT-OF-DRUG-CONTROL-ON-PUBLIC-HEALTH-EN.pdf

92Advancing Drug Policy Reform: a new approach to decriminalization, 2016.[online].Geneva: Global
Commission on Drug Policy [cit. 31.07.2022]. Dostupné z
-http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2016/11/GCDP-Report-2016-
ENGLISH.pdf
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mezi sebou a se statem. Vymahani prava by mélo smérovat hlavné proti t€m nejvice

problematickym a nasilnym elementiim drogového trhu.s2

o Regulace drogovych trha

Legalni regulace drogovych trhi umozni viAddm daleko vétsi kontrolu, nez pokud
zustanou drogy jen na trzich nelegélnich, a zaroven oslabi zloCinecké organizace,
které z nich nyni profituji. V oblasti regulace drog lze vychazet z uspéchl a
neuspéchu pfi regulaci ostatnich latek (alkoholu, tabaku, 1€€iv). Je tfeba provést nové
experimenty s povolenim legalniho, ale omezeného pfistupu k drogam, které jsou
nyni dostupné pouze nelegalné. Zahrnuto by mélo byt i rozSifeni asistované IéCby
zavislosti na heroinu (pro nékteré dlouhodobé zavisl€), ktera se jiz v nékolika zemich
ukazala jako velmi ucinna. Je proto potfeba odliSovat mezi uzivanim drog pro
lékafské a rekreacni pouziti. V konecném dulsledku by pravé odpovédna pravni
regulace mohla byt nejucinngjSim zpusobem, jak snizit rozsahlé Skody zplsobené
celosvétovym rezimem drogové prohibice a dosahnout cild vefejného zdravi a

bezpeclnosti.*

98Taking control: Pathways to drug policies that work [online]. Geneva: Global Commission on Drug
Policy , 2014. [cit. 24.06.2022]. Dostupné z : https://www.globalcommissionondrugs.org/wp-
content/uploads/2016/03/GCDP_2014_taking-control_EN.pdf

94Regulation:The Responsible Control of Drugs[online]. Geneva: Global Commission on Drug Policy ,
2018. [cit. 12.08.2022]. Dostupné z : http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-
content/uploads/2018/09/ENG-2018_Regulation_Report_ WEB-FINAL.pdf
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Zaver

VSeobecné presvédCeni o tom, Ze uzivani drog vede ke kriminalité, neni az tak
jednoznacné, jak by se mohlo zdat. Pfi zkoumani souvislosti mezi uzivanim drog a
kriminalitou, by tak mélo byt vzdy dulezité urcit skuteCnou kauzalitu, coz vSak neni
vubec snadné. Velkou roli ve vztahu drog a kriminality hraje skute¢nost, Ze spole€nost
ma tendenci oznacovat uzivatele drog za zloCince. Na zakladé vSech faktu a vyzkumu
Ize konstatovat, Ze ur€ita souvislost mezi drogami a kriminalitou existuje, je v8ak
potfeba zminit, Ze ne vSechny trestné Ciny jsou spojeny s drogami a naopak.
Problémem je i samotné vymezeni pojmu drogové kriminality. Pravé kvuili rozdilné
interpretaci napfic¢ staty, je slozité porovnavat a vyhodnocovat jednotlivé statistiky.

Velkou roli hraje také vysoka mira latence.

Cilem této bakalafské prace bylo predevSim pfiblizit drogovou kriminalitu,

komparovat a analyzovat sou¢asné trendy v jednotlivych zemich.

Staty Evropské unie maji rizné modely drogové politiky a také reporty o drogovych
trestnych &inech se lisi, i pfesto Ize vSak nalézt nékteré shodné atributy. Trestné Ciny
v oblasti drogového prava se tykaji pfevazné trestnych &inu jako je vyroba drog,
obchodovéani s nimi a distribuce. Spole€nym jmenovatelem vSech vybranych zemi
této prace je predevSim jejich vyhodna geograficka poloha a zaroven pomérné
liberalni, progresivni a inovativni pfistup k drogové problematice, i kdyz kazda ze
zemi jej implementuje po svém. Nejvice uzivanou drogou nejen v téchto zemich, ale
také v EU, je konopi. | vzhledem k tomuto faktu, je v8ak na néj stale vice nahlizeno
jako na drogu, ktera je méné Skodliva nez ostatni, a to se promita i do protidrogovych
politik jednotlivych zemi. Ve vSech zemich této prace je stale vice kladen duraz na
léCbu a socialni pomoc, namisto striktni represivni politiky. Samotné uzivani drog
neni trestnym ¢inem v zadné z vybranych zemi. Drzeni malého mnozstvi drog neni
trestnym Cinem v Zadné zemi, ovSem definice pojmu ,malé mnoZstvi drogy“ se v
kazdé zemi vyrazné odliSuje, stejné tak, jako samotné déleni drog do pfislusnych

kategorii.
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Nejvyssi trest odnéti svobody za distribuci drog mGze byt ulozen v CR, nejmirn&jsi
legislativu v této oblasti ma Spanélsko. Nejvice registrovanych drogovych trestnych
&ind je evidovano ve Spanélsku, nasleduje Nizozemi a nejlépe si v tomto srovnani
vede Ceska republika. Lze véak jen polemizovat nad tim, jaky vliv na tato &isla méa

pravé legislativni Uprava danych zemi.

Z této prace vyplyva, ze evropské drogove scéné dominuji konopné latky a vyjimkou
nejsou ani vybrané zemeé. Zajimavym poznatkem je, Ze navzdory liberalnimu pfistupu
ke konopi v Nizozemi a Spanélsku, at' uz v podobé coffee shopu &i social clubu, je v
CR i pfesto vy3si prevalence v uzivani konopi. Obliba nejuzivané&jsich stimulantd se
li$i. V CR se jedn& o metamfetamin, v Nizozemi o amfetamin a ve Spanélsku kokain.
Zemim je pro jejich vyhodnou geografickou polohu spole¢né, Ze se jedna o vyznamné
tranzitni zemé pro mezinarodni obchod s drogami, coz se odrazi ve vysokych poctech
zachytd. VSechny vybrané zemé spojuje pomérné liberdlni pfistup ke konopnym
latkdm. Dekriminalizace a legalizace jsou aktualnimi tématy v programech politickych

stran.

V této praci byla také pozornost vénovana dopadu pandemie Covid-19, ktera nejprve
ochromila situaci na drogovych trzich, avSak drogové trhy se velmi rychle dokazaly

pfizpusobit a zaroven pfinést nové trendy na drogové scéné.

Je evidentni, ze protidrogova politika prochazi vyvojem, a stale vice je kladen dlraz
na verejné zdravi a pfistupy orientované na prevenci a snizovani Skod. Je tfeba
vnimat rozdily mezi uzivateli drog a samotnymi pachateli trestné €innosti. Neméné
dulezitym cilem by mélo byt zajisténi pfistupu k potfebnym Iékim a poskytovani [éCby

¢i pomoci drogové zavislym.

Problémem je, Ze zménit |éta zakofenéné postoje nebude snadné. Je zapotiebi
alternativnich strategii, k reformaci pravnich a trestnich systémda, a také podporovat
informovanost medii a vefejnosti. Je v8ak dulezité si uvédomit, Ze kazda zemé méa
jinou kulturu a jiné priority, zcela identicka protidrogova strategie ve viech zemich je
tedy viceméné nerealna. Je to vSak zaroven pravé rozmanitost pfistupl a politik

jednotlivych statd, ktera ve vysledku umozriuje rozvoj inovativnich feseni. Primarné
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je tedy zapotiebi zaméfit se spiSe na zlepSovani strategii na narodnich a lokalnich

arovnich, nez usilovat o jednotnou mezinarodni protidrogovou politiku.

Na zakladé této prace autorka dospéla k zavéru, Ze problematika drogové kriminality
je pfili§ komplexni na to, aby bylo mozné ji smysluplné porovnavat v réamci
jednotlivych zemi. Nejen odliSné metodiky pfi vytvareni statistik, ale také rozdilné
statistické jednotky zna&né& komplikuji porovnavani udajd. Jsou to pravé rozdilné
pFistupy a stanoviska k drogové problematice, které brani nalezeni jednotného a
ucinného feSeni. Je potfeba stale vyvolavat nové diskuse, které by mohly zlepsit a
standardizovat vyzkumné techniky, stanovit spole¢né normy a v budoucnu tak
meély byt zaméfeny primarné na prevenci a harm-reduction nez na striktni represi. Ta
by méla byt smérovana pfedevsim na organizovaneé zloCinecké skupiny a obchodniky
s drogami. Dekriminalizace konopi pro osobni uzivani &i jeho legalizace, by podle
autorky mohly za urcitych podminek byt krokem spravnym smérem. Alkohol a
tabakové vyrobky maji také vyznamny negativni dopad na lidské zdravi, i pfesto jsou

vSak ve spole€nostech viceméné tolerovany.
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