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UVOD

Jeden z nejuznavanéjsich velikant soudobého marketingu Philip Kotler ve své

nejznaméjsi ucebnici marketingového fizeni Marketing Management uvedl:

Autenticky marketing neni uménim prodavat to, co déldame, ale védét, co mdme délat. Je to uméni
identifikovat a pochopit dakaznikovy potieby a vytvdret resent, kterd poskytnon uspokojent Zdakaznikiin,

U5k vyrobedim a prinos vSem ainteresovanyn.

Jesté pred zhruba dvaceti péti lety by tato slova obcantm tehdejsi CSSR
pravdépodobné nedavala smysl. Ekonomika byla centriln¢ planovana, pfesné vzdy
nastavena na co, kde, za jakou cenu a s jakym poctem pracovnich sil bude vyrabét. Byla
jakymsi strojem, ktery ve své posledni fazi fungovani jiz nebyl schopen pruzné pokryvat
poptavku svych spotfebitelti a s pfichodem let 1988 — 1989 v dusledku své dlouhodobé
neudrzitelnosti se zhroutil aplné. Tento zlom otevfel cestu pfichodu ekonomiky zcela nové,
zalozené na principech dusledného sledovani poptavky a jejtho rychlého uspokojeni.
V centru zajmu tak jiz nestojf stat, ale jednotlivec chapany jako zdkagnik - spotrebitel, jehoz
potieby se musi vyrobce naucit co nejrychleji rozeznavat, aby maximalizoval svtj zisk.
Zaroven musi neustale inovovat, aby uhdjl své trzni postaveni a mohl byt
konkurenceschopny. Ceska ekonomika i vefejna sprava tak na konci 20. stoleti prochdzi
vyraznym transformacnim procesem. Vse se modernizuje, statni sprava se zjednodusuje,
zavadi se princip subsidiarity. A postupné bez vétsiho povsimnuti se Kotlerova slova zacinaji
vkradat i do smysleni a fizeni vefejné spravy. Jsme tak svédky zrodu zcela nového konceptu
— teritorilniho marketingu, ktery je v podminkich Ceské republiky uplatiiovan stale
vyraznéji. I municipality se totiz staly soucasti rozsahlého kapitalistického systému, v némz
pokud obc¢anovi — zakaznfkovi nemaji co nabidnout (zaméstnani, bydleni, sluzby, pestry

vybér volnocasovych aktivit ad.), stavaji se nekonkurenceschopnymi a neatraktivnimi.

~ 12 ~



1 CILE PRACE A ZVOLENA METODIKA

Rada autort, vénujici se problematice teritoridlntho marketingu, zaméfuje svou
pozornost, v pfipadé praktické aplikace tohoto konceptu, pouze na takové obce, jejichz
populacni velikost vzdy presahuje hranici 5 tisic obyvatel. Pokud ale teritorialn{ marketing
pfispiva ke vnimani urcitého mista jako lokality se zcela svébytnou entitou, ktera ma co
nabidnout a muze byt konkurenceschopna, pfivadi nas to k nc¢kolika myslenkam — Miigeme
za takovou lokalitu povagovat i velmi malon obec s méné neg 5 tisici obyvateli? Projevuyi se i v ni urcité
proky teritoridlniho marketingu, které ji dopomdhaji k jejiniu rogueji? Nebo je tento koncept opravdu omezen
pouze na vétsi obce (mésta), v nichz mad vyraznéisi mognosti k napliovani své podstaty?

Tyto zasadni otazky nas pfivedly az k samotnému jadru pfedkladané prace. V nf si
totiz za stézejni cil klademe kritické zhodnoceni fungovani konceptu teritorialniho
marketingu (zejména jeho parcidlni komplexni varianty) ve vybranych dilcich tzemnich
jednotkach (obcich) hodoninského a bfeclavského regionu, které budou hodnoceny ve dvou
velikostnich kategoriich. Zaroven se budeme snazit o posouzeni vlivu tohoto konceptu na
jejich rozvoj a to pomoci definovani konkrétnich aktért, jez vyraznym zptsobem ovliviuji

rozvojové aktivity v téchto danych municipalitach.

1.1 Pracovni hypotézy

Jelikoz bude diplomova prace zpracovana jak v roviné teoretické, tak i praktické,
pokusime se v ramci vyse zminéného cile také prokazat nebo naopak vyvratit nasledujici
hypotézy.

e  Teritorialnf marketing, zejména jeho dil¢i varianty — obec jako produkt a externi
komunikacni politika, bude predstavovat béznou soucast rozvojovych aktivit
kazdé obce, a to 1 té, jejiz populacni velikost je pod hranici 5 tisic obyvatel.

e  Zatimco varianta komplexniho teritoridlniho marketingu nebude realizovana v zadné

z vybranych obci.

1.2 Zvolena metodika

Cela diplomova prace je formalné rozdélena do ctyf c¢asti. Prvni cast je vénovana
teoretickym zakladam regionalni politiky a regionalniho rozvoje. Pozornost je zaméfena
hlavné na vymezeni téchto dvou pojmu a jejich ukotveni v jednotlivych regionalné

rozvojovych teoriich. Dil¢i ¢asti je 1 kapitola, ktera nabizi pohled na problematiku realizace
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1. Cile price a zvolend metodika

regionalni politiky na urovni Evropské unie (dile jen EU). Podrobn¢ je zde rozebran jeji
historicky vyvoj a také srovnana dvé v soucasnosti aktualni programova obdobi (2007 — 2013
a 2014 — 2020). V zavéru této &asti je vénovan prostor také regionalni politice Ceské
republiky, jeji pravni dpravée a hlavné institucionalnimu zabezpecent.

Uvédomujeme si, ze tyto tvodni kapitoly jsou pomérné rozsahlé, na druhou stranu
regionalni rozvoj a teritorialni marketing spolu bezesporu souvisi, a proto povazujeme za

relevantni této problematice vénovat patfi¢cnou pozornost.

Druha cast se jiz zabyva uvodem do problematiky teritorialniho marketingu — jeho
zakladnimi souvislostmi s tradicnim firemnim marketingem a predpokladem vzniku a

rozsifeni do roviny teritorialni. Zaroven zde najdeme jeho zakladni typologii.

Vypracovani tfeti ¢asti prace spocivalo ve zpracovani informaci, které jsme ziskali
pomoci kvalitativofho vyzkumu provedeného formou fizenych rozhovort s predstaviteli
celkem deviti obci. Jejich vybér byl omezen na spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti
(dale jen SO ORP) Hodonin, Bfeclav a Veseli nad Moravou a podléhal striktnim pravidlam.
Jelikoz bylo v nasem zajmu zvolit takové obce, které bychom nasledné rozdélili do dvou
velikostnich kategoril (obee do 5 tisic obyvatel a obce s vice neg 5 tisici obyvateli) a zaroven
rovnomérné zahrnuli i obce populacné velmi malé, stanovili jsme si hned na pocatku Ctyfi
velikostni kategorie a podle nich nasledné provedli vybér (viz Tab. 1). Selekce je zpracovana
1 graficky (viz Kapitola 3, Obr. 1). Kazda kategorie tedy obsahovala dvé obce, kromé druhé
(1 000 — 3 000 obyvatel). Je to z toho davodd, Ze tato velikostni skupina obci je ve vsech SO

ORP zastoupena nejpocetnéji, proto doslo k rozsiteni vzorku.

Tab. 1: Pfehled zvolenych obci a metoda jejich vybéru

Velikostni kategorie Pocet Podet obvvatel
obci podle poctu vybranych Nazev obce v SO ORP
; (k 1. 1. 2013)
obyvatel obci
Méng nes 1000 5 Stary Poddvorov 978 | Hodonin
Louka 999 | Veseli/Moravou
Mikulcice 1 927 | Hodonin
1000 - 3 000 3 Tvrdonice 2 089 | Bieclav
Cejkovice 2 501 | Hodonin
3000 - 15 000 5 Strazr,nce 5728 Vesel{/ Moravou
Veseli nad Moravou 11 471 | Veseli/Moravou
Bfecl 24 925 | Bfecl
Vice nez 15 000 2 fecav recay
Hodonin 25 094 | Hodonin

Zdroj: Databize demografickych sidajii za obce CR, c2013; vlastni iipravy
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1. Cile price a zvolend metodika

Hlavnimi respondenty byli starostové jednotlivych obci, ve vsech pfipadech
uvolnéni. Vyjimkou byla pouze mésta Hodonin a Bfeclav, kde jsme pfedpokladali zisk
adekvatnéjsich informaci pfimo od vedoucich odboru regionalniho rozvoje. Moznost
hovofit s takovymi pracovniky, a doplnit tak informace ziskané od starostd, jsme vyuzili i
v piipadé mést Straznice a Veseli nad Moravou. Témto respondentim byl pfedlozen
dotaznik s 22 otazkami (viz Pfiloha ¢. 1), jehoz nejpodstatnéjsi ¢ast jsme piejali od Rumpela
(2002). Jednali jsme tak z toho davodu, aby bylo mozné prokazat jednu z nasich stézejnich
hypotéz. Rumpel (2002) totiz patif k tém autorum, jejichz prace se v piipadé¢ realizace
teritorialntho marketingu omezuji pouze na vétsi obce (mésta). Proto véfime, ze vyuzitim
jeho otazek bude prukaznost hypotézy o to vérohodnéjsi.

Jelikoz je teritorialnf marketing zastfesujicim pojmem pro jeho dva hlavni typy — obecni
(méstsky) a regiondlni marketing, sekundarné jsme tedy chtéli provéfit, jak marketing
v regionalni roviné funguje. Za vhodny zdroj informaci jsme stanovili mikroregiony (resp.
dobrovolné svazky obci), v nichz jsme provedli totozné fizené rozhovory jako u jednotlivych
obci. Respondenty péti zvolenych mikroregiont (viz Tab. 2) byli pfedsedové téchto svazki,

popt. jejich projektovi manazefi.

Tab. 2: Pfehled vybranych mikroregionu

Nazev svazku obci Sidlo * Clenské obce

Hruba Vrbka, Javornik, Kuzelov,
Lipov, Louka, Mala Vrbka, Nova

DSO Mikroregion Horfiacko Nova Lhota Lhota, Suchov, Tasov, Velki nad

Velickou
, , in, Moravsky Pis

Mikroregion Bzenecko Bzenec Bzene/c, D(V)m'anmi ' Ior.avsk} Pisek,
Syrovin, Teémice, Zeravice

Mikroregion Hovoransko Hovorany ché, Hovorany, Karlin, Sardice
Milotice, Ratiskovice, Skoronice,

Mikroregion Novy Dviir Milotice Svatoboftice-Mistfin, Vacenovice,
Vikos

VAL = hildsmies = Cefionies = Muténice Cejkovice, Muténice, Velké Bilovice

Velké Bilovice

* Obce, v nichz probéhl dodate¢ny kvantitativni vizkum (s vyjimkou Milotic — viz dale)

Zdrop: Mikroregiony, ¢2012-2014; vlastni sipravy

Po provedeni kvalitativntho vyzkumu jsme se dodate¢né rozhodli pfistoupit i
k provedeni vyzkumu kvantitativniho s predpokladem, Ze jeho konkrétni vysledky, které je

mozné zpracovat i graficky, dokazi adekvatné podlozit ziskana kvalitativni fakta a ze budou
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1. Cile price a zvolend metodika

vyznamnym doplikem k potvrzeni ¢i vyvraceni nasich hypotéz. K tomuto dotaznikovému
Setfen bylo pfizvano celkem 13 obci — 9 obci z kvalitativaiho prizkumu a 4 obce', s jejichz
pfedstaviteli jsme hovofili primarné na téma fungovani mikroregionti (Bzenec, Nova Lhota,
Muténice, Hovorany) a ktefi jiz byli s nasi problematikou seznameni. Rozsifeni vzorku
respondentd bylo zamérné, protoze jsme chtéli zjistit, jestli i v téchto obcich hraje
marketingové smysleni dulezitou roli. S respondenty jsme komunikovali uz pouze
elektronicky. Nasemu kvantitativnimu Setfeni bylo tedy podrobeno celkem 11 starostd a 2
vedouci odboru a oddéleni rozvoje mésta (v Hodoniné a Breclavi). Casteénou podobu
dotaznikového prazkumu, ktery pfiklidime do pfiloh této prace (viz Piiloha ¢. 2), jsme

pfejali od Malinovského (2004).

Zavérecna Ctvrta ¢ast je vénovana celkové diskuzi vysledka, které umozni potvrzeni
nebo naopak vyvraceni stanovenych hypotéz. Zaroven budou konfrontovany s doposud
publikovanymi zavéry praci Rumpela (2002) a Malinovského (2004) zabyvajici se tématem

teritorialntho marketingu.

! Jelikoz nam v pifpadé Mikroregionu Novy Dvir nebylo umoznéno hovofit s jeho pfedsedou (starosta obce
Milotice), ale pouze s manazerem tohoto svazku, nebylo mozné jej do kvantitativatho vjzkumu pfizvat.
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2 PREHLED ZAKLADNI LITERATURY K RESENE PROBLEMATICE

Tato diplomova prace se opira o fadu literarnich pramenu i elektronickych
internetovych zdroj, ze kterych bylo mozné k dané problematice ¢erpat potfebné informace
a fakta, jez poslouzila k vytvofeni adekvatni teoretické platformy pro nasledné empirické
Setfeni.

V prvni ¢asti vénujici se obecnému vymezeni pojmu regiondlni politika a regiondlni rogvoy
nam k jejich definovani pomohla dila nékolika renomovanych autort ¢i korporaci. Mezi
prvni patii prace Ministerstva pro mistni rozvoj (Novd regiondlni politika: vstupujeme do Evropy,
2002), ktera pfinasi popis soucasné regionalni a bytové politiky, tuzemniho planovani a
cestovniho ruchu a také nastin jejich podoby po vstupu do EU. Dal$imi zdroji byly dve
védecké encyklopedie (slovniky) od B. Goodalla (The Penguin Dictionary of Human Geography,
1987) a M. Zaka a kol. (Velkd ekonomicka encyklopedie, 2002), zabyvajici se raznymi pojmy
z oblasti humanni geografie a ekonomie. K neopomenutelnym pramenim jisté patfi také
stézejni dila definujici strategii regiondlnibo rozvoje v Ceskeé republice ve dvou Casovych obdobich —
2000 az 2006 a 2007 az 2013. V obou piipadech vznikaly v gesci Ministerstva pro mistni
rozvoj CR. Poslednimi zdroji pro tuto problematiku byly prace J. Kerna a kol. (Teoretickd a
metodologickd bize regiondlni politiky, 1997) a K. Skokana (Konkurenceschopnost, inovace a klastry
v regionalnim rozvoi, 2004), ktery vénuje pozornost modernim pfistupum k regionalnimu
rozvoji a smérum, jimiz se regionalnf rozvoj ubira na pocatku 21. stoleti.

K naslednému definovani a ukotveni pojmu regiondlni rozvof nam poslouzila ctyti dila.
Prvnim z nich je prace autorského kolektivu J. Stejskala a J. Kovarnika (Regiondini politika a
Jeji nastroje, 2009). Velmi dobfe zde podavaji ucelené informace nejenom o regionalnim
rozvoji a jeho nastrojich, ale také o regionalni politice na narodni a evropské urovni a jejich
teoretickych pfistupech a pojetich. Druhou literarni oporou se stala kniha R. Wokouna a kol.
(Regiondlni roguej: 1 yechodiska regiondlnibo rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovdnt,
2008), ktera pojima v nazvu zminéna, pomérné sirokd témata. Ttetim zdrojem byla publikace
slovenské autorky E. Rajc¢akové (Regiondlny rozvej a regiondlna politika Eurdpske sinie a Slovenska,
2009), v niz klade duraz zejména na kohezni politiku EU a jeji vyvoj, na preshrani¢ni
spolupraci a také na rozvojové moznosti Slovenské republiky pfi implementaci evropské
politiky soudrznosti. Poslednim zdrojem v této oblasti byla jiz vySe zminéna Strategie
regiondlniho rozveje CR 2007 — 2013.

Ve druhé casti, v niz jsme se zaméfili na feorie regiondlniho rogvoje a jejich strucnou

charakteristiku, se nejstézejné¢jsi publikaci stalo dilo J. Blazka a D. Uhlite (Teorie regiondlniho
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rogvoje: ndstin, kritika, implikace, 20117). V ném se autofi snaz{ pomoci teorii a koncepta
vysvétlit dynamicky se ménici globalni prostfedi a nastinit dalsi sméfovani regionalnitho
rozvoje. Mezi dalsi publikace zabyvajici se touto problematikou jsme zafadili také praci doc.
V. Silhankové (Teoretické pristupy k regiondlnimu rozveji, 2007), ktera nepojednava pouze o
teorifch regionalniho rozvoje a usporadani, ale také celkové o regionalizaci ¢i nastrojich
strategického planovani. Posledni pouzity zdroj je dilem autorského kolektivu R. Wokouna,
P. Matese a kol. (Management regiondlni politiky a reforma vereiné spravy, 2006). Jedna se o sbornik
tif védecko-vyzkumnych projekti obsahujici pfehled o ekonomickych a pravnich aspektech
fizeni regionalnitho rozvoje. Pro potfebu této prace jsme vyuzili zejména cast vénujici se
institucionalnimu prostredi regionalniho rozvoje i modernim metodam fizeni vefejné spravy.

Dalsi cast veénujici se jiz konkrétné tématu regiondlni politiky EU vychazela
z nasleduyjicich literarnich prament. Pro studium jejiho historického vyvoje jsme zvolili dvé
publikace. Prvni od K. Skokana (Evrapskd regiondlni politika v kontextn vstupu Ceské republiky do
vyvoje celé kohezni politiky prakticky od roku 1958. Stejné tak byl tento autor vyuzit i pro
studium jejtho legislativniho ramce, dodate¢né ovéfovany i elektronickym zdrojem
umoznujici pfistup ke vsem v soucasné dob¢ platnym pravnim predpisim EU (EUR — Lex:
Pristup & pravn Evropské unie, [2012]). Druhou publikaci byla jiz zminéna kniha autora J.
Stejskala a J. Kovarnika (Regiondlni politika a jeji nastroje, 2009), odkud jsme cerpali poznatky
také k principtim regionalni politiky EU a k podobé programového obdobi kohezni politiky
v letech 2007 — 2013. K jeho charakteristice byl vyuzit i elektronicky zdroj Euroskop.cz: 1 écné
o Evrgpé (c2005 - 2013). Aby bylo mozné udélat komparaci tohoto obdobi s obdobim
nadchazejicim (2014 — 2020), bylo zapotiebi i k nému ziskat potfebné informace. Ty jsme
nalezli v brozufe Evropské komise vydané k této problematice v roce 2011 (Politika soudrinosti
2014 — 2020: Investice do riistu a gaméstnanosti), dale na webovém portalu Strukturalni fondy
([2014], spravovany Ministerstvem pro mistni rozvoj CR) a na webovych strankach Regiondlni
rady regionu soudrgnosti Jibovychod (c2014) a Stredni Morava (c2014).

Z evropské arovné jsme plynule piesli do #rovné narodni, v niz jsme pozornost zaméfili
opét na historicky vyvoj regionalni politiky. K nastudovani této tematické oblasti jsme zvolili
predevsim praci R. Wokouna (Ceskd regiondini politika v obdobi vstupn do Evropské nnie, 2003),
vénujici se vyvoji, pojeti, legislativoimu ramci, nastrojam a institucionalnimu zabezpeceni
regionaln{ politiky. Diky jejimu rozsahlému zaméfeni se zaroven stala vychozim zdrojem pro
dal$i casti zabyvajici se pfehledem zakladnich dokumentt regionalnftho rozvoje a

institucionalnim zabezpecenim regionalni politiky v podminkach CR. Dalsimi literarnimi
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zdroji byly jiz zminéné publikace K. Skokana (2003) a kolektivu autora J. Stejskala a J.
Kovarnika (2009). Problematika zakladnich dokumenti regionalntho rozvoje v CR
vyzadovala podrobné studium jak jednotlivich zikont (zejména gdkona & 248/2002 Sb., o
podpore regiondiniho rozveje), tak i Strategii regiondlniho rozvoje CR v Easovych obdobich 2000 —
2006, 2007 — 2013 a 2014 — 2020 (viechny v gesci Ministerstva pro mistn{ rozvoj CR).
Posledni nejdilezitéjsi cast, ktera vyzadovala velmi kvalitni teoretickou platformu, se
tykala problematiky jiz samotného feritoridiniho marketingn. Pro nasi praci byla stézejni
publikace P. Rumpela (Teritorialni marketing jako koncept sizemmniho rozvoje, 2002). V ni se autor
vénuje kritickému zhodnoceni teritorialnfho marketingu jako konceptu tzemniho rozvoje,
dale jeho zakladni typologii a také moznostem aplikace tohoto konceptu v podminkach CR.
K tomu vyuziva empirické Setfeni ve vybranych tzemnich jednotkach a mikroregionech
Moravskoslezského kraje. Jeho dilo se stalo komparaéni zakladnou pro vysledky
vyzkumného Setfeni této diplomové prace. Dal§imi renomovanymi autory, jejichz publikace
se zabyvaji tématem teritorialntho marketingu a jejichz poznatky byly vyuzity pro pochopeni
této problematiky, jsou K. Lacina a T. Kala (Regiondlni a mezindrodni marketing, 2003), R.
Paulickova (Teoretické otizky regiondlneho a mestského marketingu, 2005), L. Skofepa a kol
(Marketing mést a obei, 2008), P. Rumpel a kol. (Komplexni regiondini marketing perifernibo rurdlniho
regionu Jesenicko, 2011), J. Malinovsky (Zavddéni marketingn do spravy a iizeni rozvoje miést
v Moravskoslezském kraji, 2004). Zapomenout nesmime ani na zahranic¢ni publikaci P. Kotlera
a K. Kellera (Marketing Management, 2012), ktera nam umoznila pochopeni zakladnich

marketingovych souvislosti.

Pro prabéh vyzkumu bylo dulezité cerpat informace také z jednotlivych webovych
stranek vybranych obci. K ziskani jejich statistickych ddaju (zejména o poctu obyvatel) byla
vyuzita Databize demografickych sidajii za obee CR, dostupna z webového serveru Ceského
statistického ufadu (c2014). Dalsim zdrojem statistickych dat, potfebnych zejména pro
kapitolu charakterizujici studovanou oblast, byl Integrovany portil Ministerstva price a socidlnich
véei (c2014).

Zakladni informace o zvolenych mikroregionech poskytl webovy portal Regiondlni

informaini servis, spravovany Centrem pro regiondlni rozvoj Ceské republiky (c2012 — 2014).
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3 CHARAKTERISTIKA STUDOVANE OBLASTI

Jak uZz nazev nadi prace napovida, vyzkum byl zaméfen na vybrané obce okresu
Hodonin a Bfeclav, lezici v jizni az jihovychodni ¢asti Jihomoravského kraje pfi statni hranici
se Slovenkou a Rakouskou republikou. V téchto zminénych okresech jsme se zaméfili pouze
na jejich mens{ parcialni ¢asti, které je mozné neformalné, zejména pro potieby cestovniho
ruchu, oznacit jako oblasti Hodoninska (a jeho diléi ¢asti Veselsko a Straznicko) a Breclavska.
Z administrativniho hlediska pak muazeme hovotit o SO ORP Hodonin, Breclay a Veseli nad
Moravon (viz Obr. 1). V uvedeném obrazku, ktery koresponduje s tabulkou v Kapitole 1 (viz
Tab. 1), lze také vidét pfesné tzemni vymezeni vybranych obci i jejich zaclenéni do

pifsluinfch SO ORP,

1]

Kategorie vybranych obci pro empiricky vyzkum

[ | Obce do 5 tisic obyvatel
| Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

| Ostatni obce

S0 ORP Veseli nad Moravou

Veseli
o gad Moravou

Strdznice =

SO ORP Hodonin

S0 ORP Breclav

0 5 10 km
1 Stary Poddvorov
2 Mikuicice
1:260 000

Nazev obce - sidlo SO ORP

Obr. 1: Vybrané obce pro provedeni empirického vyzkumu s pfesnym vymezenim v ramci
Ceské republiky
Viastni gpracovani pomoci programu AreGIS 9.3

Pokud se na takto vymezené regiony podivime z pohledu potieb teritorialntho
marketingu, zjistime, Ze se jedna o pomérné atraktivni svéraznou oblast, ktera vynika svou

bohatou nabidkou s cestovnim ruchem spojenych sluzeb. Je to Gzemi, jez dokazalo zejména
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v poslednich deseti letech maximélné vyuzit svého endogenniho potencidlu® a zamezit tak
procesum, které by v dusledku jeho geografické polohy vedly k postupnym projevam
vyraznéj$i marginalizace. Nelze ovsem tvrdit, Ze se tyto problémy neprojevuji nebo ze by se
zcela zamezilo jejich vzniku (napf. Hornacko (obec Louka) podle naseho vyzkumu jedna
z nejvice postizenych oblasti v dusledku perifernosti).

Oba regiony, jejichz pfirozenymi centry jsou mésta Hodonin a Bfeclav, svym
potencialnim navstévnikim dokazi nabidnout mnozstvi turistickych cili od zamka
(Hodonin, Straznice, Veseli nad Moravou), tvrzi (Cejkovice), archeologického skanzenu
(slovanské centrum Mikulcice), technickych pamatek (vodni elektrarny Hodonin, Veseli nad
Moravou) az po unikatni pfirodu (luzni lesy, intenzivné vyuzivané feky Morava a Dyje,
Lednicko-valticky areal atd.). OvSem to co dava témto oblastem jejich osobity rdz a ¢im
mohou vyrazné konkurovat ostatnim regiontim, je jejich vinafska historie a ochota mistnich
obyvatel stale dodrzovat tradice svych predki. Proto neni neobvyklé, kdyz v kazdé zkoumané
obci se béhem roku kona nékolik akei spjatych s folklornimi tradicemi ¢i vinobranim, které
jiz davno nepatfi k akcim jen lokalniho ¢i regionalnitho vyznamu, ale své urcité postaveni si
ziskavaji 1 v ramci celé CR (napt. Tvrdonice, Cejkovice, Straznice). Také neni divu, ze fada
mistnich obyvatel zalozila svou Zivnost na poskytovani sluzeb ubytovani a gastronomie
nejenom v mensich penzionech, ale také pfimo ve vinnych sklepech.

S mistnim vinafstvim a folklorem tedy neodmyslitelné souvisi fada aktivit. Tou
v poslednich letech nejvice rozvijenou je podpora nejenom tradi¢ni cykloturistiky, ale 1 jeji
specifické ¢asti, tzv. vinafské (cyklo)turistiky. Na podpofe obou forem se podileji vSechny
zkoumané obce v podobé budovani siti cyklostezek, pofadani nejriznéjsich akei (burcakové
pochody, oteviené vinné sklepy ad.) ¢i poskytovani sluzeb, které dokazi pokryt i naro¢néjsi
pozadavky téchto navstévnika (napf. zfizovani moderné¢ vybavenych infocenter s tzv.

cyklopointy, nabizejici ptjcovani kol ¢i jejich drobné opravy).

Vyuziti této atraktivity je pro vymezené regiony velmi dulezité, protoze vedle své
unikatnosti se potykaji s velmi pal¢ivymi problémy, jako je nezaméstnanost a s tim vétsinou
spojeny ubytek obyvatel v kazdé zkoumané obci. Pti porovnani okrest Jihomoravského kraje
(viz Obr. 2) 1ze vidét, ze ihned po okrese Znojmo predstavuje okres Hodonin a Bfeclav jedny
z nejpostizenéjsich oblasti, kde podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ¢&inf 12,3 % °

(okres Hodonin) a 9,3 % * (okres Bfeclav). Proto pfedpoklidime, Ze moznosti vyuziti

2 Diky vstupu do EU a nésledné moznosti ¢erpani jejich finanénich prostiedki.
% Data Integrovaného portalu Ministerstva prace a socidlnich véci k 31. 1. 2014
4 Data Integrovaného portalu Ministerstva prace a socialnich véci k 31. 1. 2014
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konceptu teritorialnfho marketingu budou vykazovat velmi pfiznivé vysledky u obou
stanovenych velikostnich kategorii obci. Nebot’ pouze vylepsena image regionu, o kterou se
teritorialni marketing zasluhuje, pfitahuje nové obyvatele, turisty, podnikatele, investory a

posiluje jeho disponibilni zdroje pro dalsi rozvoj (Rumpel a kol. 2011).

Podil nezaméstnanych na obyvatelstvu (v %)
(okresy Jihomoravského kraje - k 31. 1. 2014)
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Obr. 2: Podil nezaméstnanych na obyvatelstvu za okresy Jihomoravského kraje k 31. 1.
2014 (s uvedenim pfesné hodnoty za jednotlivé okresy)
ZLdroj: Statistiky nezameéstnanosti (¢2014); viastni gpracovani pomoci programn AreGLS 9.3

Jelikoz byla pozornost sekundarné vénovana i mikroregionim, povazujeme za
patficné i k nim podat stru¢né informace. Vsechny sledované mikroregiony, jejichz zakladni
udaje jsme uvedli uz v Kapitole 1 (viz Tab. 2), vznikly na zakladé smlouvy o vytvofeni
dobrovolného svazku obci v letech 1999 az 2002 za dcelem prosazovani spolec¢nych zajmu.
Teémito zajmy jsou v pievazné veétsiné rozvijeni daného regionu, at’ uz v oblasti kulturnich
tradic, cestovniho ruchu ¢i skolstvi. Pouze u mikroregionu VITIS méla vést forma
takovéhoto spojeni k ekonomickému posileni regionu a tradic.

Jejich tzemni vymezeni je mozné vidét v nasledujicim obrazku (viz Obr. 3).
Podtrzené nazvy obci jsou municipalitami, v nichz probihal doplnujici kvantitativn{ vyzkum.

Zaroven jsou sidlem daného mikroregionu.
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3. Charakteristika studované oblasti

Vybrané mikroregiony a jejich izemni vymezeni
S0 ORP Kyjov

| DSO Mikroregion Horfiacko
@ Wikroregion Bzenecko
. Mikroregion Hovoransko
- Mikroregion Novy Dvir

oy vims - Cejkovice - Muténice
- Velké Bilovice

[ | Ostatni obce

SO ORP Veseli nad Moravou

w

SO ORP Hodonin

1 Karlin 8 Domanin
2 Skoronice 9 Moravsky Pisek
SO ORP Breclav 3 Vacenovice 10 Tasov
4 Ratiskovice 11 Mala Vrbka
9 10 5 Zeravice 12 Hruba Vrbka
T 6 Syrovin 13 Kuzelov
1:300 000 7 Témice

Obr. 3: Vybrané mikroregiony pro provedeni empirického vyzkumu s pfesnym vymezenim
v ramci Jthomoravského kraje
Viastni 3pracovini pomoci programu AreGIS 9.3
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4 TEORETICKE ZAKLADY REGIONALNI POLITIKY A REGIONALNIHO
ROZVOJE

Tato kapitola slouzi jako obecny uvod do problematiky regionalni politiky a
regionalnfho rozvoje. Je zaméfena hlavné na jasné vymezeni téchto dvou pojmd, na jejich
vzajemné souvislosti a na aplikaci teorii regionalnitho rozvoje do regionalni politiky statu.
Pozornost bude také vénovana realizaci regionalni politiky na urovni evropské a narodni,

v niz bude vymezen prostor pro jeji pravni Gpravu a institucionalni zastiténi.
4.1 Regionalni politika a jeji definice

Pojem regiondlni politika je ukotven v fadé definic (viz nize), ale i pfesto nenajdeme
zadnou, ktera by byla obecné uznavana. Mazeme si ji vylozit jako Gnnost  stitu, — kterd — se
zamétuje na existenci meiregiondlnich rozdili, 1. disparit, s cilem tyto roxdily minimalizovat a zabezpelit,
aby kazgdy g téchto regionii mél stejné Sance plnohodnotné vyugit svij endogenni (piirodni, demograficky,
hospoddrsky) potencidl (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2002, s. 20). Pficinou vytvafeni
disparit je samotny historicky vyvoj daného uzemi. Proto se pozadavky na uskute¢novani
regionalni politiky i jeji pojeti neustale mén{ a stat tak k jejimu naplnovani musi byt pfipraven
pfijimat opatfeni, aby vytvofil rovné Sance pro obyvatele vSech regionti. V ramci téchto
opatfeni musi byt ale jednoznacné definovano, v jakych oblastech bude dochazet ke
snizovan{ rozdila, nebot’ urcita droven disparit je pfirozena a nelze ji jiz vice snizovat (napf.
existence pfirozené miry nezaméstnanosti’). V takovych piipadech by totiz byla aplikace
regionalni politiky zcela kontraproduktivn{ a neefektivni (Pojeti regionalni politiky, [2011]).

Vrat'me se ale zpét a uvédomme si, ze pojeti regionalni politiky se neustale vyviji. Jak
zminuje Stejskal a Kovarnik (2009, s. 11), doslo v prab¢hu né¢kolika let v zemich EU k
celkové reformaci jejtho tradicntho pojeti. To se zménilo hned v nékolika bodech. Prvnim
z nich je posun ve vanimani cile regionalni politiky, kterym se stalo snizovani rozdilt mezi
regiony a tvorba spolecnych zdroju urcenych na financovani realizace regionalni politiky
v zemich EU. Tento posun je dulezity, nebot’ ptivodni nazor zduraznujici dosazeni stabilni
ekonomické rovnovahy mezi regiony je v podminkach trzni ekonomiky zcela neredlny.

Druhou zasadni zménou je nazirani na rozdily mezi regiony jako na determinanty rastu.

5 Jedna se o miru nezaméstnanosti, pii které se trh prace nachdzi ve stavu vSeobecné rovnoviahy. V piipadé, ze
ekonomika dosahuje pfirozené miry nezaméstnanosti, jsou vsichni jednotlivci, jiz chtéji pfi dané mzdové sazbé
pracovat, zaméstnani. Ekonomika pak dosahuje stavu, ktery je oznacovan jako plud zaméstnanost (Z4k a kol.
2002, s. 635).
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4. Teoretické zaklady regiondlni politiky a regionzlniho rozvoje

V tomto pfipadé by rychle vyvijejici se regiony mély poskytovat hospodatské pfilezitosti pro

ekonomické subjekty z regionu slabsich, které by pravé diky této skute¢nosti mély dosahnout

pfirozené transformace.

Nejenom u pojeti, ale také u definic regionalni politiky je mozné sledovat urcity vyvoj.

Jak jiz bylo feceno vyse, neexistuje jeji vSeobecné platna definice, a proto je mozné sledovat

drobné nuance jak mezi riznymi autory, tak i v pribéhu ¢asu. Podle viech nalezenych definic

muzeme ale s jistotou tvrdit, ze regionalni politika je vnimana jako vyznamna c¢innost statni

spravy a samospravy a ze musi mit jasné definované cile a nastroje ke svému napliovani. Pro

vytvofeni vlastnitho tsudku uvadime nékolik definic.

Regionadlni politika je souldsti ndrodni politiky, ovliviiujici  rozmisténi  blavnich
ekonomickych drojii na celém sigemi statu nebo jebo Casti. Zabhrnuje jak opatieni na vyseni
tirovné ekonomické aktivity v oblastech s vysokou nezaméstnanosti a malou Sanci na prirogeny
ekonomicky rist, tak i opatieni na kontrolu efonomickych aktivit v sizemi, kiteré se vyznacluje

nadmeérnym ristem (Goodall 1987, s. 401).

Regionalni politika je souldsti hospodarské politiky. Predstavuje cilevédomeé prisobeni
statni spravy a samospravy (na iirovni centrdlni, regiondlni a lokdalni) na dynamikn a strukturn
rogvofe regionsi a na meny v podminkdch a strukture prostorového uspordddni narodniho
hospoddrstvi. Je také integracni soucdsti makroekonomické hospodarské politiky stitu a
realizuje se v Azké souncinnosti s odvétvovymi politikami (3gména se strukturdlni a

urbanistickon politikon) a dopliuje je o regiondini rozmeér (Kern 1997, s. 30 — 31).

Regionilni politika jako soucdst hospoddrské politiky ahrnuje veskeré kroky a opatient,
které byly nvédoméle prijaty se ietelem na jejich prostorové dicinky. Jde tedy o soubhm
hospodirsko-politickych zdsad a opatient, majici ga cil ovliviiovat prostorovou strukturn

regionii a jejich ekonomickych aktivit (Strategie regionalniho rozvoje 2000, s. 34).
Soubor cili, opatieni a ndstrojii vedoucich ke snizovini prilis velkyeh rozdilii v socioekonomické

sirovni jednotlivich regionii predstavuje zikladni napli regiondlni politiky (Z4k 2002, s.
651).
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4. Teoretické zaklady regiondlni politiky a regionzlniho rozvoje

® Regiondlni politika stitu predstavuje reakci na existujici meziregiondlni rozdily —
regiondini disparity, které byly vytvoreny v diisledku historického vyvoje a které se snagi tato
politika pomoci konkrétnich akci snigovat. Pro realizaci regiondlni politiky je tieba stanovit

Jeji cile, nositele a ndastroje (Skokan 2004, s. 34).

® Regiondlni politika predstavuje soubor intervenci, amérenych podle konkrétni sitnace
statu a_jebo regionsi a podle olekdvanych vyvojovyeh tendenci, na podporu opatieni vedoucich
k. ristu ekonomickych aktivit a lepsimu  digemnimu  rozlogeni v dizemi a k rogvoji
infrastruktury. Zdkladni podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace prostiedkisi na
tyto priority.
Jejim viznamnym cilem je konvergence regionsi v ramei urcitého sizemmniho celfeu a klicovym
gnaken je jeji selektivnost, to Inamend diferenciace Zamérent intervenci na podporn vybranych
problémovych regionii, které vyrazné gaostivaji ve svém rogvoji ga priimeéren v mire, kterd je

spolecensky uznand ga nedddouci (Strategie regionalnfho rozvoje 2007 — 2013, s. 7).

4.2 Regionalni rozvoj a jeho definice

Pojem regionalni politika je ¢asto v odborné literatufe i praxi propojen s terminem
regiondlni rogvg, jehoz znalost je podminkou pro utvafeni ucelné regionalni politiky.
Prvofadym ukolem tohoto rozvoje je hledani zakonitosti rovnomérného rozmist’ovani
ekonomickych cinnosti, nerovnomérného osidlovani prostoru a nasledné hledani nastrojt
pro ovlivnéni téchto procesua (Maturova 2008, s. 15). Stejskal (2009, s. 27) tento nazor jesté
prohlubuje a uvadi, Ze z praktického hlediska regionalni politiky se jedna o zavedeny pojem
oznacujici cilenou a koordinovanou snahu mistnich aktéra, orientovanou na zlepseni mistni
socialni, ekonomické a environmentalni urovne.

Stejné jako termin regiondlni politika nema ani pojem regiondlni rozvej jasné danou a
obecné uznavanou definici. Proto opét uvedeme nékolik nami nalezenych definic pro presné

ukotveni pojmu.

®  Regiondlnim rozvojem je minéno vyngivini a 3vySovdni potencidlu daného systematicky
vymezeného prostoru vnikajici v diisledkn prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit
a vyugit prirodnich droji. Toto gvyseni a vyugiti se projevuje v lepsi konkurenceschopnosti
soukromého sektoru, Fivotni iirovni obyvatel a stavu Zivotniho prostredi (Wokoun a kol.

2008, s. 11).
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4. Teoretické zaklady regiondlni politiky a regionzlniho rozvoje

®  Regiondlni rozvoj je mogné chdpat jako abezpelent ristu ekonomického a socidlniho
potencidlu regionn, jehof vyuzgivani md vést ke uySovdini Zivotni dirovné jeho obyvatel,
k socidlnimn a ekonomickémn roquoji Rrajiny se achovdnim trvale udritelného rogvope

(Rajcakova 2009, s. 106).

® Regiondlnim rozvojem je rozumen rist socioekonomického a environmentalniho
potencidln a konkurenceschopnosti regionsi vedonci ke vySovdni ivotnt sirovné a kvality Fivota
Jejich obyvatel. ]de tedy o vyvageny a dynamicky rogvej regiondlni struktury prislusného
dzemniho celkn a jeho ldsti a odstrariovini, popiipadé zmiriovani, regiondlnich disparit

(Strategie regionalniho rozvoje 2007 — 2013, s. 7).

4.3 Regionalni politika statu v teoriich regionalniho rozvoje

Znalost teorii regionalniho rozvoje, které predstavuji systém pficin, souvislosti a
mechanismu regionalniho rozvoje, je neodmyslitelnou podminkou pro stanoveni vhodné
regionalni politiky a pro piipravu lokalnich i regionalnich strategii (Dittrichova 2007, s. 9).

Teoril regionalniho rozvoje je mnoho a lze je samozfejmé klasifikovat nckolika
zpusoby podle nejraznéjsich kritérii. Pro potfeby této diplomové prace zcela postaci jejich
tradicn{ rozdéleni na dvé skupiny. Prvni skupinu predstavuji teorie regiondlni rovnovdly. Jejich
zastanci jsou presveédceni, ze pfirozenou tendenci regionalniho rozvoje je vyrovnavani
rozdild mezi jednotlivymi regiony. Druhou skupinu pak logicky tvoii teorie regiondini
nerovnovalhy, jejichz predstavitelé proklamuji nazor, ze v prabéhu vyvoje dochazi ke zvétsovani
meziregionalnich rozdila. Problémem tohoto zakladntho déleni teorii je nejednoznacnost
definic a odlisnost chapani casového horizontu. Plati totiz, ze teotie regiondlni rovnovdhy pracuji
vétsinou s vetsimi casovymi horizonty nez teotie regionalni nerovnovihy. U vsech jednotlivich
teorif je ale velmi dulezité, jak je pojiman nazor na roli statu a statnich intervenci v ekonomice
(Blazek, Uhlif 2011, s. 13 - 15).

Nasledujici tabulka (viz Tab. 3) shrnuje vyvojové etapy zminénych teorii regionalniho
rozvoje, na jejichz zakladé je pak vytvofen koncept regionalni politiky vhodny pro dany
pfistup v konkrétnim obdobi. Tyto pfistupy pfedstavuji hlavni ekonomické sméry, z nichz
teorie regionalniho rozvoje vychazeji. Jelikoz je tato problematika velmi rozsahla a neni

hlavnim cilem této prace, uvadime pouze jejich struény popis.
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4. Teoretické zaklady regiondlni politiky a regionzlniho rozvoje

Tab. 3: Vyvojové etapy teorii regionalniho rozvoje a regionalni politiky

- RN . Regionalni politika
Piistup Pfevazujici teorie : ;
. 2 S ] — zdkladni koncept
(casové obdobi) regionalniho rozvoje B p B L
—> pouzivane nastroje a opatrent
neoklasicky — "délnici za prac{"

teorie regionalni rovnovahy

(1920 - 1940)

— nastroje zvysujici mobilitu pracovnich sil

— "prace za délniky"

— nastroje pro podporu pfilivu investic ze
soukromého i vefejného sektoru do
problémovych regiont

keynesiansky
(1950 - 1975)

teorie regionalni nerovnovahy

— navrhy na opatfeni nebyly formulovany
— v nékterych socialistickych zemich byla
regionalni politika velmi u¢inna (napf. v
CSSR), ale za cenu ztraty ekonomické
vykonnosti a vnéjsi konkurenceschopnosti
celého stitu

neomarxisticky

(1970 - 1985) teotie regionaln{ nerovnovahy

— "podpora lokalni iniciativy"

neoliberalni teorie regionalni rovnovahy i | — podpora malych a stfednich firem,
(1975 -) nerovnovahy decentralizace kompetenci, deregulacni
opatfeni

— "spoluprice a inovace"
institucionalni . P ) — podpora malych a stfednich firem, sifeni
teotie regionaln{ nerovnovahy | . . . R .
(1980 -) inovaci, networking, gradualisticka proména

mistnich instituci zalozena na uceni se

Zdroj: Blagek, Ublir (2011); vlastni sipravy
4.3.1 Neoklasicky pfistup

Pro neoklasicky piistup je typické tvrzeni, Ze meziregiondlni roxdily jsou schopné se samy
regulovat a vyrovndvat, 1 kdyz je takovy proces velmi pomaly. Znacnym negativem je skutecnost,
ze teorie klade velky diraz na existenci nepravdivych a zjednodusujicich pfedpokladd, jako
jsou dokonala informovanost, dokonald konkurence a piilisné zdurazniovani vyznamu
faktora na strané nabidky (rast kapitalu, pfirtstek pracovnich sil atd.) a zanedbavani vyznamu
faktort na strané poptavky, jez by mély vést k dosazeni stavu trzni rovnovahy (Silhankova
2007, s. 48).

Zacatek neoklasického obdob{ regionalni politiky klademe na prelom 20. a 30. let 20.
stoleti, kdy vysokd nezaméstnanost byla pfisuzovana nizké mobilit¢ pracovnich sil ve
srovnani s vyssi mobilitou kapitalu. Nazor, ze kapital plynul do oblasti s novymi piileZitostmi
a obyvatelstvo (pracovni sily) naopak zustavalo fixovano, pfispél k vytvofeni konceptu

nazyvaného jako ,,délnici za praci®, ktery zahrnoval 1 potfebné nastroje regionalni politiky.
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4. Teoretické zaklady regiondlni politiky a regionzlniho rozvoje

Jednalo se hlavné o podporu dojizdé¢jicim, financni pomoc pfi st¢hovani atd. Uvédomme si
ale, ze regionalni politika koncipovana na téchto zakladech muze mit své opodstatnén{ pouze
v pifipadé, ze existuji regiony s nedostatkem pracovnich sil, do kterych se muzou
nezaméstnani pfest¢hovat. Jinak, a to zejména v dnesni dobé s vysokou mirou

nezameéstnanosti, ztraci svtj vyznam (Blazek, Uhlit 2011, s. 91).

4.3.2 Keynesiansky pfistup

Podle Blazka a Uhlife (2011, s. 49 - 50) je hlavnim rysem tohoto pfistupu usili
kvalifikované zasahovat do ekonomickych procest, tedy prosazovat tzv. viditelnou ruku stitu
(statni intervence) a odmitat tzv. neviditelnon ruku trhu, aby nedochazelo k neziadoucim
spolec¢enskym jeviim — nezaméstnanosti a chudobé. Proto musi vlady f{dit velikost produkce
tak, aby byla dosazena zadouci droven zaméstnanosti. Jeji zvySovani je pak zpusobeno
nedostatkem poptavky, kterou stat musi cilené stimulovat.

Toto obdobi regionalni politiky 1ze vymezit zhruba od pocatku 50. let do prvni
poloviny 70. let, kdy regionalni problémy nebyly povazovany za kratkodoby handicap, ale za
dlouhodoby jev. K feSeni takovychto problému byl definovan pfistup, ktery muzeme
vystthnout spojenim , prace za délniky“. Tim je feceno, ze zodpoveédnost za feseni problému
zaméstnanosti spoc¢iva na statu, ktery je proto povinen usilovat o prostorové rovnomeérnéjsi
distribuci pracovnich piilezitosti (vzhledem k rozmisténi obyvatelstva) pomoci vytvareni
novych pracovnich mist v problémovych regionech. Hlavnimi néstroji, pouzivanych
k dosazeni vyse zminéného, byly pfedevsim rtzné druhy dotaci, vyhodné Gvéry a danové
ulevy v pfipadé soukromého sektoru. Naopak néstrojem pouzivanym vuci subjektim
vefejného sektoru byla relokace statnich podnikid do zaostavajicich regiond. Z téchto
uvedenych faktt lze vypozorovat zasadni nedostatky popisovaného obdobi, kterymi jsou
zejména narocnost na financni zdroje a jednostranné spoléhani na pomoc shora (statu). Diky

nim se pak tento pfistup stava dlouhodobé neudrzitelnym (Blazek, Uhlif 2011, s. 121 — 124).

4.3.3 Neomarxisticky pfistup

Neomarxismus ziskal pozornost v 70. letech 20. stoleti v dob¢ ekonomické krize, kdy
se jiz keynesianskou politikou nedafilo stimulovat poptavku natolik, aby nedochazelo
k prohlubovani nezaméstnanosti a zadluzovani zemi. Hlavnim rozdilem neomarxistického

piistupu od ostatnich zde uvedenych je snaha o zasadn{ reformu existujicich ekonomickych
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4. Teoretické zaklady regiondlni politiky a regionzlniho rozvoje

struktur a instituci a o revolu¢ni pfeménu spolecnosti, ktera je ve sféfe ekonomiky znacné
pfecenovana na dkor role jednotlivych trznich subjekta (Blazek, Uhlit 2011, s. 52).
Meziregionalni nerovnovahu neomarxisté povazuji pouze za jakysi prostorovy
rozmér socialnich nerovnosti v kapitalistickém systému. O moznostech snizeni téchto
rozdild mezi regiony pomoci regionalni politiky uvazujf spise skepticky (Silhankova 2007, s.

49).

4.3.4 Neoliberalni pfistup

Stejné jako neomarxismus se i tento piistup zacina projevovat v prvai poloviné 70.
let 20. stoleti. Jeho pfiznivci se navratili k zakladnim tezim neoklasické teorie, kterou hloubéji
rozvedli a pfevzali mySlenku samoregulac¢ni schopnosti trhu. Podstatnym rysem tohoto
piistupu je kritika statnich zasaht do ekonomiky a prosazovani co nejvétsiho uplatnéni
konkurence a soukromé iniciativy jednotlivce. Z toho tedy vyplyva, ze neoliberalni
ekonomové jsou ke schopnosti vlad fidit ekonomiku skeptic¢ti a k jejimu dobrému fungovani
prosazuji hlavné vytvofeni stabilnich podminek pro podnikatele. Zaroven si ale uvédomme,
ze realizace neoliberalni politiky vedla k rastu rozdila v pfijmech ve spole¢nosti a tim padem

k prohlubovani socialnich problému (Blazek, Uhlif 2011, s. 55 — 59).

4.3.5 Institucionalni pfistup

Institucionalismus, na rozdil od keynesianstvi, marxismu nebo neoliberalnich
piistupu, predstavuje smer, ktery nikdy nedosahl srovnatelné velkého uplatnéni v politické
praxi. Dokonce je povazovan za opomijeny a nedostatecné védecky. Paradoxem ovsem je,
ze pravé tento smér se ukazal jako velmi pfinosny pfi objasniovani vzniku ekonomickych
rozdilt mezi zemémi a regiony. Dokazal také dobfe reagovat na neschopnost neoklasické
ekonomie vysvétlit kvalitativni zmény v hospodafském vyvoji. Neoklasicka ekonomie totiz
vychazi ze statického pojeti rovnovahy a opomiji institucionalni formu, ve které vyvoj
ekonomiky probiha (Blazek, Uhlit 2011, s. 60).

Podle Wokouna a kol. (2000, s. 120) se tento piistup zacal vyrazné prosazovat v 90.
letech 19. stoleti zejména v USA jako reakce na strukturalni a institucionalni zmény a
technicky pokrok. Je tedy neodmyslitelné spjat s nastupem velkych korporaci, které masové
zac¢inaji vyuzivat moderni technologie, jejichz aplikace vyrazné zvysuje produktivitu prace a

vytvati pfedpoklady pro rast ekonomického blahobytu. Ovsem vyuzivani tohoto potencialu
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4. Teoretické zaklady regiondlni politiky a regionzlniho rozvoje

velmi vyrazné¢ brzdilo stavajici institucionalni uspofadani a v nékolika piipadech tak
dochazelo k mrhani vzacnymi zdroji.

Z uvedeného lze tedy vypozorovat, ze Iinstitucionalni pfistup se zabyva
problematikou vzniku novych technologii, inovacemi, procesem uceni, dile studiem
fungovani firem a hlavné institucemi. Ty jsou chapany jako zvyky, normy, rutiny, které se
vytvafeji vzajemnou interakci mezi jednotlivei a institucemi, pficemz aktivity jednotlivel
muzou ménit instituce, a instituce majf silny socializujici vliv na jednotlivece (Wokoun a kol.

2008, s. 262).
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Regionalni politika je pojem, se kterym se v pravu EU casto nesetkame, jelikoz je
c¢astéji pouzivano spojeni ,,hospodarska a socialni soudrznost™ nebo také zkracené ,,politika
soudrznosti €i ,,strukturalni politika®. Skokan (2003, s. 34) uvadi, ze prvn{ zminky o ni
v ramci primdrniho evrgpského prdava jsou obsazeny jiz ve Smlouvé o zalogeni Evropskébo spolecenstvi
(Rimska smlouva). V_Amsterodamské smionvé z roku 1997, kterd pozmétiuje Smlouvu o EU, je
pro regionalni politiku vymezena jiz celda kapitola, kterd v ¢lancich 158 a 160 iika, ze
wSpolecenstvi na podporn svého celfového harmonickébo roxveje prosazuje Cinnosti vedouci & posilovini
hospodirské a socidlni soudrinosti. Spolecenstvi usiluje ejmeéna o snigovdni rozdilii mezi sirovni rogvoje
riznych regionsi a také o snigovini 3avstalosti znevyhodnénych oblasti, vietné venkovskych. “ Clanek 160
téze Smlouvy hovoii o tom, ze ,,Evropsky fond pro regiondlni rozvof je urcen k tomn, aby svou ricasti
na rovoji a strukturdlnich méndch aostavajicich regionii a preméné upadajicich primyslovych oblasti
pomdhal odstrariovat 3dsadni regiondlni rozdily ve Spolecenstvi °.

Nejvice pravnich aktd, které se pfimo tykaji regionalni politiky EU a které maji
zavazny charakter, je mozné nalézt az v oblasti sekunddrniho evropského priva. Patii mezi néj
nafizeni, smérnice, rozhodnuti i nejriznéjsi pravné nezavazné dokumenty v podobé

doporuceni, stanovisek a rezoluci.

5.1 Urovné a principy regionalni politiky EU

Regionalni politika EU patif mezi nejdulezitéjsi politiky EU, vuci kterym ziskava stale
privilegovanéj§i postaveni. Tato politika je koncipovana jako tzv. komunitirni 7
(koordinovana) a davodem jejtho vzniku je existence prosperujicich a zaostavajicich regiont
vedle sebe a také existence meziregionalnich rozdilt a problémovych regiont (Palan 2009, s.
1). Pro napliovani cilt je tato politika uskute¢niovana na tfech urovnich — nadndirodni, narodni,
regiondlni — a svuj zaklad ma v péti hlavnich principech, které slouzi jako zasady pro
poskytovani finanénich prostfedkt ze strukturalnich fondt. Jedna se o principy solidarity,

subsidiarity, koncentrace, partnerstvi, programovdni, adicionality (doplikovosti), monitorovini a

vyhodnocovdni (Stejskal, Kovarnik 2009, s. 36, 40).

6 _Amsterodamska smlonva pozméiiujici Smlonvu o Evropské unii, smlonvy o zalogeni Evropskych spolecenstvi a nékteré sonvisejici
akty — Ut. vést. C 340, 10. 11. 1997 (EUR — Lex, [2012]).

7 To znamena, ze kazda clenskd zemé EU uplatnuje vlastni piistup k regionalni politice, ktery je zastfesen,
koordinovan a harmonizovan jednotnou politikou na drovni EU (Skokan 2003, s. 28).
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5.2 Historicky vyvoj regionalni politiky EU

Regionalni politika nebyla od pocatku hospodafské integrace (tedy od piijeti
Rimskych smluv v roce 1958) ve sttedu zajmu ¢lenskych zemi. Sestice zakladatelskych stati
byla totiz ekonomicky homogenni (s vyjimkou jizni Italie a Francie, kde byla uplatnovana
vlastni regionalni politika) a spole¢na politika tak v podstaté nebyla nutna. Neexistovaly ani
spole¢né instituce a organy, které by regionalni politiku zastitovaly. Zasadni zlom pfisel az
v roce 1973, kdy doslo k rozsifeni Evropského spolecenstvi (dile jen ES) o Dansko, Irsko a
Velkou Britanii, coz pfispélo ke zvyraznéni rozdilti mezi clenskymi staty i regiony. Naléhani
na zkoncipovani regionalni politiky bylo tak stale intenzivnéjsi. Proto byl v roce 1975 ustaven
Evrgpsky fond regiondlniho rozwepe® (dale jen ERDF), ktery se stal zakladem pro naplfiovani
regionalni politiky ES (Skokan 2003, s. 30 — 31).

Prvni reforma regionalni politiky byla provedena v roce 1988, v niz nejvyssi organy
ES pfijaly rozhodnuti o integraci regionalni politiky s c¢asti socialni a zemédélské politiky do
tzv. strukturdlni politiky. V ramci ni pak bylo pro obdobi 1989 — 1993 poprvé stanoveno Sest
tzv. Cila, které byly po pfistoupeni Finska a Svédska v roce 1995 roziffeny jesté o jeden.
Visech sedm pak ztstalo v platnosti pro planovaci obdobi 1994 — 1999. V této dobé doslo
také k pfijeti dvou zakladnich dokumentu pro tvorbu regionalnich strategif a planovani viibec
— Evropa 2000+, Principy rogvojové politiky evropského prostoru.

Programové obdobi 2000 — 2006 se vyznacovalo snahou o vétsi efektivnost vyuzivani
financnich prostredki, coz se projevilo snizenim poctu Cila ze sedmi na tii — podpora rozvoje
gaostdavajicich regionti; podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizact; podpora politiky zaméstnanosti a
vxdélavini — a striktnim oddélenim financnich prostfedkd pro stavajici clenské zemé a zemé

kandidatské (Stejskal, Kovarnik 2009, s. 38 — 39).

Je nutné zduraznit, ze pro implementaci evropské regionalni politiky do politik
jednotlivych c¢lenskych statt byly pro programové obdobi 2007 — 2013 vytvoteny Strategické
obecné zdsady Spolecenstvi pro soudrinost ’ (dale jen Zasady), které stanovuji zasady a priotity
tohoto obdobi a poskytuji informace, jak mohou staty vyuzit vyclenéné financni prostredky.
Na zakladé téchto Zasad je kazdy clen povinen vypracovat Ndrodni strategicky referencni ramec

(Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013, [2010]). Ten v podminkach Ceské

8 Ziizen na zakladé naitzeni Rady (EHS) & 724/ 75 e dne 18. biegna 1975 o zrizeni Evropského fondu pro regiondlni
rozvej - Ut. vést. 1. 73,21. 3. 1975, s. 1 (EUR — Lex, [2012]).

? Vytvoteny na zakladé nasizeni Rady (ES) & 702/ 2006z¢ dne 6. i5na 2006 o strategickyeh obecnyeh 3dasaddch Spolelenstvi
pro soundrinost — Ut vést. 1. 291, 21. 10. 2006, s. 11 (EUR — Lex, [2012]).
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republiky vychazi z Narodniho rozvejového plann jako zakladniho strategického dokumentu pro
ziskani podpory ze strukturalnich fonda EU a z Fondu soudrznosti. Vlada v ném definuje
priority v oblasti hospodatské a socialni soudrznosti a operacni programy, pomoci nichz chce

tyto priority naplnit.

5.3 Podoba soucCasné regionalni politiky EU — komparace zakladnich rysu
programovych obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020

Dnes jiz konéici programové obdobi 2007 — 2013 bylo, stejné jako obdobi predesla,
rozdéleno do nékolika Cila, v ramci nichz mély clenské staty pomoci strukturalnich fondu a
dalsich nastroju napliovat principy politiky hospodatské a socialni soudrznosti. Ta byla v
tomto obdobi zaméfena na zvysovani konkurenceschopnosti a na budovani hospodafstvi,
které ma své zaklady polozit na znalostech a inovacich. Do jaké miry se podafilo vizi
uplynulého obdobi v ceském prostiedi naplnit, maze byt pfedmétem mnoha diskuzi,
adekvétni vysledky viak pfinese az uréity ¢asovy odstup. V soucasnosti se ale pozornost CR
soustfed’'uje na jiny vyznamny problém, kterym je nadchazejici obdobi 2014 — 2020. Jeho
podoba jisté¢ dozna fadu zmén, pomoci nichz budou odstranény nedostatky a chyby obdobi
pfedeslého a implementace jeho programu tak bude jednodussi. Dobodu o partnerstvi, ktera
definitivné nastavi podminky programového obdobi, CR s Evropskou komisi prozatim
uzavienou nema, ale z dostupnych informaci je mozné si o podobé nového obdobi udélat

usudek a porovnat jej s obdobim pfedchazejicim.

V' nasledujici tabulce (viz Tab. 4) je mozné porovnat zakladni Cile obou
programovych obdobi a jejich moznosti cerpani z jednotlivych fondu.

Pro naplfiovani regionilni politiky v obdobi 2007 — 2013 byly nafizenim Rady"
definovany tii Cile — Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost a gaméstnanost, Evropskd rizenni
spoluprace. V ramci nich mohli Zadatelé o podporu vyuzivat financni prostfedky ze tif fonda
— z BEvropského fondu pro regiondlni rozvej, Evropského socidlniho fondu (tzv. strukturalni fondy) a
Fondn  soudrinosti (viz Tab. 4). Stru¢né bychom jednotlivé Cile mohli charakterizovat
nasledovné.

Cil Konvergence byl uréen na podporu regiont trovné¢ NUTS II (tzv. regiont

soudrznosti) s HDP na obyvatele nizsim nez 75 % praméru EU. Specialné pro regiony, které

10 Narizeni Rady (ES) & 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnyeh ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozwej, Evropského socidlniho fondu a Fondu soundrinosti a o zrusent naiizeni (ES) & 1260/1999 - Ut. vést. L 210, 31. 7.
20006, s. 25 (EUR — Lex, [2012]).
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spliiovaly uvedené kritérium na drovni EU15 ale ne na drovni EU27, byl zaveden pfechodny
rezim, v némz se financovani snizovalo postupné (Regionalni politika, c2005-13). Celkoveé
mél Cil napomahat ke konvergenci nejméné rozvinutych clenskych statd a regionu
zlepsovanim podminek pro rist a zaméstnanost. Na financni prostfedky z néj plynouci mélo
v podminkach CR narok sedm z osmi regiont soudrznosti (Stejskal, Kovarnik 2009, s. 45).

7. Cile Regionilni konkurenceschopnost a zaméstnanost mohly financni
prostfedky cerpat regiony, které nespadaly pod Cil Konvergence, coz v ¢eském prostredi
spliioval pouze jediny region soudrznosti NUTS 1I Praha. Zakladnim poslanim tohoto Cile
bylo posilovani konkurenceschopnosti, atraktivnosti regiond a jejich zaméstnanosti
prostiednictvim predikce hospodafskych a socialnich zmén, podporou inovaci, zlepsovanim
zivotniho prostfed{ apod. (Palan 2009, s. 5).

Posilovanim pfeshranicni, meziregionalni a nadnarodni spoluprice se zabyval Cil
Evropské i1izemni spoluprice. Byl také zaméfen na podporu vyzkumu a pfenosu

regionalnitho know-how (Palan 2009, s. 5).

Tab. 4: Architektura politiky soudrznosti - srovnani dvou programovych obdob{

Architektura politiky soudrZnosti

2007 - 2013 2014 - 2020
Cile Fondy Cile Kategorie regionu Fondy

Konvergence ERDF Investice do Méné rozvinuté ERDF

ESF (st ESF
Konvergence rusty .| Pfechodové

A zamestnanosti

- postupne vyrazovani
Regionalni
konkurenceschopnost a
zamestnanost
- postupné Farazgovini

Fond Fond

soudrznosti soudrznosti
Regionalni ERDF Vice rozvinuté ERDF
konkurenceschopnost a | ESF ESF
zaméstnanost
Evropska tzemni ERDF Evropska ERDF
spoluprace uzemni

spoluprace

Zdroj: Evropskd komise (2011)

Implementace kohezni politiky v novém programovém obdobi 2014 — 2020 bude
probihat jiz pouze ve dvou Cilech (viz Tab. 4). Prvnim z nich je podpora Investic pro rust

a zaméstnanost a druhym Evropskd tizemni spoluprice, piejaty z pfedchoziho obdobi.
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Nové¢ budou vyclenény tii kategorie regionti podle parametri jejich ekonomické vykonnosti
— méné rovinuté, prechodové, vice rogvinute.

Podpora méné rozvinutych regionu zustane stale vyznamnou prioritou a bude
soustfedéna na ty oblasti, které maji HDP na obyvatele nizsi nez 75 % pramérného HDP
zemi EU27.

Kategorie prechodovych regionu je zavedena namisto stavajictho systému postupného
zarazgovani a bude se tedy tykat téch regionu, jejichz HDP na obyvatele se pohybuje v rozmezi
75 az 90 % praméru HDP zemi EU27.

Posledni kategorie vice roguinutych regiont bude zastfeSovat oblasti, které maji HDP
na obyvatele vyssi nez 90 % pramérného HDP zemi EU27 (Evropska komise 2011, s. 5).

Z uvedené tabulky (viz Tab. 4) také vyplyva, ze hlavnimi nastroji, které bude EU
vyuzivat k dosazeni vyse zminénych Cila politiky soudrznosti, zistanou i nadale dva
strukturalni fondy (Evropsky fond pro regiondlni rozvej, Evropsky socidlni fond) a Fond soundrinosti.
Ty se spole¢né s fondy uréenymi na podporu politiky rozvoje venkova (Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoy venkova) a spole¢né namoini a rybatské politiky (Evrgpsky ndmoini a rybarsky fond)
budou nazyvat Evropské strukituralni a investicn fondy. ]ejich napln se v porovnani se souc¢asnym

zaméfenim piflis ménit nebude (Ptiprava obdobi 2014 — 2020, [2014]).

Zaméfeni regionaln{ politiky v novém programovém obdobif jiz zname, je ale nutné
zdiraznit jesté jednu zasadni odlisnost. V obdobi 2007 — 2013 méla CR moznost Cerpat
celkem 26,7 mld. EUR v ramci 26 operalnich programii (dale jen OP), které byly rozdéleny mezi
vySe uvedené tii Cile politiky soudrznosti. Jelikoz je takové mnozstvi programi
administrativné zatézujici a kazdy program ma navic sva vlastni pravidla, bylo pfi planovani
nového programového obdobi dohliZzeno na to, aby se podobné chyby jiz neopakovaly a aby
se cely implementaéni proces co nejvice zjednodusil. Proto ma CR pro nadchazejici obdobi
k dispozici pouze 15 operacnich programii, v ramci nichz bude moct Cerpat pfiblizné 20,5 #/d.
EUR (Piiprava obdobi 2014 — 2020, [2014]). O jaké programy se bude jednat, ukazuje
nasledujici tabulka (viz Tab. 5). V ni je mozné vidét, ze nedoslo k vytvofeni Zadného nového
OP, pouze byly programy bud pfejaty, nebo doslo k integraci dvou a vice programu do
jednoho. Velkou zménou je urcité slouceni vSech Regiondinich operacnich programsi (ROP) a
Integrovaného OP pod jeden Integrovany regiondlni OP (IROP), ktery bude nové fizen centralné
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Prislusné Regiondlni rady by vsak mély ztstat zachovany

(Obdobi 2014+: Aktuality, [2014]).
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Tab. 5: Komparace operacnich programu v programovém obdobi 2007 - 2013 a 2014 - 2020

Programové obdobi 2007 - 2013 Programové obdobi 2014 - 2020

ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS II Moravskoslezsko
ROP NUTS 1I Jihovychod

ROP NUTS II Severovychod L
Integrovany regionalni OP
ROP NUTS II Stfedni Morava
ROP NUTS 1II Jihozapad
ROP NUTS II Sttedni Cechy
Integrovany OP
OP Doprava OP Doprava
OP Zivotni prostfedi OP Zivotni prostfedi
OP Podnikini 2 inovace OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost
OP Lidské zdroje a zaméstnanost OP Zaméstnanost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Vyzkum, vyvoj, vzdélavani
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Technicka pomoc OP Technicka pomoc

OP Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita
OP Pteshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Bavorsko

OP Praha - pdl rastu CR

OP Pfeshranicni spoluprace CR - Polsko OP Pteshranicni spoluprace CR - Polsko
OP Pteshraniéni spoluprace CR - Rakousko OP Pteshraniéni spoluprace CR - Rakousko
OP Pteshranicni spoluprace CR - Sasko OP Pteshranicni spoluprace CR - Sasko
OP Pfeshranicni spoluprace CR - Slovensko OP Pteshranicn{ spoluprice CR - Slovensko
OP Meziregionalni spoluprace OP Meziregionalni spoluprace
OP Nadnarodnf spoluprace OP Nadnarodni spoluprace
Program rozvoje venkova Program rozvoje venkova

OP Rybatstvi OP Rybatstvi 2014 - 2020

Zdroj: Ndvrhy operacnich programii 2014+, (¢2014)

V dolni ¢ervené zvyraznéné c¢asti tabulky (viz Tab. 5) jsou uvedeny programy, které
sice s politikou soudrznosti nesouvisi, ale jejich uvedeni jsme povazovali za dulezité, nebot’
dokresluji celkovou podobu nového programového obdobi. Jsou urceny pro realizaci Politiky

rozvoje venkova a Spolecné namorni a rybdiské politiky.

I piesto, e se CR na nové programové obdobi pfipravuie jiz: od roku 2010, stale jesté
nezname jeho definitivn{ oficialni podobu. Pfedpoklada se, ze finalni verze Dobody o partnerstvi
by méla byt dokonéena v prabéhu bfezna 2014, k jejimu predani Evropské komisi by pak

meélo dojit v druhé poloviné dubna. Pokud bude Evropska komise schopna schvalit Dohodu
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do konce srpna 2014, mtze byt prvni vlna vyzev na pfijimani projektovych zadosti ocekavana

v zavéru roku 2014 (Obdobi 2014+: Aktuality, [2014]).
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Regionilni politika je v prostiedi CR a jeji legislativy pomérné mladym pojmem ve
srovnani se zapadnimi staity EU. Jejimu plnohodnotnému zaclenéni mezi ostatni statni
politiky a vytvofeni pfijatelné koncepce pfedchazel velmi slozity vyvoj a fada aspektu, které
znemoznovaly rychlé pochopeni a naslednou aplikaci jejich zakladnich principt.

V historickém sledu udalosti sehrala velmi dulezitou roli skutecnost, ze tehdejsi
povale¢né Ceskoslovensko ziistalo na 40 let, do roku 1989, v podru¢i komunistické totality,
ve které regionalni politika ztraci svij smysl, nebot’ se tento rezim snazi stirat jakékoli
regionalni disparity (Stejskal, Kovarnik 2009, s. 51). Ani porevolucni léta a celkoveé prvni
polovina 90. let nebyla k rozvoji regionalni politiky pfili§ naklonéna. Bylo to dano tim, Ze se
prozatim mezi regiony neprojevovaly vyrazné ekonomické a socialni rozdily a pak také tim,
ze stat musel vynakladat usili na feseni transformacnich problému. Jedinym pozitivnim
krokem v procesu hledani optimalni koncepce, ktera by odpovidala stavu regionalni struktury
statu, bylo pfijeti Zdsad regiondlni hospoddrské politiky v roce 1992, jez byly predlozeny tehdejsim
Ministerstvem hospodaistvi CR zodpovédnym za regionaln politiku. Wokoun (2003, s. 197)
uvadi, Zze zakladnim cflem regionalni politiky podle téchto zasad bylo pouze povzbuzovani
nabidkové stranky ekonomiky formou pfimé podpory podnikani a vystavby infrastruktury
v problémovych oblastech. Role mistnich, regionalnich ¢i statnich organu, jako zasadnich
koordinatort rozvoje vlastniho uzemi, byla zcela pfehliZzena.

Ve druhé poloving 90. let se piistup vlady k regionalni politice zac¢ina vyrazné ménit.
Za zlomovy okamzik mazeme povazovat rok 1995, kdy se CR zacala pfipravovat na budouci
&enstvi v EU, které potvrdila podanim piihlasky 17. ledna 1996 (Vstup CR do EU, ¢2005-
13). Podle Skokana (2003, s. 38) vsak tato zména nesouvisela pouze s pfipravovanym
vstupem do EU, ale i s viditelné narustajicimi meziregionalnimi rozdily v socioekonomickém
rozvoji statu. Ty si vyzadaly fadu zmén v oblasti institucionalniho zajisténi regionalni politiky.
Jednou z nejdalezitéjsich bylo ustaveni Ministerstva pro mistni rozvej CR ke konci roku 1996. O
dva roky pozdéji (v roce 1998) pak vlada pfijala nové Zdsady regiondlni politiky, cimz dala jasné
najevo, ze si je védoma dulezitosti regionalni politiky, kterou v dal$im rozvoji statu neni
mozné opomijet.

Obsahoveé se Zasady zaméfily na stanoveni zakladnich pravidel pro provadéni
regionalni politiky a na vyclenovani regionu se soustfedénou podporou statu. Byly vyclenény
dva a to strukturdiiné postigené a hospodarsky slabé regiony. Ostatni regiony mohly byt podporovany

pouze se souhlasem vlady. Zasady také pfedpokladaly vypracovani soustavy programovych
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dokument jak na urovni staitu v podobé¢ strategie regionalniho rozvoje (viz dale), tak i na
urovni jednotlivych vymezenych regiont. Musime ovsem zduraznit, ze Zasady patfily mezi
stézejni dokumenty v procesu poéateéni piipravy CR na evropskou regionalni a strukturaln
politiku a zaroven pfedstavovaly také podkladovy material pro sestaveni pozdéjsiho zakona
o podpofte regionalniho rozvoje. Ten byl pfijat v roce 2000 jako zdkon & 248/2000 Sb., o
podpore regiondlnibo rozvoje, Gimz byl poprvé na uzemi CR regionalni rozvoj upraven konkrétni
pravni normou. Diky nému bylo mozné fidit regionalni politiku pomoci organa statni spravy
1uzemni samospravy, zaroven vsak vytvafel odpovidajici pravni prostfedi pro pfijetf financni
pomoci ze strukturalnich fondd EU (Wokoun 2003, s. 203 — 207). Tuto pomoc zacala CR
vyuzivat po vstupu do EU ve zkraceném programovém obdobi 2004 — 2006. Nasledné pak
v roce 2006 byly zdkonem'' zfizeny regiony soudrznosti (NUTS II), které pro nasledujici
programové obdobi 2007 — 2013 znamenaly ucelnéjsi vyuziti evropskych financnich
prostfedka.
V soucasnosti je ceska regionalni politika pojimana jako koncepéni c¢innost statu,
regionalnich a mistnich organa, ktera pfispiva k vyvazenému rozvoji jednotlivych regiont,
ke snizovani rozdilt mezi jednotlivymi regiony a ke zlepseni regionalni hospodarské struktury

(Wokoun 2003, s. 208 — 209).
6.1 Vybrané zakladni dokumenty vztahujici se k regionalnimu rozvoji v CR

Pravni uprava regionalni politiky v CR je velmi dulezita, nebot’ diky ni je mozné uvést
do souladu legislativu ¢eskou i evropskou a nastavit jasna pravidla pro podporu regionalnitho
rozvoje. Zakladni dokument, ktery tohle umoznuje je jiz zmitiovany gdkon & 248/2000 Sb., o
podpore regiondlniho rozveje (ve znéni pozdé¢jsich predpist). Je pro realizaci regionalni politiky
naprosto nezbytny, protoze stanovuje podminky pro poskytovani podpory regionalnimu
rozvoji a také podminky potfebné pro provadéni hospodafské a socialni soudrznosti'”. Nenf
ale jedinym pravnim dokumentem, protoze spolecné s nim byly v roce 2000 pfijaty i dalsi
zakony, které s regionalni politikou souvisi nebo ji pfimo upravuji a vytvaii tak uceleny
legislativni a institucionalni ramec této politiky. Podle Wokouna (2003, s 209) jde o:

o ikon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni 2i5zend),

o ikon (. 129/2000 Sb., o krajich (krajské 3rizend),

W Zakon & 138/2006 Sb., kierym se mént nékteré 3akony v sonvislosti s prijetim zdkona o vergnych zakdzkdch (Vetejné
zakazky, c2012).
12 7Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. In: Sbirka zakont. 9. 8. 2000, ¢astka 73.
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o ikon & 132/2000 Sb., o zméné a ruseni nékteryeh zdakonii somvisejicich se zdkonem o

krajich, gakonem o obeich, akonem o okresnich diradech a zakonem o hlavnin mésté Praze.

Dal$im velmi dalezitym dokumentem politiky regionalniho rozvoje na Grovni statu
ie Strategie regiondlniho rozveje Ceské republiky. Piedstavuje stiednédoby dokument, ktery
pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj na sedmileté obdobi podle § 5 zakona ¢. 248/2000
Sb. Jeji sestaveni probiha na zakladé podrobné analyzy hospodatského a socialntho rozvoje
statu, nasledného zhodnoceni a vymezeni regionu, které je nutné podporovat s ohledem na
vyvazeny rozvoj. Stanovuje vizi a v ramci ni nékolik tematicky zaméfenych strategickych cila,
jez urcuji vychozi smér pro vytvafeni budoucich programu regionalniho rozvoje na statnf i
regionalni urovni. Strategie je sestavena tak, aby plné respektovala cile regionalni politiky EU
a aby CR mohla vyuZit véech moznosti, které ji z ¢lenstvi vyplyvaji. Proto také v oblasti
evropské kohezni politiky pfedstavuje vychozi platformu pro tvorbu dokumentt na narodni
urovni — konkrétné Ndrodnibo rogvojového planu a Ndrodnibo strategického referencniho ramce
(Ditrichova 2007, s. 13 — 14).

Prvnim takovymto koncepénim materidlem byla Strategie vypracovana a vladou
odsouhlasena v druhé poloviné roku 2000. Se svou vytycenou strategickou vizi chtéla dat
Ceské republice do roku 2010 podobu plnaprivného, ekonomicky vikonného dena EU, kiery se stane
regionem takové sirovné, Ze jig nebude mit narok na podporu pro gaostalé regiony (Strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky z roku 2000, s. 6, s. 49).

Jeji prvni aktualizace probéhla v roce 2006 a byla pifijata na 1éta 2007 — 2013. Vychazi
ze Strategie ndritelného roguoje CR a v eckonomické oblasti ze Strategie hospoddriského ristn CR,
nutna je také jeji koordinace s celostatnim nastrojem tzemniho planovani, tj. Politikon
sizemmibo rozvoje. Na zikladé vytycené strategické vize chee, aby Ceskd republika byla do roku
2013 aktivni, ekonomicky vikonnou a konkurenceschopnon emi s kvalitnim Fivotnim prostiedim, kterd
v souladu s principy wudrZitelného rogvoje dosabuje ve vSech dkladnich kritériich standardi EU a
gabezpecuje vysovini kvality Zivota obyvatel. K jejimu naplnéni je stanoven jeden globalni cil a
v ramci néj tii strategické cile, které museji byt bezpodminecné v interakci k cflim resortnich
a krajskych strategif a programu a sladény s prioritami EU (Strategie regionalniho rozvoje
2007 — 2013, s. 5, 5. 72).

V soucasné dobé je jiz CR plné pfipravena na nadchazejici obdobi 2014 — 2020
v podob¢ nove vytvofené a schvalené Strategie, ktera plynule navazuje na pfedchozi z let
2007 — 2013. Jeji zpracovavani zapocalo jiz v dubnu 2011 a o dva roky pozdéji (duben 2013)

byla schvalena vladou. Z hlediska strategického planovani na trovni statu pfinasi fadu zmen.
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Nejenom ze klade velky duraz na zachovani rovnovahy mezi socidlni, ekonomickou a
environmentalni oblasti, jako podstatnych slozek udrzitelného rozvoje, ale také zcela nove
vymezuje stitem podporované regiony ve srovnani s pfedchozimi Strategiemi” (Obec a
tinance, 2013). Jsou jimi hospoddrsky problémové regiony a ostatni regiony, zahrnujici socidlné
znevyhodnéné oblasti a byvalé a soucasné vojenské sijezdy. Viechny jsou vymezeny jiz ne na zakladé
okrest, ale na zakladé SO ORP. Ve své navrhové casti uvadi Strategie dlouhodobou vizi,
v ni% chee, aby Ceskd republika byla zemi konkurenceschopnon vyuZivajici geggrafickon polohn
k problonbeni spoluprice ve stredoevropském prostoru. Dile chee, aby nds stat udritelné roguijel specifika
Jednotlivich regionii a stal se Zemi s funkinimi vagbami me3i venkovskymi a méstskymi oblastmi.
K postupnému dosazen{ této vize je stanoven jeden globalni cil rozvedeny do ¢tyf zakladnich

(strategickych) cili (Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020, s. 58, s. 61, s. 78).

Poslednim vyznamnym zakladnim dokumentem, ktery zminime, je stitni program
regiondiniho rozvgje. Podle § 6 zakona ¢. 248/2000 Sb. je zpracovan Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR a dal$imi dotéenymi subjekty a2 na zakladé schvalené Strategie regiondlniho rozvoje.
Musi obsahovat zejména vymezeni regionu, stanoveni tematickych oblasti, dale podminky

pro poskytovani financni podpory a obdobi programové platnosti.
6.2 Institucionalni zabezpe&eni regionalni politiky v Ceské republice

Jelikoz rozsah této prace neumoznuje hlubsi charakteristiku jednotlivych instituci
(neboli aktéra regionalniho rozvoje), uvadime pouze jejich strucny vycet. Konkrétnéji se jimi

budeme zabyvat az ve vyzkumné ¢asti predlozené prace.

Podle Strategie regiondinibo rozvoie CR 2007 — 2013 (s. 7) je instituciondln{ struktura
regionalni politiky slozena z téchto zakladnich drovni fizeni regionalniho rozvoje:

o til,

® regiony soudrinosts,

o kraje,

o okresy”,

13 Tradiéné jsou (podle § 4 zikona ¢ 248/2000 Sb.) tegiony se soustfedénou podporou stitu v obou
pfedchozich Strategiich ¢lenény podle charakteru svého zaostavani na strukturilné postiZené, hospodirisky
slabé a venkovské regiony. Dalsi kategorii jsou ostatni regiony, jejichz podpora je zadoudi z jinych davodu
(napf. pohrani¢nf regiony, byvalé vojenské prostory a dalsi.)

14 Okresy ve smyslu regionalnich jednotek, které slouzi pro stanoveni regiont se soustfedénou podporou statu.
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spravni obvody obci s rogsitenon prisobnosti

obce.

Na zakladé téchto definovanych urovni je mozné konkrétné urcit jednotlivé instituce,

resp. aktéry regionalniho rozvoje. Podle Skokana (2003, s. 79) se jedna o:

zakonodéarné slozky statu (4. Parlament CR),

vykonné slozky statu (4. 1ida CR, sistiedni orgdny stiami spravy CR (ministerstva) a jimi
1izené instituce),

regionalni rady (v regionech soudrznosti),

OrgANy SAMOSPIAVy (7. krajii a obci),

poradni a koordina¢ni organy (4. Ridici a koordinaini vibor na stitni sirovni, vybory
regiondlniho rozvoje jednotlivych kraji),

rozvojové agentury (. CzechInvest, Czech1rade, regiondlni roxvejové agentury s krajskou
prisobnosti),

hospodarské a agrarn{ komory,

instituce vefejného sektoru (#. skoly, xdravotni a socidlni zaiizent, neziskové organizace),

subjekty soukromého sektoru (. firmy a podnikatelé).

Rumpel (2002, s. 72) déleni zjednodusuje a aktéry regionalniho rozvoje cleni pouze

do ctyt métitkovych arovni (megindrodni, stitni, regiondlni, lokdlni). V ramci nich pak pro

pfehlednost konkretizuje jeste znterni a externi aktéry. Nasledujici tabulka (viz Tab. 6) toto

Rumpelovo rozdéleni shrnuje.

Tab. 6: Intern{ a externi aktéfi podle meéfitkovych arovni

Uroverl Interni aktéfi

Lokalni sdruzeni podnikateld; hospodafské komory; majitelé nemovitost; realitni a

starosta; rada; zastupitelé; vedouci odbort; feditelé instituci vefejného sektoru;
feditelé instituci zfizenych samospravou; feditelé $kol; zainteresovani podnikatelé;

cestovni kancelafe; sportovni kluby; odborové a spolecenské organizace; zajmova
sdruzeni; respektované osobnosti; obc¢anské iniciativy a zainteresovani obcané

Regionalni | mest; univerzity; regionalni hospodatskd komora; manazefi velkych podniku;

krajské instituce vefejné spravy; regionalni rozvojové agentury; sdruzeni obci a

zastupcl cirkvi

Statni

centralni organy statni spravy; instituce zfizené ministerstvy; hospodarské komory;
vyznamné firmy

Mezinarodni | ministerstvo zahrani¢nich véci; mezinarodni hospodatské komory
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Uroveni Externi aktéfi

partnerské obce a mésta; krajska vefejna sprava; regionalnf hospodatské komory;
Lokalni agentury pro regionalni rozvoj; vysoké skoly; poradenské firmy; financn{ instituce;
regionaln{ tisk a média; feditelé infrastrukturnich spole¢nosti

instituce zfizené ministerstvy na podporu regionalniho rozvoje; poradenské firmy;

Regionalni L .
g celostatni tisk a média

Statni zahrani¢ni zastoupeni; zahranic¢ni investofi a developefi

Mezinarodni | supranacionalni, internacionaln{ instituce; NGOs

Zdrop: Rumpel (2002); viastni ripravy
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Ve vyspélych zemich se na pfelomu 80. a 90. let 20. stoleti v oblasti tzemnich
rozvojovych koncepti zacaly zavadét zcela nové systémy fizeni vefejné spravy oznacované
jako strategické planovini a teritoridlni marketing. Jejich spole¢nym znakem je zefektiviiovan{ a
zvySovan{ ucinnosti statni spravy a jednotlivych samosprav. Pokud jsou v tzemi aplikovany
soucasné, jsou schopné vzajemného provazani a komplementarity a vytvateji téméf idealni
prostiedi pro kvalitné vedeny tzemni rozvoj. Konkrétné v podminkach CR se po roce 1990
zacaly pfilisné zduraznovat principy strategického planovani, coz zasadné potlacilo jakékoli
moznosti vzniku koncepce feritoridlniho marketingn a jeho praktického vyuziti. Situace se zacala
ménit az s pocatkem 21. stoleti, kdy konkurencni tlak, ktery neustale vyzaduje inovativnéjsi
a kreativnéjsi pfistupy, dosahl takové miry, ze si obce zacaly uvédomovat potiebu zmény
svych dosavadnich postupti v oblasti planovan{ rozvoje. Tuto skutecnost dokazuje i fada
védeckych vyzkumu provadénych po roce 2002 na téma zavadéni komplexnibo teritoridalniho
marketingn do oblasti fizen{ izemniho rozvoje (viz napf. Lacina, Kala, 2003; Malinovsky 2004;
Paulickova 2005; Rumpel 2002).

Problematika feritoridlnibo marketingn je pomérné slozita, proto jsou nasledujici
podkapitoly vyhrazeny pro vysvétleni zakladnich souvislosti, které jsou s konceptem
teritoridiniho marketingn spojeny a které vytvofi teoretickou zakladnu pro vysledky naseho

vyzkumu.

7.1 Marketing

Termin marketing se poprvé objevil v roce 1902 na americkych univerzitach v ramci
pfednasek o obéhu zbozi. Do popfedi zajmu se ale dostal az v souvislosti s hospodafskou
krizi v roce 1929. Proto za zakladni ekonomickou pficinu vzniku marketingu je mozné
povazovat pravé krizové situace, které se projevovaly pfedevsim relativni nadvyrobou a
snizovanim tempa spotfeby. Praxe marketingu se zacala intenzivné rozsifovat z kolébky
svého vzniku do pramyslove vyspélych kapitalistickych zemi az po 2. svétové valce, do zemi
suzovanych komunistickym rezimem teprve az po roce 1989 (Skofepa a kol. 2008, s. 9).

Termin marketing byl definovan uz nékolika osobnostmi. K nejznaméjsim se jist¢ fadi
Philip Kotler a Kevin Keller, v jejichz podani pfedstavuje marketing spolecensky proces, pri
kterém jednotlivei a skupiny iskdvaji to, co potiebuji a pogaduji, prostiednictvim vyroby, nabidky a smény
2boi a siuzeb s ostatnimi (Kotler, Keller 2012, s. 5).
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7.2 Piedpoklady vzniku teritorialniho marketingu a marketing broadening

Predpoklady ke vzniku konceptu seritorialniho marketingn je mozné hledat v USA a
Velké Britanii v obdobi 70. az 80. let 20. stoleti, kdy v oblasti ekonomické teorie doslo
k odklonén{ od keynesianskych pfistupt smérem k aplikacim zcela novych neoliberalnich
konceptt pfi fizeni spolecnosti (viz Kapitola 4 — 4.3.4 Neoliberalni pfistup). Ty zdiraznuji
dominantni postaveni trhu a konkurenci, vyzdvihuji aktivni chovan{ aktéra teritorialntho
rozvoje a posilovani vlastnf konkurenceschopnosti. V oblasti regionaln{ politiky se zamétuji
na podporu malych a stfednich firem, lokalni iniciativy a na decentralizaci kompetenci. Tyto
uvedené skutecnosti je ale mozné doplnit jesté o dalsi zasadni impulz, ktery stal u zrodu
inovace feritoridlniho marketingn. Jedna se o obdobi pfechodu vyspélych spolec¢nosti od tzv.
Sordismn k_ postfordismn (70. 1éta 20. stoleti), které je charakteristické pfeménou neflexibilni
masové vyroby a spotieby na vyrobu respektujici pfani a potfeby trhu. Dochazi k aplikaci
novych informacnich, fidicich a komunikac¢nich technologii, diky nimz mohou podniky
nejenom zkvalitfiovat svou vyrobu, ale také ziskavat zpétnovazebni reakce od spotfebiteld,
provadét kvalitni prazkum trhu ¢i definovat cilové skupiny (Rumpel 2002, s. 13 — 19).

Marketingovy pfistup se tedy stal nedilnou soucasti fizeni kazdého podniku, jez chtél
zaujmout své postaveni na trhu, zvysit konkurenceschopnost a umét citlivé reagovat na
potieby a pfani cilovych skupin a dasledné je uspokojovat. Postupné se ale ukazalo, ze takto
pojaty marketingovy pfistup je mozné rozsifit i na instituce nonprofitniho vetejného sektoru
— na obcanska sdruzeni, na socialni a kulturni neziskové instituce, rozvojové a charitativni
organizace a v neposledni fadé také na obce a regiony a jejich spravu. Takovyto proces
rozsifovani tradicniho firemniho marketingu oznacujeme jako marketing broadening, ktery do
oblasti vefejného sektoru zavadi pozadavek podnikatelsky flexibilniho a ekonomicky

efektivntho fizeni (Rumpel 2002, s. 14).

7.3 Teritorialni marketing

Pojem feritoridini marketing se leni na dva hlavni typy a to obecni (méstsky) a regiondlni
marketing, jejichz teoretické zaklady, organizacni struktury, metody a pribéh procesu jsou
téméf totozné. Zasadni odlisnosti je pouze jejich prostorové hledisko. Pokud maji byt
marketingové iniciativy u obou téchto typu uspeésné, musi byt zcela nezbytné zduraznovany

potieby zakaznika a prace s definovanymi cilovymi skupinami. Dale je nutné budovat
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komunikacni struktury mezi aktéry a posilovat jejich vzajemné kooperac¢ni chovani, tedy
iniciovat tzv. networking".
Cilem obecniho marketingu je profilovat obec vuci ostatnim municipalitam, zvyraznit
jeji specifika a ty dale prezentovat jako konkurenéni vyhodu. Pokud takto jedine¢na a
vyprofilovana uzemi jsou zkombinovana v ramci regionu, ziska i on svij neopakovatelny,
nezaménitelny a konkurencéni charakter. I pfesto, ze oba tyto typy feritoridlniho marketingu
spolu velmi tzce souvisi, existuji mezi nimi drobné rozdily. Rumpel (2002, s. 46 — 48) ty
nejdulezitéjsi z nich definuje nasledovné.
e Uzemni vymezeni
U obecniho marketingu je dano administrativnimi hranicemi obce. Region je
v ramci regionalnfho marketingu vytvofen iniciativou a ¢innosti aktéra ,,zdola®,
nema tedy stalé hranice a pfedstavuje jakousi ucelové vytvofenou socialné-
teritorialn{ entitu.
e Instituciondlni struktury
Obecni marketing mize pro svou realizaci vyuzivat jiz vytvofené instituce v ramci
obecni samospravy (napf. odbor rozvoje), coz sebou pfinasi i fadu negativnich
jevi. U regionalnfho marketingu tento postup vyuzit nelze, jelikoz ve vétsiné
piipadu nejsou hranice regiont totozné s hranicemi administrativné vymezenych
regionalnich jednotek (okres, kraj atd.). Proto musi vznikat instituce zcela nové,
které v ¢eskych podminkach pfedstavuji napt. Mistni akéni skupiny (MAS).
e C(ile a orientace
Aktivity regionalnfho marketingu jsou otientovany spise externé, jelikoz jeho
hlavnim cilem je celkové zlepseni regionu a pfilakani turistd a investord, kteff
pfedstavuji jeho nejdilezitéjsi cllové skupiny. Marketingové iniciativy v prostredi
obce jsou naopak orientovany smérem dovnitf, kde se zaméfuji pfevazné na
obcany a mistni podnikatele.
® Rozdilni inicidtofi
V piipadé obecniho marketingu jsou nejcastéjsimi iniciatory aktéfi pfimo z obce
— starosta, rada obec, sdruzeni maloobchodnikt atd. U regionalniho marketingu

je mozné za iniciatory oznacit instituce s nadlokaln{ ptsobnosti.

15 Networking pfedstavuje sit’ intenzivnich mezilidskych kontaktt se systematickou vyménou informaci, které
napomahaji spolupraci (Ministerstvo vnitra CR 2010).
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Ackoli je marketing v komunalni 1 regionalni politice stale castéji sklofiovanym
pojmem, nebyl termin feritoridlniho marketingn doposud vystizné a uspokojivé vymezen.

Naopak jsme svédky spise dalsiho rozostfovani vyznamu tohoto pojmu.

7.4 Typologie teritorialniho marketingu

Dil¢ich typa teritoridlnfho marketingu existuje nékolik. Pokud se pfidrzime

Rumpelovy typologie, muzeme vymezit tyto zakladni typy.

7.4.1 Externi komunikacni politika

Predstavuje typ teritorialntho marketingu, u kterého se z komplexniho marketingového
mixu'® aplikuje pouze externi komunikaini politika. Ta vyuziva nastroje pro zlepseni image
v ramci vn¢jsitho prostiedi — propagaci, prezentaci a public relations.

Propagace je zaméfena na tvorbu tisténych materialti a jejich naslednou distribuci. Maji
podobu riaznych v§eobecnych materialt jak pro sirokou vefejnost, tak i pro konkrétni cilové
skupiny (turisté, investofi) v podobé mapek, pfehledu cyklistickych tras, pamétihodnosti ¢i
kulturnich akci atd. Pregentace probiha nejcastéji v podobé ucasti na ruznych vystavach a
veletrzich. Public relations je relativné nova forma, slouzici k interaktivni komunikaci
s vefejnosti. Zaroven predstavuje nejslozitéjsi nastroj celé externi komunikacéni politiky,
jelikoZz obce vétsinou nevedi, jak nazory od vefejnosti ziskat, jak s nimi nalozit a jak celkove

motivovat spolec¢nost k vétsi participaci na vefejném dén.

7.4.2 Mésto a region jako trZni produkt

V ramci tohoto typu je dulezité, aby organy fizeni rozvoje tzemi aplikovaly
marketingovy pifistup stejné jako podnikatel. , Produkt obec nebo region” musi byt
konkurenceschopny a postupné zvySovat svou atraktivitu pomoci nabidky, ktera uspokoji
poptavku cilovych skupin (investort, obcant, turistd, studentt a dalSich). Jeho aplikace
v praxi znamena ovsem pouhé vyuzivani novych termina pro oznaceni starych a tradicnich

pfistupa. Takova skutec¢nost jist¢ nemuze vést ke zvyseni konkurenceschopnosti tzemi,

16 Marketingovy mix pfedstavuje souhrn nastroji, které vyjadiuji vztah organizace k jejimu podstatnému okoli,
tj. zakaznikum, distribuénim a dopravnim organizacim, atd. Tradicné je tvofen ctyfmi nastroji, a to:
produktovou, cenovou, distribu¢ni a komunikaéni politikou (Skofepa a kol. 2008, s. 61).
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pouze pfichazi s inovativni myslenkou, Ze teritorium musi byt utvareno podle potieb
cilovych skupin a Ze fizeni ma byt stejné efektivni jako u managementu firem.

Paulickova (2005, s. 23) tento typ feritoridlnibo marketingn a jeho praxi zpochybmuje
fadou faktd, které zduraznuji rozdilnost mezi fizenim mésta a soukromym komercnim

podnikem. Proto je nutné ho podle jejiho nazoru hodnotit spise kriticky. V nasledujici tabulce

(viz Tab. 7) uvadime nékteré z vyznamnych odlisnosti.

Tab. 7: Odliseni podnikového a teritorialniho marketingu

Faktor odliSnosti

Podnikovy marketing

Obecni a regionalni marketing

Hlavni motiv

maximalizace zisku

uspokojeni vetejné poptavky dosazenim
vytycenych cila

Charakter produktu

zavisly na typu podniku

1. v8echno, co obec (region) vyprodukuje
v podobé vefejnych sluzeb 2. obec
(region) samotné

Kvalita produktu

produkt ma hmotnou
podobu - kvalita mus{
odpovidat normdm

zavisla na schopnosti a kvalité
zaméstnancu vefejné spravy

Realizatofi marketingu

podnikovi marketingovi
pracovnici - marketéfi

organy vefejné spravy, samospravy,
centralni organy statni spravy, odbornici

Zakaznik

potencialni zajemce o
produkt; kupujici

subjekty pusobici ve méste (regionu)
trvale i potencionalné

Charakter zakaznika

veétsi homogenita jejich
potieb a prani

vetsi heterogenita jejich potfeb a prani

Pocet zucastnénych

méné

vice - uspésnost je podminéna vyraznou

subjektt

participac{ aktéri

Zdroj: Panlickovd (2005, 5. 23), viastni sipravy

7.4.3 Public Private Partnership — Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pfedstavuje dlouhodoby, smluvné
upraveny vztah mezi sektorem vefejnym a soukromym. V ramci tohoto spojeni dochazi
k pfiprave, financovani a konec¢né realizaci vefejné infrastruktury s tim, ze soukromy sektor
ziskava v dlouhodobém horizontu pifjmy z vefejnych zdroju (Financni sluzby, [2013]).
V podstaté se jedna o spojeni ,,toho nejlepsitho®, co mizou oba sektory nabidnout. Vefejny
sektor je obvykle poskytovatelem pozemkt, administrativnich kapacit a je schopen
urychlovat rizna schvalovaci fizeni. Soukromy sektor naopak disponuje kapitalem,
profesionalnim know-how a fidicimi kapacitami, které mohou vyrazné urychlit realizaci

projektu.
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7. Uvod do problematiky teritoridlniho marketingu

7.4.4 Komplexni teritorialni marketing

Predchazejici tii typy zeritoridlniho marketingn predstavuji pouze dil¢i piistupy, které se
mohou za uréitych podminek realizovat, ovSem samy o sobé nejsou schopny naplnit potieby
komplexniho rozvoje uzemi. O tomto poslednim typu nelze uvazovat jako o protikladu
k typum pfedeslym, ale jako o konceptu, ktery vyse zminéné propojuje, sceluje a obohacuje
o nové prvky. Hlavnim ukolem komplexnibo teritoridlnibo marketingu je komplexni planovani
rozvoje tzemi pomoci realizace projektu, které jsou v souladu s vizi rozvoje daného teritoria.
Komplexnost je pak odrazem zapojeni ,,vSech® aktérti, kterych se rozvoj tzemi jakymkoli
zpusobem dotyka. To znamend, ze vyzaduje zapojeni nejenom vefejné spravy, ale také
podnikatelu, zajmovych sdruzeni, neziskovych organizaci a samozfejmé i obc¢anu. Tito aktéfi
si vytvafeji spolecnou instituci, ktera jim umozni vzajemnou komunikaci, vyménu nazort,
vyjadfovani potfeb a stanovovani priorit rozvoje.

V tomto pojeti piedstavuje zeritoridlni marketing koncept institucionalizované podpory

komunikace pfi planovani rozvoje tzemi.
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8 KOMPONENTY KOMPLEXNIHO TERITORIALNIHO MARKETINGU A
VYHODNOCENI] KVALITATIVNIHO VYZKUMU

Typologie teritorialnfho marketingu nam ukazala, kolik rtiznych variant v ramci této
problematiky muze existovat. Jaky konkrétni typ teritoridlntho marketingu bude v tzemi
aplikovan, zalezi vyhradné na jeho funkénich a strukturalnich charakteristikach. Pokud ale
ma byt v daném teritoriu realizovan komplexni teritoridlni marketing, musi bezpodminecné
obsahovat vsechny komponenty, které podrobné pfedstavime v nasledujici ¢asti (Rumpel
2002, s. 88 — 93). Popis kazdé komponenty bude doplnén nasimi ziskanymi poznatky
z terénniho vyzkumu, které zhodnoti realizaci téchto jednotlivych komponent komplexniho
teritoridiniho marketingn ve stanovenych velikostnich kategoriich obci. Na zakladé této
skute¢nosti pak budeme schopni podlozit nebo vyvratit pfedlozené hypotézy.

Podobu vyzkumnych otazek je mozné vidét v Priloze ¢. 1.

8.1 Instituce podporujici komunikaci a kooperaci mezi aktéry rozvoje

Vytvofeni institucionalizované formy komunikace mezi aktéry rozvoje (vefejna
sprava, podnikatelé, zajmova sdruzeni, ob¢ané atd.) je jednim z rozhodujicich nastrojua, ktery
umoznuje kvalitni rozvoj teritoria. Instituce ma nejenom prohloubit socialn{ interakce mezi
aktéry, ale ma také umoznit maximalni vyuzit{ endogenniho potencialu (informaci, lidskych
zdroju, kapitalu) daného tzemi. Zaroven musi naplnovat vsechny 4 podminky teorie ,, kvality
instituciondlniho  prostredi; aby teritorialni marketing byl maximalné¢ udspésny. Témito
podminkami jsou:

1. Existence mnozstvi formalnich instituci a organizaci rtzného typu, které
zabezpecuji regionalni planovani a rozvoj — ufady vefejné spravy (odbory
ekonomického a regionalntho rozvoje obce, stavebni odbory atd.) i rtzné
odvétvové externi instituce (firmy, ufady prace, hospodafské komory, regionalni
sdruzeni, rozvojové agentury atd.). Jejich hlavnim dkolem je budovani
infrastruktury a realizovani marketingovych aktivit ve smyslu propagace.

2. Druhou podminkou je vysoka kvalita kooperativniho chovani mezi témito
institucemi.

3. Tteti podminkou je rozvoj jakozto vysledek této intenzivni interakce a vysledek

striktniho vymezeni fidicich struktur pro realizaci kolektivnich akci.
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8. Komponenty komplexniho teritoriilniho marketingu — kvalitativni vyzkum

4. Posledni a jedna z nejdulezitéjsich podminek je zaméfena na vytvofeni védomi
zodpovédnosti aktéra za spolecny projekt uvnitt komplexniho systému instituci.
Toto védomi ma byt podlozeno spolec¢nou vizi rozvoje daného tzemi, které maji

instituce spolecné realizovat.

Vyhodnoceni vyzkumu

» Obce do 5 tisic obyvatel

V zadné z péti zkoumanych obci jsme se s takto definovanou formou instituce
nesetkali. Starostové se vSak plné shodli na skutecnosti, Ze pravé oni jsou tim centralnim
clankem, pfes ktery se veskera komunikace uskutecniuje. Znaji dokonale silné i slabé stranky
své obce a zduraznuji, Ze s obyvateli, at’ uz jsou to podnikatelé, pfedstavitelé zajmovych
sdruzeni ¢i obycejni ob¢ané, maji pfevazné osobni neformalni vztahy. Svym obcanim také
umoznuji jakékoli problémy fesit pfimo s nimi.

Starostové Tvrdonic, Cejkovic a Starého Poddvorova pak poukazali jesté na jistou
specificnost, kterou ve své funkci pozoruji. Tim je ziskavan{ informaci a nazort od obc¢ant
téméf ,,na kazdém kroku® v prabéhu celého dne, nebot” obcané nemajf ostych svého starostu

oslovit i mimo jeho kancelaf.

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

Ani u téchto obci jsme cinnost instituce, ktera by provazovala komunikaci mezi
aktéry, nezaznamenali. Mohli jsme u nich vSak sledovat pomérné kvalitné¢ zavedenou
institucionalni infrastrukturu podporujici tzemni rozvoj. V tomto ptipadé mame na mysli jiz
etablované odbory v ramci obecnich tfadd, jako jsou ekonomické odbory, odbory investic a
sprav budov ¢i odbory rozvoje. Ve mést¢ Hodoniné jsme se ale setkali jeste se specialnim
odd¢lenim vénujicim se vnéj$im vztahum. Je sice zaméfeno vyhradné na rozvoj cestovniho
ruchu, ale pro vykon svéfené prace je pro toto oddéleni komunikace mezi samospravou,
obcany (sdruzenych do zajmovych organizaci) a mistnim soukromym sektorem naprosto
nezbytna. Spoluprace s nimi vsak probiha oddélené, nelze proto toto oddéleni povazovat za
spojujici ¢lanek.

Z hlediska vyse uvedenych podminek ,kvality institucionalntho prostredi® je tedy
mozné konstatovat, ze tato zavedena infrastruktura vyhovuje pouze prvnimu pozadavku na
existenci klasickych instituci a organizaci zabezpecujici izemni rozvoj. Jakékoli kooperativni
chovani téchto instituci s institucemi jinymi, jez maji vliv na rozvoj uzemi (napf. Okresni

hospodafské komory) absolutné chybi.
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Podle Rumpela (2002) muze byt jistou formou institucionalnitho zakotveni
teritorialntho marketingu také extern{ firma, ktera zprostfedkovava komunikacni proces mezi
internimi aktéry rozvoje a zaroven pfedstavuje neutralni ¢lanek v piipadé jejich vzajemnych
konfliktd. S takovouto formou instituce jsme se mohli setkat u vSech obci v pfipadé procesu
strategického planovani a nasledného vytvafeni strategického planu, ktery obce jiz maji
vytvofen (Hodonin, Bfeclav'’, Veseli nad Moravou) nebo jeho dopracovani a schvéleni
ocekavaji v prvni poloviné roku 2014 (Straznice). Tato externi firma zajist’ovala komunikaci
mezi aktéry, jimz musela vytvofit prostor pro stanoveni strategickych cilt a opatfeni k jejich
naplnéni. Je ale nutné podotknout, Ze jeji pusobeni v izemi odezniva ihned po vytvofeni

strategie a na dal$i rozvoj teritoria jiz nema zadny vliv.

» Regionalni iiroveri

V ramci uvodni metodiky jsme zminili, ze jsme sekundarné zaméfili pozornost i na
fungovani teritorialnfho marketingu na regionalni drovni. K tomuto dcelu jsme provedli
terénni Setfenf v péti zvolenych mikroregionech, jehoz vysledky mély byt doplinkem dvou
velikostnich kategorif obci v kazdé komponenté. Vyzkum vsak pfinesl velmi prekvapivé
zjisténi, které prakticky znemoznovalo vysledky pojmout obecnéji a pfinést adekvatni
informace, jez bychom mohli v ramci jednotlivych komponent prezentovat.

Zasadni problém spocival v tom, ze provéfované mikroregiony vykazovaly bud
urcity stupen stagnace (Mikroregion Bzenecko, Vitis) nebo naprostou nefunkénost (DSO
Mikroregion Hornacko, Mikroregion Hovoransko). Pouze Mikroregion Novy Dvir plnil
svyj ucel, na jehoz zakladé byl zalozen. To nam ovsem k vytvofeni odpovidajiciho zavéru
nestacilo. Zajimavé a pomérné pfekvapivé bylo sledovat, jak pfedstavitelé téchto zminénych
mikroregiont shodné¢ kladli diraz ne na cinnost svazku, ale na c¢innost MAS (Mistnich
akénich skupin)'®, jejichz viznam pro obce neustale vzristi. Predstavuji instituce, jez pruznéji
dokaz{ reagovat na problémy regionu a snadnéji ziskavat pomoc pro jejich feseni. Zaroven
jsou mistem, kde se naplnuji principy mistntho partnerstvi mezi obcany, neziskovymi
organizacemi, podnikateli a vefejnou spravou. Jejich zakladni ¢innost spociva v naplnovani
metody LEADER, resp. metody CLLD", s n{Z ma CR velmi pozitivni zkusenosti. Tato

metoda pfispiva k lepsi podpofe mistnich potfeb venkovského tuzemi a k rozvoji spoluprace

17 Na vytvoteni zcela nového strategického planu prakticky cekd i Bfeclav, kterd si v soucasnosti platnou
strategii, jez slouz{ pouze jako orientac¢ni dokument, vytvafela svépomoci. Vytvoieni nového planu jiz vklada
do rukou extern{ firmy a k jeho zpracovani vyuziva dota¢niho titulu OP Lidské zdroje a zaméstnanost.

18 Clenské obce sledovanych mikroregiont spadaji vidy pod jednu MAS — Mistni akéni skupina Dolni Morava,
Kyjovské Slovdcko v pohybn, MLAS Strazgnicko, o. s., Mistni akéni skupina Horracko a OstroZsko.

19 CLLD (Community-Led Local Development) = Komunitné vedeny mistn{ rozvoj
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aktéra na mistni urovni. Vyznam MAS bude i v novém programovém obdobi 2014 — 2020
nadale vzrustat. Doklada to skutecnost, ze metoda CLLD bude implementovana nejenom
prostfednictvim Spolecné zemédélské politiky (jak tomu bylo doposud prostfednictvim
Programu rozvoje venkova), ale 1 dal§ich operac¢nich programi (OP Zaméstnanost, OP
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, OP Zivotni prostfedi a Integrovany
regionalni OP). (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014, s. 172)

Vyse zminéné tedy pokladame za vyznamny dikaz toho, pro¢ nékteré mikroregiony
nevykazuji svou ¢innost a pro¢ v tzemi klesa jejich vyznam. Zaroven tyto MAS muzeme
povazovat za hledané instituce, které s aktéry rozvoje kooperuji na zakladé principu mistniho
partnerstvi a které realizujf projekty v ramci spole¢né vytycené vize.

Na zaklad¢ téchto zjisténych informaci jiz nebudeme s regionalni drovni nadale

pracovat.

8.2 VyuZivani nastroji marketingového mixu

Nastroji marketingového mixu jsou produktovd, komunikacni, distribuini a cenovd politika.
I pfesto, ze je po teoretické strance vyzadovana aplikace vsech téchto nastroji, v praxi je
jejich vyuzivani zcela variabilni a selektivni. Nejvyraznéjsi je vzdy komunikaini politika
kombinovana s produktovon. Cenova a distribucni politika vyznamnéji vyuzivany nejsou. Ktery
z uvedenych komponentti marketingového mixu bude v tzemi aplikovan, zavisi vzdy na
strukturalnich a funkcnich charakteristikich tzemi{ a na mife konkurenceschopnosti jeho
produktu.

Velmi strucné lze jednotlivé nastroje popsat nasledovné. Produktovi politika je
charakteristickda budovanim teritoria jako ,,produktu® s konkurenénimi vyhodami, které jej
odlisi od tzemi ostatnich a zaroven mu umozni nalezeni trzniho postaveni v konkurenénim
prostfedi. Vétsinou se tato politika zaméfuje na zlepSeni image, na podporu malého a
stfedniho podnikani, podporu turismu ¢i pfilakan{ investort.

Komunikacni politika slouzi jako informator o specifickych konkurencnich vyhodach
daného tzemi, ¢imz nepiimo podporuje politiku produktovou.

Ukolem cenové politiky je optimalizovan{ cen produktt v porovnani s jejich kvalitou.
Diky jejimu pusobeni se produkty stavaji cenové konkurenceschopnymi.

Distribuini politika je zaméfena na zménu prostorového chovani subjektt na strané
poptavky ve smyslu jejich pfesmérovani ve prospéch daného teritoria. Jejimi hlavnimi

nastroji jsou zabezpeceni dopravni dostupnosti a obsluznosti.
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Vyhodnoceni vyzkumu

» Obce do 5 tisic obyvatel

Vyuzivani komunikaéni politiky spole¢né s politikou produktovou vede ke zlepseni
image daného teritoria ve vnéj$im prostfedi. Rumpel (2002) ale jejich realizaci doporucuje
pouze na vetsi uzemni celky (mésta, regiony), které jsou jiz uréitym zptsobem vyprofilované
(napf. Tel¢, zapadoceské lazné). Po zkusenostech z terénniho vyzkumu vsak s timto tvrzenim
nemuzeme souhlasit. V dnesni politické a hospodafské situaci, ktera ma nejvétsi dopad prave
na malé obce, je urcity zpusob propagace a postupné zlepSovani image (v ramci produktové
politiky) pro jakoukoli obec naprosto nezbytny. Toto tvrzeni doklada skutecnost, ze v kazdé
oslovené obci se vénuji tvorbé rtznych propagacnich materidlii zacilenych hlavné na turisty, at’
uz jsou to brozurky, mapky, pohlednice atd. Vyjimkou neni ani vytvateni publikaci, které
mapuji historii dané obce. Velmi dobfe zpracované je maji ve Starém Poddvorovée a
Tvrdonicich. Co se tyCe materidli vazanych ke konkrétnim akcim i ke viditelnéni dostupnych slnzeb,
ani v tomto pifpad¢ se obce neboji vétsich investic. S tim jsme se vsak setkali pouze v ptipadé
Cejkovic (material ,,Okostujte Cekovice” zaméteny na propagaci vinait, kulturnich pamatek,
ubytovani a mistnich firem) a Tvrdonic (material ,,Podluzi v pisni a tanci*, propagujici mistni
folklorni festival). Dalsi dualezitou véci je 1 pfitomnost znformalnibo centra v obci. To je
k dispozici v Cejkovicich a Mikulcicich, ovsem v obou pfipadech je ve vlastnictvi
soukromého subjektu. Posledni velmi ¢asto opomijenou soucasti propagace obce jsou webové
stranky. Pravé ty jsou nejdulezitéjsim vnéjsim komunikatorem a jejich provedeni by nemély
obce podcenovat. Setkali jsme se s nimi u vech zkoumanych obci, ovsem pouze v piipadé
Starého Poddvorova a Cejkovic nejvice odpovidaly soucasnjm pozadavkam. Jsou velmi
intuitivni s mnoha dostupnymi informacemi a nabiz{ také moznost volby cizfho jazyka

(anglic¢tina, némcina).

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

Vétsi obce maji obecné k realizaci externi komunikac¢ni politiky daleko veétsi
prostfedky. Proto je jejich propagace sice intenzivnéjsi, ale stale zalozena na uplné¢ stejnych
principech jako u obci malych. Zakladem je furistické informacni centrum, které je zbudovano
v kazdé ze ctyf zkoumanych obci, které jsou zaroven zfizovateli. Jejich provoz je celorocni
(rozdélen na sezénni a mimosezénni provoz) a standardné v nich navstévnici mohou
vyuzivat bezplatnych i zpoplatnénych sluzeb (kopirovani, internet), mohou ziskat propagaéni
materialy i zakoupit razné turistické pfedméty. Nadstandardné je mozné zapuijcit i kolo ¢i

vyuzit prostory k jejich oprave, s ¢imz jsme se setkali u véech obci s vyjimkou Hodonina.
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Z hlediska propagacnich materidlii maji vSechny obce k dispozici jejich nepfeberné
mnozstvi — od brozurek, map, CD, DVD, knih, keramiky, odznacka az po tricka nebo
pamétni mince, které neslouzi pouze pro turisty, ale jsou vénovany i viyznamnym navstévam,
partnerskym méstim ¢i jako darkové predméty pii rtiznych spolecenskych akci. K jejich
vyhotoven{ je potfeba znacnych financnich prostfedku, ale kazda obec se snazi hledat razné
moznosti (velkovyrobni ceny, sponzoring, dotace), aby celkové vydaje za tyto materialy
nadmérné nezatézovaly rozpocet. Zadna ze zkoumanjch obci, kromé Hodonina, viak
neméla v rozpoctu specialné vymezenou castku, ktera by byla urcena vyhradné
k propaga¢nim tcelim. Ve mésté Hodoniné tato ¢istka ¢ini 0,5 mil. K&, coz je k mife jeho
zadluzeni pomérné odvazné. Zjistili jsme, ze diky této Castce za propagacni materidly se
Hodonin fadi na druhé misto ihned po krajském meésté Brné (roéné na propagaci cca 1 mil.
K¢). Mozna i proto najdeme mezi jeho propagacnimi materialy (200 raznych druht) i ty méné
tradi¢ni, jako napf. termosky, sportovni mice, cyklotasky ¢i specialni ¢epky ,,masarycky*.

Co se tyce webovych strinek, je jejich provedeni na velmi vysoké urovni zejména u obci
Hodonin a Veseli nad Moravou. Najdeme na nich rizné informace, odkazy i moznost volby
ciztho jazyka (nejenom anglictiny, némciny, ale diky provazani s aplikaci Google Translate
moznost volby nékolika dalsich dostupnych jazykt). Webové stranky obci Bfeclav a Straznice
nejsou tak prehledné a v piipadé Straznice moznost volby ciziho jazyka zcela chybi.

Obce ke své propagaci vyuzivaji i ruznych veletrhu (RegionTour, Holiday World,

Go), kde se prezentuji bud’ samy, nebo pod zastitou Regionu Slovacko.

8.3 Public Private Partnership — Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je dalsi dulezitou komponentou, jejimz
popisem a vyhodami jsme se zabyvali jiz v pfedchozi kapitole (viz Kapitola 7 — 7.4.3 Public

Private Partnership). Ted’ se zaméfme na to, co nam v této oblasti pfinesl vyzkum.

Vyhodnoceni vyzkumu

V prubchu naseho vyzkumu a pii studiu této problematiky jsme se dozvedéli, ze o
projektu zalozeném na partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (tzv. PPP projektu) je
mozné hovofit zhruba od hodnoty 500 mil. investovanych korun. V podminkich CR

v,

bychom takovy projekt hledali jen stézi, i pfesto vsak nckolik uspésnych projekta,

20 Pro stovnani s jinymi mésty: Bfeclav — 230 000 K¢/rok, Znojmo — 300 000 K¢/rok, Vyskov — 100 000
K¢/rok (Uddlosti v regionech, c2014).
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realizovanych na principu partnerstvi, existuje. Podstatny rozdil je v tom, Ze se jedna o
projekty kratkodobéjsi, jednorazové a fadové v desitkach miliont korun. Nékolik dotazanych
starostd se shodlo v nazoru, e problematika velkych PPP projekti v CR je komplikovana,
nebot’ pro jejich realizaci prozatim nejsou nastaveny vhodné podminky a pravidla. Tato
skute¢nost je slozita také z toho duvodu, Ze ¢esky urednik ¢i politik neni schopen uvazovat
v dlouhodobéjsim horizontu, nez je 4leté volebni obdobi. Zaroven chybi i urcita motivace
uskutecnit néco, co by statu usetfilo penize, ale zaroven svazalo zodpovédnosti nadfizené
organy.

» Obce do 5 tisic obyvatel

V zadné z téchto obci jsme se s projekty, vyuzivajici partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru, nesetkali. Duvod je zfejmy — malé obce nemaji dostatek finanénich
prostiedku, aby projekty takovéhoto charakteru realizovaly.

Bézna spoluprace a komunikace mezi obéma sektory v téchto obcich samoziejmé
existuje. Vétsinou se jedna o spolupraci v ramci pofadani raznych kulturnich akei (napft.
osloveni vinafi — podnikateld v pfipadé konani otevienych sklept, plest atd.) nebo o

spolupraci pfi feseni moznosti podpory malého a stfedniho podnikani v obci.

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

V piipadé téchto obci jsme se s uvedenou problematikou setkali pouze u obce Veseli
nad Moravou, kde sice nelze hovofit ¢isté o projektu typu PPP, ale urcita financni dohoda
mezi podnikatelskym subjektem a méstskou samospravou uzaviena byla. Jednalo se o velmi
malé akce — vystavba venkovniho lanového centra a skateparku, ovsem i takova aktivita
naznacuje, ze si vefejny sektor stile vice uvédomuje vyhody, které mu z této spoluprace
plynou.

Stejné jako u malych obci, tak i u téch vétsich dochazi k bézné komunikaci a
spolupraci mezi samospravou a podnikatelskymi subjekty. Ta je vsak intenzivnéjsi a
organizovangjsi. Vsechny zkoumané obce pofadaji béhem celého roku v nepravidelnych
intervalech rtzna setkani s mistnimi podnikateli (minimalné 1x roc¢né), at’ uz formalniho ¢i
neformalnfho charakteru. Obce Hodonin, Bfeclav a Veseli nad Moravou pak kromé téchto
setkani vyuzivaji ke kontaktu s podnikatelskou sférou Okresni hospodatskou komoru, ktera
ma pobocky ve vsech tfech zminiovanych obcich.

Vyjimkou neni ani spoluprace ¢i partnerstvi téchto obci s velkymi obchodnimi
spolecnostmi, které zastavuji volné plochy riznymi hypermarkety. Takovy jev jsme

vypozorovali zejména u vétsich mést — Hodonin, Bfeclav.
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8.4 Definovani cilovych skupin a uspokojovani jejich potieb

Nalezeni hlavnich cilovych skupin, na které se bude rozvoj primarné zaméfovat, je
pro kazdou obec zcela nezbytné. Jejich definovani zavisi jak na charakteru teritoria, tak i na
vizi jeho rozvoje. Obecné lze cilové skupiny rozdélit na znterni a externi. Mezi interni cilovou

skupinu je mozné zatadit obiany a mistni podnikatele, externi skupinou jsou pak zuristé a investors.

Vyhodnoceni vyzkumu

Jiz bylo feceno, ze cela zkoumana oblast se dlouhodobé potyka s velmi zasadnim
problémem, kterym je nezaméstnanost. Pfi srovnani obou okrest, panuje neutésena situace
zejména v okrese Hodonin, v némz pfedstavitelé obci v prubéhu vyzkumu vyraznéji vaimali
dusledky s touto skutecnosti spojené.

» Obce do 5 tisic obyvatel

Od vyse uvedené¢ho se v podstaté odviji definovani cilovych skupin, na které se
jednotlivé obce primarné zaméfuji. U malych obci je totiz zasadnim problémem nedostatek
pracovnich pfilezitosti, coz v kone¢ném dusledku vede k postupnému odchodu mladych lidi
za praci do vétsich mést a k celkové pfevaze starsi populace. Proto se politika ve vsech
dotazanych obcich primarné zaméfuje na oblany, jejichz pozadavky se snazi uspokojovat
ruznymi dostupnymi zpusoby, aby zamezily jejich odchodu. Obce Mikulcice, Louka a
Tvrdonice tuto cilovou skupinu jesté vice specifikuji a to na rodiny s détmi a mladistvé. Jejich
pfitomnost v obci podporuji napf. zajiSténim a zasitovanim pozemkd pro vystavbu
rodinnych domu, vytvafenim programu prorodinné politiky ¢i zabezpecenim dostate¢nych
aktivit, do kterych by se tato skupina mohla zapojit. Na druhé stran¢ neni ani podpora
star§tho obyvatelstva vyjimkou. Kluby seniorti o vétsim poctu clent velmi dobfe funguji
v Cejkovicich, Louce a v Mikul&icich. Mistni podnikatelé jsou druhou interni skupinou, ktera
ovliviiuje zaméstnanost a pocet obyvatel v dané obci. Problémem ovsem je, ze v obcich
prozatim nebyly vytvofeny zadné programy na podporu podnikatelské ¢innosti a obce tedy
nevi, jak pfesné tuto problematiku fesit. Proto se na né obce primarné nezaméfuji, i kdyz
urcita ad hoc spoluprace s nimi existuje, jak jsme jiz zminili vyse.

V ramci externi cilové skupiny mizeme na prvnf misto jednoznaéné zatadit furisty.
Vyzkum totiz u kazdé obce prokazal pomérné vyraznou orientaci na cestovni ruch. Obce si
velmi dobfe uvédomuji, Zze piiliv turista pfispiva ke stabilizaci daného dzemi a piindsi
prostfedky pro jeho dalsi rozvoj. Jelikoz je Hodoninsko i Bfeclavsko vyznamnou vinafskou

oblasti, je fada aktivit spojena pravé s vinafskou turistikou (napf. oteviené sklepy, kosty vin,
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vinafské stezky atd.), ale 1 s navstévou pamatek nebo piirody. V piipadé znvestorsi je situace
komplikovanéjsi. Obce sice maji vymezeny prumyslové zény, ale ty jsou pro vétsiho
investora malé a také nedostatecné pfipravené (chybi zavedeni technické infrastruktury).
Obcim také chybi vyhovujici dopravni dostupnost. Proto se na investory jako na cilovou

skupinu nezaméfuji.

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

V této velikostni kategorii obci jsme v ramci interni cilové skupiny identifikovali
kromé obcanii také mistni podnikatele. Toto zjisténi pficitame skutecnosti, ze vétsi obce maji
daleko vice moznosti, jak problematice vysoké nezaméstnanosti a ibytku obyvatel celit.

V ramci cilové skupiny obéané je nutné zduraznit, ze vsechny zkoumané obce jsou
zapojeny do programu Rodinné politiky Jibomoravského kraje, v niz se konceptualné zamétuji na
kvalitu rodinného zivota. Jak kvalitné¢ je prorodinnd politika v jednotlivych obcich rozvijena,
doklada skutecnost, ze mésto Hodonin jiz n¢kolikrat ziskalo ocenéni v soutézi Obec piiitelskd
celé rodiné v letech 2008, 2009 a 2012. Jedenkrat bylo ocenéno i mésto Veseli nad Moravou (v
roce 2012). Samoziejmé Ze se obce nezaméfuji pouze na tento okruh obyvatel, ale také na
podporu dalsich skupin obc¢ant, jako jsou mladistvi ¢i seniofi.

Mistni podnikatelsky sektor a jeho podpora je dilezita ve vsech zkoumanych obcich,
nebot’ pfinasi moznost pracovnich mist a celkove pfispiva ke zlepseni ekonomické situace.
Vyjimkou je v tomto pfipadé pouze mésto Straznice, kde se dlouhodobé nedafi prohlubovat
komunikaci a podporu tohoto sektoru.

Obé¢ interni cilové skupiny — obiané, mistni podnikatelé — a koncepce jejich podpory je
zavedena do strategickych plant obci, které jsou dale rozpracovany do jednotlivych
programu rozvoje (Bfeclav, Hodonin, Veseli nad Moravou).

Stejné jako malé obce, tak 1 ty vétsi jsou vyrazné zaméfeny na zuristy a rozvoj
cestovnitho ruchu, nebot’” maji velky potencial, ktery se uspésné¢ dafi rozvijet. Jednim
z velkych piinost jsou feka Morava, od nf odlouceny Bat’av kandl a také feka Dyje. Reka
Morava se stala spojovacim c¢lankem nékolika obci (mezi nimi Hodonin, Straznice a Veseli
nad Moravou), které sdruzila pod DSO Obce pro Batiiv kandl. V navaznosti na tento pfirodni
potencial si tyto tfi obce dokazaly v prubc¢hu nekolika let vybudovat pfijemné zazemi
pfistavt, které vyuzivaji 1 pro fadu dalsich aktivit (napf. Slavnosti Vodniho kralovstvi
v Hodoniné, Odemykani/Zamykani Bat’ova kanalu a dalsi). Piistavy v$ak daly podnét i pro
rozvoj soukromého podnikini v podobé provozovani ubytovacich/stravovacich zafizeni ¢i

pujcoven lodi atd. Nejinak je tomu i v Bfeclavi, kde tamni feka Dyje symbolicky pfedstavuje
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vstupni branu Lednicko-Valtického arealu a jeji pfistav je zejména v letnich meésicich
intenzivné vyuzivan. Turistickd nabidka se vSak neomezuje pouze na vyuzivani vodnich cest
¢i prirodniho potencialu. Kazdé z mést je unikatni a dokaze uspokojit sirokou poptavku., coz
doklada mnozstvi raznych turistickych cila jako napf. hodoninské lazné, ZOO, muzea,
straznicky a veselsky zamek a jejich pfilehlé parky, straznicky skanzen, folklorni slavnosti a
mnohé dalsi.

V' ptipad¢ znvestorsi jsme v téchto obcich vyraznéjsi orientaci na jejich pfilakani
nezaznamenali. Je to dano fadou problému, které neumoznuji tuto aktivni politiku
provozovat. Prvnim z nich je neuspokojivé dopravni feseni, a to zejména v Bfeclavi, Straznici
a ve Veseli nad Moravou. Druhym je $patna komunikace s vlastniky pozemku, ktefi
komplikujf jejich odkoupeni obci (Veseli nad Moravou). A tfetim je celkovy nedostatek
novych rozvojovych ploch, nebot’ v rozsifovani stavajicich ploch brani obcim mnozstvi
uzemnich limitt, napf. ochranna pasma tézby cihlafskych piska a ropy, Natura 2000,
zaplavova tzemi atd. Jediné co se obcim dafi vyuzivat je nabidka brownfieldd (Hodonin,
Breclav), které napf. mésto Hodonin dokazalo pfetvofit na rozsahlou nakupni zénu
s obchodnimi fetézci jako je Lidl, Penny, Albert hypermarket, Uni Hobby a dalsi. Obce se
vsak shoduji, ze s pfichodem ekonomické krize po roce 2008 se zajem investort rapidné

omezil.

8.5 Provadéni marketingového vyzkumu a zjiStovani potfeb strany poptavky

Marketingovy vyzkum neboli prazkum trhu je zaméfen na ziskani nazora a poteb
cilovych skupin. Jeho celkovou realizaci a vyhodnoceni provadi specializované instituce, jako
jsou napf. poradenské firmy, marketingové laboratofe ¢i vysoké skoly. Nejcastéjsi metody,
které se pro ziskavani potfebnych informaci pouzivaji, jsou dotazniky, ankety ¢i prazkumy

vefejného minéni v pfipadé, Ze je vyzkum zaméfen na obcany.

Vyhodnoceni vyzkumu

» Obce do 5 tisic obyvatel

Alespon jednou probehl vizkum v podobé dotaznikového setfeni ve Ctyfech z péti
zkoumanych obci — ve Starém Poddvorové, Tvrdonicich, Louce a Cejkovicich. V prvnich
trech pfipadech se jednalo o prazkum mezi obyvateli, ktery slouzil jako podkladovy material
pro vytvofeni SWOT analyzy a stanoveni priorit rozvoje pro strategie mikroregionu, pod

n¢hoz dana obec spada (Region Podluzi, DSO Mikroregion Hornacko, Vitis). Jelikoz je
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vyplnéni takového dotazniku nepovinné, odpovida tomu i navratnost, kterou starostové
hodnotili velmi negativné. Vétsinou se pohybovala okolo 10 — 15 %. Je to dusledek stale
vétsiho nezajmu obcanské vefejnosti se jakymkoli zpusobem podilet na vefejném déni v obci,
v niz ziji. Dalsim problémem, na némz se starostové shodli, je skutec¢nost, ze dotazniky jsou
piili§ odborné a pro laickou vefejnost nesnadno pochopitelné. Obce se vSak snazi potfebné
informace k aktualnim problémim ziskavat i pomoci mensich castéjsich anket, které
uvefejnuji na svych webovych strankach. Tento zplsob vyuzivaji ve Starém Poddvorové,

Tvrdonicich a Cejkovicich. OvSem i v tomto piipadé je zpétna vazba minimalni.

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

V téchto obcich je situace obdobna. Kazda zkoumana obec ma vytvofenou (nebo
v soucasné dob¢ vytvari) strategii, v ramci niz provedlo dotaznikové $etfeni mezi obyvateli.
Navratnost se pohybovala okolo 15 — 20 %, i pfesto vsak byly obce s vysledky spokojeny.
V soucasné dobe¢ se tyto obce, stejné jako obce mensi, snazi zapojit obcany i do drobnéjsich
obcasnych elektronickych anket, coz jsme vypozorovali u mésta Bfeclav a Veseli nad
Moravou. Také jsme zjistili, ze zdjem obcanu se vyjadfit zavisi vzdy na projednavaném
tématu. Mésto Hodonin vyuziva k ziskavani informaci zejména vefejna foéra (stejné také
Breclav), ktera nasledné podklada i anketami. S obc¢anskou participaci je mésto spokojeno,
nebot’ jiz dlouhodobé realizuje Projekt Zdravé mésto (viz nize), jejz mu pomahd nejenom
ve zlepseni komunikace s obcany, ale také v aplikaci nastroja, které zvysuji zajem obcant o

vefejné déni.

8.6 Obcanska participace a podpora teritorialni identity

Jednim z charakteristickych znaka teritoridlnfho marketingu je jeho vyrazna
otevienost pro angazované obcany a zajmova sdruzeni, ktera chtéji vyjadfit svij nazor a
podilet se na déni v daném uzemi. Participace, at’ uz probiha prostfednictvim odbornych
komisi, pracovnich skupin nebo realizacnich tymu, pfedstavuje nastroj, s jehoz pomoci
dochazi ke zvysovani pocitu identifikace obc¢ant s teritoriem a také k pfebirani odpovédnosti

za jeho rozvoj.
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Vyhodnoceni vyzkumu

» Obce do 5 tisic obyvatel

Jak je vidét u pfedchozi 5. komponenty, je zapojeni obcanu do obecniho déni
v soucasné politické 1 ekonomické dobé velkym problémem, ktery pocit'uji vSechny
zkoumané obce. Nejvice vyuzivanym nastrojem, v ramci néhoz muze obcan aktivné
participovat a vyjadfovat své nazory, je ucast na zasedani mistnfho zastupitelstva. Ovsem
zajem je v piipadé projednavanych béznych problémi minimalni, s ucasti pramérné kolem
5 — 10 obyvatel. S vétsim poctem piitomnych se starostové setkavaji pouze tehdy, kdyz se
jedna o tématu, které se obc¢ant pfimo tyka, napf. rekonstrukce urcité ¢asti obce, oprava
vozovky atd. Ale ani za téchto okolnost{ se konstruktivnich nazort a pfipominek od obcana
vétsinou nedockaji. Dal$i z nastroju, umoznujici aktivni participaci v téchto obcich je
korespondence s vedenim obce (email) nebo osobni navstévy, coz obcané vyuzivaji pouze
v nejnutnéjsich ptipadech.

Obcanska sdruzeni ¢i zajmové spolky jsou v tcasti na obecnim déni aktivnéjsi. Jejich
pfitomnost v dané municipalité si starostové velmi povazuji, nebot’ védi, Ze jsou srdcem
kulturniho, spolecenského ¢i sportovntho zivota. Proto pokud pfichazi s tvaréimi napady
nebo je obec sama oslovuje (coz je castéjsi varianta), snaz{ se je vedeni obce maximalné
podporit.

Muzeme tedy konstatovat, ze 1 pfes skutecnost, ze maji obce velmi dobfe vyvinuty
informacni systém pro své obc¢any (mistni zpravodaj, rozhlas, webové stranky, vyvésni tabule

atd.), nevedi, jak je do vefejného déni vice vtahnout.

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

I vétsi obce se potykaji s problémem angazovanosti svych ob¢anu, zaroven vsak maji
vetsi moznost, jak s touto problematikou bojovat.

Vyzkum ukazal, Ze mésta Straznice a Veseli nad Moravou v této oblasti vykazuji
stejné vlastnosti jako obce mensi (viz vyse), ale s tim rozdilem, Zze ucast na zasedani
zastupitelstva je pocetnéjsi (pramérné okolo 15 — 20 obyvatel, zalezi na projednavaném
tématu) a ze svym obcanim umoznuji angazovani v jednotlivych komisich (stejné jako
Hodonin a Bfeclav). Ty jsou poradnimi a iniciativnimi organy rady obce, diky nimz muze
dana municipalita ziskavat i podnéty pro svuj dalsi rozvo;.

Méesta Hodonin a Bfeclav maji k dispozici jiné podpurné nastroje a metody, které
pomahaji obc¢anskou vefejnost vice angazovat a vtahnout ji do mistnfho déni. Obé mésta

jsou totiz soucasti Narodni sité Zdravych mést CR, Hodonin od roku 1998 a Bfeclav ziskala
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clenstvi v roce 2011. Svou ucasti v této Siti se mésta zavazala k aktivhimu napliovani
pozadavku projektu Zdravé miésto, ktery otevira prostor pro posilovani aktivity a zajmu
obyvatel. ,,Zdrava mésta® jsou zaroven realizatory principa Mistni agendy 21, ktera
systematicky podporuje kvalitu vefejné spravy a strategického planovani za aktivni ucasti
vefejnosti (Agenda 21, (2012)). Obé meésta se ale snazi zapojovat vefejnost i nad ramec
projektu Zdravé mésto. Napiiklad Bfeclav uskutecfiuje pravidelna ctvrtletni setkavani
s obc¢any v jednotlivych méstskych ¢astech, Hodonin pak rtzna diskuzni féra at’ uz k mensim

rozvojovym projektim nebo k celkové problematice rozvoje mésta.

8.7 ,,Uceni se* instituci pfi rozvoji teritoria

Jednim z hlavnich ukol instituci v ramci teritorialnfho marketingu je podpora tvorby
uzemniho inovaéniho systému pomoci transferu know — how a nejlepsich zkusenosti
z oblasti, které vykazuji pozitivni vysledky. Jednim z moznych nastroju, jak toho docilit, jsou
napf. partnerstvi mést nebo clenstvi obci v zajimavych organizacich, které funguji na principu

vymeény zkusenostf a vzajemného uceni se.

Vyhodnoceni vyzkumu

» Obce do 5 tisic obyvatel

Formu budovani partnerskych mést, tak jak ji zname u obci vétsich, jsme nenalezli
ani v jedné zkoumané municipalité. Bylo ale zjisténo, Ze obce jsou naklonény ke clenstvi
v ruznych zahranic¢nich iniciativach, které jsou zaméfeny na rozvijeni konkrétnich témat.
Piikladem dobré praxe je obec Stary Poddvorov. Ten je od roku 2005 ¢lenem (jako jedinym
v CR) Euvrgpské Charty venkovskych obei, ktera je zalozena na komunikaci a viyméné informaci
mezi dospélymi a mladymi lidmi s cilem podpofit evropsky integracni proces. Proto je jejimi
cleny pouze 28 municipalit (dle poctu clenskych stata EU), jejichz zastupci a povéfené osoby
se schazeji minimalné¢ 1x roéné (v roce 2009 ve Starém Poddvorove). Starostka obce
zduraznila, ze na kazdé 2 — 3 roky je vypsano téma, na které jsou vzdy zaméfena setkani a
aktivity v dané hostitelské municipalité. Také zduaraznila, ze clenstvi kvituje, nebot’ jim
umozfiuje nejenom ziskavat mnoho dobrych podnéta pro dalsi rozvoj, ale taky zapojovat

mladistvé.
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Dalsi podobny pitiklad mizeme hledat i v obci Nova Lhota®, ktera je od roku 2010
clenem iniciativy Evropské aliance pridy (E1LSA). Stala se tak prvni ceskou obci, jez se k zasadam
tohoto spolku pfihlasila. V soucasnosti plni také funkci koordinaéniho centra pro dalsi cleny
v CR. Myslenkou Evropské aliance pudy je aktivni zapojeni do smysluplného vyuZivani pady,
s ¢imz souvisi i realizace ruznych projekti zaméfenych na protipovodnova opatfeni,
odpadové hospodafstvi atd. V ramci tohoto clenstvi je realizovan projekt orientovany na
vytvofeni sit¢ ochrany pudy v Podunajském regionu, z néhoz se Nové Lhoté podafilo
financovat studii odtokovych pomérua, kterou vyuziji na vystavbu zadrzovacich nadrzi pro
zasnézovani mistni sjezdovky. Pfi vytvafeni této studie obec vyuzila i odborné poradenstvi,
jez ji ELSA nabizi. Clenové maji také moznost se Gcastnit mezinarodnich konferenci, kde

dochazi k nejintenzivngéjsi vymeéné zkusenosti.

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

Proces ,,uceni se“ je v této velikostni kategorii obci napliiovan vétsinou formou
budovan{ sité partnerskych mést a to pfevazné s mésty zahranicnimi. Takovato partnerstvi
vedou zejména ke kulturni spolupraci, v ramci niz se zastupci obci pravidelné navstévuji.

Smlouvu o spolupraci s partnerskymi mésty maji podepsanou mésta

o Hodonin (Zistersdorf, Cattolica, Stolberg/ Harz, Holi¢, Trebisov, Jaslo),

e Bieclav (Andrychim, Brezovi pod Bradlom, Trnava, Sentjernej, Zwentendorf, Priverno, 1ysd

nad Labem, Novy Bor),
e a Veseli nad Moravou (Crespellano, Znin, Malacky).

8.8 Maximalni pluralita participujicich aktéri a harmonizace jejich zajmu a aktivit

Dalsi dulezitou komponentou komplexntho teritorialniho marketingu je maximalni
cetnost aktéra rozvoje a vytvofeni komunikacné — kooperacni sité¢ mezi nimi (tzv. networking
— viz vyse), kterda by méla umoznit a urychlit spolec¢ny postup a rozhodovani. Pod pojem
akltéri rozuoje zahrnujeme vefejnou spravu, obc¢anska sdruzeni, mistni podnikatele, politiky,
média, vzdélavaci instituce atd. Vsichni tito jmenovani se pak zapojuji do rozvoje daného

uzemi na zakladé spole¢ného zajmu vyjadfeného vizi rozvoje teritoria.

21 Primarné jsme do této obce piijeli za ucelem ziskani informaci k ¢innosti DSO Mikroregionu Hornacko, ale
starosta nas podrobné sezndmil i s ¢innosti samotné obce.
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8. Komponenty komplexniho teritoriilniho marketingu — kvalitativni vyzkum

Vyhodnoceni vyzkumu

» Obce do 5 tisic obyvatel

Do aktivit spojenych s rozvojem daného uzemi obci se nejvice zapojuje vefejna
sprava, ktera je ve vét§iné piipadi i koordinatorem a iniciatorem téchto aktivit, dale obcanska
sdruzenf a v mensi mife také mistni podnikatelé. Podminka urcité plurality tedy splnéna je.
Problémem je vSak provazani téchto aktért a nasledné vytvofeni sit¢ jejich vzajemné
kooperace. Domnivame se, ze otazka vytvafeni takovychto sit{ zistane i nadale nevyfesena,
nebot’ obce nemaji vytvofen (ani neplanuji vytvofit) koncept (napf. strategicky plan rozvoje),
ktery by aktivity aktéri vzajemné koordinoval a pfispival by tak k postupnému zlepSovani
spoluprace mezi nimi.

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

O trochu lepsf situaci spojenou s napliovanim této komponenty je mozné pozorovat
v ramci téchto obci, kde jsme identifikovali prakticky stejné aktéry jako v predchozi velikostni
kategorii — vefejna sprava, obcanska sdruzeni a mistnf podnikatelé. Bylo zjisténo, Ze zastupce
téchto aktérd obce zapojily do procesu tvorby strategického planu, kdy v ramci pracovnich
skupin mohli vyjadfovat své nazory a podilet se na definovani vize rozvoje dané¢ho tuzemi.
Ovsem jejich nasledna spoluprace a koordinace spole¢nych aktivit chybi. D4 se fict, ze stejné
jako v malych obcich komunikuje vefejna sprava s jednotlivymi aktéry oddélené, ¢imz

zabranuje jakémukoli vytvafeni spole¢né komunikacni sité.

8.9 Governance

Pojem governance se do centra zajmu dostal zhruba v poslednich dvou dekadach a to
ve vyznamu pfechodu v oblasti fizeni tzemniho rozvoje od government pies new public
management az ke governance. Termin government oznacuje dominantni pozici statni moci, ktera
rozhoduje byrokratickymi procedurami. Ostra kritika tohoto tradicniho ale velmi
zatézujictho modelu byla impulzem k jeho modifikaci prostfednictvim zavadéni zkusenosti
z managementu privatniho sektoru do oblasti vefejné spravy. Zrodil se tedy novy styl fizeni
vefejného sektoru - new public management, ktery se stal flexibilnéj§im, kladl diraz na efektivni
personalni politiku a dbal na zménu chovani svych instituci ve smyslu uplatnovani pozadavku
»sluzby zakaznikam®. Governance je prozatim poslednim stadiem vyvoje vefejného sektoru,
ktery se zaméfuje na vytvareni komplexnich a vzajemné se dopliujicich vztaht mezi aktéry,
jez se zaroven snazi vtahnout do politického rozhodovaciho systému. Zduaraznuje principy

partnerstvi, participace a kooperace (Rumpel 2011, s. 35).
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8. Komponenty komplexniho teritoriilniho marketingu — kvalitativni vyzkum

Vyhodnoceni vyzkumu

» Obce do 5 tisic obyvatel

S prvky nového stylu rizent verejného sektorn jsme se setkali ve vsech zkoumanych obcich.
Kazda z nich si totiz uvédomuje, Ze bez efektivnéjsiho a flexibilnéjstho vykonu statni spravy
by jen st¢zi mohla realizovat aktivity, které pfispivaji k jejimu dalsimu rozvoji. I pfesto vsak
stale existuji slozité procesy, které jednotlivé municipality zatézuji. Jejich zjednodusen{ ovsem
nejsou schopny samy ovlivnit. Vyzkum také prokazal, ze obce kladou stale vétsi diaraz na
vanimani svych obcanu jako ,klienta®, ktefi vyuzivaji sluzeb piislusného obecniho ufadu.
Proto se pro své zaméstnance snaz{ zajist' ovat skoleni, zaméfujici se na zlepSeni komunikace
se zakazniky (napt. v Cejkovicich, Tvrdonicich). Dale také dohliZi na pravidelné vzdélavani
pracovnikt v ramci pozadavku na vykon statni spravy.

I pfesto Ze je pro tyto municipality dulezita také otazka participace jednotlivych
aktéra a budovani vzajemnych vztaht mezi nimi (tzn. naplnovani principt governance), je stale
nevyfesenym problémem jejich nizka mira celkové angazovanosti ve vefejném déni. Prvky

governance tedy nebyly v zadném ze studovanych pfipadt védomé aplikovany.

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

I v téchto municipalitaich se velmi dobfe dafi naplnovat podstatu nového stylu rizeni
verejného sektorn. K tomu vyuzivaji mnoho nastroju, o ¢emz nas presvedcily meésta Hodonin,
Breclav a Veseli nad Moravou. Tém se totiz podafilo zapojit do realizace konkrétnich
projekta (v ramci OP Lidské zdroje a zaméstnanost), které maji prostfednictvim zavadéni
kvalitnich nastroji profesniho rozvoje zaméstnancu zefektiviiovat ¢innost tradu a zkvalitnit
sluzby poskytované ob¢anum.

Co se tyce naplnovani principu governance, je situace v téchto obcich lepsi (ve srovnani
s druhou kategorii), ale stale ne idealni. Ve dvou municipalitaich (Hodonin a Bfeclav) se sice
podafilo do politického rozhodovaciho systému vyraznéji zapojit i obcany, ale stale zde i
v dalsich obcich chybi jejich provazanost s aktéry dalsimi. Celkoveé muzeme tedy konstatovat,
ze jisty tendencni posun vefejného sektoru smérem k tomuto novému trendu governance
v obcich nastartovan byl, ale bude trvat jest¢ velmi dlouho, nez jeho aplikovani pfinese

kyzené vysledky.
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9 KVANTIFIKOVANI ZJISTENYCH VYSLEDKU

Pro provedeni kvantitativniho vyzkumu jsme se rozhodli dodate¢né, s jistym
¢asovym odstupem za vyzkumem pfedchozim. Za jeho velké pozitivum pokladame nejenom
to, ze vysledky budou slouzit jako vyznamny (ovérovaci) doplnék k jiz ziskanym informacim,
ale také nam umozni vytvofit takové vystupy, které budeme moci znazornit graficky a
pfispé¢jeme tak k jejich vizualni pfehlednosti. Metodicky postup vybéru obci jsme popsali jiz
v pocatecni kapitole (viz Kapitola 1 — Cile price a zvolena metodika), je ale nutné
pfipomenout, ze vyhodnoceni probihalo opét ve dvou velikostnich kategoriich:

e obce do 5 tisic obyvatel (5 + 4 nov¢ pfizvané obce),

e obce s vice nez 5 tisici obyvateli (4 obce).

Nasledujici text bude tvofen vzdy konkrétni otazkou, grafickym znazornénim
odpovedi a jejim struénym komentafem, jez bude obsahovat i jména obci, které se s danou
odpoveédi ztotoznily. Celkovou podobu dotaznikového Setfeni je pak mozné nalézt

v pfilohach této prace (viz Piiloha ¢. 2).

1. Je diilezita tispésnost obce ve stile silnéjsi konkurenci ostatnich obei?
Pii vyhodnoceni této otazky jsme se ani v jedné velikostni kategorii nesetkali se
zapornou ¢i neutralni odpovedi, coz neni prekvapujici, nebot’ kazda obec konkurencni tlak

vnima a kazda v ném chce také uspét (viz Obr. 4).

w

Pocet odpovédi
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@ Obce do 5 tisic obyvatel @ Obce svice nei 5 tisici obyvateli

Obr. 4: Dulezitost uspésnosti obcf v silici konkurenci ostatnich obci

Zdroy: dotaznikové setient (iinor — brezen 2014)
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9. Kvantifikovidni zjisténych vysledkii

» Obce do 5 tisic obyvatel

Pro 5 respondentt je uspésnost obce rozhodné dulezita, konkrétné pro Muténice,
Cejkovice, Tvrdonice, Bzenec a Novou Lhotu. Zbyli 4 respondenti (Hovorany, Louka,
Mikul¢ice, Stary Poddvorov) ji povazuji za spise dulezitou.

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

I v tomto pifipadé¢ velmi vyrazné pfevazuje nazor, ze je v konkurencnim boji
uspésnost obce rozhodné dulezita. Takto ji vnimaji zastupci 3 obci (Straznice, Hodonin,

Veseli nad Moravou). Pro Bfeclav je tato uspésnost spise dulezita.

2. Je diilezité chapat obiany, turisty, podnikatele a jiné ,,ugivatele” obce jako dikazniky?

Ani na tuto otiazku nas odpovédi nepiekvapily, jelikoz jsme o této problematice
hovotili s pfedstaviteli obci osobné. Jak tedy vypadaji vysledky v kvantitativoim proveden,
muzeme vidét v nasledujicim obrazku (viz Obr. 5).

» Obce do 5 tisic obyvatel

Vnimat obcany a jiné ,uzivatele® mést jako zakazniky, je rozhodné dulezité pro 6
respondentd — Louka, Stary Poddvorov, Tvrdonice, Muténice, Hovorany, Bzenec. Ostatni
této otazce prisuzujf nizsf droven dileZitosti (Cejkovice, Novéa Lhota, Mikuléice).

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

Rozhodné dilezité je vnimat obcany jako zakazniky pro 3 obce — Hodonin, Breclav,

Veseli nad Moravou. Straznice jako jedina tento nazor nesdili.
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@ Obce do 5 tisic obyvatel O Obce s vice neZ 5 tisici obyvateli
Obr. 5: Vniman{ obc¢ant a jinych ,,uzivateld obce jako zakaznika

Zdroj: dotagnikové Setient (iinor — brezen 2014)
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3. Je diilezité zavddeét do oblasti poskytovini slugeb verejného charaktern konkurencni prostredi?

Posledni otazka, v niz hodnotime dulezitost, se ve struktufe odpovedi jiz vice
rozvrstvila, ale stale nezaznamenavame negativni odpovédi. Lze spise vidét, ze pro obce neni
zavedeni konkurencniho prostfedi do sluzeb vefejné povahy tak dilezité (viz Obr. 6)

» Obce do 5 tisic obyvatel

Za spise dulezitou tuto problematiku povazuje 5 obci — Cejkovice, Tvrdonice,
Bzenec, Stary Poddvorov a Mikulcice. Naopak rozhodné dulezita je pro Hovorany a
Muténice. S neutralnim nazorem se ztotoznily obce Nova Lhota a Louka.

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

Mit zavedeno konkurenéni prostfedi ve sluzbach vefejného charakteru je velmi
dulezité pouze pro Hodonin. Obce Breclav a Veseli nad Moravou této otazce prisuzuji nizsi

uroven dulezitosti a Straznice se stavi do neutralni pozice.
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@ Obce do Stisic obyvatel DO Obce svice nei 5 tisici obyvateli

Obr. 6: Zavadéni konkurenéniho prostfedi do sluzeb vefejné povahy

Zdroj: dotagnikové Setient (iinor — bregen 2014)

4. Kdo inicioval zavedeni marketingovych aktivit do rizent rogveje obce?

Touto otazkou, v niz mohli respondenti zvolit jednu nebo vice odpovedi, se
pfesouvame jiz do konkrétnich témat. Z grafu (viz Obr. 7) lze jednoznacné vycist, jak
dulezitou roli v zavedeni marketingovych aktivit hraji pravé samospravné organy obce.

» Obce do 5 tisic obyvatel

Celkem 5 respondentt uvedlo, Ze iniciatorem byl v jejich obci starosta spolecné se

zastupitelstvem (Nova Lhota, Tvrdonice, Hovorany, Bzenec, Louka). Ve 2 obcich byl pak

iniciatorem pouze starosta (Cejkovice, Stary Poddvorov) a samotné zastupitelstvo iniciovalo
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tyto aktivity v Mikul¢icich a Muténicich. Iniciatory byli kromé uvedenych také tajemnik ufadu
(Tvrdonice, Bzenec) a dokonce i podnikatelé (Hovorany, Nova Lhota).
» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

V této kategorii byl u vech respondentt uveden jako iniciator vzdy starosta spole¢né

se zastupitelstvem. Pouze Straznice k témto iniciatoram pfidala i obcanska sdruzen.
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Obr. 7: Iniciator zavedeni marketingovych aktivit do rozvoje obce

Zdroy: dotaznikové setient (tinor - brezen 2014)

5. Které subjekty se podileji na realizaci marfketingovych aktivit obce?

Respondenti mohli v ramci této otazky opét zvolit jednu nebo vice odpovédi.
Vysledky nas jednoznacné presvédcuji o tom, Ze iniciace i realizace marketingovych aktivit
stale velkou mérou spocivaji na samospravnych organech obce, at’ uz na ufadu jako celku
(vétdinou v malych obcich) nebo na specialnich odborech dfadu (viz Obr. 8).

» Obce do 5 tisic obyvatel

Nejvice respondentu (8) uvedlo, Ze realizatorem marketingovych aktivit je obecni
urad jako celek (vSechny dotazané obce kromé Starého Poddvorova). Pro 5 dotazanych maji

velky vyznam i obcanska sdruzeni (Muténice, Tvrdonice, Bzenec, Mikul¢ice, Louka) a

v dalsich 4 obcich se na realizaci podili i subjekty bez koordinace obecntho ufadu (Muténice,
Cejkovice, Nova Lhota, Mikuléice). Pouze pro Stary Poddvorov jsou dilezité také subjekty
s koordinaéni dlohou obecniho dfadu.

» Obce s vice neZ 5 tisici obyvateli

I v tomto pfipadé je nejcastéjsim realizatorem marketingovych aktivit obecni ufad
jako celek, a to u 3 obci. Konkrétné u Hodonina, Straznice a Veseli nad Moravou. Podle

Hodonina a Bfeclavi je realizatorem také specialnf odbor obecniho dfadu, za ktery muzeme
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povazovat odbor rozvoje mésta nebo oddéleni vnéjsich vztaht. Stejné tak jsou dulezita i
obcanska sdruzeni, jak uvedli 2 respondenti (Straznice, Veseli nad Moravou). Ve Straznici se

na realizaci takovychto aktivit podili i specializované organizace, u kterych je zfizovatelem

obec.
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A - Obecni Gfad jako celek

B - Specialni odbor nebo referat obecniho Ufadu

C - Specializovana organizace zaloZzena obci

D - Ob&anské sdruZeni

E - Rada subjektd na tizemi obce bez koordinace obecniho tifadu

F - Rada subjekt(i na izemi obce s koordinaéni tlohou obecniho tifadu

Obr. 8: Subjekty podilejici se na realizaci marketingovych aktivit obce

Zdroj: dotazgnikové Setient (iinor - brezen 2014)

6. Na které cilové skupiny se xamérujete ve Vasi obci?

Odpovedi na tuto otazku jsou pro nas dulezité, nebot’ pfedstavuji kvantitativni dukaz
pro vysledky vyzkumu uvedené ve 4. komponenté komplexniho teritorialnfho marketingu. I
podle téchto vysledktt muzeme tedy jednoznaéné tvrdit, ze pro vsechny zkoumané obce jsou
nejdulezitéjsimi cilovymi skupinami pravé obc¢ané a navstévnici (turisté) obce (viz Obr. 9).

» Obce do 5 tisic obyvatel

Vsech 9 respondentt uvedlo, ze velmi dulezitou cilovou skupinou jsou pro né obcané

obce a jejich skupiny. Pro 7 z nich jsou vyznamnou skupinou i navstévnici obce (Muténice,

Cejkovice, Tvrdonice, Hovorany, Bzenec, Nova Lhota, Mikul¢ice) a na potencialni
navstévniky se zaméfuji ve 4 obcich — v Cejkovicich, Hovoranech, Nové Lhote, a
v Mikul¢icich. Mistni podnikatelé pfedstavuji cilovou skupinu pro 4 respondenty —

Tvrdonice, Muténice, Hovorany, Nova Lhota.
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» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli
Vsichni respondenti shodné odpovedéli, Zze vyznamnou cilovou skupinou, na kterou

se zaméfuji, jsou jak obcané, tak i navstévnici obce. THi z nich se pak zaméfuji na mistn{

podnikatele (Hodonin, Bfeclav, Veseli nad Moravou) a také na potencialni navstévniky obce

(Hodonin, Bfeclav, Straznice).
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Obr. 9: Cilové skupiny

Zdroy: dotaznikové setient (tinor - brezen 2014)

7. Které 3 ndsledujicich mognosti umoziingi obei komunikovat s verejnosti?
V této otazce mohli dotazovani opét vybrat bud’ jednu nebo vice odpovédi, jejichz
strukturu mazeme vidét v nize uvedeném grafu (viz Obr. 10).

» Obce do 5 tisic obyvatel

Z nabizenych moznosti vyuzivaji obce vSechny, kromé diskuznich fér. Tisk (vétsinou

vlastni zpravodaj), ufedni deska, webové stranky ufadu a rozhlas jsou komunikaéni
prosttedky, které vyuziva kazdd dotazana obec. Pomoci dotaznikovych pruzkuma

komunikuje s obcany 5 obci, konkrétné Stary Poddvorov, Tvrdonice, Cejkovice, Nova Lhota

a Hovorany. Informace se k obcanum dostavaji i pfes kabelovou televizi, kterou maji

zavedenou v Muténicich, Tvrdonicich, Hovoranech a Bzenci. Distribuci informacnich
materiala vyuzivaji ve 3 obcich — Cejkovice, Louka, Hovorany. Obec Louka a Nova Lhota
komunikuji s obcany pomoci prednasek. Shromazdéni obc¢ant k podani informaci pouzivaji
v Hovoranech a Louce.

» Obce s vice neZ 5 tisici obyvateli

Pro vsechny obce je dulezitym komunika¢nim nastrojem tisk (vlastni zpravodaj),

uredni deska, webové stranky ufadu a dotaznikové priazkumy. Distribuci informaénich
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materialt a shromazdéni obcand k podani informaci vyuziva pouze Straznice a Veseli nad

Moravou. Naopak pouze v Hodoniné a Breclavi se konaji diskuzni féra. Informace mohou

obcané ziskat i prostfednictvim kabelové televize, kterou maji zfizenou v Hodoniné a ve
Veseli nad Moravou. Straznice jako jedina z respondentt vyuziva k podani informaci také

rozhlas.

Pocet odpovédi
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1 - Dotaznikoveé prizkumy

Obr. 10: Moznosti komunikace obce s vefejnosti

Zdroj: dotagnikové Setvent (iinor - biegen 2014)

8. Které 2 uvedenych divodii xnemoiingi realizact marketingn ve V'asi obci?

Duvodu, pro¢ dostate¢né dobie nelze realizovat marketing ve vefejné sprave, je
né¢kolik. Podle naseho vyzkumu je zasadnim problémem nejenom mala angazovanost ob¢ant
a mistnich podnikateld, ale také nedostatek financnich zdroja, zejména u malych obci (viz
Obr. 11).

» Obce do 5 tisic obyvatel

V této velikostni kategorii je nejcastéjsim davodem, ktery znemoznuje realizaci

marketingovych aktivit, nedostate¢né zapojeni obcanu. S timto problémem se potyka 7
respondentu zastupujici obce Muténice, Cejkovice, Tvrdonice, Hovorany, Bzenec, Novou
Lhotu a Mikul¢ice. Na nedostatek financ¢nich zdroja poukazuje 6 obci - Nova Lhota,
Tvrdonice, Hovorany, Bzenec, Stary Poddvorov a Louka. Stejny pocet respondentt se

vyjadfil i v pfipadé nedostate¢ného zapojeni podnikatelt — Muténice, Cejkovice, Mikulcice,
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Hovorany, Louka, Stary Poddvorov. Obce také nemaji dostatek kvalifikovanych sil, které by
se marketingovym aktivitam vénovaly, coz potvrdili 4 respondenti reprezentujici obce
Muténice, Cejkovice, Stary Poddvorov, Novou Lhotu. Hovorany a Cejkovice zduraznujf i

skutecnost, ze pfi realizaci marketingu nese zodpovédnost za naklady a rizika pouze obec.

» Obce s vice nez 5 tisici obyvateli

Problém s nedostate¢nym zapojenim ob¢ant a podnikatelt vnimaji 3 obce — vechny

kromé Hodonina. Veseli nad Moravou a Hodonin nasledné uvadi divody v podobé

nedostatku finanénich prostfedka a kvalifikovanych sil. Skute¢nost, ze naklady a rizika

spojend s realizaci marketingu nese pouze obec, vnimaji jako problém 2 respondenti —

Bfeclav, Veseli nad Moravou.
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A - Nedostatek financnich zdroja

B - Nedostatek kvalifikovanych sil

C - Nedafi se dostateéné zapojit obéany

D - Nedafi se dostateéné zapojit podnikatele

E - Marketing nepfinasi nic nového

F - Politické klima brani zavadéni marketingu

G - Naklady a rizika nese pouze obec pfi realizaci marketingu

Obr. 11: Davody znemoznujici realizaci marketingu v obci

Zdroj: dotagnikové Setvent (iinor - biegen 2014)

Podle pfedlozenych vysledkt je mozné konstatovat, ze se v né¢kolika bodech podafilo
velmi efektivné podchytit informace ziskané z jednotlivych fizenych rozhovord. Své
opodstatnéni mélo také rozsifeni vzorku respondentud, diky kterym se tak vysledky staly
adekvatnéjsimi a navic také potvrdily, ze marketingové smysleni se projevuje i v téchto

dodatecné pfizvanych obcich.
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10 VYBRANI AKTERI OVLIVNUJiCi ROZVO]J VE ZVOLENYCH OBCICH

Posledni ¢ast naseho vyzkumu jsme zaméfili na aktéry, kteff jakymkoli zptisobem
ovliviiyji rozvoj danych obci. Abychom byli schopni jednotlivé aktéry identifikovat, museli
jsme podrobit analyze vsechny ziskané informace z fizenych rozhovoru se zastupci obci a
naaplikovat je na Rumpelovo (2002) rozdéleni, z né¢hoz jsme vychazeli (viz Tab. 6, Kapitola
6 — Regionalni politika Ceské republiky) a které se nam podatilo vice konkretizovat. Vysledky
byly opét zpracovany do dvou velikostnich kategorii obci (viz Obr. 12, Obr. 13).

Nasledujici odstavee budou vénovany popisu vztaht, které aktéfi, klasifikovan{ do tff

métitkovych arovni (lokdlni, regiondlni, statni a mezindrodni), vaci obcim vykazuji.
10.1 Obce do 5 tisic obyvatel
10.1.1 Lokalni aktéfi

V této urovni bylo identifikovano celkem 7 subjektd. Jak lze vidét na obrazku (viz

Obr. 12), majf vici obcim odlisné vztahy, které jsme urcili nasledovné.

Interni aktéfi pro rozvoj obce

Samospravné orginy obce, oblané, 2dajmové organizace (oblanskd sdrugeni) a mistni podnikatelé
jsou internimi aktéry, kteti pro kazdou obec a jeji rozvoj predstavuji zakladni stavebni
jednotky, bez nichz by obec nebyla zivotaschopna. Jelikoz jsme se rozborem jejich
vzajemnych vztaht zabyvali v ramci jednotlivych komponent komplexniho teritorialniho

marketingu, dale se jim vénovat nebudeme.

Externi aktéfi pro rozvoj obce

Do této kategorie byly zahrnuty obee I11. stupné (neboli SO ORP) a Mistni akini skupina.

Z4dna ze zkoumanych obci neni spravnim obvodem povéfeného obecniho tfadu
(SO POU) ani spravnim obvodem ORP. Viechny spadaji bud’ do SO ORP Hodonin, Bieclav
nebo Veseli nad Moravou, ktery je zaroven i jejich obci s povéfenym obecnim dfadem (s

vijimkou obce Louka — POU Velka nad Veli¢kou). Proto pro né tyto obce IIT. stupné

predstavuji dulezita centra vykonu statni spravy, s nimiz jsou ve velmi ¢astém kontaktu.
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Jiz jsme se zminili, ze Mistni akéni skupiny jsou v soucasnosti jedny z nejdilezitéjsich
regionalnich instituci zalozené na principech komunitné vedeného mistnfho rozvoje a na
budovan{ mistnfho partnerstvi. Kazda obec je soucasti vzdy jedné MAS (MAS Dolni Morava
nebo MAS Hornacko a Ostrozsko), v ramci niz participuje na rozvoji venkova a zemédélstvi,
ziskava financn{ prostredky pro své aktivity, a tim padem naplnuje zakladni principy metody

LEADER.

Externi aktéfi pro rozvoj obce — ziskdvani informaci, poradenstvi
Vztah s Okresni hospodarskon komorou Hodonin (OHK) jsme u téchto obci omezili
pouze na podobu ziskavani informaci, nebot’ kazda obec, s vyjimkou Tvrdonic, pro své

zameéstnance vyuziva nabidku skoleni, které OHK poskytuje.

Samospravné
orgéany obce

Zajmové organizace,
Ob¢éanska sdruzeni

OBCE DO 5 TISiC
OBYVATEL

Instituce poskytujici
dotace z evropskych i
narodnich programt

Svaz mést a obci
Ceské republiky

e WY

Nadndrodni struktury
spoluprace obci

T Okresni hospodarska
komora

Mistni akéni
skupina

Firmy pro vytvareni
projektové Zadosti
a dokumentace

Regionalni rozvojova
agentura jizni Moravy

Krajsky urad
Jihomoravského kraje

Instituce poskytujici
vzdélavani
zaméstnanciim OU

A
\

7 v

regionalni aktéri

— interni aktér pro rozvoj obce

—— externi aktér pro rozvoj obce

———> externi aktér pro rozvoj obce - ziskavani nejlepsich zkusenosti
— — — » externi aktér pro rozvoj obce — ziskavani informaci, poradenstvi

Obr. 12: Vybrani aktéfi ovliviiujici rozvoj ve zvolenych obcich do 5 tisic obyvatel

Zdroj: 17zené rozhovory (leden - sinor 2014)
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10.1.2 Regionalni aktéfi

Mezi aktéry na regionalni urovni jsme zafadili celkem 4 instituce, které jsou pro

rozvoj obce také velmi dulezité. VSechny jsou vici obcim externimi aktéry.

Soucasna dota¢ni politika, zejména ta evropska, vyzaduje vysoké naroky na
dokonalou znalost kazdého opera¢niho programu a vsech nalezitosti, které jsou potiebné
k ziskani financni podpory. Jelikoz obce vétsinou nedisponuji dostatkem kvalifikovanych sil,
jez by byly schopny se postarat o cely pribéh projektu (od podani zadosti, pfes realizaci, az
k celkovému hodnoceni implementace a udrzitelnosti projektu), pfenechavaji jeho celkovou
administraci externim firmdm. Zjistili jsme, ze u obci Tvrdonice, Stary Poddvorov a Mikul¢ice
je vyuzivani takovychto sluzeb pravidelné. Naopak obce Cejkovice a Louka se snazf témto
moznostem vyhybat a Setfit tak obecni rozpocet. Pfedstavitelé obci také zduraznili
skute¢nost, ze pokud se jedna o projekty, o jejichz financovani zadaji z narodnich programd,

nejsou nalezitosti a pravidla tak slozita, aby si je obec nezvladla administrovat sama.

Aby byl kazdy zaméstnanec obecniho tfadu jeho pfinosem a dokazal uspokojovat
potieby obcanu, tedy zakaznikt, musi neustale vyuzivat vzdélivacich programisi. Obce k tomu
vyuzivajl fadu instituci, at’ uz klasické instituce vefejné spravy (krajské urady, ufady obci
s roz$ifenou psobnosti) nebo instituce specialné k tomuto tcelu zalozené (napf. Institut pro
vetejnou spravu Praha, Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu CR). Ale také jiz zminénou

Okresni hospodatskou komoru.

Spoluprace (vztah) Krajského sitadu Jibomoravského kraje s obcemi probiha vétsinou
v roviné feseni dil¢ich zalezitosti, které vyzaduji jeho kompetentni stanovisko. Krajské
odbory vnimaji obce také jako urcité poradni organy, které mohou kdykoli vyuzit k ziskani
potiebnych informaci. Krajsky tfad je zaroven instituci, jez obcim poskytuje mensi financ¢ni

dotace v riznych oblastech (zivotni prostfedi, kultura, rozvoj venkova a dalsi).

Regionalni  rozvojova — agentura  jigni Moravy (dale jen RRA JM) je posledni
z identifikovanych regionalnich aktért, ktefi pfispivaji k rozvoji obci. Ty vyuzivaji jejich
sluzeb zejména v pifpadé predkladani Zadosti o dotaci v ramci Fondu Mikroprojektt pii

realizaci pfeshranicni spoluprice CR — Rakousko. Vyjimkou vsak neni ani vyuzivani
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konzulta¢ni ¢innosti ¢i sluzeb projektovych manazert k vypracovani projekta vztahujicich se

k jinym operacnim programum.
10.1.3 Statni, mezinarodni aktéfi

Externi aktéii pro rozvoj obce — ziskdvani nejlepsich zkusenosti

Témito aktéry mame na mysli organigace, do nichz obce dobrovolné pfistupuji a
vyuzivaji vSech moznosti, které jim takové spojeni nabizi. Pifklady dobré praxe byly zminény
jiz v 7. komponent¢ komplexniho teritorialntho marketingu (v pfipadé obci Stary Poddvorov
a Nova Lhota). Na zakladé jejich popisu je mozné zhodnotit, jak velky pfinos zejména pro

malé obce tyto struktury maji.

Externi aktéfi pro rozvoj obce
Aktivn{ politiku pfilakani znvestorsi obce sice neprovozuji, ale pokud se jiz investor
v katastru dané obce nachazi, je velkou zarukou zlepsSeni ekonomické situace obce a jejiho

nasledného rozvoje (napf. Cejkovice, Tvrdonice, Mikul¢ice).

Clenem Svazu mést a obei CR neni kazda obec, ale pokud se jim stane (Cejkovice, Stary
Poddvorov, Tvrdonice), mize ve svij prospéch vyuzivat mnozstvi vyhod, které ji z ¢lenstvi
plynou (napf. pravni poradenstvi, pfipominkovani legislativnich navrht ovliviiujici ¢innost

obcf atd.).

Poslednim identifikovanym subjektem jsou zustituce poskytujici dotace 3 evropskych i
ndrodnich programii. Jelikoz bylo vyzkumem zjisténo, ze je problematika ziskavani dotaci
v obou velikostnich kategoriich obci velmi podobna, budou nejdulezitéjsi informace podany
zde a v dal$i podkapitole (ve skupiné obci s vice nez 5 tisici obyvateli) se ji uz nebudeme vice
vénovat.

Tyto instituce pfedstavuji v dnesni dobé jedny z nejdulezitéjsich aktéra, diky nimz
mohou obce ¢erpat finanéni podporu pro svij dalsi rozvoj. Kazda obec, v niz byl vyzkum
proveden, této moznosti vyuziva a pro kazdou z nich je ziskani jakéhokoliv piispévku
kli¢ové. Protoze, i kdyz se v roce 2008 s novelou zikona o rozpoctovém uréeni dani®

financni situace obci zlepsila, starostové stale pocit’uji jejich nedostatek. Zaroven ale

22 Zakon €. 377/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondam (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni

pozdéjsich predpist
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zduraznujf, ze v nékterych piipadech se obec ocita v naprosto absurdni soutézi za honbou
(obcas az nesmyslnych) dotacnich titula na projekty, které by za normalnich okolnosti nikdy
nebyla schopna po finanéni strance realizovat (napf. viceucelové hfisté, nauc¢na stezka stromt
pro déti z MS, atd)). S tim souvisi i nepochopeni takového jednani obéany, kteff v obci
pocit’uji napf. neutéseny stav pozemnich komunikaci a pfitom vidi, Ze obec investuje do
vystavby hfist’. Té¢zko se jim vSak vysvétluje, ze pokud municipalita ziska na projekt 80 — 90
% financnich prostfedku a zjisti, ze rozpocet ji umozni predfinancovani, byla by obec sama
proti sobé¢, kdyby takovou nabidku nevyuzila. Mezi dalsi negativa, ktera s sebou ziskavani
dotaci pfinasi a ktera respondenti zdaraznovali, patii pfiliSna byrokracie, jez obce pfi vykonu
béznych povinnosti zatézuje (at’ uz se jedna o kompletni pifpravu projektu, kontroly,
zpracovavani monitorovacich zprav ¢i o dokladani kazdého kroku v postupu realizace
projektu). To plati hlavné v piipadé malych obci, kde pro zajisténi téchto ¢innosti nemaji
odpovidajici personalni kapacitu. Poslednim zavaznym problémem, na ktery respondenti
upozornuji, je vyrazna politicnost celého dota¢niho systému a také skutecnost, ze fidici
organy (vétSsinou ministerstva) a jejich zaméstnanci nenesou za pochybeni absolutné zadnou
odpovédnost. Ta je pfenesena na bedra obci, které i v piipadé dodrzeni spravného postupu
jsou sankcionovany za chyby, jimiz nejsou puvodci. Dobfe vime, ze takovym situacim by
mélo ptedejit prijeti gdikona o stimi siuzbé, v soucasnosti projednavany v Parlamentnich
vyborech. Ale nehovofme pouze o negativech a zduraznéme, Ze pro fadu obc{ predstavuje
vyuzivani dotaci velky pfinos, nebot’ jim umoznuji budovat takova zafizeni, ktera celkové
zlepsuji vybavenost obce. Obcas diky nim také dochazi k navaznym synergickym efektam
nebo k vytvofeni novych pracovnich mist, coz ocenuji zejména starostové mensich
municipalit.

Na zaveér tohoto tématu jsme se respondentt ptali, jak hodnoti v soucasnosti kon¢ici
moznosti programového obdobi 2007 — 2013 a co naopak ocekavaji od nadchazejiciho.
Vsichni dotazani zhodnotili celé obdob{ jako uspésné, s tim, ze néekteré dotacni tituly chybely
a neumoznovaly obcim budovat to, co by samy nutné potiebovaly. Nekteff pak uvedl, ze
nevyuzili iplné vSechny moznosti, ale na druhou stranu museli respektovat finanéni kapacitu
rozpoctu a obci pifili§ nezadluzovat. Co ocekavat od nového programového obdobi 2014 —
2020 respondenti prozatim nevédi. Predpokladaji vsak, Zze bude koncipovano minimalné
takovym zptsobem, aby odstranilo nedostatky, kterjch se CR v ptedchozim obdobi
dopustila (napf. velké mnozstvi operacnich programu, nedostate¢na koordinace, $patné
nakladani s finanénimi prostfedky atd.). Dalsim pfedpokladanym projevem nového obdobi

bude podle dotiazanych skutecnost, ze dotace jiz nebudou poskytovany s tak velkym
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procentualnim podilem evropskych prostfedk. Obce budou tedy daleko vice promyslet,
jestli o dotaci vubec zazadat a pfevzit tak veskerou odpovédnost s tim spojenou.

Vyse uvedené poznatky se tykaji vyhradné dotaci ¢erpanych z evropskych programu.
Obce ale intenzivné vyuzivaji prostfedky 1 z programt narodnich. V jejich pfipadé¢ jsme vsak

nezaznamenali vétsi nedostatky, naopak vsechny obce vyzdvihuji jejich administrativni

nenaroc¢nost a volnéjsi podminky.

10.2 Obce s vice neZ 5 tisici obyvateli

Identifikovani aktéfi jsou v této velikostni kategorii, ve srovnani s kategorii
pfedchozi, ve velké mife podobni. Vyraznéjsi rozdily mizeme sledovat pouze v ptipadé

regionalnich aktéra (viz Obr. 13).

10.2.1 Lokalni aktéfi

Interni aktéfi pro rozvoj obce

Kromé samospravnych organii obce, obéanii, djmovych organizact (oblanskych sdrugeni), mistnich
podnikatelii, které opét musime vnimat jako zakladni stavebni kameny kazdé obce, zafadili
jsme mezi interni aktéry i Okresni hospodarskon komoru. Ta je mistem sdruzujici a zastupujici
podnikatelskou sféru a zejména mésta Hodonin, Bfeclav a Veseli nad Moravou se s ni snazi
udrzovat vzajemné kontakty. Vyjimkou neni ani vyuzivani jeji skolici ¢innosti a to hlavné
méstem Straznice, v mens{ mife i ostatnimi obcemi. Proto jsme jeji vztah vici municipalitam

definovali také v podobé¢ iskdvini informaci.

10.2.2 Regionalni aktéfi

Na této méfitkové urovni se nam podatilo identifikovat vice aktéru nez u obci druhé

velikostni kategorie. Opét jsou to ale subjekty, které maji ve vztahu k obcim externi povahu.

Firmy pro wytvareni projektové Zddosti a  dokumentace, instituce poskytujici  vdélavani
gaméstnanciim obecniho rivadu, Regiondlni rogvejovd agentura jizni Moravy a Krajsky sirad Jibomoravského
kraje jsou aktéfi, jejichz podrobnému popisu jsme se vénovali v predchazejici velikostni
skupiné obci. Jelikoz by charakteristika jejich vlivu na rozvoj municipalit byla v tomto piipadé

stejna, prejdeme rovnou k dal$im nové identifikovanym subjektam.
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Firmy pro zpracovini rozvojové strategie piedstavuji dulezitého aktéra, ktery stoji na
samotném pocatku celého strategického planovani. Vytvofeni strategického planu, jez ma
obci slouzit nékolik let a k jehoz vizi ma rozvoj dale sméfovat, je dlouhodoby proces,
vyzadujici fadu ukont nad ramec pracovnich povinnosti zaméstnanca ufadu. Proto pokud
jej chtéji mit obce kvalitné zpracovany, svétuji jeho vyhotoven{ do rukou externich firem. To
potvrdily vSechny zkoumané obce, v nichz strategii tvofili. Pfi vybéru firmy zalez{ jak na
jejich kvalitach, sluzbach, tak i na nakladech, které firma za zhotoveni strategie bude
vyzadovat. Proto neni zvlastnosti, kdyz obce oslovi i firmy ze vzdalenéjsich oblasti (Hodonin
— firma z Vrchlabi, Veseli nad Moravou, Bfeclav — firma z Brna). Druhou strankou vytvafeni
strategického planu je jeho finanéni naroc¢nost, ktera se pohybuje v fadu miliéna korun. Pro
obce to sice znamend vyrazny zasah do rozpoctu, ale zaroven si uvédomuji, ze koncepcni
planovani rozvoje bude v budoucnosti jedna z mala moznosti, jak kvalitné a planovité
rozvijet obce. I pfesto se jejich predstavitelé snazi k vyhotoven{ hledat vhodné dota¢n tituly,
které by jim naklady aspori ¢asteéné pokryly (Bieclav”, Veseli nad Moravou — zhotoveni
strategie v ramci projektu financovaného z OP Lidské zdroje a zaméstnanost, Straznice —
zhotovent strategie v ramci projektu financovaného z OP Pteshranién{ spoluprace CR — SR).

Vyzkumem bylo zaroven zjisténo, ze vzdy zalezi také na hloubce a duslednosti
zpracovani strategie. Pokud totiz neobsahuje kroky, jak vytyc¢enych vizi a cilt dosahnout (v
podobé zasobniku projektt a akéniho planu s konkrétnimi aktivitami pro kratsi casové
obdobi), stava se tento dokument prakticky mrtvym spisem. Na tuto skute¢nost poukazovalo
zejména meésto Veseli nad Moravou, které se svou strategii neni zcela spokojeno. Naopak
mésta Hodonin a Bfeclav zduraznuji, ze bez kvalitné stanovenych vizi a plant by mésto
v rozvojovych aktivitach postupovalo chaoticky a navic by takové pocinani nemélo zadny
smysl. I pfesto pocit'uji ve svych strategiich nedostatky, kterych se v ptipadé vytvateni

novych chtéji vyvarovat.

Mezi dalsi regionalni aktéry jsme zatadili vysoké Skoly a média. Ty sice nemaji takovy
rozhodujici vliv na rozvoj obce, ale do jisté miry jej ovlivawi. S Mendelovon univergiton,
konkrétne Zahradnickon fakulton v Lednici, spolupracuje Breclav, ktera si jiz nékolikrat nechala
zpracovat studie na vyuziti ploch, jez nasledné vyuzila. Ve mést¢ Hodoniné od roku 2003
s{dli pobocka soukromé vysoké Skoly — Ewropsky polytechnicky institut, s.r.o. Ta jiz dokazala

navazat spolupraci nejenom s mistni samospravou, ale také s mistnimi institucemi (napf.

2 Strategicky plan na obdobi 2007 — 2013 si Bieclav hradila z vlastniho rozpoctu, ovSem nebyl vyhotoven
v takové §ifi, jak si jej nechava zpracovavat v soucasnosti.
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s Nemocnici TGM Hodonin). Zaroven také umoziuje rozvoj vzdélanosti i podnikani

v hodoninském regionu.
Meédia vyuzivaji obce zejména ke své propagaci, ale i k informovan{ spolecnosti o
obecném déni. Styk je s nimi vétSinou zajistén pfes specialné vyhrazeného pracovnika —

tiskového mluviiho, ktery je s médii v pravidelném kontaktu.
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agentura jizni Moravy vzdélavani ) strategie
zaméstnancim OU
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regionalni aktéfi

——— interni aktér pro rozvoj obce

— — — % interni aktér pro rozvoj obce - ziskavani informaci

———— externi aktér pro rozvoj obce

——— externi aktér pro rozvoj obce — ziskavani nejlepsich zkusenosti
= = = % externi aktér pro rozvoj obce — ziskavani informaci, poradenstvi

Obr. 13: Vybrani aktéfi ovliviujici rozvoj ve zvolenych obcich s vice nez 5 tisici obyvateli

Zdroy: 1izené rozhovory (leden - inor 2014)
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10.2.3 Statni, mezinarodni aktéfi

Externi aktéii pro rozvoj obce — ziskdvini nejlepsich zkusenosti
Stejné jako nadndrodni struktury spoluprdce obei u predchozi velikostni kategorie, funguiji
1 partnerské obce (mésta) na principu partnerstvi a vymény nejlepsich zkusenosti. Obce tak diky

nim ziskavaji nové poznatky, které mohou aplikovat do pravidel svého rozvoje.

Externi aktéii pro rozvoj obce

Problematika znvestorii je, stejné jako u malych obci, komplikovana. V aktivnim
provozovani politiky pfilakani investora brani municipalitim v této velikostni kategorii fada
probléma, jako je $patné dopravni napojeni, nedostatek rozvojovych ploch atd. Uspésna je
pouze aktivni spoluprace s Czechlnvestem v ramci nabidky brownfieldd. Tyto lokality se
obcim daff pfetvaret zpravidla na vétsi nakupni zony (Hodonin, Bfeclav). Stavajici investofi
vsak pro obec znamenaji vyznamny piinos do obecniho rozpocétu a obce s nimi musi

udrzovat pravidelné kontakty.

Clenem Svagu mést a obei CR jsou vsechny zkoumané obce s vyjimkou mésta Bfeclav.

I tyto obce vyuzivaji vyhody ¢lenstvi v této dobrovolné, nevladni organizaci.
Poslednim identifikovanym subjektem jsou zustituce poskytujici dotace 3 evropskych i

ndrodnich programsi. Tém jsme se podrobné vénovali v predchozi podkapitole, proto se jimi na

tomto misté jiz zabyvat nebudeme.
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11 VYHODNOCENI PRIPADOVE STUDIE

Tato posledni a také jedna ze stézejnich kapitol pfinasi konecné zhodnoceni vysledku,
které v zavére¢né fazi povedou k potvrzeni nebo naopak vyvraceni nasich stanovenych
hypotéz. Ze ziskanych poznatka kvalitativafho 1 kvantitativafho vyzkumu, muzeme tedy

jednoznacné vyvodit nasledujici zavéry.

11.1 Dil¢i zavéry jednotlivych komponent

Instituce, které se zamétuji na interni podporu komunikace a kooperace mezi
aktéry rozvoje, jez spolecné usiluji o zvyseni konkurenceschopnosti svého teritoria, v urovni
lokalni (obec, mésto) neexistuji. 1 pfesto, ze maji obce, zejména ty vétsi, vybudovanou
kvalitni institucionalni infrastrukturu podpory rozvoje v ramci vnitfni organizace ufadu,
chybi v kazdé z nich instituce zabezpecujici kooperaci s ostatnimi aktéry, ktefi se na rozvoji
daného tzemi také vyznamné podili.

Podminky ,,kvality instituciondlniho prostredi” jsou tak splnény pouze v jednom bodé¢ a
to pozadavku na existenci klasickych organizaci zabezpecujici tzemni rozvoj. V mensich
obcich pfedstavuji tyto tradi¢n{ instituce starostové, v téch vétsich razné odbory v ramci
obecniho ufadu, popf. externi firmy v procesu strategického planovani.

Jinou situaci je ale mozné pozorovat na regionalni urovni, kde za takovéto instituce
muzeme oznacit Mistni akéni skupiny, jejichz zakladnim tkolem v ramci principu partnerstvi
je prohlubovani kooperace mezi riznymi aktéry rozvoje. V soucasné dobé pfedstavujf jedny
z nejdulezitéjsich uskupeni, v nichz dochazi k napliovani principu komunitné vedeného mistniho

rozgvoye.

Z hlediska vyuzivani nastroju marketingového mixu jsme se ve vsech zkoumanych
obcich setkali vyraznéji pouze s realizaci produktové a externi komunikacni politiky.
Kazda obec se zaméfuje na zdokonalovani své image a atraktivnosti (budovani teritoria jako
trzniho produktu), aby byla schopna konkurovat ostatnim municipalitam a pfitahnout tak
zajem potencialnich ,,zdkazniki“ *. Ke svému zviditelnéni a ,,prosazeni na trhu® vyuzivaji
obce nejraznéjsich zpusobu propagace, pficemz se nejvice zaméfuji na distribuci
propagacnich materiald ¢ prezentaci na vystavach (zejména veétsi obce). To ale vede

DS

k pojimani externi komunikacni politiky ne jako systému vzajemné se dopliujicich nastroju

24 Viz kvantitativnf vyzkum — otazka ¢. 1a 3
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(propagace, prezentace, public relations), ale jako pouhého vyuzivani jednoho ¢i dvou z nich.
I pfesto muzeme tyto nastroje povazovat v nékterych obcich (mensich i vétsich) za pomérné
vyspélé a zcela spliujici svij vyznam. Nutné je ale zduraznit, ze hloubka vyuzivan{ téchto
nastroj vzdy zavisi na finan¢nich moznostech dané municipality. Proto obecné plati, ze veétsi
obce maji vice finanénich dispozic nez obce mensi. Ale ani ty se neboji vyraznéjsich investic.

Realizace cenové a distribuéni politiky, jako dalsich dvou nastroji marketingového
mixu, zaznamenana nebyla. Je to dano skutecnosti, ze cenova politika mize efektivné
fungovat pouze na statni urovni, popiipadé¢ na urovni velkych meést s dostatecnymi
financ¢nimi zdroji. Podobné to plati i v pfipadé distribu¢ni politiky, jejimz hlavnim dkolem je
zabezpeceni dopravni obsluznosti a napojeni obci (€1 regiontr) na patefn{ silni¢ni sit’. Takovy
ukol ovsem neni v kompetenci obcf ani regiont a z jejich zdroju také neni financovatelny.
To doklada i dlouhodobé nevyfesena situace silnice 1/55 (budouci R55), jejiz vyuzivani

nadmérné zatézuje veétsi meésta zkoumané oblasti (Straznice, Veseli nad Moravou).

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v podobé realizace tradi¢nich tzv.
PPP projektt je velmi tézké hledat v podminkach tak relativné malych obci, které byly
pfedmétem vyzkumu. Duvodem je skutecnost, ze obce na projekty takového rozsahlého
charakteru nemaji dostatek financi a ani vhodné predpoklady pro jejich uskuteénéni. Ceské
republice se ovsem podafilo nastavit podminky, které umoznuji realizovat v tomto spojeni
financné daleko menst, jednorazové a kratkodobé projekty, coz vyrazné napomaha snizovat
neduvéru v partnerstvi téchto dvou sektort, o které se zminuje Rumpel (2002). V tomto
sméru muzeme pozorovat zasadni posun a odklon od jeho tvrzeni.

V ramci naseho vyzkumu nas o vyse uvedeném mohl pfesvédcit pouze jeden pitiklad,
kdy diky spolupraci vefejného a soukromého sektoru mohlo dojit k vystavbé lanového centra
a skateparku (ve Veseli nad Moravou).

Co se tyce bézné spoluprace téchto dvou sektord, je mozné ji zaznamenat ve vSech
zkoumanych municipalitach. Vétsinou se vsak jedna o spolupraci v ramci pofadani raznych
kulturnich akci nebo o snahu prohlubovat vztahy s podnikatelskymi subjekty formou
vzajemnych setkavan{ ¢i vyuzivanim kontaktd s Okresni hospodatskou komorou (spise ve

vetsich obcich).
Pro kazdou obec je definovani cilovych skupin diileZité. Jejich vymezeni ale
vétsinou probiha neformalné, spiSe z davodu potieby védét, jakym smérem zaméfovat

rozvoj dané obce. V pfipad¢ mensich municipalit jsou nejdulezitéjsimi cilovymi skupinami
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obéané a turisté . U vétsich obci jsou to kromé téchto dvou skupin i mistni podnikatelé, v mensi
mife také investori. V nékterych municipalitach dochazi také k detailnéjsi segmentaci do uzsich
cilovych skupin, napt. rodiny s détmi (a na né orientovana prorodinna politika) nebo seniofi.

V ramci této komponenty opét mizeme sledovat vyraznéjsi odklon od Rumpelovych
(2002) tvrzeni, v nichz na zakladé svého vyzkumu uvadi malou orientaci na definovani

cilovych skupin a jejich téméf neznatelnou segmentaci.

Marketingovy vyzkum ve formé dotaznikového Setfeni mezi obyvateli byl
minimalné jednou realizovan ve vSech zkoumanych obcich (kromé Mikulcic). Jednalo se o
pruzkumy potiebné k zajisténi vstupnich dat pro vytvofeni SWOT analyz, které jsou
nezbytnou soucasti strategii mikroregiont, do nichz dané obce spadaji, nebo strategii
samotnych municipalit, jez k jejimu vytvofeni pfistoupi. Nékteré obce vak kromé téchto
jednorazovych setfeni vyuzivaji k ziskani potfebnych informaci i obcasné a vice efektivni
elektronické ankety ¢i diskuzni fora. Ty slouzi k ziskani okamzitych nazort obcanu, se
kterymi obce mohou dale pracovat a jejich vysledky zahrnout do dalsich aktivit rozvoje
dané¢ho uzemi. Timto zjisténim se dostavame opét do rozporu s Rumpelovym (2002)
vyzkumem, ktery tvrdi, ze prizkum trhu neni provadén se zamérem okamzitého vyuziti a ze
jeho vysledky ovliviujf fizeni rozvoje mésta pouze okrajové. Diky nasemu Setfeni se s timto
tvrzenim nemuzeme ztotoznit, nebot’ pravé pomoci anket ¢i diskuznich fér davaji obce
najevo, jak dilezity je pro né obc¢ansky nazor. A pokud maji byt obcané jednou z hlavnich
cilovych skupin, musi municipality znat jejich potfeby, na které musi brat ohled v dal$im
sméfovan{ rozvoje. Na druhou stranu je nutné fesit mnohem zasadnéjsi problém, kterym je
stale vzrustajici nezajem obcanské vefejnosti se do takovychto aktivit zapojit a projevit tak

zajem o vefejné déni ve svém okoli.

Obcanska participace je obecné podle pfedchozich slov velkym problémem.
Potykaji se s nim ob¢ velikostni kategorie obci. Domnivame se, Ze u obci mensich bude tato
otazka jest¢ dlouho nevyfesena, nebot’ nevlastni zadny koncept, ktery by umoznoval nastolit
takové kroky, jez by vedly k postupnému zlepsovani situace. Naopak vétsim municipalitam
se daff nachazet mozna feseni, jak s timto problémem bojovat. Na mysli mame jejich aktivn{
zapojeni do Ndrodni sité zdravyeh mést a nasledné naplnovani pozadavka projektu Zdravé miésto.
Ten muzeme povazovat za nastroj, jehoz uzivani vede ke zlepseni obcanské ucasti na

vefejném déni a k celkové podpofe teritorialni identity. V nasem vyzkumu jsme se s touto

2 Viz kvantitativn{ vyzkum — otdzka ¢&. 6
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koncepci setkali u dvou mést, ovsem pouze u jednoho z nich (mésto Bfeclav ji realizuje pouze
2 roky a za tak kratkou dobu prozatim nelze pozorovat vysledky) jsme se mohli pfesvédcit,
ze dlouhodoba realizace ma smysl a vede k napliovani pocate¢nich ocekavani.

Pokud tuto problematiku srovname opét s Rumpelovym (2002) tvrzenim, jisté se
shodneme, ze obcanska participace i dnes souvisi s malym zapojenim aktéri do procesu
rozvoje. Nemutizeme vSak souhlasit s tim, Ze rozhodovaci procesy jsou vysadou vladnouci
politické elity, ktera nejevi zajem o zapojeni obcanti do vefejného déni. Doba pokrocila a
obce si velmi dobfe uvédomuji, Ze posilovani obcanské participace je naopak zadouci a
nezbytna pro definovani dalsich rozvojovych kroka. Nékteré obce sice stale nevi, jak své
obc¢any motivovat, ale jisté moznosti se jiz nabizeji (viz projekt Zdravé mésto) a je dobré

vidét, ze zejména vetsi municipality je uméji vyuzit.

Proces ,,uleni se“ Institucf vyuzivaji nejenom vétsi obce skrze navazovani a
nasledného budovani sité partnerskych mést, ale 1 municipality mensi majf stale vyraznéjsi
tendence se zapojovat do organizaci, které jim mohou pomoci ziskat kvalitni zkusenosti.
Priklady dobré praxe jsme nalezli u dvou nejmensich municipalit v ramci celého vyzkumu.
Toto zjisténi nas utvrdilo v nazoru, ze i malé obce jsou si velmi dobfe védomi potfeby
pfinaset do svého rozvoje inovace, které jim umozni tolik potfebné zviditelnéni

v konkurenénim boji ostatnich obci.

Pluralita aktéru, ktetfi se svymi aktivitami podili na rozvoji dané obce, je sice
pomérné vysoka, ale u obou velikostnich kategorii municipalit se setkivame s problémem,
kterym je provazani téchto aktéri a vytvofeni sité jejich vzajemné kooperace. Samosprava
obce navic s témito aktéry (obc¢ané sdruzeni do obcanskych iniciativ, mistni podnikatelé)

komunikuje oddélené, ¢imz prakticky znemoznuje vytvoreni jakékoli komunikaéni sité.

Efektivnejsi a flexibilnéjsi vykon statni spravy, ktery je mozné shrnout pod pojem
novy styl fizeni vefejného sektoru, byl identifikovan ve vSech zkoumanych obcich. I
pfesto, ze obecné maji mensi municipality méné prostiedku, jak tento systém zdokonalovat,
snaz{ se v ramci svych moznosti klast duraz zejména na vzdélani svych zaméstnanct a to i
v oblastech zlepsovani komunikace se ,,zakazniky* (ob¢any) dané obce. U vétsich municipalit
muzeme sledovat vyraznéjsi posun, kdy trzni chovani ufednikd jako poskytovatela sluzeb
klientdm se stava oficialni strategii ufadu. K tomu jim pomahaji razné projekty, které jsou

v soucasnosti realizovany v Hodoniné, Bfeclavi a Veseli nad Moravou a které maji pomoci

~ 87 ~



11. Vyhodnoceni pripadové studie

nastroji profesntho rozvoje zaméstnanci zefektiviiovat cinnost ufada a zkvalitnit
poskytované sluzby. Diky vysledkim Rumpelovy (2002) studie muzeme i v tomto pifpadé
sledovat velmi zfetelnou zménu smysleni vefejné spravy. Ta nejenom, ze se snazi
zefektiviiovat styl své prace, ale také pozménuje sviij nahled na obcany jako na klienty, k nimz
maji byt afady vstiicné a dbat na uspokojovani jejich poteb™.

Z hlediska sledovani principta governance je jejich realizace ve studovanych
municipalitich naprosto miziva, v nékterych pfipadech (a to zejména u malych obci) chybi
uplné. I pfesto, ze jisté projevy tohoto trendu governance je mozné pozorovat pouze u vétsich
obci, stale k jejich plné aplikaci nedozral ¢as a bude trvat jesté néjakou dobu, nez jeho

podstata zacne pfinaset pozadované vysledky.

11.2 Celkové zhodnoceni a potvrzeni hypotéz

Realizace feritoridiniho marketingn je dlouhodobou zilezitosti a jeho prosazovani
v procesu uzemniho rozvoje probiha velice opatrné a pomalu. Je to dano tim, ze iniciace
zavadéni a nasledna realizace marketingovych aktivit stale velkou mérou spociva na
samospravnych organech obce”, které vétSinou viici jakymkoli inovacim nechovaji pfilis
velkou davéru. Dal§imi divody, proc¢ se municipality brani realizaci tohoto konceptu je
nejenom nedostate¢né zapojeni obc¢anské vefejnosti, podnikatelt ¢i nedostatek finanénich
zdrojli ve fazi rozbéhu®, ale také skutecnost, Ze teritoridln{ marketing jako koncept ,,mékky*
neni legislativn¢ ukotven a jeho napliiovani spoc¢iva vyhradné na kooperaci nejraznéjsich

aktéra v nejmensi tzemni jednotce.

I pfes tyto kritické poznamky je mozné konstatovat, ze se teritorialni marketing dafi
rozvijet a to 1 v téch nejmensich obcich (s méné nez 5 tisici obyvateli). V nich se zamétuji
zejména na aplikaci externi komunikacni politiky a také na zlepSeni své image, aby obec jako
produkt byla konkurenceschopna a pfitazliva. Jednim z duavodu, pro¢ se zkoumané
municipality k této realizaci pfiklani, je pomérné vysoka atraktivita oblasti, v niz lezi. Pokud
tohoto potencidlu chtéji obce vyuzit, museji do principt svého rozvoje bezpodminecné
zapojovat 1 alternativni pfistupy, jako je prave teritorialni marketing. Je ale nutné zduaraznit,
ze v ani jednom sledovaném piipadé neni mogné nvagovat o realizaci konceptn Romplexniho

teritoridlniho marketingu, jelikoz jsou z jeho podstaty vzdy aplikovany pouze nékteré

26 Viz kvantitativni vyzkum — otdzka ¢. 2
27 Viz kvantitativni vyzkum — otdzka ¢. 4 a 5
28 Viz kvantitativni vyzkum — otazka ¢. 8
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komponenty. To mizeme potvrdit i pfehlednym tabulkovym vystupem (viz Tab. 8), v némz
jsme bodové ohodnotili kazdou komponentu podle jeji (ne)realizace v konkrétni obci.
Tabulka v sobé¢ také odrazi potvrzeni nasi predlozené hypotézy, v niz jsme predpokladali, ze
aplikace teritorialntho marketingu nemusi byt vazana pouze na vétsi obce, ale své
opodstatnéni muze nachazetiv obcich c¢itajici méné nez 5 tisic obyvatel. V tomto sméru maji
velmi dobfe ,nakroceno® obce Stary Poddvorov a Cejkovice. Vjzkum nas viak zarovefi
pfesvédcil i o tom, ze ve vétsich obcich je vyuziti teritoridlnfho marketingu pfece jenom
efektivnéjsi, nebot’ k jeho realizaci maji vice financnich prostfedku i odpovidajici personalni
zajisténi. Nejlépe je hodnoceno mésto Hodonin a Breclav.

Pokud tyto obce udrzi dosavadni smér svého rozvoje, mohou se v horizontu dalsich

deseti let vyraznéji posunout.

K realizaci marketingovych aktivit bezesporu patfi také aktéfi, ktefi jakymkoli
zpusobem ovliviiuji rozvoj danych obci. V ramci naseho vyzkumu byli rozdéleni na /lokdini,
regiondlni a statni (popf. mezinarodni), vnitiné pak na externi a interni. Vsichni aktéfi pfispivaji
k rozvoji urcitou mérou a osobitym piistupem, oviem za ty nejdulezitéjsi, diky kterym muze
byt kazda obec svébytna, povazujeme aktéry lokdini, konkrétné interni. Tvoii zakladni stavebni
jednotky kazdé municipality a prave teritorialni marketing by se mél stat zastfesujicim
konceptem, jenz by zajmy a pozadavky téchto aktéra koordinoval a podpoiil jejich
vzajemnou kooperaci. Druhymi nejdulezitéjsimi aktéry jsou bezesporu instituce poskytujici
dotace 3 evropskych i ndrodnich programmi. Jejich finanéni pifspévky na realizaci rozvojovych
projektd jsou nejviditelnéjsimi prostfedky, které danou municipalitu dokazi vyrazné

posunout kupfedu.
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Tab. 8: Hodnoceni realizace komplexniho teritorialntho marketingu ve vybranych tzemnich

jednotkach
Velikostni kategorie obci
Obce s méné nez 5 tisici Obce s vice nez 5 tisici
Komponenty obyvateli obyvateli
komplexniho
teritori4lniho 2 g
marketingu = 8 8 8 3 E > g
= = 33) g = =) = & =
3 = c <) S ] = 3} _g
= Q = e < s ~ o <)
— S 1) b=] = 2] ac
g > = 28] n 0
& >
1 0 0 0 0 0 1 2 3 3
2a 3 2 2 3 4 4 4 4 5
2b 4 2 2 3 4 4 4 4 5
2c 0 0 0 0 0 0 0 1 1
2d 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 1 1 2 2 2 1 2 3 3
4 3 3 1 3 4 3 3 4 4
5 2 1 0 3 3 1 3 4 5
6 1 1 1 1 1 2 2 3 4
7 3 0 0 0 0 0 3 3 3
8 3 3 1 2 2 2 3 3 3
9 1 1 1 2 2 2 4 4 4
Celkem bodii 21 14 10 19 22 20 30 36 40
Pofadi 2 4 5 3 1 4 3 2 1

Inspirovino: Rumpel (2002)

Bodové hodnoceni: 0 — 5 (0 — komponenta se nevyskytuje; 5 — maximalni vyuziti komponenty)
Vysvétlivky: Komponenty komplexniho teritorialnfho marketingu: 1 - Instituce podporujici komunikaci a
kooperaci mezi aktéry rozvoje; 2 - Vyuzivani ndstroju marketingového mixu (2a - produktova politika, 2b -
komunikacni politika, 2¢c - cenova politika, 2d - distribucn{ politika); 3 - Public Private Partnership; 4 -
Definovani cilovych skupin a uspokojovani jejich potfeb; 5 - Provadéni marketingového vyzkumu a
zjist ovani potfeb strany poptavky; 6 - Obcanska participace a podpora teritoridlni identity; 7 - "Ucen{ se"
instituci pfi rozvoiji teritoria; 8 - Pluralita participujicich aktéra; 9 - Governance
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Dominantnim konceptem, od né¢hoz se odvijela cela predlozena prace, byl komplexni
teritorialni marketing. Pomoci néj a rozboru jeho hlavnich komponent bylo mozné zhodnotit
nejenom fungovani tohoto konceptu ve vybranych uzemnich jednotkach (obcich) okresa
Hodonin a Bfeclav, ale také najit aktéry, kteff vyraznym zpisobem ovliviuji rozvoj danych
obci. Zvolenou metodou, jak téchto vytycenych cild dosahnout, bylo provedeni fizenych
rozhovoru s pfedstaviteli (vétsinou starosty) jednotlivich municipalit.

Prii studiu podkladové literatury, zabyvajici se teritorialnim marketingem, byla zjisténa
skute¢nost, ze fada autora pfi aplikaci tohoto konceptu vénuje pozornost vyhradné méstam
(Rumpel 2002) ¢i obcim s vice nez 5 tisici obyvateli (Malinovsky 2004). Jelikoz nesdilime
nazor, ze by realizace teritorialntho marketingu méla své opodstatnéni pouze ve vétsich
obcich (méstech), stanovili jsme dveé hypotézy, které jsme v ramci zminénych cila chtéli
potvrdit. Prvni z nich méla verifikovat pfedpoklad, Ze dil¢i varianty teritorialntho marketingu
— obec jako produkt a externi komunikani politika — budou béznou soucasti rozvojovych aktivit
kazdé obce. I téch, jejichz populacni velikost se pohybuje pod hranici 5 tisic obyvatel. Druha
hypotéza méla naopak potvrdit, ze komplexné vnimany teritoridlni marketing je velmi slozity a
zadna obec nedokaze naplnit vsechny jeho komponenty.

Vyzkum probihal ve dvou etapach. Prvni byla zaméfena na ziskan{ kvalitativnich dat.
Za timto ucelem probéhl fizeny rozhovor mezi sedmi starosty a ¢tyfmi vedoucimi odbort
regionalniho rozvoje ¢i majetku a investic. Kontinualné probihalo také setfeni na regionalni
urovni v péti zvolenych mikroregionech, v nichz jsme méli moznost hovofit s jejich pfedsedy
(starosty clenskych obci) nebo projektovymi manazery. Od téchto vysledka jsme vsak
upustili, nebot’ v dusledku stagnace ¢i naprosté nefunkcénosti mikroregiontt nebylo mozné
ziskat adekvatn{ informace. Druha etapa probihala po zvazeni s jistym ¢asovym odstupem a
jejim hlavnim tkolem bylo ziskani dat kvantitativnich. Hlavnimi respondenty byli opét
starostové a vedouci odboru z predchoziho setfeni, navic byli pfizvani i ¢tyfi piedstavitelé
mikroregiont. Jelikoz se jednalo o starosty clenskych obci, bylo rozsifeni vzorku
dotazovanych zamérné, nebot’ jsme chtéli zjistit, jestli i v téchto municipalitich hraje
marketingové smysleni dalezitou roli.

Po zhodnoceni vSech deviti komponent komplexniho teritorialniho marketingu ve
dvou velikostnich kategoriich obci jsme jednoznacné mohli potvrdit spravny piedpoklad
stanovenych hypotéz. Vyzkum totiz prokazal, Zze i v nejmensich obcich naseho Setfeni se

teritorialni marketing dafi rozvijet, a to zejména v podob¢ externi komunikacni politiky. Na
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druhou stranu ale plati, ze ani jedna municipalita nen{ v soucasné dob¢ dostatecné pfipravena
na realizaci konceptu komplexntho teritoridlnfho marketingu, nebot’ jsou z jeho podstaty
v jednotlivych obcich vzdy aplikovany pouze nékteré komponenty. Celkové je ale mozné
konstatovat, ze v rozvijeni tohoto alternativnfho pfistupu maji velky potencial obce Stary
Poddvorov a Cejkovice a2 mésta Hodonin a Bfeclav.

Vyzkum také pomohl identifikovat nékteré aktéry, ktefi ovliviiuji rozvoj vybranych
municipalit. Mezi nejdualezit¢jsi byli zafazeni aktéfi lokalni, konkrétné interni (samospravné
organy obce, obcané, obc¢anska sdruzeni, podnikatelé), a také instituce poskytujici dotace

z evropskych 1 narodnich programu. Ty pfedstavuji aktéry externi na statni rovni.
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SUMMARY

A complex territorial marketing was the dominant concept, from which our thesis
was depended. Thanks to it, it was possible to evaluate not just its operation in selected
communities, but also to find other actors which have a significant influence on their
development. The implementation of structured interviews with representatives (usually with
the mayors) of individual municipalities was the chosen method how to achieve the marked
targets.

While studying the literature, which was dealing with the territorial marketing, it was
found that the number of authors in the application of this concept pays attention only to
cities and municipalities with more than five thousand inhabitants. We set two hypotheses,
as we do not share the opinion that the implementation of territorial marketing should be
justified only in larger communities. These two hypotheses wanted to be confirmed in the
context of an empirical survey. The first one should have verified an assumption that the
partial variant of territorial marketing (a municipality as a product and an external
communication policy) will be a common part of development activities of each municipality.
On the contrary, the second hypothesis should have confirmed that the complex territorial
marketing is very complicated theory and no municipality can really fulfil all of its
components.

The research was conducted in two stages. The first one was aimed at obtaining a
qualitative data. In order to get all information, a few controlled conversations between seven
mayors and four heads of departments of regional development were passed off.
Continuously, it was also conducted an investigation at the regional level in five selected
micro regions. We dropped from these results because of stagnation or total non function
micro regions which were not possible to obtain adequate information. The main task of the
second phase was to get a quantitative data. The respondents were the mayors and the heads
of departments from the previous survey, moreover, there were also invited the
representatives of the four micro regions.

We could confirm the correct assumption of the hypotheses, after an evaluation of
all nine components of a comprehensive territorial marketing in two size categories of
municipalities. The research has shown that even in the smallest municipalities of our
investigation the territorial marketing was developed. On the other hand, none of the
municipalities is currently prepared enough to implement a comprehensive concept of

territorial marketing. All in all, there is a possibility to state that in developing this alternative
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approach there are a few municipalities that have a great potential, it’s Stary Poddvorov,
Cejkovice and two towns Hodonin and Beclav.

The research also identified actors who influence the development of selected
municipalities. Among the most important there were included local actors, namely internal
(the autonomous municipal authorities, citizens, citizens associations or businessmen), as
well as the institutions providing subsidies from the European and national programs. They

represent the external actors to the state level.

~ 94 ~



SEZNAM POUZITE LITERATURY A DALSICH ZDROJU

Tisténé zdroje

BLAZEK, Jiti a UHLIR, David. Teorie regiondiniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. Vyd. 2.,
pifeprac. a rozs. Praha: Karolinum, 2011. 342 s. ISBN 978-80-246-1974-3.

GOODALL, Brian. The Penguin Dictionary of Human Geography. 1st publ. London, Penguin
Group 1987. 509 p.

KERN, Jit{ a kol. Teoretickd a metodolggickd bize regiondlni politiky. Ostrava: VSB-Technicka
univerzita, 1997. 132 s. ISBN 80-7078-524-1.

KOTLER, Philip and KELLER, Kevin Lane. Marketing management. 14th [ed.]. Upper
Saddle River, N.]J.: Prentice Hall, c2012, 812 p. ISBN 01-321-0292-7.

LACINA, Karel. a KALA, Tomas. Regiondlni a mezindrodni marketing. Vyd. 1. Hradec
Kralové: Gaudeamus, 2003, 136 s. ISBN 80-7041-929-6.

MALINOVSKY, Jan. Zavddéni marketingu do sprivy a #izent rozveje mést v Moravskoslezskénm
kraji: Visledky priizkumn a iizemni marketing. Viyd. 1. Ostrava: VSB - Technicka univerzita
Ostrava, 2004, 112 s. ISBN 80-248-0747-5.

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO] CR. Novd regiondlni politika: vstupujeme do Evropy,
regiondini politika, sizemmni planovini, bytovd politika, cestovni ruch. Vyd. 1. Praha: DaDa, 2002. 91
s. ISBN 80-903064-1-1.

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO] CR. Strategie regiondiniho rozvoje Ceské republiky
2007 — 2013. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo pro mistn{ rozvoj Ceské republiky, 2006. 163

s. ISBN 80-239-7497-1.

PAULICKOVA, Renata. Teoretické otizky regiondlneho a mestského marketingn. 1. Vyd. Plzes:
Zapadoceska univerzita, 2005, 126 s. ISBN 80-7043-365-5.

~ 95 ~



Seznam pouZité literatury a dalsich zdrojii

RAJCAKOVA, Eva. Regiondlny rozvoj a regiondlna politika Eurdpske iinie a Slovenska. Bratislava:
Geografika, 2009. 133 s.

RUMPEL, Petr a kol. Komplexni regiondlni marketing periferniho rurdlniho regionn Jesenicko. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2011, 244 s. ISBN 978-807-3803-209.

RUMPEL, Petr. Teritoridini marketing jako koncept sizemniho rogvgje. 1. Vyd. Ostrava: Ostravska
univerzita, 2002, 178 s. ISBN 80-7042-830-9.

SKOKAN, Karel. Evropskd regiondini politika v kontexctu vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
Vyd. 1. Ostrava: Repronis, 2003. 114 s. ISBN 80-7329-023-5.

SKOKAN, Karel. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Vyd. 1. Ostrava:
Repronis, 2004. 159 s. ISBN 80-7329-059-6.

SKOREPA, Ladislav a kol. Martketing mést a obei. 1. Vyd. Ceské Bud¢jovice: Vysoka skola
evropskych a regiondlnich studif, 2008, 164 s. ISBN 978-80-86708-55-3.

STEJSKAL, Jan a KOVARNIK, Jaroslav. Regiondlni politika a jeji néstroje. Vyd. 1. Praha:
Portal, 2009. 212 s. ISBN 978-80-7367-588-2.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 - 2020. Obec a finance. Praha: Novatisk, a.s., 13. 6.
2013, ¢. 3. ISSN 1211-4189. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6605675

SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické piistupy & regiondlnimu rozveji. Vyd. 1. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7395-019-4.

WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupn do Evropské nnie. Viyd. 1. Praha:
Oeconomica, 2003, 326 s. ISBN 80-245-0517-7.

WOKOUN, René a MATES, Pavel a kol. Management regiondini politiky a reforma vereiné spravy.
Editor René Wokoun, Pavel Mates. Praha: Linde, 2006, 351 s. ISBN 80-720-1608-3.

~ 96 ~



Seznam pouZité literatury a dalsich zdrojii

WOKOUN, René a kol. Regiondlni rozvej: (vjchodiska regiondlniho rogvoje, regiondlni politika,
teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 2008. 475 s. ISBN 978-80-7201-699-0.

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. In: Sbirka zakonu. 9. 8. 2000,
castka 73.

ZAK, Milan a kol. Velkd ekonomicka encykigpedie. N'yd. 2, roz8. Praha: Linde, 2002. 887
s. ISBN 80-7201-381-5.

Elektronické zdroje

Agenda 21. Resort Zivotniho prostredi [online]. (2012) [cit. 2014-03-26]. Dostupné z:
http://ma21.cenia.cz/Zakladniinformace/Agenda21/tabid/101/language/cs-
CZ/Default.aspx

Bieclav: oficidlni web mésta [online]. [2014] [cit. 2014-03-23]. Dostupné z: http://breclav.org

CZj)éWz'm: oficidlni stranky obce [online]. c2014 [cit. 2014-03-23]. Dostupné z:

http://www.cejkovice.cz

Databéze demografickych tdaja za obce CR. Cesky statisticky sifad [online]. 2013 [cit. 2014-
03-31]. Dostupné z: http:/ /www.czso.cz/cz/obce_d/

DITTRICHOVA, Erika. Instituciondlni zabezpeceni podpory regiondinibo rozvoje v Jibomoravském
krajijonline]. Brno, 2007 [cit. 2013-11-04]. Dostupné z:
http://is.muni.cz/th/62692/esf_m/Diplomova_prace.pdf. Diplomova price. Masarykova

univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta.

EUR - Lex: Piistup k pravu Evropské unie. Evropskd unze [online]. [2012], 31. 10. 2013 [cit.
2013-11-07]. Dostupné z: http://eut-lex.europa.eu/cs/index.htm

EVROPSKA KOMISE, Generélni feditelstvi pro regionalni politiku. Politika sondrinosts

2014 - 2020 Investice do riistu a zaméstnanosti [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2011 [cit. 2013-11-06]. ISBN 978-92-79-21486-8. Dostupné z:

~ 97 ~


http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

Seznam pouZité literatury a dalsich zdrojii

http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docoffic/official /regulation/pdf/2014/prop
osals/regulation2014_leaflet_cs.pdf

Finanéni sluzby. CFOworld [online]. [2013] [cit. 2014-03-11]. Dostupné z:
http://cfowotld.cz/financni-sluzby/uspesne-fungujicich-ppp-projektu-jsou-v-ct-desitky-

jen-se-jim-tak-nerika-531

Hodonin: oficidlni stranky mésta [online]. [2014] [cit. 2014-03-23]. Dostupné z:

http://www.hodonin.cu

Integrovany portal Ministerstva prdce a socidlnich véci [online]. [2014] [cit. 2014-03-19]. Dostupné
z: http://portal.mpsv.cz

MATUROVA, Veronika. Zdsady regiondini politiky Evropské nnie a jejich implementace v
podminkdch Ceské republiky [online]. Pardubice, 2008 [cit. 2013-10-30]. Dostupné z:
http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/29041/1/MaturovaV_Zasady%20regionalni KI._

2008.pdf. Diplomova prace. Univerzita Pardubice, Ekonomicko-spravni spravni fakulta.

Mésto Stragnice: oficidlni web [online]. c2000 - 2070 [cit. 2014-03-23]. Dostupné z:

http:/ /www.straznice-mesto.cz

Mikroregiony. Regiondlni Informacni Servis [online]. c2012-2014 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z:

http:/ /www.tisy.cz/cs/krajske-tis/jihomoravsky-kraj/regionalni-informace/mikroregiony/

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO] CR. Dokoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014 - 2020 CR: Unor 2014 - verze pro SEA hodnoceni dokumentn [online]. Praha, 2014 [cit.
2014-03-25]. Dostupné z: http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-

politika-EU/Posouzeni-vlivu-Dohody-o-partnerstvi-pro-programov

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO] CR. Strategie regiondiniho rozvoje Ceské republiky
g roku 2000 [online]. Praha, cervenec 2000 [cit. 2013-10-30]. Dostupné z:

http:/ /www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-
Strategie/ Archiv-koncepci-a-strategii-regionalni-politika/Strategie-regionalniho-rozvoje-

CR-z-roku-2000

~ 98 ~


http://cfoworld.cz/financni-sluzby/uspesne-fungujicich-ppp-projektu-jsou-v-cr-desitky-jen-se-jim-tak-nerika-531
http://cfoworld.cz/financni-sluzby/uspesne-fungujicich-ppp-projektu-jsou-v-cr-desitky-jen-se-jim-tak-nerika-531
http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/jihomoravsky-kraj/regionalni-informace/mikroregiony/

Seznam pouZité literatury a dalsich zdrojii

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO] CR. Strategie regiondiniho rozveje CR 2014 — 2020
[online]. Praha, duben 2013 [cit. 2013-12-03]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-

Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020

MINISTERSTVO VNITRA CR. Networkingova studie [online|. Praha, bfezen 2010 [cit.
2014-03-006]. Dostupné z:
http:/ /www.eifzvip.cz/dokumenty/EIF_Networkingova%20studie_01.pdf.

Narodn{ strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013. Strukturdilni fondy [online]. [2010] [cit.
2013-12-04]. Dostupné z: http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-

fondech-EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-strategicky-referencni-ramec-
CR-2007-2013

Navrhy operacnich programt 2014+. Regiondlni rada regionu sondrinosti Jibovychod [online].
c2014 [cit. 2014-03-21]. Dostupné z: http://www.jihovychod.cz/eu-2014/navrhy-

operacnich-programu-2014

Novdi Lhota: oficidlni internetové stranky [online]. [2014] [cit. 2014-03-23]. Dostupné z:

http:/ /www.novalhota.cz

Obdobi 2014+: Aktuality. ROP Stredni Morava [online]. [2014] [cit. 2014-03-24]. Dostupné
z: http:/ /www.trt-strednimorava.cz/obdobi-2014 /aktuality

Obec Lonka [online]. ¢2006 - 2014 [cit. 2014-03-23]. Dostupné z: http:/ /www.obeclouka.cz
Obec Mikuliice [online]. ¢2014 [cit. 2014-03-23]. Dostupné z: http:/ /www.mikulcice.cz

Obec Tordonice [online]. [2014] [cit. 2014-03-23]. Dostupné z: http://www.tvtdonice.cz
PALAN, Josef. Regiondini politika Evropské nnie [online]. Parlamentn{ institut, 2009 [cit. 2013-

11-05]. Studie ¢. 2.089. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/sqw/ text/otrig2.sqw?idd=53868

~ 99 ~


http://www.eifzvip.cz/dokumenty/EIF_Networkingova%20studie_01.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007-2013
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007-2013
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007-2013
http://www.rr-strednimorava.cz/obdobi-2014/aktuality
http://www.tvrdonice.cz/

Seznam pouZité literatury a dalsich zdrojii

Pojeti regionalni politiky. Mezodickd podpora regiondlnibo rogvoje [online]. [2011] [cit. 2013-10-
25]. Dostupné z: http:/ /www.regionalnirozvoj.cz/index.php/pojeti-regionalni-

politiky.html

Priprava obdobi 2014 - 2020. Strukturdlni fondy |online]. [2014] [cit. 2014-03-24]. Dostupné
z: http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU

Regionalni politika. Euroskop.cz: Véené o Evrgpé [online]. ¢2005-13 [cit. 2013-11-06].
Dostupné z: https://www.curoskop.cz/8948 /sekce/regionalni-politika/

Stary Poddyorov: oficialni stranky obce [online]. c2014 [cit. 2014-03-23]. Dostupné z:

http:/ /www.poddvorov.cz

Statistiky nezaméstnanosti. Integrovany portal MPS1” [online]. 2014 [cit. 2014-04-15].

Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/mes

Udalosti v regionech. Ceskd televize [online]. c2014 [cit. 2014-03-18)]. Dostupné z:
http:/ /www.ceskatelevize.cz/porady/10122427178-udalosti-v
regionech/314281381990123/video/

Veteiné zakazky. Urad pro ochranu hospodirské sontée [online]. c2012 [cit. 2013-11-28].

Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html

Veseli nad Moravon: oficialni web [online]. [2014] [cit. 2014-03-23]. Dostupné z:

http:/ /www.veseli-nad-moravou.cz

Vstup CR do EU. Ewuroskap.cz: Véené o Evropé [online]. ¢2005-13 [cit. 2013-11-25]. Dostupné
z: https:/ /www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-ct-do-eu/

Rizené rozhovory

» Bfeclav

— Ing. Zdenék Mrlik (Odbor rozvoje a sprivy — vedonci Oddélent rogvoje)
> Cejkovice

—s Ing. Pavel Novotny (starosta obee Cejkovice)

~ 100 ~


http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/pojeti-regionalni-politiky.html
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/pojeti-regionalni-politiky.html
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes
http://www.ceskatelevize.cz/porady/10122427178-udalosti-v
http://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html
https://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/

Seznam pouZité literatury a dalsich zdrojii

Hodonin
— Ing. Jaroslay Malat (vedonci Odboru rogueje miésta)
— Mgr. Irena Koli (Odbor kanceldre starosty a mistostarostii — vedonci Oddélent vnéisich
vztahi)
Louka
— Anna Vasicovd (starostka obce Ionka)
Mikulcice
—> Josef Helesic (starosta obce Mikulcice)
Stary Poddvorov
—> Drahoslava 1 eselskd (starostka obee Stary Poddporov)
StrazZnice
— Mgr. Renata Smutna (starostka mésta Stragnice)
—> Ing. Petr Helisek (vedouci Odboru investic a spravy budov)
— Ing. Radim Matyds (projektovy manager ve firmé Future Management s.r.0.)
Tvrdonice
—> Zdenék Tesarik (starosta obce Tvrdonice)
Veseli nad Moravou
— Ing. Milos Kozumplik (starosta mésta 1/ eseli nad Moravou)

— Be. Rostislav Hanilinec (vedonci Odborn majetkn a investic)

DSO Mikroregion Horfiacko

— Mgr. Antonin Okénka (predseda, starosta obce Novd I hota)
Mikroregion Bzenecko

— Pavel Cejka (predseda, starosta mésta Bzenec)
Mikroregion Hovoransko

— Ing. Josef Grmolec (predseda, starosta obce Hovorany)
Mikroregion Novy Dvur

— Mgr. Tomads Salava (projektovy manazer mikroregionu)
VITIS — Muténice — Cejkovice — Velké Bilovice

— MV’Dr. Dusan Hordk (predseda, starosta obce Muténice)

~ 101 ~



PRILOHY



SEZNAM PRILOH

> Pfiloha¢. 1
Dotaznik pro provedeni kvalitativniho vyzkumu technikou fizenych rozhovort

se starosty a odborniky na regionalni rozvoj

» Pifiloha &. 2
Dotaznik pro provedeni kvantitativatho vyzkumu rozeslany respondentim

dodate¢né



Priloha ¢. 1

Dotaznik pro provedeni kvalitativniho vyzkumu technikou fizenych rozhovora se
starosty a odborniky na regionalni rozvoj

Vazeni predstavitelé obci, mikroregionii a odbornici na regionalni rozvoyj,

jsem studentkou 5. rocniku Univerzity Palackého v Olomouci oboru Regiondlni
geografie a v soucasné dobé provadim vyzkum pro svou diplomovou praci. Je zamérena
na jeden z konceptii uizemniho rozvoje — teritoridlni marketing — a S nim spojenou
dilezitou roli instituct v regionalnim rozvoji.

Jelikoz jsou Vase informace a nazory pro mé klicové a k jejich ziskani mi pouhda
literatura nedostacuje, zadam Vas o par minut Vaseho cenného casu na zodpovézeni
nekolika otazek formou predem domluveného 7izeného rozhovoru. Otazky jsou
roz¢lenény do tri tematickych oblasti. Prvni je zamérena na teritoridalni marketing, jeho
(ne)realizaci ve Vasi obci ¢i regionu a na Vase nazory spojené s timto konceptem
uzemniho rozvoje. V casti druhé se budeme vénovat nejvyznamnéjsim aktérum a
institucim, které pomahaji Vasi obci/regionu v rozvoji. A tieti éast zamérime na v Ceské
republice nejrozsirenéjsi koncept uzemniho rozvoje — strategické planovani.

Cely rozhovor si s Vasim svolenim zaznamenam na diktafon a informace z néj
pouZziji vwhradné pro své vyzkumné ucely.

Dékuji za Vas cas a Ochotu, které si velmi vazim.

Bce. Gabriela Geherova

—_

Z jakych rozvojovych konceptt vychazite pfi fizeni rozvoje tzemi obce (napf.
uzemni plan, program rozvoje na volebni obdobi, strategicky plan, a dalsi, na které si
vzpomenete)?

2. Znate koncept (komplexniho) teritorialntho marketingu?

3. Existuje ve Vasi obci instituce, ktera podporuje komunikaci a vyménu nazord mezi
aktéry rozvoje (tedy mezi vefejnou spravou, podnikateli, politiky, zajmovymi
sdruzenimi, obc¢any,...)?

4. Které subjekty popf. aktéfi se podileji na rozvoji obce a jak?

5. Existuje koncept podpory obc¢anské participace a zlepseni jejich identifikace s obci?

6. Byla zpracovana SWOT analyza, image analyza, analyza nazora obcant, prazkumy
vefejného minéni popiipad¢ jina analyza, ktera slouzi k identifikaci priorit rozvoje?

7. Jaka je rozvojova vize, strategie rozvoje uzemi obce (pokud ovSem existuje)? Byly
v ramci nf identifikovany specifické konkurenéni vyhody, které pomahaji

konkurenc¢né zviditelnit danou obec? Které to jsou?

8. Pracujete s kategorif ,,cilovych skupin® a ,,segmentace trhu‘?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Jakym zptsobem spolupracuje vefejny sektor se soukromym sektorem? Jak je takova
spoluprace institucionalné zastiténa? Dochaz{ k pravidelnému setkavani vedeni obce
a podnikatelu (soukromého sektoru)? Jaké projekty se podafilo spolecné realizovat?

Podporuje obec malé a stfedni podnikani popfipadé provadite politiku pfilakani
investora?

Existuje koncepce komunikacni politiky obce? Tim je myslena politika, ktera ma
informovat o konkurencnich vyhodach daného tzemi (napf. prezentace, propagace,
public relations a image — opatfeni, www stranky, setkani s obcany, atd.)?

Jaké jsou hlavni problémy rozvoje obce? Napfiklad komunikace, spoluprace, socialni
prostiedi, ekonomika, infrastruktura, revitalizace centra, oziveni maloobchodu
v centru, zivotni prostfedi, atd.?

Existuje koncepce modernizace spravy v obci (napf. koncepce vzdélavani
pracovniku, reorganizace ufadu, vnitini personalni politika atd.)?

Jaky je Vas nazor na inovativni piistupy v tzemnim rozvoji jako strategické
planovani, teritorialni marketing atd.?

Jsou dle Vaseho nazoru prenosné koncepce uzemniho rozvoje (napf. koncepce
komplexniho teritorialniho marketingu) z vyspélych zemi do ramcovych podminek
Ceské republiky?

Myslite si, ze pfedstavitelé obci a mikroregiond termin ,,teritorialnf marketing® jako
piistup k fizeni tzemniho rozvoje vétsinou neznaji?

Pro kvalitni fizen{ tzemniho rozvoje je nezbytna spoluprace s aktéry a institucemi
regionalniho rozvoje. Které jsou pro Vasi obec klicové a které Vam v rozvoji nejvice
pomahaji? Jaka je s témito institucemi spoluprace? Je jejich ¢innost dostatecna?

Jak spolu komunikujf instituce, jako jsou odbory obce a odbory kraje? Do jaké miry
musi respektovat obec krajskou strategii?

Jaky je Vas nazor na strategické planovani a vytvareni strategického planu?
Myslite si, ze jsou strategické plany vytvareny pouze za ucelem moznosti cerpani
dotaci na razné projekty? A jejich vytvofeni se tak stiva pouhou podminkou pro

cerpani dotaci?

Strategicky plan vétsinou pfedstavuje objemny a blize nespecifikujici planovaci
dokument. Proc jsou podle Vas strategické plany tak obecné?

Co pro Vasi obec bude znamenat pfechod na nové programové obdobi 2014 — 2020?
Bude mit vice moznosti k rozvoji, nez tomu bylo v pfedchozim sedmiletém obdobi?



Ptiloha €. 2

Dotaznik pro provedeni kvantitativhiho vyzkumu rozeslany respondentim
dodatecné

1. Je diileziti tispésnost obce ve stile silnéisi konkurenci ostatnich obei?
rozhodné ano

spiSe ano

neutral

spiSe ne

OoOoood

rozhodné ne

2. Je diilezité chapat oblany, turisty, podnikatele a jiné ,,ugivatele” obce jako gdikazniky?
rozhodné ano

spise ano

neutral

spise ne

OoOood

rozhodné ne

3. Je diilezité zavadet do oblasti poskytovdni sluseb vereiného charaktern konkurencni prostiedi?
rozhodné¢ ano

spiSe ano

neutral

spise ne

OoOoood

rozhodné ne

4. Kdo inicioval zavedeni marfketingovych aktivit do 1izent rogvoje? Zvolte jednu nebo vice odpovéds.
starosta

tajemnik dfadu

zastupitelstvo

podnikatelé

obcanské iniciativy

hospodafské komory

ministerstva

OO0OooOoOood

extern{ poradce

5. Uvedte, které subjekty se podileji na realizaci marketingovych aktivit obce.
obecni dfad jako celek

specialni odbor nebo referat obecntho uradu
specializovana organizace zalozena obci

obcanské sdruzeni

fada subjektt na uzemi obce bez koordinace

OO0O00O0O0

fada subjektt na uzemi obce s koordinacni ulohou obecniho ufadu

6. Vyberte jednu nebo vice cilovych skupin, na které se zamérujete ve 1 asi obet.
O mistni podnikatelé



obcané obce a jejich skupiny
navstévnici obce
potencialni navstévnici obce

podnikatelé mimo obec

OoOood

pracovnici obecniho tfadu

7. Vhyberte jednn nebo vice forem, které umoziuji Vasi obei komunikaci s verejnosts.

O

tisk — vlastni

prednasky

distribuce informacénich materiala
vyveseni tabule, ufedn{ deska mésta
internetové stranky obecniho ufadu
rozhlas — obecni

kabelova televize

diskuzn{ foéra, ,,kulaté stoly*

shromazdéni obc¢ant k podani informaci

OOooooooad

dotaznikové prazkumy

8. Vyberte 3 nasledujicich diivodii ty, které znemoziingi realizaci marketingu ve 1 asi obt.
nedostatek finanénich zdroja

nedostatek kvalifikovanych sil

nedafi se dostatecné zapojit obcany

nedafi se dostatecné zapojit podnikatele

marketing nepfinasi nic nového

politické klima brani zavadéni marketingu

OOo0ooOooaoo

naklady a rizika nese pouze obec pii realizaci marketingu



