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1 Uvod

Region jihovychodni Asie a Jizni Ameriky se v poslednich desetiletich stdva velmi
atraktivnim, a to jak z ekonomického hlediska, protoze se zde koncentruje mezinarodni
obchod. Stava se mistem, kde Australie (Australsky svaz), Cinska lidova republika a
Spojené staty americké uplatiiuji sviij politicky a ekonomicky vliv. Pro Spojené staty
americké je Latinskd Amerika sousednim dvorkem a jihovychodni Asie je vojenskym,
strategickym a obchodnim prostorem, kde USA udrzuji svtij vliv a jsou protivahou vici
Cing. Pro Cinu je Asie jejim sousedstvim, kde uplatiiuje, stejné jako USA, svou reZii nad
asijskymi staty, a ve stfedni a jizni Americe rozsifuje svij vliv hlavné z obchodnich a

mocenskych divodu.

Pro Australii je jithovychodni Asie sousedstvim, kde uz od dob demokratizace prvnich
kolonidlnich zemi tato zemé slouzila svym sousedim jako mentor v zavadéni
demokratického systému a také jako obchodni partner se zemémi organizace ASEAN v
jihovychodni Asii, nebo kvilli své geografické poloze jako protivaha viiéi Cing. Skuteény
zajem Austrélie o staty v Latinské Americe je v rdmci této diplomové prace specifikovan
na Peru a Chile. Tento zdjem je dan hlavné historicko-obchodné-politickym aspektem,
ktery si vybudovaly australské vlady od doby osamostatnéni latinskoamerickych statd v
devatenéactém stoleti a poté jejich spolupraci, jez se od té doby prohlubovala a rozsifovala
do jinych oblasti, zejména v ptipad¢ Chile. DalsSim divodem je ekonomicky zajem
Australie o nerostné bohatstvi téchto dvou statt, které potifebuje pro svij pramysl.
Poslednim diivodem je rtznorody vliv zahrani¢ni politiky Kevina Rudda a Scotta
Morrisona, kazdého z jiné politické strany, ktefi prohloubili jako prvni premiéfi v australské
historii australsko-latinskoamerické vztahy prostfednictvim zoén volného obchodu v 21.

stoleti.

Toto téma pro akademicky vyzkum maé svou relevanci z nékolika dulezitych divodu.
Nejprve je tfeba zdlraznit geopoliticky kontext, ktery vyzkum této oblasti nabizi.
rozvojové pomoci a pfimych zahrani¢nich investic. Tento fakt je zajimavy v kontextu jeho
usili o posileni vztaht s latinskoamerickymi staty, jako jsou Chile a Peru, prostiednictvim

téchto prostiedk.



Za druhé, analyza rozdilnych pristupti Australie ke dvéma raznym stattiim, Chile (vyspélého
staitu z ekonomického hlediska) a Peru (méné vyspélého statu), predstavuje zajimavé
ptipadové studium. Zvlasté zajimavym aspektem tohoto vyzkumu je, ze tato politika byla
formovédna dvéma raznymi premiéry, ktefi patiili k raznym politickym strandm
australského politického spektra a méli odlisné pohledy na zahrani¢ni politiku Australie.
Kevin Rudd zamétil, jako prvni premiér v australské historii svou pozornost na Latinskou
Ameriku, zatimco Scott Morrison se zaméfil zpatky do standardnich historickych koleji
jihovychodni Asie, coz prohloubilo vztahy se zemémi Jizni Ameriky. Tato kontrastni
politické rozhodnuti ovlivnila vztahy Australie s témito dvéma staty a mohou poskytnout

cenné poznatky o tom, jak politické zmény ovlivituji zahrani¢ni politiku jednoho statu.

Celkove lze fici, ze zkoumani tohoto tématu ma potencial pfispét k naSemu lepSimu
porozuméni vztahim Australie se staty Latinské Ameriky, a také k tomu, jak politické
zmény a preference vedeni mohou ovliviiovat zahrani¢ni politiku jednoho stitu a
sousedniho kontinentu. Tyto poznatky mohou mit dtlezity vyznam pro budouci vyvoj a
formulaci zahrani¢ni politiky Australie a mohou slouzit jako inspirace pro dalsi vyzkum v

oblasti mezinarodnich vztahti a geopolitiky jihovychodni Asie a Latinské Ameriky.

Tématem této diplomové prace je komparace transregionalni spoluprace na piikladu
australsko-peruanské a australsko-chilské kooperace. Prace se zaméfuje na spolupraci v
oblastech pfimych zahrani¢nich investic a zahrani¢ni rozvojové pomoci v obdobich vlad
dvou ministerskych pfedsedi australskych vlad — Kevina Michaela Rudda z Australské
Strany praceVv letech 2007-2010 a soucasného predsedy vlady Scotta Morrisona z Liberalni
strany. Srovnani obou premiérii probéhne skrze jejich zahrani¢ni politiku zaméfenou na

Latinskou Ameriku.

Cilem diplomové prace je analyzovat rozdilné pfistupy obou premiérii ke spolupraci
Austrélie s Chile a Peru. Prace si rovnéz klade za cil tyto rozdily zhodnotit a vysvétlit
rozdilny pfistup Australie k témto dvéma latinskoamerickym statim. Primérni otdzkou, na
které stoji diplomova préce, je: Jaké jsou pficiny a divody odliSnosti vztahu Australie ke
dvéma latinskoamerickym statim — Peru a Chile za vlady Kevina Michaela Rudda a Scotta
Morrisona? Proto v ramci této otazky bude autor zkoumat, jak riznorodd politicka
ideologie a politické smysleni obou ministrit ovlivnily jejich pfistup k zahrani¢ni politice

téchto zemi.



Teoretickd koncepce a teoreticka ¢ast prace bude hrat klicovou roli v prabéhu diplomové
prace, protoze poskytuje zakladni ramec pro analyzu vztahi Australie s Peru a Chile v
kontextu regionalniho konstruktivismu a interregionalismu. Tato teoretickda Cast bude
zahrnovat dvé hlavni teorie: Konstruktivistickou teorii mezinarodnich vztahii podle
Amitava Acharyi, kterou aplikuje na koncept regioni v jihovychodni Asii, a bude

aplikovana na ptipad Australie vii¢i Peru a Chile.

Zduraznuje, ze mezindrodni vztahy nejsou utvareny pouze materidlnimi silami, jako jsou
moc a bohatstvi, ale jsou zaloZzeny na pohledu jednotlivce nebo zajml zemé, a na
myslenkach, spolecenskych norméch, historii a kultufe dané¢ho tizemi. Kdyz se tyto faktory
kombinuji a lidé a politici se shodnou na tom, co z toho bude, vytvaii se podle Acharyi
socialni konstrukt, ktery ovliviiuje vniméni danych osob. To znamend, Ze nérodni a
regionalni identity jsou formovany na zéklad¢ subjektivniho vnimani a zdjmua aktérii. V
prabéhu diplomové prace bude tato teorie pouzita k analyze toho, jak australské

predsednictvi ovlivnéno svou politickou ideologii ovliviiuje vztahy s Peru a Chile.

4

Dopliujici ¢ast teoretické koncepce prace se zamé&ii na teorii inter-regionalismu podle
Bernadett Lehoczki. Tato teorie zkouma formy spoluprace mezi staty z riznych svétovych
regiont, které se spojuji za ucelem podpory ekonomiky a rozvoje regionii (Lehoczki, 2015,
s. 379). V ramci diplomové prace bude tato teorie pouzita k analyze spoluprace Australie s
Peru a Chile. Bude zkoumat, jaké faktory a zajmy vedly k tomu, Ze se Australie angaZovala
Vv inter-regionalnim dialogu s témito dvéma staty vice nez s jinymi staty v Latinské

Americe.

Celkove se ocekava, ze tyto teoretické koncepce poskytnou hlubsi porozuméni tomu, jaké
faktory ovlivnily vztahy mezi Australii, Chile a Peru z pohledu obou premiérskych
ministri, a jak spoluprace sehrala klicovou roli v tomto procesu. Tyto teoretické zaklady
pak budou slouzit jako rdmec pro praktickou ¢ast prace, kterd se zaméti na konkrétni

ptiklady spoluprace mezi témito staty.

Samotna vyzkumna Cast je rozdélena na Ctyii kapitoly. Prvni kapitola v praktické ¢asti se
vénuje predstaveni australského zajmu o staty ve stfedni a jizni Americe a piibliZeni
regionu Latinské Ameriky a také se vénuje pozadi obou premiér ohledné jejich rozdilné
zahranic¢ni politice z hlediska jejich rtiznorodych politickych stran. Tteti kapitola se vénuje
kooperaci Australie a Chile v rozvojové pomoci, v pfimé zahrani¢ni pomoci a zahrani¢nich

vztahtl mezi nimi v obdobi ministerského pfedsedy Scota Morrisona a Kevina M . Rudda.



Ctvrta kapitola se vénuji kooperaci ve stejnych oblastech, jako tieti kapitola, ale se
zamétenim na spolupraci Australie a Peru. Posledni kapitola v praktické ¢asti je vénovéana
komparaci australsko-peruanské a australsko-chilské kooperace v obdobich dvou piedsedi

vlad Australského svazu a jejim zvlastnim rozdilam k Chile a Peru.

Metodologie

Metodologie prace zahrnuje pouziti védeckych metod, jez jsou klicové pro dosazeni cilt
této studie. Konkrétné budou uplatnény védecké metody kvalitativniho vyzkumu, mezi néz

patii metoda komparace, deskriptivni analyza a deskripce.

Metoda komparace, jak ji definuje Karel Kouba (2010, p.31) je védecky piistup, ktery se
zamétuje na zobecnéni a hledani pfi¢innych vysvétleni jevii v dané oblasti. Tato metoda

umoziuje porovnavat a analyzovat vztahy mezi riznymi subjekty a jevy.

Deskriptivni analyza, jak ji popisuji Pennings, Keman a Kleinnijenhuis (2003, s. 74-76), je
védeckym pfistupem, ktery se zaméfuje na popis stavu nebo vyvoje hromadnych jevl
pomoci statistickych dat. Tato metoda poskytne kvantitativni pohled na zkoumanou
problematiku. V teoretické Casti prace pievazuje metoda deskripce, kterd slouzi k
detailnimu popisu teoretickych konceptli a ramct. V praktické ¢asti prace budou klicovymi

metodami komparace a deskriptivni analyza.

Pro dosazeni cilii této diplomové prace, tj. porovnani australsko-chilské a australsko-
perudnské spoluprace, bude pouzita metoda komparace. Tato metoda je zalozena na
analyze vztahli mezi premiéry Scottem Morrisonem a Kevinem M. Ruddem vu¢i Chile a
Peru. Nasledné bude provedena deskriptivni analyza australské politiky rozvojové pomoci

a pfimych zahrani¢nich investic v Peru a Chile.
Indikatory této prace, které budou analyzovany, zahrnuji finanéni ¢éastky poskytované
Australii v rdmci:

* Australské mezinarodni pomoci v Peru a Chile v letech 2007-2010 a 2018-2022
* Piimych australskych zahrani¢nich investic v Peru a Chile v letech 2007-2010
a 2018-2022



Tyto ukazatele jsou klicové faktory, které ovliviiuji zahranicni politiku Australie viici svym
sousedim. Taktéz jsou dulezité pro ovliviiovani vlivu této zemé v téchto oblastech, nebot’
prostiednictvim téchto financnich prostiedkii uplatiiuje Australie svou ekonomickou a

politickou moc.

Pro porovnavani rozdilli ve spolupraci mezi staty budou vyuzity relevantni zdroje, jako je
odborna literatura, multilateralni a bilateralni smlouvy uzaviené mezi Australii a Chile,
Australii a Peru, zpravy médii a také jejich obchodni bilance, ktera ukaze oblasti pro pfimé
zahrani¢ni investice. Dale budou zkoumdany c¢astky poskytované australskou rozvojovou

pomoci.

Timto zptisobem bude praktickd ¢ast prace postavena na pevném metodologickém zaklade,
ktery umozni provedeni dikladné analyzy a zhodnoceni australské spoluprace s Chile a

Peru v kontextu rozvojové pomoci a ptimych zahrani¢nich investic.
Prehled literatury

Hlavnimi zdroji pro teoretickou ¢ast této prace je literatura od Marka Beesona, ktery
popisuje vliv Australie na své sousedy z pohledu zapadniho, tedy americko-evropského
mysleni. Tedy v pozitivnim kontextu, kdy snaha o vliv Australie v jinych méné rozvinutych
zemich je podporovana, protoze to vede k rozvoji danych stati po ekonomické strance.
Asijsky pohled Makbubaniho a Jefferyho (2017) popisuje vliv Australského svazu na své
sousedy jako pomoc demokraticky vyspélého staitu méné demokraticky vyspélym statiim,
ktefi prozatim nemaji tak velké zkuSenosti s demokracii. S navazujici kritikou, Ze Australie,
jako vyspély demokraticky stat, nebere v potaz rozdilné kulturni postoje svych sousedi.
Carry Barry popisuje pohled na australskou a latinskoamerickou spolupraci z historického
hlediska.

Hlavnimi zdroji v praktické casti prace jsou smlouvy, vyro¢ni zpravy, programova
prohlaSeni, statistické vystupy mezi australskymi vladami a vladdami dvou
latinskoamerickych statl a organizacemi OECD, OSN, Svétové banky ¢i Mezinarodnim
ménovym fondem. Dopliujicimi zdroji v této diplomové préaci byly také napiiklad
novinové c¢lanky z australskych denikd ¢i z peruanskych a chilskych denikd nebo

Z ¢asopisti mezinarodnich vztahi.



2 Teoretickd ¢ast prace

2.1 Teoretické pfistupy v diplomové praci

V ramci své diplomové prace se autor hloubé&ji zaméfi na analyzu ideologické a politické
identity dvou klicovych premiérskych ministrii, Kevina Michaela Rudda a Scotta
Morrisona, a bude zkoumat jejich vliv na formovani australské zahrani¢ni politiky vici
danym latinskoamerickym statim. Pfi této analyze planuje autor vyuzit konstruktivisticky
pristup, ktery klade diiraz na myslenky a politické normy, jez se stavaji socialni konstrukci
a spoleCenskou realitou. Tento pfistup je reprezentovan konstruktivistou a byvalym
diplomatem v jihovychodni Asii, zabyvajicim se mezindrodnimi vztahy a regiony v

jihovychodni Asii, Amitavem Acharyou.

V pribéhu vyzkumu bude konstruktivisticky koncept aplikovan na proces socialni
konstrukce identity a vyznam socidlni interakce pii formovani individualnich presvédceni
obou ministrt, ktefi pochazeji z riiznych politickych stran na opac¢nych pdlech australského
politického spektra. Autor se zaméfi na analyzu diskurzii, vetejnych prohlaseni a socialnich
interakci klicovych aktérii s cilem identifikovat vliv ideologie a politického pozadi na jejich
rozhodovaci procesy v oblasti zahrani¢ni politiky. Tato teorie rovnéz umozni zkoumat, jak
formované jednani danych politiki ovlivituje vnimani a interpretaci mezinarodnich udélosti

a vztahll s danymi staty.

V této praci nebudou prezentovany pouze konstruktivisticka teorie od Amitava Acharya,
ale také pfistup inter-regionalismu, jak jej prezentuje Bernadett Lehoczki. Tento pfistup
bude pouZit k hloubkovému a dlouhodobému zkoumani mezinarodni spolupréce, zejména
v kontextu zony volného obchodu mezi Australii a Chile, Australii a Peru, australské
rozvojové pomoci a australskych pfimych zahrani¢nich investic v obdobi obou
premiérskych ministrti. Teoreticky ramec poskytne nalezitou strukturu pro analyzu
vzéajemnych vztahi, spoluprace v oblasti ptimych zahrani¢nich investic a rozvojové pomoci

mezi regionem a Australii a zemémi Peru a Chile v regionu Latinské Ameriky.



Predstaveni teoretického pristupu Amitava Acharya

Podle Amitava (Acharya, 2007, p.14; 2013, p.24) a jeho teoretického ramce jsou

mezinarodni vztahy utvaieny nize uvedenymi specifiky:

1. Mezinarodni vztahy jsou utvarené materialnimi silami, jako jSou moc a bohatstvi.

2. Mezinarodni vztahy jsou zaloZeny na subjektivnich (pohled jedince, jedinci nebo
z4jmi zem¢) a intersubjektivnich faktorech (myslenky, spolecenské normy — po
zavedeni ziji svym Zzivotem a utvaieji nové zajmy statu, historie, kultura a identita
jedince). Proto je potieba chapat toto v§echno dohromady, abychom pochopili souc¢asné
politické problémy a jedndni.

3. Zamy statl nebo regionu a jejich identita nejsou predurc¢ené nebo dané, ale objevuji se
a méni se prostfednictvim vzdjemné interakce a socializace, ktera vytvaii socialni
konstrukt, kdy 1idé a politici po vzajemné dohod¢ stanovi, ze zemé& a region je to, co
chtéji a byl vniman, jak by dle nich m¢l byt vniman.

4. Mezindrodni instituce maji hluboky dopad na chovani statli, jeho regulovani, ale také

pomahaji utvaret statni identitu. Spojeni nadnarodniho a lokalniho pohledu.

Teorie mezinarodnich vztahii Amitava Acharya neni pouze ovlivnéna konstruktivistickym
mysSlenim jeho pfedchidci, ale je pfedevSim ovlivnéna teoriemi regiont, které byly
formovany geografii a geopolitickym prostfedim. Naptiklad Bruce Russett (1967)
predstavil pét zékladnich kritérii, mezi které patii nejen socialni a kulturni podobnost,
geograficka blizkost a politicky postoj k vnéjS$im aktértim, ale také politické instituce a
ekonomicka nezavislost. V ramci teorie regiont je dal§im autorem Geoffrey Blainey (1982,
v Beeson, 2014, p.3) definuje ,,region jako historické interakce, ktera byla budovana na

vvvvvv

lidskou historii neZ prosta geograficka poloha daného stati.



Pi‘edstaveni teoretického pristupu Bernadett LehoczKi

Druhou teorii, kterd dopliiuje konstruktivisticky pfistup Amitava Acharya, je inter-
regionalismus. Fenomén inter-regionalismu mizeme chapat jako tfeti generaci
regionalismu. Tento koncept se zacal prosazovat zejména v 90. letech minulého stoleti, kdy
se regionalni uskupeni a organizace zacaly orientovat na globalni iroven a vztahy mezi
nimi se staly novou platformou pro mezinarodni komunikaci. Idea spoluprace mezi
ruznymi regiony je zaloZena na konceptu globalni regionalizace, ktery vede k vzniku

vztahll mezi regionalnimi organizacemi a otevira nové moznosti globalni spravy.

Kdyz se podivame na historii inter-regionalismu, vidime, Ze jeho kotfeny sahaji do 50. a 60.
let minulého stoleti, kdy zacala tzv. prvni vlna regionalismu v Evropé€ s evropskou integraci.
Podobné snahy o regiondlni integraci se objevily i1 v jinych castech svéta, napiiklad v
Andském spolecenstvi v Jizni Americe. Druhd vina regionalismu pak zacala na pocatku
osmdesatych let, kdy se svét zapojoval do procesu globalizace a staty se vice angazovaly v
existujicich regiondlnich uskupenich a integrovaly se hloubé&ji do ekonomickych a

politickych struktur.

Podle Laury Gomez-Mera (2018: 279) se v osmdesatych letech vytvoftily zaklady pro
soucasnd nadnarodni uskupeni, kdy se i rozvojové zemé inspirovaly evropskou integraci a
zacaly se zapojovat do integracnich procesi. Historicky lze vidét, Ze regionalismus neni
pro dvacaté stoleti ni¢im novym, ale reprezentuje rtizné formy politické a ekonomické
spoluprace mezi stity a jinymi aktéry. Narody, kralovstvi a fiSe mély tendenci

spolupracovat ekonomicky nebo politicky vytvafenim riznych alianci a spolkd.

Tato prace se bude opirat o teorii inter-regionalismu, kterou reprezentuje autorka Bernadett
Lehoczki, nebot’ tento koncept pomaha vysvétlit a zkoumat vztahy mezi regiony. Tedy
pfimo zajem Australie o zemé Peru a Chile v regionu Latinské Ameriky. B. Lehoczki

(2015, pp. 379-382) vysvétluje inter-regionalismus, podle danych bodu:

Regularni formy kooperace mezi regiony, nebo mezi staty z rozdilnych regiond.

Dand spoluprace v ekonomické nebo rozvojové rovin€ musi byt mezi rozvinutymi a
rozvojovymi regiony.

Geograficka blizkost ztraci na vyznamu.

Pro danou formu spolupréce je potieba jistd trovei institucionalismu.



2.2 PojmydlleZité pro pochopeni prace — pfimé zahranic¢ni investice a rozvojovd pomoc
Pro tuto diplomovou praci je klic¢ové nejprve vysvétlit dva zakladni pojmy, na nichz bude
prakticka c¢ast prace stavéna. Prvnim pojmem je rozvojova pomoc. Rozvojova pomoc lze
charakterizovat jako formu statni podpory, kterou jeden stat poskytuje druhému, nebo vice
statiim, bud’ ptimo (od darce k pfijemci) nebo prostiednictvim multilateralnich rozvojovych
agentur, jako je OSN nebo Svétova banka. Tato pomoc muze byt poskytovana formou
pujcéek nebo uvért za ucelem podpory hospodarského rozvoje ¢i rozvoje dané zemé. Je
dalezité poznamenat, ze plijcky a uvéry urcené na vojenské nebo valeéné ucely jsou
vylou€eny. Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) poskytuje detailni

charakteristiky a definice rozvojové pomoci (OECD, 2019, 2021).

Druhym a zéroven poslednim pojmem dulezitym pro tuto praci je piima zahranicni
investice. OECD (2021 b) tika, ze piimé zahrani¢ni investice (FDI) jsou kategorii
pteshrani¢nich investic, kdy stat nebo firma z daného statu (investor) projevi trvaly zajem
0 vliv v ekonomice druhého statu. Samotné piimé investice jsou klicovym prvkem
mezindrodni ekonomické integrace, protoze vytvaieji stabilni vazby mezi ekonomikami
Vv oblasti obchodu, technologického rozvoje nebo rozvoje samotné zemég. Protoze tato prace
stoji na spolupraci Australie s Chile a Peru, tak australska vlada charakterizuje FDI jako
stav, kdy se jednotlivec, firma nebo stat mimo Australii nebo z Australie rozhodne zaloZit
novy podnik, ¢i prumysl bud’ na Gzemi Austrilie nebo jin¢ho statu, ktera prospiva
ekonomicky dané zemi a jeji ekonomice (Australian Government- Department of Foreign

Affairs and Trade, 2022)



3 Predstaveni Latinské Ameriky, zajem Australie o staty ve stfedni a
jizni Americe

Cilem této kapitoly je seznamit ctenare s regionem Latinské Ameriky a Australii, a také predstavit
australskou zahranicni politiku v poslednich desetiletich, ktera vedla k zahranicnim politikam
Kevina Rudda a Scotta Morrisona. Ve druhé casti této kapitoly budou shrnuty diivody, které vedly
Australii k presunu svého zajmu z jihovychodni Asie do oblasti zapadniho Tichomori a statii ve
stiedni a jizni Americe. V tieti casti této kapitoly budou popsany politiky australskych primych
investic a zahranicnich rozvojovych programi, spolu s uvedenim prislusnych programii a

financnich castek.

3.1 Predstaveni Latinské Ameriky a Australie

Cilem této podkapitoly je predstavit historickou a geografickou skutecnost Latinské Ameriky, a to
samé i z hlediska Australie.

Latinska Amerika

Latinsk4d Amerika je specifickym regionem, ktery se rozklada nejen na pevning, ale také na
fad¢ ostrovil. Obecné se region Latinské Ameriky rozprostird od Mexika pies stfedni a jizni
Ameriku az po jizni oblasti Argentiny, Chile a staty v Karibiku. Historicky tento region
nezacina v Mexiku, ale zahrnuje 1 nékteré ¢lenské staty Spojenych statii americkych, jako
jsou Kalifornie, Texas, Nové Mexiko, Nevada a Utah. Plvodni obyvatelé amerického
kontinentu dorazili pfiblizn€ pted 14 000 lety béhem posledni doby ledové ptes Beringovu
uzinu, kterd spojovala vychodni Asii s americkym kontinentem z oblasti dneSni vychodni
Sibite a Ciny. Postupné se v priibéhu tisici let rozsifili do riiznych oblasti tohoto kontinentu
a zalozili své rizné civilizace. Prvni oficidlni historické zaznamy se zacaly psat po ptichodu

evropskych kolonizétori, jako byl Krystof Kolumbus, v roce 1492.

V letech 1810 az 1830 doslo k vyhlaSeni nezdvislosti mnoha statt ve stfedni i jizni Americe,
a to v diisledku napoleonskych valek v Evropé. Po vyhlaSeni nezavislosti se v mnoha nové
vzniklych statech rozhotely obcanské vélky, protoze existovaly dva hlavni tdbory, ktefti
usilovali 0o moc. Na jedné strané byli konzervativci, ktefi preferovali navrat pod kolonidlni
spravu nebo zachovani starého fadu s dirazem na ochranu cirkve. Na druhé strané stali
liberalové, ktefi usilovali o reformy inspirované francouzskou revoluci a americkou
ustavou a prosazovali odluku statu od cirkve. Tyto dvé frakce se liSily od soucasnych
liberalt a konzervativcl, protoze vétSinou reprezentovaly burZoazii nebo Slechtické rody,

které byly hlavnimi vladnoucimi vrstvami.
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Z téchto obcCanskych valek vzesli prvni novi viidci zemi Latinské Ameriky, nazyvani
caudillové, coz jsou politici a vojensti velitelé (autokraté nebo diktatoti), protoze vétSina
zemi zvolila pro svlij vzor vladnuti a ustavu americky prezidentsky systém. Tento systém
umoznoval caudillim vladnout. Od druhé poloviny 19. stoleti se vSak zacalo

uptednostnovat vladnuti bud’ liberalti, nebo konzervativct.

Ve dvacatém stoleti se zadny ze stati Stfedni a Jizni Ameriky fyzicky neucastnil prvni ani
druh¢ svétové valky. Na zacatku studené valky, kdy se svét rozdé€lil na demokraticky svét
pod vedenim USA a komunistickou ¢ast pod SSSR, zacala ve Stiedni a Jizni Americe
politika, kde Spojené staty americké ekonomicky podporovaly mistni autokraty a diktatory.
Tato politika méla za cil zabranit nastupu komunisti nebo maoisti k moci, zejména poté,
co v 50. letech minulého stoleti bratii Castrové s jejich guerillovym hnutim 26. ¢ervence
prevzali moc na Kubé¢. V piipadé, ze v demokratickych volbach vyhral nékdo, kdo nebyl
podle administrativy Bilého domu piijatelny, CIA nebo americké ndmoinictvo
organizovaly statni pfevrat a nastolily na moci osobu, ktera byla pratelska vaci USA. Od
roku 1975 do roku 1990 probihala ve statech Latinské Ameriky tfeti vina demokratizace a
liberalizace. Od konce 20. stoleti do sou€asnosti je vyrazny ekonomicky rozdil mezi
jednotlivymi staty. Mnoho bohatsich a chudSich zemi vstupuje do integracnich procesi
raznych spolkt, jako je Mercosur, OAS, Andské spolecenstvi, FTA nebo Bolivarova

aliance pod vedenim Venezuely.
Australie

Austrélie, znama také jako Australsky federalni svaz, leZi na jizni polokouli v jithovychodni
Asii a zapadni Casti Ocednie. V australském federdlnim svazu Zije vice nez 24 908 483
obyvatel. Lidnata oblast se nachazi pfedev§im v pobteznich oblastech, zatimco v zépadni a

centralni ¢asti zemé zije jen mala ¢ast populace.

Prvni osidleni australského kontinentu se datuje do obdobi nékolika desitek tisic let pred
naSim letopoc¢tem, kdy sem ptipluli prvni moteplavci z okolnich stat. V novodobé historii
tohoto uzemi o ném vé&déli moteplavci z Portugalska. Prvnimi, kdo zmapovali severni
pobiezi v roce 1640, byli Holand’ané. Nicméné nejvyznamnéjSim datem pro dnesSni
Australany je rok 1770, kdy anglicky moteplavec sir James Cook plul kolem vychodniho
pobftezi u sydneyské zatoky, kterou zabral a pojmenoval Novy Jizni Wales. Pivodné tento
novy kontinent slouZil jako kolonie pro vyhos$téni véziid. Po vyhlaSeni samostatnosti

Spojenych statli americkych neméla Velka Britanie, kam posilat vézné, anglicka vlada se
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proto rozhodla posilat trestance do nehostinné Australie. V dubnu roku 1891 byly
jednotlivé australské kolonie vyzvany, aby vyslaly své zastupce do Sydney, kde tito
zastupci méli zacit jednat o federdlni ustavé a centralni federdlni vlad€. V ramci tohoto
setkani byl zaveden jednotny nazev pro Australii ,,The Commonwealth of Australia.
Pivodné na navrhu federalni ustavy pracovala také delegace z Nového Z¢landu, ale pozdéji
Sel svou cestou. ,,Kdyby se vSechny kolonie spojily v roce 1891 a ne v roce 1901, byl by
Novy Zéland pravdepodobné zakladajicim clenem® (Blainey,1999, p.117). Prestoze se
Novy Z¢land nikdy nestal soucasti federace, stale se s jeho vstupem pocita diky Sestému

¢lanku australské ustavy.

Po odtrzeni Spojenych stati americkych od Velké Britanie na konci 18. stoleti nebyla
britska vlada ochotnd znovu podstoupit dalsi zemni ztraty svych kolonii. I kdyz Kanadé¢
trvalo skoro jedno stoleti, nez se zdkonem o britské Severni Americe v roce 1867 stala
nezavislou na Velké Britanii, tak ani na pocatku 20. stoleti nebyla tpln€ svobodna. Diky

postupnym zménam v mysleni britské vlady vSak ziskavala postupné na nezavislosti.

Jako historicky piiklad miize byt uvedené ptizvani Australie na zastoupené Versailleské
konferenci, kde ji reprezentoval sir William Hughes. To ukazalo nové postaveni Britanie a
jejich dominii k Australii. V listopadu roku 1920 na Zenevském shromazdéni Spolecnosti
narodu patfila Australie k dvaactyficeti narodiim, které tu byly zastoupeny, jako plnopravni
Clenové (Blainey,1999, pp.138-140). AZ v roce 1931 britsky parlament vydal
,, Westminstersky status‘‘, ktery umoznil Australskému svazu ziskat svou plnohodnotnou

nezavislost.

Australie je soucasti britského Commonwealthu, tzn. ze jeho hlavou byla britska kralovna
Alzbéta 11.1, zastoupena jmenovanym guvernérem Davidem Hurley, to znamen4, Ze tento
stat je federalni konstituéni monarchii s parlamentnim systémem vlady s volbami kazdé
Ctyfi roky. Novym australskym premiérem od kvétna roku 2022 je Anthony Albanese za
australskou stranu prace, ktery nastoupil za Scotta Morrisona z australské Liberalni strany,

ktery vladl od roku 2018.

1 Pozndmka autora: V dobé psani této diplomové prace britskd kralovna AlZbéta Il. zemrela a nyni je hlavou
Australie Karel Il.
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3.2 Pozadi obou premiért ohledné jejich rozdilné zahranicni politiky z hlediska jejich
raznorodych politickych stran
Abychom pochopili pohled obou ministrii, je potieba se podivat se v kratkém ohlédnuti na

to, jak vypadala australskda zahranicni politika v od padesatych let az do obdobi jiz

zminénych premiérskych ministrii.

Prvnich dvacet let po skonceni druhé svétové valky byla u vedeni australského parlamentu
Liberalni strana, ktera nemé¢la oficidlni politiku své zahrani¢ni politiku na rozdil od svych
kolegti ve Velké Britanii a jinde ve svéte. Liberdlni strana se zamétovala predev§im na

n¢kolik aspektd své zahrani¢ni politiky.

Béhem druhé svétové valky, ackoli Australie spolupracovala s Velkou Britanii, kvuli
geografické vzdalenosti nemohla spoléhat na VB, jako vale¢ného partnera, tak po porazce
Velké Britanie v Asii v roce 1942 a po nasledném bombardovani australského Darwinu
oznamil australsky premiér John Curtain, Ze neni cesty zpét, a proto se uzavielo tésnéjsi
spojenectvi se Spojenymi staty americkymi v boji proti Japonsku, které Australii napadlo
(Ustav mezindrodnich vztahii, 2024). Po skonéeni druhé svétové valky piedsedové vlady
z Liberalni strany, podobné jako Spojené staty, rozhodli branit rozSifovani se komunismu,
zejména v Asii. Jejich armada spolupracovala s USA bojovala v na korejském ostrové a ve
Vietnamu a mezitim uzaviraly tésné&j$i spolupraci s USA, stity zapadni Evropy a

Japonskem.

Toto spojenectvi ovlivnilo i politiku imigrace, preferujici bilé imigranty pted asijskymi. Je
potieba poznamenat, Ze toto strategicke spojenectvi je pro Australii a jeji vlady z Zivotniho
hlediska velice dulezité, protoze Australie se nachazi v Asii, kde v pribéhu poslednich
sedmdesati let Celila riznym bezpecnostnim hrozbam. Australskd armada neni tak velka
jako ta americkd, a Austradlie neni schopna vést dlouhodobé vojenské operace, proto se
spoléha na obranu zaloZenou na multilateralni spolupraci mezi Australii, Novym Zélandem
a Spojenymi staty americkymi. Tato spoluprace je zalozena na vojenskych aliancich

ANZUS a SEATO (Ustav mezindrodnich vztahii, 2024)

Uz v padesatych a Sedesatych letech formulovala Liberalni strana jasnéjsi politiku, ktera
m¢éla za cil ochrénit Australii ptfed hrozbou z Asie (Friedmann, 1951: 312-315). Zaroven
vSak usilovala o tésné&jSi ekonomickou a politickou spolupraci s Asii a s nové vzniklymi
asijskymi staty, které ziskdvaly nezavislost na byvalych kolonidlnich mocnostech a

pfechazely na demokratické formy vlady.
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V sedmdesatych letech se dostala k moci Australska Strana prace, ktera pokracovala v
posilovani spoluprace se Spojenymi staty. Diky této spolupraci v Asii zacala Australie
navazovat styky s Cinskou lidovou republikou po Nixonové navitévé v Cing. Jeho
doktrinou bylo, aby Australie a Japonsko pievzaly vétsi zodpovédnost za stabilitu v regionu
(Ustav mezindrodnich vztahii, 2024). V reakci na tuto doktrinu prvni pfedseda australské
vlady za stranu prace, Whitlam, nastolil obranou sobéstacnost a reformoval svou armadu,
ale udrzoval jistou kontinuitu v bezpecnostnich vztazich s USA, pohlizel na né jako na
ochrance vi¢i Cinské republice. Jako levicové smyslejici politik byl oviem kriticky viii
zahrani¢ni politice USA, zejména kvili nekoncici valce ve Vietnamu a nasledkiim naletl
na Thajsko, Kambodzu a Laos. Whitlam byl prvnim ministerskym pfedsedou, ktery
navzdory kontinuit¢ zahrani¢ni politiky wusiloval o pfiblizeni Australie k Asii
prostfednictvim politického, a hlavné ekonomického spojenectvi. Byl prvnim, kdo zacal
vice pfijimat nejen imigranty z Evropy, ale také z Asie. AvSak az do zacatku prvniho
obyvatele z Evropy a Ameriky. Je potfeba si uvédomit, ze Australané od pielomu
Sedesatych a sedmdesatych let zacali chapat svou identitu jako naroda v kontextu Asie
predev§im z ekonomického hlediska. Tento zajem vychazi zvlivu silnych asijskych
ekonomik, jako jsou Cina, Japonsko, zemé sdruzeni stati jihovychodni Asie, Jizni Korea a
Indie. Podle Stewarta (Firth 2020: 26) pievladal do Sedesatych let mezi politiky a
obyvatelstvem zakofenény pohled, Ze Australie, jako byval4 kolonie a nyni samostatny stat,
nalezi ke kontinentu Evropy, a to navzdory geografické vzdalenosti na druhé strané planety.
| piesto, Ze tento pohled zacal byt otifasan béhem druhé svétové valky, tak zistal jesté do
60. let. Tento pohled ovliviioval i imigraéni politiku Australie, Zahrani¢ni politika byla

vzdy zamé&fena na tzv. naplnéni narodniho z&jmu, jak jej definovaly dané vlady.

Timto narodnim zajmem byla narodni bezpec¢nost a strategicky ekonomicky zajem. Podle
W. Freidmanna (1951: 315) jiz v padesatych letech tvrdil, ze Australie si udrzi svou
sousedy, tim, ze budou pomdahat ekonomickému, politickému, védeckému a kulturnimu
rozvoji. Australska politika se drzi tohoto principu. I kdyz se v druhé poloviné
sedmdesatych let dostala k moci Liberalni strana, pokracovala ve stejné zahrani¢ni politice
jako ptfedchozi Strana prace. Celkové lze fici, Ze Whitlam byl premiérem, ktery prolomil
strach z asijskych imigrantd (Vietnam, Cina, Filipiny), a Australie piestala byt bastou

bilého rasismu, zndmého jako Bild Australie. Nastal postupny proces transformace zem¢,
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ktera se vice vnimala jako izolovana evropska zakladna, avSak diky své geografii se spiSe
identifikuje jako evropska zemé s asijskou identitou. I ptesto, ze se Whitlam fidil politikou
svych pfedchudct, odsoudil jako americky spojenec bombardovani v Indoc¢ing, tak nebyl

Ameri¢any moc oblibeny, jako politik Stewarta (Firth 2020: 230).

80. a 90. 1éta minulého stoleti byla pod nadvladou Boba Hawkeho, predsedy Strany prace,
ktery vétSinu téchto dvou desetileti vladl s menSimi pfestavkami v premiérském kiesle. S
vyjimkou poslednich tifi let 80. let, kdy byli u moci liberalové, byla tato obdobi
poznamenana pokraCovanim zabezpeceni Australie pfed nepratelskymi staty v Asii
prostiednictvim tésnéjsi spoluprace s Indonésii za druhého prezidenta a vojenského
diktatora Suharta a také té€snéjsi spolupraci se Singapurem a Filipinami. Béhem vlady
premiéra Hawkeho byla jeho politika zamétend na spolupraci s prezidenty Spojenych statii

americkych (Firth 2020: 233-235).

Navic, 80. 1éta byla spojena s vyraznou ochrandiskou politikou pro australské farmate a
odvétvi, jako jsou textil a obuvnictvi, které nedokézaly konkurovat mezinarodnim cenam.
Na prelomu 80/90. let a v prubehu celych 90. let doslo k restrukturalizaci celé australské
ekonomiky, aby se stala mezindrodné¢ konkurenceschopnou. Toto zahrnovalo piijeti
neoliberalnich myslenek ze strany Strany prace s cilem zvladnout nezaméstnanost, ktera

byla vy3$si nez v dob& hospodarské krize ve 30. letech minulého stoleti.

Podle Stewarta (Firtha 2020:234) Hawkeho vlada se vice zaméfila na export zbozi do
zahranici s cilem snizit zahrani¢ni dluhy, které Australie méla. Toto vedlo k tomu, Ze cela
zahrani¢ni politika byla orientovéna na posileni obchodnich vztahii se sousednimi zemé&mi.
Penize z exportu nebyly pouze vyuzity k tthrad¢ dluhu, ale také na ndkup vojenské techniky

pro vlastni obranu a na ochranu australskych zajmi v jihovychodni Asii a okoli.

Pro lepsi pochopeni mezinarodni politiky Australie je dulezité zdiraznit, Ze béhem vlady
premiéra Hawkeho prosla Asie rozsdhlymi dramatickymi proménami, zejména na
ekonomické trovni. Austrélie se ocitla vedle nejrychleji rostoucich ekonomik svéta, tzv.
Ctyimi tygry — Jizni Koreou, Tchajwanem, Hongkongem a Singapurem. Japonsko navic
nahradilo Spojené staty jako nejvétSiho zahrani¢niho investora v Asii. Dochazelo k
urychlenému integraénimu procesu SdruZeni statii jihovychodni Asie, zatimco Cinské
lidova republika ekonomicky rostla. Celosvétova mezinarodni politika se také ménila v
obdobi 1989-1993, kdy padly satelitni staty Sovétského svazu a s nimi i samotny SSSR. Z

bipolarniho svéta se stal svét liberaln€ unitadrni pod dohledem USA.
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Strach z komunismu byl nahrazen strachem z terorismu. Béhem téchto let, kdy se Australie
transformovala do mezindrodné¢ konkurenceschopné ekonomiky, celila zejména
problémiim s vyvazenim zemédélskych produkti, jako jsou oves a pSenice. Tento problém
vznikl kvili Spojenym statim americkym, které zacaly masivné produkovat tyto vyrobky
a dotovat sv¢é farmare, coz jim poskytlo siln€j$i pozici na mezinarodnim trhu nez Australii.
Ta se v tomto stala malym hracem, a bohuzel Hawke nemél ve Washingtonu D.C.

dostate¢né paky, aby se s americkymi administrativami dohodl (Firth 2020: 38).

Z jedné strany Spojené staty povazovaly Australii za vojenského spojence v regionu a
aktivniho partnera ve valce v Perském zélivu, ale mimo tuto oblast je nebraly ekonomicky
v uvahu. Proto Hawke zvolil politicky pfistup, kdy zacal uzavirat smlouvy o volném
obchodu se zemémi v Asii a v Tichomofi, protoze to lépe vyhovovalo australskym
ekonomickym potifebam. Jako druhou moZnost vyuzil multilateralnich obchodnich vztaht,
kdy napftiklad zalozil Cairnskou skupinu pro zeméd¢€lstvi nebo se zaméfil na vytvoreni
Asijsko-pacifického hospodarského fora (APEC), aby Hawkeova vlada pripravila cestu k
liberalizaci obchodu a investic mezi zemémi v Pacifiku. Soucasné Australie uzavirala
tésnéjsi ekonomické vztahy s organizaci ASEAN. Jedinym spojenim s Latinskou Amerikou

za Hawkeovy vlady bylo odsouzeni americké podpory nikaragujskym Contras.

V Hawkeové politice pokrac¢oval jeho nastupce Paul Keating, jak Stewart (Firth 2020: 38)
fika ve své knize, hlavnim motem viry Strany prace, bylo pfednostné hospodaiska integrace
Australie s vychodni Asii, a tak se Casto opakovalo spojeni z st Keatinga a Hawkea, ze
budoucnost Australie lezi v asijsko-pacifické oblasti. Dikazem pro to je i vojenska

spolupréce s Indonésii, ale netoleroval ji okupaci a masakr Vychodniho Timoru.

Od roku 1996 do roku 2007 zacala nova éra, kdy vladla Liberalni strana pod vedenim Johna
Howarda. Premiér Howard od samého pocatku svého ufadu se distancoval od sméru
pfedchozich dvou premiéri ze Strany prace. Tito piedchiidci preferovali jednani v
bilateralnich a multilateralnich vztazich, kontrolovali zbrojeni a podporovali odzbrojovani,
a také se zamé&rovali na otazky narodni bezpecnosti a ekonomiky. Zahrani¢ni politika se

pod Howardem meénila v souladu s mezinarodni situaci.

Naopak u liberalniho ministerského piedsedy byl uhelnym kamenem jeho zahraniéni
politiky uzsi bilaterdlni vztah s dalsimi zemé&mi, nez to bylo za premiéri Strany prace.
Jednim z primarnich cilti bylo feSeni otazky okolo Vychodniho Timoru pod spravou OSN,

dale feSeni mezinarodniho isldmského terorismu. V roce 2002 v Indonésii na ostrové Bali
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byly pfi utoku zabiti Australané a v roce 2004 byl proveden teroristicky Gtok na australskou
ambasadu. V ramci uzsi protiteroristické spoluprace pracovala jeho administrativa s USA,
Francii, UK, Kanadou a Novym Zélandem. V regionu jihovychodni Asie s Indonésii,
Malajsii, Thajskem, Filipinami, Vychodnim Timorem, Kambodzou, PNG a Fidzi (Firth
2020: 288-290).

Howard podpofil vpad americkych vojsk do Afganistanu a do Irdku a také tam poslal
australskou armadu. V téchto valkach byl jednim z nejvérnéjSich spojencti George W.
Bushe. Silné spojenectvi s USA bylo dilezité, pro stavéni a rozSifovani americkych
zakladen v tichomorském a asijském prostoru, které zajistovali bezpecnost Australii.
Ohledng bezpeénosti Howard vyslal armadu do nestabilnich Salamounovych ostrovii a do
Tonga, aby tam zajistili politicky rezim (Firth 2020: 290). Druhym silnym spojencem
V jeho administrativé mimo Spojené staty byl vztah s Cinou. Cinsky préimysl je zavisly na
australskych surovinach a energii, diky tomu australska ekonomika sili. Sili také ¢inskym
turismem v Australii. Howardova zahrani¢ni politika byla té¢Zka v balancovani mezi USA
a Cinou, protoze pro americkou administrativu pfedstavovala Rige stfedu potencialni
nebezpeci. Tento premiérsky piedseda byl také prvnim, ktery inicioval ke konci svého
volebniho obdobi zdjem o té€snéj$i obchodni spolupraci mezi Chile a Australii a s v&tSim

z4jmem na to reagoval v rdmci své zahrani¢ni politiky dal§i premiér, ktery ptiSel po ném.

V letech 2007-2014 vladla Australii opét Strana prace, tentokrat s predsedou Kevinem
Ruddem (2007-2010 a 2014). Rudd se stal prvnim ministerskym piedsedou, ktery sehral

dalezitou roli ve vztahu s Latinskou Amerikou.

Jako jeho ptedchidci v Liberalni stran€, i Kevin Rudd pokracoval v posilovani vztahti s
asijskymi a tichomotskymi narody. Zdiraznoval potfebu, aby se jeho zem¢ stala aktivnim
ucastnikem v regionu a stejné jako jeho predchtidci se zabyval i blizkovychodni politikou.
Za jeho vlady byla ¢ast australské armady nasazena v Afganistanu, a je také uznavanym
zakladatelem G20 v boji proti finan¢ni krizi (Center for international and international
studied 2024).

Zacal novou zahrani¢i politiku v bodech — aktivniho zapojeni se do environmentalni
politiky, jez odstartovala Howardova administrativa, vybudovani strategického a
ekonomického dialogu s Cinou. Chtél ¢inskou politiku presvédgit ke spolupraci v oblasti
zmény klimatu. V politice australského sousedstvi se Kevin Rudd navratil k bezpecnostni

politice o starost o své blizké sousedstvi. Jako prvni premiér Australie dal na volani svych
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politickych kolegi a australskych podnikateli, ktefi uz od devadesatych let volali
k tehdejsim vladam, aby se zacali z ¢asti vénovat otevienym vztahtim v regionu Latinské

Ameriky (Center for international and international studied 2024).

Ruddova administrativa se snazila o rozvoj diplomacie a dialogu prostfednictvim
bilateralnich setkani a mezindrodnich foér, zejména v oblasti obchodnich vztahi.
Zamg¢tovala se na zékladni suroviny vhodné pro australsky priimysl, které jsou dostupné

v Latinské Americe, ktera disponuje velkymi zdroji nerostného bohatstvi

Ruddova vlada se zamétovala na spolupraci v oblasti té¢zby, s diirazem na ochranu Zivotniho
prostedi. Je tfeba zdiiraznit, Ze za jeho vlady postihla celosvétova hospodarska krize v roce
2008, ktera méla dopad na australskou ekonomiku a firmy. Podle bilé knihy o australské
bezpecnosti z roku 2009 se Australie do té doby ekonomicky spoléhala na primyslovy
rozvoj Cinské lidové republiky, nebot’ ji Australie prodavala potfebné suroviny pro ¢insky
pramysl. AvSak z hlediska bezpecnosti se rozhodli hledat alternativni mozZnosti
ekonomického ristu (Chris Rahman, 2010, p. 27). Je pravda, Ze Strana prace (Labour party)
ma historicky socialn¢ demokraticky charakter a spolupracuje s odbory. Je také znama jako
pragmaticky piistup k politice. Strana prace véfi, ze ma hrat klicovou roli pfi zajiStovani
vefejného blaha a podpofe lidskych prav. Tento politicky ramec poskytuje kontext pro

pochopeni politiky a ptistupu Kevina Rudda béhem jeho premiérstvi.

Liberalni strana, kterd se dostala k moci v roce 2014, pokraCovala v zahrani¢ni politice,
kterd navazovala na politiku pfedchozi Strany prace, avSak s ohledem na aktualni
mezinarodni a domaci udélosti. Jejich primarnim cilem bylo posilovani bezpecnostnich
vztahl se Spojenymi staty a dalSimi partnery, zejména v reakci na zjisténi, ze politika

Cinské lidové republiky sledovala australské politiky a piedstavovala bezpe&nostni vyzvu.

Politika liberalt také reflektovala vzristajici zdjem o obchodni vztahy s Latinskou
Amerikou, ktery se zamétoval pfedevsim na oblast tézby a téZebnich inovaci. Tony Abbott,
australsky premiér v té dob¢, projevoval zajem o tento region s cilem posilit obchodni vazby

mezi Australii a Latinskou Amerikou (Tony Abbott, 2014, 0:17-0:34).

V podobném duchu uvazoval i1 nasledujici premiér Malcolm Turnbull za Liberalni stranu,
ktery zahajil rozhovory s Peru s prezidentem Pedrem Pablem Kuczynskim 2017, protoze
si od dohody o volném obchodu mezi Australii a Peru sliboval vice ekonomickych vyhod

pro australské firmy nez z multilateralnich dohod o trans pacifickém partnerstvi (TPP) a
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také se setkal s mexickym prezidentem Enriquem Nietem se kterym dojednaval v roce 2015
zajem australskych podnikatelii o investice a rozvoj mexické méstské infrastruktury v

Mexiku (MalcomTurnbull.com, 2017; Gobierno de México, 2015).

Scott Morrison, jako ministersky pfedseda za Liberalni stranu, pokracoval ve snaze posilit
obchodni vztahy s regionem stfedni, jizni Ameriky a Karibiku, coz bylo zdlraznéno
ratifikaci zony volného obchodu mezi Peru a Australii. Jeho zahrani¢ni politika byla
orientovana na posilovani bezpe¢nostni spoluprace mezi USA a Novym Zélandem a na
investice do moderniho vojenského vybaveni. Duraz klade na geopolitické vyzvy a
bezpecnost v oblasti Tichomoii a fesi téz otazku klimatickych zmén a energetické
nezavislosti prostfednictvim inovaci v oblasti technologii snizujicich emise. Za jeho vlady
doslo k dilezitym udalostem, jako je ekonomicka a bezpe¢nostni rivalita mezi Pekingem a
Washingtonem a celosvétova pandemie Covid-19 v letech 2019-2022, ktera zasahla do
zahrani¢ni politiky. Morrison se soustfedil na pomoc chudym statiim v sousedstvi v boji
proti této nemoci a jejim ekonomickym dopadiim, ptfi¢emz podporoval ekonomickou,

technologickou a védeckou spolupraci v této oblasti.

Na rozdil od svych liberdlnich piedchiideti Scott Morrison zaobiral mensi cast své
zahrani¢ni politiky do Latinské Ameriky (on nebyl tim, ktery zah4jil vyjednavani mezi
Australii a Peru, to byl jeho piedchidce premiér Malcolm Turnbull) z hlavniho zajmu, tak
jako jeho predchiidce Kevin Rudd z hlediska z4jmu o neropné bohatstvi danych zemi.
Myslim, Ze nejvice jeho politiku vyjadiuje jeho osobni citat: ,, Indo-Pacifik je misto, kde
Zijeme....... a ktery bude i nadale utvaret nasi prosperitu a osud (Scott Morrison 2018 1:04-
1:15)““. Pokud by se poukazalo i na pozadi strany prace, ze které pochazel tento premiér,
tak Liberalni strana (Liberal party of Australia) je spiSe stiedopravicova strana, catch -all-
party, kterda inklinuje k upfednostnéni zdjmii soukromého podnikéni, mezinarodniho

obchodu a je vice konzervativnéjsi.

Pti srovnavani obou ministrti je velkym rozdilem nejenom, to Ze oba jsou ze stran, které si
konkuruji, ale také v tom, Ze oba méli jinou zkuSenost se zahrani¢ni politikou své zemg,
kdyz nastoupili do kiesla ministra vlady. Kevin Rudd pied vstupem do politiky pisobil na
ministerstvu zahrani¢nich véci, jako nizsi ufednik. V pribehu své politické kariéry pred
tim, neZ se stal premiérskych pfedsedou byl stinovym ministrem pro zahrani¢ni politiku
V oblasti mezinarodni bezpecnosti a obchodu v letech 2003-2005. Oproti nému mél Scott
Morrison mén¢ zkusSenosti se zahrani¢ni politikou a ptichéazel, jako novacek v této oblasti
do premiérského kiesla, protoze pied tim pusobil od roku 2014 ve vladé premiéra Abbotta,
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jako ministr pro imigraci a kontrolu hranic a pied svou politickou kariérou pusobil
v soukromém sektoru. AvSak na konci svého mandatu se dokazal rovnat zkuSenéjSimu

Kevinu Ruddovi.

3.3 DUvody reorientace z jihovychodni Asie do Latinské Ameriky
V této podkapitole se autor bude vénovat vysvétleni ditvodii, proc¢ se Australie za Kevina
Rudda otocila v zahranicni politice smeérem k Latinské Americe.

V roce 1992 zasedala australska senatni komise pro zahrani¢ni vztahy, obchod a obranu, a
be&hem této schiize bylo oficialné na Grovni vlady uvedeno, Ze zem¢ v Latinské Americe se
stanou do budoucna ekonomicky silnymi a Ze australské vlady by mély zacit spolupracovat

s témito staty diive, nez se tento budouci trend v novém tisicileti stane skute¢nosti.

Senatni komise proto vypracovala plan, kterym se Australie zaméfila na rozvoj
diplomatickych vztahti s Chile a predev§im na vedouci ekonomické investice v té¢zebnim a
energetickém primyslu prostfednictvim Santiaga de Chile. Cilem bylo zapojit se do
regionalnich aktivit, nebot’ Chile se v devadesatych letech minulého stoleti jevilo jako novy
ekonomicky zazrak. Navic bilaterdlni vztahy s Brazilii, Mexikem a Argentinou byly
komplikované. Tato politika byla plné realizovana v novém tisicileti z divodu dalsiho

soustiedéni zahrani¢ni politiky na Asii (Minns, 2014, p. XX-XXi).

Tento postup byl zahajen jiz v devadesatych letech, kdy byli obchodni komisafi pro obchod
a té¢Zbu premisténi z Miami do Buenos Aires a Santiaga. Bohuzel se ukdzalo, ze dany plan
nebyl Gplné realizovan, a v roce 2000 zacala Snémovna reprezentantli vySetfovat investi¢ni
a obchodni vztahy senatniho vyboru z roku 1992. Bylo zjisténo, ze australské firmy
zmeskaly tadu ptilezitosti, zejména v Jizni Americe. V1adni ufednici byli frustrovani kviili
malému pokroku v prohlubovani bilateralnich vztahd s Chile a dalSimi latinskoamerickymi
staty. Navic politici zanechali Spatny dojem, protoZe se zjistilo, ze Chilané védéli o

Australanech vice, nez se ptivodné predpokladalo (Minns, 2014, p. xxii).

Diky této zkuSenosti si australSti politici uvédomili, Ze pokud chtéji, aby jejich narodni
firmy mély nadéji na proniknuti na jihoamerické trhy, musi podniknout kroky k budovani
porozuméni. Proto vznikla Rada pro vztahy mezi Australii a Latinskou Amerikou, kterd ma
za ukol zlepsit ekonomické, politické a socialni vztahy mezi obéma zemémi, pfi¢emz diraz

je kladen ptedevsim na podnikéani.

Avsak 1 pfes jasny pokus ze strany australské vlady byly tyto akce jen s minimalnim

ucinkem. Vztahy samotné se zacaly hybat aZ na konci funkéniho obdobi Johna Howarda,
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ktery podnikl dalsi kroky smérem k tésnéjsi spolupraci s Chile, jak to bylo soucasti planu
senatni komise z roku 1992. Kevin Rudd poté tento plan dale rozvijel a realizoval ve vétSim

rozsahu.

V roce 2009 vydala australska vlada Bilou knihu o zahrani¢nim sméfovéani své zemé. Od
roku 1970 az do roku 2009 se zahrani¢ni politika a obchodni politika orientovala primarné
na asijské zemé z vychodni a jihovychodni Asie. Od roku 2009, kdy upravila svou orientaci
se primarn¢ orientuje na zemé v pacifickém prostoru z bezpec¢nostné-politickych a
ekonomickych diavodii. Australie se chce stat spojovacim mostem mezi asijskymi staty a
staity ve vychodnim Pacifiku, tedy i staty z Latinské Ameriky. Hlavnim a zaroven
kone¢nym cilem Australie je potieba vytvorit multirateralni zony volného obchodu mezi
tichomoftskymi, latinskoamerickymi staty a asijskymi staty, kde bude mostem mezi regiony
a bude z téchto zon ekonomicky profitovat. V roce 2017 byla znovu vydana nova Bila kniha
zahrani¢ni politiky, kterd zminuje posileni zén volného obchodu v ramci globélniho
obchodu s regionem Latinské Ameriky, i pfestoze se Australie soustiedi primarné na
prostor a bezpe¢nost v Indo-Pacifiku (Foreign Policy White Paper — Australian Governmen
2017).

V roce 2020 Australie s ¢lenskymi staty uskupeni ASEAN. Japonska a Ciny, Koreji a
Nového Zélandu podepsala smlouvy nového partnerstvi ,, The Regional Comprehensive
Economic Partnership (RCEP)‘‘ a zaroven vytvofila pro své sousedy v tichomoiském
prostoru v roce 2018 partnerstvi ,, Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CPTPP) “ pro nékter¢ ¢lenské staty ASEAN (Brunej, Vietnam, Singapur) a americké staty,
jako Mexiko, Chile, Peru a Kanadu podle Benjamina v budoucnosti ma Australie v téchto
spolecenstvich velky zajem o to byt dominantngj§im hra¢em kvili svym narodnim zajmim
a geografii mezi Asii a Amerikou (Reilly,2012, p.5; Wade, 2021). Dtfive nez se mize
Australie stat dominantnéjSim hra€em v danych multilateralnich zénach volného obchodu
mezi jihovychodnimi asijskymi staty, zemémi jizni a stfedni Amerikou, tak je potieba
S nimi podle planu Australie nejprve pracovat na Grovni bilateralni. Tento velky cil by vSak

nevznikl bez dvou divodi, které se za od zacatku tohoto tisicileti odehraly.

Prvnim ditvodem je, Ze se Australie stala jednim ze Ctyf vyspélych stati v regionu, spolu s
Cinou, Indii a USA, které svou ekonomickou a politickou moci soupeti o ovliviiovani
jednotlivych stati. I poté, co se tyto staty zacCaly integrovat do Sdruzeni statii jihovychodni
Asie (ASEAN), mély australské vlady né€kolikrat mozZnost vstoupit do tohoto integracniho
uskupeni. Existovala moznost, Ze by Australie ztratila politicky vliv v nékterych aspektech
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své zahranicni politiky na jednotlivé zemé ASEAN, jako je naptiklad jeji vliv na Indonésii
a spoletna otdzka Vychodniho Timoru. Ackoliv australské vlady nikdy oficidlné
nevstoupily do tohoto uskupeni jako ¢lensky stat, uzaviela se dohoda o z6né volného
obchodu mezi nimi. Australie je tak i nadale velmi vazenym neclenem ASEAN jak pro
samotné uskupeni, tak pro jeho jednotlivé Clenské zemé, a jeji mozny vstup se v

budoucnosti zohlednuje.

K. Mahbubani (2017, p. 81) jeden z politikd uskupeni ASEAN hodnoti nynéjsi vztah mezi
uskupenim statli jihovychodni Asie a Australie, jako st’astny, protoze ASEAN posiluje svou
geografickou pozici Vv sousedstvi mezi Australii, Cinou, Indii a tim zabrafuje
bezpecnostnim rizikim v regionu. Nicméné zaroven poukazuje na neschopnost plného
porozuméni asijské mentality ze strany australskych politikti, které Australsky svaz limituji
ptijejich jednanich. Tyto dobré vztahy se sousednimi staty jsou zptisobené tim, ze Australie
a jeji vlady se staly v obdobi druhé poloviny 20. stoleti demokratickymi pravodci noveé
nezavislych statl v ramci jihovychodni Asie. Tedy statl, jako jsou Filipiny, Malajsie,
Singapure, Indonésie, Thajsko, Bruneje, Kambodzi, Laosu, Barmy a Vietnamu, které
ziskali svou nezavislost na kolonialnich panech a ucili se pracovat s demokratickym
vladnutim ve své zemi. Za poslednich sedmdesat let Australsky svaz ziskal tolik
zahrani¢nich zkuSenosti hlavné v oblasti prace s méné rozvinutymi staty, ze tyto znalosti

muze uplatnit pfi stavéni svého vlivu v Americe.

Druhym divodem je vyrazna snaha Cinské lidové republiky o posileni politického a
ekonomického vlivu v poslednich téméf dvaceti letech. Tento vliv vedl k tomu, Ze se
nékteré staty v jihovychodni Asii obratily na Cinu, a Austrélie, navzdory dlouhé historii
své pritomnosti v regionu, neni schopna tento vliv piekonat. Jak zdiraznil diplomat K.
Makbubani, australskym politikim chybi plné porozuméni asijské mentalité, na rozdil od
Ciny, ktera méa schopnost porozumét jim. Proto se v roce 2009 australska vlada rozhodla
posilit svlj vliv tim, Ze se vice zamé&fila na staty v oblasti zapadniho Tichomoii a Latinské
Ameriky, se kterymi ma dlouhodobé obchodni vztahy, ackoliv jeji vliv v téchto regionech

je zatim maly.

Uz v devadesatych letech minulého stoleti méla australska vlada moznost aktivné usilovat
o ziskani vlivu v Jizni a Stfedni Americe jesté pred Cinskou lidovou republikou. Na ni
naléhali iniciativni podnikatelé a opozicni politici, avSak vladni koalice se drzela své

zahrani¢ni politiky. Za poslednich tfindct let se stalo obtiznym vybudovat podobny vliv
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jako ma Cina, coZ ukazuje na ztratu piileZitosti australské diplomacie v této oblasti (Kite,

2018).

Dana reorientace ve sméru zahranicni politiky vedla k tomu, ze do roku 2009 sli velké
finan¢ni ¢astky na pfimé zahrani¢ni investice nebo australskéd rozvojova pomoc §la hlavné
do jednotlivych statd jihovychodni Asie, ale v obdobi 2009-2018 se tato ¢astka rapidné
snizila. Okolo piimé zahrani¢ni investice plati pravidlo, aby Sla hlavné do téch bohatSich
zemi, zatimco do téch chudSich statti jdou penize na projekty z rozvojové pomoci. Podobny
princip, ktery byl pouzivan v jihovychodni Asii, je také uplatiiovan ve stfedni, jizni
Americe a Karibiku. Bohat¢é staty dostanou primarné pfimé zahrani¢ni investice. Mezi tyto
staty miizeme zminit naptiklad Chile, Brazilii a z ¢asti Mexiko. Zatimco pfima zahrani¢ni

pomoc jde hlavné do chudsich statt, jako je naptiklad Peru, Kolumbie.

Ackoli Australie a jeji vlady nemély zdjem o to rozsifovat sviij vliv do Ameriky, tak S
nékterymi americkymi staty uz spolupracovali v jinych rovinach, nez ptimych zahrani¢nich
investicich a rozvojové pomoci. Prvni ekonomicko-obchodni aktivity jsou mezi obéma
kontinenty dolozené uz od konce 19. stoleti. Jako ptiklad mize byt uvedena spoluprace
s Chile nebo s Peru. V prvnich desetiletich 20. stoleti potiebovalo Chile pro sviij prumysl
australské uhli a Peru vyvéZzelo svou pSenici hlavné v ¢ase prvni svétové valky do Australie.
V priibéhu ¢asu se obchodni spoluprace vyvijela a rozsifovala. V dalSich desetiletich zacalo
obchodovani s Brazilii, Mexikem, ¢i Argentinou. Ve 20. stoleti byla poprvé spoluprace
prerusena v obdobi ekonomické recese ve tficatych letech, kdy nastalo obdobi
protekcionismu a velkych cel mezi jednotlivymi staty. Druhé pieruseni spoluprace nastalo
po druhé svétové valce a tieti pferuSeni bylo mezi lety sedmdesatymi a devadesatymi lety
dvacatého stoleti, kdy byly u moci rizné vojenské junty. Na konci osmdesatych let
minulého stoleti se nékteré s americkych statt, jako Mexiko, Chile a Peru s Australii
setkavali vnové =zalozeném integratnim uskupeni jménem Asijsko-pacifickém
hospodaiském spolecenstvi. Toto spolecenstvi vzniklo jako diskuzni forum pro zemé
regionil jihovychodni a vychodni Asie, Ocednie a zdpadnich statii amerického kontinentu,
protoze chtéli feSit problémy v pacifickém regionu a zaroven zlepSili mezi sebou
ekonomicko-politické vztahy. V dne$ni dob¢ je vSak toto uskupeni spiSe zbyte¢né, protoze
mimo Clenské staity ASEAN nejsou v ramci Asie jednotlivé zemé schopné rozvijet svou
integraci a politiku v jednom integra¢nim uskupeni, ale zkouseji v jeden Cas byti soucasti
vice uskupeni dle moZznosti toho, jaké nadnarodni nebo mezivladni uskupeni v tu chvili jim

pomiize vytesit dany problémy.
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Nebyt byvalého predsedy vlady Kevina Rudda, jez si uvédomil zmensujici se vliv jeho
zemé na jeho sousedy a jeho planu, ktery orientoval zemi na pfisti tfi volebni obdobi do
oblasti, kde Australsky svaz nemél vyjma obchodnich kooperaci vétsi vliv a spolecnych
historickych udalosti, tak by jeho zemé stala jenom dal$i zemi bez velkého vlivu v regionu
oproti Indii, Cin& a USA. Kevin Rudd od zmény sméru své zemé byl také prvni premiérem,
ktery s Chile, jakozto prvni zemi z amerického kontinentu (vyjma Spojenych stati
americkych), vytvofil mezi obéma staty zonu volného obchodu v roce 2008. V roce 2016
byla vytvotfena zona volného obchodu tentokrat mezi Peru a Australii. Tyto zony volného
obchodu byly podminéné dlouhodobou politickou (spolupraci vlad, ucasti na integraénim
procesu Asijsko-pacifického hospodafstvi) a hlavné ekonomickou spolupraci v oblasti
zemeédélstvi, Skolstvi, investic do infrastruktury, zahrani¢ni pfimé pomoci nebo obchodni
vyméné komodit pro téZebni primysl vySe uvedenych tfech statl. Nyni, jak chilskd, tak
perudnské vlada spolecné s vladami v jejich sousedstvi spolupracuji s australskou vladou
na nové zoén¢ volného obchodu jménem Pacific Alliance. Neni pochyb, Ze i ptes rozsahlou
geografickou vzdalenost mezi staty mize geopolitickd obchodni aliance mize pomoci
liberalizaci obchodu hlavné ve statech Latinské Ameriky. Dnes po vice jak tfinacti letech
se smér zahranic¢ni politiky zase vraci zpatky do jihovychodni Asie kvili bezpeénostni
hrozbé& ze strany Cinské lidové republiky. Avsak politicko-ekonomické spoluprace, ktera
byla stanovena v roce 2009, stale zlstava velice dilezitou. Aby vztahy se staty stiedni a
jizni Ameriky rozvijely, tak pfi australském ministerstvu zahrani¢nich véci vznikl trad
COALAR (Council on Australia Latin America Relations) v roce 2001. V roce 2010 tento
ufad v budové Parliament House organizoval oslavu dvoustého vyro¢i nezavislosti Chile,
Kolumbie, Venezuely a Mexika. Australsky ministr zahrani¢nich véci Dennis Richardson
ve svém projevu k jednotlivym politickym a diplomatickym zastupciim z téchto zemi
zminil, ze tfad COALAR uz funguje devét let a jeho cilem je udrzovat a rozsifovat vztahy
se staty Stfedni, Jizni Ameriky a Karibiku. Podle n¢j mé jeho zemé¢ silné a produktivni
vztahy s jednotlivymi zemémi nejen na multilaterdlni Grovni pies Trans pacifické
partnerstvi, ale hlavné na bilateralni tirovni. Jednim z diikazl této spolupréce je vytvoreni
zony volného obchodu s Chile v roce 2009 (prvni zemée z regionu Latinské Ameriky), nebo
ze se posiluji spoluprace v oblastech vzdelavani, technologického vyzkumu a techniky a

zeméd€lstvi (Dennis Richardson, 2010) .
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Utad COALAR pii ufadu australské vlady od roku 2020-2023 mél tyto strategie pii
bilateralnich a multilateralnich vztazich se staty Latinské Ameriky (Coalar — Australian

Government Department of Foreign Affairs and Trade,2024):

1. Rozvijet vztahy s pfisluSnymi stranami v Australii a Latinské Americe, aby se
identifikovala ptilezitost pro strategickou spolupraci a zapojeni obou zemi.

2. Propagovat a podporovat projekty a aktivity ekonomické diplomacie, které usnadnuji a
rozsiiuji nové obchodni piilezitosti.

3. Podporuje strategické obousmérné navstévy vudcii a politikti Australie a Latinské
Ameriky.

4. Vyuzivat aktivity, programy, ocenéni a sité k propagaci Australie a Latinské Ameriky,
jako dynamickych a riznorodych spole¢nosti.

5. Podporovat inovativni pfistupy k posileni vazeb, jako jsou technologie a nové
schopnosti.

6. Zvysit propagaci COALAR online na internetu, aby se podpofilo spojeni mezi Australii

a Latinskou Amerikou.

3.4 Australska rozvojova pomoc v Latinské Americe

Tato podkapitola se bude vénovat vysvétleni australské rozvojové pomoci, kterd je dileZité pro vztah
Austrdlie s Peru a Chile.

Je dillezité si uvédomit, Ze Australsky svaz je suverénnim statem a ma svou vlastni
zahrani¢ni politiku a strategii, kterd se mize liSit v zavislosti na riznych rozdilnych
faktorech, jako jsou historické vztahy, hospodaiské vztahy, geopolitické poloha, kultura a
politické vztahy.
Na oficidlnich strankéach australské vlady se piSe:
,,Rozvojova politika australské viady neboli australska pomoc: podporuje prosperitu,
snizuje chudobu, zvysuje stabilitu. Diky této pomoci bude podpora hospodarského ristu a
snizovani chudoby skutecné ucinna. Tim budou chranény Sirsi zajmy Austrdlie u nasich
sousedii v jihovychodni Asii a pacifickém regionu). *
Program je zalozeny na souboru zasad, jako jsou (Direct Aid Program — Australian

Government Department of Foreign Affairs and Trade, 2022):

1. Prosazovani rozvojovych vysledkit v zemich zpiisobilych pro rozvojovou pomoc

prostrednictvim projektu primarné zameérenych na praktické a hmatatelné vysledky. To
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miize zahrnovat projekty, které podporuji radnou spravu véci verejnych, lidskych prav nebo
projekty se silnou slozkou prava.

Podporovat sirsi zajmy australské zahranicni a obchodni politiky a cile verejné diplomacie,
véetné prosazovani vyrazného a pozitivniho obrazu Australie.

Vytvareni pozitivniho obrazu Australie umozZiujici Siroky geograficky dosah odrazejici, ze

zemée ma globalni zdajmy.

Projekty australské rozvojové pomoci pokryvaji fadu raznych sektorti, jako je vzdélavani,
zdravotnictvi, voda a hygiena, ochrana zivotniho prostiedi, podpora mistnich iniciativ a

samosprav.

Jak bylo vySe zminéno, tak Australsky svaz vnima staty v regionu Latinské Ameriky jako
staty, ve kterych mize rozvijet svij politicko-ekonomicky vliv. Tento vliv hlavné¢ stavi na
jiz zavedenych vztazich, které jenom dal rozviji za pomoci svych mentorskych zkuSenosti
Z jiz vybudovanych vztahil a mostu mezi sebou a staty jithovychodni Asie. Jeho hlavnim
cilem, je byt mostem mezi staty na vychodé, tak na zapadé v Pacifiku, a to je pro tyto zemé

velmi vyhodné.

Za vlady premiéra Kevina Rudda a dalSich piedsedi vlad po ném nasledujicich v obdobi
2010 az 2014 byla rozvojova pomoc provadéna prostiednictvim programu Asie-
Pacific/Indian Ocean regions. Tento program piinesl béhem ¢étyt let do riiznych stati ve
Stedni nebo Jizni Americe okolo sto miliént dolart. Prioritné byly pouzity na podporu
regionalnich priorit, hospodarského rozvoje, vzdélavani, efektivni statni spravy a také na
humanitarni kapacity (pfirodni a jiné katastrofy). Do obdobi vlady Scotta Morrisona 2018,
kdy nastoupil jako ptfedseda vlady v ramci rozvojové pomoci, nebyly piijaté dalsi oblasti,
kam se soustfed’ovaly penize, nicméné dal se financovaly ty, které pokracovaly at’ uz
napiimo — Australia Awards Fellowships, The Endeavour Awards, The Australina NGO
Cooperation Prgram nebo The Extractive Industry Transparency Initiative (EITI), nebo
prostiednictvim Svétové Banky program Public Sector Linkages Program, Australian

Awards Scholarships.

V roce 2020, kdy cely svét zasahla nemoc Covid-19, Morissonova vlada vytvotila v reakci
na tuto pandemii v ramci rozvojové pomoci a své zahrani¢ni orientaci program Partneships
for Recovery: Australia’s Covid-19 Development Response tak, aby pomohla partnerskym
zemim ve svém sousedstvi zaméfit se na feSeni situaci. I kdyZ tento program mé¢l byt

pivodné urcen i na pomoc latinskoamerickym statiim, nakonec se jeho vlada rozhodla, Ze
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3.5

tento program bude pomahat hlavné jeho sousediim, jako je Vychodni Timor a Indonésie.
Nova vlada pod vedenim premiéra Anthonyho Albanese pocita s tim, ze odhadovany
rozpocet na obdobi 2022—-2023 v rdmci australské rozvojové pomoci ve Stfedni a Jizni

Americe a Karibiku bude okolo 1,5 miliént dolart.

Ministr zahrani¢nich véci tekl, Ze uz je to devét let, kdy vznikla rada COALAR pfi jeho
ufadu, ktery ma za ukol udrZzovat a rozSifovat vztahy se staty Stiedni, Jizni Ameriky a
Karibiku. Podle né¢j mé jeho zemé silné a produktivni vztahy s jednotlivymi zemémi nejen
na multilateralni Grovni ptes Trans pacifické partnerstvi, ale hlavné na bilateralni Grovni.
Jednim z dtikazi této spoluprace je vytvoieni zony volného obchodu s Chile v roce 2009
(prvni zem¢ z regionu Latinské Ameriky), nebo ze se posiluji spoluprace v oblastech
vzdélavani, technologického vyzkumu a techniky a zeméd¢lstvi (Richardson, 2010). Je
potfeba zminit, Ze australské vlady vnimaji jejich bilateralni vztahy v ramci obchodu, tedy
jejich zoénu volného obchodu se sousednimi staty, jako prostredek, diky némuz miizou nejen
realizovat obchod a pfimé zahrani¢ni investice, ale také pfes tento kanal mohou rozsitovat

svtj vliv v oblasti australské rozvojové pomoci a jejich programu.

Australské prfimé zahrani¢ni investice

Cilem této podkapitoly je ukdzat, jak Austrdlie vSseobecné investuje skrze pfimé zahranicni investice
do zemi Latinské Ameriky.

Jak bylo zminéno v teoretické €asti prace, tak pfimé zahrani¢ni investice (Foreign Direct
Investment) jsou investice jedné vlady nebo spolecnosti, které dané subjekty investuji
V sousedni zemé&. Zatimco australska exportni a investi¢ni agenda byla dlouho soustfedéna
na bohaté asijské partnery, tak australské podniky si zacaly pomalu vice uvédomovat
pfevazné nevyuzité prilezitosti v regionu Latinské Ameriky. Rostouci obchodni vazby mezi
zemémi a Australii dava exportériim a investoriim moznosti U€astnit se zcela novych trhi.
V roce 2015 a 2016 zacala australska vlada tvrd¢ pracovat na podpote obchodu mezi nimi
a americkymi staty. Australské vlada s podniky investovala pfes 11,2 miliard australskych
dolarti (Bizlatin Hub, 2022). Moznosti zahrani¢nich investic pro australské investory
V regionu stale rostou, protoze v regionu Latinské Ameriky v pribéhu let probiha vyrazné
ekonomicko-politické zlepSeni. Hospodaisky rust snizil troven chudoby a vstup
jednotlivych zemi do ekonomickych integrac¢nich zoén vedlo k povzbuzeni obchodovani

mezi staty nejen na americkém kontinenté, ale i pfes regiondlni.
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Australie se zamé&fuje do péti sektorti s piednim svétovym dopadem. Tyto oblasti jsou
predevsim zemédélstvi, mineraly a paliva, jednoducha transformace vyrobenych produkti,
naro¢né transformované vyrobené produkty a sluzby. Australsky svaz investuje predevsim
V ramci pfimych zahrani¢nich investice do téchto zemi. V Kolumbii investuje do agro
podnikani, pojistovnictvi a finan¢nictvi, vzdélavani, obnovitelné energie a do hledani
plynu a ropy. V Brazilii investuje do sluzeb, vzdélavani (hlavni jsou vymény studentt, o
které je v poslednich letech velky zdjem ze strany brazilskych studentl, kazdym rokem je
to ptiblizné€ od 20 % vice, neZ rok pied tim), inovaci a vyzkumu okolo ropy, obnovitelnych
zdroji a finan¢nich sluzeb s pojistovnictvim. Zde jsou také nejveétsi australské piimé
zahrani¢ni investice. V Chile investuje pifevazné do téZebnich odvétvi nerostnych surovin
a poté nasleduje potravinafstvi, rozvoj infrastruktury, zdravotnictvi, doprava a logistika. V
Mexiku investuje do vzdélavani, energetiky, potravinaistvi, agro podnikani, zdravotnictvi,

do té€Zebnich technologii a obnovitelnych zdroju.

Pokud vezmeme dle OSN (NU CEPAP 2022:42) jeji data tak v letech 2021-2023 nejvice
investovala australskd vldda v rdmci zemi Latinské Ameriky hlavné do oblasti okolo
minerald, ropy, plynu, kovii a do obnovitelnych energii v Mexiku, Chile, Argentin¢ a

Brazilii a celkova Castka je pies 800 miliard americkych dolart.

Figurel.18
Lagtm America and the Caribbean: FDI project announcements, by country of origin, 2021 and 2022
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Podle autorii (Abbott, Esposto, Tran My, Esposto A 2021) je bliz§i kvantifikovani a
analyzovani pfimych zahrani¢nich investic ze strany australské vlady do Latinské Ameriky
je velice tézké ze tii divodid — Prvnim diivodem je pravidelnd zména metodik ze strany
australské vlady a navic vétSina novych dat jsou néjakou dobu kvili australské viadé
vefejné nedostupné, protoze jsou oznacené velmi divérné. Druhym divodem je, Ze ne
vSechny zemé prezentuji vSechna data za dané roky a za tfeti mnoho daji neni hlaseno
spravné, protoze dochdzi k tomu, Ze australské nadndrodni spole¢nosti maji tendenci
pievzit nebo nakoupit latinskoamerické podniky skrze své zamoiské dcefiné firmy a
VvV takovém pfipadé to neni zaznamenané, jako piima zahrani¢ni investice ze strany

Australie.

Ptimé zahrani¢ni investice jsou hlavné postavené na tom, Ze Austrdlie dlouhodobéji
obchoduje s nékterymi staty Latinské Ameriky. Je potieba zdiraznit, Ze tato zemé ma
dlouhotrvajici obchodni vztahy na bilateralni bazy s Argentinou, Brazilii, Peru, Chile a

Mexikem.

Podle Marii (Cortes 2007:2-4) v roce 2005 reprezentoval bilateralni obchod mezi Australii
a Latinskou Amerikou 1,5% ve svété mezi rokem 1950-2005 obchod vzrostl z 12,5 miliona
americkych dolart na hodnotu 3,145.3 miliénd. V roce 2002 byly podepsana smlouvy A
double taxation agreement, kdy tato dohoda umoznila zabranit dvojimu zdanéni mezi
australskymi a mexickymi aerolinkami pro osobni a nakladni sluzby, druhd smlouva
Memorandum of Understnding (MOU) on mining tykajici se tézby, tato smlouva byla
podepsana v roce 2006 s Chile a v letech 2003-2006 se podepsané memorandum mezi
Mexikem, Chile a Brazilii okolo tykajici se odborné pfipravy a vzdélavani. Do roku 2005
bylo investovano ptes 7,4 miliard australskych dolart v Mexiku, Argentiné a Chile. Marie
(Cortes 2007:4-26) dle své studie upozorfiuje na to ze australsky dovoz z LA regionu se
v danych letech soustfedil na komplikovanou transformativni vyrobu, které¢ by mélo snizit
dopady energie a zdrojii pro sviij primysl, tedy Australané nakupuji dané suroviny zatimco

zeme spolecenstvi Andského a Mercosur nakupuji hlavné uz dané hotové vyrobky.
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4

4.2

Australsko-chilska spoluprace

4.1 Priedstaveni Chile

Chilska republika neboli Chile je ptimoiskym statem u Tichého oceéanu, ktery se nachazi
V zapadni stran¢ Jizni kontinentalni Ameriky s hlavnim méstem Santiago de Chile. Krom¢
kontinentalniho Chile spada pod jeho spravu nékolik ostrovii v Tichém oceanu, a hlavné
Velikonoé¢ni ostrov. V chilské republice zije ptes devatenact miliont obyvatel. Lidska
populace je hlavné soustfedéna na pobiezi, zatimco v pousti Atacama zije malo obyvatel a
V horach Andy pifevazné Ziji indianska etnika. Jeho sousedy jsou Peru s Bolivii na severu
a severovychodé¢ a s Argentinou na vychod¢ kontinentu. Pfed prichodem Spanélské
conquisty v 16. stoleti se na tomto uzemi vyskytovala fiSe Incké civilizace. Samotna
$panélska kolonialni nadvlada trvala do roku 1818, kdy byla na Spanélsku vyhlasena
nezavislost. I pfes pocatecni obcanskou valku po ziskéni nezavislosti se Chile stalo
ekonomicky a politicky stabilnim statem v Jizni Americe i pfes to, Ze tento stat vyhral dveé
pacifické valky, a hlavn¢ u druhé pacifické valky ziskal velkou ¢ast, jak bolivijského, tak
peruanského tizemi. Politicka a ekonomicka stabilita trvala i ptes vétSinu stoleti dvacatého.
V sedmdesatych letech stoleti minulého se prostfednictvim demokratickych voleb dostal
k moci socialisticky prezident Salvador Allende, ktery se pokusil o znarodnéni
hospodafstvi a nevédomky posililo moc armady az do momentu, kdy jej armada svrhla
vroce 1973 pod vedenim vojenského velitele Augusta Pinocheta, ktery vladl az do
devadesatych let, kdy zacala v Chile demokratizace. Od doby demokratizace se Chile
hodné zamétuje na vojenskou spolupraci hlavné se Spojenymi staty americkymi, a to

V oblasti namotini ve vychodnim Pacifiku, ale také s Australskym svazem.

Statnim zfizenim Chile je prezidentska republika, to znamen4, Ze hlavou vykonné moci je
prezident a premiér v jedné osob¢. Souc¢asnym prezidentem je Gabriel Boric, ktery vladne

od roku 2021. Na post prezidenta se konaji kazdé Ctyii roky vefejné volby.

Utvareni australsko-chilska spoluprace

Spoluprace Australie a Chile zacali uz v letech 1803, kdy ob& zemé byly kolonidlnimi
zemémi pod britskou a Spanélskou spravou. Prvnim, kdo zacal tuto spolupréci byl guvernér
Nového jizniho Walesu?, ktery vysilal lodé do Chile za Gi¢el nakupu guéno, obili a dobytka.

Samotné obchodni vztahy se zacaly rozvijet vice mezi lety 1820-1840, kdy se uz

2 Pozndmka autora: Novy jizni Wales byl v té dobé jednim ze statd, ktery dnes tvoFi Australsky Svaz
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neimportovalo jenom zboZi z Ameriky, ale zacalo se exportovat také australské uhli do

Ameriky (Bader, 1974, pp. 37-38).

Ve Ctyticatych letech 19. stoleti uz to nebyly jenom Australané, kdo obchodovali napiic
pacifickym oceanem, pridali se k témto obchodnikiim za pfispéni chilské vlady i1 n¢které
chilské spole¢nosti nakupujici zbozi ptimo od nich. Obchod, jako takovy mezi obéma
zemeémi m¢l mnoho administrativnich problému a celnich piekaze, protoze obé zemé byli
pod kolonialnimi spravami svych evropskych zemi, a tak museli pro zahéjeni obchodu
guvernéii téchto izemi informovat své nadiizené. Tyto postupy probihaly do doby, nez se

v roce 1818 Chile a Australie v roce 1931 neosamostatnili.

V pribéhu 19. a 20. stoleti se spoluprace mezi obéma staty rozristala. Nicméné i tak byla
obdobi, kdy at’ uz pti ekonomické krizi ve tficatych letech minulého stoleti, kdy ob&é zemé
chranily své trhy a uvalili zdkaz dovozu zbozi nebo naopak vysoké celni pfirazky na
zahrani¢ni zbozi. Po druhé svétové valce oba staty prestali znovu spolupracoval a zacali
obchodné spolupracovat az na zac¢atku padesatych let. Kdyz se novym prezidentem Chile
stal na zacatku sedmdesatych let socialista Salvador Allende, tak svou politikou narusil
obchod mezi obéma zemémi a tento obchod byl definitivné pferusen statnim pievratem

vojenské junty Augusta Pinocheta a obnoven pii demokratizaci v devadesatych letech.

Mimo obchodni zélezitosti od roku 1820 se Australie a Chile propojovali skrze neformalni
vztahy. Jednim z téchto ptikladi je chilsky ptvod tfetiho australského premiéra Chrise
Watsona.?, ktery vladl Australii po dobu necelych &ty mésici v roce 1904. Druhym
pfikladem je pocetna chilskd komunita a jeji migrace do Australie uz od zacatku
parlamentni diktatury v Chile na pocatku devadesatych let 19. stoleti, a emigrace po
pfevratu Augusta Pinocheta v sedmdesatych letech. V oficidlni politické roviné na
bilateralni urovni jsou vyznamné politické navs§tévy premiérskych piedsedi nebo
prezidentli obou statd po nastupu do jejich funkce. Jedna z prvnich oficidlnich navstév,
ktera zah4jila tento zvyk, byla navstéva chilského prezidenta v Australii Patricia Aylwina
v roce 1993. Téhoz roku navstivil po nastupu do svého uradu Canberru. Mimo oficialni
navstévy, byl ziizen pfi ministerstvech zahrani¢nich véci obou zemi program Consultas
Political Chile-Australia, kde se pravidelné setkavaji ministfi zahrani¢i minimaln¢ dvakrat

do roku a v pripadé potieby vicekrat do roka, aby se oba Grady zabyvaly hlavnimi otdzkami

3 Poznamka autora: Chrise Watson (1867-1941) byl tietim australskym pfedsedou vlddy, ktery se narodil ve
Valpraraiso v Chile
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bilateralnich vztahti a zdaraznili spolupraci v otdzkach obrany, telekomunikace,

energetiky, védy a technologii, obchodu (Gobierno de Chile, 2021, p. 22)

V oficidlni multilateralni roviné se ob¢é zem¢ ucastni multiraterdlnich vztahi
prostiednictvim riznych mezinarodnich uskupeni, které mizeme rozdélit do ¢tyt skupin.
Prvni skupinou jsou ekonomicko-integra¢ni uskupeni, jako jsou: Asijsko-pacifické
hospodaiské spoluprace (APEC), Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD), Pacificka aliance (Alianza de Pacifiko)*, Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership (CPTPP). Druhou skupinou je uskupeni zemi zemédélském sektoru,
Cairnsova skupina (Cairns Group). Cilem této mezinarodni organizace, kde ptsobi 19
statl, je exportovani své zemédé€lské produkce po svété. Tieti skupinou je skupina statd
produkujici méd® CIPEF. Ctvrtou a zaroveii posledni skupinou, kterd sice neni
mezinarodnim spoleCenstvim, ale spiSe mezivladni spolupraci né€kolika vlad v oblasti
armady a namoinictva. Je to koncept ndmoinictva Thousand Ships Navy pod vedenim
Spojenych stati americkych za G¢asti Australie a Chile v Tichém oceanu (Bradford, 2005,
p.66)

Australsko-chilska zéona volného obchodu

Jak bylo vySe zminéno, tak ob& zemé spolupracuji mezi sebou téméf dvé a pil stoleti
pfispéni, jak jejich spolecné historie, obchodu, tak globalizace, vstoupily obé zemé
spole¢né do nejnizsiho politicko-integracniho procesu, do australsko-chilské zony volného
obchodu. Jak bylo zminéno v ptedchozi kapitole, tak senatni komise pro obchod, obranu a
mezinarodni vztahy v roce 1992 navrhla zptsob, ktery mél vést k tésné&jsi spolupraci mezi
latinskou Amerikou a Australii. AvSak kvili ztiZenym vztahim s Mexikem, Brazilii a
jinymi latinskoamerickymi staty, tento plan byl realizovéan skrze uzavieni t€snéjsich vztahti
s Chile skrze ekonomické vztahy v oblasti energetiky, tézby a budovéani okolo daného
priamyslu infrastrukturu. Bohuzel kvili nezdjmu australskych vlad nebyl tento plan
realizovan pln¢ az do roku 2006, protoze prvoiadym zdjmem byl Indo-pacificky prostor a
V novém tisicileti boj proti terorismu a az na konci funkéniho obdobi australského premiéra
Paula Keatinga, ktery se zacal zajimat okrajové o Latinskou Ameriku, a to z n¢kolika

diivodti. Prvnim ditvodem je motivace dohonit spolupraci mezi obéma kontinenty, protoze

4 Poznamka autora: Pacificka aliance je uskupeni statli zemi, jako Mexiko, Peru, Kolumbie a Chile s cilem usilovani
o ekonomickou integraci. Austrdlie v této organizaci ma pridruzeny status od roku 2019.
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Cinska lidova republika uz od roku 2000 se zalala zajimat o spolupraci
s latinskoamerickymi staty v oblasti obchodu, investic, infrastruktury a diplomatickych
vztaht, protoze se Spojené staty americké prestaly zajimat o své sousedstvi a ona v tomto
zajmu vidi ekonomické a geopolitické vyhody pro sebe. Cina se chce stat dalsi svétovou
mocnosti. Nicmén¢ nesmime zapominat, ze mimo ekonomicky zajmy, které jsou soucasti
¢insko-latinskoamerickych vztahi az soucésti tohoto tisicileti, tak od Sedeséatych let
minulého stoleti se Cina prosazovala v t&chto vztazich pii podpofe revoluénich levicovych
hnuti nejprve spolecné se Sovétskym svazem a pozdéji proti nému, nebo se snazila
motivovat latinskoamerické zemé formou pijcek, pokud uznaji diplomaticky kontinentalni

Cinu nez Tchaj-wan (J.F.Blanchard 2016: 37).

Druhym diivodem byl jiz zminény plén, ktery by pomohl k té€sné¢jsi ekonomické spolupraci
na bilaterdlni Grovni pro ekonomiku Australie. V jiz zminéném plédnu bylo navrZeno
roz§ifovat svou pusobnost do ostatnich statii skrze vztahy s Chile. Tretim divodem je
hlavné ekonomicky zajem Australie o nerostné bohatstvi, ktery je potfebny pro australsky
pramysl a nejlepsi cestou k tomuto nerostnému bohatstvi je skrze chilské firmy pod spravou
australskych nadnarodnich firem. Ctvrtym dtivodem jiz byly vybudované t&snéjsi vztahy
mezi Australii a Chile z historie. Proto v roce 2006 Paul Keating (liberal) spole¢né s jeho
Chilskym protéjskem prezidentkou Michelle Bacheletovou zahajily jednani o budouci zoné
volného obchodu. Jednani neprobihaly jenom na diplomatické trovni, ale probihaly i na
uzemi danych statd, kdy vlady jednaly spole¢né€ se svymi zastupci pramyslu. Tyto vztahy
Vjednani a v pfistupu a zajmu o latinskou Ameriku, a hlavné Chile pokracovali
Vv zahrani¢ni politice australského premiéra Kevina Rudda (Strana prace). To znamena, ze
Vv danych zahrani¢nich politikach dvou riznych politickych piedsedil z riiznych politickych
stran se jednalo Cist¢ o politicky pragmatismus z ekonomického zajmu, které muze

Austrélie Cerpat z bilateralnich spolupraci z okolnich statt.

Roku 2008 se v Canbete setkali ministii zahranic¢i obou zemi, za Chile pan Foxley a jeho
protéjsek za australskou vladu ministr Stephen Smith podepsali dokument vytvoieni zony
volného obchodu mezi Chile a Australii. Tato smlouva nabyla platnosti 6. biezna 2009

(Australian Government Deparment of Foreign Affairs and Trade, 2014, Smith, 2008).

Podobné institucionalni vztahy, o které se nyni snazi australska vlada s Chile, uz ma chilska
vlada, jiz vytvorené at’ uz se svymi sousednimi staty v ramci integratniho v Andském

spole€enstvi nebo Mercosuru, Chile, takhle miiZze byt napomocnym pomocnikem pii svych
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vztazich v Australii a jejich spolecné spolupraci pii rozSifovani australského vlivu u jeho

sousedul.
Obchodni vyména

Aby se pochopila australska rozvojova pomoc a také ptimé investice do Chile, kterym se
autor bude vénovat nize, tak je potieba ukazat Ctenadii s ¢im se nejvice obchoduje.
Obchodnim vztahtim mezi obéma staty dominoval hlavné sektor tézby a s tim spojené véci,
jsou tézebni zafizeni, technologie a stim spojené sluzby (Australian Government —

Australian Trade and Investment Commision, 2023 a).
Nejprve je pozornost upfena na obchodni vyménu mezi Australii a Chile ve zmiflovaném

obdobi. V nasledujici tabulce je uvedena vzajemna obchodni vyména mezi obéma staty.

Kevin Australsky Australsky Scott Australsky Australsky

Rudd export (mil. import (mil. Morrison export import
dolart) dolart) (mil. (mil.

dolartt) dolari)

2007 227 404 2018 241 353

2008 310 439 2019 225 386

2009 230 694 2020 283 346

2010 326 696 2021 324 339

Celkem 1093 2233 1073 1424

STabulka cislo 1. Tabulka obchodnich vymén mezi Austrdlii a Chile za dvou premiérskych predsedii

(Oec.world, 2007-2010;2018-2022)

Za vlady Kevida Rudda Australie exportovala do Chile zejména uhelné brikety
a vykopova zafizeni, zatimco z Chile importovala chemické hnojiva a méd’. Za vlady Scotta
Morrisona se import z Chile rozsifil o zinek a Stim spojené tézebni sluzby
a technologie rozsifenim do oblasti zemé&délstvi, zdravotnictvi a infrastruktury, zatimco
Chile importovala z Australie stale uhelné brikety a dalsi segmenty zbozi. Pfi komparaci
vztahu Austrélie za Kevina Rudda a Scotta Morrisona v kontextu hospodaiské vymény lze
zjistit, Ze australsky export zistal stejny a klesl v fadu asi 20 miliéont dolarti, ovSem
z hlediska importu z Chile doslo k snizeni o necelou polovinu finan¢niho objemu za vlady
Scotta Morrisona. Ze soucasnych australskych vladnich dokumentii vyplyva, ze od roku

2018 byla velka potieba diverzifikovat australské zajmy v obchodni vyméné a ze firmy

5 Dana data je mozné najit v pfiloze v sekci zdrojii pod oznacenim (OEC. 2023 a-h. Australie — Chile Trade).
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Zobou stati se pii vzajemné spolupraci zaméiuji primarné na lesnictvi, energetiku
a zejména sektor téZebniho primyslu a k tomu budovani potebné infrastruktury s dopravou

nebo do zdravotnictvi. Tento trend by se prozatim nemél ménit.

Celkovy vyvoz australského zbozi do Chile za rok 2021° je okolo 324 miliénti americkych
dolard, vyvoz sluzeb déla 288 milionti americkych dolarti a import tvofil S tim, Ze od
podepsani Australsko-chilské zony volného obchodu sidli na tizemi této americké zemé jiz
120 australskych firem. Coz je dle poCtu nejvétsi pritomnost firem v Latinské Americe,
protoze dohoda zamezila dvojitému zdanéni a transparentni proces podnikani z této zeme
déla ptirozené centrum pro australské spole¢nosti. Naopak chilsky export k roku 2021 tvoti
do Australského svazu je okolo 324 milioni americkych dolarti, zatimco import je tvoien
hodnotou 339 miliént americkych dolart, co se tyka zaméfeni chilskych firem, tak se na
australském tzemi zaméiuji hlavné na t€Zzbu a dale na lesnictvi a energetickd odvétvi
(Trading Economy, 2023 a,b; Australian Government Department of Foreign Affairs and
Trade — Market Insights, 2021, p. 3)

4.3 Australska rozvojova pomoc v Chile

4.3.1 Projekty australské rozvojové pomoci v Chile
Zkoumanim rtznych australskych vladnich dokumentd z oblasti obchodu, pfimych
zahrani¢nich investic a rozvojové pomoci. Vypliva, Ze mnoho australskym projektim
V rozvojové pomoci, jak v regionu jihovychodni, ¢i v latinskoamerickém regionu velice

pomohlo vytvofeni zony volného obchodu.

Australska rozvojova pomoc zahrnuje zptisoby poskytujici pomoc v partnerstvi jih-jih mezi
regionalnimi zemémi jmenovité Chile a Australie. Chile se po svém zemétieseni v roce
2009 se kvalifikovala na pfisti ¢tyfi roky, jako distojny plny ptijemce australské pomoci.
Rozvojova pomoc se snazila identifikovat problémy a porozumét oblastnim
charakteristikdm a také vyuziva silnych stranek dané oblasti, jako jsou vzdélani lidé, rizné
narodni organizace se silnou kapacitou pro poskytovani pomoci. U n€kterych projekta se

jim to povedlo, a naopak u nékterych projektii se to nepovedlo

6 Pozndmka autora. V dobé psani této prace byly zdznamy o australsko-chilském exportu a importu datované
jenom do roku 2021.
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Latin America Aid Program

V roce 2009 zastihlo chilsky stat velké zemétieseni o sile 8,8 stupnd, které znicilo vétSinu,
jak logistické, tak energetické infrastruktury. Australsky predseda vlady okamzité nabidl
ptes diplomaty v Santiagu de Chile pomoc chilské vladé¢ (News.com.au, 2009). Na to
australskd vlada rozhodla o ptispévku 1 milioni dolari na nouzi v reakci na masivni
zemétieseni a také poskytla 4 miliony dolarii na pomoc pii rekonstrukci (Reliefweb.Int,
2010; Minns, 2014, p.58). Zem¢étieseni v Chile v roce 2009 pomohlo k urychleni a naplnéni
sméru australské vlady investovat v ramci rozvojové pomoci ptimo do stata v Pacifiku a

v regionu Latinské Ameriky.

Australska rozvojova pomoc je soucasti vétSiho programu, ktery se nazyva ,,Latin America
Aid Program.‘ Samotny program vznikl uz v roku 2007, jako odpovéd australské vlady
splnit sviij zavazek vici zemim regionu latinska Amerika v poskytnuti rozvojové pomoci.
Australska strana do tohoto programu pii jeho zrodu investovala pfes pét milionu
americkych dolarti a v rozmezi let 2010-2014 do néj bylo investovano pfes 100 miliont
americkych dolari a poté bylo rozhodnutim australské vlady rozhodnuté, aby tento program
byl postupné ukoncovan v nésledujicich letech pro tento region. To znamena, ze i kdyz
V tomto programu jiz nejsou velké financni ¢astky, tak stale do nékterych zemi proudi

finanéni ¢astky, a to i v roce 2022-2023.

Prioritami programu jsou hlavné rozvoj venkova, rozvoj lidskych zdroji, fizeni pfirodnich
zdrojii a zména klimatu s enviromentalni stabilitou. Strategii tohoto programu je rozvijeni
prilezitosti ke strategické spolupraci australskych a latinskoamerickych viidct podporujici
inovativni pfistupy k posileni vazem v prioritnich oblastech, jako je vzdélavani,

udrzitelnost, podnikani, cestovni ruch, kulturni propagace a inovace.

Programu se od jeho zacatku mohou zGcastnit, jak australské, tak latinskoamerické
spolecnosti at’ uz vetejné spravy a také neziskového sektoru ze zemi, které jsou do toho
programu zapojené, jako je Argentina, Brazilie, Chile, Kolumbie, Kostarika, Kuba,
Ekvador, Salvador, Guatemala, Mexiko, Panama, Paraguay, Uruguay a Peru s podminkou

ochrany déti a naplnéni zasad ochrany déti (Funds for NGOs, 2022).

UZ od zalozeni tohoto programu existoval rizné ptipominky, jak z politickych, tak
podnikatelskych kruht, ze dany program neni vhodné nastaveny k tomu, aby: 1. pinil
spravné kritické humanitarni potieby, jako naptiklad v oblasti zivotniho prostfedi, 2. Nebyl

zbytecné odborné administrativni pro jeho zadatelé hlavné z daného regionu, 3. spravné se
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zam¢ioval na spravné projekty, protoze bylo malo financi na dana obdobi a neefektivni
financovani, 4. program byl zaloZen narychlo, aby naplnil splnéni zdvazkd piinést
rozvojovou pomoc z australské strany do jizni a sttedni Ameriky na kratkou dobu, coz mélo
za nasledek, ze Australie postrada historické zapojeni a odborné znalosti o daném regionu
a jejich lokalnich potiebach, coz vede k neefektivnimu poskytovani pomoci v regionu
(Minns, 2014, p. 63-65). V dlouhodobém horizontu je cely projekt jenom ztratou penéz a
neefektivni spolupréaci australské vlady s latinskoamerickymi vlddami, coz mulze vést

k poskozeni vztahti na obé strany

Fundacia Integra

Soucasti programu Latin America Aid Program, ktery pomahal pii rekonstrukci
infrastruktury po zemétfeseni, byl taky program Fundacia Integra. Tento program pomohl
nejen K obnové chilské infrastruktury, ale také se hlavné zaméfoval na obnovu a
rekonstrukci Skolek, pfedskolnich zafizeni a volnocasovych zatizeni v Chile do tohoto
programu, §li penize téch 5 miliéna dolart, které §li na opravu Chile (Crescent, 2014, p.
50-52). Tento podprogram byl vytvofen hlavng, pro pomoc Chile 2009, protoze do té doby

nebylo soucasti hlavniho programu Latin America Aid Program

Programa de Ayuda Directa (DAP - Direct Aid Program)

Druhym podprogram programu Latin America Aid Program je Programa de Ayuda Directa.
Tento program funguje ptes australska velvyslanectvi nejen v Chile, ale i v Kolumbii, Peru
a Venezuele organizuje v ramci rozvojové pomoci maly program, znamy, jako Programa
de Ayuda Directa. Tento program vznikl az v roce 2014 a je zaméfeny na neziskové
nevladni organizace, které¢ maji pomahat pii rozvoji mensich projektii, jejichz cil ptispiva
ke zlepSeni kvality zivota v lokdlnich komunitéch. Cile daného programu jsou stejné, jako
primarni cile Latin American Aid programe, tedy pifekondni chudoby, komunitni zdravi,
vzdé€lavani, drobna infrastruktura, Zivotni prostiedi a rozvoj venkova (Gobierno del
Ecuador , 2014, Embajada de Australia Chile, Ecuador, 2022). Hlavnimi podminkami je,
ze se mohou se piihlasit, komunitni skupiny, jako skupina jednotlivcl nebo nevladni NGO
zabyvajici se neziskovymi aktivitami komunitniho rozvoje, kdyZ tyto skupiny pisobi na

chilském, bolivijském a ekvadorském uzemi a tyto organizace nebo skupiny maji
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zkuSenosti s provadénim rozvojovych aktivit. Po podani projektové zadost na dany projekt

hodnoti projektovou komisi (BCN, 2022).

The Australia NGO Cooperation Program

Program pro neziskové organizace je rozvojovym programem mezi australskou vladou a
australskymi neziskovymi organizacemi — jejich partnery pusobicimi ve svété
Vv partnerskych zemich, kde podporuji znevyhodnéné skupiny v poslednich 45 letech. Tento
program je z ¢asti financovany z penéz, které patii do Latin America Aid Program a z druhé
¢asti australskym ministerstvem zahrani¢nich véci z ro€niho vladniho rozpoctu pro Sifeni
australské politiky pfes nevladni neziskové organizace. Do zemi regionu Latinské Ameriky
se dostal vroce 2010 podle novych cili nového sméru zahraniéni politiky, kterou
definovala vlada australského pfedsedy vlady Kevina Rudda v nové Bilé knize zahrani¢ni

politiky.

Podle Bile knihy z roku 2009 a dal$ich Bilych knihdch o zahrani¢ni politice jsou nevladni
neziskové organizace kritickou soucasti australského mezinarodné rozvojového Usili a ty
se nasledné okolo cilti drzi cili zahrani¢ni politiky (Australian Government Department of
Foreign Affairs and Trade 2022, c;d).

Podminkami pro podani Zadosti jsou takové, Ze Zadatel o penize z tohoto zdroje poda svoji
grantovou zadost — projektovou zadost, které se tykaji daného projektu. Ovétit, zdali je
oteviena oblast, do nichz spada dany projekt si mtize zadatel ovéfit na strankach australské
ambasady ve své zemi. O danych oblastech, které budou otevieny v ramci zadosti
rozhoduje australské ministerstvo zahrani¢nich véci dle zahrani¢niho sméru vlady.
Nasledné po podani zadosti, Zadatel dostane po ¢tyfech mésicich rozhodnuti od projektové
komise, jestli jeho Zadost byla Gisp&sna nebo nebyla. Zadost je mozné podavat jednou do
roka, pokud australské ministerstvo zahrani¢nich véci nevyda rozhodnuti, Ze se zadosti

mohou podavat dvakrat do roka.

Australia Awards Year-Long Fellowships, Developing Countries

Soucasti australské rozvojové pomoci byl a v soucasnosti z ¢asti je stipendijni program, pro
jednotlivce z rozvojovych zemich. Tento program neni a nikdy nebyl soucasti programu

Latin America Aid Program. Zacal uz v 50. letech minulého stoleti, kdy byl hlavné

38



4.3.2

soustiedény na zemé v sousedstvi a postupné pronikal do dalSich zemi. Zem¢ jihovychodni
Asie a Pacifiku tento program znaji, jako stipendijni program Colombo Plan (CP).
Stipendijni program je na dobu od jednoho semestru az po dva semestry (Australian
Government Department of Foreign Affairs and Trade 2022, B; ScholarshipsAds, 2022).
Tento program se rozsifil do stfedni, jizni Ameriky a Karibiku v roce 2006 a 2007. Crescent
(2014, p. iv) tika, ze jednou ze zemi, kde to vSechno zacala byla Chile, protoze to byl pilotni
projekt, aby poznali vyhody a nevyhody pro dalsi americké studenty z jinych statd pii

studiu na australskych univerzitach.

Bohuzel v roce 2015 se australska vlada pod vedeni pifedsedy Tonyho Abbota ministerstvo
zahranici se rozhodli z velké ¢asti orientovat zpatky do prostoru indo-pacifiku, a tak zrusili
Vtom roce vSem studentiim z latinské Ameriky a Karibiku pfistup ke stipendiim na
australské univerzity v ramci systému financovani Australia Award. Studentim, ktefi jiz
z tohoto stipendijniho programu ¢erpali, tak mohli ¢erpat dal do ukonceni jejich vzdélani
do australskych univerzitich nebo studenti, jez méli teprve nastoupit V dalSim
akademickém roce na australské univerzity (O’Regan, 2014). Podminkami daného
stipendijniho programu je, aby byl s celkovymi cili rozvojové politiky australské vlady a
jeji pomoci. Tedy hlavnimi cili jsou poméhat zvySovat prosperitu, snizovat chudobu
v oblastech infrastruktury, obchodu a mezinarodni konkurence schopnosti s ochranou
postaveni zen a divek na pracovnim trhu, zemédélstvi, rybolovu a vodohospodaistvi,
zdravi, humanitarni pomoci a managementu rizik katastrof. Dal§i podminkou pro Zadatelé,
ktery miize ziskat stipendium az 25. tisic americkych dolarti je, aby urcil zastfeSujici
prioritni oblast programu, co bude studovat nebo co studuje a na zéklad¢ australské vladni
politiky je, jakych oborl se bude stipendium tykat: Uméni, kultura a design, rozvojova
ekonomika, vzdélani, infrastruktura, pravo a spravedlnost, tézba a rozvoj, véda a
inovace, sport, obchod, zdravotnictvi- Tropické zdravi a 1ékaisky vyzkum (1ékafstvi bylo
dodano az v poslednich letech) (ScholarshipsAds, 2022).

Analyza vztahu Austrélie k Chile prostfednictvim rozvojové pomoci

Z vyse uvedenych programd je ziejmé, ze 1 pres vyborné vztahy mezi obéma zemémi, tak
Chile nikdy nebylo jak pfed zmé&nou zahrani¢ni politiky Kevina Rudda, tak po premiérové
vlad¢é a nyni az na péar programt neni hlavnim pfijemcem australské rozvojové pomoci.

Nicmén€ v roce 2009 zasahlo Chile velké zemétieseni, které znicéilo veSkerou dtlezitou
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infrastrukturu. V ten okamzik se ukazaly dlouhodobé vztahy obou zemi. Prvnim cilem
ministerského predsedy Kevina Rudda bylo okamzité zprostfedkovani australské rozvojové
pomoci na obnovu statu. Velka finan¢ni podpora australské rozvojové pomoci trvala do
roku 2013 a od téhoz roku az do dne$nich dnu pfichazi do Chile pies par programu
minimalni financni pomoc v rozvojové pomoci. Australské vlady hlavné pii kooperaci
s Chile, jak ptfed vladou Kevina Rudda, tak po skonceni jeho vlady se hlavn¢ zamétovaly
na financovani trech skupin projektii. Prvni skupinou je financovani a rozvoj predevsim
malych lokalnich projekti predev§im v oblasti venkova nebo chudinskych oblasti k tomu
slouzil podprogram Programa de Ayuda Directa a hlavné program Latin America Aid jehoz
cilem bylo hlavné spravit Chile po zemétieseni. Druhou skupinou byl stipendijni program
zaméten na vzdelavani chilskych studentli na australskych skolach, protoze obé vlady jsou
si védomi toho, Ze kdyz dany student vystuduje Skolu v Australii, tak se po svém navratu
domi pomize tamé&j$i komunité, a hlavné firmdm v rozvoji chilské ekonomiky. BohuZzel
program Australia Awards Year-Long Fellowships, Developing Countries nebyl jenom pro
Chile, ale i jeho sousedy ze stfedni, jizni Ameriky a Karibiku a byl po osmi letech zrusen,
protoze vlada Tonyho Abbota rozhodla orientovat z velké ¢asti svou zahrani¢ni politiku a
finan¢ni toky ze stipendijniho programu zpatky do blizkého australského sousedstvi —
jihovychodni Asie, kvili vzristajicimu vlivu Ciny v regionu. Tieti skupinou, ktera je
vramci ODA’ financovand, tak jsou chilské neziskové organizace, které spolupracuji
S témi australskymi organizacemi. V australskych Bilych knihach o zahrani¢ni politice jsou
nevladni neziskové organizace vnimany, jako pilif v jejich rozvojové pomoci a cill jeji
zahrani¢ni politiky. Financované jsou podle jejich zahrani¢ni politiky pfedevsim projekty
podporuji fadnou spravu véci vetejnych, lidskych prav nebo projekty se silnou slozkou
prava (Direct Aid Program — Australian Government Department of Foreign Affairs and
Trade, 2022).

Kli€¢ovym cilem pro Australii a jeji spolupraci s Chile neni hlavné, aby Australie méla
politicky vliv v této zemi ptes ODA. Hlavnim cilem je kooperovat na takové Grovni, ze se
australsky vliv skrze Chile dostane dal do dalsich statt v regionu Latinské Ameriky. K této
spolupraci slouzi Chilska agentura pro mezinarodni rozvojovou spolupraci (AGGCID).
V roce 1990 byla vytvorena prvni demokratickou vlddou chilska agentura pro mezinarodni
rozvojovou spolupraci (AGCID). Cilem této agentury je poskytovat a fidit zdroje

mezinarodni spoluprace. Organizace nefidi jenom projekty na domaci pidég, ale také

7 Pozndmka autora. ODA — Official Development Assistance (rozvojova pomoc)
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zahrani¢ni projekty — pro zemé v sousedstvi. Kazda spoluprace vyjadiuji prilezitost ve
prospéch definovanych a prioritnich oblasti v narodnim rozvoji (La Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 2022). V soucasnosti je AGCID dulezitym
pilifem prosazujici rozvojovou politiku, jak na statni statni, tak i mezinarodni Grovni a
chilska vlada jej vnima jako nedilnou soucast své zahrani¢ni politiky. Chilska vlada se tidi
dle programu Nuestra Vision al 2030, ktery je v souladu se zahrani¢ni politikou vlady. Svou
rozvojovou pomoc zaméiuji do oblasti bezpe¢nosti, zdravi a blahobytu a chudoby, zmény

klimatu, posileni globalni aliance pro udrzitelny rozvoj.

V ramci programu Nuestra Vision al 2030 si definuje vlada pét cilu, které predstavuji
chilskou spolupraci a zaroven zdaraznuji k regionu Latinské Ameriky a agenty souvisejici
k mnohostranné rozvojové spolupraci. Nejen z jeji strany, ale i ze strany zemi, které cht&ji
sni spolupracovat a do ni investovat piimou rozvojovou pomoc. Chilskd vlada ma
v dlouhodobém horizontu stanovenych né¢kolik cild, do nichz proudi investice v podobé

rozvojové pomoci. Mezi tyto cile patii (Quines Somos, 2022):

Podpora distojnosti lidi, inkluzivni a udrzitelny rozvoj s pristupem zalozeného na pravech
Posilovani demokracie a jejich instituct

Podpora miru, souziti a lidské bezpecnosti

Posileni ulohy Latinské Ameriky a Karibiku ve svétovém rizeni

Zavazek k regiondlni integraci a konvergenci v Latinské Americe a Karibiku.

AZ na posledni dva body jsou cile chilské rozvojové pomoci a australské pomoci velice
totozné. Po zkuSenostech Chilant s australskymi ODA programy, jako Latin America Aid
Programa a Fundacia se po zemétieseni v Chile obé vlady rozhodly jednat o vytvoreni
spole¢né rozvojové spoluprace jménem Triangular Partner for Development. V roce 2012
obé zemé& podepsaly Memorandum of Understanding for Trilateral and Technical
Cooperation activities in International Development between Australia and Chile. Toto
memorandum se stalo zdkladem, kdy se ob€ vlady ti€astni mezinarodni rozvojové pomoci
vzhledem ke tfetim zemim v jizni a stfedni Ameriky nebo v Karibiku. V ramci této
kooperace ma vice zkuSenosti chilskd agentura, protoZe je sezndmend s rozvojovymi
problémy ve svém sousedstvi oproti australské rozvojové pomoci a australské vladni
politice, ktera nema velké znalosti latinskoamerického prostiedi a jak uz diive bylo
zminéno je tento problém jenom jednim z mnoha problémil, kdy australské vlady
spolupraci v ramci své rozvojoveé pomoci v latinskoamerickych statech dodrzuji, aby splnili
své zavazky z kratkodobého horizontu. Australska rozvojova pomoc je prosttedkem
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rozsifeni vlivu v regionu a také vyuziva svou moc, aby se predevsim dostala k pfirodnim

zdrojiim, jez jsou na uzemi tohoto regionu.

Pokud bychom se podivali na to, jak Chilska agentura pro mezinarodni rozvojovou
spolupraci (AGCID, 2014, p. 4) definuje trilateralni kooperaci, tak danou spolupraci vnima,
jako mezinarodni systém, kdy dvé a vice zemi sdili své znalosti, zkuSenosti, zdroje a svou

snahou pomahaji tfeti zemi nebo skupiné riznych zemi v daném regionu.

Crescent (2014, p. viii) hodnoti trilateralni spolupraci mezi Chile, Australii v tfeti zemi,
jako prukopnickou, protoze se ztéto spoluprace australskd vldda mulze hodné naucit
ohledné& problémd, které jsou potieba fesit v zemich latinské Ameriky a tim zménit ptistup
ve vyuzivani jejich rozvojovych znalosti ve vefejném, soukromém a civilnim sektoru a ve
spravném financovani, jez povede K podpofe lepSich bilateralnich a regionalnich zajma

Vv obou regionech.

Pokud se ze strany australskych vlad zlepsi ptistup k vySe jmenovanym problémuim, tak je
tu poté moznost, jak vregionu Latinské Ameriky, tak v dalSich regionech v Asii a
Tichomo#i — pfi spolupraci s Cinskou lidovou republikou, tak s Indii nebo Indonésii, Ze si

Australie vylepsi své mezindrodni vnimani ze strany jinych stati.

Z hlediska chilské a australské vzajemné kooperace pies program Triangular Partner for
Development, Ize vyjadiit skutecnost, Ze Australie vnima ohledné rozvojové pomoci Chile
nejen, jako rozvinuty stat po ekonomické strance, ale i jako prostiednika a zaroven branu

k rozsifeni jejiho vlivu do méné rozvinutych statd v Latinské Americe.
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4.4  Primé zahrani¢ni investice v Chile

Prvni pfimé investice v Chile se tykaji podle OECD (1997, p. 8-9) roku 1976, kdy se
tehdejsi chilska vlada ucastnila OECD Declaration on International Investment and
Multinational Enterprises a tak skrze tuto organizaci dostavali Chilané prvni zahrani¢ni
investice od riznych zemich. Australské vlady investovali své penize ptes projekty OECD
a az poté se dohodli s chilskymi vladami o uzavieni spole¢né smlouvy. Prvni smlouva mezi
australskou vladou a chilskou vladou o obchodu a investicich byla podepsana v Santiagu
v roce 1998 (Parliament of Australia, 1999, p.159). Stalo se tak, kdyZ se zm¢nil vojensky
systém na demokraticky na zacatku devadesatych let minulého stoleti. Australie vidéla
Chile, jako druhy exportné rozvijejici se trh v rdmci jizni Ameriky hned po Brazilii. Prvni
investice byly do oblasti védy a vzdélavani, hornictvi, zemé&délstvi a s tim spojeného
podnikani, a do telekomunikaci a informaéni technologie, ¢i infrastruktury. Australie je pro
Chile ¢tvrtym nejvétsim poskytovatelem ptimych zahrani¢nich investic. Dole v tabulce
jsou zminéné piimé zahranic¢ni investice v obdobi obou piedsedt vlad, jak premiéra Kevina
Rudda, ktery vladl v letech 2007 az 2010 a jeho protéjsku predsedy vlady Scotta Morrisona
v letech 2018-2022.
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FDI Castky Oblasti FDI FDI Scotta Castky Oblasti FDI
Kevina v milionech Morrisona v milionech
Rudda dolarti V letech dolarti
Vv letech 2018-2022
2007-
2010
FDI 3 Hornictvi a FDI v Chile 3,64 Nerostné
v Chile plyn, 2018/2019 suroviny,
2007 elektrifikace, potravinafstvi,
voda, sluzby rozvoj
infrastruktury,
doprava a
logistika
FDI 0,418 Hornictvi a FDI v Chile 1,850 Nerostné
v Chile plyn 2020 suroviny,
2008 elektrifikace, potravinafstvi,
voda, sluzby rozvoj
infrastruktury,
doprava a
logistika
FDI 1,836 Hornictvi a FDI v Chile Zatim
v Chile plyn, 2021 nepublikovano
2009 elektrifikace, ze strany
voda, sluzby, Australie
infrastruktura
FDI 1,912 Hornictvi a FDI v Chile Zatim
v Chile plyn, 2022 nepublikovano
2010 elektrifikace, ze strany
voda, sluzby, Australie

infrastruktura

Tabulka ¢islo 2. FDI (pfimych zahranicnich investic) v obdobi predsedy Michaela Rudda a predsedy Scotta Morrisona
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Z vyse uvedenych dat v tabulce je patrné, Ze ptimé zahrani¢ni investice za vlady premiéra
Kevina Rudda §ly ptedevsim do oblasti podpory investic v oblastech hornictvi a tézby
nerostnych surovin, poté do infrastruktury souvisejici s vodou a elektrifikaci, a také s
tézbou plynu, posledni investice byly hlavné zaméfené do podnikatelskych sluzeb, aby
struktura ekonomiky byla vice stavéna piimo na sluzbach, nez na zemédélstvi a pramyslu.
V roce 2009 tento premiérsky predseda investoval v ramci pfimych zahrani¢nich investic
1,83 milionu dolart, coz bylo o 1,4 milidonu dolard vice nez o rok diive. Bylo to hlavné
zpusobené znicujicim zemétiesenim v Chile, Které znicilo vétsinu tohoto statu. V roce 2010
predseda australské vlady ptidal o dalSich sto tisic dolarti navic. V obou letech se velké ¢ast
FDI soustfedila hlavn¢ do obnoveni infrastruktury. Za piedsedy vlady Scotta Morrisona a
jeho vlady od roku 2018 do roku 2022, tak v letech 2018/2019, tak castka byla az
dvojnasobna oproti dobé piedsedy Kevina Rudda a bylo to dano nasledovanim politiky,
kdy Australie chtéla s Latinskou Amerikou hlavné obchodovat a také, protoZe Chile je stale
nejperspektivnéjsi zemi pro né. V dalSich letech pfimé zahrani¢ni investice dosahla zpatky
na uroven roku 2010. Z hlediska let 2021 a 2022, tak zatim nejsou ze strany australskych
ufadl tyto daje dostupné vetejnosti. V poslednich letech jdou pfimé zahrani¢ni investice
do oblasti potravinatstvi a dopravy s logistikou. Jak mtiZzeme vidét jde hlavné o dulezitost
zahrani¢ni politiky obou premiéri. Vlada Kevina Rudda méla za cil orientovat se po tficeti
letech z jihovychodni Asie do Pacifiku a Latinské Ameriky. Zatimco vlada Scotta
Morrisona navazala na zahrani¢ni politiku byvalé vlady a zacali se obracet zpatky ke svym
sousediim z hlediska asijského stoleti a také vlivu Cinské lidové republiky v regionu od
nastupu &inského prezident Si Tin-pching — ohroZeni bezpecnosti Australie. To z dat
Vv tabulce pro Chile znamend, Ze se méni finan¢ni tok ze tfi divodd. Prvnim divodem je
reorientace zahrani¢ni politiky a zvySeni pfimych zahrani¢nich investic do zemi, které jsou
diilezité pro obchod s Australii, at’ uZ v regionu jihovychodni Asie nebo v regionu latinské
Ameriky, tak jako Peru. Druhym divodem snizujicich se FDI v Chile ze strany Australie
jsou splnéné ekonomickeé cile, které se ocekavali od téchto investic v jednotlivych oblastech
chilské ekonomiky. Tretim divodem je celosvétova nemoc jménem Covid -19, ktera
donutila zménit priority vlady Scotta Morrisona a podpofit pfimymi investicemi predev§im

sousedni staty a jejich postizené oblasti zasazené Covid-19.
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Z vyse uvedenych dat je také ziejmé, Ze konkurencni vyhodou Australie je piedevsim prace
Vv oblasti spravy ptirodnich zdrojti souvisi s jejim neustalym zapojenim do t€zby primarnich
zdroji a obchodu s nimi nejen v regionu Latinské Ameriky, ale i Chile. Australské
spole¢nosti masivné investovaly, a jesté investuji do tézebniho priamyslu v Chile. Velka
Cast obchodu mezi Australii a Chile se sklada z australského vyvozu uhli a chilsko-
latinskoamerického vyvozu médi a cinu. V soucasnosti je vybér ptirodnich zdroji klicové
pro dalsi zaméteni podpory soucasné angazovanosti Australie v této oblasti, jak v této zemi,
tak i v dalSich zemich jizni a stfedni Ameriky. Je to nutné pro uspokojeni jistého
australského narodniho zajmu. Neznamena to, Ze podpora méla by piedevsim piedstavovat
prostiedek pro zvyseni tézby piirodnich zdroji spiSe to piedstavuje prostfedek ke zvySeni
odpovédnosti za takové Cinnosti a spravedlivéjSiho rozdéleni pfinosi, které generuji.
Pomocné aktivity Australii splnit standardy zakotvené v mezinarodnich dohodach, které
Australie podepsala nebo ratifikovala, by mohly byt prostfedkem k vneseni etického prvku

do angazma Australie v regionu.

Je pravda, Ze Australie z danych ptfimych investic do této americké zemé se snazi predevsim
investovat do Chile a modernizovat ji, jak po strance ekonomicko-primyslové, tak
politické, aby 1épe probihalo obchodovani mezi obéma zemémi. Druhym pro argumentem,
je, ze Australsky svaz se snazi vice spolupracovat s Chile, aby se rozSifovali oblasti
spoluprace mezi obéma zemémi, a tak méli tésnéjsi spolupraci do jinych oblasti. Naopak
hlavnimi argumenty proti, je, Ze vétSina zadvazku mezi obéma zemémi jsou dané hlavné za
podminek Australie jeSté z doby, kdy chilsky generdl Augusto Pinochet predaval svou
politickou moc do rukou prvnich demokratickych politikii. Druhym argumentem proti, je,
ze svaz vyuziva Chile, jako prostfednika, aby rozsifovala sviij vliv do statl ve stfedni a jizni
Americe. Ttetim argumentem je, Ze jakmile se ztrati zdjem o Latinskou Ameriku, tak se

snizi obchod mezi zemémi a ODA a FDI s Chile budou pozastaveny postupné.
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4.5 Australsko-chilska spoluprace mezi dvéma administrativami

Na zacatku devatenactého stoleti se zacal rozvijet obchod mezi australskymi staty
Australského svazu a Chile. Az tém¢ét po dve sté letech se vztah téchto dvou statii zacal
rozvijet pres kontinentalni spolupraci. Tato spoluprace spusténa byla spusténa na pielomu
tisicileti, kdy v roce 1992 senatni komise pro zahrani¢ni vztahy a obchod vypracovala plan,
kdy Australie méla uzavirat t€snéjsi spolupraci s touto zemi, protoze v devadesatych letech
minulého stoleti méli vhodné diplomatické a ekonomické vztahy nez s jinymi zemémi
v latinské Americe a Chile bylo brana do region. Chile byla v téch letech druhym
ekonomickym vyspélym statem v ramci jizni Ameriky a zaroven to byl stat, ktery mél byt
prostiednikem pro rozvoj cili australské obchodni, zahrani¢ni politiky do méné
rozvojovych statt. I kdyz se tento plan realizoval postupné a pomalu za premiéra Paula
Keatinga (Strana prace), tak za premiéra Johna Howarda (liberal) se tento plan zacal
realizovat ve vétSim. Ze zacatku to bylo rozvijeni obchodu a pifimé zahrani¢ni investice
(FDI) ze strany Australie. Australie vidéla FDI a pfimou zahrani¢ni pomoc, jako test, jak

Austrélie dokaze rozsitovat sviij vliv.

Australsky premiér John Howard na konci svého volebniho obdobi zahéjil rozhovory dle
daného planu s chilskym prezidentem, a tak byla ratifikovana za predsednického obdobi
Kevina Rudda (ze strany Prace) bilateralni smlouvy o zoné volného obchodu mezi obéma
staty. Za jeho predsednictvi Australie pomohla Chile skrze zahrani¢ni politiku v tom, Ze
byla nabidnutd velkd finanéni pomoc skrze pifimé zahrani¢ni investice, tak piimou
rozvojovou pomoc, po velkém chilském zemétieseni v roce 2009. Touto solidaritou Kevin
Rudd si nejenom zavazal chilskou vladu a nasledujici vlady, ale také vyuzil tento problém
pro realizaci australskych zajmi v této zemi. Tento rok 2009 je také vyznamny pro
australskou zahrani¢ni politiku, protoZe tento premiér institualizoval do Bilé zahrani¢ni
knihy v roce 2009 zajem o Latinskou Ameriku z hlediska obchodniho a institucionalniho.
Je potieba také dodat informaci, ze Australie do doby velké finan¢ni krize v roce 2008
stavéla z velké ¢asti svou ekonomiku na zasobovani a rozvijeni ¢inského prumyslu, ale jak
Z bezpecnostniho, tak ekonomického hlediska béhem financ¢ni krize bylo zjisténo, ze je
potieba stavét australskou ekonomiku na vice zdrojich a jednim z téch obchodnich zdroji

je iregion Latinské Ameriky se svymi zasobami nerostného bohatstvi.

Nyni se vratme zpatky k Bile knize, tato kniha nebyla ménéna do roku 2017, kdy byla
vytvotfena nova Bila kniha zahrani¢ni politiky, kdy premiér Malcolm Turnbull (liberal)

institualizoval cil Australie rozvijet bilateralni, multilateralni vazby, rozvijet investice a
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obchod hloubgji se staty latinské Ameriky a hlavné se organizace Mercusur a zaroven si
tento premiér predava v této knize i informaci, Ze tento region je potifeba rozvijet pro
dosahovani australskych cilti v multilaterdlnim a bilaterdlnim systému a také udrzovat mir,
pomahat feSit konflikt a reagovat na humanitarni krize Foreign Policy White Paper —
Australian Governmen 2017, pp. 61-62,80). I kdyz se nasledujici minister$ti piedsedové,
tak jako Turnbull fidili primarné oblasti svého sousedstvi kvlili nebezpecim z Asie, tak diky
této informaci v jejich knize rozvijeli v néjaké podob¢ tésné€jsi vztahy se zemémi latinské
Ameriky, tim se napiiklad fidil i Scott Morrison, kdy se na poc¢atku jeho vlady dokonéili
jednéni o zén€ volného obchodu s Peru. Vice informacich bude dostupné v dalsi kapitole.
Za vlady Scotta Morrisona dle tabulek piimé zahrani¢ni investice tekly do Chile, avSak
programy v ramci rozvojové pomoci v Chile slably, protoze penize se odklanéji zpatky do
statt v indo-pacifického regionu z diivodu bezpeénosti Australského svazu pred Cinskou

lidovou republikou, politikou jejich sousedstvi a kvili celoplanetarni epidemii Covid19

Vv letech 2020-2022.

Pii aplikaci konstruktivistické teorie Amitava Acharya o utvafeni mezinarodnich vztaht lze
fici, Ze se uplatiiuji z teoretické kapitoly této diplomové prace hlavné prvni dva body
v ramci australské zahranicni politiky. Mezinarodni zajem Austrdlie o region Latinské
Ameriky, takze 1 o Chile, které je vstupni branou do této oblasti jizni, sttedni Ameriky a
Karibiku je pfevazné bran z pozice hlavné bohatstvi a to rozSifovanim ekonomickych
vyhod a australskych firem do téchto zemi hlavné, kdyZ se podivame do piimych
australskych investic v Chile od pocatku a za obdobi obou premiéru, piimo do téZby
nerostnych rovin, rozvijeni chilského primyslu skrze australské firmy a do toho budovani
potiebné infrastruktury -nejenom cest, ale i védy a vzd¢lavani. Pti aplikaci druhého bodu,
tak pojicim vlivem vSech administrativ formujici subjektivné zajmy predstavitelli danych
administrativ byl navrzeny plan senatni komisi v roce 1992, kterym byl ovlivnén John
Howard, ten zah4jil rozhovory o zoné volného obchodu s Chile a plné jej dokoncil a
realizoval Kevin Rudd, ktery stanovil druhy dokument Bilou knihu z roku 2009 a toto
ovlivnilo nasledujici politiky, jak ze strany Prace, tak i premiéry jakymi jsou Tony Abbott
a Malcolm Turnbull, kteti jsou z australské liberalni strany, kteti se sousttedili hlavné na
prohlubovani obchodnich stranky. V roce 2017 byla napsana druha Bila kniha, ktera zajem
o latinskou Ameriku, nejen z oblasti obchodu, ale také tésn&jsi ekonomické spoluprace
s Peru, jako druhou zemi v tomto regionu, tak s planem do budoucna jednat i se staty

organizace Mercusur a rozvijet australsky zajem o tento region z humanitarnich aceli. Pti
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aplikaci této teorie jde vidét, Ze jak Kevin Rudd a jeho néasledovnici ze strany Prace, tak
predchiidci Scotta Morrisona z Liberalni strany jsou motivovani ekonomickym ziskem pro
svou vlastni zemi, strachem o své investice v novém regionu, kde je ped nimi v silné pozici
Cina, protoze ma nékolika lety naskok pii realizaci svych ciltt v tomto regionu. Timto
dochazi k ukazce toho, Ze je jedno z jaké politické strany jsou dani pfedsedové, protoze se
vsichni fidi ekonomicko-bezpecnostnimi zajmy v jejich politickych dokumentech, které
urCily jejich zahrani¢ni politiku. Jedinymi vyjimkami, které ovliviiuje zahrani¢ni politiku
danych politikt jsou: Za prve aktualni vyzvy domaci a mezinarodni vyzvy, jez méni ¢asoveé
priority danych politikii okolo z4jmu o zemé v regionu Latinské Ameriky a za druhé
ideologické formovani strany formujici daného politika, jez uplatiiuje tento styl ve své

zahrani¢ni politice.

Na celkovou spolupréci Chile a Austrélie tudiz mizeme nahliZet, jako na mimotadnou pies
regionalni spolupraci dvou demokratickych zemi v ramci spoluprace jih-jih, kdy je tato
spoluprace velice nad€jna a oba staty se snazi o tésnéjsi spolupraci v riznych oblastech do

budoucna.
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5 Australsko-peruanska spoluprace

V této kapitole se ctenar seznami S uddalostmi, které formovaly a nyni formuji perudansko-australské
vztahy od historie, pres politickou a ekonomickou stranku.

5.1 Predstaveni Peru
Peru neboli Perudnska republika se nachazi na severozapad¢ kontinentalni Jizni Ameriky a

je podobné¢, jako Chile také piimoiskym staitem u Tichého oceanu. Hlavnim méstem je
Lima. V Peru zije pies tficet dva miliont obyvatel a z toho 45 % jsou potomci pivodnich
indidnskych obyvatel. Pied pfichodem Spanélské kolonidlni spravy v Sestnactém stoleti
bylo toto uzemi soucasti fiSe Inkd, stejné, tak jako Chile. Samotna Spanélska kolonidlni
sprava trvala do roku 1821, poté se na nékolik let stalo soucasti Bolivarovy Velké
Kolumbie, neZ se znovu osamostatnilo po rozpadu Velké Kolumbie v roce 1830. Peru od
své nezavislosti bylo izemim politickych a financnich nepokoji. Navic se ucastnilo dvou
pacifickych valek, za prvni pacifické valky v letech 1864-1866 jednak nechtélo uznat
nezéavislost Peru Spanélsko a také zacalo valku, kdyZ zabralo jeho ostrovy Chinca. V této
vélce koalice Peru, Chile a Bolivie nakonec vyhrala a Spanélsky kral musel uznat jeho
nezavislost. Druha tichomotska valka 1879-1883 byla valkou o ledek, kdy Chile bojovalo
proti peruansko-bolivijské konfederaci. Z tohoto boje vyslo vitézné Chile s tim, Ze ziskalo
vétSinu Uzemi obou statl. Po vétSinu 19.stoleti byly u vlady caudillové a po skonceni prvni

svétové valky zacala stfidava vlada autokratl, demokratickych vlad a vojenskych junt.

Od druhé poloviny 20. stoleti se tento zplisob vlad v Peru ménil a sttidaly se demokratické
vlady nebo vlada vojenské junty ¢i vojenského autokrata. Kvilli mezindrodnimu vlivu
kubanskych nebo ¢inskych maoistickych komunistt a jejich zahraniéni propagaci zacala v
Peru partyzanska valka mezi vladou a maoistickou organizaci v 80. letech minulého stoleti.
Maoistickd organizace se jmenovala Svétla stezka a plsobila skrze sabotdzni akce a
politické vrazdy. Tato organizace skoncila za vlady autokratického prezidenta Alberta
Fujimoriho, ktery vladl od roku 1990 do roku 2000. Po jeho padu v roce 2000 zacal proces

demokratizace v Peru, avSak tato zem¢ patii mezi méné rozvinuté staty.

Podle tustavy zroku 1979 je Peru prezidenskou republikou, které nyni vladne, jako
prezidentka Dino Boluarteovd stim, ze se prezident voli kazdych pét let lidovym
hlasovanim. V Peru plati pravidlo, ze prezident nemtze byt volen na dvé po sob¢ jdouci

obdobi.
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5.2 Utvareni vztah

V této podkapitole se Ctendr sezndmi s utvarenim peruansko-australskych vztahii od doby, kdy se

Peru stalo samostatnym statem az do soucasnosti.

Prvni zminka o spoluprace Peru a Australie se datuje do zacatku 19. stoleti, kdy Span¢lska
kolonidlni sprava prostfednictvim Mexika a Peru obchodovali se Span¢lskymi Filipinami a
s okolnimi asijsko-pacifickymi zemé&mi, které nejen spadaly pod Spanélsko, ale také pod
kolonialni spravu Velké Britanie, jako Austrélie a staty Indo¢iny (McHugh2004, pp. 112-
113).

V pribéhu 19. stoleti bylo Peru hlavné exportérem obili do Australie a také guano nebo
uhli. Na zacatku 20. stoleti pomohlo velice, jak peruanskému obchodu s jeho sousedy, tak
australsko-peruanskému obchodu, kdyz byl v roce 1914 dokoncen Panamsky pruplav.
V nésledujicich desetiletich australsko-perudnskd obchodni spoluprace mezi obéma staty

vzrustala a stala se velmi pfinosnou.

Nicméné v roce 1929 zacala ekonomické financéni krize, ktera vyzadovala, aby se zem¢ a
jejich vlady chovaly ochrandisky na svych trzich. To znamenalo, Ze museli uvalit zdkaz
dovozu zboZi ze zahranic¢i nebo zvysit celni pfirdZky na zahrani¢ni zbozi. Béhem druhé
svétové valky Peru exportovalo pfedevSim své obili do Australského svazu, protoze
australské zasoby po japonskych néletech nedokazaly pokryt poptavku. Cast této produkce
byla vénovana jako humanitarni pomoc dal§im kolonidlnim izemim Velké Britanie. Tato
spoluprace se projevila nejenom v posilani zadsob do jinych ¢asti britského impéria, ale 1
poté, co se Australie osamostatnila a nadale spolupracovala se svou matefskou zemi,

posilajic vojaky do britské armady.

Nicméné béhem druhé svétové valky nebylo nacistické Némecko tim hlavnim ohrozenim
pro australsky kontinent, ale jeho spojenec Japonsko. S postupem valky se japonské lodé
priblizily natolik, Ze se boje odehravaly téméf na biezich severniho teritoria Australie. Po
druhé svétové vélce nasledovalo obdobi, kdy Peru a Australie znovu zacaly obchodovat a

spolupracovat, a to az na zacatku padesatych let.

V roce 1963 poprvé Australsky svaz a Peru formalné uzaviely diplomatické vztahy, protoze
byla oteviena v hlavnim mésté Peru v Lim¢ australska ambasada (Australian Government
Department of Foreign Affairs and Trade d 2022). V roce 1975 navstivil Peru a jeji hlavni
mésto australsky predseda vlady Edward Gough Whitlam a spole¢né se obé vlady dohodly

k vytvofeni mezivladni komise pro hospodaiskou spolupraci. Béhem jejich setkani
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diskutovaly o riznych tématech a otazkach tykajicich se spoluprace, jako védecka a
kulturni spoluprace, kontrola zbrani, motské pravo, obchodni vztahy a zdkony. Kromé
bilateralni spoluprace mezi obéma zemémi se jejich spoluprace rozvijela mezi perudnskou
a australskou vladou multilateralni spoluprace. Australie ma pozorovatelsky status
Vv organizacich ve, kterych je Peru plnym ¢lenem — v Andském spolecenstvi a Organizace
americkych statl. V organizacich CIPEF (skupina stati produkujici méd’) a APEF (skupiny
stath vyvazejici Zelezné rudy) jsou Peru a Austrdlie zakladatelskymi ¢leny, téchto
organizaci. V roce 1998 se Peru ptidalo na navrh Australie do organizace APEC (Asijsko-

pacifické hospodaiské spoluprace).

Soucasti oficialni obchodni a politické komunikace na bilaterdlni i multilateralni urovni je
také neformalni uroven. K té patii velké zastoupeni peruanské populace v Australii a
historicka migrace, ktera souvisi s obdobim vojenskych vlad v Peru. Druhym piikladem
neformalni spoluprace obou zemi je tymovy sport fotbal. Fotbal je oblibeny v obou zemich
a v dob¢ jednani o z6né€ volného obchodu v roce 2018 doslo k navazani spoluprace mezi
australskou a peruanskou fotbalovou federaci. Australska vlada tuto formu spoluprace

oznacuje jako kulturni diplomacii. (Australian Institute of International Affairs,2018, p.6).
Z.6na volného obchodu

Jak bylo zminéno v pfedeslém odstavci, obchod mezi obéma zemémi trva témét dva a pil
stoleti. AZ v poslednich dvou desetiletich jednadvacatého stoleti, diky jejich spolecné
historii, obchodu a globalizaci, tyto dvé zemé spolecné vstoupily do nejnizsiho stupné
integrace v ramci australsko-peruanské zony volného obchodu. Tento krok ma za cil posilit
ekonomické vztahy v regionu a zvysit australskou ekonomickou pfitomnost v Latinské
Americe (Australian Government Department of Foreign Affairs and Trade, 2020).
Australie $la do této zony volného obchodu nejen jejich spolecné obchodni a politické
kooperaci, ale hlavné z diivodu toho, Ze se peruanska ekonomika stava ekonomikou, jez se
nejrychleji rozviji v ramci jizni a stfedni Ameriky. Tato rostouci peruanskd ekonomika
pfedstavuje velkou pfileZitost pro australské investory a podnikatele. Zéna volného
obchodu snizuje riziko dvojiho zdanéni a usnadiiuje administrativu v obou zemich. Nejvetsi
prilezitosti se nachdzeji v oblastech zeméd¢lstvi, hornictvi a pfidruzenych sluzeb. V obdobi
2018-2019 dosahl obchod mezi obéma zemémi historicky nejvyssi hodnoty, a to celkové
656 milionti americkych dolarG. Tento objem piedstavuje nartst obchodu o 20 % ve
srovnani s rokem 2016, kdy dosahl 492 miliond americkych dolard (Australian
Government, 2022; BizlatinHub, 2019).
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Téhoz roku na vietnamském summitu o asijsko-pacifické hospodarské spolupraci oznémil
premiér Malcom Turnbull, Ze latinskoamericky region nemuizu z velké casti zlstat
uzavieny viici obchodu s dalSimi regiony, proto je potieba ty dvete toku kapitalu, sluzeb a
zbozi oteviit. Celkové tento vyvoj zvysSuje prilezitost a pobidky pro dalsi rast Australie
s Latinskou Amerikou v nadchazejicich letech (Australian Institute of International Affairs,
2018, p. 6; Marini and Stookey, 1994, p. 123).

Slova premiéra Malcoma Trunbulla znamenala zahajeni formalnich kol jednani mezi jeho
vladou a australskymi podnikateli a vladou peruanského prezidenta Pedra Kuczynskiho,
ktery vladl v letech 2016-2018 a peruanskymi podnikateli. A tyto jednani vedly k vytvoreni
zony volného obchodu. Autor se miize jenom domnivat, ze tvofeni zony volného obchodu
mezi Peru a Australii, bylo pro ni o néco lehé¢i okolo administrativni stranky, protoze se
austral$ti vladni vyjednavaci poucily z chybam, které vznikly pfi uzavirani prvni zony

volného obchodu u Chile ve stiedni a jizni Americe.

Roce 2018 v Canbete ministii obou obchodu obou zemi, za Australii Steven Ciobo a jeho
protéjsek za Peru Enrique Ferreyros podepsali dokument vytvofeni zony volného obchodu
mezi Peru a Australii. Tato smlouva nabyla platnosti v roce 2020 (Australian Government
Deparment of Foreign Affairs and Trade, 2020; Peru-Australia Trade Agreement “Most
Ambitious So Far”, 2018). Finalizace PAFTA by méla byt uznana jako jeden z mnoha
milnikd pro Australii a jeji neustalé zlepSovani ekonomickych a kulturnich vazeb s
Latinskou Amerikou, regionem, ktery byl po desetileti ptehlizen tvlrci australské
zahrani¢ni politiky. Navzdory dlouhému obdobi diplomatické lhostejnosti predstavuje zona
volného obchodu mezi obéma staty vyznamny pokrok v postoji Australie nejen vici Peru,
ale 1 Latinské Americe jako celku. Australsky svaz tak prokézal, ze bere rozSifovani vztahl
s americkym kontinentem vazng. Australské vlady od podepsani smlouvy PAFTA zacaly
vnimat latinskoamerické narody jako nové ekonomické hrace v Tichomoti. Peru miiZe byt
v této souvislosti cennym partnerem pii rozSifovani australského vlivu v Latinské Americe

a pfi spolecné spolupraci s peruanskymi sousedy.
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Obchodni vyména

Pro pochopeni spoluprace mezi Peru a Australii v piimych zahrani¢nich investicich a v

piimé zahrani¢ni pomoci je potieba nejprve porozumét obchodni vyméné mezi obéma

staty, protoze tyto data ukazuji dalezité sektory pro Australii a jeji investice v dané zemi.

Tabulka nize je vénovana obchodni vyméné mezi Australii a Peru za vlady Kevina Rudda

a Scotta Morrisona, obou jiz zmiflovanych australskych premiéra.

Kevin Australsky Australsky Scott Australsky Australsky

Rudd export (mil. import  (mil. Morrison export import
dolart) dolart) (mil. (mil.

dolartr) dolartr)

2007 69,3 103 2018 109 222

2008 81,1 83,3 2019 118 99,4

2009 75,5 116 2020 129 154

2010 89,3 125 2021 91,1 124,56

Celkem 3152 4273 4471 599,96

8Tabulka cislo 3. Tabulka obchodnich vimén mezi Australii a Peru za dvou premiérskych predsedii

(Oec.world, 2007-2010;2018-2022)

Historicky se Australie zajimala o zemédé€lské produkty, jako je cukr, obili, produkce

hové€ziho masa a mléka, a také o moiské plody. AvSak v poslednim desetileti se stale vice

zamé&fuje na rozvoj t€Zebniho primyslu, v€etné produkce strojii a sluZzeb. Peruanska vlada,

kterd schvalila PAFTA, poskytla Australii zaruky, ze poskytne pfistup na sviyj trh bez

omezeni a podminek pro australské podniky poskytujici sluzby souvisejici s tézbou. To je

dualezité, protoze Peru nemé dostate¢né odborné znalosti pro plné vyuziti svého tézebniho

potencialu. Australie se také zamétuje na export zdravotnickych materiald a 1éc¢iv, stejné

jako na papirenské vyrobky (Australian Government, 2022; BizlatinHub, 2019).

Za vlady Kevina Rudda byl australsky export do Peru pfedevSim zaméfen na vozidla

vhodné k zemédélské Cinnosti, zemé&deélské produkty a chemicky primysl, konkrétné na

kyanid. Import z Peru do Australie zahrnoval zejména zemédélské produkty, surovy a

zpracovany zinek a olovéné rudy, které jsou dtilezité pro australsky primysl.

8 Dand data je mozné najit v pfiloze v sekci zdrojd pod oznadenim (OEC. 2023 k-qg. Australie — Peru Trade).

54




Za vlady Scotta Morrisona byl export a import stdle zaméien do témér stejnych sektort
jako za vlady jeho ptedchiidce Kevina Rudda. Peruansky export do Austrélie k roku 2020
dosahuje 129 miliond americkych dolari, pfi€emz hlavnimi polozkami jsou tézebni
produkty jako rudy, strusky a popel, a zivo¢isné a rostlinné produkty jako oleje a krmiva
pro zvitata. Naopak peruansky import z Australie k roku 2020 ¢ini 91,1 milionti americkych
dolarti, pficemz hlavnimi oblastmi jsou anorganické chemikélie a slouceniny, tézebni
produkty a sluzby, a zem&délské produkty jako slad, $krob a pSeni¢ni lepek (Trading
Economics, 2021, 2023c).

Co se tyka australského exportu do Peru k roku 2021° byl okolo &astky 91,1 milioni
americkych dolari a zvelké casti se jednalo o farmaceutické produkty, organické
chemikalie do zemé&d¢lstvi a produkty se sluzbami do tézebniho primyslu (guma a plast).
Zatimco australsky import z Peru je okolo ¢astky 14,2 milionii americkych dolard, a to

predevsim stroju a transportniho zafizeni, spotfebniho zbozi nebo paliv a maziv.

Pti komparaci obchodnich vztahli mezi Australii a Peru ve sledovaném obdobi je ziejmé,
ze se obchodni vztahy obou zemi zlepsily piredev§sim v obdobi vlady premiéra Scotta
Morrisona, k ¢emuz zejména prispéla smlouva PAFTAX mezi obéma staty, aviak dle vyse
zminénych dat za rok 2020 a 2021 je zfejmé, Ze se na obchodni vyméné podepsala
predevsim celosvétova pandemie Covidu-19. Piestoze data v tabulce ukazuji jenom jednu
dimenzi vztahli mezi Australii a Peru, je potfeba zminit, Ze australska vlada si vyjednala pfi
jednanich o smlouvé PAFTA s peruanskou vladou, ze Peru poskytne australskym téZzebnim
spole¢nostem pfistup na sviij trh bez omezeni. Australie timto zplsobem vyuzila
peruanskou ekonomickou nevyhodu, protoZze peruansky priimysl nedisponuje dostatkem

znalosti a nema dostate¢né kvalitni zafizeni pro efektivni zpracovavani nerostnych surovin.

5.3 Australské pfimé zahrani¢ni investice v Peru
Pfimé zahrani¢ni investice se historicky Peru netykaly ze strany Australie, kvili
partizanskym bojim v druhé ¢asti dvacatého stoleti a nezdjmu této zemé o region latinské
Ameriky. Nanestésti toto nasili na konci devadesatych let skoncilo a od devadesatych let
se tato zem¢ stala v ramci latinskoamerického regionu atraktivni pro zahranicni investice,

jak z Velké Britanie, Spojenych stati americkych nebo Némecka, ¢ Spanélska a Cinské

9 Poznamka autora. V dobé psani této prace byly zdznamy o australsko-chilském exportu a importu datované
jenom do roku 2021.
10 Dohoda o z6né& volného obchodu mezi Peru a Australii
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lidové republiky. Peru je po Brazilii, Kolumbii a Chile ¢tvrtym statem Latinské Ameriky,

ktery pfijima pfimé zahrani¢ni investice z jinych statu.

Po podpisu smlouvy o zoné¢ volného pohybu PAFTA, oba stity chapou hodnotu
zahrani¢nich investic pro posilovani ekonomiky a potfebu podpory hospodarského ristu.
Peru je pro Australii otevienym investicnim prostiedim a pfilezitosti, zejména v odvétvich
tézebniho prumyslu, ktery je pro australské spolecnosti klicovy. Zatim na zahrani¢nich
piimych investicich dala Australie v roce 2019 pies 5 miliard americkych dolart a z toho
tf1 Ctvrtiny této castky byly investovany do té¢Zebniho primyslu. Od podepsani smlouvy 0
PAFTA je nyni zastoupeno v Peru ptes 90 australskych spolecnosti. Australska vlada pod
vedenim jejiho premiérského piedsedy Scotta Morrisona pozadala peruanského protéjska
Pedra Pabla Kuczynského vedenim, aby se vbrzké dobé Australie pfipojila
k multilateralnimu regionalnimu obchodu v Pacifické Alianci, jez by posilil zahrani¢ni
investice pro mezinarodné orientované investory do Peru (Australian Government —
Department of Foreign Affairs and Trade, 2021 b; Australian Govermnent-Australian
Trade and Investment Commission, 2023 b). Pokud se podaii Australii vstoupit do
Pacifické Aliance, tak se, jak pro ni, tak nové investory z vychodni a jihovychodni Asie
nabizi nové prilezitosti, ze kterych Peru miiZe Cerpat. Témito oblastmi by byla oblast ropy
a zemniho plynu, téZebni oblast zaloZena na vodnich technologiich, zemé&délstvi —

zasobovani mést, zemédelskou technikou a sluzbami nebo infrastruktura a zdravotnictvi.

Z vyse uvedeného popisu, jak obchodni vymén, tak pfimych australskych investic. Lze
vidét, ze i zde, tak jako v pfipadé Chile plati velky narodni zajem Australie o nerostné
suroviny z latinskoamerického prostoru, ktery po svém byvalym premiérském predchtidci
Kevin Rudd (Strana prace) zacal realizovat ve velkém ve své zahrani¢ni politice v od roku
2010, kdy se Australie zaméfila do latinskoamerického prostoru. Toto dédictvi nesli
Vv dalSich obdobich premiéti z liberalni strany a Malcolm Turnbull, ktery vladl od roku 2015
do roku 2018, tak stanovil ve své Bilé knize o zahrani¢ni politice, zahrani¢ni politiku, jak
bylo zminéno v minulé kapitole chce se soustiedit Cisté¢ na prohlubovani obchodovani se
staty Latinské Ameriky prvnim diky vztahiim bylo Peru a maji nésledovat staty uskupeni
Mercosur. KdyZ samotné peruanska vlada pii vyjednavani smlouvy PAFTA vyjednavala
s jeho administrativou, tak poskytla v oblasti tézby australskym firmam pfistup bez
omezeni vyménou za rozvoj infrastruktury a modernizace peruanského tézebniho

pramyslu.
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Je dilezité zdlraznit historicky fakt, Zze peruansky pramysl, podobné jako v jinych
sousednich statech, nemé pokroc€ilé znalosti, infrastrukturu a technologie pro zpracovani
surovin. Proto Peru c¢asto exportuje nezpracované suroviny do zemi s pokrocilou
technologii a infrastrukturou, kde jsou suroviny zpracovany a pak jsou hotové vyrobky
nebo materidly zpétné zakoupeny. Z dat o pfimych investicich je zfejmé, ze premiér Scott
Morrison, ktery pievzal zahrani¢ni politiku po Malcolmu Turnbullovi, investoval az tfi
ctvrtiny ze 4 miliard americkych dolarti do tézebniho primyslu v Peru, jak bylo dohodnuto

pii vyjednavani PAFTA.

5.4 Australska rozvojova pomoc v Peru

V této podkapitole se ctendr seznami s programy australské rozvojové pomoci, které pomahaji

Peruancim.

Rozvojové pomoc se snazi identifikovat problémy a porozumeét charakteristikdm dané
oblasti, aby mohla vyuzivat silné stranky této oblasti. Mezi tyto silné stranky patii vzdélani
lidé a existujici narodni organizace s kapacitou poskytovat pomoc. V ramci australské

rozvojoveé pomoci v Peru byly nékteré projekty tispésné, zatimco u jinych se to nepovedlo.

5.4.1 Projekty australské rozvojové pomoci v Peru

V letech 2019-2020, béhem vlady Scotta Morrisona v Australii, se prostfednictvim
australské rozvojové pomoci pievazna cast projektid soustfedila zejména na oblasti
ekonomického zaclenovani Zen do pracovniho trhu a na eliminaci genderového nasili a
obchodu s bilym masem. Dalsi dulezitou oblasti byly investice do energetiky a s tim
souvisejiciho hospodateni s vodou.

V ramci rozvojové pomoci byly podpofeny také projekty zaméfené na zmirnéni nasledkt
pandemie covid-19 na ekonomiku a nejvice postizené socialni skupiny. Prostfednictvim
Rady pro vztahy Australie a Latinské Ameriky (COALAR) poskytla Australie Peru v letech
2019/2020 finan¢ni prostfedky zejména na rozvoj Skoliteli v institucich odborného
vzdélavani a na lektory, ktefi by provadéli vzdélavani v oblasti vyzkumu a aplikovaného
uceni vedouciho k podpoie standardi kvality ve vzd€lavani v Peru a jeho chudSich
regionech postizenych pandemii (Australian Government Deparment of Foreign Affairs
and Trade — Australian and Peru, 2019; Coalar, 2020, pp. 1-10)*.

11 pozndmka autora. V dobé psani této prace byla vétsina informaci okolo australské pfimé rozvojové pomoci
v Peru soustiedéna ve vice zdrojich, kde o nich byly jenom kusé informace, jez se poté vlozili do této prace nebo
dany projekt se netykal jenom Peru, ale byl soucasné realizovan i v sousednich statech latinskoamerického
regionu.
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Programa de Ayuda Directa (DAP - Direct Aid Program)

Australské velvyslanectvi nejen v Peru, ale i v Kolumbii, nebo v Chile organizuje v ramci
rozvojové pomoci maly program, znamy, jako Programa de Ayuda Directa.

Tento program je soucasti hlavniho programu Latin America Aid Program, o kterém se do
hloubky pise v kapitole o Chile. Programa de Ayuda Directa je zaméfen na neziskové,
nevladni organizace, aby pomahaly pfi rozvoji mensich projektd, které maji za cil pfispét
ke zlepSeni kvality Zivota v mistnich komunitach. Hlavnimi prioritami programu je
ptekondni chudoby, komunitni zdravi, vzd¢lavani, vyfeSeni problémt s lokalni
infrastrukturou, Zivotni prostiedi a rozvoj venkova (Gobierno del Encuentro,
2014; Embajada de Australia Chile, Ecuador, 2022). I kdyz byl program oficialné zalozen
v roce 2014, tak Perudnci méli moznost vyzkouset si jeho pfedchidce, ktery byl také
soucasti programu Latin America Aid.

V roce 2007 v poloviné¢ srpna zasdhlo Peru a jeho provincii Ica velké zemétieseni o sile
7,9 stupné Richterovi skaly, které znicilo v regionu budovy a mistni infrastrukturu i mistni
zdroje vody. Australie poskytla z program Latin America Aid pies kiest'anskou organizaci
World Vision Peru ¢astku v hodnoté 60 000 dolarti pfimo na pomoc lidem v daném regionu
na podporu vyc¢isténi vodnich zdrojii, obnoveni v mensi mitfe zékladnich elektrickych
generatort a jidlo, protoze pomoc od ambasady miize byt realizovan jeding skrze neziskové
nevladni organizac (Embajada de Australia Chile, Ecuador, 2014 a Reliefweb.int, 2009)
Pti zaloZeni tohoto programu v roce 2014 australskd ambasida v Lim¢ (ambasidda ma
Vv péci 1 Bolivii) podpotila ¢astkou 207 500 americkych dolari neziskové organizace, nejen
v Bolivii, ale velkou mérou hlavné v Peru. V Peru se penize dostaly do projektt podpory
rozvoje zivotnich a ekonomickych dovednosti déti a mladych lidi se zdravotnim
postiZzenim, podpora mladych lidi na trhu préce a také podpory Zen na trhu prace (Australian
Government Deparment of Foreign Affairs and Trade - Direct Aid Program Annual
Overview, 2014-2015, p. 14).

Hlavnimi podminkami je, ze se mohou se piihlésit, komunitni skupiny, jako skupina
jednotlivell nebo nevladni NGO zabyvajici se neziskovymi aktivitami komunitniho
rozvoje, kdyz tyto skupiny ptisobi na chilském, bolivijském a ekvadorském uzemi a tyto
organizace nebo skupiny maji zkuSenosti s provadénim rozvojovych aktivit. Po podani

projektové zadost na dany projekt hodnoti projektovou komisi (BCN, 2022).
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The Partnership Trust Fund for Poverty Reduction in Latin America

Tento svétenecky fond je soucasti programu Latin America Aid, ale byl postaven mezi
australskou vladou, Inter-American Devolopment Bank, aby financoval projekty zemich
regionu Latinské Ameriky (Salvador, Guatemala, Honduras, Mexiko, Nikaragua, Peru a
Kolubie a Paraguay, Bolivii). Cilem projektu je podpora inovativnich projektl na snizeni
chudoby a zvySeni zaméstnanosti a rozvoje podnikdni. Australska vlada do tohoto
svéteneckého fondu ptispéla ¢astkou 10,2 milionti americkych dolarti a stejnou ¢astkou

piispéla i Inter-American Development Bank

The Australina NGO Cooperation Program

Program pro neziskové organizace je rozvojovym programem mezi australskou vladou a
australskymi neziskovymi organizacemi — jejich partnery puasobicimi ve svété v
partnerskych zemich, kde podporuji znevyhodnéné skupiny v poslednich 45 letech. Do
regionu Latinské Ameriky a do nékterych zemi se dostal v roce 2010 podle nového sméru
zahrani¢ni politiky, kterou urcil premiérsky predseda Kevin Rudd pfesunem pozornosti
zZ jihovychodni Asie do Tichomotského a Latinskoamerického prostoru. Dany program je
financovan, jak z penéz, které jsou z fondu Latin America Aid Program, tak z australského
vladniho rozpoctu, jez jde na lokalni projekty prostfednictvim nevladnich neziskovych

organizaci.

Podle Bile knihy o zahrani¢ni politice z roku 2009 jsou nevladni neziskové organizace
dilezitou soucasti australského mezindrodné rozvojového Usili, protoze ty se v ramci
lokalnich projektd drzi cili australské zahrani¢ni politiky (Australian Government
Department of Foreign Affairs and Trade 2022, b;c). Jednim z projektd, které jsou
provozovany prostfednictvim programu neziskovych organizaci je program Australia’s
Women’s micro-enterpise project z roku 2010. Dany program pusobi, jak v Paraguay, tak
hlavné v Peru a pomaha s rozvijenim podnikani zen a podnikatelské dovednosti. Dany
projekt neni jenom financovan od australské rozvojové pomoci, ale také od Inter-American
Development Bank a od multilateralniho investi¢niho fondu a do roku 2014 se jej

zucastnilo pres 100. tisic zen v Peru (Moreno, 2014).
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Scholarship program — Australia Awards

Tento program si vybrala Australie, jako pilotni projekt stipendijniho programu
V rozvojové zemi. Napodobn¢, jako v Kolumbii nebo v Chile, tedy aby m¢li peruansti
piistup ke vzdé€lavani na australskych stfednich a vysokych Skolach a PhD programy.
Pozitivni zkusSenost tohoto projektu vedla k tomu, Ze australské tézebni spolecnosti zacali
jednat se svou vladou, aby byl tento stipendijni program rozsifeny i o obory souvisejici
S tézbou tzv. program Public Sector Linkages Program (PSLP) a tato nova ¢ast byla pro
zacatek uplatnéna \% Peru.
V roce 2015 se australska vlada rozhodla vratit postupné svou zahranicni politiku zpatky
do prostoru indo-pacifiku a jihovychodni Asie, a tak zru$ili v tom roce v§em studentiim
z Latinské Ameriky a Karibiku pfistup ke stipendiim na australské univerzity v rdmci
systému financovani Australia Award. Studentlim, ktefi jiZ z tohoto stipendijniho programu
Cerpali, tak mohli Cerpat dal do ukonceni jejich vzd€lani do australskych univerzitach
(O’Regan, 2014).

Vyse zminéné programy jsou vnimané jako Cisty popis a neni zde uvedend analyza
programl nebo UspéSnost programti, protoze dané informace jsou v literatufe a vladnich
dokumentech ze strany Australie Casto roztrousené nebo v téchto zdrojich jsou jenom
informacni zminky o danych programech. Okolo informaci ve $panélsky zdrojich jsou tyto

informace o to vice nedostupné navic autor této prace neumi Spanélsky.

Analyza vztahu Austrélie prostfednictvim rozvojové pomoci

Z vyse uvedenych programu je ziejmé, Ze Peru je hlavnim piijemcem australské rozvojové
pomoci. V roce 2007 zasahlo Peru velké zemétreseni, které znicilo dilezitou infrastrukturu
vV perudnském regionu Ica. V ten okamzik se ukazaly dlouhodobé vztahy obou zemi
(australska vlada, toto dé€la jenom se zemémi, s kterymi ma vyborné vztahy), protoze
australské vlada navysila penize v rdmci rozvojové pomoci, aby pomohla s opravou daného
regionu skrze tieti stranu (ki‘est'anskou organizaci pusobici ve stfedni a jizni Americe) az
Sedesati tisici dolary. Australské vlady hlavné pti kooperaci s Peru, jak pted vladou Kevina
Rudda, tak po skonceni jeho vlady, se hlavné zaméfovaly na financovani tfi skupin
projekti. Prvni skupinou je financovani a rozvoj piedev§im malych lokalnich projektii
piredev§sim v oblasti venkova nebo chudinskych oblasti k tomu slouzi program Latin

America Aid a pod tento program spada podprogram Programa de Ayuda Directa.
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Prostfednictvim pfedchiidce tohoto programu se financovaly skrze tfeti stranu opravy
infrastruktury v regionu Ica. V roce zalozeni, tento podprogram financoval projekt pro déti
a mlad¢ lidi s postizenim na podporu jich, jak v redlném zivote, tak na pracovnim trhu.
V ramci této skupiny je i program The Partnership Trust Fund for Poverty Reduction in
Latin America cilem programu je financovani malych projekta slouzici k rozvoji podnikani

a zvySeni zaméstnanosti v chudych oblastech Peru.

Druhou skupinou projektt je stipendijni program Australia Awards, ktery mél v Peru
pomahal posilat perudnské studenty na studia do stfednich a vysokych Skol v Australii.
V roce 2015 program Australia Awards Year-Long Fellowships, Developing Countries byl
nejenom pro Peru, ale i jeho sousedy ze stfedni, jizni Ameriky a Karibiku a byl po osmi
letech zruSen, protoZze vlada Tonyho Abbota rozhodla orientovat z velké casti svou
zahrani¢ni politiku a finan¢éni toky ze stipendijniho programu zpatky do blizkého
australského sousedstvi — jihovychodni Asie. Druhym divodem sniZeni piimé rozvojové
pomoci bylo snizeni rozpoctl pro rozvojovou pomoc celkoveé z divodu ideologie Liberalni
strany, které se vice nez na rozvojovou pomoc soustied’uje rozvijeni moznosti soukromého
sektoru a podnikani v rozvojovych zemich mimo ODA nebo minimalné ponechavaji
programy, které toto rozviji, zatimco Strana prace svou ideologii v zahrani¢i u rozvojovych

statd rozviji skrze tuto pomoc (Conroy, 2022).

Tteti skupinou, kterd je v ramci ODA financovana, tak jsou perudnské nevladni neziskové
organizace, které spolupracuji s australskymi protéjsky. V australskych Bilych knihéch o
zahrani¢ni politice jsou nevladni neziskové organizace vnimany, jako pilit v jejich
rozvojové pomoci a cilll jeji zahrani¢ni politiky. Financované jsou podle jejich zahrani¢ni
politiky pfedevsim projekty podporujici spravu véci vefejnych, lidskych prav nebo projekty
se silnou slozkou prava. Podle vladnich dokumentii z doby premiéra Scotta Morrisona, tak
vletech 2019-2020 tak v ramci jeho zahrani¢ni politiky se prevazna cast projektt
soustied’ovala hlavné do oblasti ekonomického zaclenovani zen do pracovniho trhu,
eliminaci genderového nasili a s tim spojeny obchod s bilim masem nebo v rdamci ODA
putovaly investice do oblasti vodniho hospodateni a také na zlepSeni trovné vzdélavani
v chudych oblastech Peru. V dalSich letech jeho vlady se programy zamétovaly na projekty

na zmirnéni nasledkd covid-19 na ekonomiku a nejvice postiZzené socialni skupiny.

Podle jiz zminénych programt vyse, jde vidét, Ze australska rozvojova pomoc ma tendenci
klesajici. Je to zptisobené tim, ze od nastupu Scotta Morrisona do tGfadu, kdy australska
vlada v ramci ODA vlozila do programu Latin America Aid pro stfedni, jizni Ameriku a
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Karibik okolo 5,9 milioni americkych dolarti v obdobi 2017-2018, tak za obdobi 2020-
2021 to uz bylo 3,4 miliont americkych dolarii a za posledni rok jeho vlady to 2022 uz to
bylo jenom 1,7 miliéond americkych dolart (Australian Government — Department of
Foreign Affairs and Trade, 2018, p. 4.; Australian Government — Department of Foreign
Affairs and Trade, 2023). V soucasné dobé je australska angazovanost v oblasti regionalni
pomoci v Pacifiku a Latinské Americe pomérné¢ mald. Navic je tfeba poznamenat, Ze
prostfedky jsou vyuzivany neefektivnim zptsobem, jak bylo uvedeno v kapitole o Chile.
Tento stav je ovlivnén skuteCnosti, ze z kratkodobého hlediska je Australie nucena plnit
své zavazky vyplyvajici ze smluv se staty, 1 kdyZ tyto zdvazky jiz nejsou pro Australsky
svaz relevantni. To vede Australii k tomu, aby se z dlouhodobého hlediska sousttedila nejen
na zvysSovani ekonomického zisku, zejména v oblasti tézby, ale také omezovala svou
angazovanost v tomto regionu, coz v koneéném diisledku prenechava iniciativu Cinské

lidové republice.

Australsko-peruanska spoluprace mezi dvéma administrativami

V této podkapitole se ctendr dozvi o rozdilném pristupu obou ministrii k Peru dle jejich

ideologického zalozeni a jinych okolnosti.

V roce 1963 se oficialné oteviela australskd ambasada v Limé a od té doby se zacaly vztahy
mezi obéma zemémi rozvijet v duchu tésnéjsi spoluprace, do té doby probihal jenom
obchod mezi témito zemémi. Diky jednani senatni komise pro obchod a zahrani¢ni vztahy
z roku 1992, ktera navrhla plan pro tésnéjsi spolupraci s regionem latinské Ameriky, jez se
realizoval skrze Chile v roce za Johna Howarda z liberalni strany a Kevina Rudda ze strany
Préce, tak 1 kdyz tento plan byl startovaci pozici, tak uz v té dobé Australie spolupracovala
S Peru na trovni ptimé zahrani¢ni pomoci — jejich programti, které méli pomoc obyvatelim
Peru a studentim, navic na druhé strané obé zemé¢ pokracovali v jejich dvéstéletém
obchodu. John Howard odstartoval cely zajem o tento region ze svého pohledu, jako
liberalniho politika, ktery je formovan ideologii své politické strany, ktera se zamétuje na
bilateralni obchod hlavné mezi staty a rozvoj podnikéani v téchto statech skrze soukromy
sektor a prilezitosti pro mensi podnikatele minimalné skrze ODA programy. Kevin Rudd
zase, jako politik Strany prace je postaveny vice na ideologii poskytovat rozvoj

rozvojovych statl prosttednictvim ODA.

Naproti tomu, po ukonceni premiérstvi Kevina Rudda, ktery navéazal nové kontakty a

zkuSenosti pii uzavirani dohod o volném obchodu mezi Australii a Chile, dalsi premiéti ze
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Strany prace, ktefi nasledovali po ném, ziskali cenné poznatky v oblasti pfistupu k dal§im
statim ve stfedni a jizni Americe. V roce 2013, kdy se k moci dostal liberalni premiér Tony
Abbott, zacal omezovat programy a rozpocet pfimé australské zahrani¢ni pomoci do statl
v Latinské Americe, a stejné tak ¢inili i jeho kolegové z Liberalni strany. Nicméné¢ liberalni
premiéfi se zamefili na posilovani vztahli s témito staty na hlubsi Grovni prostfednictvim
obchodu, a tak se diky vyhodnym podminkdm a uZzsi spolupraci s Peru soustfedili na rozvoj
téchto vztahti. 1 kdyz se skrze linii australské zahrani¢ni politiky tdhne jedna linie
ekonomické vyhodnosti pro Australii v pfistupu k latinskoamerickému regionu a kazda
vlada si pfizplsobila tuto zahrani¢ni politiku svym zdjmim, ale v téchto ptipadech
projevila ideologicky idedl australské liberalni strany, kdy se z velké strany staraji o
rozSifovani mezinarodniho obchodu a podnikatelskych zdjmia. Témito ministry z liberalni
strany byly Malcolm Turnbull, ktery zahdjil rozhovory s Peru pro uzavieni zony volného
obchodu a ve své Bilé knize o zahrani¢ni politice z roku 2017 dal za cil soustfedit se na
uzavirani tésnéjSich obchodnich dohod z nichz bude mit Australie ekonomicky uzitek

s dalSimi staty jizni Ameriky z ekonomického uskupeni Mercosur.

Scott Morrison, nésledujici premiér z liberalni strany, za jehoz vlady zacala platit zona mezi
Peru a Australii, vénoval Peru vice pozornosti zejména skrze zahdjeni piimych
zahranicnich investic. Za jeho vlady Australie vidi v Peru zemi s velkym potencidlem
nejenom v oblasti zemédé€lstvi, ale 1 zejména v téZbé ptirodnich zdroji, jako je plyn a ropa.
Penize z ptimé rozvojové pomoci sméiuji ptedevsim do oblasti, kde Peru neni schopno fesit
dané problémy, i kdyz zemé¢ zaziva ekonomicky riist. Tyto socidlni problémy se pfedevsim
vyskytuji v chudych regionech. Podle jizZ zminénych programil se Australie v ramci své

zahrani¢ni politiky zaméfuje na tfi hlavni skupiny programi.

Prvni skupinou je financovani a rozvoj predevsim malych lokalnich projektd piredevsim
Vv oblasti venkova nebo chudinskych oblasti k tomu slouzil program Latin America Aid a
podprogram Programa de Ayuda Directa nebo The Partnership Trust Fund for Poverty
Reduction in Latin America cilem programu je K rozvoj podnikani a zvySeni zaméstnanosti

v chudych oblastech Peru.

Druhou skupinou projekti je stipendijni program Australia Awards. Tento program
pomadhal posilat perudnské studenty na studia do stfednich a vysokych skol v Australii.
Dokonce mél takovy tspéch, Ze se v Peru rozsifil o oblast studia t€Zby a hornictvi. V roce

2015 program Australia Awards Year-Long Fellowships byl po osmi letech zrusen.
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Tteti skupinou, kterd je v ramci ODA financovana, tak jsou peruanské nevladni a neziskové
organizace, které spolupracuji stémi australskymi organizacemi. Podle vladnich
dokumentii z doby premiéra Scotta Morrisona, tak v letech 2019-2020 tak v rdmci jeho
zahrani¢ni politiky se pievaznd cast projektd soustfedovala hlavné do oblasti
ekonomického zacleniovani Zen do pracovniho trhu, eliminaci genderového nasili a s tim
spojeny obchod s bilim mase. V dal$ich letech jeho vlady, tedy do roku 2022, kdy skoncilo
jeho funkéni obdobi se programy zamétovaly na projekty na zmirnéni nasledkt covid-19
na ekonomiku a nejvice postizené socidlni skupiny. S tim, Ze trend australského ODA
financovani je od roku 2019 snizujicim se jevem, protoze australska vlada pfesouva penize

do jinych regiont, jako jsou africké staty nebo do indo-pacifického prostoru.

Co se tyka ptimych zahrani¢nich investic, tak Peru i pfestoze do néj investuji jiné¢ zemé,
tak Australie zacala byt darce FDI docela neddavno, po podepsani australsko-perudnské
smlouvé o PAFTA za doby Scotta Morrisona. Je to pfedev§im dano zvySujicim se
obchodem mezi obéma zemémi, které se navysil po vytvotreni zoény volného obchodu a
snizujicimi se prostfedky australské rozvojové pomoci, jez se od roku 2018 zmensSuje pro
tichomoisky a latinskoamericky region, kvuli tomu, ze primarné zahrani¢ni politika je

soustiedéna do australského sousedstvi.
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6 Podoba vzajemnych vztahu Australie s Peru a Chile

V této kapitole se ctendr dozvi 0 komparaci a pribéh utvareni vztahii Austrdlie k danym zemim a
nasledné se bude kapitola vénovat soucasné podobé za obou premiérii v danych stanovenych
oblastech. V této kapitole také dochazi k aplikaci teorie Amitava Acharya zminené v teoreticke casti

této prdace a Bernadet LehoczKi.

Cilem této diplomové prace je porovnat podobu australsko-perudnskych a australsko-
chilskych vztaht a jejich spoluprace a zaroven zjistit a zhodnotit rozdilné piistupy Australie
k témto dvéma statim z pohledu dvou premiért, ktefi vladli v rozmezi deseti let — Scottem
Morrisonem a Kevinem Michaelem Ruddem. Pro dosazeni tohoto cile jsou stanoveny dvé
klicové oblasti: australské pfimé zahrani¢ni investice (FDI) a australska rozvojova pomoc
(ODA). Tato kapitola tedy komparuje vyvoj vztahit Australie s danymi zemémi a nasledné
se zamé&fuje na soucasnou podobu téchto vztahil za obou premiérti v uvedenych klicovych

oblastech.

Je dilezité¢ si uvédomit, Ze Australsky svaz je suverénnim stitem a ma svou vlastni
zahrani¢ni politiku a strategii, kterd se muze liSit v zavislosti na riznych rozdilnych
faktorech, jako jsou historické vztahy, hospodarské vztahy, geopolitické poloha, kultura a
politické vztahy. Pokud jde o vztahy mezi Australii a Chile a Peru, mohou existovat n¢které

rozdily v zavislosti na konkrétnich okolnostech.

Prvni dilezitou okolnosti jsou historické vztahy. Australsko-chilska spoluprace zacala se
rozvijet jiz v devatenactém stoleti, v dobé, kdy byla tato izemi spravovana Spanélskem a
Velkou Britanii, tehdejSimi kolonidlnimi mocnostmi. Vziajemné vztahy se zejména
rozvijely v oblasti obchodu. Poté, co Australie a Chile ziskaly nezavislost, pokracovala
jejich vzajemna spoluprace v oblasti obchodu. Ve dvacatém a jednadvacatém stoleti se
jejich spoluprace prohloubila natolik, ze obé zemé zacaly spolupracovat v rdmci ndmoiniho
projektu Thousand Ships Navy v Tichém oceanu. Naopak australsko-perudnska spoluprace
se datuje do pomérné€ nedavné minulosti, nebot’ tyto dva staty kromé& obchodnich vztahii z
devatenactého stoleti nemaji historické vazby, a jejich tésnéjsi spoluprace se zacala

formovat az v druhé poloviné dvacatého stoleti.

Druhym faktorem, ktery ovlivituje spolupraci Australie s Peru a Chile, jsou hospodaiské
vztahy. Australie ma s obéma staty rozdilné vztahy v této oblasti. Jak jiz bylo zminéno
vyse, obchodni vztahy Australie s obéma staty se zacaly rozvijet jiz v dobé&, kdy tyto zemé

byly jesté koloniemi.
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V minulosti bylo Chile vyvozcem guana a v soucasné dob¢ je vyznamnym producentem

médi a dalSich nerostnych surovin, které jsou diilezité pro australsky primysl. Na druhou

stranu, Peru bylo v minulosti pro Australii jednim z hlavnich importéri obili, zemédélskych

produktd a rybich vyrobkl. V soucasnosti se Peru stava také dilezitym producentem

nerostnych surovin pro australsky primysl.

Jediné, co oba staty spojuje v kontextu obchodnich vztahti s Australii, bylo v minulosti

omezeni vzajemné obchodni vymény z riznych diavodi. Jednalo se napiiklad o svétovou

finan¢ni krizi na pfelomu dvacatych a tficatych let minulého stoleti, dvé svétové valky nebo

vojenské prevraty v prabéhu 20. stoleti. Abychom pochopili celkovy pfistup Australie k

Chile a Peru v ramci hospodarskych vztaht, je potfeba podivat se na obchodni vyménu

Australie s Chile a Peru jak za vlady Kevina Rudda, tak za vlady Scotta Morrisona.

Nejprve je pozornost upiena na obchodni vyménu mezi Australii a Chile ve zmifiovaném

obdobi. V nasledujici tabulce je uvedena vzajemna obchodni vyména mezi obéma staty.

Kevin Australsky Australsky Scott Australsky Australsky

Rudd export (mil. import (mil. Morrison export import
dolart) dolart) (mil. (mil.

dolartt) dolartt)

2007 227 404 2018 241 353

2008 310 439 2019 225 386

2009 230 694 2020 283 346

2010 326 696 2021 324 339

Celkem 1093 2233 1073 1424

2Tabulka ¢islo 4. - tabulka obchodnich vymeén mezi Australii a Chile za dvou premiérskych piedsedi

(Oec.world, 2007-2010;2018-2022)

Zavlady Kevina Rudda exportovala Austréalie do Chile zejména uhelné brikety a vykopova
zatizeni, zatimco z Chile importovala chemické hnojiva a méd’. Za vlady Scotta Morrisona
se rozsifil import z Chile o zinek a souvisejici tézebni sluzby a technologie, které se
roz§itily do oblasti zeméd€lstvi, zdravotnictvi a infrastruktury. Chile stale importovalo

uhelné brikety a dalsi segmenty zboZi z Australie.

12 Dand data je mozné najit v pfiloze v sekci zdrojd pod oznaéenim (OEC. 2023 a-h. Australie — Chile Trade).
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Pfi srovnani vztahti Australie za vlady Kevina Rudda a Scotta Morrisona v kontextu
hospodaiské vymeny lze zjistit, ze australsky export zistal podobny, s poklesem v fadu asi
20 miliont dolart. Nicméné, co se tyce importu z Chile do Austrélie, doslo k poklesu 0

necelou polovinu finan¢niho objemu za vlady Scotta Morrisona.

Soucasné australské vladni dokumenty naznacuji, ze firmy z obou zemi se pfi vzdjemné
spolupraci zamétuji primarné na lesnictvi, energetiku a zejména na té¢zebni priimysl. Tento

trend by se prozatim nemél zmenit.

Druha tabulka je vénovana obchodni vyméné mezi Australii a Peru za vlady obou

zminovanych australskych premiéri.

Kevin Australsky Australsky Scott Australsky Australsky

Rudd export (mil. import (mil. Morrison export import
dolart) dolart) (mil. (mil.

dolartt) dolari)

2007 69,3 103 2018 109 222

2008 81,1 83,3 2019 118 99,4

2009 75,5 116 2020 129 154

2010 89,3 125 2021 91,1 124,56

Celkem 315,2 427,3 447,1 599,96

8Tabulka ¢islo 5. - tabulka obchodnich vymén mezi Australii a Peru za dvou premiérskych predsedii (Oec.world, 2007-
2010;2018-2022)

Za vlady Kevina Rudda se australsky export do Peru soustfedil pfedevS§im na vozidla
vhodné pro zemédé€lské ucely, zemé&délské produkty a chemicky primysl, konkrétné na
kyanid. Australie z Peru importovala zejména zeméd¢€lské produkty, surovy a zpracovany
zinek, a v neposledni fad¢ olovéné rudy, které jsou dilezité pro australsky primysl. Za
vlady Scotta Morrisona se export a import soustfedil do téméf stejnych sektorii jako za
vlady jeho predchiidce Kevina Rudda. Konec Morrisonovy vlady piinesl zacatek exportu

farmaceutickych produkti do Peru.

Pti srovnani obchodnich vztahli mezi Australii a Peru ve sledovaném obdobi je ziejmé, ze
se obchodni vztahy obou zemi zlepSily pfedevSim v obdobi vlady premiéra Scotta
Morrisona, coz zejména piispélo smlouvé PAFTA!* mezi obéma staty se podepsala
piedevsim celosvétova pandemie Covidu-19, jak ukazuji vySe zminéna data za roky 2020

a 2021. I kdyZ data v tabulce poukazuji pouze na jednu dimenzi vztaht mezi Australii a

13 Dand data je moZné najit v pfiloze v sekci zdrojd pod oznaéenim (OEC. 2023 k-g. Australie — Peru Trade).
14 Dohoda o z6né& volného obchodu mezi Peru a Australii
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Peru, je dulezité zdiraznit, Ze australska vlada si béhem jednani o smlouvé PAFTA s
peruanskou vladou vyjednala, Ze Peru umozni australskym tézebnim spole¢nostem pfistup
na svij trh bez omezeni. Timto zplisobem Australie vyuzila perudnskou ekonomickou
nevyhodu, nebot’ peruansky pramysl nedisponuje dostatecnymi znalostmi a kvalitnimi

zafizenimi pro efektivni zpracovani nerostnych surovin.

Je zjevné, Ze Australie vnimala Peru a Chile odlisn¢ z hlediska obchodni vymény od
samého pocatku jejich obchodnich kontaktii. Chile bylo zemi, s niz Australie obchodovala
zejména v oblasti tézebniho primyslu, jako je gudno, a také v oblasti dobytka. Na druhé
stran¢ bylo Peru vnimano Australii pfedevsim jako zemédélska zemé, i kdyz, stejné jako
Chile, obchodovalo s Australii s guanem a uhlim. Toto srovnani ukazuje, Ze ob¢ zemé mély
pii rozvoji obchodnich vztahli s Australii podobné pocate¢ni podminky, ale smétovaly k

odlisnym ekonomickym odvétvim.

V prib¢hu dvacatého stoleti se peruanska ekonomika vice zaméfovala na zeméd¢lstvi,
zatimco chilskd ekonomika se soustfedila zejména na téZebni primysl. Australie
podporovala rozvoj obchodni vymény s obéma zemémi za vlady obou ministerskych
predsedd, ale s riznymi vysledky. Za vlady Kevina Rudda se obchodni vymeéna s Chile a
Peru zvySovala, zatimco za vlady Scotta Morrisona doSlo ke sniZzeni obchodni vymény s
Chile a k mirnému poklesu obchodni vymény s Peru. Tento pokles Ize pficist zejména

celosvétové pandemii Covidu-19.

Geograficka vzdalenost mezi Australii, Chile a Peru je vyznamnym faktorem ovliviiujicim
jejich vzajemnou spolupraci a vnimani. Ackoli Chile a Peru jsou umistény na americkém
kontinentu, zatimco Australie lezi v regionech Oceanie a jihovychodni Asie, to neznamena,
Ze by tyto zemé€ nemohly spolupracovat. Naopak, Australie méla za vlady Kevina Rudda
zajem o to, aby slouZila jako spojnice mezi jithovychodni Asii a Latinskou Amerikou, coZ

bylo jednim z dileZitych politickych a geografickych z4jma.

Ttetim faktorem je stranickd politika v Liberalni stran€ a Strané€ prace. Strana prace se
hlavné zaméfuje na rozvoj multilaterdlnich vztahli a snazi se je uplatiiovat a rozvijet
prostfednictvim projektii rozvojové pomoci v danych zemich. Naopak Liberalni strana se
soustiedi na rozvoj obchodnich vztahli s danymi zemémi, které slouzi zajmum australské
ekonomiky. Déle investuje do téchto statii prostiednictvim ptimych zahrani¢nich investic
a podporuje budovani bilateralnich zén volného obchodu mezi Australii a danou zemi. Tato

ideologicka odliSnost mezi obéma stranami vedla k tomu, Ze se premiéfi z Liberalni strany,
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jako naptiklad John Howard v letech 2007, vice zamétovali na budovani zén volného
obchodu. Howard inicioval a nastartoval rozhovory o bilateralni zoné volného obchodu
mezi Australii a Chile. To nebylo jenom pro rozvoj této oblasti, ale také kvuli posunu
zahrani¢ni politiky smérem k Latinské Americe z divodu obchodu. Plnou realizaci téchto
zamera predstavovala éra premiéra Kevina Rudda ze Strany prace. Druhym premiérem z
Liberalni strany, ktery se v této oblasti angazoval, byl Malcolm Turnbull v roce 2017.
Zahajil rozhovory o z6n¢ volného obchodu tentokrat s Peru a ve své Bilé knize o australské
zahrani¢ni politice nastinil cil uzavtit dal§i obchodni dohody se staty organizace Mercosur
a poskytovat rozvojovou pomoc potiebnym statim. Scott Morrison, jeho kolega z Liberalni

strany, v roce 2018 tento zamér dale proménoval v konkrétni kroky.

Ctvrtym faktorem, ktery hraje kli¢ovou roli p¥i formovani vztahti mezi staty, jsou politické
faktory. Kazd4 z téchto zemi ma své vlastni politické a socidlni vyzvy, které¢ ovliviuji
pfistup Australie k latinskoamerickym statiim. Z historického hlediska ma Chile pfednost,
protoze s nim Australie spolupracovala politicky a na namotni trovni v pribéhu dvacatého
stoleti, vCetné¢ obdobi vojenskych vlad. Od osmdesatych let obé zemé spolupracuji

prostfednictvim multilateralnich smluv v rdmci riznych mezinarodnich uskupeni.

Na druhé strané politické vztahy mezi Australii a Peru se zacaly rozvijet hlavné od druhé
poloviny dvacatého stoleti, a teprve v poslednim desetileti 21. stoleti zacala Australie
projevovat vetsi zajem o tésnéjsi politickou spolupraci. Z politického hlediska byla kli¢ova
pro obé zem¢ a jejich posilenou spolupraci s australskymi vladami zména zahrani¢ni
politiky za vlady liberala Johna Howarda v roce 2007, ktery zah4jil jednani o zon€ volného

obchodu s Chile, a poté za vlady Kevina Rudda ze Strany prace v roce 2009.

Tento australsky premiér prosazoval, aby Australie zamétila svou pozornost v ramci sveé
zahrani¢ni politiky nejen na oblast jihovychodni Asie, ale také na pacificky region a v
neposledni fad¢ také na oblast Latinské Ameriky. Toto bylo poprvé od devadesatych let
minulého stoleti, kdy bylo jasné deklarovano, Ze latinskoamericky region ptredstavuje
ekonomickou pftilezitost, kde by Australie mohla posilit sviij ekonomicky a politicky vliv.
BohuZel australské vlady nedokazaly tuto piileZitost vyuzit, a tak se sviij ekonomicky vliv
v regionu mezi¢asem upevnila Cinska lidové republika. Reorientace australské zahraniéni
politiky za vlady Kevina Rudda neméla tak pozitivni dopad, jaky by byl mozny, pokud by
se Australie zacala zajimat o region Latinské Ameriky jiz v 90. letech. Posileni
australského politického a ekonomického vlivu by v tom ptipad€ bylo mnohem
vyrazngj$i, nez je v soucasnosti.
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6.1 Australské pfimé zahrani¢ni investice v Chile a v Peru

V této podkapitole se ctendr dozvi o pristupu Australskych primych investic do Peru a Chile.

Australské pfimé zahranicni investice zacaly proudit do jednotlivych stati Latinské
Ameriky od pfelomu osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti. Jednim z prvnich
statl, kam tyto investice putovaly, bylo Chile. Nejprve to bylo prostfednictvim projektt
OECD na konci osmdesatych let. O australskych pifimych zahrani¢nich investicich v Chile
1ze hovotit az v roce 1998, coz souvisi s uspé€sné dokoncenou demokratickou tranzici v
Chile. Prvni australské ptimé zahrani¢ni investice v Chile se zaméfovaly predevsim na
védu a vzdélavani, hornictvi, zpracovatelsky priimysl a technologie v oblasti zemé&d¢lstvi.
Za vlady Kevina Rudda v letech 2007 az 2010 putovalo do Chile prostfednictvim piimych
zahranic¢nich investic ptes 7,5 miliardy americkych dolarti, pfedev§im do oblasti hornictvi,
elektrifikace a sluzeb. V roce 2009, po straslivém zemétieseni v Chile, Kevin Rudd navysil

pfimé zahrani¢ni investice zejména do obnovy infrastruktury a vodohospodaistvi.

Naproti tomu za vlady australského ministerského piedsedy Scotta Morrisona v letech 2018
az 2022 §lo na ptimé zahrani¢ni investice do Chile za 1éta 2018, 2019 a 2020 ¢astka okolo
5,49 miliardy americkych dolarti. Tyto investice putovaly do vSech jiz zminénych oblasti.
Novymi oblastmi byly v tomto ohledu potravinaisky primysl a projekty souvisejici s
dopravou a logistikou. Data za obdobi let 2021-2023 nejsou australskou vladou prozatim
publikovana. Z vySe uvedenych dat je zifejmé, Ze Australie uz od devadesatych let investuje
v Chile primarné v oblasti t€Zby a zpracovani jeho nerostného bohatstvi a dale proudi
investice do infrastruktury, dopravy a logistiky. V neposledni fad¢ jsou investice v oblasti
potravinafstvi zaméfeny na zvySeni vzajemné zeméd€lské vymeény. Pfi srovnani obou
premiéri je ziejmé, Ze 1 kdyZ jejich priority v zahrani¢ni politice byly rozdilné, oba zminéni
muzi poskytovali pfimé zahranicni investice za ucelem zkvalitnéni t€zby nerostnych

surovin v Latinské Americe.

Naproti tomu australské zahraniéni investice do Peru proudily nejprve prostfednictvim
OECD na konci devadesatych let minulého stoleti. Je to dano tim, ze az do té doby se
peruanské vlady od druhé poloviny 20. stoleti musely potykat s partyzanskymi skupinami,
jez se snazily je svrhnout. Australie zacala pfimé zahrani¢ni investice posilat do Peru az v
roce 2019 po oboustranném podepsani smlouvy o zén¢€ volného obchodu PAFTA. Zatim

bylo Peru poslano okolo péti miliard americkych dolara.
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Hned 75 % této castky bylo investovano do téZebniho primyslu. Australskd vlada pod
vedenim Scotta Morrisona navic nabidla peruanskému prezidentu Pablu Kuczynskému, ze
ptivede dalsi investory do riznych ekonomickych oblasti, naptiklad do tézby nerostného
bohatstvi (ropa, plyn), zeméd¢€lstvi a vodohospodaistvi. Toto vSe bylo navrzeno za
podminky, ze Australie vstoupi do Pacifické aliance v nasledujicich letech. Prozatim se
Australie nestala ¢lenem Pacifické aliance, avSak byl ji pfiznan v roce 2022 status
pozorovatele. Neni dosud znamo, zda opravdu vldda Scotta Morrisona podnikla kroky
k naplnéni daného slibu. danou nabidku. S jistotou to nemuze byt feceno, protoze v dobé

psani této prace ma Australie nového premiéra. Je jim v soucasnosti Anthony Albanese.

Pti srovnani obchodnich vztahii s Peru a Chile v éfe obou premiéri Scotta Morisona

a Kevina Rudda lze konstatovat, Ze Australie ma s obéma staty dobré obchodni vztahy,
které se odvijeji zejména od spoluprace v oblasti t€zby nerostnych surovin a také
kooperace v oblasti zeméd¢lstvi. Co se tyce australskych o australské piimych
zahrani¢nich investic, je mozno konstatovat, ze Australie byla na uzemi Chile aktivni

i Vv minulosti, zatimco Peru zaziva pfiliv australskych pfimych zahrani¢nich investic

teprve od roku 2019.

Podle uvedenych idajl byly australské pfimé zahrani¢ni investice v obdobi vlady Kevina
Rudda ve vy$i 7,5 miliard americkych dolart, zatimco za vlady Scotta Morrisona dosahly
5,49 miliard americkych dolart, coZ pfedstavuje vyznamné sniZeni pfimych zahrani¢nich
investic v Chile za jeho vlady. Na druhou stranu do Peru, jak jiZ bylo feeno, zacaly
proudit australské pfimé zahrani¢ni investice v nedavné minulosti, a jejich vySe dosahla 5
miliard americkych dolarti. Z téchto tdaji 1ze usuzovat, Ze Australie ma dlouhodobé vétsi
zajem o investice v Chile neZ v Peru. To vSak samo o sob& neznamena, ze Australie do
budoucna nema zajem o navySeni svych investic v Peru. Prvni vyrazny krok k této
budoucnosti byl jiZ u¢inén v roce 2018, kdy Peru a Austréalie podepsaly smlouvu o zoné
volného obchodu, coz podpofilo vzajemné hospodaiské vztahy a miize do budoucna
podpotit australskou ochotu investovat prave v této jihoamerické zemi. Tento krok je
motivovan dlouhodobou snahou Australie posilovat sviij vliv v Latinské Americe, coz je

zpusobeno nespornym nerostnym bohatstvim tohoto regionu.
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6.2 Australska rozvojova pomoc v Chile a v Peru

V této podkapitole se ctenar dozvi o rozvojové pomoci v Chile a Peru ze strany Australie.

Rozvojova pomoc je prostiedek, ktery se snazi identifikovat a porozumét regionalnim
charakteristikam a vyuzivat silnych stranek dané oblasti. Mezi tyto silné stranky patii vzdélani

lidé a rizné narodni organizace s kapacitou poskytovat pomoc.

Australie poskytuje rozvojovou pomoc prostiednictvim svého programu od roku 1975, kdy
byl tento program poprvé spustén pro zeme v sousedstvi Australie. V té€ dob¢ se jednalo
zejména o staty v regionu jihovychodni Asie. Od zacatku jednadvacétého stoleti tento
program rozvojové pomoci zahrnuje také staty Latinské Ameriky prostfednictvim programu

Latin America Aid Program.

Za vlady Kevina Michaela Rudda se Australie zacala vice zamétfovat na rozvojovou pomoc

v Latinské Americe. Je to hlavné dané jeho stranickou politikou ve stran¢€ Prace, protoze jeho
strana se hlavné v zahrani¢ni politice soustfedi na rozvoj multilaterdlnich vztaht a
uplatiiovani politiky jejich zemé& v zahrani¢i skrze ODA. V roce 2007 byl spustén program
Latin American Aid, jehoz cilem bylo pomoci zemim v feSeni socioekonomickych problémt.
Peru a Chile byly prvnimi staty zahrnutymi v daném programu. Australska rozvojova pomoc
V Peru se zaméfuje primarné na rozvoj venkovskych oblasti a rozvoj v oblasti vodni
energetiky. Dale se pak tato pomoc zamétuje na podporu trhu prace a v neposledni fadé¢ také
na ochranu Zivotniho prostedi. V Chile je program australské rozvojové pomoci zaméien

na podporu socidlniho zaclenovani a snizovani nerovnosti prostfednictvim programi

zamé&fenych na zlepSeni zdravi chilské populace a vzdélavani.

Rozvojova pomoc ptispiva ke zlepSeni zivotnich podminek

a udrzitelnému rozvoji, coz dokazuje, ze australsky program Latin America Aid mizZe byt
prospeésny v obou zemich. Redlny dopad rozvojovych projektt vSak nelze ovétit, nebot’
australské, chilské ani peruanské vladni instituce na svych webovych strankach neprezentuji,
zda rozvojova pomoc byla skutecné efektivni, popiipadé v jakych oblastech byly projekty
realizovany. Autor této diplomové prace se snazil tyto informace ziskat,

a proto kontaktoval australskou a chilskou ambasadu, avsak netispésné. Chile a jeji rozvojové
organizace a Peru. Data, jez jsou uvedena v této praci, byla na vladnich strankach, v médiich
¢i literatufe zminéna pouze okrajové a bylo potieba je skladat dohromady, aby tvofila uceleny

obraz.
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Béhem vlady Scotta Morrisona a jeho pfedchtidcti doslo k vyraznému sniZeni rozpoctu pro
zahrani¢ni rozvojovou pomoc nejen v regionu Latinské Ameriky, tedy v Peru a Chile, ale i v
jinych Castech svéta. Je to predevsim duasledek politiky liberdlni strany, ktera se zamétuje na
rozvoj bilateralnich zon volného obchodu a podporu ciziho obchodu prostiednictvim pfimych

zahrani¢nich investic.

V roce 2019 se rozpocet na australskou rozvojovou pomoc snizil o 27 % ve srovnani s
rozpoctem z roku 2013, kdy byl naposledy schvalen za vlady Kevina Michaela Rudda. To
znamena, ze vlada disponovala niz§im financnim objemem pro podporu zemi v Latinské
Americe i jinde ve svété. Dlivodem pro snizeni rozpoctu byla zména priorit australské vlady
béhem funkéniho obdobi Scotta Morrisona. Jeho vldda smétovala finanéni podporu do jinych
oblasti, naptiklad podporovala staty v oblasti Tichomoti a Indo-Pacifiku. Navic bylo sniZzeni
vydajii na rozvojovou pomoc ovlivnéno globalni pandemii Covidu-19 a zdGraznénim

bezpecnosti zemé v regionu, véetn¢ obrany proti Cinské lidové republice.

6.3 Australsko-peruanska a australsko-chilska spoluprace mezi dvéma administrativami
V této podkapitole se ctendar dozvi o rozdilném pristupu obou ministri k Peru a Chile dle jejich

ideologickéeho zalozeni a jinych okolnosti.

Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit a vysvétlit rozdilny zahrani¢né-politicky pfistup
Australie k Chile a Peru. Tato diplomova prace byla zalozena na nasledujici vyzkumné
otazce: Jaké jsou pii¢iny odlisSného piistupu Australie k australsko-chilské spolupraci a

australsko-peruanské spolupraci za vlady Kevina Michaela Rudda a Scotta Morrisona?

V aplikaci konstruktivistické teorie Amitava Acharya o utvafeni mezinarodnich vztaht
doplnéné inter-regionalni teorii Bernadet Lehoczki se predev§im zaméfuji na prvni dva
body v ramci australské zahrani¢ni politiky v této diplomové praci. Prvnim bodem je
mezinarodni zajem Australie o region Latinské Ameriky, zahrnujici Chile a Peru, které jsou
vstupni branou do této oblasti jizni, sttedni Ameriky a Karibiku. Australie ptistupuje k této
oblasti pfevazné z pozice ekonomickych zajmil, rozsifovanim ekonomickych vyhod a
podporou aktivit australskych firem v téchto zemich. Analyza pfimych australskych
investic v Chile od pocatku a za obdobi obou premiérii ukazuje zaméfeni na tézbu
nerostnych surovin, rozvoj chilského primyslu prostfednictvim australskych firem a
budovani infrastruktury, v€etn¢ dopravnich siti a podpory védy a vzdé€lavani. V Peru se

investice primarn¢ soustfedi na té¢Zbu nerostnych surovin.
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Pti aplikaci druhého bodu, ktery pojima vliv vSech administrativ formujici subjektivni
zajmy predstavitelt danych administrativ, lze vychézet z planu senatni komise v roce 1992.
Tento plan m¢l vliv na Johna Howarda, ktery inicioval rozhovory o zoné€ volného obchodu
s Chile. Tyto rozhovory pak byly pln¢ dokonceny a realizovany Kevinem Ruddem, ktery
dale formuloval Bilou knihu v roce 2009. Tyto dokumenty ovlivnily nésledujici politiky,
véetné¢ zastupcl strany Prace, ale také premiéri, jako jsou Tony Abbott a Malcolm
Turnbull, ktefi pochazeji z australské liberdlni strany. Tito premiéfi se zamétovali
piedevsim na prohlubovani obchodnich vztahii. V roce 2017 byla vytvotena druha Bila
kniha, ktera reflektovala zajem o Latinskou Ameriku nejen z hlediska obchodu, ale také se
zamétila na tésnéjsi ekonomickou spolupraci s Peru, které bylo druhou zemi v tomto
regionu, a zahrnovala plan na budouci jednéni se staty organizace Mercosur. Cilem bylo

rozvijet australsky zajem o tento region z humanitarnich i ekonomickych divodu.

Pti aplikaci této teorie je patrné, ze jak Kevin Rudd a jeho nastupci ze strany Prace, tak i
predchiidci Scotta Morrisona z Liberalni strany, jsou motivovani ekonomickym ziskem pro
svou vlastni zemi a obavami ohledné svych investic v novém regionu, kde je Cina jiz v
silné pozici. Cina mé nékolikalety naskok pfi realizaci svych cilii v tomto regionu, coz
zvySuje konkurenéni tlak na Australii. Timto dochazi k ukazce toho, ze je jedno, z jaké
politické strany jsou dani pifedsedové, protoze se vSichni fidi ekonomicko-bezpecnostnimi
zajmy v jejich politickych dokumentech, které ur€ily jejich zahrani¢ni politiku. AvSak jsou
zde dvé vyjimky, kterd ovliviiuje zahranicni politiku danych politikl. Tou prvni je stranicka
ideologie danych politiki, kterd formuje to, jak dany zdjem bude realizovan. Ptikladem je
rozdil mezi Liberélni stranou, kterd radéji vSechno fesi skrze bilateralni vztahy a pfimé
zahrani¢ni investice, tak aby danou vyhodu v cizi zemi méli na starosti skrze australské
firmy v dané zemi. Zatimco Strana prace fesi dané véci na urovni multilateralnich vztaht
prostfednictvim danych nadnarodnich instituci, multilaterdlnim dohoddm s vice zemémi.
AvSak to neznamend, Ze v zahrani¢ni politice, kdyz nastoupi k moci novy premiér z jiné
strany, tak se bude pouzivat jenom jedna moZnost, kterou preferuji, tady se vyuziva vSech
jiz zminénych véci, ale hlavné se vyuzivaji ty, které jsou ideologicky tém ministerskym
piedsedim blize. Tou druhou jsou aktudlni vyzvy doméci a mezindrodni scén€, jez méni
Casové priority danych politiki okolo zajmu o zemé v regionu Latinské Ameriky.
Vzhledem k dopliujici teorii Bernadet Lechoczki, tak jde jsou naplnéné vsechny jiz
zminéné body. Regularni formy kooperace mezi regionem Australii, kterd je v regionu

jihovychodni Asie a regionem Latinské Ameriky uz néjakou dobu probihaji a dana
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spoluprace splnuje dalsi body kooperace v ekonomické roviné mezi rozvinutym a
rozvojovym statem, tento bod je hlavné uplatnén mezi Australii rozvinutym statem s Peru
rozvojovym statem a jistd uroven institucionalismu je také splnéna, protoze spoluprace
mezi Australii a Peru, Australii a Chile probihaji na dvou turovnich prvni urovni je
multilateralni aroven typu APEC a jiné spolecenstvi, kde jsou dané tii staty a poté primarni
bilateralni uroven australsko-chilské a australsko-peruanské spoluprace a to hlavné
Vv zénach volného obchodu v téchto spolupracich, ktera je zalozend na mezivladni

spolupraci.

Je dulezité zdlraznit, Ze Peru a Chile byly prvnimi zemémi v regionu, které¢ uzaviely s
Austrélii dohody o zénéach volného obchodu. Kevin Rudd a Scott Morrison byli premiéfi,
ktefi tyto dohody zacali realizovat, avSak nebyli iniciatory téchto iniciativ. Pfed Kevinem
Ruddem to byl Bob Hawke a ptfed Scottem Morrisonem to byl Malcolm Turnbull. Je

zajimavé poznamenat, ze ve vSech ptipadech byli inicidtory jednani liberdlni premiéfi.

Navzdory tomu, ze Scott Morrison zdédil australsko-peruanskou dohodu, se aktivné snazil
posilit ekonomicky a politicky vliv Australie v Latinské Americe, pfestoze jeho zahrani¢ni

politika se hlavné zaméfovala na jihovychodni Asii (Flitton, 2020).

Mozna tak nastal ¢as, kdy se zacinaji napliiovat slova diplomata Kishoreho Mahbubaniho
(2012, p. 7), ktery se vyjadril ve smyslu, Ze Australie by se méla vice zasadit o prohlubovani
vzajemné spoluprace se staty jihovychodni a jizni Asie prostfednictvim organizace
ASEAN. V opacném piipadé¢ se Mahbubani domniva, Ze geopolitickd pozice Australie

muZe byt nahrazena jinym statem.
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7 Zaveér
Region jihovychodni Asie a Jizni Ameriky se v poslednich desetiletich stava velmi
atraktivnim, at’ uz z ekonomického hlediska — kviili koncentraci vétSiny mezindrodniho
obchodu — nebo z hlediska pieshrani¢ni a regionalni spoluprace a integrace. Tento region
se stal mistem, kde Australie — Australsky svaz, Cinska lidova republika a Spojené staty

americké uplatiuji sviyj politicky a ekonomicky vliv.

Tématem této diplomové prace je komparace meziregionalni spoluprace na piikladu
australsko-peruanské a australsko-chilské kooperace. Prace se zaméfuje na spolupraci v
oblastech pfimych zahrani¢nich investic a zahrani¢ni rozvojové pomoci za vlad dvou
ministerskych predsedi — Kevina Michaela Rudda z Australské Strany pracev letech 2007—
2010 a Scotta Morrisona v letech 2018-2022 z Liberalni strany. Cilem diplomové prace je
analyzovat rozdilné pfistupy obou premiéra ke spolupraci Austrdlie s Chile a Austrélie s
Peru. Prace si rovnéz klade za cil tyto rozdily zhodnotit a vysvétlit rozdilny pfistup statu
Australie k Chile a k Peru. Primérni otazkou, na které stala diplomova prace, je: Jaké jsou
ptic¢iny a divody odliSnosti vztahu Australie ke dvéma latinskoamerickym statim — Peru a

Chile — za vlady Kevina Michaela Rudda a Scotta Morrisona?

Préace se vénovala utvareni spoluprace v poslednich dvou stoletich a konkrétné v obdobich
dvou premiérti. Tento vyzkum se zaméfil na soucasnou podobu kooperace, a to
prostiednictvim nasledujicich Grovni. Na prvni trovni byly vztahy Austréalie na bilateralni
a multilateralni Urovni s témito dvéma latinskoamerickymi stity od druhé poloviny
minulého stoleti a v prvnich dvaceti letech tohoto stoleti na bilateralnich kooperacich v
ramci zon volného obchodu mezi Australii a Chile, Australii a Peru. Déle se zkoumaly
spole¢né piimé zahrani¢ni investice a rozvojova pomoc ze strany australské vlady a jejich

programil v Latinské Americe.

Region Latinské Ameriky se v poslednich letech stdva ekonomicky vzriistajicim regionem
plnym rozvojovych a bohatych zemi, které spolecné vstupuji do riznych ekonomickych
integracnich organizaci. Krom¢ toho bohaté zemé z tohoto regionu investuji skrze
rozvojovou pomoc a piimé zahrani¢ni investice do rozvojovych statt, aby spole¢né fesily
své problémy. Uz od devadesatych let, kdy se tento region zacal demokratizovat, diky
svému nerostnému bohatstvi zacal ldkat nejen rtzné evropské zemé, které byly

kolonidlnimi pany, nebo Spojené staty americké, které se o tento region zajimaji uz od
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Monroovy doktriny, ale hlavné ptilakal staty nemajici s americkym kontinentem nic

spole¢ného.

Mezi témito staty jsou asijské staty, jako napiiklad vlivna Cinska lidova republika, ktera se
chopila predev§im moznosti rozvojové pomoci a ptfimych zahrani¢nich investic v Jizni,
Stiedni Americe a Karibiku, ale také Australsky svaz. Ob¢ tyto zemé pusobi v Latinské

Americe prostiednictvim své zahranicni politiky s cilem rozsiteni svého vlivu v této oblasti.

Austrélie nevyuzila svou piilezitost v devadesatych letech minulého stoleti, ale az v 21.
stoleti za vlady australského ministerského predsedy Johna Howarda v letech 2004—2007 a
Kevina Michaela Rudda v letech 2007-2010. John Howard, ktery byl ¢lenem Liberalni
strany, zah4jil rozhovory s Chile o ekonomické zon€ volného obchodu, a nasledné K. Rudd
zménil zahrani¢ni politiku své zemé po téméet Ctyficeti letech zaméfenou na jihovychodni
Asii, tedy sousedstvi Australie, a soustiedil se na vychodni Pacifik a Latinskou Ameriku.
Cilem bylo stat se do budoucnosti spojovacim mostem mezi jihovychodni Asii a staty
Latinské Ameriky skrze tésnéj$i ekonomické zony, ze kterych by hlavné prosperovala
australskd ekonomika. Z dlouhodobého hlediska je primarnim cilem této zemé ziskat
nerostné bohatstvi pro svij priimysl. Australie vidi v zemich Latinské Ameriky hlavné

ekonomické a obchodni pfilezitosti pro své firmy.

Spoluprace Australie s Peru a Australie s Chile charakterizuje predevsim historicky obchod
z dob kolonidlnich pant, kdy obé zemé byly jen kolonialnimi drzavami evropskych
mocnosti. Zde to vSe zacalo a nasledné pokracovalo, kdyZ se tyto zemé staly samostatnymi
suverénnimi staty. UZ od zacatku byly jasné dané vztahy, které zpiisobily rozdilné jednani
Austrélie k obéma statim. Australsko-chilské vztahy zacaly obchodovanim s nerostnymi
surovinami a v druhé poloviné dvacatého stoleti se jejich spoluprace rozsifila nejen na
obchodni a politickou spolupréci, ale také na bezpecnostni spolupraci v oblasti spolecné
kooperace obou ndmoinich armad. Vyznamnym rokem pro australskou politiku je rok
1992, kdy za vlady Paula Keatinga (ze Strany prace) zaseda obchodni a zahrani¢ni komise,
ktera fesi moZznou kooperaci mezi Australii a zemémi Latinské Ameriky. Diky vybornym
diplomaticko-politickym vztahim v devadesatych letech je vybrano Chile. Bohuzel
tehdejsi australska administrativa o tento plan nema zajem, a plan se zacne pomalu
realizovat az téméf tfinact let pozdé&ji za vlady liberalniho politika Johna Howarda. Za vlady
Kevina Rudda byl zajem o cely region Latinské Ameriky rozvijen v jeho zahrani¢ni
politice, a to kvili ideologii jeho strany Prace, kterd se za jeho vlady hlavné vénovala
rozvoji australské rozvojové pomoci v danych statech a spolupracovala na multilateralni

77



urovni s danymi staty. Za vlady liberalnich premiérii, véetné Scotta Morrisona, ziistava

australsko-chilska spoluprace na riznych trovnich mirné rozvijejici se.

Australsko-peruanské vztahy byly, stejné jako vztahy pii australsko-chilské spolupraci
zalozené na obchodu, zejména na zemé&délskych produktech, az v tomto stoleti se rozsitily
o vyménu nerostnych surovin a 0 chemicky pramysl. Tésnéjsi spoluprace mezi Australii a
Peru je az v poslednich letech v oblasti obchodu a politické spoluprace. Australské vlady
se divaji na Peru, jako na rozvojovou zemi s obchodnimi pfilezitostmi, kde se chtéji
soustiedit na rozvojovou pomoc a hlavné obchod. Za vlady Kevina Rudda byl zajem této
zemi vénovan hlavné skrze rozvojovou pomoc a az za liberdlniho premiéra Malcolma
Turnbulla v ramci nové stanové zahrani¢ni politiky v jeho Bilé knize o zahrani¢ni politice
z roku 2017 bylo stanoveno, Ze ma Australie se zbyvajici rozvojovou pomoci zvySovat sviij
vliv v zemich, kde tento vliv ma byt rozvijen okolo zemi regionu Latinské Ameriky
prostfednictvim bilaterdlnich zoén volného obchodu nejprve mezi Peru a nasledné
jednotlivymi staty organizace Mercosur do budoucna. Proto za tohoto premiéra a Scotta

Morrisona byla rozvijena obchodni zona s Peru.

Podivame-li se na rozdilné pfistupy obou australskych premiért, oba se béhem svych vlad
vénovali vice ¢i méné Latinské Americe — Peru a Chile v rdmci své zahrani¢ni politiky,
ktera byla formovana jejich stranickou ideologii. Kevin Rudd projevoval v§eobecny zdjem
o tento region a vytvofil prvni zénu volného obchodu s Chile, zatimco Scott Morrison, i
ptes sviij pfevazny zajem o své sousedstvi, byl teprve druhym politikem v rozsahu deseti
let, ktery uzaviel a realizoval druhou australsko-latinskoamerickou smlouvu o zoné
volného obchodu, a to s Peru. Nicméné existuji rozdily v urovni rozvojové pomoci a

pfimych zahrani¢nich investic ze strany Australie smérem k témto zemim.

Australska rozvojova pomoc pro Peru a Chile se li§i. Peru dostava vétsi mnoZstvi pencz z
prostfedkii australské rozvojové pomoci, protoze je rozvojovou zemi, kterd potfebuje vice
rozvojové podpory nez ekonomicky stabilni a bohaté Chile. Rozdilné potiteby obou zemi
jsou zodpovédné za rliznou troven rozvojové pomoci. Za vlady Kevina Rudda se Chile na
nékolik let stalo vétSim piijemcem této pomoci kvilli znicujicim zemétiesenim, ale za
Scotta Morrisona uz rozvojova pomoc v Chile byla minimalni. Peru bylo za vlady obou
premiért stabilnim piijemcem, ale za vlady Scotta Morrisona byly finan¢ni prostfedky
australského rozpoctu na zahrani¢ni rozvojovou pomoc omezeny, coZ vedlo k menSimu

mnoZstvi penéz pro cely region Latinské Ameriky v porovnani s dobou Kevina Rudda.
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Ohledné australskych piimych zahrani¢nich investic za dobu obou politikii bylo Chile
stalym pfijemcem penéz z této oblasti, zatimco Peru zacal byt piijemcem téchto penéz az v
poslednich letech po uzavieni zony volného obchodu mezi Australskym svazem a nim.
AvSak 1 zde méla zména cilii Scotta Morrisona vliv na sniZeni investic do Chile o témét

ctvrtinu oproti dob¢ vlady Kevina Rudda.

Celkové mtizeme fict, ze politické, geografické, ekonomické a historické faktory hraji
dalezitou roli pii urCovani urovné australské spoluprace s Peru a s Chile. Vztahy mezi
Australii a obéma zemémi se 1isi, ale obé maji potencial pro budouci hlubsi ekonomicko-

politickou spolupraci s Australii.

Zavérecnou otdzkou vhodnou pro dalsi budouci vyzkum je: ,,Kam bude vést australska

spoluprace s Latinskou Ameriku?‘*
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Pojmy

FDI — ptimé zahrani¢ni investice

ODA — pfimé rozvojova pomoc

Méné rozvinuty stat — oznaceni pro staty, které¢ maji mensi kvalitu materidlniho rozvoje

Agcid - La Agenci Chilena de Cooperacion para el Desarrollo. (Chilska rozvojova agentura)
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