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Anotace

Prace popisuje logisticky proces pii vybéru poskytovatele sluzeb ve stavebnictvi v ramci
vefejné zakazky a tento proces analyzuje z pohledu vybranych logistickych charakteristik.
Prvni cast predstavuje sluzby ve stavebnictvi — ¢lenéni na jednotlivé obory, specifika
stavebniho trhu a zékladni legislativu; popisuje logisticky proces vybéru zhotovitele verejné
zakazky ve stavebnictvi — stanovuje a popisuje jednotlivé kroky procesu; definuje obecné
pojmy a vysvétluje souvislosti logistického procesu pii vybéru poskytovatele sluzby. Ve druhé
Casti prace je provedena analyza procesu vybéru poskytovatele sluzby z pohledu zvolenych
logistickych charakteristik na modelovém piikladu. Analyza ukazuje rozdily, které vznikaji
pfi hodnoceni ekonomické vyhodnosti cenové nabidky s vyuzitim vicekriteridlniho

rozhodovani a vypoctu s cenou jako jedinym hodnocenym kritériem.
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Annotation

The thesis describes the logistics process of selecting a service provider in the building
construction industry within a public procurement and analyzes this process from
the perspective of selected logistic characteristics. The first part introduces services
in the building construction industry — their sorting into individual branches, the specifics
of the building construction market and basic legal norms; describes the logistical process
of selecting a service provider in a building construction from the valid legislation point
of view — determines and describes individual steps of the process; defines general terms
and explains the context of the logistics process for a contractor choosing. The second
part of the thesis analyzes the process of the contractor choice from the point of view
of selected logistic characteristics on the model example. The analysis shows
the differences that arise in evaluating the economic advantages by multi-criterion

evaluation compared to evaluation with the price as the only criterion.
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Uvod

Zivotni cyklus stavby obsahuje viechny etapy vyvoje stavby, od zaméru projekt postavit,
uzemni fizeni, stavebni povoleni, realizaci stavby, kolaudaci, az po jeji uzivani. Tento
proces tvoii systém, ktery, pokud je veden dobte, konci spokojenosti obou stran. Strany,
ktera sluzby poskytuje i strany, ktera sluzby konzumuje. Jinak tomu neni ani v piipadé
procesu vybéru poskytovatele sluzby. Zasadni je také to, ze vSechny tyto ¢innosti musi
zéaroven spliiovat veskeré pozadavky, které na cely proces kladou legislativni natizeni

a zakonné normy.

Cilem této prace je na zadklad¢é platné legislativy popsat logisticky proces pii vybéru
poskytovatele sluzeb ve stavebnictvi a tento proces na modelovém ptikladu analyzovat

z pohledu vybranych logistickych charakteristik.

V prvni teoretické Casti této prace budou piedstaveny sluzby ve stavebnictvi, jejich
¢lenéni na jednotlivé obory. Déale budou popséana specifika stavebniho trhu a zdkladni
pravni normy, kterymi se trh ve stavebnictvi fidi. Hlavnim obsahem prvni ¢ésti bude
popis logistického procesu vybéru zhotovitele vetejné zakazky ve stavebnictvi z pohledu
platné legislativy. Budou stanoveny a popsdny jednotlivé kroky procesu vybéru
zhotovitele vetejné zakazky, které mohou ovlivnit jeho vysledek tak, aby investor, ktery
sluzbu chce vyuzit, ji mél ve spravném mnozstvi, ¢ase a s vynalozenim adekvatnich
nakladl. A co je také podstatné, aby sluzbu mél poskytnutou podle zakonnych norem.
Prace dale bude definovat obecné pojmy a posloupnost logistického procesu pfi vybéru

poskytovatele sluzby v souvislostech.

Ve druhé casti prace bude provedena analyza procesu vybéru poskytovatele sluzby
z pohledu zvolenych logistickych charakteristik. Tato ¢ast bude rozebirat ekonomickou
vyhodnost a zdsady hodnoceni procesu vybéru. Bude pouzit modelovy ptiklad, ktery
nazorn¢ ukaze rozdily, které vznikaji pfi hodnoceni ekonomické vyhodnosti cenové
nabidky s vyuzitim vicekriteridlniho vypoctu a vypoctu, kdy je jedinym hodnocenym
kritériem cena.

Proces vybéru poskytovatele sluzeb ve stavebnictvi je velmi rozsahly a tato prace nemtize

pojmout vSechny jeho aspekty. Tato prace ale podd uceleny piehled o moznostech

investora jak systémovych, tak legislativnich.



1 Sluzby ve stavebnictvi

1.1 Clenéni a oblasti sluZeb ve stavebnictvi

Stavebni trh je prostiedi se slozitou vnitini strukturou. Vysledkem stavebniho procesu je
stavebni dilo. Povaha stavebniho dila, jako vysledku Ccinnosti ve stavebnictvi,
je ve srovnani s jinymi odvétvimi narodniho hospodafstvi naprosto specifickd. Stavba
neni mobilni, je ndkladna arozmérna, ma dlouhou zivotnost, je pevné spojena
s pozemkem a je stavéna podle individudlnich potieb investora. Realizace stavby je
¢asoveé narocna a vyzaduje rozsahlou a sloZitou pfipravu. Sluzby ve stavebnictvi se musi
témto parametrim a potfebam prizpusobit. Do téchto sluzeb je tfeba zahrnout
1 inzenyring, geologické a geodetické sluzby, zajistovani velkého mnozstvi posudkil

a studii, zajiSt'ovani specialnich technologickych procest, poradenstvi a tak podobné.

Sluzby ve stavebnictvi se na vnitinim trhu Evropské unie fadi mezi liberalizované sluzby.

Jsou déleny do ¢Etyt skupin, podle piedmétu plnéni dila a to je:
e  pozemni stavitelstvi;

° dopravni a podzemni stavitelstvi;

. vodohospodarské stavitelstvi;

o specialni stavby.

Sluzby ve stavebnictvi plni svou funkci v oblasti socidlni, primyslové, dopravni,
v zemédé@lstvi a v energetice a dotykaji se vSech oblasti narodniho hospodatstvi. Zahrnuji

nove¢ vystavby, prestavby, rekonstrukce, opravy, udrzby a demolice.

1.2 Specifika stavebniho trhu

Stavebni trh se vyznacuje velkymi ndroky na kapital s pomalym obratem. Kazdé stavebni
dilo vyZaduje samostatnou specifikaci smlouvy o dilo, kterd je komplikovana a musi byt
individualizovana dle potfeb stavebniho dila a podle pozadavkll investora a zhotovitele
dila. Stavebni trh velmi rychle reaguje na ekonomickou situaci narodniho hospodaistvi,

a to vzhledem k rozsadhlym investicim muze byt velmi rizikové. Stavebni firma je nucena
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za praci presouvat své vyrobni kapacity, a to jak technickou podporu, tak lidské zdroje.
Stavby kladou velké naroky na organizaci ptepravy velkého mnozstvi piepravovanych
a zpracovavanych stavebnich hmot. Jsou zavislé na klimatickych zménach

a klimatickych podminkach.

1.3 Pravni prostredi

Zakon ¢. 183/2006 Sb., ouzemnim planovani a stavebnim fadu — stavebni zakon, ktery
upravuje ve vécech uzemniho planovani zejména cile a ukoly uzemniho plénovani, upravuje
ve vecech stavebniho fadu povolovani staveb ajejich zmén adale upravuje podminky

pro projektovou ¢innost a provadéni staveb, obecné pozadavky na vystavbu. [1]

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek podrobné rozpracovava postupy
pfi zadavani jak nadlimitnich, tak i podlimitnich zakazek; roz$ifuje také vycet zéasad,
kterymi se musi zadavatel fidit, o zdsadu priméfenosti anové zahrnuje iUpravu
koncesniho fizeni, ktera byla v minulé pravni Upravé predmétem samostatného
koncesniho zdkona. Vnitrostatni pravni tprava musi obecné respektovat zakladni zasady
vyplyvajici ze Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, zejména zasadu
transparentnosti, odstranéni diskriminace, zajiSténi rovného zachazeni a vzajemného
uznavani.

K nejdiilezitéjSim zméndm v novém Zakoné ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych

zakazek patii zejména:

o moznost efektivné reagovat na situace vzniklé v pribéhu zadavaciho tizeni;
o flexibilita podlimitniho rezimu;
o odstranéni zbyte¢né administrativy;

o posileni odpovédnosti zadavatele;

° regulace soutéze mezi dodavateli, nikoli celého investi¢niho procesu;
. podpora vybéru vitézné nabidky na zaklad¢ kvalitativnich ukazatelt;
. zjednoduseni formulait pro uvetejiiovani;

o zrychleni a zefektivnéni prezkumnych fizeni u UOHS. [2]

11



Uplné aktualni znéni Zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
dopliuje doprovodny zékon €. 135/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o zadavani vetejnych zakazek. Oba zakony vstoupily v ucinnost dne

1. fijna 2016.
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2 Logisticky proces pri vybéru poskytovatele sluzby v oblasti

verejnych zakazek

Jedna se o rozsahly proces, jehoz cilem je vybér poskytovatele sluzby, ato takovym
zpusobem, ktery nafizuje Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
Vysledkem tohoto procesu musi byt sluzba, ktera je pro investora optimalni. Optimalni
v tomto ptipadé¢ znamend, ze sluzba bude poskytnuta sohledem na individualni
pozadavky investora dle zdkonnych norem. Kazdy investor klade diraz predevsim

na kvalitu, cenu a termin dokonceni dila.

V grafu 2.1 je uveden zjednoduSeny postup pii procesu vybéru poskytovatele sluzby
ve stavebnictvi. Jako prvni krok je nezbytné urcit druh investora a tim 1 urcit, zda je
povinen postupovat podle Zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.
Zjednodusen¢ lze fict, ze zadavatelem vefejnych zakazek je ten, kdo vypisuje vetejné
zakazky za i¢elem transparentniho vybéru dodavatele ve vybérovém fizeni pro plnéni
pfedmétu vetejné zakazky. Takovy zadavatel se musi fidit Zakonem ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vetfejnych zakdzek. Nasleduje krok, kdy je poZzadovana sluzba rozliSena podle

predmétu plnéni a podle ptfedpokladané ceny.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakdzek umoziuje na zakladé€ predchoziho
uréeni typu zakdzky vyuZzit n€kolik druh vybérového fizeni. V rozhodnuti, jaky typ
vybérového fizeni investor pouzije, je zasadni stanovit pfedpokladanou cenu zakézky.
Pro podlimitni reZim musi byt pouZzit jiny neZ pro nadlimitni zakazku. Pokud je aZ po druh
zadavaciho fizeni vSechno specifikované a urcené, je mozno doplnit soutéz o dalsi
pozadavky, jako jsou napftiklad prokazani kvalifikace a poskytnuti jistoty. Investor miize

zéadat 1 dalsi hodnotici kritéria ekonomické vyhodnosti.

Pokud ptedchozi tkony probéhnou, dochéazi ke konecné fazi vyberoveho fizeni, kdy jsou
nabidky odevzdané, oteviené, zkontrolované po obsahové strance. Nasledné je vse
vyhodnoceno a vysledky jsou oznameny vSem ucastnikiim vybérového fizeni oficialnim
pisemnym sdélenim o vysledku vefejné soutéze. S vitézem vetejné soutéZze je uzaviena

smlouva o dilo.

Tento postup plati v optimalnim piipad€. V praxi dochazi k mnoha komplikacim, jako
jsou odvolani uchaze¢li, zmény zadavacich podminek, dodateénych dotazl

na projektovou dokumentaci a rozpocet, prodluzovani terminti a podobné.
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Graf 2.1 Postup pii vyberu poskytovatele sluzby ve stavebnictvi
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zakladni zpusobilost
profesni zpusobilost

ekonomicka kvalifikace ]

technicka kvalifikace

prokazani kvalifikace

4{0teviréni nabidek]

[spInéni kritérii |[nespnéni kritérii |

[Hodnoceni nabidek}
. 2

[Vel'-ejné protokoly}—ﬁ namitky |-pf vyfeSeni namitek |

l

[UzavFeni smlouvy o dilo

Zdroj: vlastni zpracovani.
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2.1 Pojem verejna zakazka

Za vetejnou zakazku je povazovana zakdzka na ndkup zbozi, zadani prace, objednani dila
nebo sluzby vefejnym subjektem, kterym je stat, obec, samospravny celek, organizace
jimi zalozené, nebo piipadné¢ dal$i subjekt, ktery hospodafis penézi, nebo jinymi
vefejnymi statky nebo hodnotami pochézejicimi z dani, poplatki ¢i jinych zdroja
vefejného bohatstvi. Vefejné zakazky jsou realizované na zakladé¢ smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli. Jedna se o uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb
nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Jednou ze stran uzavirajici smlouvu je vefejny
zadavatel. Vefejnd zakazka musi byt podle zdkona realizovana na zaklad¢ pisemné

smlouvy. [3]

Od 1. 10. 2016 je zadavani vetejnych zakazek a koncesi upraveno zdkonem ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek. Uelem tohoto zdkona je komplexné upravit oblast veiejného

investovani v Ceské republice, a to zejména v navaznosti na predpisy prava EU v této oblasti.

Zakon o zadavani vetejnych zakazek stanovil povinnost elektronické komunikace
mezi zadavatelem a dodavateli a to od 18. fijna 2018. Elektronickd forma komunikace
muze byt splnéna prostfednictvim e-mailu ¢i datové schranky, nicméné podani nabidky
bude mozné pouze v elektronickém nastroji. Tato zdkonna uprava by méla posilit

transparentnost procesu pfi vybéru uchazece o vefejnou zakazku. [2]

Za zadani vefejné zakazky se nepovazuje uzavieni pracovnépravni nebo jiné obdobné
smlouvy ani uzavieni smlouvy upravujici spolupraci zadavateli. Hlavni znak zadani
vefejné zakazky je tedy uplatnd pisemna smlouva mezi zadavatelem a dodavatelem,

jejimz predmétem jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace. [4]

2.2 Zadavatel verejné zakazky

Na zacatku celého procesu realizace vybérového fizeni na sluzbu musi investor védét,
do které skupiny zadavatelii patii. Podle toho je povinen postupovat v nasledném kroku
vybérového fizeni.
. Verejny zadavatel
Vetejnym zadavatelem mtize byt Ceska republika, statni ptispévkové organizace,
uzemni samospravné celky nebo ptispévkova organizace, u niz funkci ziizovatele

vykonéva uzemni samospravny celek ¢i jind pravnicka osoba.
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. Dotovany zadavatel

Jestlize fyzicka nebo pravnicka osoba zadava vetejnou zakazku hrazenou z vice nez
50% zpenéznich prostiedki poskytnutych zvefejnych zdroji, ato

1 prostfednictvim jiné osoby, jde o dotovaného zadavatele.
. Sektorovy zadavatel

Osoba, kterd vykonava nekterou z relevantnich Cinnosti, na zakladé vyhradniho
prava nebo nad touto osobou vetejny zadavatel uplatiiuje dominantni vliv, ktery
uplatituje v piipad¢, ze disponuje vétSinou hlasovacich prav nebo jmenuje ¢i voli
vice nez polovinu ¢lentl v jejim statutarnim, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim
organu. Jedna se naptiklad o plynéarenské, teplarenské, elektroenergetické nebo
vodarenské odvétvi. Dale uplatiiuje zvlastni zdkonna pravidla a odchylky v piipadé

zadavani sektorovych vetejnych zakazek.
. Dobrovolny zadavatel

Jedna se o subjekt, ktery dobrovolné zahdji vybeérové fizeni, ackoli k tomu neni

povinen. Necerpa finan¢ni zdroje z dotaci ani z jinych vetfejnych zdrojl. [5]

Z vyse uvedeného vyplyva, ze se vefejny a dotovany zadavatel musi fidit pii vybéru
poskytovatele sluzby v oblasti vefejné zakazky ve stavebnictvi Zakonem ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek. V pfipad¢ sektorového zadavatele existuji zvlastni
zakonna pravidla a odchylky, to u dobrovolného zadavatele 1ze postupovat bez omezeni,
pokud tim nejsou dotcena prava jinych subjekti, jako jsou napiiklad banky a jiné finan¢ni
instituce. Je skuteCnosti, Ze v piedkrizovych letech, tedy pied rokem 2008 se na stavebni
produkci podilel vefejny a privatni sektor stejnym dilem. Postupné se ale tento pomér
vychylil ve prospéch privatniho sektoru, dnes je to piiblizné 40:60. [6]

Stavebnictvi tedy v soucasnosti tdhnou privatni zakazky a teprve postupné se nadechuje
i vefejny sektor. Ten je pro stavebni primysl samoziejmé velmi dulezity. V dobie
ekonomicky fizenych zemich je to pravé on, ktery vyrovnava dopady krizi, v takovych

chvilich stat nahrazuje snizenou soukromou poptavku.
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2.3 Profil zadavatele

Oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni musi byt uvetejnéno takovym zptisobem, aby vSichni
potencidlni Gicastnici fizeni o vefejné zakazky méli rovné Sance se o zahdjeni zadavaciho fizeni
dozvédét a podat jako uchazec prislusnou nabidku na plnéni vetejné zakézky do zadavaciho
fizeni. K tomuto ucelu slouzi profil zadavatele. Jedna se o elektronicky nastroj, ktery slouzi
zadavateltim 1 osobam zastupujicim zadavatele k tomu, aby plnili svou povinnost uveiejnéni
zadavaciho fizeni podle Zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, a tak otevieli

vefejné zakazky potencialnim dodavateltim. [7]

Na profilu zadavatele je umisténo ozndmeni o zahéjeni zadavaciho fizeni. Toto oznameni
je umisténo 1 ve Véstniku vefejnych zakazek v ¢asti Informacniho systému o vefejnych
zakazkach, kterd zajiSt'uje uvefejiiovani informaci o vefejnych zakazkach. Ve Véstniku
vetejnych zakazek je zajistovano uvetejiiovani téch informaci, které zadavatel povinné
zvetejnuje podle zadkona. Spolu s novym zédkonem o zadavani vetejnych zakazek nabyla
ucinnosti 1 vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uvefejiiovani formulafd pro ucely zadavani
vetejnych zakdzek a nalezitostech profilu zadavatele. Tato vyhladska upravuje zplsob
zvetfejiiovani informaci o vefejnych zakazkach zadavatelem ve Véstniku vefejnych
zakazek, také uklada zadavateliim povinnost uvetejnéni stanovené informace o vetejné

zakdzce na profilu zadavatele ve formé strukturovanych dat. [8]

2.4 Déleni verejnych zakazek

Jestlize se investor rozhodne nebo je povinen postupovat podle Zak. ¢. 134/2016 Sb.,
o vetejnych zakazkach, musi zakazku kategorizovat, ato dle predmétu adle vyse
predpokladané ceny. Zadavatel pfi posouzeni, zda se jednd o jednu i vice vefejnych
zakazek, musi pfihlédnout k souvislostem vécnym, geografickym, ¢asovym a ptipadné
rovnéz ke skutec¢nosti, ze predmét plnéni vetejné zakazky tvoti jeden funkcni celek, a to
ve vztahu ke konkrétni vetejné zakazce. Podle zédkona nemiiZe dojit k umélému snizovani
pfedmétu vetejné zakazky. Vetejny zadavatel nemiize piedmét vetejné zakazky rozdeélit
tak, aby v diisledku tohoto rozdéleni mohl zadavat vefejnou zakdzku podle méné piisnych
pravidel. Naptiklad, aby zadédval vice podlimitnich vefejnych zakazek nebo podlimitni
vetejnou zakdzku a vetrejnou zakdzku malého rozsahu namisto zadavani nadlimitni
vetejné zakazky, poptipadé, aby se vyhnul aplikaci zdkona uplné. Zakon zakazuje

umyslné nebo ucelové déleni predmétu verejné zakazky. Cilem je zabranit tomu, aby
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se zadavatelé vyhybali zdkonnym postuptim. Pokud ovSem zadavatel rozdéli predmét
nadlimitni vefejné zakézky tak, Ze i po tomto rozdéleni bude zadavat dvé ¢i vice
nadlimitnich vefejnych zakazek, napiiklad v otevieném fizeni, je tento postup piipustny

a v souladu se zakonem. [9]

2.4.1 Déleni vefejnych zakazek dle predmétu

Dle pfedmétu je vetfejnou zakazku mozné rozdélit na vefejné zakdzky na dodavky,
na stavebni prace a sluzby. Vetejnou zakazkou na dodavky zdkon rozumi i vefejnou

zakazku, jejimZ predmétem je kromé potizeni zbozi rovnéz poskytnuti sluzby.

Institut rozdéleni zakazky na ¢asti tak, jak je definovan v Zakoné ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vetejnych zakazek, umoziuje v situacich, kdy to je z hlediska charakteru
pfedmétu plnéni vhodné, definovat rozdilné zaddvaci podminky pro jednotlivé ¢asti
zakazky vcetn€é samotného vymezeni jednotlivych pfedmétl plnéni. Soucasné je vSak
zadavatel povinen dodrzet pravidla zédkazu déleni pfedmétu zakazky, kterym by doslo
ke snizeni predpokladané hodnoty plnéni. Toto pravidlo je dodrzeno tim, Ze pro stanoveni
predpokladané hodnoty zaddvané zakazky je rozhodujici soucet predpokladanych hodnot

vSech ¢asti vefejné zakazky. [9]

2.4.2 Déleni vefejnych zakazek dle predpokladané ceny

Podle ptedpokladané vySe hodnoty predmétu verejné zakdzky se tyto zakazky déli
na vetejné zakazky nadlimitni, vefejné zakazky podlimitni a vefejné zakazky

malého rozsahu.

Ptedpokladanou hodnotu vetejné zakazky neni zadavatel povinen uveiejiiovat. OvSem
praveé predpokladana hodnota vefejné zakézky miize pro mozné uchazece predstavovat
jeden ze zékladnich parametri pti vyhledavani pro né zajimavych, vyhladsenych vetejnych
zakazek. Zadavatel proto musi zvazit vSechny kladné a zaporné stranky toho, co
uvefejnéni ¢i neuverejnéni predpokladané hodnoty pfinese. Zadavatel Casto uvetejni
predpokladanou hodnotu s ohledem na objem dostupnych financnich prostfedka
souvisejicich s pofizovanim konkrétniho plnéni a zaroven stanovi podminku nejvyssi
mozné nabidkové ceny. V takovém pfipadé¢ je nutné, aby zadavatel zcela jasné
specifikoval pfislusnd omezeni i piipadné disledky podani nabidky s vys$si cenou. Pokud
uchaze¢ o vefejnou zakdzku tuto avizovanou a specifikovanou cenu piekroci, je

ze soutéze automaticky vyloucen.
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Naftizenim vlady ¢. 471/2017 Sb., kterym se méni Nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.,
o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro ucely zdkona o zadavéani vetejnych zakazek,
byly upraveny financni limity vetejnych zakazek. Od 1. 1. 2018 plati nasledujici finan¢ni

limity podle vyse piedpokladané hodnoty pro volbu formy zaddvaciho fizeni pro vefejné

zakazky, dle tabulky (Tab. 2.1). [10]

Tab. 2.1 Finan¢ni limity podle vyse predpokladané hodnoty pro volbu formy

zadavaciho fizeni pro vetfejné zakazky

D¢leni dle ptedmétu VZ Déleni dle predpokladané Finan¢ni limit v K¢
ceny VZ
Vetejna zakazka na sluzby | vefejna zakézka malého do vyse 2 000 000,-
rozsahu
podlimitni vefejna zakdzka do vyse 5 994 000,-
nadlimitni vefejna zakazka nad 5 994 000,-
Vefejna zakazka na vetejna zakazka malého do vyse 2 000 000,-
dodavky rozsahu
podlimitni vefejna zakazka do vyse 5 994 000,-
nadlimitni vefejna zakazka nad 5 994 000,-
Veftejna zakazka na vefejna zakazka malého do vyse 6 000 000,-
stavebni prace rozsahu
podlimitni vefejna zakazka do vyse 149 224 000,-
nadlimitni vefejnd zakazka nad 149 224 000,-
Zdroj: [10].

Vsechny vetejné zakazky, jejichz zadévaci tizeni bylo zahdjeno po 1. 1. 2018, se fidi
témito finan¢nimi limity. Ostatni udaje o finan¢nich limitech, vztahujicich se
k sektorovym vefejnym zakazkam, k vetejnym zakazkam rozdélenym na ¢asti a pro jiné
aspekty vefejnych zakazek jsou uvedeny v nafizeni vlady ¢. 471/2017 Sb., o stanoveni

finan¢nich limith a ¢astek pro ucely zadkona o zadavani vetejnych zakéazek. [11]

Co se tyce finan¢nich limith vetejnych zakazek, jejich poctl a procentualniho zastoupeni
na stavebnim trhu, je v tabulce 2.2 jejich piehled za rok 2017. Za rok 2018 budou

k dispozici data v dubnu 2019 a tudiz je nelze v této praci uvést.
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Tab. 2.2 Prehled vefejnych zakézek dle limitu za rok 2017, podle limith platnych
do 31.12.2017
. Pocet zadanych | Podil zadanych | Hodnota v mld. Podil na

Limit V2 VZ VZv % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 4486 39.8 % 225 67,3 %
Podlimitni 5758 51,0 % 59 17,7%
VZMR 139 1,2% 0,3 0,1%
Neuvedeno 902 8,0 % 50 14,9 %
Celkem 11285 100,0 % 334 100,0 %
Zdroj: [12].

Do tohoto ptehledu nebyly zahrnuty tidaje za soutéze o navrh.

V ptipad¢ polozky tzv. Neuvedeno se jednd o vefejné zakazky, unichz zadavatel

neoznacil typ dle limitu.

2.5 Zadavaci rizeni

Zadavaci tizeni probiha formou soutéze s cilem vybrat nejvhodnéjsi nabidku. Jedna se
o standardizovany postup, ktery je urceny zdkonem. Je jim vybirdn dodavatel jako
realizator ptislusné vetejné zakdzky. Zakon o vetejnych zakazkach dava zadavateli

moznost presné stanovit prubéh a podminky zaddvaciho fizeni.

V zad4dvacim fizeni zadavatel vybira dle zaddvacich podminek nejvhodnéjsiho
dodavatele na zakladé¢ posouzeni splnéni podminek ucasti kazdého dodavatele
v zadavacim fizeni. Zadavatel také mlze vyuzit moznosti, kterou mé dle zdkona a snizit
pocet ucastnikli zadavaciho tizeni v piipadé, Ze si zadavatel takovou moznost vyslovné

vyhradil v zadavacich podminkach.

Zahajeni zadavaciho fizeni se uskuteciiuje vyhradné zpiisoby stanovenymi v zakoné
o zadavani vetfejnych zakédzek. Zadavaci tizeni zadavatel zahajuje odeslanim ozndmeni
o zahajeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni do Véstniku vefejnych zakazek, timto
oznamenim zadavatel vyzyva dodavatele bud’ k podani nabidky, nebo Zadosti o ucCast

v zé&vislosti na zvoleném druhu zadavaciho fizeni. RovnéZz informaci o zahdjeném
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zadavacim fizeni si uchaze¢ o zakazku zjisti z pfislusného profilu zadavatele, kde

zadavatel uvetejniiuje informace a dokumenty ke svym vetejnym zakazkam.

Zakon €. 134/2016 Sb., o vetejnych zakéazkach rozlisuje tato zadavaci fizeni:

zjednodusené podlimitni fizeni;

. oteviené fizeni;

o uzsi fizeni;

o jednaci fizeni s uvefejnénim a fizeni se souté¢znim dialogem;

. jednaci fizeni bez uvetejnéni;

. fizeni o inovaénim partnerstvi;

. koncesni fizeni;

. fizeni pro zadéani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu. [9]

Pro zadéani podlimitni vefejné zakazky mize zadavatel pouzit zjednodusené podlimitni
fizeni, a to v pfipad¢€, ze nejde o stavebni zakdzku, jejiz predpokladand hodnota je vétsi
nez 50 000 000 K¢&, anebo druhy zadavacich fizeni pro nadlimitni reZim. V takovém
ptipadé se tidi zlehcujicimi podminkami, které jsou uvedeny v Zakoné ¢.134/2016 Sb.,
o zadavani vetejnych zakéazek. Jak uz bylo uvedeno, pfi zadavéani nadlimitni vetejné
zakazky je mozné zvolit jeden ze Sesti typli fizeni, a to oteviené fizeni, uzsi fizeni, jednaci
fizeni s uvetejnénim a fizeni se soutéznim dialogem, jednaci fizeni bez uvetejnéni, fizeni
o inovaénim partnerstvi a koncesni fizeni. VétSina nadlimitnich zakazek je zadana
v otevieném a uzSim fizeni. Ke koncesnimu fizeni dochdzi pouze pii zadavani koncesi.
Podle vyro¢ni zpravy o stavu vefejnych zakazek se dodavatelé setkavaji nejCastéji
se zjednoduSenym podlimitnim fizenim, otevienym fizenim, jednacim fizenim

bez uvetejnéni a také uzsim fizenim. [12]

2.5.1 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

7o~ ’

Zadavatel miZe pouzit zjednodusSené podlimitni fizeni kdykoliv v limitech pro podlimitni
zadadvaci fizeni a v pfipad¢é stavebnich praci, pokud piedpoklddana hodnota vetejné
zakazky nepiesahne 50 mil. K¢ bez DPH. Zjednodusené podlimitni fizeni je upraveno

VZZNZ v §52 a7 § 54.
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Zjednodusené podlimitni fizeni lze pouzivat v pfipadech, kdy 1ze stanovit pomérn¢ presné
pfedmét zakézky, kdy ma investor jasnou pifedstavu o rozsahu plnéni i prubchu
samotného plnéni a je schopen predmeét zakazky dobie popsat. U tohoto zpiisobu fizeni
vyzyva zadavatel pisemn¢ nejméné pét zajemct k podani nabidky. Soucasti nabidky musi

byt i dolozeni kvalifikace uchazece. Tato vyzva musi byt zvetejnéna alespon 15 dntl. [9]

Prabéh fizeni:

. vyzva dodavatelim,;
. odevzdani cenovych nabidek;
. otvirani obalek a posouzeni kvalifika¢nich predpokladi;

. posouzeni nabidek dle kritérii, ktera jsou hodnocena;
. vybér nejvhodnéjsi nabidky;
. uzavieni smlouvy o dilo;

. oznameni o vysledku ostatnim uchazectim.

2.5.2 Oteviené Fizeni

Jedna se o zadavaci fizeni, ve kterém muze podat nabidky neomezeny pocet dodavateldl,
kteti se prokazi splnénim kvalifika¢nich predpokladl ve stanovené lhité. Oteviené fizeni
jeupraveno v ZZVZ v §55 a §56. Jedna se o procesné jednoduché zadavaci tizeni, které
je mozno pouzivat i v nadlimitnim 1 podlimitnim reZzimu. ZaleZi pouze na zadavateli

vetejné zakazky, zda chce pouZit tento typ zadavaciho fizeni. [9]
Pribéh fizeni:
. Prvnim krokem je uvefejnéni oznameni o vetejné zakazce ve véstniku vetejnych

zakazek nebo evropském ufednim véstniku.

. Nasleduje vyhotoveni a zvefejnéni zadévaci dokumentace. Uchazeci o zakazku
mohou zéadat poskytnuti dodate¢nych informaci k této zakazce. Déle je mozna
prohlidka mista plnéni zakazky, které je vyhodné se zc¢astnit, protoze je dobrym
zdrojem informaci o stavbé pro relevantni ocenéni polozkového rozpoctu, a to

zvlast u rekonstrukcei, které nelze presné projekené vyjadiit.

. Stanoveni komise pro otevirani obalek k posouzeni nejvyhodnéjsi nabidky.
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. Otevirani obalek, kontrola a posouzeni kvalifikace a nabidek dle kritérii, které jsou

pro nabidku hodnotici.
. Vybér nejvyhodnéjsi nabidky a oznameni vitéze tendru ostatnim ucastniktim fizeni.
. Uzavieni smlouvy o dilo.

Oteviené fizeni byva povazovano za jednu z nejvice transparentnich metod pro zadavani

vefejnych zakazek.

2.5.3 Uzsi fizeni

Zadavatel si mize zvolit uzsi fizeni dle své potieby bez jakychkoliv podminek. Uzsi
fizeni je upraveno v Zakoné ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek v § 58 a § 59.
Pribéh uzsiho fizeni je rozdélen do dvou fazi. Tento zplsob soutéZe se nazyva také
dvoukolové fizeni. V prvni fazi zadavatel vyzyva k poddni zddosti o ucast. Spolu
se zadosti jsou piipojeny i doklady o kvalifikaci. Podanim zadosti o ti¢ast dodavatelé
vyjadiuji svilj zajem Ucastnit se zadavaciho fizeni. Teprve po posouzeni zadosti o ucast
zadavatel v druhé fazi vyzve jiz mozny omezeny okruh G¢astnikli zadavaciho fizeni, ktefi
prokdzali splnéni kvalifikace, k podani nabidek. Toto se ovSem netykd sektorovych
zakazek a zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti, kde je mozné snizit pocet castnikli
dle § 111. Ti jsou oslovovani vyzvou, ktera musi mit nalezitosti stanovené v ptiloze €. 6
Zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Zadavaci fizeni je tedy oteviené
pro vSechny dodavatele a zadavatel je povinen pfijmout vSechny Zzadosti o ucast, které

byly fadné€ podany.

Samotny priibéh uzsiho fizeni se fidi v ptipad€ podlimitni 1 nadlimitni zakazky pravidly
pro nadlimitni rezim. Rozdil pfi zadavani vetejné zakdzky v zaddvacim fizeni formou
uzsiho fizeni mezi rezimem podlimitnim a nadlimitnim je v pouziti jinych formular,
rozdilnych lhiitdch a mife uvetejnéni. V podlimitnim reZimu neni nutné zakazku uvetejnit

na Ufedni véstnik Evropské unie. [9]

Pribéh fizeni:

. Vyzva k ucasti a prokdzani kvalifikace.
. Vyhodnoceni kvalifikace.

. Vyzva k podani nabidek tém, ktefi pozadavky splnili.
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. Hodnoceni nabidek.

. Vybér nejvhodnéjsiho uchazece.
. Uzavieni smlouvy o dilo.

2.5.4 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Pouziti jednaciho fizeni s uvefejnénim je podminéno splnénim zakonem vymezenych
podminek. Samotné jednaci fizeni s uvetejnénim je upraveno v § 60-62. PouZiti tohoto
fizeni by mélo byt provadéno v situacich, kdy oteviené ¢i uz$i fizeni nevede
k zamyslenym cilim zadavatele, v pfipadech, kdy je vhodné jednat, at’ jiz o pfedmétu
plnéni nebo jeho podminkach. Hlavnim znakem jednaciho fizeni je, Zze v ramci néj je
mozné jednat o predbéznych nabidkach s cilem zlepsit nabidky ve prospéch zadavatele

tak, aby zadavatelé potizovali plnéni, kterd jsou pln€ uzptisobena jejich potiebam. [9]

2.5.5 Rizeni se soutéZnim dialogem

Rizeni se soutéznim dialogem podle § 68 je mozné pouzit za stejnych podminek, jako
jednaci fizeni s uvetejnénim, to znamena za podminek, které jsou uvedeny v § 60. Plati
tedy, obdobné¢ jako v jednacim fizeni s uvefejnénim, ze podminky pro pouZiti tohoto
fizeni musi byt Uplné, ptresné akonecné. Zadadvaci fizeni by mélo byt vyuzivano
pro takové zakazky, které jsou slozité, kdy zadavatelé nejsou schopni popsat pozadovana
feSeni, pfedmét zakazky, technické podminky, kdy potfebna feSeni ani nemusi byt
dostupnd na trhu. Na rozdil od jednaciho fizeni suvetfejnénim zadavatel v fizeni
se soutéznim dialogem spiSe pracuje s feSenimi jako takovymi — zadavatel v pribéhu
soutézniho dialogu hledd vSechna vhodnd fteSeni, kterd naplni poZadavky

a potieby zadavatele. [9]

Pribeh fizeni:

. Uvetejnéni ozndmeni soutéZniho dialogu neomezenému poctu dodavateli
. Z4dost o i¢ast ve vybérovém fizeni

. Kontrola kvalifika¢nich ptedpokladt dodavatelt

. Vyzva k ucasti v soutéznim dialogu tém, ktefi splnili kvalifikaci

. Dodavatelé vypracuji své technické navrhy
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. Hodnoceni navrhu

. Vypracovani zadavaci dokumentace podle nevhodnéjsiho feSeni.
. Pisemna vyzva vSem ucastnikiim k podani nabidek.
. Dalsi postup je stejny jako v otevieném fizeni.

2.5.6 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Zadavatel vetejné zakazky pfimo vyzve k podani nabidky jednoho nebo vice uchazecii.
Jednaci fizeni je zapoc€ato odeslanim pisemné vyzvy k podani nabidek jednomu nebo vice
uchazeclim, s nimiz chce zadavatel jednat o moznosti plnéni vetejné zakazky. Pficemz
zakon o vefejnych zakazkach nijak nevymezuje pribéh a zplisob jednani v jednacim
fizeni bez uvefejnéni. Zadavatel s uchazeci nejprve sjednava podminky plnéni a teprve
poté se zasilaji nabidky. S ohledem na transparentnost se zadavateli doporucuje vyhotovit
protokol o prabéhu jednaciho fizeni. Jednaci fizeni bez uvefejnéni se pouziva nejcasteji
v ptipadech, pokud v pfechozim jednacim fizeni s uvefejnénim nebyl vybran vhodny
dodavatel nebo nebyla zaslana zaddna nabidka. Taktéz pokud z diivodu technickych,
ochrannych prav a jinych divodi muize plnit pfedmét vefejné zakazky pouze jeden

dodavatel. [5]

2.5.7 Rizeni pro zadani verejné zakazKky ve zjednoduSeném reZimu

ZjednoduSeny rezim dle § 129 Zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych
zakdzek je rezimem vefejné zakdzky snejniZ$i mirou regulace. Pouziti
zjednoduSené¢ho rezimu je omezeno. Tento rezim neni pouzitelny pro vetejné

zakazky na dodavky a stavebni prace. [9]

2.5.8 Rizeni o inova¢nim partnerstvi

%

Rizeni o inova¢nim partnerstvi se fidi Zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o veiejnych
zakazkach, §70. Zadavatel mlze zadat vefejnou zakizku v fizeni o inovaénim
partnerstvi, pokud nelze potftebu vyvoje inovativni dodavky nebo sluzby nebo
inovativnich stavebnich praci anasledné koupé vyslednych dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci uspokojit prostiednictvim feSeni, kterd jsou na trhu

jiz dostupnd. Dal§i podminkou je, Ze piedpoklddand hodnota dodavek, sluzeb
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nebo stavebnich praci zadavanych v fizeni o inovaénim partnerstvi nesmi
byt nepfiméfena investici potfebné pro jejich vyvoj. Tato forma vybéru
zhotovitele se ve stavebnictvi prakticky nepouziva. Totéz plati taktéz u koncesniho

fizeni.

2.6 Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele

a zadavaciho Fizeni za rok 2017

V tabulce 2.3 je prehledné¢ zobrazeno =zastoupeni jednotlivych zplsobli zadavani
vetejnych zakazek dle druhu zadavatele pro rok 2017, podle limitt uréenych pro rok
2017, a to ve form¢ poctl zadanych vybérovych fizeni, jejich procentudlniho zastoupeni
na trhu a celkovou hodnotou produkce, ktera se touto formou soutézila. Nasledné grafy

2.2 a 2.3 vSe vyjadiuji graficky.

Tab. 2.3 Statistika zadanych vetejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho

fizeni za rok 2017, podle limiti danych pro rok 2017

Verejni zadavatelé
Druh zadavaciho Fizeni Potet zadanych Podil Hodnota v Podil na
V7 zadanych mld. K& hodnoté
VZv % ’ v %
Oteviené Fizeni 5161 48,3 % 175 68,9 %
vZ,Jedl}odusene podlimitni 3998 37.4 % 31 12,0 %
Fizeni
Jednaci Fizeni bez uverejnéni 801 7,5% 12 4.7 %
UZsi Fizeni 639 6,0 % 33 12,8 %
Jednaci Fizeni s uverejnénim 69 0,6 % 3 1,2%
Rizeni se sout&Znim dialogem 9 0,1% 1 0.4 %
Celkem 10 677 100,0 % 255 100,0 %
Zdroj: [12].
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Graf 2.2 Podil zadanych VZ podle druhu zadévaciho fizeni v %

Podil zadanych VZ podle druhu zadavaciho fizeni v %
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Graf 2.3 Podil hodnoty zadanych VZ podle druhu zadavaciho fizeni v %
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Z grafu 2.2 a 2.3 jasné vyplyva, Ze nejvétsi zastoupeni na zadanych vybérovych fizenich
ma oteviené fizeni. A to u hodnoty i u poctu zadanych vybérovych fizeni. Je to fizeni,
ve kterém mize podat nabidky neomezeny pocet dodavatelq, kteti se prokazi splnénim

kvalifikac¢nich pfedpokladt ve stanovené lhute.

ZjednoduSené podlimitni fizeni se v grafu 2.2 umistilo jako druhé v potadi se 37 %
co do poétu VR, ale v nasledném grafu 2.3 co se tyka hodnoty VR, doséhlo hodnoty
12 %. To je logické, protoze financni hodnota zakazky je omezena v piipadé stavebnich

praci, hodnotou vetejné zakazky do 50 mil. K¢ bez DPH.

2.7 Doplnéni zadavacich kritérii

Jestlize zadavatel vefejné zakazky zatadil zakazku dle pfedmétu a predpokladané ceny
a dale urcil, jaké pouzije zadavaci fizeni, musi stanovit i zakonné lhiity, zkompletovat
zadavaci dokumentaci, uréit zadavaci lhutu, jistotu a kvalifikaéni kritéria. To vSe
zadavateli umozni najit vhodného poskytovatele sluzby, protoze eliminuje pocet firem,
které se do vybérového fizeni ptihlési, a pfitom neni v jejich technickych, odbornych ani

persondlnich moZnostech dilo zvladnout podle predstav investora.

2.7.1 Zakonné lhuty

Jedna se o lhttu, kterou musi zadavatel stanovit, a to s ohledem na predmét plnéni verejné
zakéazky. Do této lhity musi uchaze¢ o zakazku dorucit nabidku zadavateli. Pokud tak
neudini, je ze soutéze vyloucen. Zakonna lhita se udava v kalendarnich dnech a lze ji

ménit, pokud dojde ke zmén¢ zadavacich podminek.

2.7.2 Zadavaci dokumentace

Zadavatel uvetejni zadavaci dokumentaci, v€etné projektové dokumentace pro provadéni
stavby, ktera obsahuje soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymer,
vyhotovenou v souladu s ustanovenim §1 az §10 Vyhlasky ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni
rozsahu dokumentace vetfejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci,
dodévek a sluzeb s vykazem vymeér, a obchodni podminky zpracované ve formé navrhu

Smlouvy o dilo. [13]

Jedna se o vSechny dostupné informace, dokumenty a technické pozadavky, které umozni

vypracovat uchazeci relevantni nabidku. Je nedilnou soucasti zadavacich podminek.
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2.7.3 Zadavaci lhuta

Zadavatel ur¢i dobu, po kterou jsou ucastnici vazani svymi nabidkami. Dle zékona
o vefejnych zakazkach je tato lhata urCena druhem zadavaciho fizeni a pfedmétem
vefejné zakazky. Vetejny zadavatel musi béhem zahajeni vybérového fizeni stanovit
trvani zadavaci lhity nebo urcit datum jejiho ukonceni. Zaddvaci lhlita zacina bézet
po ukonceni lhity urcené k podéani nabidek a kon¢i dnem, kdy vetejny zadavatel oznami

rozhodnuti o vybéru nejvyhodné;si nabidky. [5]

2.7.4 Jistota

Stanovi-li zadavatel zadavaci lhitu, mize pozadovat, aby ticastnik zadavaciho tizeni
poskytl ve lhuté pro podani nabidek jistotu. Jistotu mize poskytnout ucastnik
zadavaciho fizeni formou sloZeni penézni Castky na ucet zadavatele, bankovni
zéaruky ve prospéch zadavatele, nebo pojisSténi zaruky ve prospéch zadavatele. Jistota
je platna po celou dobu trvani zaddvaci lhiuty a ucastnik musi prokdzat v nabidce

poskytnuti jistoty.

Zadavatel ma moZnost pozadovat sloZenti jistoty i1 v piipadé zjednoduSeného podlimitniho
fizeni. V pfipadé, ze je vyb&rové fizeni zruSeno, je urcen zadkonny postup zadavaciho
fizeni a stanovena jednotnd lhlta pro uvolnéni jistoty v délce 7 dnti po odeslani
prislusného oznadmeni. Zadavatel musi vyloucit uchazece, ktery nesplnil povinnost
a neslozZil jistotu. V piipad¢ bankovnich zaruk plati, ze zadavatel uchovava pouze kopii
zarucni listiny pro potfeby archivace a original vraci uchazeci, ktery jej zpravidla

vraci bance.

Toto je jeden z dillezitych néstrojl, které ochraiuji pravo investora na kvalitni a v€asnou
realizaci dila. Jistota, kterou by mohl investor zacit Cerpat, v piipadé neplnéni zavazki
ze strany zhotovitele, mu umozni dokoncit dilo, odstranit vady anedodélky nebo

financovat jiné Skody, které by investorovi na jeho dile vznikly.

2.7.5 Kbvalifikacni predpoklady
Kwvalifikaci do soutéZe o zakazku splni u€astnik, ktery prokaze splnéni:
o zakladni zplsobilost ve smyslu § 74 zdkona;

o profesni zptisobilost ve smyslu § 77 zakona;
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o ekonomickou kvalifikaci ve smyslu § 78 zdkona;

. technickou kvalifikaci ve smyslu § 79 zékona.

Toto je dalii z nastrojii, ktery miize pomoci k tomu, aby vysledek VR byl pro investora
optimalni. Je to dalsi néstroj ureny k eliminaci nepoctivych ¢i nekvalitnich uchazect
o provedeni praci. Pokud je v soutézi vyuzito vSech moznosti, které jim zdkon nabizi, je
sice omezen pocet uchazecl, ale zvysi se podstatné jejich kvalita. Na prvni pohled
se muze zdat, ze to odporuje Zakonu ¢.134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakézek,

protoze kvalifika¢ni pfedpoklady snizuji pocet uchazecli o zakazku, ale neni tomu tak.

v

2.8 Dokonceni procesu soutéze

2.8.1 Otevirani nabidek v listinné podobé

Otevirani nabidek musi byt zahajeno bez zbyte¢ného odkladu po uplynuti lhity
pro podani nabidek. Pfi tomto konani uréena komise kontroluje, zda byly nabidky
odevzdany ve stanovené lhuté, v uzaviené obalce oznacené nazvem veiejné zakazky
a identifikaCnimi udaji Ucastnika. Otevirdni nabidek podanych v listinné podobé
se provede formou otevirani obalek s nabidkami, které¢ho se maji pravo i€astnit ucastnici
zadavaciho fizeni a dalsi osoby, které si urci zadavatel. Pokud vSak ma byt v zaddvacim
fizeni provedena elektronicka aukce, kona se otevirani obalek bez ptitomnosti ucastnikti

zadavaciho fizeni. [9]

2.8.2 Hodnoceni nabidek

Pravidla pro hodnoceni nabidek urcuji, ze zaddvaci dokumentace musi obsahovat kritéria
hodnoceni, metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich a vdhu nebo jiny
matematicky vztah mezi kritérii. Hodnotici komise posoudi nabidky uchazech z hlediska
splnéni zakonnych pozadavkid a pozadavkll zadavatele uvedenych v zadavacich
podminkach. Nabidky, které tyto pozadavky nesplituji, musi byt vyfazeny. Ke zjevnym
pocetnim chybam v nabidce, zjisSténym pii posouzeni nabidek, které nemaji vliv
na nabidkovou cenu, hodnotici komise nepiihlizi. V ptipad¢ vefejné zakazky na stavebni

prace posoudi hodnotici komise nabidky v podrobnostech soupisu stavebnich praci,
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dodévek a sluzeb a vykazu vymeér. Hodnotici komise miize pro posouzeni nabidek vyuzit
ptizvané poradce, ktefi nesmi byt ve vztahu k vefejné zakazce a k uchazectim podjati.
Hodnotici komise miize v pfipadé nejasnosti pozadat uchazece o pisemné vysvétleni
nabidky. Také muze pozadat o doplnéni dokladt podle § 68 odst. 3. V Zadosti hodnotici
komise uvede, v ¢em spatfuje nejasnosti nabidky, které ma uchaze¢ vysvétlit, nebo které
doklady mé uchaze¢ doplnit. Hodnotici komise nabidku vytadi, pokud uchaze¢ nedoruci
vysvétleni ¢i doklady ve 1hité tii pracovnich dniit ode dne doruceni zadosti. Toto neplati,
jestlize komise stanovi lhiitu delsi. Hodnotici komise mize po pisemném zdivodnéni
nejasnosti nabidky pfizvat uchazece na jednani hodnotici komise za ucelem vysvétleni
jeho nabidky. Uchazece, jehoz nabidka byla pfi posouzeni nabidek hodnotici komisi
vyfazena, vylou¢i zadavatel bezodkladné z ucCasti v zaddvacim fizeni. Vylouceni
uchazece, a to véetn¢ divodu vylouceni, musi zadavatel uchazeci bezodkladné pisemné

oznamit. [9]

2.8.3 Verejné protokoly a Smlouva o dilo

Zadavatel musi podat a zvefejnit do tficeti pracovnich dnl pisemnou zpravu zadavatele
o vysledku vybérového fizeni. Tato zprava musi byt uverejnéna na profilu zadavatele.
Zadavatel uzavie s vybranym dodavatelem Smlouvu o dilo. Smlouva o dilo je druh
zavazkového pravniho vztahu, v némz se zhotovitel zavazuje provést na svij naklad
a nebezpeCi pro objednatele dilo a objednatel se zavazuje dilo pfevzit a zaplatit za néj
stanovenou cenu. Zhotovitel se zavazuje provést dilo na sviij naklad. To znamena, Ze
veSkeré naklady nese zhotovitel, a to az do chvile, kdy mu ze smlouvy vznikne pravo na
zaplaceni. Proti zminénym povinnostem zhotovitele stoji dvé povinnosti objednatele, a to
povinnost dilo pfevzit a zaplatit stanovenou cenu. Objednatel obecné vzdy piebira dilo
dokoncené, a to bud’ s vyhradou, nebo bez vyhrad. Nélezitosti Smlouvy o dilo fesi Zakon

¢. 89/2012 Sb., obc¢anského zakoniku.

2.8.4 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

Utad pro ochranu hospodaiské soutdze dohlizi a pfezkoumava zakonnost postupt
zadavatele s cilem zajistit zachovavani obecnych zdsad zadavani vefejnych zakazek.

Dodavatel, ktery je pfesvédCen otom, Ze mu postupem zadavatele souvisejicim
se zadavanim podlimitni nebo nadlimitni vetejné zakéazky hrozi nebo vznikla ijma, mize

primarné¢ podat zadavateli zdivodnéné namitky proti jeho postupu. Zadavatel ma
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povinnost uchovavat dokumentaci k vetejné zakazce po dobu 10 let, a to véetn¢ zaznamd,
které byly podany elektronicky.

Casta zjisténi nedostatkt pii auditu pribéhu VZ:

. neuplné podkladové dokumenty;

° nedodrzeni termini;

. nerespektovani podminek vyplyvajicich ze ZZVZ;

o stanoveni nepiimétenych kvalifika¢nich ¢i technickych ptedpokladi;

° nevhodné stanovena hodnotici kritéria;

o nedodrzeni druhu zadavaciho fizeni vefejné zakazky;

o podstatné zmény smlouvy, které jsou v rozporu se zadavacimi podminkami;

. vyse smluvnich pokut a diskriminacni definice predmétu vetejné zakazky. [14]
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3 Analyza procesu vybéru poskytovatele sluzby z pohledu

zvolenych logistickych charakteristik

3.1 Hodnoceni nabidky z pohledu zadavatele, jeho mozZnosti

dle Zakona 134/2016 Sb.

Pokud zadavatel disponuje dostatenym mnozstvim informaci a je schopen definovat,
jakym zplsobem a za jakou cenu chce dosahnout svych cill, je vhodné ptistoupit k volbé

pravidel pro hodnoceni dané vefejné zakazky, kdy musi stanovit:

. zpusob hodnoceni nabidek — na zakladé€ nejvyhodnéj$iho poméru nabidkové ceny

a kvality, nejvyhodnéjSiho poméru nakladi Zivotniho cyklu a kvality, nejnizsi

cvwr

° hodnotici kritéria;
. vahy nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii;
. metodu vyhodnoceni nabidek;

. vztah mezi jednotlivymi kritérii (napf. vahu jednotlivych kritérii).

Tyto informace jsou povinnou soucasti zadavaci dokumentace. Zadavatel je stanovi
s ohledem na druh a sloZitost vefejné zakdzky. Zadavatel mize rovnéz stanovit pevnou
cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného plnéni. [15]

Utelem celého procesu vybérového fizeni na poskytovatele sluzby by mélo byt posouzeni
vyhodnosti nabidek z pohledu ceny, kvality prace, terminti zhotoveni dila ¢i provedeni
sluzby, kvality zaru¢niho servisu a dalSich kritérii, ktera jsou pro jednotlivé investory
dilezité.

Zadavatel vefejné zakazky mlze do zaddvacich podminek pro vybérové fizeni vlozit
podminky pouze takové, které povoluje Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek. I tak jsou v praxi ¢asto vidét ptipady, kdy se hodnoticim kritériem stane pouze
nejnizs$i nabidkova cena. Toto feSeni by mohlo byt v dlouhodobém ¢asovém horizontu

nevyhodné.
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3.2 Metody hodnoceni nabidky

3.2.1 Nejnizsi nabidkova cena

Jediné hodnocené kritérium je nabidkova cena. Jedna se o jednoduchy zptisob hodnoceni

vetejnych zakazek.
Vyhody této metody:

. jednoduchost — zadani veifejné zakazky je jednoduché, ptiprava zadavaciho fizeni

vvvvvv

o transparentnost — proces vybéru dodavatele je transparentni, kritérium ceny je objektivni;
. rychlost — proces hodnoceni mize byt velice rychly.

Nevyhody této metody:

. nemoznost zohlednéni kvalitativnich stranek stavby;

o nemoznost zohlednéni ndkladl na Zivotni cyklus vyrobku nebo sluzby, protoze

cena je stanovena pouze na zéklad¢ pfimych nakladi;

o Zadny prostor pro inovace.

swwr

Zakon presné definuje naklady Zivotniho cyklu v § 117 jako naklady zadavatele nebo jinych
uzivatell v prubéhu zivotniho cyklu pfedmétu vetejné zakazky, jedna se o ostatni poiizovaci
néklady, naklady souvisejici s uzivanim pfedmétu vefejné zakazky, naklady na udrzbu nebo
néklady spojené s koncem Zzivotnosti, také jde o naklady zptsobené dopady na zivotni
prostiedi, které jsou spojeny s predmétem plnéni verejné zakazky, kdykoliv v pribéhu jeho

zivotniho cyklu, a to v ptipadé, Ze lze vy¢islit jejich penézni hodnotu. [15]

Pouziti této metody:
. pokud by zadavateli vznikly v riznych fazich zivotniho cyklu pfedmétu vetfejné

zakazky v souvislosti s jeho uzivanim dodate¢né nezanedbatelné naklady

. zda existuje predpoklad, ze u dodavek od riznych dodavateld, budou néklady rozdilné.

34


http://www.portal-vz.cz/getmedia/8abd4d82-128b-47a9-9f0e-3661d2570c89/117

Néklady zivotniho cyklu mohou byt zvoleny jako jedno z hodnoticich kritérii. Mohou byt
zvolena vedle ceny takova kritéria, kterd nejsou zalozena na vycisleni celkovych nakladi
zivotniho cyklu, ale na jejichz zéklad¢ 1ze porovnat o¢ekdvané naklady pro predméty
vefejné zakazky nabizené jednotlivymi ucastniky zadévaciho fizeni. Pfikladem muze byt
cena servisu a spravy, nebo kritéria, kterd mohou néklady vyrazné ovlivnit, jako je délka
zarucni lhuty.

Vahy, které zadavatel stanovi a pfifadi je k pofizovaci cen¢ a dalsim kritériim naklada
zivotniho cyklu, by mély zhruba odpovidat podilu investi¢nich a provoznich naklada

pfedmétu plnéni vetejné zakazky.

Néklady zivotniho cyklu stavebnich objekti se skladaji jak z ndkladt na potizeni, tak
zndkladi na provoz andakladi na likvidaci daného objektu. Stavby jsou typickym
ptikladem vetejné zakazky, kde provozni naklady, pfipadné naklady na likvidaci stavby
byvaji znacné. Jedna se o naklady na projektovou dokumentaci a povoleni stavby. Ale
patii sem i naklady na realizaci stavby, ndklady na autorsky a technicky dozor investora.
Mtze se jednat i o provozni naklady, jako jsou néklady na elektrickou energii, na topent,
chlazeni, klimatizaci, vétrani, osvétleni atak dale. Zivotniho cyklu stavby se také
samoziejme tykaji naklady na jeji likvidaci stavby a rekultivaci prostiedi, které vzniklo

po demolici objektu.

3.2.3 Hodnoceni nabidek na zikladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny

a kvality

Pti hodnoceni nabidek na zdklad¢ nejvyhodné€jsiho poméru nabidkové ceny a kvality
budou nabidky hodnoceny i podle jinych kritérii, nez je cena. Jednd se naptiklad o kvalitu
produktu, lhitu pro dodani, nabidku servisnich sluzeb a podobné. Kazdému kritériu je
pfifazena véha, kterd urcuje relativni vyznam pro zadavatele. Cilem pouzivani této
metody je nalezeni optimalniho poméru ceny a vykonu, dosaZeni co nejvys$si kvality
plnéni pfi vynaloZeni co nejmensiho objemu finanénich prostfedki. Optimalni kombinace
se méni s kazdou zakdzkou a odviji se od cill, poZadovaného vystupu a konkrétnich
podminek, které ovliviiuji zadavatele. Dochazi k ocenovéani pozadovanych vlastnosti
v porovnani s jejich naklady. Vysledkem muze byt, Ze bude ekonomicky vyhodné&jsi
koupit drazsi produkt, pokud jeho vlastnosti budou znamenat dostate¢né vysoky ptinos
pro dosazeni cilti zadavatele. Tato metoda je vhodna v ptipadé nakupu stavebnich praci,

u kterych dodavatel zaroven navrhuje technické feseni. [15]
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Pokud zadavatel zvoli vybér dodavatele predmétu vetejné zakazky pomoci metody
nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality, je povinen v zaddvaci dokumentaci
uvést, ze zvolil tuto metodu hodnoceni a zaroven jasné stanovit pravidla pro hodnoceni

nabidek, a to:
° kritéria hodnoceni nabidek;
° metodu hodnoceni kritérii;

. vztah mezi jednotlivymi kritérii, napi. vahu jednotlivych kritérii.

3.3 Ekonomicka vyhodnost a zasady hodnoceni

Zakon o vetejnych zakdzkach umoziuje nabidky hodnotit bud’ ¢isté na zaklad¢ nabidkové

ceny, nebo podle ekonomické vyhodnosti nabidky.

Na zacatku procesu vybéru poskytovatele sluzby musi zadavatel vetejné zakazky provést
posouzeni toho, ¢eho chce ve vybérovém fizeni dosahnout. A podle vysledku této analyzy
urci hodnotici kritéria tak, aby na jejich zakladé€ vybral nabidku nejvice odpovidajici jeho
predstavam. Pravidla, podle kterych by méla byt hodnotici kritéria stanovena, upravuje

§ 116 Zakona €. 134/2016 S., o zadavani vefejnych zakazek. [9]

Kritériem kvality tak podle zakona mohou byt zejména:

° technicka uroven;

° estetické nebo funkc¢ni vlastnosti;

. uzivatelska ptistupnost;
o socialni a inovaéni aspekty;
o organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji pfimo podilet na plnéni

vetejné zakazky v piipad¢, Ze na iroven plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto

osob;
o uroven servisnich sluzeb véetné technické pomoci;

. podminky a lhiita dodani nebo dokonceni plnéni. [15]
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Kritériem kvality nesmi byt smluvni a platebni podminky. Ale mohou to byt smluvni
sankce, smluvni pokuta, Groky z prodleni, odstupné nebo platebni podminky, jedna
se napiiklad o splatnost. Je velmi dualezité védeét, Ze se hodnotici kritéria
nabidky vztahuji pouze na pfedmét plnéni, nikoliv k uchazec¢i. Z toho vyplyva,
ze nelze jako hodnotici kritéria stanovit kvalifikaéni pfedpoklady a pozadavky
na dodavatele jako jsou naptiklad reference, obrat, pocty pracovnikli, vybaveni

mechanizaci a podobné.

3.3.1 Ekonomicka vyhodnost nabidky

Cena je vptipadé hodnoceni vefejné zakazky velmi dualezitym kritériem, ale je
pouze jednim z hodnoticich kritérii. To, jakd vaha ma byt pfifazena jednotlivym kritériim,
zavisi na konkrétni zakéizce. Zadavatelé¢ zadavajici vefejnou zakdzku se stejnym
pfedmétem plnéni, mohou vahy jednotlivych kritérii stanovit naprosto odli$né,
v zé&vislosti na specifickych pozadavcich a situaci konkrétniho zadavatele. Nejdiive
je nutné urcit, jak velkou dilezitost zadavatel cené pfisoudi, a teprve poté stanovovat
dulezitost ostatnich kritérii. Zakon neurcuje zdvazny postup pro stanoveni poméru ceny

a ostatnich kritérii.

Metoda hodnoceni nabidky musi byt jasné stanovena v zadavaci dokumentaci. Musi
byt uveden i1 zpisob, jakym bude vybrana nejlep$i nabidka. Ve stavebnim oboru
se nejcastéji uplatiiuje jako hodnotici kritérium cena. Cena jako jediné hodnotici
kritérium ne vzdy plné prokazuje kvalitu ucastnika vybérového fizeni. Velmi
dilezitym pozadavkem vybérového fizeni by meéla byt 1 doba zaruky, nastup
na odstranéni vad a nedodélkll. Dale se za vhodna kritéria povazuje zajisténi servisu
v hodindch a jeho cena, doba realizace v tydnech od podpisu smlouvy, provozni

naklady zafizeni na den.

Kazdé kritérium musi mit pfedem urcenou svoji vahu, ktera vyjadiuje dilezitost daného
kritéria pro investora vzhledem k ostatnim kritériim. Dal$i povinnosti je stanoveni
zpusobu ptidélovani bodu, jednd se o popis zplsobu, jakym budou jednotliva kritéria

hodnocena.

Jestlize se uvadi v nabidce ucastnika vybé&rového fizeni cena v méné jiné nez K&, musi

byt prepoditavana podle platného kurzu CNB v den hodnoceni nabidek.
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Pro pridélovani bodi se pouzivaji vzorce:

cvwr

o U kritérii, kde nejvyhodnéjsi polozka nabidky ma nejnizsi hodnotu, jako je cena,

doba realizace, nastup na odstranéni vad a nedodélki.
= 100 * (nejvyhodnéjsi polozka nabidky / hodnocena polozka nabidky) * vaha
vyjadiena desetinnym Cislem

. U kritérii, kde nejvyhodnéjsi polozka nabidky ma nejvyssi hodnotu, jako je

doba zaruky.

= 100 * (hodnocena polozka nabidky / nejvyhodné;si polozka nabidky) * vaha

vyjadiena desetinnym Cislem

3.3.2 Zasady procesu hodnoceni nabidek

Samotny proces hodnoceni ptedlozenych nabidek musi spliiovat zasadu transparentnosti.
Zadavatel je povinen pii hodnoceni vychéazet ze skuteCnosti uvedenych v zadavaci
dokumentaci, hodnotit nabidky na zéklad€ kritérii a pomoci metod, které v zaddvaci

dokumentaci stanovil.

Zadavatel miiZe nabidky hodnotit sdm nebo miiZe ustavit hodnotici komisi a také je
mozné pro své rozhodovani pouzit ivyjadieni ptizvanych odbornikii. O hodnoceni
nabidek musi zadavatel potidit pisemny protokol. Zadavatel je povinen vybrat k uzavieni
smlouvy ucastnika zadavaciho fizeni, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky

nejvyhodné&jsi podle vysledku hodnoceni nabidek. [9]

3.4 Analyza hodnotici tabulky na modelovém prikladu

Na tomto modelovém ptikladu vybérového fizeni na zhotovitele stavby je v prvni tabulce
uveden vicekriterialni vypocet ekonomické vyhodnosti cenové nabidky, a to Metodou

hodnoceni nabidek na zéklad¢ nejvyhodnéjsSiho poméru nabidkové ceny a kvality.
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Tab. 3.1 Hodnotici tabulka — Metoda hodnoceni nabidek na zdkladé

nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality

Kritéria Soucet

L. II. III.

CENA DOBA PLNENI ZARUKA

70 % 20 % 10 %

oz

Nabidka
Body
Piepocet
hou
Nabidka
Body
Piepocet
vahou
Nabidka
Body
Piepocet
vahou
Celkem
d
Poradi

A 1 123 564 200,00 97,49| 68,24

&
—

76,92

[a—
9,1
(08}
oo
=)
<

62,50

(@)
)
(9]

89,87

=

>

B 120 456 874,00| 100,00| 70,00{106| 66,04| 13,21

3
N

75,00 7,501 90,71| 3

c 123 125 412,00 97,83 68,48| 91 | 76,92| 1538| 72 75,00 7.,50] 91,37 2

D 156 300 541,00 77,07| 53,95| 84 | 83,33| 16,67 72 75,00 7.,50] 78,11| 6

E 1181 452 415,00 66,38 46,47| 70 | 100,00 20,00| 84 87,50\ 8.,75| 75,22| 7

F 128 978 542,00 93,39| 65,38 77 | 90,91| 18,18 96 100,00| 10,00 93,56| 1

G131 562 411,00 91,56| 64,09 91 | 76,92| 15,38 60 62,50 6.,25| 85,73 S

Zdroj: vlastni zpracovani.

Posuzovana kritéria na ptikladu jsou cena 1. s vahou 70 %, doba plnéni II. s vahou 20 %

a zaru¢ni dobou III. a nedodélku s vahou 10 %.

Vitézem tendru je firma F, ackoli jeji cena nebyla nejnizsi. Vyssi cenu kompenzovala
krat$i dobou vystavby a delsi zaruéni dobou. Takto se v praxi projevuje hodnocenti, které
obsahuje vice pozadavkl investora. Tato forma vetfejné soutéZe je vyhodna jak
pro investora, tak ipro zhotovitele. Investor muze uplatnit vice svych narokt, které
se vztahuji k realizaci dila a urcit, které z nich pro n€j maji zasadni vliv. Dodavatel stavby
ma pii tvorbé ceny manipulacni prostor k tomu, aby zohlednil moZnosti své firmy

a uplatnil znalosti své konkurence.
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Naptiklad, jedna-li se o firmu, kterd je velka a disponuje kvalitnimi pracovniky, mtze dat
vyssi zaruku na dilo, protoze si je jista tim, ze stavba bude kvalitn€ postavena, mize dat
do nabidky i rychlejs$i nastup pracovnikii na odstranéni vad a nedod€lkt. Timto ziska

body a miize do cenové nabidky dat vyssi cenu.

Vypocet vahy jednotlivych kritérii:

v

cvwr

120 456 874/120 456 874 x 100 = 100 boda

100 bodut x véha kritéria 70 = 70 bodl po prepoctu vahou kritéria, nejvyssi hodnoceni
II. (body) = nejkratsi doba vystavby/doba vystavby hodnoceného uchazece x 100

II. (ptepocet védhou) = body x véha kritéria II.

Firma E ma bodové hodnoceni 100, protoze ma nejkratsi dobu plnéni.

70/70 x 100=100 boda

100 bodi x véaha kritéria 20 = 20 bodl po piepoctu vahou kritéria, nejvyssi hodnoceni
III. (body) = zaruka hodnoceného uchazece/nejdelsi zaruka uchazece x 100

II1. (pfepocet vahou) = body x vaha kritéria II1.

Firma F ma bodové hodnoceni 100, protoze ma nejdelsi dobu zaruky.

96/96 x 100=100 bodu

100 bodi x véaha kritéria 10 = 10 bodl po piepoctu vahou kritéria, nejvyssi hodnoceni
Secteme body z ptepoct vahou kritéria 1., II. a III. u jednotlivych firem.

[+ IL+ II1.

Nabidka uchazece, které ziska nejvice bodl je nabidkou vitéznou.

V tomto ptipad¢ jde o firmu F s cenou 128 978 542,00 K¢, ktera ziskala 93,56 bodi.
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Ve druhé hodnotici tabulce je pouzita Metoda nejnizsi nabidkové ceny, kde se pouziva

jako jediné kritérium nabidkova cena stavebniho dila.

Tab. 3.2 Hodnotici tabulka — Metoda nejnizsi nabidkové ceny
Kritéria Soucet
1. 11. I11.
CENA DOBA PLNEN{ ZARUKA
100 % 0 % 0 %
s ° s ° s °
§ >, S = % > K = % > )é = g o= §
2 T g2 |5 |F |E55|F |£3=% |%
Z =] [-WRE Z =] a5 | Z /M - -
A 123 564 200,00 97,49 97,49 0 0,00 0,00] 0 0,00 0,00 9749 3
B 120 456 874,00 | 100,00 | 100,00| 0 0,00 0,00] 0 0,00 0,00 100,00 1
C 123 125 412,00 97,83 97,83 0 0,00 0,00, 0 0,00| 0,00 97,83 | 2
D 156 300 541,00 77,07 77,07 0 0,000 0,00 0 0,00| 0,00 77,07 6
E 181 452 415,00 66,38 66,38 0 0,00 0,00, 0 0,00| 0,00 66,38 7
F 128 978 542,00 93,39 93,39 0 0,00 0,00] 0 0,00 0,00 93,39 4
G 131 562 411,00 91,56 91,56| 0 0,00 0,00] 0 0,00 0,00 91,56| 5

Zdroj: vlastni zpracovani.

Pokud je stejny predmét dila hodnocen pouze jednim kritériem, tedy na cenu, vyhral by
soutézici B.
V ptipad€ hodnoceni vice kritérii vyhrala firma F s cenou 128 978 542,00 K¢.

V ptipad€ hodnoceni jednim kritériem, a to cenou, vyhréla firma B, kter4d uvedla cenu

120 456 874,00 K¢.

Hodnoticim kritériem podle zakona o vefejnych zakdzkéach je cena nebo ekonomicka
vyhodnost. U vefejnych zakazek na stavebni prace podle projektové dokumentace
a soupisu stavebnich praci je hodnoceni pouze na nabidkovou cenu zakladni moznosti.

Zadavatel, ktery se rozhodne pouZzit jako hodnotici kritérium pouze cenu, musi dle zdkona
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posoudit nabidky podle polozkového rozpoctu, ktery je soucasti dokumentace
k vybérovému fizeni. M¢l by posoudit nabidky i z hlediska mimotadné nizké nabidkové
ceny ataké pozadat o zdivodnéni mimotfadn€ nizké ceny, coz umoznuje zakon
o zadavani vetejnych zakazek. Pokud je mimotfadné nizka nabidkova cena zdiivodnéna,
potom muze rozhodnout o nabidce. Zadavatelé ovSem tyto moznosti nevyuzivaji.
Dtivodem, pro¢ se tak déje, miize byt obava zadavatele nepfijmout nejnizsi nabidku,
ocekavani namitek uchazecl, obava z korekci pii kontrole dotacnich programt, piipadné
1to, Ze posouzeni nabidek vyzaduje odborné znalosti. Pokud zadavatelé vetejnych
zakdzek rozhodnou pouze podle ceny, berou na sebe iriziko problémi, které mohou
nastat pii realizaci samotné zakazky nejen z hlediska kvality, ale i z hlediska dokon¢eni

a predani stavebniho dila v terminu.

Rozdil ve vitézné cené u stejné zakéazky, pouze s pouzitim rozdilnych zpiisobit hodnoceni
je 8 521 668,00 K&. Vzhledem k tomu, ze zékon o zadavani vefejnych zakazek umoziuje
vyuzit pfi vybéru poskytovatele sluzby oba zplsoby je pouze na zadavateli vetejné

zakazky, ke které varianté ptistoupi.

Pravdou je, ze v Ceské republice v minulych letech prob&hla medializace mnoha piipadt
pochybeni pii vybéru zhotovitele stavby. Jednalo se o pochybeni zamérnd, ale
1 neimyslna. Vzhledem k tomu, Ze vetfejny investor je odpovédny za vetejné penize, neni
v jednoduché pozici. Snaha o ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku je ptekryta nabidkou
s nejnizsi nabidkovou cenou. Je to z toho divodu, Ze kritérium nejnizs$i nabidkové ceny
je jednoznacné vyjadiitelné. A to Cislem. Pfesnym Ccislem. Zatimco, pokud investor
pouzije kritérium nejkratSiho terminu, nejvyssi zaruky a podobné, nelze piesné dopocitat
finan¢ni usporu proti stejné soutéZi, kde je soutéZeno pouze na cenu. Pokud je zohlednén
nejnizsi termin, nejvyssi zaruky a dalsi, nelze piesn€ dopocitat a vyjadfit usporu a zisk
z provozu stavby a z jejiho uZzitku pro vetfejnost. Takovou soutéz miizeme porovnat pouze
podle potadi uchazeci v konkrétni soutézi. Byla-li by ta sama soutéz, v té samé dobé,
vypsana a hodnocena pouze jednim kritériem, a to cenou, dosSlo by k cenovému posunu
smérem dolli. Stavebni firma by nemusela brat zfetel na kritéria jind, ktera prodrazuji

stavbu. To by se samoziejmé projevilo v soutézni cené. A to sniZenim ceny.

Pravé to, ze jsou vefejni investofi, jako jsou statutarni zastupci mést a obci, feditelé
statnich firem a podobné, vefejné atakovani za vetejné zakazky, jejich pribeh a vysledek,
za to, zda pouzili tu nejvyhodnéjsi metodu soutéze, vede k tomu, Ze procento soutézi, kde

je pouzito vice kritérii, je stale niz§i. Masmédia informovala o riznych korupcnich
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aférach a pletichach ve vefejnych soutézich, zvysila informovanost vefejnosti a situace
na ¢eském trhu vefejnych zakazek se stala prehlednéjsi, otevienéjsi, coz je spravné.
Na stran¢ druhé dochazi k tomu, Ze vefejny investor rad¢€ji piistoupi na vybérové fizeni
na zhotovitele stavby pouze s jednim kritériem, a tim je cena. Cena stavebniho dila se
stava pro vefejnost tim nejdulezitéj$im a presnym vyjadienim hodnoty dila. Nelze zpétné
napadat vybérové fizeni pro jeho neobjektivitu. Ostatni kritéria jdou stranou. Coz mtize

vést, a v nékterych ptipadech i vede, k nizké kvalité dila.

Na nasledujici tabulce (viz. Tab. 3.3) a grafu (viz. Graf 3.1) vyvoje celkového poiadi
stavebnich firem pfi zachovani ceny, pouze s rozdilnymi vdhami kritérii, je nazorn¢€ vidét,
ze v tomto piipad€ je zlomova hranice véahy kritéria ceny na sedmdeséti procentech.
Pokud je vetejnou soutézi a podminkami v ni danymi umoznéno hodnoceni pomoci vice
kritérii, vznik4 uz dostate¢ny prostor pro stavebni firmu k tomu, aby ji bylo umoznéno
nabidnout vyssi kvalitu servisu a tim i vyss§i cenu a zarovenn byt ve hfe o komplexné
nejvyhodnéjsi nabidku. Zaroven investor muze dostat lepsi servis po dobu vystavby

1 zaruky stavebniho dila.

Tab. 3.3 Ptiklad vyvoje celkového potadi stavebnich firem pii zachovani ceny,

pouze s rozdilnymi vahami kritérii

==
>
El2|l2|2l2|S3|8|2|S |8 |23|2|S2 |8 |8 %
= (= = 0 S =) 0 S S =) 0 S =3 = =) L
s | 2 i < Q¢ i < @ Q¢ hn < b « i I <
= =) = = = = = = = = = = = = = =)
N=) — = = o o ] =~ =~ =~ =~ o o o o o
A 3 3 4 2 4 4 3 4 4 4 3 3 4 4 4
B 1 1 1 3 1 1 4 3 2 2 4 4 3 2 2
C 2 2 2 1 3 3 2 2 3 3 2 2 2 3 3
D 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 7 6 6 6 6
E 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 6 7 7 7 7
F 4 4 3 4 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
G 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

Zdroj: vlastni zpracovani.

43



Graf 3.1 Grafické zpracovani vyvoje celkového poradi stavebnich firem

pfi zachovani ceny, pouze s rozdilnymi vahami kritérii

Vicekriteridlni hodnoceni s rliznou vahou a jeho vliv na celkové

poradi
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Zdroj: vlastni zpracovani.

44



4 Navrhy a doporuceni

Jednim ze zékladnich predpokladii efektivniho fungovani sluzeb na trhu vefejnych
zakazek je dostatecnd mira konkurence na nabidkové strané. Tu lze posoudit naptiklad
pramérnym poctem nabidek podanych do zadavaciho fizeni. Jestlize zadavatel obdrzi
dostate¢ny pocet nabidek z diivodu existence konkuren¢niho efektu, dosdhne tim nizsi

nabidkové ceny a pro néj ptiznivéjSich podminek. Konkurenéni efekt je neptimo timérny

vztah mezi po¢tem podanych nabidek a cenou, kterd byla nejnizsi. [16]

Cilem by ovSem nemélo byt usilovani o stale vyssi pocet nabidek, ale dosazeni jejich
optimalniho poctu tak, aby nedoSlo k vyCerpani potencialu konkurencniho efektu,
a zaroven pfitom neumérné nerostly administrativni ndklady na strané zadavatele.
V rozporu s timto cilem, se prumérny pocet podanych nabidek u zadanych zakazek
vetejnych zadavatell, snizil v roce 2017 na své minimum za celé sledované obdobi
a dosdhl pouhych 2,15 nabidky na jednotku. Alarmujici je fakt, ze v ptipadé¢ stavebnich
zakazek doslo k zdsadnimu zhorSeni situace, jelikoz podil zakazek, zadanych pouze na
zéklad¢ soutéze, které se zcastnil pouze jeden uchaze€ s jednou nabidkou, meziro¢né

vzrostl z 33 % na 80 %. [12]

I pfes vysoky podil transparentnich druhii zaddvacich fizeni se tedy nedafi posilit
konkurenci na stran¢ nabidky. Oproti praméru Evropské unie, ktery je kolem 5,5 nabidek
na jednu vefejnou zakazku, se Ceska republika pohybuje podstatné niZe.

Zatimco dlouhodobé je soutézi o vefejné zakdzky dosahovano uspory 18,5 %, v roce
2010. Odhaduje se proto, Ze jen na téchto tsporach plynoucich z niZ§i konkurence letos
ve stavebnictvi vefejné rozpocCty prijdou o 11,1 % soutézeného objemu, tedy piiblizné
o 17 mld. K¢. Také rostou administrativni nédklady na Castéji ruSené zakazky, horsi je

1 vyjednavaci pozice u vicepraci a podobné. [6]

Ucelem celého procesu vybérového fizeni na poskytovatele sluzby by mélo byt posouzeni
vyhodnosti nabidek z pohledu ceny, kvality prace, termint zhotoveni dila ¢i provedeni
sluzby, kvality zaru¢niho servisu a dalSich kritérii, kterd jsou pro jednotlivé zadavatele
vetejné zakazky dtlezitd. Urcit¢ by bylo vhodné, aby zadavatel vetfejné zakazky
do zadavacich podminek pro vybérové fizeni vlozil podminky, které povoluje Zakon

¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakdzek. Bylo by jisté prospésné, aby si zadavatel
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velmi Casto pouzivana metoda, kdy se hodnoticim kritériem stane pouze nejnizsi

nabidkova cena. Toto feSeni mize byt v dlouhodobém ¢asovém horizontu nevyhodné.

V soucasnosti trh sluzeb ve stavebnictvi vykazuje znamky ptehfati. Projevy této
skutecnosti se ptimo dotykaji jak poskytovateld sluzeb ve stavebnictvi, tak zadavatel.
Touto skutecnosti je ovlivnén cely proces vyberu poskytovatele sluzby ve stavebnictvi.
V praxi se stava, ze =zadavatel vefejné zakazky, ktery zada soutéz na sluzbu
ve stavebnictvi, ktery zodpovédné ur¢i a dodrzi zakonem nafizené postupy, a ktery za to
chce mit k dispozici nékolik cenovych nabidek, musi neziidka soutéz zrusit pro nulovou
ucast uchazecli o stavebni prace. A pokud cenovou nabidku odevzda pouze jeden
uchaze&? Zakon umoziuje i ii¢ast jednoho uchazeée ve VR, ale je tohle dobra moznost

pro samotného zadavatele vetejné zakazky?

Trh zalina ve stale vEtsi mife narazet na mantinely nedostatku pracovnich sil, coz je
nepiiznivé i pro zhotovitele stavby. Bez kvalifikované pracovni sily nelze provadét
odbornou praci ani v kvalité, ani v terminu. V takovém piipadé neni mozné firmu
rozvijet, zvySovat obrat, nelze investovat do stroji a vybaveni. Nedostatek pracovni sily
avposledni dobé také nedostatek stavebnich hmot, zvedd na stavebnim trhu ceny

obojiho. Coz v kone¢ném dusledku zveda ceny dila investorovi.

Zadavatel musi jednat hospodarné. Jak tedy postupovat, aby dosdhl vyssi konkurence
u svych zakdzek, a tim 1 vyss§i hospodarnosti? Pokud zadavatel bude dlouhodobé budovat
svoji povést diaveéryhodného a transparentniho obchodniho partnera, podpofi tim
potencialni dodavatele k vyssi ucasti v zadavacich fizenich. Existuji ale 1 jiné moZnosti,
které by mohly pomoci k uspésnému vybérovému fizeni na zhotovitele stavby. Zakladni
moznosti, dalo by se fict nezbytnosti, by méla byt diisledna ptiprava zakazky. Ptiprava
musi probihat komplexnég, podle zakona, s vyuZitim vSech jeho moZnosti, a s ohledem
na aktudlni situaci na stavebnim trhu. Musi byt kladen velky dlraz na kvalitu ptipravy
zadavaci dokumentace a fadny priizkum trhu. Stavebni trh Zije v ro¢nich cyklech danych
pocasim, ale i prazdninami, nebo nutnosti planovat kapacity. Z pohledu uplynulych deseti
let se jevi jako nejvhodné€jsi datum pro vypsani soutéZe druhy kvartal, tedy obdobi
mezi dubnem a ¢ervnem. V tomto obdobi je dosahovano nejvyssi prumérné konkurence,
a tedy 1 Gspor, a to o vyznamnych 4-6 % oproti ostatnim ¢astem roku. Nejméné vhodné
je 1éto, nebo zavér roku. Pokud investor vezme v tivahu i takové informace a zohledni je,

jisté se to kladn€ projevi na vysledku. [6]
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Komunikace se stavebnim trhem pomtlze zadavateli nejen dopfedu vyjasnit
problematické prvky specifikace, ale iujistit firmy o zajmu zadavatele na regulérni
soutézi. Pouze precizné vypracovany polozkovy rozpocet pomize piresné¢ vyjadrit
hodnotu zakazky. Také uchazeci o zakdzku tim ziskaji pfesnou informaci, se kterou

mohou navrhnout realiza¢ni cenu a podminky.

Zakon o zadavani verejnych zakézek je jedna véc, ale plné vyuzivani moznosti, které trhu
poskytuje, je véc druha. Investor ve vefejné soutézi by mél byt zastoupen kvalifikovanou
osobou, ktera pIn€ vyuzije vSech moznosti, které zakon poskytuje. Precizné specifikované
zadavaci podminky umozni uchazec¢tim o zakazku pfesné vypracovat cenovou nabidku,
stanovit harmonogram vystavby a dolozit veSkeré nalezitosti, které jsou po ném
pozadovany. To je velice dulezité i pro investora, protoze pak je mozné jednotlivé

nabidky uchazecii presné€, polozkové i kvalitativn€, porovnat.

Vzdy budou na stavebnim trhu strany héjit své zajmy rozdilné. To vyplyva uz z podstaty
véci. Investor chce praci levné, zhotovitel chce vydélat. Ackoliv je to protimluv,
pfi spravném pouziti moznosti, které umoznuje Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, vydélaji ob¢€ strany. Investor bude mit dilo v dobré cené a kvalité
a zhotovitel vydéla dostatek finan¢nich prostfedkii na provoz i1 dal§i rozvoj firmy.
Dobra sluzba je o spokojenosti obou stran. Strany, ktera poskytuje sluzbu i strany,

ktera ji vyuziva.
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Z7.avér

Jak jiz bylo v uvodu feceno zivotni cyklus stavby je tvofen systémem, ktery, pokud je
veden dobie, kon¢i spokojenosti strany, kterd sluzby poskytuje i strany, kterd sluzby
uziva. Vybér poskytovatele sluzby je velmi nadro¢ny proces jak na znalost legislativnich

nafizeni a zdkonnych norem, tak i na znalost trhu, jeho moznosti.

Cilem této prace bylo na zaklad¢ platné legislativy popsat logisticky proces pii vybéru
poskytovatele sluzeb ve stavebnictvi a tento proces na modelovém ptikladu analyzovat

z pohledu vybranych logistickych charakteristik.

V prvni, teoretické ¢asti této prace byl popsan logisticky proces vybéru zhotovitele
vetejné zakazky ve stavebnictvi z pohledu platné legislativy. Cilem této ¢asti prace bylo
popsat jednotlivé kroky procesu vybéru zhotovitele vefejné zakazky tak, aby tento popis
byl navodnym manualem pro investora, ktery se v oblasti vefejnych zakazek neorientuje
a hleda zpracovany piehledny postup. Graf uvedeny na strané 14 ukazuje posloupnost
jednotlivych kroki a je prehledem postupti vychazejici z platné legislativy, které vedou
k vybéru vhodného uchazece o stavebni prace. V nasledné casti byly rozepsany

a objasnény legislativni pojmy, které vysvétluji podrobné jednotlivé kroky procesu.

Ve druhé casti prace byl analyzovan proces vybéru poskytovatele sluzby z pohledu
zvolenych logistickych charakteristik. Prace rozebira ekonomickou vyhodnost a zasady
hodnoceni procesu vybéru. Na modelovém piikladu stavby byly nazorné prezentovany
rozdily, které vznikaji pfi hodnoceni ekonomické vyhodnosti cenové nabidky s vyuzitim
vicekriteridlniho vypoctu a vypoctu, kdy je jedinym hodnocenym kritériem cena. Cilem
této Casti prace bylo nazorné€ ukazat na rtizné moZznosti zadani vefejnych zakazek. Vybrat
ekonomicky vyhodnou nabidku neznamena vybrat tu, ktera se dle nabidkové ceny jevi
jako nejlevnéjsi, ale je tieba zvazit 1 dalsi faktory, které ji délaji pravé tou ekonomicky
vyhodnou, tudiz vyzdvihuji dulezité uzitné vlastnosti daného pfedmétu plnéni, jejichz
kladny pfinos prevysi vyssi nabidkovou cenu. V praxi to znamena, Ze zadavatel vybere
nabidku sice s cenou v daném okamziku vyssi, ale s nepomérné niz§imi provoznimi
naklady, delsi zaru¢ni lhlitou, vyrazné dostupnéjSim servisem a tak podobné&. Investor
muze uplatnit vice svych ndrokt, které se vztahuji k realizaci dila a ur¢it, které z nich
pro n¢j maji zasadni vliv. Dodavatel stavby ma pfi tvorbé ceny manipulacni prostor

k tomu, aby zohlednil moznosti své firmy a uplatnil znalosti své konkurence.
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V praktické c¢asti byly na modelovém piikladu pouzity dvé metody hodnoceni
ekonomické vyhodnosti cenové nabidky pifi vybéru zhotovitele stavebniho dila.
na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality. V piipad¢ Metody nejnizsi
nabidkové ceny je jediné hodnocené kritérium nabidkova cena. Jednd se o zdkladni
a nejjednodussi zptisob hodnoceni vetejnych zakazek. Jde o metodu, jejimiz vyhodami
jsou jednoduchost, rychlost a transparentnost. Ptfi uziti Metody hodnoceni nabidek
na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality je hodnoceni komplexnéjsi
a je 1 na zékladé¢ jinych kritérii, nez je cena. Jedna se naptiklad o kvalitu produktu, Thitu
pro dodani, nabidku servisnich sluzeb a podobné. V této ¢asti prace jsem nazorné ukazala,
jak pomoci téchto metod a metodiky vypoctu téchto metod, urcit vitézného uchazece
o vefejnou zakéazku a také to, jak se mohou rizné metody hodnoceni promitnout do ceny

stavebniho dila.

Pti vybéru poskytovatele sluzeb ve stavebnictvi je nutné védet, ze existuje legislativa,
kterd umoziuje urcit si prioritu, a tu dale zohlednit v zadani vybérového fizeni. Soucasna
praxe ukazuje, Ze pouziti vicekriteridlniho hodnoceni ekonomické vyhodnosti se nyni

pouziva pii zadavani vetejnych zakazek stale méng.
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Statistika zadanych vetejnych zakdzek dle druhu zadavatele

a zadavaciho tizeni za rok 2017, podle limiti danych pro rok 2017.........

Hodnotici tabulka — Metoda hodnoceni nabidek na zakladée
nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality ........cccoceeveriiniinenee.

cvwr

Piiklad vyvoje celkového potadi stavebnich firem pii zachovani

ceny, pouze s rozdilnymi vahami Kritéril .........coceveeviniiniiniiniiniiienens
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Seznam zkratek a znacek

DPH
EU
UOHS
VR
A\
VZMR
ZR

7Z7N7Z

Ceska narodni banka

Ceska republika

dan z ptidané hodnoty

Evropska unie

ufad pro ochranu hospodatské soutéze
vybérové fizeni

vetejna zakazka

vetejna zakazka malého rozsahu
zadévaci fizeni — fizeni

zakon o zaddvani vetejnych zakazek
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Autor (vypracoval) Andrea Kobzova

Logisticky proces pri vybéru poskytovatele sluzby ve

Nazev BP
stavebnictvi
Studijni obor LOS
Rok obhajoby BP 2019
Pocet stran 41
Pocet priloh 0
Vedouci BP Ing. RiiZena Caletkova
Oponent BP
Prace popisuje logisticky proces pii vybéru poskytovatele
sluZzeb ve stavebnictvi v rdmci vefejné zakazky. Prvni ¢ast BP
tvofi stavebnictvi — teoretické aspekty: jednotlivé obory,
Anotace specifika stavebniho trhu a zakladni legislativa, proces vybéru

zhotovitele vefejné zakazky. Ve druhé ¢asti BP je analyzovan
proces vybéru poskytovatele sluzby zpohledu zvolenych

logistickych charakteristik na modelovém ptikladu.

5 logisticky proces, metodika, sluzby, stavebnictvi, vefejna
Klicova slova
zakazka

Misto uloZeni ITC (knihovna) Vysoké Skoly logistiky v Pferové

Signatura




