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Klade si za cil vyloZit pozitivni a negativni spolecenské dopady ,Ufedni adresy” na obc¢ana a vykon verejné
spravy.

HYPOTEZY:

1) ,Ufedni adresa” ve své podstaté napliuje znaky historické listiny — domovského listu.

2) Rusenfi Udaje o mistu trvalého pobytu rodici détem tésné po dovrseni plnoletosti je v rozporu s dikci
Upravy rodinného prava v obéanském zakoniku.

3) Pocet ob¢an( s tzv. ,Uredni adresou” se za poslednich pét let zdvojnasobil.

Hlavnim cilem prace je zjistit, kde je problém v pravni Uprave, ktery dovoluje lidem skryvat se pod Gredni
adresou, pfiéemz museji mit nutné néjaké bydlisté (kde maji véci, kde spi, konaji néjaké éinnosti, casto

i podnikatelské apod.)

V praci budou navrzena opatfeni, kterd by vedla ke snizeni poétu obZan( s tzv. ,Gfedni adresou”.

Metodika
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ky. Bude pouZito i navrhované pravni Upravy publikované na stankach Poslanecké snémovny Parlamentu
(snémovni tisky).
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Prace bude rozdélena na teoretickou a praktickou (empirickou) ¢ast. Teoreticka ¢ast bude prevainé popisna,
reSersni, analytické ve vztahu k pravnim pfedpis(, a kompilacni (citace z pouzitych zdrojl apod.). Hlavni
metodou v praktické (empirické) ¢asti bude sbér dat zaméreny na stanoviska osob s Uredni adresou, proc

pravé oni ji vyuzivaji, ddvody, které je k vyuZiti této moznosti vedly, zda skuteéné nemaji standardni bydlisté
apod. Hlavni metoda bude statisticka (kvantitativni)
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Autorka bude zkoumat problém pomoci: odborné literatury, pravnich predpisd a na zjisténych empirickych
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Evidence obyvatel podle zakona 133/2000 Sb., se zamérenim na misto
trvalého pobytu a problematika ,,irednich adres” pri vykonu statni

spravy a obCanskopravnich rizeni

Souhrn

Predkladana diplomova prace na téma ,,Evidence obyvatel podle zdkona 133/2000
Sb., se zaméfenim na misto trvalého pobytu a problematika ,,afednich adres” pii vykonu
statni spravy a obcanskopravnich fizeni” pojednavd o problematice evidence obyvatel
od vzniku domovského prava po soucasnou legislativni tipravu.

V prvni ¢asti prace jsou v teoretické roviné definovany pojmy tykajici se spravniho
fizeni, evidence obyvatel a legislativniho ramce zkoumané problematiky.

V praktické casti je rozbor provedenych dotaznikovych Setfeni. Respondenty byly
0soby s ufedni adresou a dotaznikové Setfeni zkoumalo 1 zkuSenosti ob¢ani s adresou
trvalého pobytu v sidle ohlasovny. Dal$i metodou zkouméni dané problematiky byly fizené
rozhovory. Dotazovanymi byly o0soby sufedni adresou, ufednici méstského ufadu
a pracovnice podatelny soudu.

Vyhodnocenim ziskanych dat jsou objasnény rizné aspekty institutu aredni adresy.
Posouzen byl jeji dopad nejen na osoby, které jsou na ufedni adrese hlaSeny,

ale 1 na ostatni ob¢any a vefejnou spravu.

Klic¢ova slova:
obcan, evidence obyvatel, trvaly pobyt, bydlisté, ob¢anska prava, spravni fizeni, adresa,

ohlasovna



Population register under the Act 133/2000 Coll., focusing on the place of
residence and the issue of "'official addresses™ in the exercise of state
administration and civil proceedings

Summary

The diploma thesis "The Civil Registration under the Act 133/2000 Coll., focusing
on the place of residence and the issue of official addresses in the exercise of state
administration and civil proceedings" is dealing with the population register since the
origin of the right of domicile till the current legislative framework.

In the first part the terms are defined in theoretical level relating to the
administrative procedure, records of citizens and legal framework of examined issues.

In the practical part there is the analysis of undertaken questionnaire surveys.
Respondents were people with an official address and a questionnaire survey examined the
experiences of citizens with address of permanent residence at the headquarters of the
registration office.

Another method of exploring the issue were structured interviews. Interviewees
were persons with an official address, clerks of municipal office and clerks of the court
mailroom.

Through evaluating the data obtained various aspects of the institute of official
address have been explained. Their effect has been assessed not only to people who are
registered on an official address, but also to other citizens and public administration.

Keywords:
Citizen, population register, permanent residence, residence, citizenship rights,

administrative procedures, address, registration office.
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1 Uvod

Diplomovéa prace snazvem Evidence obyvatel podle zidkona 133/2000 Sb.,
se zaméfenim na misto trvalého pobytu a problematika ,,ufednich adres” pti vykonu statni
spravy a obcanskopravnich fizeni se zabyva evidenci obyvatel, jeji historii a soucasnou
legislativni upravou. Podrobnéji fesi institut Gfedni adresy.

Evidence obyvatel je dulezitym prvkem vefejné spravy. V historii dochazelo
k evidovani obyvatel nejprve z divodu vojenskych a finan¢nich. Postupné se evidence
upiesiiovaly. Se znalosti pobytu obyvatel souvisi mnoho agend vefejné spravy. Na mistni
ptislusnost obyvatel je navazano mnoho jejich prav a povinnosti. Proto je nutné, aby byla
evidence co nejpresnéjsi, nejlépe v souladu s aktualnim stavem. Po roce 1989 byla nutna
legislativni uprava evidence obyvatel. Vefejnad sprava potiebovala navod, jak postupovat
v evidenci u osob bez pfistiesi, ptipadné¢ u osob neznamého pobytu. Tuto problematiku
vyfesil zédkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel zavedenim institutu Ufedni adresy —
trvalého pobytu na adrese sidla ohlasovny. Plivodni zamér zékonodérci zajistit osobam bez
domova mistni pfislusnost se vSak zaCal vyvijet neoCekavanou cestou. Institut ufedni
adresy zacal byt zneuZivan 1 osobami, pro které plivodné€ nebyl zaveden.

Diplomova prace se zabyva piehledem pravnich uprav evidence obyvatel v ¢eskych
zemich od vzniku domovského prava do soucasnosti. Pfedstavi zdméry zékonodarct
zménit souCasnou legislativu v problematice evidence obyvatel. Soucasna pravni Gprava
evidence obyvatel s institutem tfedni adresy se stdva velkym problémem.

Adresa v sidlech ohlasoven davno neni jen trvalym pobytem bezdomovct, jak bylo
puivodnim zdmérem. Rostouci pocet obcanli s adresou v sidle ohlaSovny komplikuje
organtim vetejné spravy jejich ¢innost. Nékteré zdroje uvadi, ze v soucasné dobé pocet
ob¢and sufedni adresou &ini 4% vSech ob¢and s trvalym pobytem na uzemi Ceské
republiky. Ve zkoumaném uzemnim obvodu mésta Bieznice je toto procento jesté vetsi.
Témer 6,5% obcant mésta ma trvaly pobyt na adrese sidla ohlaSovny.

Ke zjisténi podrobnégjsich tidaji od obcanil s Gifedni adresou 1 ostatni vefejnosti byla
provedena dotaznikova Setfeni, kterd diplomova prace analyzuje. Kromé dotaznikovych
Setfeni diplomova prace obsahuje fizeni rozhovory s osobami, které maji Ufedni adresu
a s ufedniky vefejné spravy. S problémy ufedni adresy osob se setkdvaji i obcané
Vv ptipad¢, Ze doty¢ni jsou ucastniky spravnich fizeni a neni jim mozno dorucovat pisemné

zasilky.

12



Utedni adresa tak nekomplikuje jen ¢innost organtim veiejné spravy, ale ¢asto se dotyka
I jednotlivych obcanti. Vyhodnoceni zjisténych skuteCnosti z praktické Casti diplomové
prace nastiiiuje, jaky dopad by mély na afedni adresu zamyslené zmény zakona o evidenci

obyvatel.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je rozbor institutu ufedni adresy. V ¢em je soucasna pravni
uprava neduslednd a dovoluje obfanim schovévat se za adresu v sidle ohlasovny? Pro¢
puvodné dobie minéna legislativni uprava zakona o evidenci obyvatel je v soucasné dobé
zneuzivand obcany, ktefi se chtéji vyhnout komunikaci s vefejnou spravou? Piestoze
vétSina obcanl s ufedni adresou maji bydlist¢ (misto, kde maji své osobni véci,
kde pobyvaji, provozuji podnikatelskou ¢innost), dal zneuzivaji Gfedni adresu. Na vySe

uvedené otazky se prace snazi nalézt odpovédi.

Prace se zabyva evidenci obyvatel od vzniku domovského prava po soucasnou
legislativni pravni Upravu. Jaké zmény soucasné pravni upravy evidence obyvatel
se chystaji a jaky by mohl byt dopad na institut ufedni adresy? Podafi se odstranit

negativni dopad Ufedni adresy na vefejnou spravu a obcany samé?

Cilem této diplomové prace je téZ zodpoveédet stanovené hypotézy, které znéji:
1) Utedni adresa ve své podstaté naplituje znaky historické listiny — domovského
listu.
2) Ruseni udaje o mistu trvalého pobytu rodi¢i détem té€sné po dovrseni plnoletosti
je v rozporu s dikci upravy rodinného prava v obéanském zakoniku.

3) Pocet obcanu s ufedni adresou se za poslednich pét let zdvojnasobil.

2.2 Metodika

Predkladana diplomova prace je rozdélena na dveé hlavni casti — teoretickou
a praktickou (empirickou) ¢ast.

V teoretické cCasti prace nalezneme popis pravnich predpist tykajicich se
projedndvané problematiky. Jednd se o reSerSi a kompilaci z odborné literatury,
legislativnich dokumentti a obecné odbornych zdrojt. V praci je pouzita odborna literatura

a obecné odborné zdroje publikované knizné i elektronicky.
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V4

Hlavni metoda praktické casti je statistickd (kvantitativni). Jedna se o sbér dat
zamétfeny na stanoviska osob s ufedni adresou a stanoviska ostatnich osob na institut
adresy v sidle ohlaSovny. Otazky dotaznikového Setfeni byly smérovany na zjisténi diivod
zruSeni Gdaje o mistu trvalého pobytu, dobu, po Kterou maji respondenti Gfedni adresu,
jeji negativni a pozitivni dopady.

Dalsi metodou pouzitou v této Casti prace jsou fizené rozhovory. Dotazovanymi
byly osoby, které maji hlaSeny pobyt na adrese sidla ohlaSovny, pracovnice Mé&stského
ufadu Bfeznice a zaméstnankyné okresniho soudu. Tyto rozhovory jsou soucésti prace
z divodu podrobnéjsiho nahledu do problematiky tfednich adres pii vykonu vetejné
spravy. Vyplyva z nich, jak v praxi komplikuje ufedni adresa pribéh fizeni ve vefejné
spravé. Zjistovany byly profesni i osobni zkuSenosti dotazovanych ufednikil s Ufedni
adresou, jejich navrhy vedouci ke sniZeni po&tu osob s adresou v sidle ohlasovny. Rizené
rozhovory vedené s osobami s afedni adresou byly cileny na podrobnéjsi zjisténi divodi
ruseni predchoziho trvalého pobytu, negativni i pozitivni dopady ufedni adresy
a aktualni moznosti pfihlaSeni jiného trvalého pobytu, piipadné divody, které je vedou

Kk ponechani této adresy.
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3 Vymezeni zakladnich pojmu

3.1 Pojmy evidence obyvatel

%

Problematika evidence obyvatel je feSena v zakoné ¢. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel a rodnych cislech a o zméné nekterych zakond (dale jen zdkon o evidenci
obyvatel). Vykon evidence obyvatel patii do oblasti vnitini spravy, kterou je zabezpeceni
osobniho stavu obyvatelstva. Do této oblasti spada naptiklad problematika matrik, zména
obcanského prukazu, cestovnich dokladl, jmen a pfijmeni.

Subjekty vykonavajici statni spravu na useku evidence obyvatel jsou Ministerstvo
vnitra, krajské trady, obecni Gfady obci s roz§ifenou pusobnosti, obecni Gfady — tGfady

meéstskych ¢asti nebo méestskych obvodu a Gjezdni urady.

V evidenci obyvatel se vedou udaje o: *
a) statnich ob&anech Ceské republiky
b) osobach, které pozbyly statni ob&anstvi Ceské republiky
c) cizincich, ktefi jsou matkou, otcem, popiipadé jinym zakonnym zastupcem,

manzelem, registrovanym partnerem nebo ditétem obcana.
Informacni systém evidence obyvatel

Udaje o obyvatelich jsou vedeny v informaénim systému evidence obyvatel,
jehoz spravcem je Ministerstvo vnitra CR. Informacni systém je agendovym informaénim
systémem vefejné spravy podle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné
spravy a o zmeén¢ nékterych dalSich zakont, v platném znéni.

Udaje vedené v informa&nim systému jsou taxativné vymezeny v § 3 odst. 3 zdkona
0 evidenci obyvatel, jedna se naptiklad o jméno, pfijmeni, pfipadné jejich zmény, datum
narozeni, pohlavi, obec a okres narozeni, rodné Cislo, adresa mista trvalého pobytu, véetné
adres pfedchozich mist, pocatek trvalého pobytu. Zapisy do tohoto informacniho systému
provadi krajské ufady, obecni ufady obci s rozsifenou ptlisobnosti, matricni tfady,

ohlasovny a soudy prvniho stupné¢.

! Zakon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zméné n&kterych zakond §1

16



OhlasSovna

Ohlasovnou se rozumi dle § 2 zdkona o evidenci obyvatel obecni Gfady, v hlavnim
mést¢ Praze a vlUzemné Cclenénych statutdrnich méstech, Ufady méstskych ¢asti
nebo obvodl. Jednd se téz 0 Ujezdni Gfady na tzemi vojenskych ujezdu. 2 Ohlagovna
piihlaSuje obcana k trvalému pobytu na tzemi ptislusné obce, vede spravni fizeni o zruseni
tidaje o mistu trvalého pobytu, ukonéuje trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky aj. Ukoly

ohlasoven jsou detailnéji rozpracovany v dalsi ¢asti této diplomové prace.

Trvaly pobyt ob¢ani

Mistem trvalého pobytu se dle § 10 zdkona o evidenci obyvatel rozumi adresa
pobytu ob&ana v Ceské republice, ktera je vedena v registru obyvatel ve formé referenéni
vazby (kédu adresniho mista) na referencni idaj o adrese v zdkladnim registru izemni
identifikace, adres a nemovitosti, kterou si ob¢an zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu,
rodi¢e, byt nebo zaméstnani. Obfan mulZze mit jen jedno misto trvalého pobytu,
a to v objektu, ktery je podle zvlaStniho pravniho pifedpisu oznacen cislem popisnym
nebo eviden¢nim, poptipadé orientaénim Cislem a ktery je uren pro bydleni, ubytovani

nebo individualni rekreaci.

Obecni ufad rozhoduje o tom, jakym popisnym, orienta¢nim nebo eviden¢nim Cislem
bude budova oznacena. Kazdé popisné nebo evidencni ¢islo budovy musi byt v rdmci ¢asti
obce jedinecné. K usnadnéni orientace mohou byt v jednotlivych ulicich a na jinych

vefejnych prostranstvich oznaceny budovy vedle popisného Cisla jesté Cislem orienta¢nim.’

Po zméné¢ trvalého pobytu je obCan povinen provést vymeénu obcanského prukazu.
Zakon €. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich ptedpist, pfimo
ve svém ustanoveni § 14 odst. 1 pism. d) ¢. 9 ukldda ob¢anovi povinnost zazadat si do 15

dnli po zméné trvalého pobytu o novy obcansky prikaz.

2 7akon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zmén& nékterych zakoni §2
3 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich (obecnich ziizeni)
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Adresa trvalého pobytu je jednim z osobnich udajii ob¢ana, proto je nutné pfi
zpracovani a vyuzivani téchto dat postupovat v souladu s pravni upravou, a to predevsim
s ustanovenim § 5 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji, ve znéni pozd¢jsich
ptredpisu, ale také dle ustanoveni § 8 odst. 2 pism. a), b) zdkona o evidence obyvatel —
ohlaSovny nejsou opravnény k pfedédvani a vyuzivani udaji mimo plsobnost stanovenou

v tomto zakong.*

Adresa pro dorucovani

Na pisemnou zadost obCana lze v evidenci obyvatel vést téz tdaj o adrese,
na kterou mu maji byt dorucovany pisemnosti. Adresu, jeji zménu nebo zruSeni ohlasi
obc¢an ohlasovné v misté trvalého pobytu (tato problematika je fesena v § 10b, odst. 1 a 2
zakona o evidenci obyvatel). Ob¢anem zvolena adresa je zaevidovana jako adresa pro

dorucovani do informacniho systému evidence obyvatel.

Bydlisté

Tato problematika je feSena v zdkoné¢ ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik (dale jen
obCansky zakonik). Dle § 80 obcanského zikoniku ,,1. Clovék ma bydlisté v miste,
kde se zdrzuje s umyslem zit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale: takovy umysl mize
vyplyvat z jeho prohlaSeni nebo z okolnosti ptipadu. Uvadi-li ¢lovek jako sveé bydlisté jiné
misto nez své skutecné bydlisté, mize se kazdy dovolat i jeho skute¢ného bydlisté.
Proti tomu, kdo se v dobré vife dovola uvedeného mista, nemize ¢lovék namitat, Ze ma své
skute¢né bydlisté v jiném miste.

2. Nema-li ¢lovek bydliste, povazuje se za né€ misto, kde zije. Nelze-li takové misto
zjistit, anebo lze-li je zjistit jen s netmérnymi obtizemi, povazuje se za bydlisté ¢lovéka

misto, kde ma majetek, poptipadé misto, kde mél bydlisté naposledy.”

Kritéria pro ur¢eni bydlist¢ vychazi z tradi¢niho pojeti, kde rozhoduji aspekty, které jsou
faktické nikoli administrativni. Jde o soukromopravni pojem pro ucely obcanskopravnich

plnéni, nikoliv pro eviden¢ni ucely dle vefejného prava. Adresa bydlist¢ se mnohdy

* Zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zméng nékterych zakond § 10 odst. 2
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neshoduje s trvalym pobytem, ktery ma ob¢an nahlaseny v informacnim systému evidence

obyvatel a zapsany v obCanském prikazu.

eGovernment

Jedna se o sit’ elektronickych systémi, pomoci nichz je vefejnd sprava k obantim
dostupné;jsi, efektivnéjsi a rychlejsi. Jako prvni sit’ kontaktnich mist eGovernmentu vznikla
Czech POINT, ktery se nyni nachazi ve vétSin¢ obci. Slouzi pfedevS§im pro obcany,
kterym umozni ziskat rizné dokumenty na jednom misté (vypis z Rejstiiku tresti, vypis
Z katastru nemovitosti, vypis z bodového hodnoceni fidi¢i aj.).

Dalsim elektronickym systémem jsou datové schranky. Jednd se o nastroj
usnadnujici elektronickou komunikaci mezi vetfejnou spravou, pravnickymi i fyzickymi
osobami. Organy vefejné spravy a pravnické osoby maji zakonem stanovenou povinnost

ziizeni datové schranky. U fyzickych osob je zalozeni datové schranky na jejich uvazeni.

Zakladnimi registry jsou dalsimi elektronickymi systémy eGovernmentu, jedna se o:°
= zakladni registr obyvatel
» zdkladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a orgéant
vefejné moci
» zakladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti

= zakladni registr agend organil vefejné moci a n€kterych prav a povinnosti

Nasi tématiky se tyka Registr obyvatel (ROB) a Registr uzemni identifikace adres
a nemovitosti (RUIAN).

Registr obyvatel

,Registr obyvatel vede referencni udaje o fyzickych osobach:
- vSech ob¢anech CR
- cizincich s povolenim pobytu v CR

- cizincich, kterym byl na uzemi CR udélen azyl nebo doplitkova ochrana

> MINISTERSTVO VNITRA. Novinky v Governmentu. Co je eGovernment?. [online] 2016 .[cit. 2016-30-
07]. Dostupné na WWW:< http://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx>.
® Zakon €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech §3
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jinych fyzickych osobach, o nichz jiny pravni ptedpis stanovi, Ze budou vedeny v Registru

obyvate

1797

O vS8ech vySe uvedenych osobach se v Registru obyvatel vedou nasledujici udaje:

,pfijmeni, jméno

odkaz do registru tzemni identifikace na adresu mista pobytu, pfip. na adresu pro
dorucovani

datum narozeni a imrti

datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaSeni za mrtvého a den, ktery je
V rozhodnuti uveden jako den smrti

odkaz do registru izemni identifikace na misto a okres narozeni a imrti, poptipadé
stat narozeni a imrti

statni obCanstvi

¢isla elektronicky citelnych identifika¢nich dokladt

tdaj o tom, zda ma osoba zpiistupnénu datovou schranku” 8

Spravcem registru obyvatel je Ministerstvo vnitra CR. Obce v registru edituji zapisy Gidajt

0 adrese mista trvalého pobytu a matri¢nich ¢innostech.

Informacni systém evidence obyvatel (ISEO)

Edituje do Registru obyvatel udaje o statnich obéanech Ceské republiky.

Do ISEO zapisuji udaje:

Ohlasovny — zménu trvalého pobytu, ukonceni trvalého pobytu a zruSeni trvalého
pobytu, adresu pro doruovani

Matriky - narozeni, snatek, uzavieni partnerstvi, umrti, zménu jména, zménu
pfijmeni, osvojeni, statni obCanstvi pfi narozeni, popieni otcovstvi, osvojeni
(zvlastni matrika — matri¢ni udalosti ob&anii CR, které se stanou v zahranici)
Obecné soudy — rozvody nebo zruSeni partnerstvi, neplatnost, neexistence
manzelstvi, zbaveni nebo omezeni svépravnosti, zakaz pobytu na zaklad¢ rozsudku

soudu, prohlaseni za mrtvého

" KOTRCOVA Ivana, Vzd&lavaci centrum pro vefejnou spravu CR, o.p.s. Zdkladni registy ROB a RUIAN
V praxi uiednika. Praha 29.10.2013.str.5
8 KOTRCOVA Ivana, Vzd&lavaci centrum pro vefejnou spravu CR, o.p.s. Zdkladni registy ROB a RUIAN
V praxi urednika. Praha 29.10.2013. str.6
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- Kirajsky ufad — nabyti nebo pozbyti statniho obc¢anstvi

- Povéfené obecni utady s rozSifenou plisobnosti — Vv piipad¢ nabyti statniho
obcanstvi zapisuji obyvateli udaje o rodi¢ich, détech, a stavu v€etné manzela
¢1 partnera, zakaz trvalého pobytu na zaklad¢ rozhodnuti piestupkové komise

. .9
obce/meésta.

Organy veiejné moci (statni organy, uzemn¢ samospravné celky a fyzické nebo pravnické
osoby, kterym byla svéfena plsobnost v oblasti vefejné spravy) zapisuji informace
do ISEO bezodkladné — nejpozdéji do 3 pracovnich dnli ode dne, kdy se o vzniku nebo

zméné skute¢nosti dozvi.

Registr izemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN)
Spravcem Registru tzemni identifikace adres a nemovitosti je Cesky tfad
zeméméficky a katastralni.
Registr slouzi:
- kevidenci udaji o tzemnich prvcich, udaji a uzemné evidencnich jednotkach,
adres, uzemni identifikace a idaji o u¢elovych tizemnich prvcich

- zprostfedkovava udaje o vlastnictvi z informacniho systému katastru nemovitosti

Jeho hlavnim zdrojem dat je Informacni systém tizemni identifikace (ISUI).

ISUI slouzi k evidenci a spravé databaze tzemnich prvkd v Ceské republice.
Opravnéni uzivatelé mohou vést a ménit zdznamy o prvcich, v€etné sledovani jejich
historie. Editory jsou obce, stavebni ufady, CSU a CUZK. Editofi maji povinnost zapisovat
ptisluiné prvky do RUIAN tim, Ze edituji prvky v ISUL Kazdy editor mé zp¥istupnény
ucet do ISUI, nastavenou agendu a role.™
Adresa trvalého pobytu obCana musi byt v souladu s Registrem uzemni identifikace

a nemovitosti.

9 KOTRCOVA Ivana, Vzd&lavaci centrum pro vefejnou spravu CR, o.p.s. Zdkladni registy ROB a RUIAN
V praxi urednika. Praha 29.10.2013. str.8

YW KOTRCOVA Ivana, Vzdé&lavaci centrum pro veiejnou spravu CR, o.p.s. Zdkladni registy ROB a RUIAN
V praxi uiednika. Praha 29.10.2013. str.1-3
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3.2 Spravni Fizeni

Vyvoj spravniho Fizeni

Do roku 1876 existovalo spravni fizeni bez moznosti odvolani k vyssi instanci
soudni (tedy posouzeni véci spravnim soudem), V roce 1918 byl vydan zakon ¢. 11/1918
Sb., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského (recepcni zakon), podle kterého zlstaly
V prozatimni platnosti fiSské i zemské zdkony. Vladnim nafizeni ¢. 8/1928 Sb., o fizeni
ve vécech nalezejicich do ptsobnosti politickych tfadd (spravni fizeni) doslo k pravni
upraveé spravniho fizeni. Timto nafizenim byly vymezeny politické ufady, jejichz spravni
fizeni jim byla upravena. V roce 1955 doslo k dalsi apraveé spravniho fizeni. Vydané
Naftizeni vlady ¢. 20/1955 Sb., o fizeni ve vécech spravnich (spravni fad) bylo v souladu
s pozadavky dané doby. Vykonnymi organy byly pfedev§im narodni vybory. K zakladnim
zdsadam patfila zasada UcCasti pracujicitho lidu na statni sprave, zésada socialistické
zdkonnosti a zasada demokratického centralismu. Uprava byla subsidiarni, protoZe
zakladni pravidla fizeni byla stanovena ve vedouci smérnici — zakonu ¢. 13/1954 Sb.,
o narodnich V}’Iborech.ll Zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni § 1 odst. 1-2 fesil vylu¢né
proces pravniho tizeni. Definoval postup pii vydavani tzv. individudlnich spravnich akt

a pfesn€ vymezoval rozsah své piisobnosti.

Aktualni pravni Gprava spravniho Fizeni

Aktualni Spravni fad (zakona ¢. 500/2004 Sb., v platném znéni) rozSifuje ve srovnani
s predchozim pravnim pfedpisem svoji piisobnost. Upravuje postup organli moci vykonné,
organl tzemnich samospravnych celkll a jinych organt, pravnickych a fyzickych osob,
a to v ptipadech, ze vykonavaji ptisobnost v oblasti vefejné spra’wy.12

Spravni fizeni vedou pouze ty spravni organy, u kterych tak stanovi zdkon.
Ten rozliSuje pfisluSnost vécnou, mistni a funkéni. Spravni fad nové zavadi zménu
ptislusnosti — atrakci, delegaci a postoupeni. Tyto instituty jsou vyuzivany v ptipadech

podjatosti a sporech o vécnou piislusnost. Spravni tad zavedenim novych institutl

1 BENEDA Ivo a kol. Historicky vyvoj pravai éipravy spravaiho Fizeni a dalSich postupii ve verejné spravé
V Ceskych zemich (1918-2005). Olomouc: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého. 2007. ISBN 978-80-86624-45-7. 5.293

12 VEDRAL Josef. Spravni ¥ad - komentaf. Praha: BOVA POLYGON, 2006.1042 s. ISBN 80-7273-134-3. s.
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a definic zpfesnil pravni Upravu tak, aby se zamezilo nejednozna¢nému vykladu. Presny
a jasny vyklad procesniho postupu ve spravnim fizeni vyzadovaly naro¢né normy
evropského prava po vstupu CR do Evropské unie.”

Ve sledované problematice - ruSeni udaje o mistu trvalého pobytu (§ 12 zékona
0 evidenci obyvatel) neni stanoven zvlastnim zékonem jiny postup, tudiz se na fizeni
pouzije spravni fad (zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, v platném znéni). Podrobnéjsi
postup spravniho organu pii ruSeni udaje o mistu trvalého pobytu je popsan Vv kapitole:

Oblast spravniho fizeni — ruSeni idaje o mistu trvalého pobytu.

13 PRUDILOVA Miroslava. Spravni fad s komentafem. Uginny od 1.1.2006. TSM, spol. s.r.o. 2005. ISBN
80-239-4260-3. s.3.
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4 Historicky exkurz
4.1 Historie evidence obyvatel

K nejstar§im statistickym akcim patii s¢itdni lidu. Dochézelo k nému z vojenskych
a danovych ucell. Vyvoj obyvatelstva se neda zachytit jen fadami cCiselnych udaji.
Za zékladnimi daty statistiky jsou ukryty osudy lidi, ktefi byli nositelé a objekty
historického vyvoje. 14
Celozemska evidence se v minulosti uskuteciiovala vétSinou z podnéti panovnikl
a katolické cirkve. Prvni zéklady séitani na naSem tizemi polozil v roce 1702 tzv. Soupis
konzumentt soli. Ve stfedoveku byly zavedeny registracni systémy. Zfidili je Babyloniané
pred r. 3 800 pf. n. 1. Zahrnovaly jen svobodné obcany. Otroci byli brani jako majetek
svych pant. Prvni demograficko-statistické prace se u nas objevily v druhé poloviné 18.
Stoleti, brzy po prvnich soupisech obyvatelstva. Dle prvniho svétského soupisu
obyvatelstva v roce 1754 zilo v ¢eskych zemich pfed 3 miliony obyvatel (2 miliony
v Cechach, 1 milién na Moravé a zbytek v rakouské Gasti Slezska.™

Prvni sc¢itani pokladané za moderni statistickou ¢innost se konalo v roce 1869.
Dalsi s¢itani se konala v letech 1880, 1890, 1900 a 1910. Na tiskopisech pouzitych
pii téchto s€itani byla i rubrika zjiStujici domovskou ptislusnost obyvatelstva. I pii obou
prvorepublikovych censech, které se konaly v letech 1921 a 1930, byla na séitacich
tiskopisech rubrika, kterd zjiStovala domovskou ptisluSnost. V minulosti se mnoho udaj
o obyvatelstvu ziskavalo pfi s€itanich lidu. Vedle domovské ptislusnosti to byly 1 dalsi
udaje: pocty zdravotn€ postizenych (nejprve télesn¢ vady, pozd€ji zjisténi rozSifeno
1 0 pocty dusevné nemocnych), gramotnost obyvatelstva (znalost ¢teni a psani), ndrodnost
(znalost obcovaci fe€i), vlastnictvi nemovitého majetku (pole, lesni pozemky, domy,
zahrady), pocty a druh chovaného zvifectva a uld. Zatim posledni s¢itani (S¢itani lidu,
domu a bytd 2011) probéhlo vroce 2011. Scitaci tiskopisy jiz neobsahovaly otazky,
tykajici se hospodarského zvifectva, naopak se zjistovalo vlastnictvi PC. | dnes jsou udaje,

které lze zjistit pouze pii sCitani lidu. Jednd se o viru, narodnost a matetrsky jazyk.

% KARNIKOVA Ludmila. Vyvoj obyvatelstva v ceskych zemich 1754-1914. Praha 1965: Nakladatelstvi
Ceskoslovenské akademie véd. 1. vydani. s. 7.

1> KARNIKOVA Ludmila. Vyvoj obyvatelstva v éeskych zemich 1754-1914. Praha 1965: Nakladatelstvi
Ceskoslovenské akademie véd. 1. vydani. s. 11,19.
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Odpovidat na otazky ndrodnosti a nabozenského vyznani je nepovinné. Otazky na scitacich
tiskopisech vroce 2011 byly vsouladu s pozadavky nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES), které jsou zavazné pro vsSechny clenské staty EU. Spolecné obsahové

1 metodické provedené scitani slouzi k ziskani udajt, které jsou srovnatelné v ramci EU.*

4.2 Domovské pravo

V poloving 16. stol. vznika domovské pravo a s nim spojena chudinska péce. Pravné
toto pravo bylo upraveno cisafskym patentem €. 170/1849 t. z. a nafizenim ministerstva
vnitra ¢. 116/1850 t. z. Podle zasad, které vyplyvaly z domovského prava, musel mit kazdy
obfan domovskou pftislusnost v nékteré z obci ve staté. Déti ziskaly tuto ptislusnost
odvozenim od otce, manzelka méla tuto piislusnost podle manzela. Dal§i moznosti
prisouzeni domovského prava bylo rozhodnutim zastupitelstva ptislusné obce. Vykon
prava kazdé osoby potvrzoval domovsky list. Na zéklad€ tohoto listu vznikl obcanovi
narok na chudinské zaopatfeni, neruSeny pobyt na izemi obce, pfisluSnici nemohli byt
ze své domovské obce vyho$téni ani vypovézeni. V praktickém Zivoté¢ byla zména
domovské prislusnosti velmi obtizna. | v ptipadech, ze se lidé béhem zivota stéhovali,
zlstavala nezménéna. VéEtSina obantt méla prislusnost od narozeni (dle mista narozeni)
po cely Zivot. Institut domovského prava nelze pfirovnat k dneSnimu trvalému pobytu,
obsah prav i povinnosti tohoto institutu byly irsi."’

Rissky zakon o domovském pravu z roku 1863 upravoval pravo obecnim tfadim.
Umoznil obcim, aby si samy urcovaly okruh svych pfislusnikd. Mezi ob¢any obce pattili
také obecni spolecnici, tyto osoby byly majiteli nemovitosti v pfislusné obci nebo jim byla
urcena dan z zivnosti, kterou provozovaly na tizemi obce. Tyto obecni spolec¢nici méli

. y y . .. r v J4 4 L4 . r r 1
stejné prava a povinnosti jako ostatni obCané, kteti maji v obci domovské pravo. 8

1 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. [online] 5.8.2009 S&itani lidu: Domovska prislugnost
a dalsi udaje zjistované pifi censech v minulosti.[cit. 2016-30-06]. Dostupné na WWW:
< http://www.mvcr.cz/clanek/scitani-lidu-domovska-prislusnost-a-dalsi-udaje-zjistovane-pri-censech-v-
minulosti.aspx>

17 EMMERT, Frantiek. Ceskd republika a dvoji obéanstvi. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni
instituty. ISBN 978-80-7400-383-7. s. 56.

¥ HLEDIKOVA Zdeiika, JANAK Jan, DOBES Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005 ISBN 978-80-7106-906-5. s. 300
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K oslabeni domovského prava doslo v letech 1916-1918 zavedenim socialnich
reforem cisafe Karla I. Tento institut vyrazné napomohl pii koncipovani Ceskoslovenského
statniho obc¢anstvi v letech 1918-1920 tim, Ze vymezoval tzv. stalé bydlisté obyvatele
monarchie. Toto bydlisté bylo stejné jako aktudlné adresa trvalého pobytu pouze ufednim
a formdlnim udajem. Kazdy byvaly obcan Rakouska ¢i Uher, ktery mél v tomto obdobi
domovské pravo v nékteré obci patiici k Ceskoslovensku, byl automaticky povaZovan
za statniho ob&ana Ceskoslovenska. Postupné ztracel institut domovského prava vyznam

a definitivné byl zruSen zédkonem €. 147/1948 Sb., o zruSenim domovského prava.®®

4.2.1 Nabyvani domovského prava

Derivativnim zpiisobem

Nabyti domovského prava odvozenym zplsobem bylo narozenim, legitimaci,
provddnim se ¢i adopci. U narozeni manzelské dit¢ ziskalo domovské pravo otce,
nemanzelské dit€¢ — domovské pravo matky. Zmény domovského prava rodi¢i nasledovaly
déti pouze do nabyti svépravnosti.

Zena mohla nabyt domovského prava siiatkem. Ziskané domovské pravo Zené
zustalo 1 v pfipad€, Ze manzel zemfel, manZelstvi bylo rozlouceno ¢i soudné rozvedeno.
Pivodni domovské pravo se zen¢ vracelo pouze v ptipadé, Ze manzelstvi bylo prohlaseno

za neplatné.

Originarnim zpisobem

Nabyti domovského prava naturalizaci. Naturalizace nastupovala dobrovolnym
a samovolnym desetiletym pobytem v obci, zakoupenim nemovitosti, nastoupenim prava
méStanského nebo mistrovského ¢i nastoupenim sluzby, tfadu ¢i jiné vefejné funkce.
S postupem casu pievladala tendence tyto zpiisoby nabyti omezovat. Institut domovského
prava byl upraven zakonem ¢. 222/1896 t. z. (od 19. 12. 1920 i pro tzemi Slovenska
a Podkarpatské Rusi).

Osoby, u kterych neslo ovérit, k jaké obci maji domovské pravo, se oznacovaly jako

bezdomovci. VéEtsinou byli bezdomovci ptikazovani k urcité obci, aby zde mohli vyuzivat

19 EMMERT, Frantisek. Ceska republika a dvoji ob&anstvi. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni
instituty. ISBN 978-80-7400-383-7. s. 31
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vyhody domovského prava. Ptikazani k urcité obci mélo platnost do doby, nez se podatilo

zjistit pravé domovské pravo bezdomovce, nebo nez ziskal domovské pravo v jiné obci.

Zanik domovského prava

Domovské pravo zanikalo smrti, ztratou statniho obcanstvi nebo nabytim
domovského prava v jiné obci. V ptipad¢, ze jiny stat neudélil byvalému obcanovi statni
obcanstvi, muselo jej Ceskoslovensko piijmout zp&t. Domovské pravo mél pak dotyény

V ptivodni obci.
4.2.2 Domovsky list

Za jednu z prvnich pravnich norem, které urovaly piislusnost osob k urcité obci,
je konskripcni patent z roku 1804, ktery byl vydan ptedevsim ke zlepSeni informovanosti

o0 osobach povinnych k vojenskému odvodu. 20

Listina potvrzovala osobé, které byla vydana, Ze ma v pfislusné obci domovské
pravo. Domovsky list byl osvédCenim, nezaklddal tudiz domovské pravo, pouze jej
potvrzoval. Ustalila se praxe domovského listu jako dokumentu, ktery zakladal zavazky
obce viuci obCanim. VétSinou byl podepisovan starostou, jednim radnim a dotyCnym

obcCanem.

Poplatky za udéleni domovského prava

V piipadé, ze se jednalo o dobrovolné udé€leni, mohla obec zadat za udé&leni
domovského prava poplatek. Obec mohla v tomto piipad€ stanovit poplatek do vysSe
1 000,- K¢ (u obci nad 50 000 obyvatel do 2 000,- K¢&). Zastupitelstvo obce ptihlizelo
pfi stanoveni vySe poplatku k osobnim, rodinnym, vydélkovym a majetkovym pomérim
zadatele. Poplatek za zadost byl 8,- K¢ a domovsky list byl vydan po uhradé kolkového
poplatku 5,- K¢&).2

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. [online] 5.8.2009 S&itani lidu: Domovské prislusnost
a dalsi udaje zjistované pii censech v minulosti.[cit. 2016-30-06]. Dostupné na WWW:
< http://www.mvcr.cz/clanek/scitani-lidu-domovska-prislusnost-a-dalsi-udaje-zjistovane-pri-censech-v-
minulosti.aspx>

! SBIRKA ZAKONU A NARIZEN{ STATU CESKOSLOVENSKEHO. 143 Narizeni

k provedeni zdkona k provedeni zdkona ze dne 12. srpna 1921, ¢is. 329 Sb. z. a n., o prechodné upravé
financniho hospodarstvi obci a mést s pravem municipdlnim.
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4.2.3 Domovské pravo z pohledu soucasné legislativy

Institut domovského prava v historii fesil zadkaz vyho$téni z domovské obce

a chudinské zaopatieni. Aktudlné je tato problematika feSena jinymi pravnimi instituty.

Stat ma vici svym obCanim povinnosti v oblasti socialni podpory, zdravotni péce,

socialniho pojisténi, ustavni a mezinarodnépravni zakotveni svobody pohybu a pobytu.

Aspekty domovského prava jsou zakotveny v lidsko-pravnich dokumentech:

Listina zakladnich prav a svobod (¢. 2/1993 Sb.)

Evropska umluva o lidskych pravech (Umluva o ochrané lidskych prav a svobod,
vyhlasena pod ¢. 209/1992 Sb.)

Listina zékladnich prav Evropské unie (ze dne 7. 12. 2000, ve znéni upraveném
12.12. 2007)

Vseobecna deklarace lidskych prav (rezoluce Valného shromazdéni Organizace
spojenych naroda €. 217/1I1 A z 10. 12. 1948)

Evropska socialni charta (vyhlasena pod ¢. 14/2000 Sb. m.s.)

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (vyhlasen pod
120/1976 Sb.

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech (vyhlaSen pod ¢. 120/1976
Sh.

Povinnosti diive ,,domovské obce® jsou aktuadlné¢ delegovany na stit. Jedna se

0 zajisténi socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi, systém socialniho pojisténi a podpora
2

zdravotn€ postizenym osobam. Na centrdlni pravni Upravy navazuji koordinacni

mechanismy na urovni Evropské unie a jiné mezinarodni smlouvy s tfetimi staty.

Jde naptiklad o mezinarodni smlouvy a dohody v oblasti socidlniho zabezpeceni (pobirdni

davek ¢i dichodit u osob pobyvajicich na izemi druhé smluvni strany). Tyto smlouvy

slouzi k usnadnéni pohybu obcand, ktefi diisledkem pirestéhovani neztraci narok na urcité

davky nebo dichody.
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5 Legislativni ramec zkoumané problematiky

Problematika evidence obyvatel a Gfedni adresy se promitd do mnoho legislativnich

vvvvvv

Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a 0 zméné nékterych
zakont. V tomto zadkon¢ jsou feSeny organy vykonavajici statni spravu na tuseku evidence
obyvatel. Zakon upravuje problematiku informacniho systému evidence obyvatel, zapisy
a uzivani 0daji z informac¢niho systému, zdroje a poskytovani udaji véetné¢ uchovavani
udaji. V Hlaveé II zdkona je feSen trvaly pobyt obfani — vymezeni pojmu, zaevidovani
zmeény trvalého pobytu a zruseni idaje o mistu trvalého pobytu.

Dalsi ¢ast zdkona je vénovana problematice rodnych Cisel — registr rodnych &isel, vydajova
mista, pfidéleni rodného cisla, doklad o pfidéleném rodném cEisle a problematika zmény
rodného cisla. Zakon upravuje i agendu ptestupki a jinych spravnich deliktd pii vedeni
a uzivani informacniho systému.

Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni) definuje postaveni obci jako
zékladniho uzemniho samospravniho spoleGenstvi obéanti. Resi prava a povinnosti ob&antl
obce, hospodafeni obce, pravomoc rady a zastupitelstva obce, vykon pienesené
a samostatné pisobnosti obce a spolupraci mezi obcemi. Pro nase téma evidence obyvatel
jsou dulezitd ustanoveni pfedmétného zédkona o nazvech obci, jejich ¢asti, ulic a vetejnych
prostranstvi vcetné ¢islovani budov.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad. V tomto zakon¢ jsou vymezeny zakladni zasady
¢innosti spravnich organti a pfislu$nost organt k vydavani spravnich rozhodnuti. Zakon
podrobné rozpracovava jednotlivé tkony spravniho orgénu pii vedeni spravniho fizeni
(Gkony pted zahajeni spravniho ftizeni, zpisoby dokazovani, zastaveni fizeni, rozhodnuti,
odvolani a dal$i procesni ukony). Zakon stanovuje zptisoby doru¢ovani v ramci spravniho
fizeni. Podle tohoto zakona postupuji ohlaSovny v ptipadech spravnich fizeni na zruSeni

udaje o mistu trvalého pobytu obcana.
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Zakon ¢. 328/1999 Sb., o obfanskych prukazech definuje pojem obcansky prikaz,
jaké udaje obsahuje a v jakych piipadech musi Zadatel podat zddost o novy obcansky
prikaz. Déle jsou zde uvedeny podminky a postup pfi vydani tohoto pritkazu. V paté ¢asti
zékona jsou feSeny spravni delikty — mimo jiné sankce za piestupkové jednéani v ptipadé
poruseni povinnosti podat zadost o novy obcansky prikaz. Zékon uzce souvisi
s problematikou evidence obyvatel a to tim, Ze v pfipad¢ zmeény pobytu nebo zruSeni udaje

o mistu trvalého pobytu je ob¢an povinen pozadat o vydani nového ob¢anského prikaz.

ZiakKon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

Obcanskym zakonikem se fidi vSechna soukroma prava a povinnosti osob, nejsou-li
upraveny ve zvlastnich zakonech. Obcansky zakonik v oblasti rodinného prava rozliSuje tfi
druhy pomérii mezi rodi¢i a détmi: prava osobni povahy, rodi€ovskou odpovédnost
a vyzivovaci povinnost. 2 V kapitole Rodicovska prava a povinnosti je rozpracovano dané

téma z pohledu zkoumané problematiky.

Zakon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich vymezuje predmét poplatkil, poplatnika,
placeni a osvobozeni od poplatkli. Agendy evidence obyvatel se tykaji spravni poplatky
vymezené v Ptiloze — Sazebniku, Polozka 2:
- pism. ¢) ohlaSeni zmény mista trvalého pobytu
- pism. d) podani navrhu na zruseni idaje o mistu trvalého pobytu podle zékona
0 evidenci obyvatel

- pism. e) ohlaseni ukondeni trvalého pobytu na izemi Ceské republiky

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a o zméné nékterych ziakoni,
vymezuje predmét ochrany, plisobnost zdkona, vymezeni pojmi, prava a povinnosti pfi
zpracovani osobnich tdaji, vymezeni pojmu citlivé tdaje, ptistup subjekt k informacim.
Pfi vedeni evidence obyvatel je nutné dodrzovat povinnosti osob pii zpracovani
a zabezpeceni osobnich udaji definované v tomto zdkoné. Dale zdkon feSi postaveni
a pisobnost Utadu pro ochranu osobnich udaji a spravni delikty na tuseku ochrany

osobnich udajt.

22 ELIAS Karel a kol. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou divodovou zpravou a rejstiikem.
Nakladatelstvi Sagit, a.s. Ostrana. 1. Vydani. 2012 ISBN 978-80-7208-922-2 str. 370 — 373.
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5.1 OhlaSovna a jeji ukoly

Ohlasovnou se dle zdkona o evidenci obyvatel rozumi obecni ufady, v hlavnim mésté
Praze a v izemn¢ Clenénych statutdrnich méstech, urady méstskych ¢asti nebo méstskych
obvodii. OhlaSovna ma mnoho povinnosti.

V dobé& narozeni ob¢ana Ceské republiky je povinnost ohlasovny zapsat adresu
trvalého pobytu ditéte. Touto adresou miiZze byt adresa trvalého pobytu matky nebo adresa,
trvalého pobytu otce (v piipadé, Ze matka neni obéankou CR). V piipadé, Ze neni znama,
nebo je adresa pobytu matky utajena, bude trvaly pobyt ditéte na adrese sidla ohlasovny
V uzemnim obvodu, ve kterém se narodilo.

V ptipadé, Ze se obcan po ukonceni pobytu v zahrani¢i nebo pii nabyti statniho
obcanstvi Ceské republiky nema kam pfihlasit k trvalému pobytu, ohlasovna zapise adresu
sidla ohlagovny podle posledniho registrovaného trvalého pobytu na uzemi CR.

Kazdy oban ma povinnost hldsit zménu trvalého pobytu. Zmeéna se provadi

na zakladé¢ obcanem vyplnéného ptihlaSovaciho listku (viz. Ptiloha €. 1) a zaplacenim
spravniho poplatku.23 Zmeénu trvalého pobytu za osobu mladsi 15 let ¢ini rodi€ ¢i jiny
zékonny zastupce, tato osoba je osvobozena od spravniho poplatku.
Ohlasovna zjisti, zda osoba, ktera hlasi zménu mista trvalého pobytu je opravnénou osobou
— tj. zda je vlastnikem ¢i méa najemni (podndjemni) vztah k pfedmétné nemovitosti.
V ptipadé€, Ze tomu tak neni, je nutné, aby se S piihlaSovanym dostavila opravnénd osoba
a udélila souhlas s pfihlasenim, pfipadné aby piihlasovany piedlozil pisemny souhlas
opravnéné osoby S jeho ufedné ovéfenym podpisem. Po uhrazeni spravniho poplatku
za zménu mista trvalého pobytu ohlasovna oddéli piisluSny roh obcanského pritkkazu
a vyda Potvrzeni o zméné€ mista trvalého pobytu — Pfiloha €. 2. Tento spravni poplatek
se vybird podle zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni. Platby
poplatki jsou ptijmem do rozpoctu obce.

Obcansky prikaz spolu s vydanym Potvrzenim o zméné mista pobytu miize obCan
pouzivat jako platny OP. Podle zédkona €. 328/1999 Sb., o obCanskych prikazech je vSak

povinen do 15 pracovnich dnii ode dne zmény pobytu pozadat o vydani nového

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. [online] 26.5.2010 Metodick4 pomoc-dokumenty.[cit.
2016-07-02]. Dostupné na WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-postupu-ohlasoven-pri-zapisu-
udaje-o-adrese-mista-trvaleho-pobytu.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d >
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obcCanského prikazu. Do vydani nového obcCanského prikazu se obcan prokazuje
puvodnim s Potvrzenim o zméné mista trvalého pobytu. Zménu trvalého pobytu miize
za obCana provést jind osoba, prokaze-li ohlaSovné ufedné ovéfenou plnou moc
k provedeni této zmény.

Ohlasovna zanese pfisluSnou zménu mista trvalého pobytu do informacniho
systému evidence obyvatel.

Dle § 10 odst. 7 zdkona o evidenci obyvatel ohlaSovna oznami vlastniku objektu,
do kterého piihlasila obcany, zménu v poctu pfihlaSenych osob k trvalému pobytu ve lhité
15 dnd od zaevidovani zmény. Vlastniku pfedmétné nemovitosti sdéli jméno, piijmeni
a datum narozeni opravnéné osoby. Opravnénou osobou se rozumi osoba starsi 18 let,
svépravna, ktera je opravnéna uzivat dotéeny objekt nebo jeho vymezenou cast.

Ohlasovna ma povinnost sdélit na pisemnou Zadost vlastnikovi objektu jméno,
pfijmeni a datum narozeni obcand, knimz vede udaje o misté trvalého pobytu,
odpovidajici adrese objektu. Toto sdéleni musi byt vlastnikovi dorueno do vlastnich
rukou.”

Nejen zménu trvalého pobytu musi ob¢an hlasit, dal§i povinnosti ob¢ana je ukoncit
trvaly pobyt na dané adrese. Ukonceni obCan oznamuje pisemné na ohlasovné, kterd ma
povinnost zaznamenat tuto skute¢nost do Informacniho systému evidence obyvatel.
Ohlasovna v souladu s § 12 zidkona o evidenci obyvatel rozhodne o zruSeni udaje
o mistu trvalého pobytu. Pro spravni fizeni na zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu
obcana pouzije zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni. ZruSeni tidaje o mistu
trvalého pobytu uvede ohlasovna v informa¢nim systému. OhlaSovna jako zapisovatel

udajt do informacéniho systému odpovida za spravnost a uplnost zapisovanych udajt.

Ohlasovny vedou oddélené abecedné fazené piihlasovaci listky k trvalému pobytu.
Oddélené se vede evidence:

a) bézna, ve které jsou zalozeny piihlaSovaci tiskopisy obcand, ktefi maji
trvaly pobyt ve spravnim obvodu ohlasovny,

b) odkladact, ve které jsou zaloZeny piihlasovaci tiskopisy obc¢anil s poslednim

trvalym pobytem ve spravnim obvodu ohlasovny, ktefi ukoncili trvaly pobyt na tizemi

24 7akon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zmén& nékterych zakoni §10
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Ceské republiky, zemfeli nebo pozbyli statni obdanstvi Ceské republiky a tiskopisy

o Ladt i TE e , . 25
obcant, ktefi ohlasili zménu mista trvalé¢ho pobytu.

Ptihlasovaci tiskopisy obcana, ktery ohlédsil zménu trvalého pobytu ve spravnim
obvodu ohlasovny, jsou vedeny spolecné s predchozim piihlasovacim tiskopisem. Pokud
ob¢an sdéli ohlasovné pisemné ukonéeni trvalého pobytu na izemi CR. Tuto skute¢nost
ohlasovna zaznamena na piihlaSovacim tiskopisu a pisemné sdéleni obCana pfipoji
k ptihlasovacimu listku.

Ohlasovna zachazi s ptihlaSovacimi tiskopisy tak, aby byly chranény osobni tidaje
v nich uvedené pred neopravnénym zasahem. Ohlasovna je povinna pfijmout opatieni proti
neopravnénému pristupu k vedenym osobnim udajim. Déle je povinna chranit piihlaSovaci
tiskopisy pred zménou, zniCenim, ztratou, neopravnénymi pienosy, neopravnénému

2
zpracovani.”®

Uchovavani udaju

Udaje a pisemné vystupy z evidence obyvatel se uchovavaji v souladu s § 9 zdkona
o evidenci obyvatel a zdkonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakont, v platném znéni. Po Gimrti obCana nebo prohlaSeni osoby za mrtvou
se udaje v informacnim systému uchovévaji po dobu 75 let (§ 9 odst. 1 zdkona o evidenci
obyvatel). Dalsi pisemnosti v agend¢ evidence obyvatel se uchovavaji podle piislusného

Spisového a skartacniho fadu.

5.2 Pojem ufedni adresa

Jednd se o adresu sidla pfislusné ohlasovny, kterd obcanovi ve svém spravnim
obvodu zrusila trvaly pobyt. V souladu s § 10 odst. 5 zdkona o evidenci obyvatel je po

nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu mistem trvalého

2> Smérnice Ministerstva vnitra &. 5 &j. MV-108001-48/SC-2011ze dne 13.prosince 2011, ve zn&ni smérnice
Ministerstva vnitra &. 1, &.j. MV-1802-28/SC-2016 ze dne 7.biezna 2016. Cl. 1
%% Smérnice Ministerstva vnitra &. 5 &j. MV-108001-48/SC-2011ze dne 13.prosince 2011, ve zn&ni smérnice
Ministerstva vnitra &. 1, &j. MV-1802-28/SC-2016 ze dne 7.biezna 2016. Cl. 2
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pobytu obcana sidlo pfislusné ohlasovny. Tuto adresu ma ob¢an uvedenu i v obCanském
prikazu jako adresu trvalého pobytu. Pojem ufedni adresa se nevyskytuje v zadném
legislativnim dokumentu, ale jedna se o znamy pojem uzivany ve vefejné spraveé
1 soukromém sektoru, tudiz bude v této praci pouzivan. Jak jiz bylo zminéno, jedna se

o adresu v sidle ohlasovny piislusné obce.

5.3 Oblast spravniho Fizeni — ruSeni udaje o mistu trvalého pobytu

Spravni fizeni zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu se vede podle zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, v platném znéni, jelikoz zvlastni zdkon nestanovi jiny postup.
»dpravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti,
jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené
osoby nebo jimz se v ur€ité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma

anebo nema.« '

ZruSeni tidaje o mistu trvalého pobytu fesi § 12 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zakond, v platném znéni, ten stanovi,
Ze ohlasovna rozhodne o zruSeni tidaje o mistu trvalého pobytu:

a) byl-li zapis proveden na zakladé pozménénych, neplatnych, neuplnych
nebo padélanych dokladii nebo nespravné uvedenych skutecnosti,

b) byl-li objekt, na jehoz adrese je obcan hlaSen k trvalému pobytu, odstranén
nebo zanikl nebo je podle zvlaStnich pravnich predpisii nezplsobily k uZivani
za ucelem bydleni, nebo

c) zaniklo-li uzivaci pravo obcana k objektu nebo vymezené Casti objektu, jehoz
adresa je Vvevidenci obyvatel uvedena jako misto trvalého pobytu obcana

a neuziva-li obcan tento objekt nebo jeho vymezenou ¢ast.

21 7akon &. 500/2004 Sb., spravni fad — ¢ast Druhd, Obecna ustanoveni o spravnim fizeni, Hlava l., § 9
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Ohlasovna rozhodne o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu podle odst. 1 pism. ¢)
jen na navrh vlastnika objektu nebo jeho vymezeni ¢asti nebo na ndvrh opravnéné osoby.
Navrhovatel je povinen existenci diivod ohlaSovné prokétzatt.28
Spravni fizeni ruseni Uidaje o mistu trvalého pobytu vede dle § 15 spravniho fadu
opravnéna tiedni osoba. Jedna se o ufednika ohlasovny, ktery je k tomuto tkonu povéien

svym nadfizenym.
5.3.1 Faze spravniho Fizeni

A. Zahajeni
spravni fizeni je zahajeno:
- na zadost dle § 12 odst. 1 pism. c) zdkona o evidenci obyvatel. Spravni fizeni
je zahéjeno dnem doruceni zadosti spravnimu orgénu.
- Zmoci Ufedni dle § 12 odst. 1 pism. a), b) zakona o evidenci obyvatel. Spravni

fizeni je zah4jeno dorucenim oznadmeni o zahajeni fizeni ti€astnikovi fizeni.

Ucastnikem jednani miize byt osoba svépravna, kterd ma procesni zplsobilost.
Utastnik Fizeni se miize na zakladé plné moci nechat zastupovat jinou osobou. Nezletilé
zastupuje Vv fizeni zakonny zastupce. Pokud je Gc¢astnikem fizeni osoba neznamého pobytu,
ustanovuje se ji pro potteby spravniho fizeni opatrovnik. Opatrovnik by mél byt nejlépe
z okruhu blizkych osob. Dle zavedené praxe by nemél byt opatrovnikem ustanovovan

pracovnik pfislu§ného ufadu.

K piislusnému spravnimu ftizeni se dle § 17 spravniho tadu vede spis, ktery musi
obsahovat ptfedepsané nalezitosti - spisovou znacku, oznaceni ufedni osoby, pisemnosti

a prilohy. Jednotlivé pisemnosti zaloZzené ve spise musi byt oznaceny v souladu
se zékonem €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozde¢jsich predpist
jednoznaénym identifikatorem, ktery musi byt s dokumentem spojen — podaci razitko,

¢arovy kod.

28 74kon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zméné nékterych zakond § 12 odst. 2
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Spravni poplatek

Hradi navrhovatel pfi podani névrhu. Jedna se o 100,- K¢ za kazdou osobu,
kter¢ ma byt trvaly pobyt zrusen (Polozka 2 d) zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, v platném znéni. V piipadé neuhrazeni spravniho poplatku vydava spravni

organ Vyzvu k zaplaceni podle § 5 odst. 2 zdkona o spravnich poplatcich, v platném znéni.

B. Pribéh Fizeni

,» K provedeni dikaza Ize uzit v§ech dikaznich prostfedki, které jsou vhodné ke zjisténi
stavu véci a které nejsou ziskany nebo provedeny v rozporu s pravnimi ptedpisy.
Jde zejména o listiny, ohledani, svédeckou vypovéd a znalecky posudek.* 29

Spravni orgdn posoudi opravnénost poddni navrhu. Za opradvnénou osobu,
ktera podava navrh na zruSeni idaje o mistu trvalého pobytu se podle § 10 odst. 6 pism. ¢)
zakona o evidenci obyvatel povazuje osoba star§i 18 let, svépravna, kterd je opravnéna
uzivat objekt nebo jeho vymezenou ¢ast, anebo je provozovatelem ubytovaciho zatizeni.
Navrhovatel (opravnéna osoba) musi existenci zadniku uzivaciho prava a neuzivani objektu

ohlasovné prokélzat.30

Diikazy:

» listiny - § 53 spravniho fadu
Pokud ma ucastnik dodat listinu, je k tomu vyzvan spravnim orgdnem usnesenim,
které se dorucuje jenom jemu. Ve vyroku musi byt uvedena lhita, ve které ucastnik fizeni

musi listinu dolozit. Odtivodnéni by mélo obsahovat disledky v piipad€ necinnosti.

» ohledani - § 54 spravniho fadu
Tento typ dikazu lze pouzit pii prokazovani neexistence stavby, neuzivani objektu
nebo je-li objekt prazdny. Uastnici fizeni musi byt o dokazovani véas vyrozuméni.

O ohledani je nutno vyhotovit protokol se vS§emi ndleZitostmi - § 18 spravniho fadu.

29 74kon &. 500/2004 Sb., spravni fad § 51 odst. 1
%0 74kon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zméng nékterych zakond § 12 odst.2
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» ustni jedndni - §49 spravniho fadu
Spravni organ nemd povinnost ho nafidit. V ptipad¢, ze bude ustni jednani provedeno,
je nutné o ném véas informovat Gcastniky Fizeni. Uastnikim fizeni se zasila pedvolani
dle § 59 spravniho fadu. V jeho prubéhu muze ohlasovna ziskat dopliujici informace

od navrhovatele a vyjadieni ucastnika, jemuz je tdaj o mistu trvalého pobytu rusen.

» svédeckd vypovéd’ - § 55 spravniho fadu
Pouziti svédecké vypovédi jako diikazu, navrhuje Gi€astnik fizeni. VétSinou se ji prokazuje
neuzivani predmétného objektu. Svédci jsou predvolani podle § 59 spravniho tadu.
O dokazovani svédeckou vypovédi musi byt ucastnici v€as vyrozuméni. Ze svédecké

vypovédi je vyhotoven protokol dle § 18 spravniho fadu.

Dokazovani je velmi dulezitym krokem spravniho fizeni. Musi byt zjistén stav véci,
o némz nejsou divodné pochybnosti. Nesmi byt provedeno v rozporu se zakonem.

V takovém piipad€ nelze k takto ziskanym ditkaziim ptihlizet.

C. Zastaveni Fizeni
Spravni fizeni ruSeni udaje o mistu trvalého pobytu se zastavuje usnesenim z divodi
dle § 66 spravniho fadu a to v nasledujicich ptipadech:
- navrhovatel vzal zZadost zpét
- zadost je pravné nepifipustna
- ucastnik neodstranil nedostatky
- navrhovatel nezaplatil spravni poplatek
- umrti

- zéadost se stala bezpfedmétnou

D. Rozhodnuti ve véci
Podklady pro rozhodnuti
§ 50 spravniho fadu stanovi: ,,Podklady pro vydani rozhodnuti mohou byt zejména
navrhy tcastnikl, dikazy, skutecnosti zndmé spravnimu orgénu z Ufedni cinnosti,

podklady od jinych spravnich organti nebo organti vefejné moci, jakoz i skutecnosti obecné
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znamé.“ Spravni organ na zdklad¢é volného hodnoceni podkladt v souladu s § 50 odst. 2

spravniho fadu dospéje k rozhodnuti.
5.3.2 Rozhodnuti

Formalni naleZitosti rozhodnuti:
dle § 69 spravniho tfadu musi pisemné vyhotoveni rozhodnuti obsahovat oznaceni
rozhodnuti, oznaceni spravniho orgdnu, ktery rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci, datum
vyhotoveni, otisk uUfedniho razitka, jméno, ptijmeni, funkci a podpis opravnéné uiedni
osoby.
" vrok:
§ 68 odst. 2 spravniho tadu stanovi, zZe ve vyrokové ¢asti se uvede:
- feSeni otdzky, kterd je predmétem fizeni
- pravni ustanoveni, podle které¢ho bylo rozhodovéano
- oznaceni ucastniki fizeni
- Ihtita ke splnéni povinnosti, poptipad¢ jiné udaje potrebné k jejimu fadnému splnéni
- odlivodnéni

- pouceni o odvolani

* odivodnéni
§ 68 odst. 3 spravniho fadu odtivodnéni obsahuje:
- divody vyroku
- podklady, na zaklad¢ kterych bylo rozhodnuto
- uvahy, kterymi se spravni organ ftidil pfi hodnoceni podkladi a pti vykladu pravnich
predpist
- sdéleni, jak se spravni organ vypofadal s ndvrhy a namitkami UcCastnikd a s jejich

vyjadfenim k podkladiim rozhodnuti

= pouceni o odvolani
§ 68 odst. 5 spravniho tadu fiké, Ze ,, v pouceni se uvede, zda je mozné proti rozhodnuti
podat odvolédni, v jaké lhité je mozno tak ucinit, od kterého dne se tato lhiita pocita,
ktery spravni organ o odvolani rozhoduje a u kterého spravniho organu se odvolani

podava‘
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Oznameni o rozhodnuti

Rozhodnuti se oznami ustné (§ 67 odst. 2 spravniho fadu) nebo pisemné (§ 19-25
spravniho fadu). Ustné se vyhlasi celé rozhodnuti véetné poudeni o odvolani. O vyhlaseni
rozhodnuti se provede do spisu zdznam. V pfipad¢ spravniho fizeni ruSeni udaje o mistu
trvalého pobytu se ve vétsin¢ ptipadt dorucuje pisemné do vlastnich rukou, ptipadné

zmocnénci nebo opatrovnikovi.
5.3.3 Opravné prostiredky

e Fadné: proti nepravomocnym rozhodnutim
Jedna se dle § 81 spravniho fadu o odvelani. Spravni orgdn posoudi, zda je vcasné
a ptipustné. O podaném odvoléni vyrozumi ostatni ucastniky (§ 86 spravniho fadu).
Zasle jim stejnopis podaného odvolani a vyzve je, aby se k nému v piiméfené lhité,
kterda nesmi byt krat$i nez pét dni, vyjadfili. Toto neplati v pfipadé opozdéného

nebo nepitipustného odvolani.

Spravni organ, ktery vydal napadené rozhodnuti zasle spis odvolacimu organu:
- v ptipad¢ opozdéného nebo neptipustného odvolani do 10 dnt

- v ptipad¢ v€asného a piipustného odvolani do 30 dni

Odvolacimu organu je nutné zaslat original spisové dokumentace vetné stanoviska
k namitkdm uvedenym v odvolani pfipadné s odivodnénim opozdénosti

nebo nepftipustnosti odvolani.

Odvolani lze fesit: autoremedurou, kterd je feSena v § 87 spravniho fadu. Rozhodnuti
o odvolani vyda spravni organ, ktery vydal napadené rozhodnuti. Rozhodnuti musi

vyhovét v plném rozsahu a musi s nim souhlasit vSichni ostatni Gcastnici.

Rozhodnutim o odvolani, dle § 90 spravniho fadu rozhodne nadfizeni spravni organ
a to tak, Ze:

- rozhodnuti zru$i a fizeni zastavi

- rozhodnuti zru$i a véc vrati k novému projednani

- rozhodnuti zméni
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- odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi

e mimoiadné - proti pravomocnym rozhodnutim

- prezkumné Fizeni - tato problematika je feSena v §§ 94 — 99 spravniho fadu. Spravni
organy piezkoumaji fizeni z moci ufedni v ptipad¢ podezieni, ze vydané rozhodnuti neni
v souladu s pravnimi ptedpisy.

- obnova ¥izeni - dle §§ 100 — 102 spravniho tadu muze byt obnova fizeni na zadost
ucastnika (v ptipadé€, Ze vySly najevo dfive neznamé skuteCnosti, které nemohl uplatnit

Vv piedchozim jednani a domniva se, Ze by vedly k jeho prospéchu).

e prezkoumani soudem
Zaloba je feSena spravnim soudnictvim v souladu se zdkonem ¢. 150/2002 Sb., soudni fad

spravni. V prubéhu fizeni se zkoumé zakonnost procesu a rozhodnuti.

5.4 Dorucovani a exekuce

Dorucovani

Pisemnost dorucuje dle § 19 spravniho fadu spravni orgén, ktery ji vyhotovil. Mize
tak ucinit sdm — prostfednictvim obecniho Ufadu nebo prostiednictvim policejniho organu
podle mista doruceni. Je-li kfizeni pfislusny organ obce, miZze pisemnost dorudit
prostfednictvim obecni policie. Pisemnost 1ze dorucit také prostfednictvim provozovatele

postovnich sluzeb.

Dorucovani fyzickym osobam

Fyzické osobé¢ se pisemnost dorucuje dle spravniho fddu na adresu pro doruc¢ovani,
na adresu jejiho trvalého pobytu, ve vécech podnikani do mista podnikani, nebo pfi
dorucovani prostiednictvim vefejné datové sité na jeji elektronickou adresu. Fyzické osobé

1ze dorudit kdekoliv, kde bude zastiZzena.
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Dorudovani pravnickym osobam
Pravnické osobé se pisemnost dorucuje dle spravniho fadu na adresu pro
dorucovani, na adresu jejiho sidla nebo sidla jeji organiza¢ni slozky. Pfi dorucovani

prostiednictvim vetejné datové sité€ se dorucuje na elektronickou adresu pravnické osoby.

Dorucovani verejnou vyhlaskou

Dle § 25 odst. 1 spravniho fadu se vefejnou vyhlaskou dorucuje osobam
nezndmého pobytu nebo sidla a osobam, jimz se prokazatelné nedaii doruovat. Doruceni
vetejnou vyhlaskou se provede tak, ze se pisemnost, popfipadé oznameni o moznosti
prevzit pisemnost, vyvési na ufedni desce spravniho organu, ktery pisemnost dorucuje.
Pisemnost nebo ozndmeni se zvefejni téz zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup
(,,elektronickd ufedni deska®). Dle § 25 odst. 2 spravniho fadu se patnactym dnem po

vyvéseni pisemnost povazuje za dorucenou.

V pfipadé, Ze je adresat o uloZeni pisemné zasilky obeznamen a zésilku si nevyzvedne,
pouzije se dle § 24 odst. 1 tzv. fikce doruceni. V piipadé, Ze si adresat pisemnou zésilku
nevyzvedne ve lhité 10 dni ode dne, kdy byla k vyzvednuti pfipravena, pisemnost

se povazuje za doruc¢enou poslednim dnem této lhity.

Ucastnik fizeni si miize pro dané spravni fizeni uréit adresu, na kterou si pieje
dorucovat pisemnosti. Dal$i moZnosti k dorucovéani, kterou spravni orgén pouZije je
dorucovani prostfednictvim vefejné datove sité na elektronickou adresu. Pokud si Gi€astnik
fizeni neur¢i adresu na doru¢ovani a nema elektronickou adresu, zkouma spravni organ,
zda nema v informacnim systému zavedenu adresu, na kterou mu maji byt doru¢ovany
pisemnosti dle § 10b zdkona o evidenci obyvatel. V pfipadé¢, Ze nikoliv, dorucuje spravni
organ na adresu trvalého pobytu, kterou ma tucastnik zaevidovanou v informa¢nim systému
evidence obyvatel. Spravni orgdn mize Gc€astnikovi fizeni dorucovat i1 tam, kdekoliv bude

zastizen.
Exekuce

Exekuce tesi ¢ast druhd, hlava jedenacta Spravniho tadu. ,,Pokud povinny, kterému

byla exeku¢nim titulem uloZena povinnost penézitého ¢i nepenczitého plnéni, dobrovolné
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neplni, pouzije se exekuce. Exekuénim spravnim organem je spravni organ, ktery je podle

spravniho fadu &i zvlastniho zakona opravnén k exekuci.” ¥

RozliSujeme:

1. exekuce na penéZita plnéni
Exekuc¢nim orgdnem v tomto ptipad¢ je piislusny spravce dané€. Finanéni Gfad na zadost
opravnéného spravniho organu ¢i osoby opravnéné z exekucniho titulu provede exekuci
penézitého plnéni. Napiiklad na Zadost obecniho ufadu provede exekuci pfislusny
Financ¢ni ufad, ktery postupuje podle zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,

v platném zné&ni. *2

2. exekuce na nepenézita plnéni
Exekucnim organem, ktery je pfislusny pro exekuci na nepenézité plnéni je spravni organ
moci vykonné, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni. Mohou jim byt obecni ufady,
krajské trady, pfipadné jiné organy tizemniho samospravného celku, které vydaly pfislusné

rozhodnuti v prvnim stupni. 33

5.5 Rodicovska prava a povinnosti

Vzijemné vztahy, prava a povinnosti rodi¢li a déti fe§i Obcansky zdkonik v Oddilu 3
v §§ 855 — 923 Rodice a dit¢:

Pododdil 1 — Obecna ustanoveni

Pododdil 2 — Osobni jméno a piijmeni ditéte

Pododdil 3 - Rodicovské odpovédnost

Pododdil 4 - Vyzivovaci povinnost

Dle § 885 obcanského zakoniku maji rodice a déti vici sobé navzijem prava

a povinnosti. Ucelem povinnosti a prav k ditéti je zajiSténi mordlniho a hmotného

31 PRUDILOVA Miroslava. Spravni #ad s komentafem. Uginny od 1. 1. 2006. TSM, spol. s.r.0. 2005. 180 s.
ISBN 80-239-4260-3 str. 31.
%2 PRUDILOVA Miroslava. Spravni fad s komentafem. U&inny od 1. 1. 2006. TSM, spol. s.r.o. 2005. 180 s.
ISBN 80-239-4260-3 str. 32.
% PRUDILOVA Miroslava. Spravni #4d s komentafem. Uginny od 1. 1. 2006. TSM, spol. s.r.o. 2005. 180 s.
ISBN 80-239-4260-3 str. 32.
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prospéchu ditéte. ,,Povinnosti a prava rodicli spojend s osobnosti ditéte a povinnosti a prava
osobni povahy vznikaji narozenim ditéte a zanikaji nabytim jeho zletilosti.* **

§ 886 tika, ze zije-li dité s rodi¢i nebo nékterym z nich v rodinné domacnosti a je-li o né
fadné pecovano, podili se 1 ono na péci o chod domacnosti. Dité se podili na péci o chod
rodinné doméacnosti vlastni praci, popfipadé penézitymi piispévky, ma-li vlastni piijem,
anebo obéma zpulsoby.

Pokud jde o délku doby, po kterou lze ditéti ukladat domaci povinnosti je znamo,
7e se CGasto stava, ze zletilé déti sviij podil na chodu doméicnosti odmitaji. Ze maji
povinnost prispivat na domacnost penézné i svymi vykony, Ize dovodit i ze soucasné
pravni upravy. Vzhledem k situaci, kdy neni jasné¢ definovana doba této povinnosti,
vznikaji v praxi problémy.35

Poda-li rodi¢, kterému svédéi neodvozené pravo uzivani K bytu, zadost o zruSeni
udaje o mistu trvalého pobytu ditéte (odvozené¢ho uzivatele bytu), prokazuje zanik
uzivaciho prava ditéte k bytu predloZzenim odvolani souhlasu s uzivanim bytu pro tohoto
odvozeného uZzivatele — Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 10. 2013, ¢j. 9
As 121/2012 — 47. Skute¢nost, ze rodi¢ ma vuci ditéti vyzivovaci povinnost, neznamena
prekazku odvolani souhlasu rodi¢e s odvozenym uzivanim bytu ditéti. Z vySe uvedeného
rozsudku vyplyva, Ze pifi posuzovani podminky zaniku uZzivaciho prava je nutné,
aby spravni organ urcil, zda odhlaSovana osoba mé odvozeny ¢i neodvozeny titul k uzivani
bytu. V ptipad¢, Ze je pravo uzivani bytu odhlasované osoby odvozeno od souhlasu
odhlasovatele, k prokazani zaniku uZivaciho prava je nutné doloZzit pouze odvolani tohoto

souhlasu. >

U nezletilych a zletilych nezaopatfenych déti je pak nutné individualn€ posoudit rozsah
vyzivovaci povinnosti rodict. Uvedeny rozsudek projedndval zruSeni trvalého pobytu

nezletilému na adrese otce (odhlaSovatel byl otec). Nezletily byl soudem svéfeny do

3 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik § 856

% ELIAS Karel a kol. Novy obcansky zékonik s aktualizovanou divodovou zprdvou a rejstiikem.
Nakladatelstvi Sagit, a.s. Ostrana. 1. Vydani. 2012 ISBN 978-80-7208-922-2 str. 383.

% NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Rozhodnuti spravnich soudi. [online] 2003-2010 [cit. 2016-10-24].
Dostupné na
WWW:<http://www.nssoud.cz/mainOcol.aspx?cls=JudikaturaSimpleSearch&SimpleSearch=1&cislofull=9+
As+121%2f2012-47&pagesource=0>.
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vychovy matky (otec platil vyzivné). Odhlagovany se fakticky zdrZoval na adrese matky.*’
Prestoze otec ma ke svému nezletilému potomku vyzivovaci povinnost, bylo zruSeni tdaje
o mistu trvalého pobytu nezletilého na adrese otce v souladu se zakonem o evidenci

obyvatel.

Otazka ruSeni udaje o mistu trvalého pobytu zletilého nezaopatfené¢ho potomka je v mnoha
piipadech slozita a n¢ktefi rodice, kteii neuspéji ve spravnim fizeni zruseni trvalého pobytu

potomka, ptistoupi k podani zaloby na vyklizeni bytu.

5.6 Navrhované zmény zakona o evidenci obyvatel

Zakon o evidenci obyvatel prochazel Castymi novelizacemi a to vedlo k rozhodnuti
vytvofit novy zakon.

Mezi problémy soucasné pravni Upravy zdkonoddarci zatazuji hlavné vysoky pocet
obcant, ktefi maji hlaSeny trvaly pobyt na adrese sidla ohlasovny. Déle také fakt, Ze Gifedni
adresu maji evidovanou obcané, ktefi neziskaji souhlas vlastnika nemovitosti k ohlaseni
mista trvalého pobytu. Tyto pifipady vedou k neinformovanosti statni spravy, jelikoz
se jednéd o rozdil mezi trvalym pobytem a faktickou adresou, na které se obCan zdrzuje.
Dal§im problémem v souCasné pravni legislativné je fakt, Ze obcané, ktefi Ziji
V nemovitosti, kterd neni ur¢ena k bydleni, se do ni nemohou pfihlésit — jedna se naptiklad
o ateliéry. I to by méla novela zakona obcaniim umoznit.

Zasadni zmény na tseku evidence obyvatel *

e Zména charakteru trvalého pobytu z eviden¢niho na ohlaSovaci

e Moznost pfihlasit si trvaly pobyt i do nebytového prostoru

e Suzivacim pravem k nemovitosti automaticky spojit i pravo piihlasit si na danou

adresu trvaly pobyt

¥ NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Rozhodnuti spravnich soudd. [online] 2003-2010 [cit. 2016-10-24].
Dostupné na
WWW:<http://www.nssoud.cz/mainOcol.aspx?cls=JudikaturaSimpleSearch&SimpleSearch=1&cisloful|=9+
As+121%2f2012-47&pagesource=0>.

% JUDr. NEMEC Zden&k. Skoleni Ministerstva vnitra. Informace o pripravé navrhu vécného zaméru zdkona
0 evidenci obyvatel. 5.5.2015. Praha
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Navrhuji se dvé varianty povinnosti hldent k trvalému pobytu:*°
1. Obcan bude mit povinnost piihlasit si trvaly pobyt na adrese, na které se skutecn¢
zdrzuje — toto pravo by mél na zakladé uzivaciho titulu. Vlastnik ¢i jind opravnéna
osoba by mu to musela umoznit.
2. Ohlasovaci povinnost by mél jak obcan, ktery by si trvaly pobyt na dané adrese
piihlaSoval, tak vlastnik ¢i jind opravnéna osoba, kterd by mu nemovitost
pfenechala k uzivani. Tuto povinnost by Slo téz splnit ndjemni smlouvou nebo

potvrzenim vlastnika nemovitosti.

Dal$i navrhovand zména, kterd by mohla vést ke snizeni poctu osob s ufedni adresou,
se tyka obcanil, ktefi jsou vlastniky ¢i spoluvlastniky nemovitosti. V piipad¢, ze u téchto
obcant dojde ke zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu a nesplni v 3leté lhuté svoji
ohlasovaci povinnost, budou ufedné¢ pfihlaSeni k trvalému pobytu na adresu této
nemovitosti.

Nova pravni Uprava téZ pocitd se zavedenim institutu pfechodného pobytu. Ten
by byl vyuzit v ptipad¢, Ze ob¢an ma v imyslu se na adrese pfechodného pobytu zdrzovat
pouze dobu nezbytné nutnou, po kterou trva ucel nahlaSeni tohoto pobytu. Muze to byt
naptiklad doba studia, doba trvani pracovnich, studijnich nebo 1ééebnych pobytd aj.
O pfechodném pobytu se da hovofit v ptipad¢, kdy pobyt mimo misto trvalého pobytu
pfesahne dobu minimalné 90 dnt.

| v pfipad¢ hlaSeni pfechodného pobytu jsou navrhovany dvé varianty, stejné jako
u navrhu hlaSeni trvalého pobytu. Prvni varianta stanovi povinnost hlasit se k pfechodnému
pobytu pouze obcanovi (vlastnik nebo opravnéna osoba ma povinnost piihlaseni umoznit).
Druhd varianta ukladd ohlaSovaci povinnost jak obcanovi, tak vlastnikovi nemovitosti.
Na adresu ptechodného pobytu by se obfaniim dorucovaly pisemnosti (byl by zruSen
institut dorucovaci adresy).

Fiktivni pobyt na ufedni adrese by slouzil pouze k urceni mistni pfislusnosti a pro
dorucovani oznameni o uloZeni zasilky. S ufedni adresou by se nespojovala prava

vyplyvajici ze zvlaStnich pravnich piedpisi vztahujicich se Kk trvalému pobytu.

% JUDr. NEMEC Zdenék. Skoleni Ministerstva vnitra. Informace o pripravé névrhu vécného zaméru zdkona
0 evidenci obyvatel. 5.5.2015. Praha
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K projednavani prestupkd na useku evidence obyvatel by byly pfislusné vSechny obecni
ufady. Obcaniim by mohla byt udélena za poruSeni povinnosti pokuta do vyse 15.000,-
Ke.*

Jako vyhody nové pravni Upravy se spatiuje spravedlivéjsi rozdéleni statniho ptispévku
na vykon pfenesené pusobnosti obce, pfesnéjsi udaje o obcanech pro krizové plany
(evakuacni, povodnovy), efektivnéjsi vybirani mistnich poplatkli (za odvoz komunalnich
odpadt aj.) a dosazitelnost obcanti v diisledku snadnéjsiho dorucovani pisemnosti. Hlavni
vyhoda pro obcana je fakt, ze vlastnik nemovitosti musi obfanovi umoznit nahlasit

. , . . . v v v . 41
si trvaly pobyt na adrese nemovitosti, ve které se skutecné zdrzuje.

0 JUDr. NEMEC Zdengk. Skoleni Ministerstva vnitra. Informace o piipravé navrhu vécného zaméru zdkona
0 evidenci obyvatel. 5.5.2015. Praha
1 JUDr. NEMEC Zdengk. Skoleni Ministerstva vnitra. Informace o pripravé névrhu vécného zaméru zdkona
0 evidenci obyvatel. 5.5.2015. Praha
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6 Prakticka ¢ast (vlastni prace)

Vyzkumné Setieni

Dotaznikové Setfeni probihalo na izemi mésta Bieznice, okres Piibram, StfedoCesky
kraj. Castmi obce jsou: Bieznice, Bor, Dobrda Voda, Piedni Pofi¢i, Zadni Pofici
a Martinice. Katastralni vyméra mésta je 1946 ha, pocet obCant k 1. 1. 2016 byl 3485.
Respondenti obou dotaznikovych Setfeni byli vybrani tak, aby byla zachovana riznorodost
pohlavi a véku. Osloveni respondenti souhlasili s vyplnénim pfedmétnych dotaznikl. Bylo
osloveno 150 respondenti, aby byl vzorek dostatecné vypovidajici. Dotaznikova Setfeni
jsou hlavni metodou praktické casti diplomové prace. Zjisténa data vedla k objasnéni
institutu ufedni adresy a jejich dopadi na osoby samé, obCany, vefejnou spravu a jeji

ufedni ¢innost.
6.1 Dotaznik osoby s ,,ifedni adresou“

Dotaznik - 0soby strvalym pobytem v sidle ohlaSovny (s tzv. ufedni adresou).
Dotaznikového Setfeni se zucastnilo 150 obcant, ktefi maji trvaly pobyt hlaSen v sidle

ohlasovny mésta Bfeznice.

Otazka €. 1. VaSe pohlavi?

< :

iena muz

Z grafu je patrné, ze se dotaznikového Setfeni zucastnilo celkem 150 osob, z toho 103

muzu a 47 zen, které maji trvaly pobyt hlasen v sidle ohlasovny.
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Otazka ¢. 2. Kolik vam je let?

72

49
29
/.. n.

do30let 30-50let Vvicenez
50let

Z dotazovaného vzorku respondentt je jich nejvice ve véku 30 — 50 let (tedy ve stfednich

letech).

Otazka €. 3. Jste vlastnikem nemovitosti — domu, bytu, bytového ¢i nebytového

prostoru?

139

- 7

ano ne

Pouze 11 ze 150 dotazanych osob s trvalym pobytem na ohlasovné jsou vlastniCi

nemovitosti.

Otazka €. 4. O zruSeni VaSeho trvalého pobytu pozadal?

74 76
P . . «

nékdo z novy zruseni
rodiny najemce probéhloz
(vlastnik)  moci ufedni
bytu

O zruSeni trvalého pobytu u dotazované¢ho vzorku osob ve vétSiné piipadi zadal novy
najemce nebo vlastnik pfedmétné nemovitosti. DalSim ¢astym navrhovatelem spravniho
fizeni na zruSeni tdaje o mistu trvalého pobytu je rodinny pfislusnik. Nejcastéji se jedna
o rodice, ktefi zadaji o zruseni pobytu svych déti. Ve vyjimecnych piipadech jsou zadatelé

prarodi¢e nebo ostatni rodinni piislusnici.
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Otazka ¢. 5 Diivod ruseni Vaseho trvalého pobytu?

8
5
] T T 1
Hrozba exekuci Odstéhovani Hrozba
napadeni
osobou blizkou

Duvodem vedoucim K podani navrhu na zruSeni pobytu je ve vétSiné ptipadt odst€hovani
doty¢né osoby z mista trvalého pobytu nebo strach majiteld nemovitosti z exekuce, ktera
hrozi pfihlaSenému na dané adrese (najemnik, ¢len rodiny). Jak dokazuje zjistény vysledek,
jsou tyto dva duvody nejcastéjsi. Pouze tii dotazovani uvedli divod ruseni trvalého pobytu

strach z napadeni osobou blizkou.

Otazka ¢&. 6. Jak dlouho mate uredni adresu?

3

1rok a méné

T

1-3raky

déle nei 3 roky

Vétsina z dotazovanych 0s0b ma ufedni adresu déle nez tii roky.

r ~r r

Otazka €. 7. Védél (a) jste o tom, Ze probiha spravni Fizeni na zruseni vaseho trvalého
pobytu?
122
28
I ano I Nne I

49



Pouze 28 z celkového poctu 150 dotazovanych se dozvédélo o zruSeni trvalého pobytu az
po ukonceni spravniho fizeni. Jednalo se o osoby, jejichz aktudlni pobyt nebyl spravnimu

organu znam.

Otazka ¢. 8. Nechal (a) jste si po nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni trvalého

pobytu vyhotovit novy ob¢ansky prikaz?

135

15

ano ne

Naprosta vétSina obcanti (135 ze 150 dotazovanych) si po nabyti pravni moci rozhodnuti
o zru$eni trvalého pobytu nechala vyhotovit novy obcansky priikaz, ve kterém maji trvaly

pobyt v sidle ohlasovny.

Otazka ¢. 9. Zajistil (a) jste si nahradni zptisob dorucovani pisemnosti?

81

&9 M ano

o Nne

ano Nne

Celkem 54 % obcanii, ktefi maji ufedni adresu, si nezajistilo zddny nahradni zptlisob

dorucovani pisemnosti.
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Otazka ¢. 10. V pripadé, Ze ano — jaky?

11
6
s > P

dorucovaci PO BOX desky na zeptam se na
adresa posté podatelné
MEU

Ti dotazovani, kteti si zajistili ndhradni zplsob dorucovani pisemnych zasilek, vétSinou
vyuZili moZnosti nahlaSeni dosilaci adresy na posté¢ (dorucovaci adresa). Jen vyjimecné
si zafidili P. O. BOX nebo desky na posté. Necelé 1% respondentti fesi situaci
doporucenych zasilek tim, Ze ucini dotaz na podatelné¢ méstského uradu, zda zde nemaji

ulozenou vyzvu k vyzvednuti doporucené zasilky.

Otazka ¢. 11. Splnilo prihlaseni na afedni adresu sviij ucel?

34
I
[

ano ne nevim

Naprosta vétSina dotazovanych vnima ufedni adresu pozitivné. Pouze Sest ze 150 osob

vnima4 tuto adresu negativné.
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Otazka ¢. 12. V pripadé, Ze ano — uved’te diivod

54
49

2 2 3
== - [

nehrozimi  napdvodni naadresu nikoho svym nedoruéuji

exekuce adrese se rodi¢ami jednanim mi zadné
nezdriuji nechodi neohroiuji zasilky
zasilky {exekuce)

59 % osob vnima tfedni adresu pozitivné z divodu, zZe se domnivaji, ze jim nehrozi
exekuce. Dalsi ¢astou odpovédi bylo, ze se na adrese, kde jim byl zrusen trvaly pobyt,
nezdrzuji. Ve vyjimecnych ptipadech je divod pozitivniho vniméni Gfedni adresy to,
7ze je zamezeno dorucovani zasilek na pavodni adresu trvalého pobytu nebo tUplné

zamezeni dorucovani pisemnych zésilek.

Otazka €. 13. Komplikuje Vam uredni adresa komunikaci s iradem?

Ao me

Témet vSichni respondenti se svou odpovédi shodli na tom, Ze jim piihlaSeni na ufedni

adresu dle jejich nazoru nijak nekomplikuje komunikaci s trady.
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Otazka ¢. 14. M4 tredni adresa negativni dopad na Vas soukromy Zivot?

16
T

ano ne

Utedni adresa vét§iné respondentli nijak nekomplikuje soukromy zivot. Pouze Sestnéct
dotazovanych mé pocit, ze pfihlaSeni na adresu sidla ohlaSovny ma negativni dopad na

jejich soukromy zivot.

Otazka €. 15. V pripadé, Ze ano — jaky?

[ T T
komplikace pri stydim se za to
hledani
zameéstnani

Z 16 osob, podle kterych ma ufedni adresa negativni dopad na jejich soukromy zivot,

se jedenact stydi za tuto situaci a Sesti tento stav komplikuje hledani zameéstnani.

Otazka ¢. 16. Mate v soucasné dobé ubytovani, kde mate mozZnost prihlasit si trvaly

pobyt?
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Celkem 57 % dotazovanych nema aktualné ubytovani, kde by si mohli ptihlasit novou

adresu mista trvalého pobytu.

Otazka ¢. 17. Hledate ubytovani, kde by bylo mozné prihlasit si trvaly pobyt?

ano ne

79 % respondentl se nesnaZi najit ubytovani, kde by si mohli pfihlasit trvaly pobyt. Pouze

21% (32 respondentil) se snazi tuto situaci Fesit.

Otazka ¢. 18. Méla by pro Vas vyznam planovana zména zakona o evidenci — moZnost

prihlaseni trvalého pobytu do nebytového prostoru?

anNno ne

Pouze devét z celkového poctu dotazovanych se domnivé, Ze piipadnd zména zdkona
0 evidenci, ktera by davala moznost prihlaseni trvalého pobytu do nebytového prostoru,

by mohla vyftesit jejich aktualni problém s ptihlasenim nového trvalého pobytu.
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Otazka ¢. 19. Trvaly pobyt na jiné neZ Giedni adrese

T
si nechci nahlasit nemam moinost si
nahasit

Vice nez polovina ob¢ant s adresou Vv sidle ohlasovny si nechce nahlasit jinou adresu

trvalého pobytu.

Otazka ¢. 20. V prihlaSeni mi brani nesouhlas vlastnika (pronajimatele) nemovitosti?

V piihlaSeni nové adresy trvalého pobytu brani nesouhlas vlastnika nemovitosti

(pronajimatele) Sedesati Sesti ze 150 dotazovanych.

6.2 Dotaznik — zkuSenosti ob¢anu s ,,ufFedni adresou“

Dotaznik — zkuSenosti ob¢anti s tfedni adresou trvalého pobytu v sidle ohlaSovny (dale jen
ufedni adresa). Jelikoz je praktickd cast diplomové prace zameétfena na uzemni obvod
Bfeznice, dotaznikového Setfeni se zucastnily pouze osoby majici trvaly pobyt na izemi

tohoto mésta.
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Otazka ¢. 1. VaSe pohlavi?

Zena muz

Dotaznikového Setfeni osob s jinou nez Gfedni adresou se zcastnilo 85 Zen a 65 muzi.

Otazka ¢. 2 Kolik vam je let?

65
55

I T T T
do 30 let 30-50let vice nez 50
let

Ctyii pétiny dotazovanych tvofili osoby do 50 let.

Otazka ¢. 3. Mate povédomi o existenci Giedni adresy?

116

34

ano ne

77% dotazovanych ma povédomi o institutu Giedni adresy.
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Otazka ¢. 4. Ufedni adresa podle Vaseho nazoru prinasi:

nevim 15
>
3
< nedohledatelnost 64
g

obtiiné dorucovani 71

nevim 20
2 nehrozi exekuce na majetek 71
2
> anonymita 31

28

Spatna dohledatelnost

Nejcasté€jSimi nevyhodami jsou dle respondentti nedohledatelnost osob s tfedni adresou
a obtizné dorucovani zasilek.
Nejvétsi vyhodou institutu ufedni adresy je dle jejich minéni to, Ze osobam nehrozi

exekuce. Mezi dal$i vyhody pro tyto osoby fadi anonymitu a Spatnou dohledatelnost.

Otazka ¢. 5. Mél (a) jste nékdy tuiedni adresu?

ano ne

98% dotazovanych nemélo nikdy Ufedni adresu.
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Otazka ¢. 6. Mél nékdo z Vasi rodiny ufedni adresu?

88% respondentti nema zkusenost s tiedni adresou v ramci rodiny.

Otazka &. 7. Zadal (a) jste nékdy o zruSeni pobytu?

ano ne

94% dotazovanych nikdy nepodavalo navrh na zruseni idaje o mistu trvalého pobytu.

Otazka ¢. 8. V pripadé, Ze zadal — rusil (a) jste pobyt rodinnému prislusnikovi?

5
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Z deviti respondenttl, kteti zadali o zruSeni trvalého pobytu, se v péti piipadech jednalo

o ruseni trvalého pobytu rodinnym pfislusnikiim.

Otazka €. 9. Duvod podani Zadosti:

2

U
. L 4

>

odstéhovani hrozba jiné
exekuce

Duvodem podani zadosti bylo v sedmi z deviti piipadi odst€éhovani a ve dvou piipadech

hrozba exekuce.

Otazka ¢. 10. Komplikuje dle Vaseho nazoru tiedni adresa jednani s urady?

139

11

ano ne

Ptes 90% respondentli vnima tfedni adresu jako prekazku pfi jednani s Grady.

Otazka ¢. 11. Domnivate se, Ze institut Gfedni adresy je zneuZivan?

98

ano ne nevim
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65% dotazovanych se domniva, Ze je institut ufedni adresy zneuzivan.

6.3 Rizené rozhovory s osobami s ,,ifedni adresou*

6.3.1 Rozhovor ¢. 1: Jan 36 let

- trvaly pobyt na adrese sidla ohlaSovny mésta Bieznice od roku 2007

Jste vlastnikem domu, bytu, bytového ¢i nebytového prostoru?

Ne, nejsem.

O zruSeni VaSeho trvalého pobytu pozadal?

Rodice

Diivod ruseni Vaseho trvalého pobytu?

U rodi¢t doma jsem se nezdrzoval a méli strach z exekuce

Védél jste o tom, Ze probiha spravni Fizeni na zruSeni Vaseho trvalého pobytu?

Ano o probihajicim spravni fizeni jsem védél.

Nechal jste si po nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni trvalého pobytu vyhotovit
novy ob¢ansky prikaz?

Ano.

Zajistil jste si nahradni zpisob dorucovani pisemnosti?
Ne, nenechal, obcas zajdu, kdyz ¢ekdm doporuceny dopis na podatelnu ufadu, zda tam

nemam doporuceny dopis.

Splnilo prihlaSeni na ufedni adresu sviij ucel?

Myslim, Ze ano. Rodi¢e nemaji strach z exekuce a mné ufedni adresa nijak nevadi.
Komplikuje Vam ufedni adresa komunikaci s urady?

Domnivam se, ze ne. Pokud ocekavam zasilku, informuji se na posté nebo na méstském

urade.
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M3 tredni adresa negativni dopad na Vas soukromy Zivot?

Ne, nema.

Mate v soucasné dobé ubytovani, kde mate moZnost prihlasit si trvaly pobyt?
Ne, nemam. Bydlim rGzn€ po kamaradech, a kde se dd. A ani si jiny trvaly pobyt piihlasit

nechci.

Hledate ubytovani, kde by bylo mozné prihlasit si trvaly pobyt?

Aktualné nehledam.

Méla by pro Vas vyznam plianovana zména zikona o evidenci — moZnost prihlaseni
trvalého pobytu do nebytového prostoru?

Ne, nemé¢la. Nic nevlastnim a asi by mi to aktualné nikdo nedovolil.
Trvaly pobyt na jiné neZz uredni adrese si nechcete nahlisit nebo nemate moZnost
prihlasit?

Nemam moznost ani nechci.

Brani Vam u prihlaSeni nesouhlas vlastnika (pronajimatele) nemovitosti?

Ne, ja nemam kam se pfihlasit.

6.3.2 Rozhovor ¢. 2: Jaroslava 55 let

- trvaly pobyt na adrese sidla ohlaSovny mésta Bfeznice veden od roku 2012

Jste vlastnikem domu, bytu, bytového ¢i nebytového prostoru?

Ne, nejsem.

O zruseni Vaseho trvalého pobytu pozadal?

Vlastnik nemovitosti, kde mi skon¢il najem bytu.
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Diivod ruseni Vaseho trvalého pobytu?

Z bytu jsem se odsté¢hovala a nikam jinam nepfihlésila.

Védéla jste o tom, Ze probiha spravni fizeni na zruSeni Vaseho trvalého pobytu?

Ano, védéla.

Nechala jste si po nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni trvalého pobytu vyhotovit
novy ob¢ansky prikaz?

Ano nechala. Byla jsem na davkach a musela jsem mit platny ob¢ansky prikaz.

Zajistila jste si nahradni zpisob doruc¢ovani pisemnosti?

Ano, zajistila jsem si na poste dosilaci adresu — zlistala jsem bydlet ve stejném méste.

Splnilo prihlaSeni na ufedni adresu sviij ucel?

Asi ano, na adrese trvalého pobytu mi skoncila ndjemni smlouva a odstéhovala jsem se.

Komplikuje Vam tfedni adresa komunikaci s arady?

Ne, nekomplikuje. Zasilky mi chodi na doru¢ovaci adresu.

M3 uredni adresa negativni dopad na Vas soukromy Zivot?
Domnivam se, Ze ne.

Mate v soucasné dobé ubytovani, kde mate moznost prihlasit si trvaly pobyt?

Ano, mam se soukromnikem najemni smlouvu.

Hledate ubytovani, kde by bylo moZzné prihlasit si trvaly pobyt?
Nové bydleni nehledam.

Méla by pro Vas vyznam plianovana zména zikona o evidenci — moZnost prihlaseni

trvalého pobytu do nebytového prostoru?

Ne, neméla.
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Trvaly pobyt na jiné neZ tredni adrese si nechcete nahlisit nebo nemate moZnost
prihlasit?

Nechci si ptihlasovat trvaly pobyt na adresu, kde skute¢né ziji.

Brani Vam u prihlaSeni nesouhlas vlastnika (pronajimatele) nemovitosti?

Nezjistovala jsem u pronajimatele, zda by byla moZznost si pfihlasit trvaly pobyt na adresu

bytu.
6.3.3 Rozhovor ¢&. 3: Petr 21 let

- trvaly pobyt na adrese sidla ohlasovny mésta Bieznice veden od roku 2015

Jste vlastnikem domu, bytu, bytového ¢i nebytového prostoru?

Nejsem.

O zruSeni Vaseho trvalého pobytu pozadal?

Rodice.

Diivod ruseni Vaseho trvalého pobytu?

Rodice maji strach z exekuce, nemam praci a dluhy mi bohuZel naskakuyji.

VéEdél jste o tom, Ze probiha spravni Fizeni na zruSeni Vaseho trvalého pobytu?

Ano v&dél. Domluvil jsem se s rodi€i, Ze mi trvaly pobyt zrusi.

Nechal jste si po nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni trvalého pobytu vyhotovit
novy ob¢ansky prikaz?
Ano nechal.

Zajistil jste si nahradni zpisob dorucovani pisemnosti?

Ne, nezajistil. Vyhovuje mi situace, ze se mi pisemnosti nedoruci.

Splnilo prihlaSeni na ufedni adresu sviij ucel?

Ano, rodice jsou v klidu, nemaji strach z exekuce.
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Komplikuje Vam tfedni adresa komunikaci s urady?

Nevim, nefesim to.

Ma tredni adresa negativni dopad na Vas soukromy Zivot?

Asi ani ne, €as od ¢asu u rodicii piebyvam, ale jinak mam ufedni adresu.

Mate v soucasné dobé ubytovani, kde mate moZnost prihlasit si trvaly pobyt?
Ne nemam. Rodi¢e mi uz piihlésit si trvaly pobyt u nich nedovoli a jinak ptebyvam

u kamarada, kamaradek a tak rizné.

Hledate ubytovani, kde by bylo moZné prihlasit si trvaly pobyt?

Ne, nehledam.

Méla by pro Vas vyznam planovana zména zakona o evidenci — moZnost prihlaseni
trvalého pobytu do nebytového prostoru?
Nemg¢la, nic nevlastnim, ani nebytovy prostor.

Trvaly pobyt na jiné neZ uredni adrese si nechcete nahlasit nebo nemate moZnost
prihlasit?

Nemam v soucastné dob€ moznost a vlastn€é ani nechci. Ufedni adresa mi nevadi.

Brani Vam u prihlaSeni nesouhlas vlastnika (pronajimatele) nemovitosti?
Rodi¢e mi trvaly pobyt k nim nahlasit nedovoli, coZ se jim asi ani nedivim a jinam nemam

moznost se nahlésit.
6.4 Rizené rozhovory s uiedniky statni spravy
6.4.1 Rozhovor ¢. 1

Rozhovor sufednici Meéstského ufadu v Bieznici. Dagmar Nesvedova je matrikaika

a zpracovava prestupkovou agentu na tomto uiad¢ jiz 15 let.
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Vase zkuSenosti s uiedni adresou ob¢anit (osobni i uiedni)?
Osobni zkuSenost s ufedni adresou nemam, nikdo z mé blizké rodiny nema trvaly pobyt

na adrese ohlaSovny. V ufedni praxi se s Ufedni adresou setkdvam pomérné Casto.

Jak Casto se uFedni adresa ob¢ani objevuje u Vasich klienta?
Adresa ohlaSovny se vyskytuje v tfednim styku u lidi Casto. Ja se s ni konkrétn¢ setkavam

ve své praxi v prestupkovém fizeni.

Do jaké miry komplikuje UFedni adresa fizeni? Jak FeSite dorucovani obcanim
s uFedni adresou?
Z pohledu matri¢niho Gfadu jsem se zatim nesetkala béhem mé praxe s tim, ze by ufedni

adresa néjakym zdsadnim zptsobem narusila hladky prabéh tizeni.

Nejvetsi ¢ast mé matriéni Cinnosti (povéfeny obecni Ufad) se tykd zépisu matricnich

udaélosti (narozeni, imrti, manzelstvi) a provadéni s tim souvisejici agendou.

Uvedu priklad dorucovani dokladu — oddaciho listu:

V ptipadé uzavieni manzelstvi se snoubenci v ramci pied-oddavkového fizeni dostavi
na matriéni ufad osobné, neni tfeba je nijak pisemné obesilat. Rizeni je vlastné z jejich
podnétu a v jejich zajmu (chtéji uzaviit snatek), takze v tomto piipadé neni potieba zadna
pisemna komunikace, vSe se pfed uzavienim siatku vyfidi osobné€ navstévou na matri¢nim
ufad€. Na vlastnim svatebnim obtadu jsou také snoubenci pfitomni osobné, ani zde zadny
problém s ufedni adresou neni. Problém by mohl nastat pti dorucovani oddaciho listu.
V ptipad¢, Ze by oba snoubenci méli Gfedni adresu, mohla by nastat situace, kdy se nebude
dafit dokument dorucit. Doklad — oddaci list — je zasilan do vlastnich rukou. Posta
by v tom pfipad¢ zanechala na ohlaSovné vyzvu k pievzeti zasilky. V piipad¢, ze by se na
ohlasovné snoubenci neinformovali, zda zde nemaji n&jakou vyzvu ulozenou, byl by po
uplynuti doby k uloZeni zasilky z poSty oddaci list vracen na adresu matri¢niho tfadu.
V tomto konkrétnim ptipadé¢ nevyuzivdm moznost, aby po uplynuti tlozni doby posta
vhodila pisemnost do schranky (coz by se ani v piipad¢ Gfedni adresy nedalo prakticky
provést — podatelna nepiebird pisemnosti lidi s ufedni adresou). Dle mého nézoru neni

vhodné, aby osobni doklad (oddaci list) byl vhozen do schranky, proto po uplynuti tlozni
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doby vyuzivdim moznost vraceni pisemnosti na adresu matricniho ufadu. Na snoubence
mam telefonni kontakt, takze bych je kontaktovala a domluvila s nimi osobni ptfevzeti
na matrice. K této situaci ale dochéazi velmi ziidka, prakticky viibec. Na pievzeti oddaciho
listu se se snoubenci vzdy domluvim pfedem, vétSinou v ramci pred-oddavkového fizeni,
nejpozdéji v den snatku. Snoubenci si vétSinou piebiraji doklad pfimo na matrice
nebo uvedou adresu, kam jim mé byt zaslan. Na udané adrese si pak doklad vzdy
vyzvednou.

Obecné se da fici, Ze v matriéni praxi mi Ufedni adresa fizeni nekomplikuje. Myslim si,
Ze je to zejména z toho ditvodu, ze na vétsing fizeni v matricni oblasti maji ucastnici zajem
na rychlém vyfizeni udalosti (potfebuji rodny list, oddaci list, zménu piijmeni, apod.),

a proto spolupracuji i pfi piebirani zésilek.

Opacné pripady nékdy nastavaji v piestupkovém fizeni, kdy ucastnici chtéji Casto institut
ufedni adresy vyuzit k tomu, aby se vyhybali doruceni predvolani k jednani, rozhodnuti
a dalSich pisemnosti. Zde ovSem vyuzivame fikce dorufeni a povaZujeme zésilky
za dorucené, pokud jsou splnény vSechny zdkonné podminky, i v pfipad¢ obcanil s Ufedni
adresou. Vzhledem k tomu, ze jsme pomérné malé mésto s dobrou mistni znalosti, snazime
se obCaniim s trvalym pobytem na ohlasovné dorucovat zasilky, kdekoliv je zastihneme.
K tomu vyuzivame sluzeb Méstské policie a Asistentli prevence kriminality Méstského

uradu Bfeznice, kteti zasilky doruc¢i obcantim pfi svych pochliizkdch méstem.

V réamci piipravného fizeni zkouméame, zda v policejnim spisu neni uvedena jeSté jina
adresa, na kterou by bylo mozno dorucovat nebo telefonni kontakt na ucastnika, na kterém
by bylo mozno ho kontaktovat a domluvit s nim dorucovaci adresu. Pokud si ti¢astnik zvoli
dorucovaci adresu, problém je vyfeSen a doru¢ujeme na toto misto. Pokud ne, doru¢ujeme
na ufedni adresu. Bud’ ma ucastnik zfizeny na pos$té dosilaci sluzby, nebo P. O. BOX
a zasilku si prevezme. Pokud neni doruceno, uplatiiujeme fikci doruceni. U piestupkového
fizeni se da obecné fici, Ze ifedni adresa fizeni komplikuje, prodluzuje. Ugastnici (zejména
obvinéni) maji mnohdy ziajem na tom fizeni ztéZovat a prodluzovat, k ¢emuz mohou

zneuzivat i 0fedni adresu.
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Dochazi dle Vaseho nazoru k zneuzivani institutu uredni adresy?
Dle mého nazoru dochazi. Casto si rusi lidé pobyt z diivodu obav pied exekuci a v miste

se pak fakticky dale zdrzuji. Jedna se jen o Gfedni formalitu.

Jakou zménou podle Vaseho nazoru by v zikoné o evidenci obyvatel mohlo dojit ke
sniZeni poc¢tu osob s Gredni adresou?

Vzhledem k tomu, ze misto trvalého pobytu je jen eviden¢ni zélezitosti nezakladajici
zadny prévni narok na byt ¢i diim, myslim, ze by mohlo byt ustanoveno, ze ufedni adresa

by byla jen pro obcany, ktefi fakticky nemaji zadné ptistresi (bezdomovci). VSichni ostatni

nékde bydli a tam by se mohli pfihlasit i k trvalému pobytu.
6.4.2 Rozhovor ¢. 2

Naésledujici rozhovor je s referentkou odboru vnitinich véci Méstského Ufadu v Bieznici

pani Bc. Jarmilou Koreckou.

Vase zkuSenosti s iredni adresou ob¢anii (osobni i ifedni)?

Pracuji na Méstském Ufadé v Bieznici, konkrétné jako ¢lenka pfestupkové komise a vénuji
se tedy administrativé spojené s piestupkovym fizenim. S tGfedni adresou mam zkusenosti
zejména pracovni - v ufednim styku s obCany, ktefi se ucastni prestupkového fizeni,
nejcastéji jako obvinéni nebo svédci. V osobnim Zivoté jsem se s pojmem ufedni adresa
setkala v piipad¢ €lena rodiny, jehoZ rodice timto zplisobem feSili jeho obtiZznou Zivotni
situaci v oblasti financi. Byla to z jejich strany obrana vii¢i véfitelim, doSlo ke spravnimu

fizeni o zruSeni mista trvalého pobytu.

Jak Casto se uredni adresa objevuje u vaSich klienti?

Vzhledem k agendé¢, kterou se zabyvam, je ufedni adresa celkem castym problémem.
Obcané, které predvoldvame k ustnim jedndnim, maji mnohdy adresu trvalého pobytu
na ohlasovnach uradii. Je to dano zifejmé nedostateCnym sociadlnim zdzemim téchto osob,
které nasledné také vede k CastéjSimu pachani prestupkdl, nebo se tito obané sndze stanou
svédky protipravniho jednani vzhledem k oblastem, kde se pohybuji. Proto se s ufedni
adresou setkavame cCastéji. Lze fici, ze obCané, kteii u nds v Bfeznici prestupky pachaji

opakovan¢, maji vétSinou zaroven trvaly pobyt na ohlasovng¢.
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Do jaké miry komplikuje ufedni adresa Fizeni?

Problémem je zde samoziejm¢ dorucovani zasilek, protoze obfané na ufedni adrese
nebydli, tedy jim sem nelze ani doruCovat. Piestoze je v zajmu téchto obcant,
aby sledovali dorucovani, byli napt. v kontaktu se zaméstnanci ufadu, zajistili si dosilani
posty nebo zfidili P. O. BOX, ned¢laji to. Pfedpokladam z diivodu, aby se vyhybali plnéni

povinnosti.

Jak FeSite doruc¢ovani ob¢aniim s uredni adresou?

Dorucovéani ufednich zasilek na adresu ohlasovny v Bfeznici feSime prostiednictvim
straznikli Méstské policie Bfeznice. Mistni znalosti straznikl, ktefi se kazdodenné
pohybuji v terénu, ndm pomadhaji tento problém vyfeSit. Obcané s ufedni adresou
samoziejmé nckde bydli, u rodic¢i ¢i zndmych nebo v pronajatych pokojich. Nejcastéji
tedy doruci pisemnost straznik, ktery tyto skuteCnosti (pobyt osob) ze své pravidelné
¢innosti znd. V tomto piipad¢ je ¢innost Méstské policie Bieznice "k nezaplaceni" a velmi
nam poméha. Na ohlagovny v jinych méstech doru¢ujeme prostiednictvim Ceské posty
nebo se snazime ziskat adresu aktudlniho pobytu osob, a to v ptipadech, kdy podeziely
nebo svédek uvede do spisu policie své telefonni ¢islo ¢i jiny kontaktni udaj. Dorucenim
na ufedni adresu lze nésledné pocitat s fikci doruceni, ale v ptfipadé piestupkového tizeni
je pro nas stézejni kontaktovat osoby a pfimét je k ucasti na jednani. V ptipad€ doruceni
rozhodnuti a nasledném vymahani uloZenych pokut je samoziejmé fikce doruceni

vyuZzivana.

Dochazi dle Vaseho nazoru k zneuzivani institutu uredni adresy?

Ze strany né€kterych osob je ur€ité¢ zneuzivano, zavisi to na okolnostech. Deliktni ob¢ané
samoziejme vyuziji ur€ité nedosazitelnosti v oblasti doruovani zasilek, neplati mistni
poplatky apod. Ptredpokladaji, Ze se schovaji pfed exekutory ¢i dalSimi ufady, netusi nic
o fikci doruceni a dalSich mozZnostech. VéEtSinou bohuzel plati, Ze notoricti prestupci maji
ufedni adresu. Ne vzdy se ale jedna o ucelové jednani, ncktefi obCané se k adrese
ohlaSovny dostanou shodou nepfiznivych okolnosti ¢i neschopnosti momentalné vytesit

svou situaci.
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Narista dle Vaseho nazoru pocet osob s ifedni adresou?

Celkov¢ asi nartista pocet téchto osob, ja pracuji na ufadé necelé dva roky a za tuto dobu
k vyraznému nartstu dle mého nazoru v nasi agend¢ nedoslo. Navrhovatelem spravniho
fizeni byva v naSich pfipadech (pfestupkovd agenda) casto rodi¢, ktery se obava

nesplnénych zévazkl svych potomki.

Jakou zménou podle Vaseho nizoru by v zakoné o evidenci obyvatel mohlo dojit
ke sniZeni poctu osob s Giedni adresou?

Zména zdkona by méla piinést feSeni v této oblasti prostiednictvim povinnosti obcant
hlasit se tam, kde skute¢né bydli, majitel domu nebude moci osobdm zakazat nahlasit svij
trvaly pobyt v misté. Obcané, kteti se dnes vyhybaji plnéni povinnosti, si ale svoji cestu

najdou.

6.4.3 Rozhovor ¢. 3

Na nésledujici otazky odpovédéla vedouci odboru wvnitinich véci Méstského tfadu
v Bfeznici (agenda evidence obyvatel, agenda na tseku voleb, matrikarka, clenka komise

k projednavani prestupkli mésta Beznice).

Vase zkuSenosti s ifedni adresou ob¢ani (osobni i ufedni)
Osobni zkuSenosti s Gfedni adresou nemam, ufedni ano. JelikoZ jsem na Méstském ufadu

Vv Bfeznici opravnénou osobou k fizeni o zruSeni Uidajii o mistu trvalého pobytu obcantl,
setkdvam se s timto problémem casto. V prvnich letech po Uc¢innosti zdkona o evidenci
obyvatel, ktery institut Ufedni adresy zavedl, bylo ruseni trvalého pobytu ob¢ant ojedinglé.

Naopak v poslednich péti letech doslo k enormnimu nartistu osob s ufedni adresou.

Jak Casto se uredni adresa objevuje u vaSich klienti?

V fizeni na zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu se opravdu setkavam s osobami
nezndmého pobytu. Navrhovatel nema na osobu, které rusi trvaly pobyt, Zadné spojeni
(soucasnou adresu pobytu ani telefonni spojeni). V takovém ptipadé se postupuje dle
spravniho tadu. Zjistim, zda doty¢na osoba nema datovou schranku, dale zda nema
V informac¢nim systému evidence obyvatel zavedenou doruc¢ovaci adresu. Poté se pisemnou

zasilku pokusim dorucit prostfednictvim posty. Pokud se 1 v tomto piipadé zasilka vrati
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s poznamkou od posty, Ze je osoba na uvedené adrese nezndma, nebo Ze se odstéhovala,

je osobé& ustanoven opatrovnik.

Do jaké miry komplikuje uredni adresa Fizeni?
Nejvetsi pocet osob s ufedni adresou se objevuje v prestupkové agendé. Ve vétsing piipada
vede k prodluzovani spravniho fizeni. Bohuzel prodluzovani a ztézovani piestupkového

fizeni je mnohdy zamér obvinénych, ktefi maji trvaly pobyt v sidle ohlasovny.

Jak FeSite dorucovani ob¢anim s Giedni adresou?
Pokud se jedna o obc¢any, ktefi pobyvaji na izemi mésta, z mistni znalosti se vétSinou dafi

pisemné zasilky dorucovat prostiednictvi méstské policie.

Dochazi dle vaseho nazoru k zneuzivani institutu uredni adresy?

Dochézi a velmi Casto. Na jedné strané zakon umoziuje opravnéné osobé (navrhovateli)
trvaly pobyt osob¢ za stanovenych podminek zrusit, na druhé stran¢ neexistuje povinnost
0sob se nahlasit k trvalému pobytu tam, kde aktudln€ pobyvaji. A navic jako bonus

,vyhody*, které mnozi v Ufedni adrese vidi.

Narusta dle vaseho nazoru pocet osob s uredni adresou?

Nartsté a ¢isla ob¢anti s tfedni adresou na izemi mésta Bfeznice, to dokazuyji.

Jakou zménou podle vaseho nizoru by v zikoné o evidenci obyvatel mohlo dojit ke
sniZeni poc¢tu osob s uredni adresou?

Domnivam, Ze to nebude viibec jednoduché. Kdo bude mit povinnost nahlasit trvaly pobyt
v misté, kde se zdrzuje? Obcan, ktery je ndjemce nemovitosti, bydli u znamych,
ptibuznych? Nebo pronajimatel, ktery bude mit tdaje o osobach, které pobyvaji v jeho
nemovitosti? Zakon o evidenci obyvatel v platném znéni definuje trvaly pobyt jako
evidencni udaj a dava obcanovi volnost v tom, kde si trvaly pobyt zaeviduje. V pfipadeg,
ze vlastni vice nemovitosti, sam si vybere, kterou z adres si zaeviduje jako trvaly pobyt.
Samoziejmé& by pocet obani s ufedni adresou snizila povinnost nahlasit si pobyt tam,

kde aktualné dotycny pobyva. Ale dostoji obCané této povinnosti? Bude v zakoné
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zmocnéni a nastroj ke kontrole plnéni dané povinnosti? Z Gfedni praxe a styku s obCany

se domnivam, Ze to nebude viibec jednoduché.

6.5 Rizeny rozhovor s pracovnici soudu

Rozhovor probihal s pracovnici okresniho soudu, kterd si nepfala byt jmenovana. Na pud¢
soudu pracuje 25 let — aktualné¢ zastava pracovni pozici soudni zapisovatelky

a administrativni pracovnice.

Vase zkuSenosti s uredni adresou ob¢anit (osobni i uredni)?

Ve svém osobnim Zivoté jsem se s ufedni adresou nesetkala. Ja ani 0soby mé blizké trvaly
pobyt na adrese sidla ohlasovny nikdy hlaSeny nemély (nepotiebovali jsme to). Ve své
ufedni praxi Se Strvalym pobytem hlaSenym na adrese ohlasovny setkdvdm casto.
V priibéhu let dle mych zkuSenosti dochéazi k postupnému nartistu poctu osob, které jsou

hlaSeny na Ufedni adrese.

Jak Casto se uFedni adresa ob¢ani objevuje u Vasich klienta?

Utedni adresa se u Glastnik Fizeni, které u nas probiha, objevuje pomémé Gasto,
coz fizeni jako takova moc nekomplikuje, nebot’ i€astniklim je doru¢ovano dle piislusného
pravniho pfedpisu. Neni-li Gcastniku doruceno fakticky tak, Ze by si zasilku fyzicky
prevzal, je doruCovano tzv. fikci — tzn. ulozenim postovni zasilky a pfipadnym vyvéSenim

na ufedni desce ufradu.

Jak FeSite dorucovani ob¢aniim s uredni adresou?
Jak jsem jiz uvedla v ptedeslé otdzce, domnivam se, Ze se nejednd o velkou komplikaci

Vv oblasti doru¢ovani ufedni korespondence. Vétsinou se tedy dorucuje tzv. fikci.

Dochazi dle Vaseho nazoru k zneuzivani institutu uredni adresy?

Zda dochazi k zneuzivani institutu Gfedni adresy tézko posoudit, domnivam se, ze velka
¢ast obCant s ufedni adresou tento institut vyuzili Cisté ucelove€. Spousta téchto osob stejné
stale bydli na n¢jaké konkrétni adrese, at’ je to u pfitele, pritelkyné, rodict, apod. Jestlize

si potom takova osoba stéZuje, ze se o dané¢ véci nedozvédéla, zalezi jiz po tom jen a jen

na ni, zda se ucelové o projednavané véci chtéla ¢i nechtéla dozvédét a piipadné se byla
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dotazovat na fedni adrese, zda tam ma k vyzvednuti postovni zasilku, ktera je na adrese

sidla ohlaSovny ponechdna v fadné lhaté.

Jakou zménou podle Vaseho nizoru by v zakoné o evidenci obyvatel mohlo dojit
ke sniZeni poc¢tu osob s uredni adresou?

Tato problematika je pomérné komplikovand. Aktudlné si nejsem jista, zda existuje fesent,
které¢ by omezilo mnozstvi lidi hldSenych na adrese sidla ohlasovny a hlavné pocet lidi,

ktefi tento institut zneuZzivaji.
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7 Vysledky a doporuceni

Prvni hypotézou v diplomové préci bylo tvrzeni, Ze ufedni adresa ve své podstaté
napliiuje znaky historické listiny — domovského listu. Institut trvalého pobytu na adrese
sidla ohlaSovny byl zfizen z diivodu, aby osobam bez moznosti bydlist¢ (bezdomovcim)
bylo umoznéno mit v informacnim systému uvedenou adresu, kterd by byla vedena
I v obCanském prikazu. Dotyény by pak na zaklad¢ ufedni adresy mohl byt v kontaktu
S organy veiejné spravy a mel mistné prislusné kontaktni pracovisté pro pobirani socialnich
davek. Timto zamérem byla naplnéna podstata historické listiny domovského listu, ktery
svému vlastnikovi zaruCoval mistni pfislusnost a poskytnuti hmotného zabezpeceni —
pristiesi, obziva. Piivodné byla ifedni adresa ziizena pro osoby, které nemaji pfisttesi nebo
moznost nahlasit si misto trvalého pobytu.

Druhou hypotézou bylo tvrzeni, ze ruSeni udaje o mistu trvalého pobytu rodici
détem tésné po dovrSeni plnoletosti je v rozporu s dikci Upravy rodinného préva
v obc¢anském zakoniku. Hypotéza byla v kapitole této prace s nazvem Rodiovska prava
a povinnosti vyvracena. Nazor nejvyssiho spravniho soudu v uvadéném rozsudku potvrdil
zruSeni trvalého pobytu nezletilého potomka na adrese otce. V piipadé odvozeného
uzivaciho prava potomki je nutné individudlné posoudit otazku vyzivovaci povinnosti
jednotlivého rodice. Skutecnost, Ze ma rodi¢ viici ditéti vyZivovaci povinnost (kterou mu
uklad4 obcansky zdkonik), neznamena vzdy ptrekazku k odhlaseni ditéte z trvalého pobytu

na adrese rodicu.

7.1  Vyhodnoceni poznatkii z dotaznikii a rozhovori

Dotaznikové Seti‘eni s 0sobami s uredni adresou

Zjisténé skutecnosti od respondentll dotaznikovych Setfeni vnasi novy nahled na
institut ufedni adresy. Adresu v sidle ohlaSovny ma ve sledovaném uzemi vice muzi nez
zen. Z dotazovaného vzorku 150 respondentii byla jen jedna tietina zen. Vékové rozmezi
0sob s uredni adresou tvofi vice nez polovinu obcané ve véku 30 — 50 let. Tato skute¢nost
uzce souvisi s problémem zaclenit se do spolecnosti po riznych Zivotnich nezdarech —
ztrata zaméstnani, problém zaméstnani najit, rozvod, odchod ze spole¢né domacnosti,
osamostatnéni se po odchodu od rodi¢ii, navrat z vykonu trestu odnéti svobody, splaceni

uvérd, hrozba exekuce. O zruseni tidaje o misu trvalého pobytu ve vétSing ptipadlt zada
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vlastnik ¢i najemce bytu, ze kterého osoba odesla, ale nepfihlasila si trvaly pobyt na jiné
adrese. DalSim Castym Zzadatelem o zruSeni pobytu jsou rodice, piipadné jini rodinni
prislusnici. Misto trvalého pobytu se mize rusit i z moci ufedni. K témto piipadiim dochazi
velmi vyjimeéné. Jedna se o situaci, kdy je objekt k bydleni odstranén nebo se stane
neobyvatelnym (je vydano rozhodnuti o zméné uzivani pfislusné stavby). V ptipadé
pfedmétného dotaznikového Setfeni se tento piipad ruseni pobytu nevyskytl.

Diivodu vedouci k podani navrhu na zruseni udaje o mistu trvalého pobytu mohou
byt rizné. V rdmci dotaznikového Setfeni bylo zjiSténo, ze se vétSinou jednd o névrh
Z diivodu odst¢hovani se osob. V tomto piipad¢ je podani navrhu opravnéné. Bohuzel se
mnozi pfipady, kdy divodem podani navrhu je hrozba exekuce. Navrhovateli jsou
ve vétSiné piipadi rodie zletilych déti nebo jini rodinni pfisluSnici. Domnivaji se,
ze pokud bude mit jejich dité nebo jiny rodinny ptislusnik tfedni adresu, vyhnou se hrozici
exekuci. Jen u tfech pfipadt byl divodem strach z napadeni osobou blizkou.

Nelichotivym zjisténim je fakt, Ze Gfedni adresu ma vétSina respondentl tii roky
a déle. Svédci to o nechuti osob s Ufedni adresou nastalou situaci fesit.

O spravnim fizeni na zruSeni Uidaje o mistu trvalého pobytu vétSina respondentt
védela a také si po nabyti pravni moci rozhodnuti nechali vyhotovit novy obcansky prukaz
sufedni adresou. Jina situace je v ptipadé zajisténi nahradniho zpisobu dorucovani
pisemnych zasilek dotazovanym. Vice jak polovina z nich si zddny z moznych zptisobi
nahradniho dorucovani pisemnosti nezajistila. Divodem vedoucim k této situaci je
v mnoha ptipadech nedohledatelnost, ktera respondentim vyhovuje. Ti, ktefi si ndhradni
zpusob dorucovani pisemnosti zajistili, ve vétSiné pifipadl vyuZzili nahlaSeni adresy pro
dorucovani pisemnosti na posté (tzv. dosilaci adresu). Nejedna se vSak o vyuziti institutu
adresy pro dorucovani pisemnosti dle § 10b zdkona o evidenci obyvatel. V takovém
pfipad¢, by obcan pfislusné ohlasovné mista trvalého pobytu nahlésil adresu,
na kterou si pieje dorucovat pisemné zasilky. Tato adresa by byla do jejiho odvolani
obcanem zanesena do informacniho systému evidence obyvatel. Tento institut adresy pro
dorucovani neni ob€any vyuzivan témét viibec. U ndmi dotazovanych respondenti se jedna
0 adresu, kterou si nahlasili na posté, ne na pfislusné ohlasovné. V mensi mife pak obcané
s tifedni adresou vyuzivaji dal§i moznosti nabizené postou — ztizeni P. O. BOXU, desky na
posté. Nekteti se jen obCas zeptaji na podatelné piislusného obecniho tGtadu, ktery od posty

piebira a uklada vyzvy pro osob s Gfedni adresou o ulozeni jejich doporu¢enych zasilek.
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Alarmujicim zjisténim je skuteCnost, Ze vétSina respondentll vnima ufedni adresu,
na které maji zaevidovany trvaly pobyt, pozitivné. Pouze Sest dotazovanych ze 150 vnima
svlyj trvaly pobyt v sidle ohlasovny negativné. Vice jak polovina osob, které maji pozitivni
nahled na ufedni adresu, ma pocit, Ze je chranéna pied exekuci. Mylnou piedstavou je,
ze ,,mam piece trvaly pobyt na obecnim ufadu, tak mi nemohou v exekuci nic sebrat.
A tak bohuzel v mnoha ptipadech tito lidé sami usiluji o to, aby ufedni adresu ziskali.
Dalsim castym divodem ufedni adresy je stav, kdy se osoby z mista ptivodniho trvalého
pobytu odst¢huji a nezdrzuji se zde. K méné castym divodim patii nedoruditelnost
pisemnych zasilek. Jedna se o kratkozraké jednani osob, majicich pocit, ze pokud pisemné
zasilky nepfevezmou, nehrozi jim zadné postihy, pokuty ¢i exekuce. Tuto skute¢nost
potvrzuje 1 zjisténi, ze téméf vSichni dotazovani jsou pfesvédCeni o tom, Ze Ufedni adresa
jim nekomplikuje komunikaci s ufady a pokud ano, jsou s timto stavem spokojeni. | dopad
Gfedni adresy na soukromy Zivot je pro respondenty zanedbatelny. Utedni adresa jim
Vv podstaté¢ vyhovuje. Ne¢kolik respondentii se za ufedni adresu stydi a zptsobila jim
komplikace pifi hledani zaméstnani. Pro potencionalni zaméstnavatele pusobili
nedivéryhodné.

57% dotazovanych s ufedni adresou nema aktualn€ ubytovani, kde by méli moznost
prihlasit si novy trvaly pobyt. Z dotaznikli vyplyva, Ze vice nez polovina respondenti
si ubytovani, kde by bylo mozné nahlasit trvaly pobyt, nehledd. Jen neceld Ctvrtina
dotazovanych ma zdjem svoji situaci s Ufedni adresou feSit a hleda si ubytovani, kde by si
nahlasili novy trvaly pobyt. V nahlaSeni nového trvalého pobytu jim nebrani jen nesouhlas
vlastnika objektu, ale i skuteCnost, ze pronajimatel¢ bytd v ndjemnich smlouvach
ndjemctm nahlasit trvaly pobyt zakazuji. Samoziejmé, Ze njjemce se uzavienim ndjemni
smlouvy na byt (dim ¢i prostor ur¢eny k bydleni) stava opravnénou osobou v souladu se
zdkonem o evidenci obyvatel a mulze si trvaly pobyt piihlasit. Pokud,
ale pronajimatel sdé€li najemci nesouhlas s trvalym pobytem, najemce malokdy jde proti
pfani pronajimatele a rad¢ji zlistane u plvodniho trvalého pobytu nebo ufedni adresy.
Jde o zvlastni situaci, ale bohuZel se sni v praxi Gfednici ohlaSoven setkavaji Casto.
Tuto skutecnost doklada i fakt, ze 66 dotazovanym o0sobam s tufedni adresou brani
v piihlaSeni si nového trvalého pobytu pronajimatel nebo vlastnik nemovitosti z fad
rodinnych piislugnikt. Castym ptipadem jsou zletilé déti, které ¢as od &asu pobyvaji

u rodi¢l. Rodice z obavy pfed exekucemi nedaji souhlas s trvalym pobytem svych
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potomkl. Naopak jsou to asto oni, kdo navrhuje zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu
svych zletilych déti. Mnozi tak zneuziji institut ufedni adresy k ochran¢ svych nemovitosti.

Dotaznikové Setfeni s osobami s trvalym pobytem v sidle ohlasovny potvrdilo,
ze institut Ufedni adresy je zneuzivany. Za ufedni adresu se Casto dobrovolné schovavaji
osoby, kterym vyhovuje, Ze jsou nedohledatelné a nedaii se jim dorucovat pisemné zasilky.
Casto viak institut Gfedni adresy zneuZivaji i vlastnici nemovitosti (navrhovatelé), ktefi se

domnivaji, Ze ochrani své nemovitosti pied exekucemi vedenymi proti osobam blizkym.

Dotaznikové Setieni — zkuSenosti ob¢anii s ufedni adresou

Dalsi dotaznikové Setfeni mélo zjistit zkuSenosti vefejnosti s ufedni adresou.
Vybrany vzorek respondentli byli Zeny 1 muzi riznych vékovych kategorii. Tii Ctvrtiny
dotazovanych ma povédomi o existenci ufedni adresy. Vyhody trvalého pobytu v sidle
ohlasovny vidi v anonymité, Spatné dohledatelnosti a pocitu téchto osob, ze jim nehrozi
exekuce. K nevyhodam vétSina respondentl fadi nedohledatelnost a obtizné dorucovani
pisemnych zasilek osobam s ufedni adresou. Jen 3 ze 150 dotazovanych méli osobni
zkusenost s ufedni adresou a 18 sufedni adresou osob zrodiny. Devét 0sob
z dotazovanych bylo v minulosti Zadatelem o zruseni tidaje o mistu trvalého pobytu, z toho
pét Zadalo o zruseni pobytu osobé z rodiny. U 2 z nich bylo divodem podani zadosti strach
z exekuce, ktera hrozila osob¢ blizké. VétSina dotazovanych se domniva, Ze Gfedni adresa
komplikuje komunikaci vefejné spravy s osobami s tfedni adresou. SkuteCnost, Ze se
ufedni adresa zneuzivd, je znama vétSiné respondentl.  Z uvedeného vyplyva,
ze v povédomi vefejnosti je, ze ufedni adresa nesplituje ucel, pro ktery byla zfizena.
Za uredni adresu se Casto schovavaji osoby, které maji moznost si adresu trvalého pobytu

nahlasit jinde, jen jim zkratka adrese na ,,obecnim Gradu‘ vyhovuje.

Rozhovory s osobami s tifedni adresou

V ramci praktické ¢asti prace byly provedeny 3 fizeni rozhovory s osobami,
které maji trvaly pobyt na adrese ohlaSovny. Byl vybran vzorek osob rtizného stari, pohlavi
1 doby, po kterou maji ufedni adresu. Jan mé ufedni adresu od roku 2007, Jaroslava
od roku 2012 a Petr ma trvaly pobyt na adrese sidla ohlaSovny 1 rok. Trvaly pobyt jim byl
zruSen z riznych divodt. U nejstarsi Jaroslavy (55 let) to bylo z diivodu ukonceni najemni

smlouvy a odst¢hovéani se z pfedmétného bytu. U Jana (36 let) z diivodu nepobyvani
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u rodicl a hrozby exekuce. U nejmladsiho Petra (21 let) bylo hlavnim diivodem hrozba
exekuci. Jaroslava je piikladem v souladu se zdkonem o evidenci obyvatel, kde podminkou
zruSeni udaje trvalého pobytu je zanik opravnéni v byté pobyvat a odst€hovani se. I Jan
splnil zakonné podminky, od rodicu se odstéhoval. Petr je bohuzel ¢asto se vyskytujicim
ptipadem, kdy doty¢ny v byté (at' jiz soustavné nebo obcas) piebyva a dohodne se
(vétsSinou s rodici ¢i jinym rodinnym pfislusnikem) a ti mu trvaly pobyt zrusi. V rdmci
dohody s rodi¢i se doty¢ny dostavi na ohlasovnu a vyjadii se k probihajicimu spravnimu
fizeni. Prohlasi, ze se v misté¢ svého trvalého pobytu (u rodi¢it) nezdrzuje, odst¢hoval si
vSechny své osobni véci, jiz se nepfipravuje na budouci povolani a se zrusenim trvalého
pobytu souhlasi. Co muze ohlaSovna dé¢lat? Tézko dokéaze, ze véc se ma jinak. Dotycny
na ndmitku, Ze je v misté svého trvalého pobytu vidan, prohlési, Ze chodi navstévovat
rodice. Bohuzel se jedna o stale vice se vyskytujici pfipad.

Alarmujici je 1 skuteCnost, ze vSichni osloveni prohlésili, ze jim ufedni adresa
nekomplikuje soukromy zivot ani komunikaci s ufady. Jaroslava si zfidila dosilaci adresu
na posté, Jan se obcas zepta na posté ¢i podatelné¢ méstského tfadu a Petrovi vyhovuje,
Ze mu zadné pisemné zasilky nejsou dorucovany.

Dalsi neptiznivou informaci je sdéleni vSech dotazovanych, Ze moZnost ptihlaseni
na jinou adresu nehledaji. VSichni si nechali po nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni
pobytu vyhotovit novy obcansky priukaz, tudiz mohou pobirat socidlni davky a byt
evidovani na ufadu prace. A navic ani jeden z nich neprojevil zajem se pfihlasit na jinou
adresu. Ufedni adresa jim vyhovuje. Pfestoze Jaroslava ma aktualn& platnou najemni
smlouvu na jiny byt, neméa zajem si trvaly pobyt piihlasit. Petr dal pobyva u rodici,
ktefi jsou spokojeni se skutecnosti, ze ma Ufedni adresu a ptipadaji si chranéni pted jeho
hrozicimi exekucemi. Janovi vyhovuje, Ze obcas bydli u rodi¢d, obcas kamaradi
a kamaradek a fedni adresa ho v zddném ptipadé netrapi.

Rozhovory potvrdily, Ze ptestoze dotazovani aktudlné n€kde bydli (maji ptistiesi,
které obyvaji, maji zde své osobni véci), pani Jaroslava ma dokonce najemni smlouvu,
pfesto si zde trvaly pobyt nenahlasi. Doséhli pozadovaného — maji Gfedni adresu, tak proc¢

si komplikovat Zivot jinym trvalym pobytem.
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Rozhovory s ufedniky statni spravy

Z provedenych fizenych rozhovori s ufedniky Méstského ufadu v Bieznici vyplyva,
7e se ve svych Fizenich s osobami s afedni adresou setkavaji. Pocet osob s Gfedni adresou
uzce souvisi s projedndvanou agendou. Napiiklad matricni agendu uiedni adresa ve
veétsing piipadd nekomplikuje. Ob¢ané maji zajem si své matri¢ni zalezitosti vyfidit a tak
uvedou adresu, na které jsou k zastizeni. Naopak prestupkovou agendu osoby s tfedni
adresou casto komplikuji. Bohuzel v mnoha ptipadech zdméré. Obvinéni se radi

schovavaji za Gfedni adresu a problém v dorucovani berou jako svoji vyhodu.
7.2 Vyvoj po¢tu osob s ,,iiredni adresou“

Ve mésté Breznice je k 01.01.2016 celkovy pocet obcant 3485. Aktualni pocet obcanii

s ufedni adresou €ini 220 z toho nezletilych 41.

Graf ¢. 1 Rozdéleni dle véku osob s trvalym pobytem na ohlaSovné

vice nez 50 let ?‘: 13

30-50 let § 26

ieny

do 30 let 17

nezletila 21

vice nez 50 let 20

30-50let 65

muzi

do 30 let 38

nezletily 20

Zdroj: zpracovano autorem dle materiald M&U Bieznice

Trvaly pobyt na adrese sidla ohlaSovny ma vedeno 143 muzi a 77 Zen. V&kové kategorie
zen, které maji uredni adresu, jsou vyrovnané. Oproti tomu kategorie muzi nejsou jiz tak
vyrovnané, nejcetnéjsi skupina osob vedenych na adrese sidla ohlasovny je mezi 30 — 50
let v€ku. Necelych 19 % z celkového poctu osob Zzijicich na ohlasovné jsou nezletili

obcané.
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Graf ¢. 2 Od jakého roku maji aktualni obéané prihlaSenou uredni adresu

Zdroj: zpracovéano autorem dle materialtt M&U Bieznice

Tento graf znazoriuje, V jakém roce bylo ob¢aniim zaevidovano sidlo ohlasovny jako
adresa jejich trvalého pobytu. Vyplyva z n¢j, ze pouze Sest ob¢anli ma tuto adresu vedenou
déle nez 10 let.
Graf ¢. 3 Vyvoj poctu obyvatel majici trvaly pobyt na adrese sidla ohlaSovny
236
223
207 210

115

j I

rok2010 rok2011 rok2012 rok2013 rok2014 rok2015

Zdroj: zpracovano autorem dle materiali M&U Bieznice

Z vyse uvedeného grafu je patrny kazdoro¢ni narust osob, které maji nahlaseny trvaly
pobyt na adrese sidla ohlaSovny mésta Bfeznice. Znatelny nardst byl zaznamenén v roce

2012, kdy obcanti s ufedni adresou bylo hlaSeno o 92 vice nez v piedchozim roce.

79



Tento graf ndm potvrdil tfeti hypotézu, ktera znéla: Pocet obcanti s Giedni adresou se

za poslednich pét let zdvojnasobil.

7.3 Mira komunikace osob s ,uredni adresou* se stitni spravou

a samospravou

Mira komunikace osob s ufedni adresou s vefejnou spravou Gzce souvisi s jejich
vuli zajistit si ndhradni zpsob dorucovani pisemnosti. Kazda osoba s tufedni adresou ma
fadu moznosti, jak si zajistit dorucovani pisemnych zasilek. Vedle moznosti nahlasit si na
ptislusné ohlaSovn¢ adresu, na kterou maji byt dorucovany zdsilky (zaevidovani do
informac¢niho systému evidence obyvatel), jsou dal§i moznosti. Prostfednictvim posty —
ziizeni dosilaci adresy, P. O. BOXU nebo tzv. desek na posté (osoba si zasilky vyzvedava
osobné na pfislusné poste). Dale se miize obCan s ufedni adresou dotdzat na prisluSném
obecnim ufadu (vétSinou podateln¢€), zda zde ma ulozenu vyzvu k vyzvednuti doporucené
zasilky. Jak vyplyva z vySe uvedeného, pokud si obcan s ufedni adresou chce zajistit
dorucovani — lze toho dosahnout. Zasadni je vSak vile samotného obCana. V mnohych
ptipadech je nedohledatelnost a nedorucovani zésilek divodem, pro¢ obcan ufedni adresu
ma. V menSich méstech a obcich se na zadkladé mistni znalosti dafi obecni policii
nebo pracovnikiim ufadd doruc¢ovat osobam s ufedni adresou, pokud se na daném tzemi
zdrzuji.

Zkusenosti s doru¢ovanim osobam s ufedni adresou sdélili v fizenych rozhovorech
pracovniCi vefejné spravy. Ti potvrzuji ve svych odpovédich i zna¢ny podil mistni znalosti
v piipadé¢ dorucovani pisemnosti strazniky méstské policie. Dle pracovnice soudu se
U vétsiny obcant s uiedni adresou dorucuji pisemnosti prostfednictvim tzv. fixe doruceni.

Z dotaznikového Setfeni s 0Sobami s ufedni adresou vyplyva, ze pokud maji zajem,
je mozné si zajistit dorucovani pisemnych zasilek. Ze 150 dotazanych respondentt
si nahradni zpisob dorucovani zajistilo 69 obcant. Vétsina z téchto osob vyuzila moznost

nahlasit si doru¢ovaci adresu — dosilaci adresu na posté (celkem 50).
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7.4 Predpokladany dopad planovanych zmén zakona o evidenci

obyvatel

V nové legislativni upravé se planuje zavést zakonnou oznamovaci povinnost
obCanovi prihlasit si trvaly pobyt na adrese, na které se skutetné¢ zdrzuje. Dalsi
navrhovanou variantou je 0znamovaci povinnost nejen obcana, ale i vlastnika pfipadné
opravnéné osoby. U této varianty by doslo k priiniku oznamovacich povinnosti. Na jedné
strané oznamovaci povinnosti obCana nahlésit si trvaly pobyt na adrese, na které se
skuteéné zdrzuje a na strané druhé oznamovaci povinnosti vlastnika nemovitosti
(opravnéné osoby), kterd umoznila v predmétné nemovitosti obcanovi bydlet. Tim by mélo
dojit k lepsimu odhalovani ptipadt, kdy ob¢an oznamovaci povinnost nahlaseni trvalého
pobytu nesplinil.

Pokud by byla pfijata prvni varianta, pfi které ma ohlasovaci povinnost jen obc¢an,
byla by jeji kontrola problematictéjsi. Stejny postup dvou vyse uvedenych variant je
navrhovany i u nového institutu ptfechodného pobytu. Je vSak otazkou, v jaké mife bude
institut pfechodného pobytu vyuZzivan. V podstaté se podobad aktudlné platnému institutu
dorucovaci adresy nahldSené piislusné ohlasovné trvalého pobytu. V praxi vSak obcané
zaevidovani doruCovaci adresy do systému evidence obyvatel vyuZzivaji jen v malé mife.

Dal§im navrhovanym institutem je piechodny pobyt. Ale budou obcané,
kteti mnohdy nefeSi zménu svého trvalého pobytu ochotni vyuZit institut pfechodného
pobytu a nahlasit si ho? Podobnym institutem se jevi dorufovaci adresa,
kdy si aktualné mize obCan nechat do informa¢niho systému evidence obyvatel zanést
adresu, na které si aktudln¢ bude piebirat pisemné zasilky. Soucasnd praxe vSak doklada,
Ze tento institut je ob¢any minimalné vyuZzivan. Za dobu platnosti ho vyuzili v izemnim
obvodu meésta Bfeznice na prechodnou dobu dva obcané. V souCasné dobé nema
Vv Bieznici v informacnim systému evidence obyvatel idaj o adrese, na kterou mu maji byt
dorucovany pisemnosti zaevidovany nikdo. Je tedy otazkou, v jakém rozsahu budou
obcané ochotni kromé trvalého pobytu hlasit i svlij pfechodny pobyt.

Navrhovana je i moznost piihlasit si trvaly pobyt do nebytového prostoru (ateliéru,
dilny). Ze 150 respondentti dotaznikového Setfeni by devét osob vyuzilo moZnost
piihlaSeni trvalého pobytu do nebytového prostoru. V zaddném piipadé nejde

0 zanedbatelné Cislo, tudiz by zfejmé tato moznost v zdkonu o evidenci obyvatel ptispéla

81



ke snizené poctu osob s Gfedni adresou. Samoziejme vse by zalezelo na vuli ptislusného
obcana této moznosti vyuzit.

Je také planovdna zména u obcCanl, ktefi vlastni nemovitost a pfesto maji
V informacnim systému zaevidovanou ufedni adresu. Pokud by si ob¢an do urcité doby po
zaevidovani Ufedni adresy nenahlasil novy trvaly pobyt, byl by ufedné piehlasen na adresu
nemovitosti, kterou vlastni nebo je jejim spoluvlastnikem. Samoziejmé kazdd zména,
ktera povede ke sniZzeni poCtu ob¢ant s uiedni adresou je vitana. Jen bude muset byt jesté
zdkonem upravena situace, kdy bude obcan vlastnikem ¢i spoluvlastnikem vice
nemovitosti. Problém bude urcit, na kterou z adres bude obcan uiedné piehlasen
K trvalému pobytu.

Zlomovym se v novém navrhu zdkona o evidenci obyvatel jevi skutecnost, ze Giedni
adresa (fiktivni pobyt) by byl odliSny od trvalého pobytu. V ptipadé, Ze by s fiktivnim
pobytem nebyla spojovana prava vztahujici se k trvalému pobytu, nebyl by navrhovany
fiktivni pobyt zneuzivéan v takové mife jako ufedni adresa doposud.

Ze zjisténych udaju praktické casti diplomové prace vyplynulo, ze spravni organ
(ohlasovny) jsou v piipadech ruSeni trvalého pobytu vazany dikci aktualni pravni Gpravy
evidence obyvatel. PiestoZe je jim znamo, Ze osoba, které se rusi trvaly pobyt, aktualné
nekde bydli, nema;ji pravni podklad, ktery by zamezil doty¢né osob¢ ziskat trvaly pobyt
v sidle ohlasovny. Pokud jsou splnény zakonné podminky, je ohlaSovna povinna
rozhodnout o zruseni trvalého pobytu. Nejen ohlasovny, ale celd vefejna sprava ofekava

novelizaci zakona o evidenci obyvatel a véfi, Ze zamezi zneuzivani institutu Gfedni adresy.

82



Zavér

Institut Gfedni adresy — trvalého pobytu obc¢ana na adrese sidla ptislusné ohlasovny
byl do praxe zaveden v roce 2000 zakonem ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
¢islech a o zméné nékterych zékonti. Zakonodarci chtéli umoznit osobam bez pfistiesi mit
adresu trvalého pobytu, kterou by mély zanesenou Vv informa¢nim systému evidence
obyvatel a kterou by mély uvedenou v ob¢anském prikazu.

S postupem casu doslo k odchyleni od pivodniho zdméru. Za tfedni adresu se
zacaly schovavat 1 osoby, které maji aktudlné bydlisté, ale vyhovuje jim byt
nedohledatelnymi, nedostavat pisemné zasilky a dle jejich nazoru byt chranény pied
pripadnymi exekucemi. Dotaznikova Setfeni - s osobami s uiedni adresou i s ostatnimi
ob¢any dolozila aktualni situaci trvalého pobytu v sidle ohlasovny. Ufedni adresu dle
zjisténych 0daji vyuzivaji osoby, které by mély moznost si nahlésit novy trvaly pobyt —
celkem 57 %. Dle jejich nazoru jim ufedni adresa nijak nekomplikuje osobni Zivot
a komunikaci s vefejnou spravou si fidi samy. Pokud maji zajem, aby jim byly pisemné
zésilky dorucovany, maji né€kolik moznosti, jak si doru¢ovani zajistit. Nékterym z nich
vSak vyhovuje, Ze jsou osobami nezndmého pobytu a pisemné zasilky na Zadné adrese
nepiebiraji. Vysledky dotaznikovych Setfeni potvrdily predpokladanou skutecnost,
Ze institut Ufedni adresy je Casto zneuZzivan. Aktudlni legislativa umoZiiuje ob¢aniim mit
trvaly pobyt na ohlasovné, pfestoze aktualné nékde bydli, dokonce jsou 1 ndjemci, ptipadné
vlastniky nemovitosti. Z vySe uveden¢ho vyplyva, Ze navrhovana zména zakona
o evidenci obyvatel bude dulezitd v otazce dalSiho vyvoje ufedni adresy a piresnéjsi
evidence obyvatel.

Navrh zakona obsahuje instituty, které by v praxi mély zamezit jejimu masivniho
zneuzivani. Novela zakona by méla vejit v platnost v roce 2018. Tudiz je relativné dost
Casu na peclivou pfipravu navrhu zakona tak, aby V informa¢nim systému evidence
obyvatel byly o obCanech vedeny aktudlni a pravdivé udaje. To pfispéje k efektivnéjsi

¢innosti organti vefejné spravy.

83



Seznam pouzitych zdroju
Literarni zdroje

BENEDA Ivo a kol. Historicky vyvoj pravni upravy spravniho rizeni a dalsich postupii ve
verejné spravé v ceskych zemich (1918-2005). Olomouc: Pravnicka fakulta UP Olomouc
ve spolupréci s nakl. Periplum a Filozofickou fakultou Univerzity Palackého. 2007. 445 s.
ISBN 978-80-86624-45-7.

ELIAS Karel a kol. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou divodovou zpravou a

rejstrikem. Nakladatelstvi Sagit, a.s. Ostrana. 1. Vydani. 2012 ISBN 978-80-7208-922-2.

EMMERT, Frantisek. Ceskd republika a dvoji obcanstvi. V Praze: C. H. Beck, 2011.
Beckova edice pravni instituty. 116 s. ISBN 978-80-7400-383-7.

KARNIKOVA Ludmila. Vyvoj obyvatelstva v ceskych zemich 1754-1914. Praha 1965:

Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd. 1. vydani. 404 s.

HLEDIKOVA Zdeiika, JANAK Jan, DOBES Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich od
pocatkii statu po soucasnost. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, 570 s. ISBN 978-80-
7106-906-5.

PRUDILOVA Miroslava. Spravni ¥ad s komentatem. Uginny od 1. 1. 2006. TSM, spol.
s.r.o0. 2005. 180 s. ISBN 80-239-4260-3.

VEDRAL Josef. Spravni r#ad - komentar. Praha: BOVA POLYGON, 2006.1042 s. ISBN
80-7273-134-3.

Elektronické zdroje

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. [online] 26. 5. 2010 Metodicka
pomoc-dokumenty.[cit. 2016-07-02]. Dostupné na WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-postupu-ohlasoven-pri-zapisu-udaje-o-adrese-
mista-trvaleho-pobytu.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d >

84



MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. [online] 5. 8. 2009 S&itini lidu:
Domovska piislusnost a dalsi tidaje zjistované pii censech v minulosti.[cit. 2016-30-06].
Dostupné na WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/scitani-lidu-domovska-prislusnost-a-

dalsi-udaje-zjistovane-pri-censech-v-minulosti.aspx>

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Novinky v Governmentu. Co je
eGovernment?. [online] 2016. [cit. 2016-30-07]. Dostupné na WWW:<
http://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx>.

NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Rozhodnuti spravnich soudi. [online] 2003-2010 [cit.
2016-10-24]. Dostupné na

WWW:<http://www.nssoud.cz/mainOcol.aspx?cls=JudikaturaSimpleSearch&SimpleSearc
h=1&cislofull=9+As+121%2f2012-47 &pagesource=0>.

Legislativni dokumenty

Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zdkon

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni)

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

Zakon €. 328/1999 Sb., o obcanskych pritkazech

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o0 zméné nekterych zakonu

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

85



Vladni nafizeni ¢. 8/1928 Sb. z. a n., o fizeni ve vécech nélezejicich do plsobnosti

politickych ttfada (spravnim fizeni)

Smérnice Ministerstva vnitra ¢. 5 ¢. j. MV-108001-48/SC-2011ze dne 13. prosince 2011,
ve znéni smérnice Ministerstva vnitra ¢. 1, ¢. J. MV-1802-28/SC-2016 ze dne 7. biezna
2016

SBIRKA ZAKONU A NARIZENI STATU CESKOSLOVENSKEHO. /43 Narizeni

k provedeni zdkona k provedeni zdakona ze dne 12. srpna 1921, ¢is. 329 Sb. z. a n., o

prechodné upravé financniho hospodarstvi obci a mést s pravem municipalnim.

Ostatni zdroje

PRIRUCKA PRO KRAJE A OBCE. Jak na zdkladni registry? Ministerstvo vnitra. 2012.
64s.

KOTRCOVA Ivana, Vzdé&lavaci centrum pro vefejnou spravu CR, o.p.s. Zdkladni registry
ROB a RUIAN v praxi tifednika. Praha 29. 10. 2013.

JUDr. NEMEC Zdenék. Skoleni Ministerstva vnitra. Informace o piipravé navrhu vécného

zaméru zakona o evidenci obyvatel. 5. 5. 2015. Praha.

Rozhovor s Dagmar Nesvedovou, matrikarka, ¢lenka prestupkové komise mésta Breznice.

Rozhovor s Be. Jarmilou Koreckou, referentka odboru vnitinich véci Méstského uiadu

Bfeznice

Rozhovor s vedouci odboru vnitinich véci Méstského Ufadu Bieznice

Rozhovor s pracovnici okresniho soudu

86



Prilohy

Priloha €. 1 - Potvrzeni o zméné trvalého pobytu

87



Priloha €. 2 - Piihlasovaci listek k trvalému pobytu

PRIHLASOVACI LISTEK K TRVALEMU POBYTU

Wyplfite &itelng hlkovym pismem bile vyznatené rubriky, *) nehodici se Skrinéte.

Piijmeni: Jméno (jména);

Rodné gislo:

[ I B A

MNova adresa mista trvalého pobytu: Predchozi adresa mista trvalého pobytu:
Okres. Okres:
Obec: Obec:
Cast oboe: c.p.fev)) Cast oboe E.p. (ev))
Ulice: €.or Ulice: €. or.
Podpis pfihlagovaného:

Zaznam ohlasovny:

—— Cislo vydanéhe potvrzeni o zméné mista trvalého pobytu:

Podpis a razitko:

Uedni zdznam Polvrzeni o uhrazeni spravniho poplatiu

Odhlésen dne:

Jiné zaznamy:

Doklad pfedioZeny pfi hlaseni trvalého pobylu:

Patvrzen| opravnéné csoby;

Rodné gislo: |
[ (B

- Jméno
Pfijmeni: (jména):
isla nhianskéha pritkazy, cestovnibo dokladi
nebo prikazu o povoleni k pobytu pro cizince: Podpis:
Udaje o vlastnikovi (v pfipadé, Ze viasinik je cpravnénou osobou, nevypliovat):

Jménao
T 2 4

Pijmeni {iménak

Adresa mista trvalého pobytu:

Obchodni firma (nazev)
a sidlo pravnické osoby:.
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Priloha €. 3 - Dotaznik

Dotaznik — 0soby s trvalym pobvtem v sidle ohlaSovny (dale jen uredni adresa)

1. VaSe pohlavi?
[] Zena
1 muz
2. Kolik vam je let?
1 do30
1 30-50
1] Vice
3. Jste vlastnikem nemovitosti — domu, bytu, bytového ¢i nebytového prostoru?
[1 ano
[l ne
4. O zruSeni Vaseho trvalého pobytu pozadal?
1 nékdo z rodiny
1 novy najemce (vlastnik) bytu
1 zruSeni prob¢hlo z moci ufedni (zbourani objektu, vyvlastnéni, aj.)
5. Diivod ruseni Vaseho trvalého pobytu?
"1 hrozba exekuci
"1 odstehovani
'] hrozba napadeni osobou blizkou
6. Jak dlouho mate tGfedni adresu?
] 1 rok a méné
1 1-3roky
"1 déle nez 3 roky
7. VE&dél jste o tom, Ze probihd spravni fizeni na zruseni Vaseho trvalého pobytu?
[1 ano
[l ne
8. Nechal (a) jste si po nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni trvalého pobytu
vyhotovit novy obcansky prukaz?
[1 ano
L ne
9. Zajistil (a) jste si na posté nahradni zptisob doru¢ovani pisemnosti?
L] ano
[l ne

10. V ptipadé, Ze ano — jaky?

11. Splnilo pfihlaSeni na Gfedni adresu sviij ucel?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

[l ano
[l ne
V piipadé, Ze ano — uved’te davod

Komplikuje Vam ufedni adresa komunikaci s Giady?

[l ano
] ne
Ma tiedni adresa negativni dopad na Vas soukromy zivot?
[l ano
[l ne

V piipadé¢, ze ano — jaky?
Mate v soucasné dob¢ ubytovani, kde mate moznost ptihlésit si trvaly pobyt?
[l ano
[l ne
Hledate ubytovani, kde by bylo mozné ptihlasit si trvaly pobyt?
[1 ano
[l ne
Me¢la by pro Vas vyznam planovand zména zédkona o evidenci — moZnost piihlaseni
trvalého pobytu do nebytového prostoru?
[1 ano
[l ne
Trvaly pobyt na jiné neZ ufedni adrese
"1 sinechci nahlasit
'] nemam moznost si nahlasit
V piihlaSeni mi brani nesouhlas vlastnika (pronajimatele) nemovitosti?
[1 ano
[l ne
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Priloha €. 4 — Dotaznik

Dotaznik — zkuSenosti ob¢éanua s adresou trvalého pobytu v sidle ohla§ovny (dale jen
uredni adresa)

1. Vase pohlavi?
[J Zena
[ muz
2. Kolik vam je let?
(1 do30
1 30-50
1 vice
3. Mate povédomi o existenci Ufedni adresy?
[1 ano
[l ne
4. Utedni adresa podle Vaseho nézoru piinasi:
Tl vyhody (vypiste)
"1 nevyhody (vypiste)
5. Mgl (a) jste nékdy ufedni adresu?
[1 ano
[l ne
6. M¢él n¢kdo z Vasi rodiny tiedni adresu?
[1 ano
[l ne
7. Z4dal (a) jste nékdy o zrueni pobytu?
[1 ano
[l ne
8. V ptipadé, Ze zadal — rusil (a) jste pobyt rodinnému piisluSnikovi?
[1 ano
L ne
9. Diivod podani zadosti:
"1 odstéhovani
"1 hrozba exekuce
T Jiné - .o
10. Komplikuje dle Vaseho nazoru uiedni adresa jednani s urady?
[1 ano
L ne
11. Domnivate se, ze institut ufedni adresy je zneuzivan?
[1 ano
[l ne
'] nevim
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