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Stavebni fizeni v pravni Gpravé a praxi CR

Abstrakt:

Teoreticka Cast prace je zaméfena na historicky vyvoj ceského stavebniho
prava od roku 1886 do soucasnosti a dale pak na popis a vysvétleni zakladnich pojmi
stavebniho zakona, pfedevsim téch, které se tykaji této bakalafské prace. Soucasti
této casti prace je také tabulka s prehledem nejvyznamnéjSich fada, zakond

a predpisti pro Cechy a Moravu.

Prakticka ¢ast prace se zabyva porovnanim jednotlivych stavebnich Fizeni
aplikovanych pfi povolovani staveb dle poslednich tfech pravnich uprav stavebniho
zakona. Nejedna se tedy pouze o porovnani stavebnich fizeni jako takovych, ale
predevSim o porovnani vSech institutd stavebniho zakona, kterymi bylo nebo je
mozné stavbu povolit. Jedna se pfedevsSim o instituty ohlaseni, stavebni povoleni,
zkracené stavebni fizeni, vefejnopravni smlouva a zména stavby pFed jejim
dokon&enim. V zavéru této Casti prace jsou nastinény cile nové pfipravovaného

stavebniho zakona, ktery by mél nahradit platnou pravni upravu od ledna 2018.

V zavéru prace jsou shrnuty klady a zapory platného stavebniho zakona oproti
minulym pravnim upravam, pfi¢emz do této ¢asti jsou také implementovany vysledky

dotaznikového Setreni.

Klicova slova:

Stavebni pravo, stavebni zakon, Uzemni rozhodnuti, Gzemni souhlas, Uzemni
plan, stavebni fizeni, stavebni povoleni, spravni fad, ohlaseni, kolaudace, kolaudacni

rozhodnuti, kolaudacéni souhlas, vyhlaska.



The Building permit process in the legislation and legal practice of the Czech

Republic

Abstract:

Theoretical part of the thesis concentrates on historical development of the
Czech building regulations since 1886 until present days and also on description and
explanation of basic terms of the building law, in particular the ones relating to this
bachelor thesis. Part of this thesis is formed also by a table providing summary of the

most important rules, laws and regulations for Bohemia and Moravia.

Practical part of the thesis deals with comparing of individual building
procedures applied when approving buildings under the latest three legal regulations
of the building law. It is thus not only comparison of building procedures as such but
in particular comparison of all institutes of the building law, by which it was or is
possible to approve a building. These are in particular institutes of notification, building
permit, summary building procedure, public agreement and change of building before
its completion. Conclusion of this thesis outlines aims of the newly prepared building
law that should replace valid legal regulation from January 2018.

Conclusion of the thesis sums up pros and cons of the valid building law in
comparison with previous legal regulations and also the results of interview survey

are implemented in this part.

Keywords:

Building Law, Building Act, Zoning decision, Zoning permit, Zoning plan,
Building permit, Administrative code, Building notification, Final decision, Final

approval, Announcement.
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1 Uvod

Tématem predkladané prace je porovnani stavebnich fizeni poslednich tfi
pravnich Uprav stavebniho zakona, ktery tvofi vyznamnou soucast tzv. verejného
stavebniho prava, jehoz hlavnim ucelem je zajisténi dozoru statu nad stavebni

Cinnosti prostifednictvim vykonu vefejné spravy na Useku stavebnictvi.

Stavebni zakon patfi k zakondm, které, ac jsou velmi rozsahlé a slozité, maji
dopad na vSechny vrstvy obyvatel. Kazdy stavebnik, at uz obCan, ktery chce na svém
pozemku stavét domek, nebo stat, budujici dalnice, se s nim dostava do kontaktu.
Stavebni pravo, aniz bychom si to uvédomovali, se dotyka kazdého z nas, at’ uz pfimo
Ci nepfimo. O jak slozitou a komplexni normu se jedna, dokazuje skute€nost, Zze ke

spravné aplikaci stavebniho zakona je potfeba dalSich 35 souvisejicich zakonu.

Volba tématu byla ovlivnéna mou profesi. Sedm let jsem pusobil jako referent
stavebniho Ufadu a béhem téchto let jsem ziskal zkuSenosti v oblasti stavebniho
prava. Myslim si, Ze orientace v pravni Uprave vefejného stavebniho prava, ktera patfi
k Casto vyuzivané oblasti prava v praxi, je pro spolec¢nost velmi dllezita. Znalost
zakladnich postupl pfi aplikaci stavebniho fadu pokladam za potfebnou nejen
z davodu jejiho propojeni s béznym zivotem, ale i z dlvodu nezastupitelné role, ktera
je dulezita pfi ochrané vefejnych zajmu, jako je napfiklad ochrana zivotniho prostfedi,

ochrana kulturniho dédictvi a dalSich vyznamnych spole¢enskych hodnot.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, nahradil po
dlouhém obdobi platnosti do té doby platny zakon &. 50/1976 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu, a prestoze tento proSel za svou dobu puUsobnosti
nékolika rozsahlymi novelizacemi, vryl se velmi silné ,pod kuzi“ vSem, ktefi s nim
pfichazeli do styku. Zejména vSak pracovnikim stavebnich Gfadu, ktefi podle néj

rozhodovali a aplikovali tak pravo v jednotlivych ustanovenich obsazené.

| kdyz zakon €. 50/1976 Sb., zakon &. 183/2006 Sb., nebo posléze jeho novela
&. 350/2012 Sb., navzajem cti zakladni principy povolovani staveb na tizemi Ceské
republiky, je kazdy z nich diametralné rozdilny, a proto jsem se rozhodl nékteré
postupy pfi povolovani staveb v této praci popsat. Diky velkému rozsahu dané
problematiky je prace zaméfena pfedevSim na porovnani postupl stavebniho Gfadu
pfi vydavani stavebniho povoleni v ramci aplikace poslednich tfi pravnich uprav

stavebniho zakona.
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DulezZitou soucasti této prace je také dotaznikové Setieni, zjistujici praktickou
zku$enost se stavebnim fizenim v Ceské republice. Dotaznik byl rozeslan nékolika
stavebnim dfadum a stavebnim firmam. Respondenty byli i zastupci tzv. vefejnosti,

ktefi maji rovnéz zkuSenosti s vySe uvedenou problematikou.
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2 Cil a metodika prace

Jedna se o praci reSerSniho typu. Pfedmétem prace je vyklad vybranych
pojmu stavebniho zakona, predevsim pojmU ,stavebni fizeni a ,stavebni povoleni*,
pficemz tyto jsou porovnany ve smyslu tfi poslednich pravnich Uprav stavebniho

zakona.

Podkladem pro zpracovani prace byly pfedevsim zakony &. 50/1976 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, zakon &. 183/2006 Sb., o uUzemnim
planovani a stavebnim fadu, jeho novela €. 350/2012 Sb. a zakon ¢. 500/2004 Sb.,

spravni fad, v&. provadécich vyhlasek.

Cilem této prace je porovnani procesnich postupl stavebniho ufadu
aplikovanych pfi vydavani stavebniho povoleni, vztahujicich se k poslednim tfem

pravnim upravam stavebniho zakona.

V teoretické ¢asti je kladen dliraz na vysvétleni vyznamu stavebniho prava pro
spole¢nost, je zde popsan historicky vyvoj €eského stavebniho prava, a dale
vysvétlena zakladni terminologie stavebniho zakona. Dliraz je kladen na pojmy
,stavebni Fizeni“ a ,stavebni povoleni“. Tuto ¢ast uzavira tabulka s pfehledem
nejvyznamnéjsich fadd, zakonU a predpist z obdobi od roku 1886 do roku 2017,

tykajici se regulace a povolovani staveb na izemi dnedni Ceské republiky.

Prakticka ¢ast je potom zaméfena na porovnani stavebnich Fizeni, tak jak jsou
upraveny v poslednich tfech pravnich Upravach zakona. Soucasti je i dotaznikové
Setfeni provedené u zastupcl odborné i laické vefejnosti. Cilem Setfeni je zjistit
praktické zkuSenosti zastupcl stavebnich ufadu, stavebnich firem i Siroké vefejnosti

pfi aplikaci rlznych pravnich Uprav stavebniho fizeni a stavebniho povoleni.

V zavéru prace jsou shrnuty klady a zapory platného stavebniho zakona oproti

minulym pravnim upravam, ve smyslu stavebniho fizeni.
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3 Vyvoj a vyznam stavebniho prava pro spole¢nost

Vznik stavebniho prava je mozné datovat do pocatku 19. stoleti, kdy stavebni
predpisy vznikaly pfedevsim ze dvou duvodu. Tim prvnim divodem byl ten fakt, Ze
»Stavebnik mohl poskozovat novostavbou ¢i pfestavbou majetkova prava souseda Ci
obce®, druhym dlvodem vzniku stavebniho prava byla ,,skute¢nost, Ze kazda Spatné
postavena stavba se mohla svym topenim stat potencionalnim mistem vypuknuti
poZaru, ktery mohl znicit celou aglomeraci“ (Ebel, 2007, s. 17), tedy mésto i se svym

nejbliz§im okolim.

Postupem €asu vSak stavebni materialy, technologie a postupy vyuZivané pfi
vystavbé doznaly takové pozZarni stability, Ze v sou¢asné dobé stavebni pfedpisy, tak
jak je zname, chrani ve vétsi mife pfedevsim jiz zmifiovana majetkova prava soused(
a obci €i, prava vefejnosti. Staticka, technicka Ci esteticka stranka staveb byla
v poslednich tfech pravnich upravach stavebnich predpisi upozadéna, nebot
kontrolu ve smyslu Ffadného projektovani staveb pfevzali autorizovani technici

a projektanti.

Novodobé stavebni pravo v ¢eské historii je mozné rozdélit do péti ucelenych
etap a jedné, teprve vznikajici, pfiemz ta posledni Sesta odstartuje az po nabyti
ucinnosti velké novely souCasného stavebniho zakona. Navrh této novely byl
schvalen na jednani vlady v zafi roku 2016, ucinnost tohoto zakona je planovana od

ledna roku 2018. S historii stavebniho prava se nyni struéné seznamime.

3.1 Prvnietapa

V prvni etapé, ktera trvala od roku 1886 do roku 1950, bylo v Cechéach, na

Moravé a ve Slezsku vyuzivano celkem Sest stavebnich fadu.

a) Na uzemi Cech se jednalo o z&kon &. 40 zemského zakoniku (déle jen ,z. 2.9,
znamého také jako Prazsky stavebni fad, vydany dne 10.04.1886. Tento byl
0 rok pozdéji zakonem &. 16/1887 z. z. roz8ifen také na mésto Plzen
a zakonem &. 17/1887 z. z. na mésto Ceské Budé&jovice. Prazsky stavebni Fad
byl po dobu své platnosti nékolikrat novelizovan, a to
napf. zakonem ¢€.211/1919 Sb., o stavebnich ulevach pro Prahu, ktery byl
nasledné zakonem &. 280/1919 Sb. rozsifen také na mésta Plzer a Ceské

Budéjovice.
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Pouze Velké Prahy se tykaly zakony €. 144/1920 Sb., kterym byl prazsky
stavebni fad rozSifen na celou Velkou Prahu, zakon €. 116/1920 Sb., jimz byl
zfizen pro Prahu stavebni sbor, ktery ,rozhodoval o odvolanich ve vécech
stavebnich® (namisto méstského zastupitelstva), a dale pak zakon

€. 88/1920 Sb., kterym byla zfizena pro Prahu statni regulacni komise.

Pro v8echny ostatni obce v Cechach platil zakon &. 5 z. z., Cesky stavebni fad
pro venkov, vydany dne 08.01.1889, pficemz tento byl zménény zakonem

¢. 26/1897 z. z., o stavebnich ulevach.

b) Uzemi Moravy se Fidilo podle zakona &. 63 z. z., stavebniho Fadu, vydaného
dne 16.06.1894, novelizovaného zakonem ¢&. 277/1919 Sb. pro mésta Brno,
Olomouc, Jihlavu a Znojmo a jejich obce pfedméstské. Obce pfedméstské pak
byly stanoveny v mistodrzitelském nafizeni ¢. 64/1903 z. z. a &. 57/1910 z. z.
Platnost tohoto stavebniho fadu byla pozdéji rozSifena na vSechny obce
slou¢ené s Brnem a Olomouci. Mésta Jihlava a Znojmo byla sice vladnim
nafizenim €. 174/1928 Sb. preklasifikovana na obce, ale dale se fidila

dosavadnim stavebnim fadem.

Ostatni obce se Fidily zakonem €. 64 z. z., stavebnim fadem vydanym dne

16.06.1894, nasledné zménénym zakonem ze dne 16.06.1914 z. z.

Na uzemi Slezska platil zakon €. 26 z. z., stavebni fad z 02.06.1883.

~Stavebni rady z roku 1886 a let nasledujicich zaloZily zakladni principy
vefejného stavebniho prava v modernim pojeti, zakotvily jeho zakladni pravni instituty
a stanovily pravidla pro povolovani staveb, ohlasovani stavebnich Uprav a zmén
staveb, zasady pro dohled nad provadénim staveb a kolaudaci dokonéenych staveb.
(Dolezal a kol., 2006, s. 23).

V letech 1918 az 1938, tedy v obdobi prvni republiky, se z divodu vypuknuti
druhé svétove valky nepodafilo legislativni prace na nové pfipravovaném stavebnim
fadu, ktery by platil jednotné pro cely stat, dovést do zdarného konce. To se poved|o
az vroce 1942, kdy byla vladnim nafizenim &. 109/1942 Sb., o zméné stavebnich
fadu, realizovana novela stavebnich fadu. V dobé némecké okupace v3ak byla
vydana dal8i vladni nafizeni, ktera feSila pfedev8im uzemni pldnovani. Nové zde byla

zakotvena potfeba zaznamenavat polohu obci do mapovych podklada tak, aby se
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mensi Uzemi podfizovala Uzemim vétSim, Cili aby v kone¢ném dusledku vznikla

koncepce uzemniho planovani.

Dulezité je také podotknout, Ze ve vladnim nafizeni €. 111/1942 Sb. byly
poloZeny zaklady podminek pro zfizovani reklamnich a informacénich zafizeni
a stanoveni zavaznosti technickych norem pfi dodavkach a pracich pro vefejné urady,
ustavy, podniky a fondy a dale pak zaklady pfi ur€ovani jakosti a oznaCovani zbozi

v oboru pozarni bezpeénosti staveb.

3.2 Druhaetapa

Dne 12.04.1946, tedy v obdobi po skoncéeni druhé svétové valky, byl
prozatimnim Narodnim shromazdénim republiky Ceskoslovenské vydan zakon
€. 86/1946 Sb., o stavebni obnové. Tento byl vydan z dlivodu nutnosti v co nejkratSim
Case obnovit valkou zniCené stavby. ,Stavebni obnovou se rozumi provedeni vdech
praci, jimiz se stavebni objekty (budovy, verejna i soukroma zafizeni apod.), znicené
nebo poSkozené v souvislosti s vale¢nymi udalostmi nebo s nepfatelskou okupaci tak,
Ze jsou neuzivatelné nebo méné uZivatelné, uvadéji do radného stavu nebo nahrazuji
novymi stavbami, av8ak jen v rozsahu nezbytném pro nutné ubytovani obyvatelstva,
pro zajisténi hospodarského Zivota a radného provadéni zdravotni péce nebo dilezité
vyroby nebo cennych kulturnich hodnot v postizené obci nebo uzemi.” (Predpis
C. 86/1946 Sh., o stavebni obnové). Zakon byl b&hem své ucinnosti nékolikrat
novelizovan. Posledni novelizaci proSel vroce 1958 a zruSen byl az zakonem

€. 183/2006 Sbh., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu.

Novy pohled na moznost regulovat uspofadani zajmového prostoru a zaroven
zacatek druhé vyvojové etapy stavebniho prava pfinesla az sjednocena pravni Uprava
z roku 1949 pro uzemi celé republiky v podobé zakona €. 280/1949 Sb., o uzemnim
planovani a vystavbé obci, kterou také bylo zruSeno pét stavebnich fadu z prvni
etapy. Z nazvu tohoto zakona je patrné, Ze se jiz zabyval otazkami uzemniho

planovani a stavebniho fadu.

V této pravni upravé se poprvé setkdvame s pojmem uzemni planovani,

pojatych urbanistickych metod (plany polohy, regulaéni a zastavovaci plany).
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Nasledovalo vydani fady dalSich pfedpisu; byly to pfedevsim:

» vladni nafizeni €. 51/1950 Sb., o Uzemnim planovani obci;

» vladni nafizeni €. 93/1950 Sb., o vystavbé obci;

» nafizeni €. 171/1950 Sb., o zbofeni staveb;

> vyhlagka &. 572/1950 Ufedniho listu (U. 1), o zastavovacim planu,
o povinnostech mistniho narodniho vyboru pfi vystavbé obce, o ochrannych
pasmech a o vyvlastnéni;

> vyhlagka &. 709/1950 U. I., o podrobné&jsich predpisech pro pozemni stavby;

» vladni nafizeni ¢. 8/1956 Sb., o odevzdani a prevzeti dokonCenych staveb
nebo jejich ¢asti a o povoleni k jejich uvedeni do trvalého provozu (uzivani);

> vyhlagka &. 243/1957 U. |, kterou se vydavaji provadéci piedpisy k viadnimu
nafizeni o odevzdani a prevzeti dokonCenych staveb nebo jejich &asti,

a povoleni k jejich uvedeni do trvalého provozu (uzivani).

ZvySe uvedenych, taxativné vyjmenovanych predpisi, je dulezité
pfipomenout vyhlasku &. 709/1950 U. I., o podrobnéjsich pfedpisech pro pozemni
stavby, kdy touto vyhladkou zakonodarce oddélil technické parametry na stavby.
Oproti pfedeslym stavebnim zakonum se tato vyhlaska vice do hloubky zabyvala také
stavebnim Fizenim a v neposledni fadé stanovila podrobné nalezZitosti projektu
pfedkladaného stavebnikem k Zadosti o stavebni povoleni, urCila hlediska pro
pfezkoumavani projektu stavebnim ufadem, podminky pro spojeni stavebniho fizeni
s dalSimi fizenimi a nalezitosti rozhodnuti, jimz se vydava stavebni povoleni. Kromé
toho byly ve vyhlasce definovany zakladni pojmy, jako jsou novostavba, pfistavba,
nastavba, stavebni zména, udrzovaci prace, stavebni pozemek a stavenisté.

Vymezeni uvedenych pojmu je v zasadé totozné se sou¢asnym pojetim zakona.

3.3 Treti etapa

Koncem 50. let 20. stoleti proSly pfedpisy uzemniho planovani a stavebniho
fadu podstatnymi zménami. Tato vyvojova etapa zachovala oddélené uzemni
planovani od stavebniho fadu, avSak postup ufad( pfi uvadéni staveb do uzivani
zustal témérF beze zmén. V letech 1958 az 1959 byly publikovany nasledujici klicové

predpisy:

v

» zakon ¢&. 84/1958 Sb., o uUzemnim planovani a provadéci vyhlaska
¢. 153/1959 U. I., o tzemnim planovani;
> zakon ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim fadu;
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> vyhlagka 6. 144/1959 U. I., kterou se provadi zakon o stavebnim Fadu.

Pravé publikovand provadéci vyhladka kzakonu o stavebnim fadu
&. 144/1959 U. I. je z hlediska aplikace zakona velmi dllezita, nebot v ustanoveni
§ 2 vyhlasky je nové definovan stavebni pozemek: ,Stavebnim pozemkem se rozumi
misto vymezené Uzemnim rozhodnutim k zastavéni.“ Déle bylo ve vyhlaSce
definovano hned nékolik novych pojmu v oblasti povolovani a kolaudovani staveb. Za
zminku stoji ustanoveni § 4 vyhlasky, ve kterém se hovofi o ,rozhodnuti o pfipustnosti
stavby", kdy tento pojem nahradil stavajici pojem ,stavebni povoleni“ a ustanoveni
§ 7 vyhlasky, ve kterém se mimo jiné hovofi o ,povoleni uvedeni do trvalého provozu
(uzivani)®, coz je v dnesni terminologii totozné s pojmy ,kolaudaéni rozhodnuti i

kolaudacni souhlas”.

Pfedpisy a vyhlasky vydané v obdobi této etapy byly pomérné podrobné
a obsahovaly direktivy od stanoveni podminek mistniho Setfeni, Upravy otazek, které
stavebni ufad pfezkoumava ve stavebnim fFizeni, stanoveni podminek ze strany
stavebniho ufadu a jejich zavaznosti a pfi stanoveni vztahu podminek stavebniho
Ufadu ve sméru k organu posuzujicimu a schvalujicimu dokumentaci stavby po

investorské linii, az po vydani rozhodnuti o pfipustnosti stavby.

~Jak je z vyCtu a nazvu predpist z vySe uvedenych obdobi patrné, od roku
1960, kdy byla ukonéena platnost vyhlésky & 709/1950 U. I., neobsahovaly predpisy
stavebniho fadu technické poZadavky na stavby; tento stav trval az do kodexové
upravy v roce 1976. V té dobé se ukazalo, Ze stavebni pravo musi zahrnovat
i technické regulativy vyjadiujici verejnopravni poZadavky na vystavbu, a to zakladni
poZadavky na urbanisticka, uzemné technicka i stavebné technicka feSeni staveb

a jejich prostredi." (Dolezal a kol., 2006, s. 23).

3.4  Ctvrta etapa

Ctvrta, predposledni, vyvojova etapa se datuje od roku 1976. V tomto roce
nabyl ucinnosti novy stavebni zakon ¢. 50/1976 Sb., o uUzemnim planovani
a stavebnim fadu (dale také jako ,stary zakon*), jehoz soucasti byly i provadéci
vyhlasky. Tento zakon nahradil predeSlé pravni Upravy stavebniho zakona, FeSil
otazky jak Uzemniho fizeni, tak stavebniho Fadu a vratil se opét k plivodnim termindm

,stavebni povoleni“ a ,kolaudacni rozhodnuti®. Zakon platil do 31.12.2006, nebot’ ho
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od 01.01.2007 nahradil zbrusu novy zakon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a

stavebnim fadu.

Zakon ¢&. 50/1976 Sb., prosel za dobu své platnosti vice jak 20 novelizacemi,
z nichz nejzasadnéjsSi doznal vletech 1992 a 1998. Novela stavebniho zakona
€. 262/1992 Sb., reagovala na politické zmény v republice po roce 1989, zatimco do
novely €. 83/1998 Sb., bylo potfeba zapracovat zmény, které se v Eeské stavebni

scéné odrazily v dusledku nového politického usporadani statu.

Jak uz bylo vyse uvedeno, soucasti zakona byly i provadéci vyhlasky. Nejprve
jich bylo sedm a jednalo se o vyhlasky €. 83/1976 Sb. az €. 89/1976 Sb., v posledni
dobé pak platily &tyfi:

» vyhlaska €. 132/1998 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho
zakona;

» vyhlaska €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu;

» vyhlaska ¢. 135/2001 Sb., o uzemné planovacich podkladech a uzemné
planovaci dokumentaci;

» vyhlaska ¢€. 369/2001 Sb., o obecnych technickych pozZadavcich
zabezpecujicich uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu

a orientace (tzv. ,bezbariérova vyhlaska“).

LzUvedeny soubor pfedpisti zalozil moderni kodexovou upravu stavebniho
prava, ktera pusobila 30 let, byt' prodélala fadu novelizaci, zejména v letech 1992
a 1998. Byla koncipovana s nadhledem i velkou pfedvidavosti a dostala se ,do krve*”
odborné verejnosti, stavebnich ufadd i odbornikti z mnoha organut vefejné spravy.”
(Dolezal a kol., 2006, s. 22—-26).

3.5 Pataetapa

Patou, zatim posledni, vyvojovou etapu stavebniho prava na uzemi Ceské
republiky uzavira zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu,

ktery nabyl u€innosti 01.01.2007 (dale jen ,novy stavebni zakon®).

»,Novy stavebni zakon se v porovnani se starym stavebnim zakonem na strané
Jjedné v uréitych vécech shoduje a na strané druhé, cozZ je zcela pochopitelné, je

v mnoha vécech jiny.“ (Klikova, 2009).
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V novém stavebnim zakoné je komplexné feSeno jak uzemni fizeni, tak
stavebni Fad, pfi¢emz na useku uzemniho planovani kladli zdkonodarci velky diraz
na posileni institutu uzemniho planovani, kdy v tomto nastroji spatfovali t&Zisté pfi
uplatiovani vefejnych zajmu, a proto jsou vramci Uzemniho Fizeni stanoveny

a projednany vSechny zakladni parametry a vlivy stavby na jeji okoli.

Na useku stavebniho fadu pak zakonodarci zasadnim zplUsobem rozsifili
okruh staveb, které nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaseni stavebnimu ufadu
a dale pak nové upravili institut ohlaseni, kdy stavebnikovi a stavebnimu ufadu
upresnili postup pfi vydavani souhlasu s ohlasenou stavbou. Nejvétsi zménou oproti
predeslym stavebnim fadum je pak moznost vyuziti zkraceného stavebniho fizeni,
vyuziti uzemniho souhlasu, vyuziti institutu Uzemné planovaci informace nebo
projednani uzemniho a stavebniho fizeni spole¢né v jednom fizeni. Pfevratnou

inspektora.

Novy stavebni zakon, stejné jako zakony jim nahrazené, také proSel za dobu
své ucinnosti nékolika pravnimi zménami. Jednalo se pfedevSim o zmény zplsobené
vstupem Ceské republiky do Evropské unie a dale pak o zmény, které bylo nutné do
zakona aplikovat z divodu zmén subsidiarnich zakonu, jako je napfiklad zakon
€. 500/2004 Sb., spravni fad.

NejvétSi proménu v8ak zakon zaznamenal pfijetim tzv. ,velké® novely
stavebniho zakona — zakonem ¢&. 350/2012 Sb., u€¢innym od 01.01.2013.

»,Novela stavebniho zakona neméni koncepci platného zakona. Jejim ucelem je
zpfesnit znéni jednotlivych ustanoveni tak, aby v praxi nevyvolavaly interpretacni

a aplikacni problémy.“ (Ministerstvo pro mistni rozvoj, ©2012).

Novelizaci zakona doslo k vyjasnéni mnoha neurcitych procesnich postupu,
zjisténych v ramci aplikace zékona v praxi a ke zméné a slouCeni provadécich
vyhlaSek. V této novele se také odrazi reakce na vydané judikaty NejvysSiho
spravniho soudu, ktery se zabyval pfedevSim konkretizaci nejednoznacnych pravidel

uplatiovanych v novych institutech obsazenych v platné pravni upravé zakona.

V neposledni fadé je nutné pfipomenout, Ze soucasné s ucinnosti novely
stavebniho zakona nabyla 01.01.2013 ucinnosti novela zakona &. 634/2004 Sb., o

spravnich poplatcich, ktera podstatné zvysila stavajici spravni poplatky.
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V souvislosti se zakonem ¢&. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, pfistoupilo ministerstvo pro
mistni rozvoj, na useku uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu, k legislativnim

upravam téchto provadécich vyhlasek:

» vyhlaska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb;

» vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi;

» vyhlaska €. 503/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho
zakona o Uzemnim fizeni, vefejnopravni smlouvé a uUzemnim opatfeni,
pricemz tato se rozsifila o cely obsah z vyhlasky ¢. 526/2006 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni stavebniho zakona ve vécech stavebniho fadu,

a to véetné formulard zadosti.

3.6 Sesta etapa

Na konci zafi roku 2016 schvalila viada dalSi novelu zakona €. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim Fadu, pficemz predpokladanad doba nabyti
uCinnosti s ohledem na Sestimési¢ni ,legisvakanc¢ni lhatu“ (doba mezi okamzikem
platnosti a ucinnosti pravni normy) je leden 2018. Podle ministerstva pro mistni rozvoj,
které novelu pfipravilo, je jejim ucCelem pfedeviim zjednoduSeni a zkraceni
povolovani staveb a jejich realizace. Novela se vSak nedotyka pouze Useku uzemniho

rozhodovani a stavebniho fadu, ale také useku uzemniho planovani.

O této etapé, ktera zatim neni v ucinnosti, by se mohlo uvazovat jako
0 nepopsaném listu stavebniho prava, ale i pres tuto skute¢nost se o ni ve své praci
musim zminit. V sou€asné dobé by ji bylo troufalé zahrnout do historie stavebniho
prava, avSak protoze tato Uprava zakona, bude v poradi jiz Sestym meznikem
Ceského stavebniho prava, jisté se do historie zapiSe a pouze ¢as ukaze, zda byla

pfinosem Ci ne.
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3.7 Piehled nejvyznamnéjsich fadd, zakonG a predpisti pro Cechy

a Moravu v souhrnné tabulce

Etapa Obdobi Cislo dokumentu Nazev Uzemni platnost
(od —do)
zak. €. 40 z. z. Prazsky stavebni rad Cechy
l. 1886-1950
zak. ¢. 63 z. z. Stavebni rad Morava
1. 1951-1958 zak. €. 86/1946 Sb. o stavebni obnové Ceskoslovensko
zak. €. 84/1958 Sb. | o uzemnim planovani
1. 1958-1976 Ceskoslovensko
zak. €. 87/1958 Sb. o stavebnim fadu
0 Uzemnim planovani Ceskoslovensko,
V. 1976—-2006 zak. ¢. 50/1976 Sb. .
a stavebnim Fadu CSFR, CR
2007— 0 Uzemnim planovani
V. zak. &. 183/2006 Sb. CR
soucasnost a stavebnim fadu

tab. &. 1: Pfehled nejvyznamnéjsich fad(i, zakon(i a predpisti pro Cechy a Moravu (zdroj: pravni tprava,

vlastni zpracovani tabulky)
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4 Zakladni terminologie

Zakladni terminologie, presnéji feCeno zakladni pojmy, které souvisi se
stavebnim zakonem, a se kterymi stavebni zakon ve svém textu nejCastéji pracuje,
jsou pojmy taxativné vyjmenovany. V pfipadé zakona €. 50/1976 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu v ustanoveni § 139a, jako pojmy Uzemniho planovani
av ustanoveni § 139b, jako pojmy stavebniho fadu. V pfipadé zakona
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu a jeho nasledné novely
€. 350/2012 Sb., jsou zakladni pojmy vymezeny v ustanoveni § 2 a ustanoveni § 3

zakona.

Jak zakon €. 50/1976 Sb., tak zakon €. 183/2006 Sb. a jeho novela, obsahuji
mnoho zakladnich pojmu, které by si jisté zaslouzily v této praci popsat, avsak jak uz
je z nazvu prace patrné, bude tato kapitola vénovana pouze pojmu ,stavebni fizeni*

a ,stavebni povoleni®.
4.1  Stavebni fizeni:

~Stavebni Ffizeni je spravnim Fizenim, které feSi zejména konkrétni podobu
stavby, jeji provedeni a jeji technické aspekty, nikoli vSak jeji vlivy na okoli. Navazuje
na uzemni fizeni a v mnohém se mu podoba. Probiha podle stavebniho zakona a je
fizenim navrhovym. To znamena, Ze neni zahajovano ufadem, ale na Zadost

stavebnika. Jeho vysledkem je stavebni povoleni.“ (BOLD Frank, ©2017).

Zakon €. 50/1976 Sb. upravuje stavebni fizeni v ustanoveni § 60—§ 65 zakona
a stavebni fizeni v zakoné& ¢&. 183/2006 Sb. je upraveno v ustanoveni § 108

a ustanoveni § 114 tohoto zakona.
4.2  Stavebni povoleni:

Stavebni povoleni Ize popsat jako konstitutivni rozhodnuti, které je vysledkem
stavebniho Fizeni. Je také zvlastnim druhem spravniho fizeni, se specificky
upravenymi postupy danymi stavebnim zakonem, za subsidiarniho vyuziti spravniho
fadu. Rozhodnuti musi splfiovat obsahové i formalni nalezitosti uvedené v ustanoveni
§ 67 az § 69 spravniho fadu, v ustanoveni § 66 a § 67 zakona ¢. 50/1976 Sb.,
v ustanoveni § 115 zakona €. 183/2006 Sb. a jeho provadécich vyhlaskach.

Ve vyroku ,stavebniho povoleni stavebni arad stanovi podminky pro

provedeni stavby, a pokud je to tfeba, i pro jeji uzivani. Podminkami zabezpeci
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ochranu vefejnych zajm( a stanovi zejména navaznost na jiné podmiriujici stavby
a zafizeni, dodrzeni obecnych poZadavku na vystavbu, vcetné poZadavk( na
bezbariérové uZivani stavby, popfipadé technickych norem. Podle potfeby stanovi,
které faze vystavby mu stavebnik oznami za ucelem provedeni kontrolnich prohlidek
stavby; muZze téz stanovit, Ze stavbu Ize uZivat jen na zakladé kolaudacniho souhlasu*
(Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich

predpisu) a dale pak rozhoduje o namitkach ucastniku fizeni.

Proti rozhodnuti mohou uc&astnici Fizeni podat odvolani, a to v souladu
s podminkami obsazenymi ve spravnim fadu. ,Odvolaci Ih(ta &ini 15 dn ode dne
oznameni ,rozhodnuti, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak. Odvolani Ize podat
teprve pote, co bylo rozhodnuti vydano. Bylo-li odvolani podano pred oznamenim
rozhodnuti odvolateli, plati, Ze bylo podano v prvni den odvolaci Ihaty.” (Zakon
€. 500/2004 Sbh., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpis(l). O odvolani rozhoduje
nadfizeny spravni organ stavebnimu ufadu, pfiéemZz odvolani se podava

u stavebniho ufadu, ktery rozhodnuti vydal.

Po nabyti pravni moci je stavebni povoleni zavazné pro v8echny uc€astniky
fizeni, a protoZe jsou prava UCastenstvi ve stavebnim fizeni urCena stavbami,
zafizenimi a pozemky (movitymi a nemovitymi vécmi), je pravomocné rozhodnuti

zavazné i pro pravni nastupce ucastniku.
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5 Porovnani stavebnich fizeni dle poslednich tfi pravnich

uprav zakona

5.1 Ohlaseni staveb

Jak zakon ¢&. 50/1976 Sb., tak zakon ¢&. 183/2006 Sb. i jeho novela
€. 350/2012 Sb., pravné upravovaly tfi typy staveb, a to:

» stavby vyzaduijici stavebni povoleni,
» stavby vyzadujici pouze ohlaseni stavebnimu ufadu,

» stavby, které nevyzaduji ani povoleni ani ohlaseni.

Pravni uprava téchto staveb je tedy ponechana. AvSak skupiny staveb vyzadujici
pouze ohlaseni a stavby nevyzadujici ohlaSeni ani povoleni zaznamenaly vyrazné
rozsSifeni jak v novém zakoné ¢€. 183/2006 Sb., tak v jeho novele €. 350/2012 Sb.

5.1.1 Stavby vyzadujici stavebni ohlaseni v pravni upravé zakona
€. 50/1976 Sb.

Stavebni zakon z roku 1976 vymezoval okruh staveb vyzadujici pouze
ohlaseni stavebnimu ufadu v malém rozsahu. Stavby, u kterych postaci pouze
ohlaseni, definoval druhy odstavec § 55 tohoto zakona. Dle tohoto paragrafu postacilo
ohlaseni u drobnych staveb a u stavebnich uprav, kterymi se neménil vzhled, nosna
konstrukce ani zpuUsob uzivani stavby. Treti odstavec pak ukladal stavebnikovi
povinnost ohlasit stavebnimu ufadu i udrzovaci prace, jejichZz provedeni by mohlo
ovlivnit stabilitu stavby, pozarni bezpeénost stavby, jeji vzhled nebo Zivotni prostredi.
Dale bylo nutno stavebnimu ufadu ohlasit vSechny udrZzovaci prace na stavbé, ktera

je kulturni pamatkou.

5.1.2 Stavby vyzadujici stavebni ohlaseni v pravni uUpravé zakona
€. 183/2006 Sb.

Tricet let stary zakon byl nahrazen novym stavebnim zakonem
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu. Tento novy zakon pfinesl
fadu novinek, jednou z nich bylo vyrazné rozsifeni okruhu staveb, u kterych postaci
ohlaseni stavebnimu Ufadu. Zatimco pfedchozi zakon neobsahoval konkrétni definici
staveb, u kterych postaci ohlaseni stavebnimu Ufadu a definoval tyto stavby pouze

jako drobné stavby a dale stavebni Upravy podle urlitych pravidel, novy zakon pfesné
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vyjmenovava druhy ohlaSovacich staveb. Zakon &. 183/2006 Sb., definuje celkem
jedenact typa staveb, u kterych postaci pouze ohlaseni staveb. Nejen Ze novy zakon
rozSifil okruh staveb v rezimu ohlaseni, ale také pfesné definoval jejich typ vCetné
jejich velikostni rozlohy (Blazek, 2009, s. 113).

5.1.3 Stavby vyzadujici stavebni ohlaseni podle novely €. 350/2012 Sb.

Stavebni zakon proSel od roku 2006 fadou dil€ich novel. Nejvyznamnéjsi
Z nich byla novela &. 350/2012 Sb.

Novelizaci proSla i pravni Uprava o stavbach, u kterych postaci ohlaseni
stavebnimu ufadu. Tato Cast stavebniho zakona byla upravena spise dil€imi
zménami. Stejné tak, jako v pfedchozi Upraveé, tak i po novele je ve stavebnim zakoné
uveden presny vyCet staveb v ohlaSovacim rezimu, v€etné jejich obecnych defini¢nich
znakl. Po novele vSak doslo k diléim zménam a upfesnéni ve vycCtu staveb

vyzadujicich ohlaSeni (Plos, 2013, s. 16).
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52 Stavebni fizeni

Jak jiz bylo vySe uvedeno, vSechny tfi Upravy stavebniho zdkona rozeznavaji
tfi typy staveb, a to stavby v reZimu ohlaSovacim, stavby v rezimu povolovacim
a stavby, u nichz neni potfeba ohlaseni ani povoleni. V jednotlivych pravnich
Upravach se liSi rozsah a definice téchto staveb. Rozdily vSak spatfujeme i v pfipadé,

kdy stavebni ufad ohlaSenou stavbu zakaze.

Zatimco podle starého stavebniho zakona &. 50/1976 Sb., mohl stavebni tfad
i v pfipadé drobnych staveb, u kterych jinak staci ohlaseni, usnesenim nafidit, ze
stavbu Ize postavit jen na zakladé stavebniho povoleni, ve zménovém zakoné
€. 183/2006 Sb., stavebni ufad v pfipadé nesrovnalosti, ohlasenou stavbu jednoduse
zakazal. Novela &. 350/2012 Sb., se vraci k Upravé starého stavebniho zakona.
»,Podle novely stavebni urad usnesenim rozhodne o provedeni stavebniho fizeni,
pokud dospéje k zavéru, Ze ohlaseni neni tpiné nebo nesplriuje podminky pro vydani

souhlasu, i kdyZz tyto podminky nejsou stanoveny.” (Blazek, 2013, s. 177).

V dusledku zmén a novelizaci stavebniho zakona doslo k fadé vyznamnych
zmén, jejichz cilem bylo zjednoduSeni spravniho procesu povolovani staveb.
K nejvyznamnéjSim zménam patfi:

» zpresnéni okruhu Ugastnikd stavebniho Fizeni,
» zavedeni moznosti zkraceného stavebniho fizeni,

» vznik institutu autorizovaného inspektora.

5.2.1 Uéastnici stavebniho Fizeni podle zakona ¢&. 50/1976 Sb.,
0

uzemnim planovani a stavebnim radu

Pfedchozi pravni uprava stavebniho zdkona vymezovala ucastniky
stavebniho fizeni ponékud obsirnéji, nez je tomu tak v sou¢asné pravni upravé. Podle

ustanoveni § 59 zékona €. 50/1976 Sb., byli u€astniky stavebniho fizeni:

» stavebnik,

» osoby, které maji vlastnicka nebo jina prava k pozemkim a stavbam na nich,
véetné osob, které maji vlastnicka nebo jina prava k sousednim pozemkim
a stavbam na nich, a tato prava mohou byt stavebnim povolenim pfimo

dotéena,
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» dalSi osoby, kterym zvlastni zakon toto postaveni pfiznava, nejedna-li se
o stavebni fizeni vedené podle § 137a odst. 3,

» v druhém odstavci tohoto paragrafu se pak dale uvadi, Ze u€astnikem
stavebniho Fizeni muze byt i osoba, ktera bude odborné vést realizaci stavby

anebo vykonavat odborny dozor.

Za ucastnika stavebniho fizeni tento zakon naopak nepovazuje najemce bytu

a nebytovych prostor.

5.2.2 Uéastnici stavebniho Fizeni podle zakona ¢&. 183/2006 Sb.,

0 uzemnim planovani a stavebnim radu

Novy stavebni zakon, ktery nahradil pfedchozi zakon €. 50/1976 Sb., pfinesl
v oblasti uCastnikll stavebniho fizeni vyraznou zménu. Zatimco pfedchozi pravni
Uprava nevymezovala okruh ucastnik( Fizeni zcela pfesné, zakon €. 183/2006 Sb.,
vyjmenovava ucastniky stavebniho fizeni pfesnéji. Mimo stavebnika jsou ,mezi
ucastniky fizeni uvedeni pouze viastnici sousednich pozemkt nebo stavby nebo ten,
kdo méa k sousednimu pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému bfemeni.”
(Blazek, 2009, s. 119).

Stejné jako pfedchozi pravni Uprava i pravni Uprava z roku 2012 nepovazuje

za UcCastniky stavebniho fizeni najemce bytl a nebytovych prostor.

5.2.3 Uéastnici stavebniho fizeni podle zakona &. 350/2012 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré
souvisejici zakony
Novela ¢. 350/2012 Sb., uzaviela okruh Ucéastnikt stavebniho fizeni. Jinak

feCeno po novelizaci stavebniho zakona z roku 2012 je pocet ucastnikd stavebniho

fizeni taxativné vymezen. Novelizovany zakon €. 183/2006 Sb., zdUrazruje taxativni
vymezeni UCastnikd stavebniho Fizeni slovickem "pouze". Z vySe uvedeného tedy
vyplyva, ze za ucCastniky stavebniho fizeni jsou povazovany jen a pouze osoby

uvedené v § 109 novelizovaného zakona.

V problematice ucastnikd stavebniho fizeni pfinesla novela €. 350/2012 Sb.

| dalsi zmény. Zatimco pfed novelou byl u€astnikem stavebniho fizeni vlastnik
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pozemku, na kterém ma byt stavba realizovana v kazdém pfipadé, po novele je
vlastnik pozemku uc¢astnikem stavebniho fizeni pouze v pfipadé, jsou-li provadénim
stavby pfimo dotCena jeho prava. Podle této novely pak dale mize byt u¢astnikem
stavebniho fizeni osoba, o které tak stanovi zvlastni pravni pfedpis (Blazek, 2013,
s. 178).

5.3 Zadost o stavebni povoleni

Vy$e byli vyjmenovani G&astnici stavebniho Fizeni. Zadost o stavebni povoleni

podava u pfisluSného stavebniho ufadu stavebnik.

Zadost o stavebni povoleni, jez je predkladana stavebnikem stavebnimu
Ufadu, musi obsahovat urCité nalezitosti. Spravnost a Uplnost predkladanych

dokumentu stavebni ufad pfezkouma.

Zakon €. 50/1976 Sb., uklada stavebnikovi povinnost prokazat vlastnické nebo
jiné pravo k pozemku, na kterém hodla stavbu nebo zménu stavby provést.
V pfipadech, kdy stavebnik hodla provést stavbu, ktera ma z ¢asti spocivat na stavbé
jiné osoby, musi k Zadosti o stavebni povoleni pfipojit také smlouvu o zfizeni vécného
bfemene. Dokumenty, které maji byt k Zadosti o stavebni povoleni pfiloZzeny vSak

v zakoné ¢&. 50/1976 Sb., blize upraveny nejsou.

Novy zakon pfinesl v tomto ohledu urcitd zpfesnéni. Kromé dokladl
prokazujicich vlastnické nebo jiné pravo k pozemku, na kterém se ma stavba

realizovat je podle zédkona &. 183/2006 Sb., novou soucasti zadosti o stavebni

povoleni nasledujici:

» plan kontrolnich prohlidek stavby,

A\

ucinky budouciho uzivani stavby,
» pfizvani autorizovaného inspektora nebo projektanta ke stavebnimu fizeni na

naklady stavebniho ufadu nebo stavebnika (Blazek, 2009, s. 119).

Prestoze byly podminky pro podani zadosti oproti starému stavebnimu zakonu
jiz upraveny a rozsifeny, dal8i zménu zaznamenaly v ramci novely €. 350/2012 Sb.
Obsah a rozsah predkladanych dokumentl k zadosti o stavebni povoleni byl touto
novelou dale zpfesnén (PLOS, 2013, s. 16). Novela ¢. 350/2012 Sb., rozSifuje
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dokumenty, které musi stavebnik pfiloZit k Zadosti o stavebni povoleni, o stanoviska
vlastnik( vefejné dopravni a technické infrastruktury k moznosti a zpasobu napojeni
nebo k podminkdm dotéenych ochrannych a bezpeénostnich pasem (Blazek, 2013,
s. 179).

5.4 Prezkum zadosti o stavebni povoleni

Poda-li stavebnik zadost o stavebni povoleni pfislusnému stavebnimu ufadu,

nasleduje dalSi faze, ve které stavebni Ufad ovéfuje podanou zadost.

Zakon €. 50/1976 Sb., uvadi, ze stavebni Ufad ma pravo vyzvat stavebnika
k doplnéni potfebné dokumentace nebo ma stavebni Ufad pravo stavebni Fizeni
zastavit, pokud Zadost o stavebni povoleni neposkytuje dostatecny podklad pro
posouzeni navrhované stavby. Stavebni Ufad je také opravnén zastavit stavebni
fizeni, pokud nebyla potfebna dokumentace zpracovana opravnénou osobou. Podle
starého stavebniho zakona stavebni urfad predevSim zkouma, zda dokumentace
splfiuje podminky uzemniho rozhodnuti, dale zda dokumentace splfiuje poZzadavky
tykajici se zajmu spole€nosti, jestli je zajisténa komplexnost a plynulost vystavby

a zda je stavba provadéna odbornou organizaci nebo pod odbornym dohledem.

Novy stavebni zakon &. 183/2006 Sb., pfinesl zpfesnéni v oblasti posuzovani
Zadosti o stavebni povoleni stavebnim ufadem. Podle prvniho odstavce § 111 zakona

€. 183/2006 Sb., provéfi stavebni urad zejména:

» zda je projektova dokumentace stavby zpracovana v souladu s uzemné
planovaci dokumentaci, s podminkami uzemniho rozhodnuti nebo uzemniho
souhlasu,

» zda byla projektova dokumentace zpracovana opravnénou osobou a zda je
uplna a pfehledna,

» zda je zajistén prijezd ke stavbé a zda je v€asné vybudovano technicke €i jiné
potfebné vybaveni,

» zda jsou pfedlozené podklady v souladu s poZadavky ostatnich dotéenych

organd.

Novelou zakona €. 350/2012 Sb., doslo k zpfesnéni podminek pfezkoumani
souladu zadosti o stavebni povoleni s Uzemné planovaci dokumentaci (Plos, 2013,
s. 16). Ostatni nalezitosti zadosti o stavebni povoleni zustavaji i po novele zakona

stejné.
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Po pfezkoumani zadosti o stavebni povoleni a veSkeré pfiloZzené

dokumentace mohou nastat dvé situace:

» stavebni ufad zjisti, ze je dokumentace chybna €i neuplna,

» stavebni ufad povazuje Zadost o stavebni povoleni za spravnou a upinou.

Pokud stavebni ufad zjisti, Ze neni Zadost nebo pfilozena dokumentace uplna
nebo spravna, vyzve stavebnika k odstranéni nedostatku. Jak stary stavebni zakon,
tak novy stavebni zakon uvadi, Ze stavebni Ufad k odstranéni nedostatk(l stanovi
pfiméfenou Ihitu. Novela zakona &. 350/2012 Sb., vSak dopliuje, Ze stavebni ufad
proces stavebniho Fizeni prerusi. Protoze zadost o stavebni povoleni podava
stavebnik, Ufad usneseni o pFeruseni stavebniho Fizeni doruci pravé stavebnikovi
(Blazek, 2013, s. 180).

5.5  Ustni jednani

Pokud stavebni ufad shleda zadost o stavebni povoleni Uplnou a spravnou,
popfipadé doplni-li stavebnik pfipadné nedostatky, oznami stavebni ufad s uréitym
pfedstihem zahajeni stavebniho Fizeni vSem znamym ucastnikim stavebniho fizeni
a dale dotéenym organim. Zatimco stary stavebni zakon stanovil Ih(tu trvajici
minimalné sedm dni, novy stavebni zakon ¢&. 183/2006 Sb. ijeho novela

€. 350/2012 Sh. (Blazek, 2013, s. 120 a s. 183) prodluzuji Indtu nejméné na deset

dnu pfed ustnim jednanim.

VSechny tfi pravni upravy stavebniho zakona ukladaji stavebnimu ufadu
povinnost seznamit ucastniky fizeni se skute€nosti, Ze veSkera stanoviska, namitky
nebo dikazy mohou uplatnit nejpozdéji do doby konani ustniho jednani. Po této Ihuté

na né jiz nebude bran zfetel.

5.6 Namitky ucastnik
Ugastnici stavebniho Fizeni mohou uplatnit své namitky v oblasti:

» projektové dokumentace,

A\

zpUsobu provadéni a uzivani stavby,

» pozadavkl dotéenych organt (Blazek, 2009, s. 120).

VySe uvedené platilo jak ve starém stavenim zakoné, tak v zakoné
€. 183/2006 Sb., i po jeho novele €. 350/2012 Sb.
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Po novelizaci zékona vSak jiz ,0 namitkach ucastnik( fizeni stavebni ufad
nerozhoduje samostatné, nybrz podle spravniho Fadu a obdobné jako o pfipominkach
verejnosti” (Plon, 2013., s. 16).

5.7 Zkracené stavebni rizeni

Pojem zkracené stavebni fizeni nebyl ve starém stavebnim zakoné

¢

50/1976 Sb., upraven vibec. Tento pojem zavedl az novy stavebni zakon
. 183/2006 Sb.

¢

Podle nového stavebniho zakona spociva zkracené stavebni fizeni v tom, ze
roli stavebniho ufadu do jisté miry prebira takzvany autorizovany inspektor.
Autorizovany inspektor je soukroma osoba. Jeji €innost, prava a povinnosti jsou
upraveny v § 143 stavebniho zakona. Zkracené stavebni fizeni neni standardnim
stavebnim fizenim a vydano neni ani klasické stavebni povoleni, jak je tomu v pfipadé

obvyklého procesu vedeného stavebnim ufadem.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, roli stavebniho uUfadu pfebira autorizovany
inspektor. Ukolem autorizovaného inspektora je posoudit zamér stavebnika provést
stavbu. Zamér provést stavbu posuzuje autorizovany inspektor ze stejnych hledisek
jako stavebni ufad v pfipadé klasického Fizeni. Autorizovany inspektor je tedy povinen
posoudit dokumentaci a ostatni podklady, tak jako stavebni ufad. Povinnosti
autorizovaného inspektora je také navrhnout plan kontrolnich prohlidek stavby. Pokud
autorizovany inspektor neshleda v Zadosti Zadné nedostatky, vyda autorizovany
certifikat, ktery nahrazuje stavebni povoleni vydané stavebnim ufadem. AvSak
v pfipadé, kdy autorizovany inspektor zjisti, ze nejsou napinény pfedpoklady pro
realizaci stavby podle stavebniho zakona, autorizovany certifikat nevyda. V pripadé
kladného rozhodnuti inspektora a souhlasu dotéenych organl i osob, které by byly
v pfipadé klasického procesu ucastniky stavebniho fizeni, se vydani certifikatu pouze
oznami stavebnimu ufadu, ktery pfiloZzenou dokumentaci vyuziva pro kontrolni
prohlidky stavby (Lalik, 2012, s. 147).

Zavedeni institutu autorizovaného inspektora do znac¢né miry usnadruje praci
stavebnim ufadim, nebot jak je z vySe uvedeného zfejmé, autorizovany inspektor

zastupuje stavebni ufad v procesnim postupu stavebniho Fizeni.

Proces zkraceného stavebniho fizeni vSak nelze pouzit ve vSech pfipadech.
O tom, které stavby jsou zpusobilé ke zkracenému stavebnimu Fizeni rozhodnou

pfislusné organy uzemniho planovani (Blazek, 2009, s. 123).
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Novelizaci zakona z roku 2012 vSak proSlo ustanoveni o zkraceném fizeni
zasadni proménou. Tento proces, jenz byl pfed novelou nazyvan jako zkracené
fizeni, je nyni nahrazen nazvem: "oznameni stavebniho zaméru s certifikatem
autorizovaného inspektora". Stejné jako v pravni Upravé pred novelou mize podle
novelizovaného zakona stavebnik uzavfit smlouvu s autorizovanym inspektorem
o kontrole projektové dokumentace stavby, coZ nahrazuje klasickou Zadost
o stavebni fizeni, kterou by stavebnik podal pfislusnému stavebnimu ufadu. Zatimco
v8ak v pFedchozi pravni Upravé se po vydani autorizovaného certifikatu tato
skute€nost pouze oznamila stavebnimu ufadu, ktery si dokumentaci zaevidoval,
novela €. 350/2012 Sb., pfinasi stavebnimu Ufadu nové povinnosti. Podle novely
stavebniho zakona je stavebni Ufad povinen vyvésit oznameni stavebniho zaméru na
Ufedni desce nejméné na dobu fficeti dnll. Ve stejné Ih(ité tficeti dni je mozno podat
proti oznamenému navrhu namitky. Pokud nékdo vznese oproti navrhu namitky,
pravo provest stavbu nevznikne. Podani namitek k zaméru ma odkladny ucinek
(Blazek, 2013, s. 190).

5.8 Verejnopravni smlouva

Oproti starému stavebnimu zédkonu umoZzZiuje novy stavebni zakon i jeho
novela ziskat stavebni povoleni uzavienim vefejnopravni smlouvy. Vefejnopravni
smlouva je uzavirana mezi stavebnikem a stavebnim ufadem a nahrazuje klasické
stavebni povoleni. Pribéh uzavirani vefejnopravnich smluv byl novelou vyznamné
pozménén. Podminkou uzavieni vefejnopravni smlouvy, jez nahrazuje stavebni
povoleni, je ziskani nejen kladnych stanovisek vSech dotéenych organu ale i souhlast
vSech uclastnikd. Podle novelizovaného zakona je povinnosti stavebnika zajistit
souhlasy vSech osob, které by jinak byly u€astniky klasického stavebniho fizeni (Plos,
2013, s. 97).

5.9 Zmeéna stavby pred jejim dokonenim

VSechny tfi podoby stavebniho zakona upravuji moznost zménit stavbu jesté
pfed jejim dokon€enim. MozZnost zménit stavbu pred jejim dokon€enim se dockala,

v novém stavebnim zakoné &. 183/2006 Sb., blizsi specifikace.

V pravni Upravé stavebniho zakona pfed novelou rozhodoval o povoleni

zmény stavby pred jejim dokonéenim:

> stavebni urad rozhodnutim,
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» stavebni ufad pfi kontrolni prohlidce zapisem do stavebniho deniku nebo
jednoduchym zéznamem o stavbé,

» autorizovany inspektor (Blazek, 2009, s. 125).

NejvétSi zména vSak nastala po novelizaci, kdy zménit stavbu pfed jejim
uplnym dokoncenim Ize povolit jesté pfed samotnym zahajenim stavby nebo
v pribéhu jejiho provadéni (Blazek, 2013, s. 193). Mimo tuto zménu byl
v novelizovaném zakoné zpfesnén postup zadosti o zménu stavby pred jejim
dokonc&enim v pfipadé certifikatu vydaného autorizovanym inspektorem (Plos, 2013,
s. 16).

Podle novely &. 350/2012 Sb. o povoleni zmény stavby jesté pred jejim

dokonc¢enim rozhoduje pouze:

» stavebni ufad rozhodnutim,
» stavebni ufad pfi kontrolni prohlidce zapisem do stavebniho deniku nebo

jednoduchym zaznamem o stavbé (Blazek, 2013, s. 193).
Je tedy zfejmé, Zze po novele stavebniho zakona jiz nemize rozhodovat

0 zméné stavby pfed jejim dokon&enim autorizovany inspektor jako v pfedchozi

podobé stavebniho zakona.
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6 K navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 183/2006 Sb.,
0 uUzemnim planovani a stavebnim radu, ve znéni

pozdéjsSich predpist

Tato kapitola si klade za cil pfibliZit nejzasadné&jsi navrhované zmény, které

pfijdou s jiz schvalenou novelou stavebniho zakona.

»,Novela stavebniho zakona — urychli pfipravu staveb, ulehéi Zivot vét§im

i drobnym stavebnikim.” (Ministerstvo pro mistni rozvoj, ©2016).
»,Navrh novely si pro usek tzemniho planovani klade zejména nasledujici cile:

a) Zkraceni procesu pofizovani zmén a aktualizaci Gzemné planovacich
dokumentaci v pripadech, kdy nebudou vyZadovany varianty feSeni;
b) cyklus Uplnych aktualizaci uzemné analytickych podkladt bude prodlouzen na

4 roky.
Ad. a):

V' pfipadech, kdy nebudou vyZadovany tUzemné rozdilné varianty feSeni
tuzemné planovacich dokumentaci, o kterych musi rozhodnout zastupitelstvo kraje
nebo zastupitelstvo obce, bude nové postupovano zkracenym postupem aktualizace.
Navrh zakona pocita s tim, Ze pfedevsim odpadne nutnost jednani s ministerstvy

a dotéenymi organy, ¢imz dojde k urychleni celého procesu.
Ad. b):

Podle soucCasné pravni upravy probiha aktualizace tzemné analytickych
podkladu jedenkrat za 2 roky, tento systém byl vSak zaveden v dobé, kdy tzemné
analytické podklady byly novym nastrojem Gzemniho planovani a byly teprve
vytvareny. V soucasné dobé jiZ tato potfeba odpada a aktualizace ma probihat pouze

Jjedenkrat za 4 roky.
Na useku tzemniho rozhodovani a stavebniho radu, pak nasledujici cile:

Podle novely bude mozné sloucit dohromady tzemni a stavebni Fizeni do
Jjednoho koordinovaného fizeni, jehoz vysledkem bude vydani spole¢ného souhlasu,

na zakladé kterého bude moci stavebnik provést stavebni zamér. Dojde tim
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k nahrazeni spoleéného tuzemniho souhlasu a souhlasu s provedenim ohlaseného
stavebniho zaméru podle ustanoveni § 96a a nasl. stavebniho zakona. V souéasné
dobé umoZriiuje stavebni zakon vedeni spolecného tzemniho a stavebniho fizeni
pouze za pfedpokladu, Ze je stavebni urad pfislusny k vedeni obou fizeni. Novela
stavebniho zékona vSak umozni vést spole¢né fizeni pro stavby, spadajicich do

pusobnosti nékolika samostatné rozhodujicich stavebnich aradd a to:

a) u staveb v plsobnosti stavebniho tradu;

b) u staveb drah a na draze, véetné zarizeni na draze;

C) staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a verejné pfistupnych tcelovych
komunikaci;

d) u staveb vodnich dél;

e) u staveb k ucelum tézby zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich

surovin na uzemi vyhrazeném pro tyto ucely, u staveb souvisejicich s uloZisti
radioaktivnich odpadi obsahujicich prirodni radionuklidy a u staveb nalezejicich
k provozu celkum, jejichz soucasti je jaderné zarizeni, u staveb ropovodu
a produktovou a u staveb zarizeni pro pfenos elektfiny, zafizeni pro pfepravu, plynu,
zafizeni pro uskladriovani plynu nebo vyrobny elektfiny, o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu 100 MW.

Zakonodarce pavodné zamyslel umoznit vedeni tohoto fizeni pro vSechny
typy staveb. Po odborné diskuzi s dotéenymi organy se vSak pocita pouze se
stavbami vy$e uvedenymi. U obecnych staveb bude k vedeni spole¢ného fizeni
pfislusny obecny stavebni Grad a pro vybrané specialni stavby bude pfislusny
specialni stavebni trad. V pripadé staveb energetickych povede rfizeni ministerstvo

pramyslu a obchodu.

Spole¢né Fizeni bude mozné i v pripadé souboru staveb, spadajicich do
pusobnosti rozdilnych stavebnich uradd. V tomto pfipadé bude prislusnost odvozena
od stavby hlavni. Uradem prislusnym pro vedeni spoleéného Ffizeni bude urad, jenz
Je prislusny pro povoleni hlavni stavby. Stavebni ufad prislusny k povoleni stavby
vedlejsi poté bude v postaveni dotceného organu, ktery pro spoleéné fizeni bude
vydavat zavazné stanovisko. To by dle divodové zpravy mélo byt z vécného hlediska
fotozné s obsahem povoleni, které by v pfipadé rozhodovani o umisténi ¢i povoleni

zaméru vydal jako samostatné rozhodnuti.
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Spolecné fizeni vSak bude pouze moznosti pro stavebnika/zadatele a nejedna
se o obligatorni postup. Mize tedy postupovat cestou dvou samostatnych fizeni, tedy

stavebniho a tzemniho.
Integrace procesu EIA:

Posuzovani vlivu na Zivotni prostredi (EIA) je podle souCasné pravni tpravy
samostatnym a ¢asto zdlouhavym procesem, jenz stavebnik/Zadatel musi absolvovat
pred samotnym podanim Zadosti. Novela stavebniho zakona se snaZi proces
realizace zaméru urychlit tim, Ze vySe uvedeny proces integruje do koordinovaného
(Gzemniho) fizeni. Zavazné stanovisko pfislusného organu (krajsky arad,
ministerstvo Zivotniho prostredi) nebude vydavano samostatné, ale v ramci
samotného koordinovaného/Gzemniho Fizeni. Tento postup by mél prispét ke

zrychleni a zefektivnéni pripravy a realizace staveb.
Kolaudacni fizeni:

Novela stavebniho zakona nové povoluje vyuZivat stavbu pouze na zakladé
kolaudacniho souhlasu nebo kolaudacniho rozhodnuti i v pFfipadech, kdy dosud
postacovalo pouze oznameni zaméru vyuZivat stavbu. Soulasna pravni Uprava
v nékterych pfipadech umozriuje uzivani stavby po ubéhnuti IhGty 30 dni od podani
oznameni, pokud v této Ihuté stavebni ufad nezakaze uzivani stavby. Stavebni urad
vSak muZe zakazat uZivani stavby aZ na zakladé zjiSténi ziskanych pfi provedeni
kontrolni prohlidky. Té vdak muze byt ve stanovené Ihaté riznymi zplsoby branéno
ze strany stavebnika. Proto zakonodarce tento institut vypustil.“ (Jire§, Jakub,
©20186).
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7 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

V ramci shromazdovani podkladl potfebnych pro vyhotoveni této prace bylo
provedeno dotaznikové Setfeni. Cilem tohoto Setfeni bylo ziskat nazor respondentt,

tykajici se problematiky poslednich tfi pravnich Uprav stavebniho zakona.

Dotaznik ¢ita patnact jednoduchych otazek a byl rozeslan vzorku
respondentd, ktery obsahoval pracovniky stavebnich Gfadl, zastupce stavebnich
firem a zastupce odborné verejnosti. Ze sta respondent, kterym byl dotaznik zaslan
odpovédélo pouze tficet osm. Uznavam, Ze pro ziskani plnohodnotného nazoru
obd&anii CR je poget ziskanych odpovédi ponékud maly, ale pro piedstavu a udely

této prace plné dostacuijici.

Otazky byly zaméfeny, jak uz bylo feCeno, pfedevSim na porovnani
poslednich tfi pravnich Uprav stavebniho zakona. Z vysledku Setfeni vyplyva, ze
vétSina oslovenych respondentu nahrazeni zakona ¢&. 50/1976 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu zakonem ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu nevnima pozitivné. K novele zakona ¢. 183/2006 Sb. ve znéni zakona
€. 350/2012 Sb. jiz respondenti pfistupuji shovivavéii, ale i tak novelu kritizuji pro jeji
slozitost a neefektivnost. Co se tyka otazky prehlednosti ve stavebnim fizeni, vétSina
respondentll se pfiklani k pravni Upravé, obsazené v zakoné ¢&. 50/1976 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim Ffadu, kdy tato je pro vétSinu dotazanych

zakonu ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu a jeho nasledné

novely.

Pro lepSi pfedstavu a uplnost byly kjednotlivym otdzkam dotazniku
zpracovany grafické vystupy, tyto jsou soucasti této prace a jsou umistény v kapitole
€. 10 — Prilohy.
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8 Zaver

Jak uZ bylo napsano v uvodu této prace, zakon &. 50/1976 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu, zakon ¢&. 183/2006 Sb., o uUzemnim planovani
a stavebnim fadu nebo posléze jeho novela ve znéni zakona ¢. 350/2012 Sb., cti
navzajem zakladni principy povolovani staveb na tzemi Ceské republiky, avsak, dle

mého nazoru kazdy z téchto zakonu ¢i novel je zcela diametralné rozdilny.

Ale vratme se k tématu, resp. k cili této prace, kterym bylo porovnani
procesnich postupl stavebniho ufadu aplikovanych pfi vydavani stavebniho

povoleni, vztahujicich se k poslednim tfem pravnim Upravam stavebniho zakona.

Béhem své sedmi leté praxe na useku povolovani staveb jsem mél pfi svém
rozhodovani moznost sledovat vyvoj jednotlivych pravnich uprav stavebniho zakona
a tyto pak aplikovat v jednotlivych Fizenich. S odstupem ¢asu vSak musim
konstatovat, Zze kazdy z vySe uvedenych zakonl ¢&i jeho novel mél své klady, ale
samoziejmé také zapory. Ministerstvo pro mistni rozvoj s kazdou z nasledujicich
zmeén oproti padvodnimu zakonu €. 50/1976 Sb., slibovalo urychleni procesu vystavby.
Toto se vSak, dle mého nazoru, zakonodarcim nepovedlo, oporou mi pro tento nazor
budiz fakt, Zze zakonodarci za poslednich osm let pfipravuji v pofadi jiz tfeti zasadni
zménu vefejného stavebniho prava, jejimz ucelem ma byt jak jinak nez urychleni
procesu vystavby. Snaha Ministerstva pro mistni rozvoj pfipravit opét novelu
stavebniho zdkona mé pravem nuti k zamysleni nad tim, zda pfedes|é zakony, tedy
zakon €. 183/2006 Sb. a €. 350/2012 Sb. tohoto cile dosahly.

Posoudim-li zpétné své pusobeni na stavebnim Ufadé, mohu konstatovat, ze
prichod nového stavebniho zakona, dnes znamého také jako ,stoosmdesattrojka“, ve
mné vzbuzoval obavy nejenom z né€eho nového, neznameého, ale také z toho, jakym
zpusobem se mi povede tento zakon aplikovat v praxi a jak uz to tak byva, obavy

Z néCeho neznameého se zahy naplnily.

Dnes s odstupem Casu si troufnu tvrdit, Ze k prodlouzeni procesu vystavby
a prohloubeni pravni nejistoty vSech u€astniku Fizeni, a¢ bylo na samém zacatku
z ust zakonodarct deklarovano, ze prichodem nového stavebniho zakona dojde
k Uspore Casu, a to jak zadatell o vydani povoleni, tak stavebnich ufadu, dochazelo

predevS§im z divodu nedostatecné pripravy referentt stavebnich Gfadt ze strany
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Ministerstva pro mistni rozvoj. To mélo byt v tomto pfipadé jakymsi mentorem, a to
uz pred ucinnosti zadkona. NeztotoZnuji se tedy s nazorem nékterych osob, ktefi
0 zakonu €. 183/2006 Sb. tvrdi, ze byl, z divodu zavedeni novych institutd v podobé
certifikatd autorizovanych inspektorl, uzemnich nebo kolaudaénich souhlasu,

vefejnopravnich smluv a zruSeni kolaudaéniho Fizeni, kontraproduktivni.

Odborna vefejnost dnes prakticky jednomysiné uznava, a stejné tak tuto
skute€nost potvrzuje dotaznikové Setfeni, které bylo v ramci této prace zpracovano,
ze z hlediska aplikace pravni uUpravy stavebniho zakona zlstava zakon
€. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu, nepfekonan. Dle mého
nazoru by vSak tento zakon v sou€asné dobé svou obsahovou strankou neobstal,
a proto pfichod zakona €. 183/2006 Sb., o Uuzemnim planovani a stavebnim fadu
hodnotim kladné. | pfes toto kladné hodnoceni bych, ale na zavér rad podotkl, ze neni
za kazdou cenu vzdy nutné vymyslet zbrusu novy zakon. Nejvhodnéjsim feSenim by
bylo, dle mého nazoru, poucit se z pfedchozich nezdaru a tyto nové poznatky poté
implementovat do novely stavajiciho zakona. Toto se vSak zakonodarcim Ceské

republiky zatim nedafi.

40



9 Seznam literatury

9.1 Publikace

BLAZEK, Jifi. Stavebni zdkon s komentdfem a provédécimi vyhlaskami 2009.
2. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (Anag). ISBN 978-80-7263-513-9.

BLAZEK, Jifi. Stavebni zékon s komentafem a provadécimi vyhléskami: 2013/2014.
3. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2013. Pravo (Anag). ISBN 978-80-7263-828-4.

DOLEZAL, Jifi a kol. Novy stavebni zakon v teorii a praxi a pfedpisy souvisejici s
poznamkami. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-626-1.

EBEL, Martin. Déjiny Ceského stavebniho prava. Praha: ABF - Arch, 2007. Stavebni
pravo. ISBN 978-80-86905-21-1.

KLIKOVA, Alena. Stavebni pravo: prakticka pfiru¢ka. 3., aktualiz. vyd. Praha: Linde,
2009. Prakticka pravnicka priruc¢ka. ISBN 978-80-7201-764-5.

LALIK, Michal. Sousedské spory dle stavebniho zékona a jejich feseni v praxi.
V Praze: C. H. Beck, 2012. Pravni praxe. ISBN 978-80-7179-244-4.

PLOS, Jifi. Stavebni zakon s komentarem pro praxi: [stav k 31.8.2013]. Praha: Grada,
2013. ISBN 978-80-247-3865-9.

9.2 Zakony

Zakon ¢&. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdégjsich

predpis(.

Zakon €. 183/2006 Sb., 0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich

predpisu.

Zakon €. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani

a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

41



Zakon ¢&. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Predpis €. 86/1946 Sb., o stavebni obnové.

Vyhlaska €. 144/1959 U. |., kterou se provadi zakon o stavebnim Fadu.

9.3 Webové stranky

BOLD, Frank, 2017: Frank Bold, Poradna, Ostrava, online:
http://frankbold.org/poradna/kategorie/uzemni-a-stavebni-rizeni/rada/stavebni-rizeni,
cit. 10.01.2017.

JIRES, Jakub, 2016: EPRAVO.CZ, Praha, online: http://www.epravo.cz/top/clanky/k-
novele-stavebniho-zakona-103520.html, cit. 26.10.2016.

MMR, 2012: MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ, Praha, online:
https://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-
rad/Pravo-a-legislativa-(1)/Archiv-sekce-Pravo-a-legislativa/Informace-k-novelizaci-
zakonem-c-350-2012-Sb/Informace-o-novele, cit. 15.12.2016.

MMR, 2016: MINISTERSTVO PRO MISTNi ROzVOJ, Praha, online:

https://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Otazky-a-odpoved/FAQ-Novela-
stavebniho-zakona, cit. 10.02.2017.

42


http://frankbold.org/poradna/kategorie/uzemni-a-stavebni-rizeni/rada/stavebni-rizeni
http://www.epravo.cz/top/clanky/k-novele-stavebniho-zakona-103520.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/k-novele-stavebniho-zakona-103520.html
https://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Pravo-a-legislativa-(1)/Archiv-sekce-Pravo-a-legislativa/Informace-k-novelizaci-zakonem-c-350-2012-Sb/Informace-o-novele
https://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Pravo-a-legislativa-(1)/Archiv-sekce-Pravo-a-legislativa/Informace-k-novelizaci-zakonem-c-350-2012-Sb/Informace-o-novele
https://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Pravo-a-legislativa-(1)/Archiv-sekce-Pravo-a-legislativa/Informace-k-novelizaci-zakonem-c-350-2012-Sb/Informace-o-novele
https://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Otazky-a-odpoved/FAQ-Novela-stavebniho-zakona
https://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Otazky-a-odpoved/FAQ-Novela-stavebniho-zakona

10  Pfilohy

10.1 Dotaznik

Stavebni fizeni v pravni Gpravé a praxi CR

1. Pohlavi respondenta:
[] zena

[] muz

2. Postaveni respondenta:
[ ] zastupce odborné vefejnosti
[ ] zaméstnanec stavebniho Gfadu

[ ] zadatel o vydani stavebniho povoleni

3. Jste-li zaméstnanec stavebniho Ufadu, vnimate zmény stavebniho zakona, a

to predevsim ve smyslu stavebniho fizeni jako usnadnéni Vasi prace?

[ ] ano
L] ne

[ ] nic zasadniho se pro mé nezménilo

4. Jste-li zadatel o vydani stavebniho povoleni, vnimate zmény stavebniho

zakona jako ulehéeni procesu zadosti o stavebni povoleni?

L] ano
[] ne

[ ] nic zdsadniho se pro mé& nezménilo

5. Zakon €. 50/1976 Sb. byl nahrazen zakonem €. 183/2006 Sb. Byla dle Vaseho
nazoru zména stavebniho zakona potirebna?

] ano
[] ne

[] nevim

obr. & 1: Dotaznik - Stavebni fizeni v prévni tipravé a praxi CR, str. &. 1, (zdroj: viastni zpracovani)
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6. Povazujete zakon €. 183/2006 Sb. za pfinos pro stavebni fizeni?

[] ano
[] ne

[] nevim

7. Zakon €. 183/2003 Sb., byl pozménén novelou €. 350/2012 Sb. Byla dle Vaseho
nazoru novela stavebniho zakona potifebna?

N ano
[ ] ne

[] nevim

8. Cilem novely €. 350/2012 Sb., bylo urychlit, zjednodusit a zlevnit pfipravu a
povolovani jednotlivych staveb. Je toto zjednodusSeni dle Vaseho minéni

opravdu znatelné?

[J ano
[] ne
[] nevim

9. Myslite si, ze novela stavebniho zakona ¢. 350/2012 Sb., urychlila proces

povolovani staveb?

[] ano
[] ne
[] nevim

10. Jak zakon €. 183/2006 Sb., tak jeho novela ¢. 350/2012 Sb., rozSifila okruh
staveb, jez nevyzaduji stavebni povoleni, myslite si, ze je tento okruh staveb
dostateény nebo byste uvitali dalSi rozsSireni?

[] okruh staveb je dostatecny

[] okruh staveb neni dostate¢ny

[] uvital/a bych dalSi rozsifeni

obr. &. 2: Dotaznik - Stavebni fizeni v pravni tpravé a praxi CR, str. &. 2, (zdroj: vlastni zpracovani)

44




11. Jste spokojeni se souéasnym stavem stavebniho zakona?

[] ano
[] ne

12. Je néco, co byste v souCasné pravni upravé stavebniho zakona oproti

zakonu €. 50/1976 Sb. zménili na useku stavebniho fizeni?

[] ano
[] ne

13. V pfipadé, ze byste v platné pravni upravé stavebniho zakona na useku

stavebniho fizeni néco zménili, co by to bylo?

zde prostor pro odpovéd

[ | i

14. Ktera pravni uprava stavebniho zakona, a to ve smyslu stavebniho fizeni je
nebo byla pro Vas jednodussi?

[]  zakon ¢&. 50/1976 Sb.

[[] zakon €. 183/2006 Sb.

[] novela zakona €. 183/2006 Sb. (zakon. ¢. 350/2012 Sb.)

15. Sefad'te prosim posledni tfi pravni upravy stavebniho zakona od 1 do 3,
dudraz je kladen predevsim na stavebni fizeni (1 - nejlepsi hodnoceni, 3 - nejhorsi
hodnoceni):

Zvolte prosim u kazdé odpovédi néjaké (jedinecné) poradi:

stavebni fizeni dle zakona &. 50/1976 Sb.: 1. 2 3.
L] L] L]
stavebni fizeni dle zakona ¢. 183/2006 Sb.: 1. 2 3.
L] ] L]
stavebni fizeni dle novely €. 350/2012 Sb. 1 2 =L
stavebniho zakona: [] [] []

obr. &. 3: Dotaznik - Stavebni fizeni v pravni tipravé a praxi CR, str. &. 3, (zdroj: viastni zpracovani)
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10.2

Grafické vyhodnoceni dotazniku

Pohlavi respondenta:

B zena 21 (55,26 %)
Emuz 17 (44,74 %)

obr. ¢. 4: Graf — Otazka ¢&. 1 dotazniku, (zdroj: vlastni zpracovani)

Postaveni respondenta:

B zastupce odbomeé vefejnosti: 15 (46,88 %)
O Zadatel o vydanl stavebniho povolenl: 12 (37,5 %)
B zaméstn anec stavebniho Gfadu: 5 (15,63 %)

obr. &. 5: Graf — Otazka ¢. 2 dotazniku, (zdroj: viastni zpracovani)

Jstedi zaméstanec stavebniho Ufadu, vnimate zmény stavebniho
zakona, a to pfedev§im ve smyslu stavebniho fizeni jako usnadnéni
Vasi prace?

Hne: B (42,11 %)
Onic zasadnlho se pro mé& nezmanilo: 6 (31,58 %)
Hano: 5 (26,32 %)

obr. €. 6: Graf — Otazka ¢. 3 dotazniku, (zdroj: viastni zpracovani)
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Jstedi Zadatel o vydani stavebniho povoleni, vnimate zmény
stavebniho zékona jako uleh&eni procesu Zadosti o stavebni
povoleni?

Ene: 8 (37,5 %)
Onic zasadnlho se pro mé& nezménilo: 8 (33,33 %)
Hano: 7 (29,17 %)

obr. &. 7: Graf — Otazka €. 4 dotazniku, (zdroj: vlastni zpracovani)

Zakon €. 501976 Sh. byl nahrazen zakonem ¢&. 183/2006 Sh. Byla dle
VaSeho nazoru zména stavebniho zakona potfebna?

Hano: 6 (16,67 %)
Enevim: 17 (47,22 %)
Hne: 13 (36,11 %)

obr. &. 8: Graf — Otazka ¢&. 5 dotazniku, (zdroj: vlastni zpracovani)

Povazujete zakon . 183/2006 Sh. za pfinos pro stavebni fizeni?

Bano: 9 (25 %)
Enevim: 17 (47,22 %)
Ene: 10 (27,78 %)

obr. €. 9: Graf — Otazka ¢. 6 dotazniku, (zdroj: viastni zpracovani)

47



Zakon €. 183/2003 Sb, byl pozménén novelou &. 350/2012 Sbh. Byla
dle Vaseho nazoru novela stavebniho zakona potfebna?

Bano: 8 (23,53 %)
Enevim: 16 (47,06 %)
Ene: 10 (29,41 %)

obr. &. 10: Graf — Otazka ¢. 7 dotazniku, (zdroj: vlastni zpracovani)

Cilem novely ¢. 350/2012 Sb., bylo urychlit, ziednodusit a zlevnit
piipravu a povolovani jednotlivych staveb. Je toto zjednoduseni dle
Va&eho minéni opravdu znatelné?

Hano: 6 (17,14 %)
Enevim: 156 (42,66 %)
Ene: 14 (40 %)

obr. &. 11: Graf — Otazka ¢. 8 dotazniku, (zdroj: vlastni zpracovani)

Myslite si, Ze novela stavebniho zakona &. 350/2012 Sb., urychlila
proces povolovani staveb?

Hanao: 4 (11,76 %)
Bnevim: 19 (55,88 %)
Ene: 11(32,35 %)

obr. €. 12: Graf — Otazka ¢. 9 dotazniku, (zdroj: vlastni zpracovani)

48



Jak zakon &. 183/2006 Sb_, tak jeho novela €. 350/2012 Sb_, rozsfila
okruh staveb, jez nevyZaduji stavebni povoleni, myslite si, 7e je tento
okruh staveb dostateény nebo byste uvitali dalSi rozsireni?

0 %

B okruh staveb je dostateény: 14 (50 %)
O okruh staveb nenl dostateény, uvital/a bych daldl rozSifenl: 14 (50 %)

obr. €. 12: Graf — Otazka ¢. 10 dotazniku, (zdroj: vlastni zpracovani)

Jste spokojeni se soudasnym stavem stavebniho zédkona?

Hano: 10 (33,33 %)
B ne: 20 (66,67 %)

obr. €. 13: Graf — Otézka ¢. 11 dotazniku, (zdroj: vlastni zpracovani)

Je néco, co byste v sou€asneé pravni Gpravé stavebniho zakona oproti
zakonu &. 50/1976 Sb. zménili na useku stavebniho Fizeni?

Hano: 16 (42,11 %)
Hne: 22 (57,89 %)

obr. €. 14: Graf — Otazka ¢. 12 dotazniku, (zdroj: vlastni zpracovani)
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\ pfipad&, Ze byste v platné pravni Gpravé stavebniho zakona na
Useku stavebniho fizeni néco zménili, co by to bylo?

Eneznam pravnl upravu, ale otédzka byla povinna, tak jsem dal ano, protoZe
si myslim, Ze zékon z roku 1976 jiZnemd Ze byt pfinosny: 1 (12,5 %)

O posilit institut vyvlastnénl : 1 (12,5 %)

H\e sve podstaté cely zakon. Je patme, Ze zakon je pfilis sloZity, cbsahly,
ale neobsahuje Opravy, které by doopravdy prispély ke zZednoduSenl
procesu povolovanl staveb. © 1 (12,5 %)

Etoho by bylo mnoho: 1 (12,5 %)

B Zednodusenl schvalovacl procesu: 1 (12,5 %)

B Predeviim bych vylougil acast lidl, ktefl do toho nemajl co kecat. Tedy
hlavn & rizna ekologicka sdruZenl. Naopak posllil bych (&ast obce. MoZna
by to vibec neméla byt pfenesena pusobnost, ale samostatna pisobnost
obce. Zména je ale nutna pfedeviim u zakona o ochrané& piirody a Krajiny
azakona o EIA, teprve nasledné u stavebniho zakona: 1 (12,5 %)

Ekj: 1(12,5 %)

E miru povinnosti ohlaseni staveb: 1 (12,5 %)

obr. €. 15: Graf — Otazka ¢. 13 dotazniku, (zdroj: vlastni zpracovani)

Ktera pravni Uprava stavebniho zakona, a to ve smyslu stavebniho
fizeni je nebo byla pro Vas jednodussi?

B zakon €. 5V1976 Sh.. 12 (50 %)
Onovela zékona €. 183/2006 Sb (zakon. €. 3502012 Sb.) 8 (37,5 %)
B zakon €. 183/2006 Sbh.: 3 (12,5 %)

obr. €. 16: Graf — Otazka ¢. 14 dotazniku, (zdroj: vlastni zpracovani)
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10.3 Vyvojové diagramy - povoleni stavby rodinného domu dle

poslednich tfi pravnich uprav stavebniho zakona

10.3.1Vyvojovy diagram prubéhu povoleni rodinného domu dle
zakona €. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim

fadu

ZADOST

UZEMNi ROZHODNUTI

|

Natizeni ustniho jednani a mistniho Setfeni (Ize upustit).

Stavebni ufad oznami min. 7 dni pfedem termin Ustniho
jednani a mistni Setfeni.

@Jj i:

Upusti-li stavebni ufad od Ustniho jednani, urci do kdy
mohou Ucastnici uplatnit namitky, a upozorni je, ze k
pozdéji podanym namitkam nebude pfihlédnuto; uréena
Ihdta nesmi byt krat$i nez 7 dni.

Dotéené organy jsou povinny sdélit své stanovisko ve
stejné |h(té, ve které mohou uplatnit své namitky
ucastnici fizeni.

Platnost stavebniho povoleni je 2 roky od nabyti pravni
moci rozhodnuti.

Platnost stavebni povoleni Ize na odivodnénou Zadost
pred uplynutim doby platnosti rozhodnuti prodlouzit.

V odlvodnénych pfipadech mize stavebni Gfad povolit
zménu stavby pred dokonéenim.

KOLAUDACNI RiZENi |——>| KOLAUDACNi ROZHODNUTI

obr. & 17: Vyvojovy diagram, Povoleni RD, UR + SP, zak. &. 50/1976 Sb., (zdroj: viastni zpracovani)
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10.3.2Vyvojovy diagram priibéhu povoleni rodinného domu dle

zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
radu - stav k 01.01.2007

A. Do 150 m? zastavéné plochy, s jednim podzemnim podlazim

do hloubky 3 m a nejvyse dvéma nadzemnimi podlazimi a

podkrovim:

ZADOST

| i | —

| o |—

OZNAMENi ZAMERU
ZAPOCIT S UZiVANIM
STAVBY

—

UZEMNIi SOUHLAS

SOUHLAS S OHLASENYM
ZAMEREM

Nebude-li
stavebnikovi souhlas
doruéen do 40 dnu
ode dne, kdy ohlaseni
doslo stavebnimu
Ufadu, ani mu v této
IhGté nebude dorucen
zakaz, plati, ze
stavebni Urad souhlas
udélil.

SOUHLAS
S UZiIVANIM STAVBY

obr. &. 18: Vyvojovy diagram, Povoleni RD, US + OHL, zak. &. 183/2006 Sb., (zdroj: viastni zpracovani)
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B. Nad 150 m? zastavéné plochy:

ZADOST

|-

—
|

i

UZEMNi ROZHODNUTI

Nafrizeni ustniho jednani a mistniho Setfeni (Ize upustit).

Stavebni dfad oznami min. 10 dni pfedem termin
ustniho jednani a mistni Setfeni.

Upusti-li stavebni ufad od Ustniho jednani, uréi do kdy
mohou ucastnici uplatnit namitky, a upozorni je, ze k
pozdéji podanym namitkdm nebude pfihlédnuto; uréena
Ihata nesmi byt krat$i nez 10 dni.

Dotéené organy mohou uplatnit zavazna stanoviska a
Ucastnici fizeni své namitky, popfipadé dikazy ve Ihité
stanovené stavebnim Uradem, ne kratSi vSak 10 dnd.
Zaroven jsou upozornéni, ze k pozdéji uplatnénym
zavaznym stanoviskim, namitkam, popfipadé dikazdm
nebude pfihlédnuto.

Platnost stavebniho povoleni je 2 roky od nabyti pravni
moci rozhodnuti.

Platnost stavebni povoleni Ize na odGvodnénou Zadost
pred uplynutim doby platnosti rozhodnuti prodlouzit.

V oduvodnénych pfipadech mize stavebni Gfad povolit
zménu stavby pred dokoncenim.

OZNAMENIi ZAMERU
ZAPOCIT S UZIVANIM
STAVBY

)

obr. &. 19: Vyvojovy diagram, Povoleni RD, UR + SP, zak. &. 183/2006 Sb., (zdroj: viastni zpracovani)

_ SOUHLAS S
UZiVANIM STAVBY
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10.3.3Vyvojovy diagram priibéhu povoleni rodinného domu dle

zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim

fadu, ve znéni zakona ¢. 350/2012 Sb.

A. Do 150 m2 zastavéné plochy, s jednim podzemnim podlazim

do hloubky 3 m a nejvyse dvéma nadzemnimi podlazimi a

podkrovim:

ZADOST

| i |—

OZNAMENi ZAMERU
ZAPOCIT S UZIVANIM
STAVBY

| o |—

 —

UZEMNIi SOUHLAS

Poda-li stavebnik
souCasné zadost o
uzemni souhlas

podle § 96
odst. 3 a ohlaseni
stavebniho zaméru
podle § 105, které
spliuji pozadavky §
96 a 105, vyda
stavebni Urad
spolecny uzemni
souhlas a souhlas s
provedenim

ohlaseného

SOUHLAS S OHLASENYM
ZAMEREM

Souhlas plati 2 roky
ode dne jeho vydani.
Dobu platnosti nelze
prodlouzit.

SOUHLAS
S UZiVANIM STAVBY

obr. &. 20: Vyvojovy diagram, Povoleni RD, US + OHL, zak. &. 350/2012 Sb., (zdroj: viastni zpracovani)
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B. Nad 150 m? zastavéné plochy:

ZADOST

|-

—
|

H

UZEMNi ROZHODNUTI

Natizeni ustniho jednani a mistniho Setfeni (Ize upustit).

Stavebni Ufad oznami min. 10 dni pfedem termin
ustniho jednani a mistni Setfeni.

Upusti-li stavebni ufad od Ustniho jednani, urci do kdy
mohou Ucastnici uplatnit namitky, a upozorni je, ze k
pozdéji podanym namitkdm nebude pfihlédnuto; uréena
Ihdta nesmi byt kratSi nez 10 dni.

Dotéené organy mohou uplatnit zavazna stanoviska a
UcGastnici Fizeni své namitky, popfipadé dikazy ve Ihté
stanovené stavebnim Ufadem, ne krat$i v8ak 10 dnd.
Zaroven jsou upozornéni, ze k pozdéji uplatnénym
zavaznym stanoviskim, namitkam, popfipadé dikazim
nebude pfihlédnuto.

Platnost stavebniho povoleni je 2 roky od nabyti pravni
moci rozhodnuti.

Platnost stavebni povoleni Ize na odGvodnénou Zadost
pred uplynutim doby platnosti rozhodnuti prodlouzit.

V oduvodnénych pfipadech mize stavebni ufad povolit
zménu stavby pred dokoncenim.

OZNAMENIi ZAMERU
ZAPOCIT S UZIVANIM
STAVBY

 —

obr. &. 21: Vyvojovy diagram, Povoleni RD, UR + SP, zak. &. 350/2012 Sb., (zdroj: viastni zpracovani)

SOUHLAS S
UZiVANIM STAVBY
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