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Zadluzenost obci JihoCeského kraje

Municipal Debt in the region of South Bohemia

Souhrn

Hlavnim cilem prace je zhodnotit vyvoj zadluZenosti obci v Ceské republice
v obdobi let 2004-2014. Dil¢imi cili prace jsou vymezeni vyvoje zadluzenosti obci CR
v letech 2004-2014, uréeni struktury dluhti obci CR, zhodnoceni zadluZenosti obci CR
kategorizovanych dle velikosti, vymezeni zadluzenosti obci z regiondlniho hlediska,
detailni zhodnoceni zadluzeni vzniklého ve sledovaném obdobi u konkrétnich obci
v JihoCeském kraji a vymezeni dopadi zadluzeni do hospodaieni obce. Teoreticka cast je
zaméfena na zakladni prehled zadluZenosti v Ceské republice. Prakticka ¢ast analyzuje
zadluzenost mésta Hlubokd nad Vltavou, poté zkouma dluhovou sluzbu a dluhy vzniklé ve
sledovaném obdobi u obce Dubné, Diiteni, Zlatou Korunu a mésta Velesin. Déle nasleduje
zhodnoceni vysledkt a doporuceni. Pro zpracovani diplomové prace byly vybrany tti obce,
které financni prostiedky alokuji efektivné, a dvé obce, které uz tak efektivné nehospodari.
Hluboka nad Vltavou, Zlatd Koruna a VeleSin zastupuji prvni skupinu a Dubné s Dfitni
skupinu druhou. Nejvétsim problémem téchto zadluzenych obci je, ze si berou Gvér na
bézny provoz obce, misto toho, aby si ho radéji vzali na pokryti predfinancovani dotace.
V zé&véru jsou zhodnoceny poznatky vyplyvajici z této prace.

Pti zpracovani diplomové prace bylo vyuzito n€kolik metod: analyza odborného

textu, metoda rozhovoru, metoda komparace.

Kli¢ova slova: Zadluzenost, dluhova sluzba, urokové ndklady, obec, rozpocet, Jihocesky

kraj.



Summary

The main objective of the thesis is to evaluate the development of the municipal
debt in the Czech Republic in the interval 2004-2014. The sub-objectives are to define the
development of municipal debt in the Czech Republic in the interval 2004-2014, to define
the structure of the municipal debt in the country concerned, to categorize the municipal
debt in the Czech Republic according to the area and to assess the municipal debt in light
of the size of the region. Concrete municipalities in the region of South Bohemia will be
presented as examples and the results of this debt incurred in the watched interval on
municipal management will be introduced. The theoretical part introduces the phenomenon
of debt in municipalities in the Czech Republic. The applied part of the thesis analyses the
debt of the city of Hluboka nad Vltavou and consequently it investigates and the debt
service and the debt incurred in the watched interval of other municipalities such as Dubné,
Diiten, Zlata Koruna and the city of VeleSin. The results of the analysis are presented
together with some recommendations. For the applied part of the thesis three
municipalities with effectively allocated finance were chosen. These will be compared with
two municipalities which did not manage their finance as effectively. Hluboka nad
Vltavou, Zlatd Koruna and VeleSin represent the first group while Dubné and Driten
represent the second group. The biggest problem of these indebted municipalities is the
fact that the municipalities take a credit for the operation of the municipality instead of pre-
refinancing grants. In conclusion the thesis evaluates its findings.

Throughout this thesis several methods were used, including; analysis of relevant

publications, interviews, and comparisons.

Keywords: Debt, Debt Service, Interest Costs, Municipality, Budget, Region of South

Bohemia.



1 Uvod

Vybrané téma diplomové prace ,,Zadluzenost obci JihoCeského kraje®, obecné
zadluZenost obci v Ceské republice, je ¢astym piedmétem diskuze. Davodem je nejspis
skuteCnost, ze zadluzenost se tyka vice nez poloviny obci, a také to, Ze v poslednich letech
zadluzenost stale roste. Rozsah zadluzenosti obci se i pfes pomérné velké mnozstvi
legislativnich nastrojii, nedafi zcela zastavit. Predev§im velkd mésta pfedstavuji nejveétsi
procento zadluzenych obci. Kromé toho vySe jejich zadluzeni ¢asto dosahuje vysokych

hodnot.

Otéazka zadluzenosti se jinym zptsobem dotykd malych obci s malym objemem
rozpoctii a nedostacujicim kvalifikaénim zazemim. A jinym zpusobem velkych obci,
u kterych se zadluZenost vyskytuje vice a ve vét§im rozsahu, ale riziko neschopnosti splatit
dluh je minimalni.

Pozitivni strankou zadluZenosti obci je fakt, Ze obce si vétSinou piijcuji na projekty
tykajici se infrastruktury, ochrany zivotniho prostiedi, bytové vystavby, skolnich zatizeni
a dalsi. Jasnym dikazem toho je, za posledni roky, zlepSeny vzhled obci, infrastruktura

a také obecni sluzby.

Prace se predeviim vénuje zhodnoceni vyvoje zadluZenosti obci v Ceské republice
v obdobi let 2004-2014. Dale se zaméfuje na vymezeni vyvoje zadluZzenosti obci CR
v letech 2004-2014, uréeni struktury dluhtt obci CR, zhodnoceni zadluZenosti obci CR
kategorizovanych dle velikosti, vymezeni zadluzenosti obci z regionalniho hlediska,
detailni zhodnoceni zadluzeni vzniklého ve sledovaném obdobi u konkrétnich obci

Vv JihoCeském kraji a vymezeni dopadl zadluzeni do hospodateni obce.

Teoretické ¢ast diplomové prace je zamétena na obec, rozpocet obce a zadluZenost
obci v Ceské republice. Prakticka ast se orientuje na zadluzenost obci v Ceské republice,
ale jiz v konkrétnich ¢islech, ne pouze teoreticky. Dale je zde charakterizovan Jihocesky
kraj. Podrobné je analyzovano mésto Hluboka nad Vltavou, dale je zkoumana dluhova
sluzba a dluhy vzniklé ve sledovaném obdobi u obce Dubné, Dfiteni, Zlata Koruna a mésta

Velesin. Na zavér je provedeno zhodnoceni vysledkli a doporuceni.



2 Cile prace a metodika

Cilem prace je zhodnoceni vyvoje zadluZenosti obci v Ceské republice v obdobi let
2004-2014. Dil¢i cile zahrnuji: vymezeni vyvoje zadluZzenosti obci CR v letech 2004-2014,
uréeni struktury dluhti obci CR, zhodnoceni zadluZenosti obci CR kategorizovanych dle
velikosti, vymezeni zadluzenosti obci z regionalniho hlediska, detailni zhodnoceni
zadluzeni a dluhovou sluzbu a dluhy vzniklé ve sledovaném obdobi u konkrétnich obci
Vv JihoCeském kraji a vymezeni dopadt zadluzeni do hospodareni obce.

Téma diplomové prace tykajici se zadluZenosti obci je aktualni problematikou.
ZadluZenost obci v Ceské republice stale roste a i pies rtizna opatieni se to nedafi zastavit.

Tyka se to vice nez poloviny obci a je jedno, zda jsou malé nebo vétsi.
V praci byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jak se vyvijela zadluzenost v obci Hluboka nad Vltavou ve sledovaném obdobi?

2. Jaka je =zadluzenost Hluboké nad Vltavou v komparaci s dal$imi obcemi
Jihoceského kraje?

3. Jak jsou rozpocty vybranych obci Jihoc¢eského kraje zatizeny uroky z uvéra?

4. Vznikla zadluzenost ve sledovaném obdobi predevsim z diivodu investi¢ni Cinnosti
obci?

5. Ktera banka nejcastéji poskytuje obcim tvéry?

V diplomové praci jsou aplikovany ukazatele dluhu obce (napi. celkovy dluh obce,
celkovy dluh obce na 1 obyvatele, zatizeni obecniho majetku dluhem, schopnost obce
uhradit dluh piebytkem bézného rozpoctu). Dale je pouzit ukazatel dluhové sluzby,
hodnotici dluhové naklady a schopnost obce splacet dluh z prostiedki uvedenych
Vrozpoctu. Zminény ukazatel v procentnim vyjadieni je vycislen jako: (dluhova
sluzba/dluhova zikladna) x 100. Kdy dluhové sluzba se skladd ze zaplacenych urokd,
uhrazenych splatek vydanych dluhopisti, splatek jistin a splatek leasingu. Dluhova
zékladna obsahuje danové a nedanové piijmy a dotace. Ve zhodnoceni vysledka byly
provedeny vypocty téchto ukazatelii: primérna vySe zadluZenosti na obyvatele (u Hluboké
nad Vltavou), vySe splatek dluhu na obyvatele, podil splatek na vydajich, vyse
kapitalovych vydaji na obyvatele — u vSech téchto vypocti byl vypocitan primér

a smerodatna odchylka.



Pfi vypracovavani prace bylo kromé vyse uvedené¢ho uplatnéno nékolik dal§ich
metod: analyza odborného textu, metoda rozhovoru, metoda komparace. Metoda
rozhovoru (interview) byla provddéna se starosty, starostkami ¢i tajemnikem a vzdy
s ucetnimi vybrané obce. Byl vybran takovy vzorek obci, aby se obce od sebe odlisovaly,
ale zaroven i podobaly. Komunikace probihala pifimo na obecnich tfadech, telefonicky
ataké prostrednictvim e-mailu. Z divodu pruznosti byl zvolen nestandardizovany
rozhovor. Interview bylo cileno na starosty ¢i starostky a ucetni. Tazatel si predem
piipravil zakladni okruhy otazek. Komunikace vzdy zapocala pfedstavenim tazatele a jeho
zaméru. Rozhovor zafal obecnymi otdzkami a postupné se piechdzelo k otazkam
specialnim az osobnim. Nakonec doSlo k zaslani pozadovanym materiali obce na e-mail

tazatele.

Pti zpracovani diplomové prace byly vyuzity tyto zdroje dat: rozpocty obci
Hluboka nad Vltavou, Dubné, Driten, Zlata Koruna a VeleSin za obdobi 2000-2016,
rozvahy Hluboké nad Vltavou za obdobi 2009-2015, vysledovky za obdobi 2009-2015,
vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celki za obdobi 2009-
2015, aveérové smlouvy obci 2009-2016, dokumenty zastupitelstva (usneseni a zapisy ze

zasedani zastupitelstva obce) za obdobi 2006-2016, zpravodaje obci za obdobi 2006-2016.
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3 Prehled feSené problematiky
3.1 Obec

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je obec zakladnim tvzemnim
samospravnym spolecenstvim ob¢anii. Tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. Vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Pecuje
0 vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obcanti; pifi plnéni svych ukoli chrani
téz vetejny zajem. Obec se stava méstem v piipadé, ze dosahne hranice alespon

3 000 obyvatel (Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich).

Diky efektu dlouhodobé probihajiciho presunu kompetenci na nizSi organy
a odpovédnosti za zajiStovani stale vice druhi vefejnych statki pro obyvatelstvo je

postaveni obce ve vefejné sprave stale podstatnéjsi (Pekova a kol., 2008, s. 119).
Obec je charakterizovdna témito znaky:

» uzemi

> obé&ané — fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky, a je
Vv obci hlasena k trvalému pobytu. V obci se také vyskytuji firmy (pravnické
osoby a podnikatelé), které zde maji sidlo nebo provozovnu. Dalsi skupinu
tvoii osoby, které v obci ziji jen prechodné, nebo vlastnici nemovitosti na
uzemi obce, ktefi zde neziji atd.

» samosprava verejnych zaleZitosti v hranicich obce, tedy plsobnost

obce (Pekova a kol., 2008, s. 119).

Dale se vymezuji dynamické charakteristiky ménici se s ¢asem, jako napiiklad
pocet obyvatel, velikost, hustota obyvatelstva, hustota a celistvost zastavby, socidlni
a profesni struktura obyvatel. Specifické charakteristiky zahrnuji okolnosti, které lze
klasifikovat jen u n€kterych sidel, naptiklad 1azng, ptistavy. Vétsinou se jedna o okolnosti,
které v obci pievladaji. Jde o okolnosti sociologické, urbanistické, ekonomické, ekologické
atd. Na zaklad¢ téchto okolnosti mluvime o obci jako o primyslovém, kulturnim nebo

spravnim centru, o lazeniském stedisku apod. (Machacéek a kol., 2011, s. 80).

Obec samostatné spravuje zastupitelstvo obce. Dalsi organy obce tvoii rada obce,

starosta obecni ufad a zvlastni organy obce. Obec spravuje své zdlezitosti samostatné
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(samostatna pisobnost), do té mohou statni organy a organy kraje zasahovat jen v ptipadé
potieby ochrany zédkona a jen zdkonem stanovenym zpisobem. V samostatné piisobnosti
smi obec ukladat povinnosti k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku pomoci
obecné zavazné vyhlasky. Prenesenou pusobnost vykondva organ obce, kterému byl
vykon statni spravy svéfen zakonem. Je-li obec zmocnéna zédkonem, muize v pienesené
piisobnosti vydavat na zékladé zédkona a jeho mezich natizeni obce (Cmejrek a Kopfiva,

2012, s. 26, 27).

Na zaklad¢ prenesené piisobnosti rozliSujeme pét skupin obci:

» obce

» obce s matri¢nim Giadem

» obce se stavebnim uradem

» obce s povéirenym obecnim titadem

» obce s rozsifenou pusobnosti - dle zakona zabezpecuji vykon statni spravy

nad rdmec prenesené pusobnosti patfici ostatnim obcim ve svém spravnim

obvodu (Pekova a kol., 2008, s. 120).

Obec je tvorena jednim nebo vice katastralnimi uzemimi. Na zaklad¢ katastralniho
uzemi se dale Cleni na Casti. V Ceské republice je kazdd obec zatfazena do spravniho

obvodu okresu a do uzemniho obvodu kraje (Pekova a kol., 2008, s. 120).

Obec musi vyuzivat svij majetek vhodné a tsporné v souladu s jejimi zajmy
a ukoly, které vyplyvaji ze zdkonem vymezené pusobnosti. Majetek musi byt evidovan
aobec je povinna zajistit jeho zachovani a rozvoj. Obec musi chranit majetek pied
zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. V piipadé nepotiebného majetku se

obec fidi zvlastnimi piedpisy (Cmejrek a Kopiiva, 2012, s. 33).

Zpiisoby nabyti majetku do obecniho vlastnictvi jsou rizné, napt. vystava, koupég,
zdédéni nebo darovani, pfevod pravni cestou a vyvlastnéni za ndhradu. Ze stranky
hodnoceni bonity obce je majetek obce velmi dileZitym faktorem, tudiz je podstatné
ocenéni majetku a jeho ¢lenéni podle ucelu. V Ceské republice se v soucasnosti
Kk ocenovani pozemkil pouzivaji tzv. cenové mapy, které graficky znazoriuji ceny
V jednotlivych &astech Ceské republiky. Cena pozemku nam sdéluje jak polohovou rentu,
tak 1 zisk. Ceny nemovitosti jsou vétSinou vysS§i v centru obce neZ na jejim okraji. Cenu

nemovitosti také ovliviiuje nabidka a poptavka na trhu nemovitosti. Ministerstvo financi
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CR se k navrhu cenové mapy vyjadiuje. Obec vydava a zvetejituje cenovou mapu pomoci
obecné zavazné vyhlasky. Obec dava moznost v§em zajemctim zdarma do cenové mapy

pozemkil nahlédnout (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 22, 23).

Do majetku obce fadime hmotny majetek (nemovitosti), movité véci (vnitini
zafizeni budov), majetkovd prava a pohledavky, penézni prostiedky (na uctech
a V hotovosti), cenné papiry, nehmotna aktiva. Podle ucelu rozliSujeme majetek kmenovy
(slouzi k vykonu spravnich funkci obce), majetek v socialni a vzdélavaci oblasti (pro
vybranou skupinu obyvatel k socialnim a vzdélavacim ¢innostem, jako napiiklad matetské
a zakladni skoly, domy s pecovatelskou sluzbou, domovy diichodcti), majetek ve verejné
oblasti (pro vétsinu obyvatel, napiiklad vefejna doprava, vetejné osvétleni, komunikace),
majetek v zajmové oblasti (pro vybranou ¢ast obyvatel, napiiklad sportovni a kulturni
zafizeni), majetek ostatni (pro vétSinu obyvatel, obec ho mize pouzit ke komerénim
ucelim, naptiklad obecni lesy a rybniky, kanalizace), majetek nevyuzivany (piebytecny,

ve §patném stavu apod.) (Zehrové a Pfeiferova, 2014, s. 22, 24).

Obec nesmi rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob. Existuji zde vyjimky,
naptiklad v ptipad¢, jde-li o zavazky vyplyvajici ze smlouvy o uvéru. Za hospodaieni
a zavazky obce stat nerudi, jen v ptipadé smluvniho pievzeti zavazku (Cmejrek a Kopfiva,

2012, s. 33).

Obec by méla reprezentovat verejné zajmy, tedy zajmy obcCanii a ostatnich subjektt
vybraného tizemniho spoleCenstvi. Také by méla dbat o vSestranny socialné-ekonomicky

rozvoj svého uzemi (Pekova a kol., 2008, s. 123).
Podle zdkona o obcich klasifikujeme tyto druhy obci:

» obce, jez nejsou mésta

> mésta, ktera dosahla statutu mésta pred 17. 5. 1954; ktera pozadaji piedsedu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR; ktera byla méstem, kdy v roce 2001
nabyl G¢innosti zakon o obcich; obce vykazujici alespont 3 000 obyvatel

» méstys, tedy obce, které toto oznaceni pouzivaly pied 17. 5. 1954; které
pozadaji predsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR

> statutarni mésta — Vv soucasné dobé vétSina krajskych uradt sidli ve

statutarnich meéstech
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> Hlavni mésto Praha, které je dale ¢lenéno na méstské Casti (Pekova a kol.,

2008, s. 120, 121)

Spoluprace obci v Ceské republice je provadéna zejména na zékladd smlouvy
uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu, smlouvy o vytvoireni dobrovolného svazku
obci a zakladanim pravnickych osob dle zvlastniho zdkona dvéma nebo vice obcemi.
Smlouva mezi dvéma nebo vice obcemi ke splnéni konkrétniho tkolu je uzavirana na dobu
urcitou nebo neurcitou. Vznik pravnické osoby nemiize byt predmétem této smlouvy.
Smlouva musi byt pisemna a musi ji pfedem schvalit zastupitelstva obci, jinak je neplatna.
Obce mohou vytvaret svazky obci a 1 vstupovat do jiz vytvofenych svazkii. Svazek obci je
pravnicka osoba. Cleny mohou byt pouze obce. Obce také mohou spolupracovat s obcemi
jinych statu a byt ¢leny mezinarodni sdruZeni mistnich organii; uzavirat s obcemi jinych
stati smlouvy o vzajemné spolupraci. Svazky obci mohou uzavirat smlouvy o vzdjemné
spolupraci se svazky obci jinych statG. Smlouvy musi byt opét pisemné a predem

schvalené zastupitelstvy obci (Cmejrek a Kopiiva, 2012, s. 34, 36).

3.2 Rozpocet obce

Rozpocet obsahuje piijmy, vydaje a ostatni penézni operace, véetné vytvaieni
a pouzivani penéznich fonda (jestlize neprobihaji mimo rozpocet). Mezi rozpoc¢tem obce,
statnim rozpoctem republiky a rozpoctem piislusného kraje existuje financni vazba, ktera
piedstavuje dotace nebo ndvratna finan¢ni vypomoc. V pitipadé urceni dotace se zajisti také
nahrada ndkladd, které se obci vytvari pti plnéni tkold v pfenesené pusobnosti ve vykonu
statni spravy. Mimo rozpocet se také uskuteénuji penézni operace, které se tykaji cizich
a sdruzenych prostfedkil. Jestlize zemni celek vykazuje vlastni podnikatelskou ¢innost,
monitoruji se jeji vysledky ucetné mimo rozpoctové piijmy a vydaje. Nejdéle koncem
kalendafniho roku se hospodarské vysledky zanaSeji do rozpoctu, aby se staly soucasti

zaverecného uctu (Markova, 2000, s. 70, 71).

Rozpocet slouzi k finanénimu zabezpeceni obyvatel dané obce. Sestavuje se jako
vSechny vefejné rozpoCty na =zdkladé principu nenavratnosti, neekvivalence
a nedobrovolnosti. Obce maji povinnost sestavovat rozpocet na jeden kalendarni rok.

Rozpoétovy rok je tedy shodny s rokem kalendainim (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 34).
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Obec rozpocet sestavuje v dvoji podobé (vyjimku tvoii malé¢ obce). BéZny

rozpocet piedstavuje bilanci béznych piijmi a vydaji, tedy polozky, které se vétSinou

kazdoro¢né¢ opakuji, slouzi k zajisténi provoznich potfeb. Naopak kapitalovy ucet

obsahuje polozky investi¢niho charakteru. BéZzny rozpocet by se mél sestavovat jakozto

vyrovnany, popiipadé prebytkovy, to je mozné zajistit diky kapitdlovému uctu. V piipadé

deficitniho bézného rozpo¢tu a nedostatku potiebnych finan¢nich prostfedkli na

kapitalovém rozpocet, je mozné piijmy kapitalového rozpoctu doplnit naptiklad prodejem

majetkt ¢i ivérem (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 41).

Prijmy rozpoctu obce jsou tvoreny:

>
>

pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

piijmy z vysledk vlastni hospodarské ¢innosti

piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, v pfipadé ze jsou podle
zékona piijmem obce, jez organizaci zfidila nebo zalozila

piijmy z vlastni spravni ¢innosti vcetné piijma z vykonu statni spravy, ke
kterym je obec podle zvlaStnich ptfedpisti povérena, zvlasteé ze spravnich
poplatkii z této Cinnosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodl ulozenych
V pravomoci obce podle ptislusnych zakona

vynosy z mistnich poplatkt

vynosy z dani nebo podily na nich podle zakona ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urceni vynosu z dani uzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani)

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi

dotace z rozpoctu kraje

prostfedky ziskané spravni €innosti ostatnich organli statni spravy, napf.
jimi ukladané pokuty a sankce, jestlize jsou podle zvlastnich zdkoni
pfijmem obce

ptijaté penézité dary a ptispévky

jiné piijmy, jez podle zvlaStnich zdkonu patii do pif{jmi obce (napf.
bezlirocna finanéni vypomoc ze statniho rozpoctu, ze statnich ucelovych
fondl nebo zrozpoctu kraje, ale i rozpoctu obce, uvéry a pljcky od

finan¢nich instituci nebo jinych subjekt) (Markova, 2000, s. 71)
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Vydaje rozpoctu obce jsou tvoieny:

» zavazky, jez pro obec vyplyvaji z povinnosti ji uloZzenych zakony

» vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti, obzvlast’ vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj

» vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povérena zakonem

» zavazky vyplyvajici pro obec zuzavienych smluvnich vztahti v jejim
hospodateni a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, v pfipadé ze k nim
ptistoupila

» zéavazky ptijaté vramci kooperace s jinymi obcemi ¢i dalSimi subjekty,
vcetné prispevkil na spole€nou ¢innost

» thrada uroki z piijatych pujcek a aveért

» vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na thradu vynosi z nich patticich
jejich vlastnikiim

» vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospésné ¢innosti a na
podporu soukromého podnikani prospesného pro obec

» jiné vydaje realizované v ramci pusobnosti obce, véetn¢ dari a ptispévkl na

socialni ¢i jiné humanitarni t¢ely (Markova, 2000, s. 72).

Obce maji v soucasnosti na zakladé uzavienych smluv a piijatych zavazka (obvykle
na 3-5 let nasledujicich po roce, na ktery se ro¢ni rozpocet sestavuje) povinnost sestavovat
rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled by mél obsahovat piehled zakladnich piijmut
a vydaju, jez vyplyvaji ptedevsim z dlouhodobych finan¢nich zdrojt, zavazkt, pohledavek
a potieb dlouhodobé realizovanych zaméri. M¢l by také napomahat rozhodnout, jak
zajistit akce, které piekracuji rdmec jednoho rozpoctového roku. Klicovy je spravny odhad
budoucich piijma. Pfepoklada se, Ze sestavenim rozpoctového vyhledu, si obec usnadni
sestavovani ro¢nitho Uzemniho rozpoctu. Rocéni rozpocet vSak neni pfesné véazany
schvalenym rozpoctovym vyhledem. Rozpoctovy vyhled dale nabizi moZnost planovat
financovani investic, poskytuje pfehled o moznostech hospodafeni v budoucnu

i 0 moznostech vyuziti navratnych zdrojii financovani (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 34).

Obce si mohou zfidit penéZni fondy bud'to pro konkrétni ti€ely, nebo bezucelné.
Velké mnozstvi ucelovych fondi se vSak nedoporucuje z diivodu drobeni penéznich

prostiedki. V ptipadé prebytkli hospodateni z minulych let, prebytkli bézného roku, které
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nejsou urcéeny k vyuziti v bézném roce nebo prevodi prostiedkl z rozpoctu béhem roku,
muze obec tyto zdroje vkladat do ucelovych penéznich fondl. Zdroje neticelovych fonda
se stémi ucelovymi shoduji s jednou vyjimkou, a tou je nemoznost pievadét penézni
prostiedky do tohoto fondu béhem roku. Vétsina obci v Ceské republice si také zaklada
fond rezerv a rozvoje, jez slouzi jako zdroj pro financovani investic, ale je mozné ho
vyuziti 1 na financovani bézného schodku rozpoctu, poptipadé k dorovnani b&zného
rozpoCtu na konci roku. Prostiedky z tohoto fondu lze pouzit i na neplanované potieby,

naptiklad nasledky povodni (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 35).

Samotnému sestavovani rozpoCtu predchdzi wuzemni plan. Dle zakona
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani rozhoduje zastupitelstvo v samostatné pisobnosti
0 potizeni izemniho a regulacniho planu, oba plany projednava a schvaluje. Obecni urad
S roz$ifenou pisobnosti obstardva uzemni pldn na Zadost obce ve svém spravnim

obvodu (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 36).

Rozpoctovy proces reprezentuje postup obecnich organti platny pro sestavovani,
schvalovani, plnéni a kontrolu mistniho rozpoctu. Je diilezit¢é dodrzovat urcita pravidla
a zasady, jako naptiklad =zasada realnosti, pravdivosti, ucelnosti hospodarnosti,
jednotnosti a publicity. Rozpoc¢tovy proces trva vétSinou 1,5-2 roky, je tedy del$i nez
rozpoétové obdobi a zaroven se kryje s kalendainim rokem (Zehrova a Pfeiferova, 2014,

s. 36).

Jednotlivé kroky rozpoctového procesu: sestaveni navrhu rozpoctu, projednani
rozpocCtu, schvaleni navrhu rozpoctu, plnéni a kontrola, zavérecny ucet obce a na zavér
to proto, Ze planované piijmy (vlastni i cizi) a neplanované vydaje na zajisténi vefejnych
sluzeb a vydajovych programi by mély redlné. Zpravidla rada a finanéni vyrob
projedndvaji navrh rozpoctu. Navrh musi byt zvefejnén na Ufedni desce minimalné po
dobu 15 dni pied jeho projednanim a schvalovanim v zastupitelstvu. V piipadé, ze nedoje
ke schvaleni navrhu rozpoc¢tu pted 1. lednem rozpoctového roku, je tfeba se tidit pravidly
rozpoctového provizoria. Rozpocet, ktery je schvalen bez dotaci, se nazyva rozpocet po
zménach. Po schvaleni rozpoctu dochazi k rozpisu rozpoctu, tedy k sdéleni zavaznych
ukazatelli rozpoctu tém subjekttim, které jsou povinné se jimi fidit. Pokud je tfeba provést

zmény Ci Upravy v jiz schvaleném rozpoc¢tu, pouzivaji se tzv. rozpoctova opatieni. Zde
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existuji zmény povinné (napiiklad zména puasobnosti pravniho ptedpisu, rozhodnuti
vys$iho organu) a zmény ostatni, které vyplynuly z néjaké specifické situace, jako
napiiklad zmény nutné jako dusledek naprav zpiisobenych povodni. Dilezité je piedejit
neplanovanému rozpoctovému schodku. Rozpocétova opatfeni jsou zaznamenavana

v &asové posloupnosti (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 36, 37).

Povinnosti obce, ale také i zdkladnim pravem obce, je vykonavat pribéznou
kontrolu plnéni rozpoctu. Veskeré predpisy tykajici se prubé€zné kontrolu stanovuje
zastupitelstvo a provadi finanéni vybor. Dale se po skon¢eni rozpoctového obdobi provadi
kontrola plnéni rozpoc¢tu. Tu vykonava finan¢ni vybor a poté zastupitelstvo. Kontroluje se
predev§im analyza hospodaieni a analyza ptiCin vzniku salda rozpoctu obce. Vystupem
kontroly by mél byt navrh opatteni ke zkvalitnéni rozpoctového planovani a hospodateni
v dal§im roce. Az skonc¢i kalendaini rok, tak se udaje o rocnim hospodafeni celkové
zpracovavaji do zavérecného wuctu obci. Zavérecny ucet musi byt zvefejnén po dobu
minimalné 15 dnd pfed jeho projedndvanim v zastupitelstvu tzemniho samospravného

celku, a to z diivodu moznych piipominek ob&anti (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 37).

Podle zakona <¢. 420/2004 Sb., o pirezkoumavani hospodafeni wUzemnich
samospravnych celku a dobrovolnych svazkl obci dochazi ke kontrole hospodateni obci.
Prezkoumani hospodareni obci a méstskych obvodi a c¢asti tuzemné clenénych
statutarnich mést vykonava krajsky ufad v prenesené pusobnosti nebo vnéjsi auditor.
Vnéj$i auditor ¢i magistrat hlavniho meésta Prahy provadi v pfenesené pusobnosti
piezkoumani hospodaieni méstskych ¢asti Prahy. Hospodateni hlavniho mésta Prahy pak
auditor nebo Ministerstvo financi. Zkoumaji se hlavné tdaje o ro¢nim hospodateni
uzemniho celku, které jsou obsahem zdvére¢ného uctu. Prezkoumdvani hospodateni je
rozdéleno do jednotlivych akci. Zprdva o vysledku prezkouméani se stdva soucésti
zavérecného uctu. Povinnosti zpravy je upozornit na ptipadna rizika, ktera je mozno nyni
odvodit. Zpravy o vysledcich pfezkoumavani hospodafeni obci jsou vyznamnym
podkladem pro hodnoceni urovné zadluzenosti tzemné samospravnych ceklt a pro

rozhodovéni o poskytovani statnich dotaci (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 38, 39).

Rozpodétova skladba neboli rozpoétova Kklasifikace stanovena Ministerstvem
financi upravuje vlastni strukturu rozpoctu, a to vyhlaSkou ¢. 357/2009 Sb. Rozpoctova

skladba je hlavnim tfidicim standardem pro penézni operace vetrejnych rozpocti. Jednotny
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postup tfidéni umoziuje porovnatelné monitorovani piijmit, vydaji, salda hospodatfeni
a jeho financovani v soustavé vefejnych rozpoétt Ceské republiky (Zehrova a Pfeiferova,
2014, s. 44).

Netykd se operaci souvisejicich s podnikatelskou cinnosti subjektti uzemni
samospravy a prispévkovych organizaci (zfizované statem, kraji ¢i obcemi), operaci na
uctech cizich prostfedki, operaci na uctech sdruzenych prostfedkd, na uctech fondu
kulturnich a socialnich potfeb a podobnych operaci nemajicich charakter vetfejnych

prostiedka (Pekova a kol., 2008, s. 241).

Piijmy a vydaje jsou fazeny na penéZni operace, jez maji charakter tzv. operaci
vetejnych, tedy operaci vrozpoctech a mimorozpocCtovych fondech, o kterych je
rozhodovano veifejnou volbou. Vyuziva se princip penéznich pohybi (,,cash® princip),
jedna se o pfipisovani ¢i odepisovani penéznich prostfedkil z bankovniho ultu, jez je
zalozen u nékterého z penéznich ustavii. Vyjimku tvofi operace pokladny, které se podle
rozpoctové skladby zahrnou do pfijmi a vydaji az pii jejich zactovani s piislusnym
bankovnim uétem. Piijem a vydej z pokladny se tedy zvlast nekontroluje. Kontroluji se
pouze pievody mezi pokladnou a vlastnim bankovnim uc¢tem (Pekova a kol., 2008, s. 241).

Zasady t¥idéni pFjmi a vydaji v Ceské republice:

» jednotnost — kazda polozka ma na vSech urovnich vefejnych rozpocti
jasnou identifikaci

» zavaznost — tfidéni polozek je zdvazné pro vSechny urovné vefejnych
rozpocCtl

» stabilita tfidéni — vyznamnd predev§im pro potfeby analyz, jak
makroekonomickych, tak naptiklad pro rating obce

» srozumitelnost — je podstatné srozumitelné definovat pravidla a hlediska
ttidéni

> kompatibilita — zajisténi navaznosti a transparentnosti na mezinarodni

trovni (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 45)
V Ceské republice se vyuZivaji tyto druhy tfidéni:

» odpovédnostni (diive kapitolni nebo organiza¢ni) — pro obce a kraje je

nepovinné, povinné pro statni rozpocet
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» druhové — tyka se vSech urovni rozpocti, tfidi operace do tii zdkladnich
okruhti: pfijmy, vydaje a financovani

» odvétvové (diive funkéni) — do jaké oblasti, odvétvi jsou financni
prostiedky rozdéleny, téidi vechny vydajové operace a v Ceské republice
U izemnich rozpoctl vybrané nedanové a kapitalové piijmy

» konsolida¢ni — zdznamové jednotky pomahaji vyloucit duplicity (Pekova

akol., 2008, s. 242, 243)

Hledisko
tridéni
]
1 1 1 |
Odpovédnostni Odvitvové
(organizaéni) Druhové . Konsolidaéni
. (funk¢ni)
(kapitolni)
_I = I _I x (islo tiidy I =1 x Cislo skupiny I— X zdznamové jednotky
_I X I =1 x CisloseskupenipoloZek | L « isio oddilu
— | —
X podseskupenipoloZek 1 x ¢islo poddodlilu
—I x cislo polozky I -

Zdroj: dle Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 49

3.3 Zadluzenost obci

ZadluzZenost je ekonomicky pojem vyjadiujici skutecnost, Ze podnik pouzivéd pro
thradu svych aktiv cizi kapital. Uziti ciziho kapitalu ovliviiuje rentabilitu podniku a miru
rizika podnikani. Velké podniky jsou financovany zpravidla kombinaci vlastniho a ciziho
kapitalu. Financovani pouze z vlastniho kapitalu vede k poklesu celkové vynosnosti,
naopak financovani jen z ciziho kapitalu neni mozné z legislativnich divodi (potieba

urcité vyse zakladniho kapitalu pii zahajeni podnikani) (ManagementMania, 2013).

Obcané obce by méli byt informovani o faktu, ze jejich obec mé problémy se

splacenim zavazkd, a ptfedstavitelé obce by méli mit moznost navrhnout kroky k ozdraveni
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obce. Pii vytvareni postupu feseni situace obce v problémech by se mél zachovat prostor
pro aktivni snahu soucasného zastupitelstva o napravu, tedy vytvofeni ozdravného planu,

jehoz platnost by zasahovala do dal$iho volebniho obdobi (Kypetova, 2012).
Pristupy ekonomicky $kol k zadluZenosti

Neoklasicka ekonomie, zniz vychazeji dneSni neoliberdlové, se fadi mezi
makroekonomické Skoly. Podstatou je minimum statnich zasahd, ponévadz trh neni
schopen si svou rovnovahu zajistit sdm. V piipad¢ rozpoctového deficitu se tedy jedna
0 nevhodné hospodafeni vlady. Tento pfistup se snazi dodrzovat tzv. zlaté pravidlo
vyrovnanosti statniho rozpoc¢tu. Poukazuji na rostouci vetfejné zadluzeni zemé a z né&j
vyplyvajici povinnost splacet urokové ndklady z budoucich rozpoct. Objevuje se zde
pojem ,,vytésiovaci efekt, ke kterému dochazi pti zajistovani financnich prostiedkti pro
kryti chronickych deficiti a omezovani privatnich vydaji. Toto pojeti je rozporuplné

a ostatni ekonomické teorie s nim nesouhlasi (Cervenkova, 2007, s. 12, 13).

Keynesianstvi je zastdncem zcela rozdilnych nazort. Tvrdi, ze statni zasahy jsou
tteba a vyiesily by trzni selhani v ekonomice. Otcem tohoto sméru je J. M. Keynes. Podle
keynesiancti vytésnovaci efekt vibec neexistuje, maximalné¢ nabyva jen malych

zanedbatelnych hodnot (Cervenkova, 2007, s. 13).

Obecné Ize konstatovat, Ze pravicoveé vlady se spis priklan€ji k neoklasické teorii,
tady minimu zasahti do ekonomiky a vyrovnanému rozpoctu. Opak tvoii levicové vlady,
které prevazné smeétuji ke keynesianstvi, tedy snaze o aktivni fiskalni politiku na ukor

rozpoétového deficitu (Cervenkova, 2007, s. 13).

Neoricardianské uceni, jez je zahrnuto v tzv. teorému ricardidnské ekvivalence.
Rika, 7e financovani statniho dluhu prostfednictvim vydani obligaci je jen odkladem
zdanéni. Jestlize dojde ke vzniku deficitu statniho rozpoctu, ocekéava se, ze deficit bude
Vv budoucnu splacen zvySenim dani. Jednotlivci a firmy proto snizuji svou spotiebu
a vytvateji nové uspory, fiskalni politika se tady stava bezvyslednou (Cervenkova, 2007,

5. 13,14).

Monetaristé odsuzuji schodek rozpoctu a bojuji o snizeni vladnich zasahi do
ekonomiky. Monetaristé maji za to, Ze stat fiskalni politikou ochromuje soukromou
iniciativu, jeji expanzivni forma ovlivituje rist inflace a jeji restriktivni podoba zase rtst

nezaméstnanosti (Cervenkova, 2007, s. 14).
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Vyskytuji se zde i jiné sméry, jez piipoustdji rozpoctovy deficit. Radi se sem
naptiklad teorie rozloZeni danové distorze, kde zakladni myslenku tvofi to, ze lidé neplati
dané okamzité, ale naSetiené penize zdédi jejich déti, kteti budou mit moznost z nich dluh
vznikly v minulych letech uhradit. Také teorie mezigeneracniho rozloZeni vydajovych
Soku a daniového bifemene deficit akceptuje. Ale jen takovy, ktery vznikl financovanim
velkych investicnich projektl, jez budou prospé$né i budoucim generacim. Z tohoto
divodu je objektivni rozd€leni splatek mezi vice generaci. Naopak teorie dobrovolnosti
deficitniho financovani povazuje rozpoctovy deficit za pfitéz budouci generace, kterad

bude muset brat v ivahu nezbytnost spravy vefejného dluhu (Cervenkova, 2007, s. 14).
Pric¢iny zadluZenosti

V Ceské republice stat neruéi za dluhy obci, resp. tzemni samospravy. Jestlize je
obec v situaci, kdy neni schopna dostat svym zavazkim, neexistuje zadna pravni tprava,
ktera by navrhovala zptsob feSeni. Obec si také mtze pujéit od jiného subjektu, naptiklad
od dalsi obce, od soukromé osoby. Podminky piij¢ky €1 uvéru Casto neprochazi standardni
procedurou ovétovani schopnosti dluznika dostat svym zavazkum (Kameni¢kova, 2012).
Obce orientuji vétsinu svych kapitalovych vydaji do neziskovych projekti, to znamena, ze
jejich realizace neptfinese zadné vytvareni prostiedkii na splaceni dluhu. Zadluzenost
piredevsim malych obci zvySuje alokace dotaci a kritéria pro piidélovani investiCnich
dotaci, kdy =zakladnim piedpokladem je finan¢ni spoluucast investorské obce na
uskute¢néni vybrané¢ho investitniho zaméru. Dluhy obci se také navySuji Cerpani
finan¢nich prostiedkii ze strukturalnich fondt Evropské unie. Zde je vyzadovana financni
spolutcast zadatele, tim se vytvari tlak na dalSi zadluzenost obci, zejména kraji. Dal§im
problémem je, Ze obce ziskdvaji uvér relativné snadno, jelikoz je penézni Gstavy povazuji

za mén¢ rizikové (Provaznikova, 2009, s. 196).
Formy dluhu

Do hlavnich tloh municipalit se fadi obnova a rozvoj infrastruktury. Vlastni pfijmy
nejsou obvykle tak vysoké, aby pIné pokryly vSechny naklady spjaté s investici, a z tohoto
diivodu vyuzivaji municipality produkty, které jim nabizi finanéni trh (Zehrova

a Pfeiferova, 2014, s. 98).
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1) Uvéry

V Ceské republice jsou poskytovateli uvérti viechny banky, které byly
zalozeny jako banky univerzalni. Ale ne pokazdé, ne na cokoliv, ne kazdému a ne
bez dalSich podminek. Banka musi mit jistotu, Ze se ji pujcené penize vrati. To
ovSem neni nikdy stoprocentné jisté. Mnoho ptedpokladl, ze kterych banka pfi
poskytovani uveérti vychazi, se mize zménit. Plati pravidlo, Ze ¢im dlouhodobéjsi
uver je, tim je 1 veétsi tvérove riziko banky. U kazdého zadatele o uver se posuzuje
goodwill (renomé, kapacita, Uroven fizeni, vlastnosti osob ve vedeni, pozice na
trhu, klientela, kvalita produkce), likvidita (tedy schopnost uhradit finan¢ni
zévazky) a schopnost reprodukce (tedy schopnost financovat se dlouhodobé
7 vlastnich zdrojii) (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 99).

Jestlize chce obec ziskat od banky uvér, musi bance piedlozit zadost
v pisemné formé, ktera obvykle navazuje na nezdvazné uUstni jednani. Zadost
0 poskytnuti uvéru musi obsahovat identifikaci obce (nazev, sidlo, ICO),
pozadovany druh Gvéru, ¢astku a ménu, dobu splatnosti, zptisob splaceni, zptsob
Jisténi, ucel pouziti, udaje o financni situaci a majetkovych pomérech obce, udaje
0 uvérech Cerpanych v jinych bankdch a nakonec ptfilohy. Banka provéiuje zadost
Z hlediska tvéruschopnosti, tedy zda je klient schopny uzavirat pravoplatné
uvérové obchody a tak se zavazat vici bance i z hlediska uvéruhodnosti, tedy
schopnosti klienta dostat svym zdvazkam, které vyplyvaji z tivérového vztahu. Co
se tedy vyhodnocuje? Obecné informace (informace o klientovi, druh Cinnosti,
pozadovana vyse uveru, ucel uveéru, prubéh splaceni, nabizené zaruky), financni
situace obce (analyza bilance), mimobilanéni zdvazky (analyza vynosovosti a cash
flow), bonita obce (zadluZenost obce, rovnovaha piijmi a vydaji, rozpoctové
omezeni) (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 99, 100).

K redukci ztrat banky je urceno zajiSténi uvéru, Vv piipadé Ze klient
nedostoji svym zavazkim. Banky hodnoti zaruky uvéru z hlediska soudni
vymahatelnosti (pravni dokumentace k pfedmétu zajiSté€ni), objektivniho ocenéni
(pravost, vhodnost, druh ocenéni, stanoveni likvidaéni hodnosty, odhad néakladi
spojenych s realizaci v pfipadé prodeje), likvidity zaruky (jak lze jednoduse
pfedmét zaruky zpenézit), stability hodnoty, moZnosti kontroly. K zaji§téni véru

slouzi prohldSeni rucitele, pfijatd bankovni zaruka, avalovana sménka, zéastavni
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pravo véci nemovité, zastavni pravo k pohleddvce, zéastavni pravo k cennym
papirim. U velkych uvérd se vypracovava studie prichodnosti (studie
proveditelnosti) (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 102, 103).
Druhy avéri:
a) kratkodobé — splatnost: do jednoho roku, ucel pouziti: okamzita
finanéni tisen klienta
b) stfednédobé — splatnost: od jednoho roku do ¢tyt let, ucel pouziti:
ziizeni nebo rekonstrukce zatizeni, které zabezpecCuje Cisté 1 smiSené
statky
c) dlouhodobé — splatnost: vice jak Ctyfi roky, ucel pouziti: pro obce
nevlastnici dostatek vlastnich zdroji na financovani dlouhodobych
potieb obzvlastd investi¢niho charakteru (Zehrova a Pfeiferova,

2014, s. 104)

Kratkodobé uvéry se také nazyvaji provozni, dlouhodobé a stiednédobé
uvéry pak investicni, protoze se poskytuji pfedevSim na investice. Kratkodobé
uveéry se dale Cleni na sménku, sménecny eskontni uvér, akceptacni uvér, lombardni
uvér (lombard cennych papirti, sméne¢ny lombard, lombard na zastaveni prava).
Strednédobé a dlouhodobé uvéry se déli na emisni pajcku, tvérovy upis nebo

zavazkovou listinu a hypoteéni uvér (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 105, 106).
Podle metody uvérovani ¢lenime uvéry na:

a) ucelové — penézeni prostiedky jsou poskytnuty na smluveny ucel
b) kontokorentni — jedna se o imluvu, ze se vzajemné pohledavky
klienta a banky nebudou vyucétovavat jednotlivé, ale v urcitych
terminech, napiiklad ¢tvrtletné
C) revolvingové — penézni prostiedky jsou poskytnuty na pravidelné
opakujici se potieby, napiiklad ob&zna aktiva (Zehrova a Pfeiferova,
2014, s. 104, 105)
Sménky
Sménka zndzorfiuje velmi snadny a pruzny zpusob uhrazeni svych
finanénich zavazki s casovym odstupem a ziskdni potiebnych penéznich

prostiedkd, pfipadné uziti k zajisténi penéZnich zavazkli municipality. Obce smi
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uzivat jak smény vlastni, tak i cizi. Veskeré zpisoby zadluzeni, tedy i vystaveni
sménky, musi schvalit zastupitelstvo. Sménka ptfedstavuje abstraktni cenny papir,
ktery plati bez ohledu na divod vystaveni. Dale je sménka nesporna, dluznik tedy
nesmi vazat proplaceni sménky na zadné jiné okolnosti, nez na splnéni zdkonem
predepsanych formalit. V Ceské republice je v téinnosti zdkon &. 191/1950 Sb.,
sménecny a Sekovy. Jednd se o zavaznou, donucujici upravu zakona, to znamena,
ze jestlize to zakon vyslovné neumoZznuje, neni mozné¢ se od jeho Upravy
odchylit (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 107).
Rozlisuji se dva druhy sménky:

a) sménka vlastni — pisemny zavazek dluznika, tedy vystavce, a to
zévazek bezpodminec¢ny, uhradit v dobé splatnosti na stanoveném
misté jejimu majiteli dluznou €astku

b) sménka cizi (trata) — piikaz vystavce sméneénikovi, aby tato tieti
osoba sménecny peniz zaplatila v dob¢ splatnosti v misté ureném
na sménce fadnému majiteli sménky (Zehrova a Pfeiferova, 2014,

5. 107)

Podstatné nalezitosti sménky: oznaceni, Ze se jedna o sménku,
bezpodminecny slib zaplatit urCitou penézity obnos (sménka vlastni) nebo
bezpodminecny piikaz zaplatit urCitou penézity obnos (sménka cizi), udaj
splatnosti, jméno dluznika, idaj mista, jméno vétitele, datum a misto vystaveni

sménky, vlastnoruéni podpis (Zehrové a Pfeiferova, 2014, s. 109).

Nejcastéji uzivané dolozky: rektadolozka, ménova dolozka, protestacni,
prezentacni, dolozka tizkosti, domicila¢ni, avaliza¢ni a Grokova dolozka. (Zehrova

a Pfeiferova, 2014, s. 109, 110).
Jelikoz mé sménka mnoho riznych moZznosti uplatnéni, predstavuje velmi
zasadni druh cennych papirG. Sménka plni funkci platidla (za Gcelem splnéni

zavazku), uvérového a jistictho ndstroje a ndstroje pro ziskani hotovych

penéz (Zehrova a Pfeiferova, 2014, s. 112).
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2) Dluhopisy (obligace)

Jedna se o cenny papir, ktery vystihuje zavazek emitenta zaplatit vlastnikovi
tohoto papiru urcitou penézni Castku ke dni splatnosti. Podle toho, kdo dluhopisy
emituje, se rozliSuji na:

a) statni (emitentem je stat)

b) bankovni (emitentem jsou banky)

¢) komunalni (emitentem jsou municipality)

d) podnikové (emitentem jsou podniky) (Zehrova a Pfeiferova, 2014,
s. 115)

Dluhopisy se vystavuji na dorulitele (majitele) nebo na jméno. Pfevazné
banky funguji jako finan¢ni zprostfedkovatelé. Dluhopis je trocen ro¢ni trokovou
sazbou pevné vymezenou pied emisi. Umotovani neboli splaceni dluhopisu probiha
postupné v pfedem urcenych terminech. Nez je dluhopis vydan, sdé€li se, odkdy
za¢ina umotovani dluhopisu (avéru) a kdy bude dluhopis zcela splacen. (Zehrova

a Pfeiferova, 2014, s. 115).

Dluhopis Ize ziskat na finan¢nim trhu rGznymi zptsoby: vefejné upsani
(vefejna emise), tendr na cenu, tendr na mnoZstvi, prodej z volné ruky. V Ceské
republice udéluje povoleni k emisi obligaci Ceska narodni banka. CNB musi
souhlasit s emisnimi podminkami a prospektem emitenta. Povolenym emisim pak
piifadi ISIN (International Securities Identification Number). Dluhopisy lze
emitovat v bézné podobé jako realné existujici cenné papiry (tzv. listinné) nebo
vést v podobé ucetnich zapisti v pocitaci (tzv. dematerializované). Dle zpiisobu
konstrukce vynosu rozliSujeme dluhopisy s pevnou (fixni) Urokovou sazbou
a dluhopisy s pohyblivou (pruznou) urokovou sazbou. Dale také rozliSujeme
dluhopisy s kuponovym archem, sbérné dluhopisy, hybridni dluhopisy, dluhopisy
bez urokovych kuponii, konvertibilni dluhopisy a komunalni dluhopisy. (Zehrova

a Pfeiferova, 2014, s. 116, 122-125).
Pravidla rozpoctové odpovédnosti v podminkach obce

Noveé zakony, které reguluji rozpoctovou odpovédnost, maji za ukol hlidat
zadluzenost vSech vefejnych instituci. Dne 1. ledna 2013 vstoupila v platnost Smlouva

0 stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii, tzv. Fiskalni smlouva. Poté
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vlada v unoru 2015 schvalila navrh dstavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti, tzv.
finan¢ni ustavu, nadvrh zdkona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti (provadéci zakon
K finan¢ni ustavé) a navrh zakona o zméné nékterych zakont v souvislosti s piijetim
ustavniho zakona o rozpoctové odpoveédnosti a zakona o pravidlech rozpocétové
odpovédnosti (doprovodny zakon), kterym Se mimo jiné pozménuji zakony upravujici
rozpoctova pravidla a rozpoctové urceni dani. Tyto zdkony by mély do ¢eského pravniho
fadu zafadit pozadavky Evropské unie. V sou¢asné dobé se bude Parlament CR zabyvat
navrhy téchto zakont (Matej, 2015).

Cilem finanéni ustavy je zabezpecit rozpoctovou kéazen a dlouhodobé zdravé
vetejné finance stanovenim pravidel rozpoctové odpoveédnosti, zajiSténim transparentnosti
rozpoctového procesu a hlidanim deficitu vefejnych rozpoctd. S tim souvisi i to, ze vlada
piimo kontroluje jen tustfedni vladni instituce, zaroveinl je rozpoctova politika vykondvana
viemi Grovnémi vlady, tedy ituzemnimi samospravnymi celky (USC) a jejimi
ptispévkovymi organizacemi, dobrovolnymi svazky obci, zdravotnimi pojiStovnami
a dalsimi vefejnymi institucemi. Z tohoto divodu ustanoveni navrhované pravni Upravy

zasahne i do samosprav (Matej, 2015).

Navrh bere vuvahu aktivaci tzv. dluhové brzdy pii zadluzeni ve vysi 55 %
hrubého domaciho produktu. V piipadé¢ dosazeni této turovné bude vlada nucena
prezentovat navrhy vyrovnaného nebo piebytkového statniho rozpoctu, rozpoctl statnich
fondtl a zdravotnich pojistoven. Uzemni samospravné celky budou poté povinné schvalit
svilj rozpocet na nasledujici rok jako vyrovnany nebo ptebytkovy. Rozpocet uzemnich
samospravnych celkii je mozné schvalit jako schodkovy, jen je-li mozné zaplatit schodek
Z finan¢nich prostfedki zZ minulych let nebo z ndvratné financni vypomoci. Vyjimku
Z tohoto pravidla predstavuje moznost splaceni schodku vzniklého kvili predfinancovani
projektl spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie prostfednictvim uvéru. Na tyto
kroky se nepfistoupi béhem nouzového nebo vélecného stavu, odstraniovani néasledkli
zivelnich pohrom, nebo znaceného zhorSeni ekonomického vyvoje (mezictvrtletni pokles
hrubého domaciho produktu o 2 % nebo meziro¢ni pokles hrubého domaciho produktu
0 3 %). Hodnota zadluzeni v poslednich letech klesa (2013: 44,2 %, 2014: 43,5 %), jeji
dalsi sniZzeni se oCekava iV dalSich letech. Je tedy mozné, Ze v pfipadé schvaleni vyse
uvedenych navrhi zakond, K aktivaci dluhové brzdy v nejblizsich letech nedojde (Matej,
2015).

27



Co se ty¢e obci a kraji by zadluZzeni nemélo ptesdhnout 60 % praméru jejich
celkovych piijmi za posledni ¢tyfi roky. Jestli se tak stane, budou muset obce a kraje
celkovou vysi svého dluhu zacit snizovat 0 5% z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 %
priméru svych pfijmi za posledni ¢tyfi rozpoétové roky. Obcei piekracujicich tuto hranici,
je u nas nyni pfiblizné 500, coz odpovida 8 % z celkového poctu obci. Toto pravidlo neplni
v soucasné dob¢ tficet tii mést, ztoho Ctyfi statutarni. Analyza, kterou vypracovalo
Ministerstvo financi, dale odhalila, Ze dluh ptekracujici 100 % pramérnych ro¢nich piijmu
ma nyni 198 obci a z nich 48 je zadluzeno vice nez na 200 % ro¢nich pfijmd. Celkové
dluhy obci v Ceské republice (véetnd jimi zfizenych piispévkovych organizaci) nabyvaji
hodnoty 89 mld. K¢&. V roce 2014 zakoncilo hospodateni obci a dobrovolnych svazkt obci
kladnym vysledkem +8,6 mld. K& Mizeme tedy fict, Ze mésta a obce v Ceské republice
hospodaii vétSinou zodpovédné a navic maji pomérné vysoké Castky na béznych uctech.
MnozZstvi financi na uctech obci pfevySuje celkovou vysi dluhd, tudiz vétSina obci je
Vv ptipadé potieby schopna podstatnou ¢ast dluhi uhradit ze zistatku na svych udtech.
Piiznivé&ji, co se ty¢e zadluzeni, jsou na tom kraje. Zadny z kraji nepfekraduje hranici
60 % zadluZeni a primérna hodnota krajskych dluhii je kolem 20 % Zzrocnich

piijmi (Matej, 2015).

Navrh zakona 0 rozpoctové odpovédnosti bere v potaz i to, jak obce v piipadé
piekro¢eni dluhového limitu pfimét k tomu, aby se zase vratily na pozadovanou uroven.
Navrh zakona zahrnuje ustanoveni, Ze piedluzené obci, jeZ nebude mit sviij rozpocet
navrzeny tak, aby se jeji dluh kazdoro¢né snizil nejméné 0 5 % rozdilu mezi vysi dluhu
a 60 % praméru jejich ro€nich pifijmi, stat c¢aste¢né omezi prevod podilu z vynosu dani,
ktery obcim z rozpoctového urceni dani piislusi. | kdyz bude obci ¢ast vynosu sdilenych
dani pozastavena, obec 0 tyto prostiedky nepiijde. Pokud zaniknou piiiny pozastaveni
nebo prokaze-li obec, ze tyto prostiedky pouzije k tihradé existujiciho dluhu, finanéni tfad
na zakladé rozhodnuti Ministerstva financi vrati pozastavenou ¢ast. Jak jiz bylo feceno,
V soucasnosti ptesahuje povolenou uroven zadluzenosti pfiblizné¢ 500 obci. Vypocty
upozoriuji na fakt, Ze u vice nez 84 % dotcenych obci by pozastaveny podil na sdilenych
danich €inil méné nez 5 % jejich celkovych piijmil. U vice nezZ 93 % obci by to pak bylo
méné nez 10 %, zaroven piiblizné 80 % z nich je zpusobilych vypadek piijmt financovat
ze svych ucti. Ministerstvo financi bude kazdy rok posuzovat udaje o pfijmech a dluzich

uzemnich samospravnych celki a ministr financi informovat o vysledcich hodnoceni
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vladu. Zaroven bude ministerstvo uvefejiiovat seznam tzemnich samospravnych celki,

jejichz vyse dluhu pfevysSuje stanoveny limit (Matej, 2015).

Jestlize navrh zdkona projde parlamentem a schvali ho prezident republiky, mél by
nabyt Gc¢innosti 1. ledna 2016. Platnost opatfeni pozastavujicich obcim pifevod podilu
z vynosu sdilenych dani v pfipadé¢ nesnizovani dluhu je stanovena na zacatek roku

2018 (Matej, 2015).
Monitoring obce

Ministerstvo financi mé k dispozici mnoho finan¢nich, ucetnich a dalSich vykazi,
které mu obce povinné a pravideln¢ poskytuji. Stdit ma tedy podrobny piechled
0 hospodaieni vefejnych financi (obci také). Uetni vykazy by mély umoziiovat pevny
zaklad pro monitoring hospodafeni obci, protoZze dobie vedené ucetnictvi dopada
i na zavazky po splatnosti. Soucasné ma ministerstvo moznost porovnavat obce stejné
velikostni kategorie, shodné sidelni struktury apod. Par let jiz existuje ro¢ni monitoring
obci na zakladé souhrnu ucetnich a finan¢nich ukazatelt, tzv. SIMU. Jednd 0 pomérné
propracovany systém, ktery by mél proniknout do rtznych aspektii hospodateni obce.
Prozatim neni mozné vypracovavat analyzu béhem roku, protoze kvalita ¢tvrtletnich dat
neni vyhovujici. Dostatecnd metodickd podpora ze strany ministerstva tak miize
vV budoucnosti zlepsit podklady pro pravidelny monitoring, a tim se nasledné¢ snizi riziko
piedluzenosti obci a mozné souvisejici ohrozeni stability vefejnych financi. Obce budou
mit mozZnost a soufasné muset reagovat na vysledky pravidelného ¢Etvrtletnino
monitoringu, ktery by mél piedstavovat prvni fazi prevence predluzeni. Vedeni obce by
mélo byt schopné objasnit divody soucasnych neptiznivych hodnot sledovanych
ukazateli. Ve vétSiné ptipadi se bude jednat o dluh souvisejici s pfedfinancovanim
investic podpofenych z dotaci. Je tieba poukazat na to, ze zadluzeni obci mnohdy vznika

Vv disledku ménicich se dotacnich podminek nebo také ve spojitosti S povinnym vybérem

Vv

2012).
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4 Prakticka cast

ZadluzZenost obci

Primérna zadluZenost obci Ceské republiky v letech 2004-2014 ¢ini 82,9 mid. K&
(véetné jimi zfizovanych piispévkovych organizaci). Podil zadluzenosti obci v Ceské
republice na vefejném dluhu neni vysoky, kolem 6 %. Z grafu ¢. 1 lze vidét, Ze tendence
dluhu obci je prevazné rostouci. V obdobi 2004-2014 vzroste celkem sedmkrat a snizi se
jen tiikrat. Nejvy$s§i meziro¢ni narist dluhu je patrny vroce 2012, kdy dluh vzrostl
07,6 mld. K¢. Opakem je rok 2007, to se dluh zvysil o 0,9 mld. K¢ Na zacatku
vyskytnul v roce 2004, a to o 3,3 mld. K¢&. Nejméné vyrazny pokles dluhu je ziejmy v roce
2011, tedy o 0,9 mld. K¢. Naopak nejvyssi byl dluh v roce 2013, a to 92,2 mld. K¢&. Ke
konci roku 2014, tedy na konci sledovaného obdobi, byl celkovy dluh obci ve vysi
88,9 mld. K¢&. Ve srovnani s ptredchozim rokem se jedna o pokles o 3,6 %, soucasné se
dluh v absolutnim vyjadieni snizil o 3,3 mld. K& Podle dat Ministerstva financi CR
celkovy objem zadluZenosti obci pojimaji bankovni ivéry od penéZznich ustavii, emitované
komunalni dluhopisy, pfijaté nadvratné financni vypomoci a ostatni dluhy, véetné ptjcek ze

statnich fondu

Graf & 1 — ZadluZenost obei CR v letech 2004-2014 (v mld. K¢)
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Zdroj: autor dle Tabulky ¢. 1
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Tabulka & 1 — ZadluZenost obci CR v letech 2004-2014 (v mld. K&)

Ukazatel 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
I'Jvéry 385 | 43,7 | 47,1 | 46,7 | 47,4 | 55,8 | 59,9 | 60,9 | 68,3 | 68,8 | 67,7
Komunalni
dluhopisy
Piijaté

navratné
finan¢ni
vypomoci
a ostatni
dluhy

Celkem 74,8 79 | 809 | 792 | 80,1 | 80,6 | 833 | 82,4 90 | 92,2 | 88,9

239 | 235 | 229 | 22,6 | 22,7 | 14,7 | 158 14 | 13,8 15 | 11,8

12,4 | 11,8 | 10,9 9,9 10 | 10,1 7,6 7,5 7,9 8,4 9,4

Zdroj: dle Ministerstvo financi CR, 2015

Z tabulky ¢. 1 vyplyva, ze nejvétsi podil na zadluzenosti obci tvoii uvéry. V roce
2004 predstavovaly castku 38,5 mld. K¢, v roce 2013 dokonce 68,8 mld. K¢, to znamena
nartst o necelych 56 %. V roce 2014 vSak doslo k poklesu uvérti o 1,1 mld. K¢ oproti roku
2013. Naopak komunalni dluhopisy a ptijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy se
viceméné snizuji. V roce 2014 se ale pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
zvysily o 1 mld. K¢ oproti roku 2013. Celkovy dluh obci ¢inil v roce 2004 castky 74,8 mld.
K¢&. Az do roku 2010 se stale zvySoval, v roce 2011 se snizil o 0,9 mld. K¢. V roce 2012 se
dluh vysplhal na ¢astku 90 mld. K¢. O rok déle se jesté navysil o 2,2 mld. K& Rok 2014 se

vyznacuje poklesem dluzné castky na 88,9 mld. K¢.

Dle dat Ministerstva financi CR uivéry, které obce piijaly od penéZnich tstavil, byly
orientovany piedevS§im na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury, na
predfinancovani investi¢nich projektl spolufinancovanych z fondd EU a na regeneraci
a vystavbu bytového fondu. Obce tyto prostiedky zuzitkovaly také na rekonstrukce,
zateplovani a roz$ifeni Skolskych zatizeni, sportovnich areald a jiné obcanské vybavenosti.
Tyto uvéry jsou charakteristické pomérné nizkym trocenim a velmi dlouhou dobou
splatnosti. Predni pticky v poskytovani Gvéra si stale udrzuji Ceska spofitelna, a. s.,
Komerc¢ni banka, a. s. a Ceskoslovenska obchodni banka, a. s. N¢ktera statutarni mésta
také Cerpala uvéry poskytnuté Evropskou investiéni bankou. Uvéry a puajéky poskytuji

i dalsi pravnické a fyzické osob, véetné obci. Pfiblizné u poloviny poskytnutych avéra
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a pujcek nevyzadovali jejich poskytovatelé ruceni. V ptipadé vyzadani ruceni, Slo

nejcastéji 0 ruceni sménkou, majetkem obce nebo budoucimi ptijmy rozpoctu obce.

V roce 2004 dosahovaly komunalni dluhopisy vyse 23,9 mld. Poté mély klesajici
tendenci, az na vyjimky v letech 2008, 2010 a 2013. V roce 2014 dosahovaly &astky
11,8 mld. K&.

Podle dat Ministerstva financi CR sice poklesly piijaté dlouhodobé navratné
finan¢ni vypomoci (0 12,6 mil. K¢), prijaté kratkodobé navratné finanéni vypomoci
(0 9,0 mil. K¢), kratkodobé sménky k ihradé (0 474,8 mil. K¢) a dlouhodobé zavazky
Z ruceni (o 0,3 mil. K¢); ale zaroven vzrostly jiné kratkodobé pujcky (o 61,3 mil. K¢),
dlouhodobé sménky k thradé (0912,9 mil. K¢), kratkodobé zavazki z ruceni
(0 0,7 mil. K¢) a ostatni dlouhodobé zavazky (0 453,5 mil. K¢).

Dle dat Ministerstva financi CR obce také na své uéty ptijaly pijéky z rozpoéti
Statniho fondu Zivotniho prostfedi (175,0 mil. K¢) a Statniho fondu rozvoje bydleni
(5,9 mil. K¢). Pujcky putovaly piedevsim na ochranu vod, intenzifikace Cistiren odpadnich
vod a jejich vystavbu nebo na opravy a modernizace bytového fondu. V roce 2014
vykazalo zadluzenost 3 235 obci z celkového poctu 6 248 obci, coz je vice nez polovina
(51,8 %) obci z celkového poctu. Pocet obci, které vykédzaly v poslednich letech
zadluzenost, zistava v zdsad¢ stabilizovany, v lofiském roce doslo k mirnému poklesu

(o 4 obce).

Tabulka & 2 — ZadluZenost obei CR bez hlavniho mésta Prahy, Brna, Ostravy a Plzné
v letech 2004-2014 (v mld. K¢)

Ukazatel 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Uvéry 19,8 22 | 25,7 | 259 | 26,9 | 34,8 | 355 | 36,3 | 36,4 | 349 35
Komunalni
dluhopisy
Prijaté

navratné
finanéni
vypomoci
a ostatni
dluhy

Celkem 28,9 | 30,6 | 335 | 329 | 34,3 | 41,3 | 43,2 44 | 445 43 | 43,6

0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 1,3

91 8,6 78 7 74 6,5 5,7 5,7 6,1 6,1 7,3

Zdroj: dle Ministerstvo financi CR, 2015
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Kdyz do tabulky &. 2 nejsou zapoditina 4 nejvétsi mésta Ceské republiky, tedy
Prahu, Brno, Ostravu a Plzen, snizi se v roce 2014 zadluzenost obci 0 45,3 mld. K¢. Do
roku 2012 se hodnota avéri zvysSuje, v roce 2013 se snizi, ale v roce 2015 se opét zvysuje.
Lze také vidét, Zze obce zacaly vyuzivat komunalnich dluhopisi az od roku 2010. Prijaté
navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy cinily v roce 2004 9,1 mld. K¢. Do roku
2007 se snizovaly, v roce 2008 se zvysily, ale od roku 2009 se opét snizovaly, v roce 2014

se ale opét zvysily, a to na ¢astku 7,3 mld. K¢.

Tabulka ¢. 3 — Vyvoj podilu zadluZenosti hlavniho mésta Prahy, Brna, Ostravy

a Plzné na celkové zadluZenosti obci v letech 2004-2014 (v mild. K¢)

Ukazatel 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Celkova
zadluzenost | 74,8 79 [ 809 | 79,2 | 80,1 | 80,6 | 83,3 | 82,4 90 | 92,2 | 88,9
obciv CR
ZadluZenost
4 nejvétSich| 459 | 48,4 | 47,4 | 46,3 | 458 | 39,3 | 40,1 | 384 | 455 | 49,2 | 453
mést

% podil 4
nejvétsich
mést na 61,4 | 61,3 | 58,6 | 58,5 | 57,2 | 48,8 | 48,1 | 46,6 | 50,6 | 53,4 51
celkové

zadluZenosti

Zdroj: dle ZadluZenost uzemnich rozpoét v roce 2014 — MF CR

Celkova zadluZenost se Vv roce 2014 zvysila o 14,1 mld. K& oproti roku 2004.
4 nejvétsich mést se oproti roku 2004 snizila pouze o 0,6 mld. K¢. Nejvice byla 4 nejvétsi
mésta zadluZzena v roce 2013. Podil 4 nejvétSich mést na celkové zadluZenosti se od roku
2004 do roku 2014 snizil o 10,4 %. Nejmén¢ se na celkové zadluzenosti podilela 4 nejvétsi

mésta v roce 2011, a to 46,6 %. Naopak nejvice tomu bylo v roce 2004.

Dle dat Ministerstva financi CR celkova vyse dluhu hlavniho mésta Prahy (v&etné
ztizenych ptispévkovych organizaci) ¢inila ke konci roku 2014 hodnoty 33,5 mld. K¢, coz
je 0 0,6 mld. K& méné nez v roce predchozim. Podil zadluzenosti hlavniho mésta Prahy na

celkové zadluzenosti obci dosahoval 37,7 %.

Podle dat Ministerstva financi CR celkovy dluh obci vykazuje uréitou stabilitu,

V podstaté se neméni ani pocet obci, u kterych se vyskytuji rizikové faktory rozpoctového

33



hospodateni. V ptipadé vyskytu téchto rizikovych naznakt se zpravidla jedna o obce, jez
se dopustily poruseni rozpoctové kézn¢€, a byl jim nafizen odvod prostfedki, ktery maze
ohrozit jejich platebni schopnost. Obce se také Casto dostavaji do finan¢nich problému
vlivem S$patnych investi¢nich rozhodnuti, obzvlast¢ budovanim zafizeni s neimérnymi
provoznimi nadklady. Nejvétsi rizika pro hospodaiskou situaci obci vznikaji nedodrzenim
dotacnich podminek projektt podpofenych z evropskych, ale i narodnich fondd. Obce se
tedy vramci svych vlastnich rozhodnuti mohou dostat do krizové finan¢ni situace. Je
potfeba mit tyto poznatky potfad na paméti pii rozhodovani zastupitelstev, zejména v dob¢,

kdy se po volbach ve funkcich objevuje fada novych zastupitelt.

Dle dat Ministerstva financi CR jsou &eské obce jiz po &étvrté v fadé v plusu, v roce
2014 usettily 7 miliard korun. Od roku 2009 se vsak jedna az o druhy nejvyssi piebytek.
Kladné saldo vykazalo 73 % obci, zaroven nejvyssiho piebytku rozpoctu na obyvatele
dosahly nejmensi obce (primérné 2 955 K¢). Ekonomicka kondice se u 21 % obci zlepsila,
naopak u 22 % zhorsila. Plyne to z hodnoceni iRating, kterym spole¢nost CRIF — Czech
Credit Bureau, a. s., hodnoti ekonomicky stav obci. Celkem 421 obci dosahlo tento rok
nejvyssiho ratingového stupné A, coZ je nejvice za posledni Ctyfi roky. Celkem dobie si
v hospodateni vedlo 33 % obci, naopak 14 % obci dostalo nizky iRating. Obce dokazaly
snizit dluh, udrzet piebytek rozpoctu a zvysit kapitalové vydaje, a zaroven snizit prodej
majetku. iRating obsahuje komplexni hodnoceni ekonomického stavu jednotlivych obci.
Ukazdé obce se vyhodnocuje 20 finan¢nich a 7 nefinan¢nich ukazateld. Mezi
nejvyznamnéj$i pati zadluZenost a saldo rozpo¢tu. Radi se sem i likvidita a vyse dluhové
sluzby vypovidajici 0 schopnosti obce splacet bankovni Gvéry fadné podle splatkového
kalendatfe. Nefinanéni ukazatele souviseji napiiklad se zdkladnimi informacemi

0 vybavenosti ¢i infrastruktute obce nebo vékové skladby jejiho obyvatelstva.

Jednotlivé stupné:

A bezrizika

B+ téméf bez rizika
B velmi nizké riziko
B— nizké¢ riziko

C+ stieni riziko

C vyssiriziko

C— vysoké riziko
Zdroj: Triada, 2015
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Dle dat Triady vsechny kategorie obci stale piijmy zvedaji, zejména diky danovym
ptijmam, jez predstavuji 60 % celkovych ptijmi obci. Velkou mérou pfispély i investi¢ni
dotace, které vykazaly nejvy$s$i dynamiku (+20 %). Celkové dotace vzrostly o 11 %,
piedevsim diky riistu investi¢nich dotaci. Dotace mély na celkovych piijmech obci podil
22 %. Letos poprvé evropské dotace prevySily u obci objem dotaci z narodnich zdroju.
V roce 2014 se objem dotaci z evropskych fonda takika zdvojnasobil na 30 miliard korun
z 15,2 miliardy korun vroce 2013. V obdobi 2008-2014 ziskaly obce (bez Prahy)
86,5 miliardy korun, coz predstavuje 17 % objemu, ktery Cesky republika dostala.
Minimaln¢ jednu dotaci z evropskych fondu ziskalo 92 % obci. V pifepoétu na obyvatele
doséahly nejmensi obce dotace ve vysi 5 519 K¢ na obyvatele, velké obce pak obdrzely vice

nez dvojnasobek této Castky.

Podle dat Triady se dluh obci vroce 2014 snizil o 2,9 miliardy korun na
54,9 miliard korun, jednd se o nejniz$i urovein V poslednich péti letech. MlzZe za to
predev§im mésto Ostrava, jejiz dluh se snizil o 2,8 miliardy korun. Dluh méla polovina
obci, stejné¢ jako v roce 2013. Nejvice zadluzené jsou nejvétsi obce — V této kategorii ma

dluh 93 % z nich. Primérné dluzi kazda obec v této kategorii 153,6 milionu korun.

Dle dat Economie, a. s. Hiensko, KozuSice, Loukovec, Malovice, Orlické Zahof1,

Petrovice, Probulov, Soutice, Terezin a Zélezlice — to jsou nebezpeéné zadluzené obce
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hodnoceni svého ekonomického stavu. Kromé toho se také vyznacovaly nejhorsi hodnotou

finanénich ukazateld.

Tabulka ¢. 4 — Primérny dluh na obyvatele obci podle kraji za rok 2014

Poiadi | Kraj Dluh

1. Liberecky 9 888 K¢
2. Jihomoravsky 7 810 K¢
3. Plzensky 7618 K&
4. Olomoucky 7 103 K&
S. Moravskoslezsky | 6 629 K¢
6. Kralovéhradecky | 5 654 K¢
7. JihoCesky 5114 K¢
8. Pardubicky 5050 K¢
0. Stredocesky 5041 K¢
10. Zlinsky 4308 K¢
11. Karlovarsky 4256 K¢
12. Ustecky 3 881 K&
13. Vysocina 3714 K¢

Zdroj: dle Economia, a. s., 2015

Hlavni mésto zde neni zminéno z diivodu mozZnosti zkresleni celych vysledki.
Prvni misto zaujima Liberecky kraj, Jihocesky kraj je na sedmém misté, nejlépe si vede

kraj Vysocina

Tabulka ¢. 5 — Zména primérného dluhu na obyvatele v obcich oproti roku 2013

Poriadi | Kraj Zména
1. Karlovarsky 19%
2. Olomoucky 4%
3.-4. | Ustecky 2%
3.-4. Stredocesky 2%
5. Liberec 1%
6. Vysocina 0%
7 Kralovéhradecky 0%
8 JihoCesky -1%
9 Jihomoravsky -2%
10 Plzensky -3%
11 Zlinsky -5%
12 Pardubicky -7%
13 Moravskoslezsky -26%

Zdroj: dle Economia, a. s., 2015
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Dle dat Economie, a. s. primérny obecni dluh na obyvatele vzrostl v minulém roce
v péti krajich. Nejvice stoupl v Karlovarském kraji, a to 0 19 procent. Za zménami stoji
vyvoj zadluzenosti ve vétSich méstech. V Karlovarském kraji naptiklad vzrostly dluhy
Sokolova a ASe celkem o 105 milioni korun, v Olomouckém kraji rostla hlavné
zadluZenost krajského mésta (o 151 milion korun). Primérny dluh na obyvatele naopak
nejvice snizil Moravskoslezsky kraj, a to 0 26 procent. Za to mize piedevSim Ostrava,
ktera splatila dluh ve vysi 2,8 miliardy korun. Nelze sestavit zebiicek obci podle jejich
dluht, protoZze by nemél dostateénou vypovidaci hodnotu. Nékteré podnikajici obce maji

vy$si dluh, protoZe se jim vyplati piij¢ovat si, naptiklad diky nizkym trokovym sazbam.

Zakladni charakteristika Jihoceského kraje

Dle Programu rozvoje Jihoceského kraje 2014-2020 Jihocesky kraj se nachazi na
jihu a jihozapadu Ceské republiky a hrani¢i s Plzefiskym, Stfedo¢eskym, Jihomoravskym
krajem a s Krajem VysocCina. Na jizni stran¢ jsou jeho sousedy Rakousko a Némecko
(celkova délka hranice ¢ini 323 km). JihoCesky kraj se rozprostira zhruba na 10 057 km?,
tedy na piiblizné 13 % rozlohy celé Ceské republiky. Co se ty&e rozlohy, je JihoGesky kraj
druhym nejrozlehlej$im krajem Ceské republiky (po Stiedo¢eském kraji). Z hlediska poétu
obyvatel vsak zaujima v mezikrajském srovnani sedmé misto. Z toho tedy vyplyva, Zze ma
se zde ale zasadni rozdily v hustoté zalidnéni mezi vnitrozemskou a piihrani¢ni ¢asti kraje.
Ve vnitrozemské ¢asti je hustota zalidnéni vyssi, naopak v ptihrani¢ni ¢asti kraje je hustota
zalidnéni niZzsi.

Podle Programu rozvoje JihoCeského kraje 2014-2020 se v Jihoceském Kraji
nachazi celkem 623 obci (54 z nich ma statut mésta, 21 statut méstyse) (viz. Pfiloha 1.).
JihoCesky kraj tedy zaujima ¢tvrté misto mezi kraji (prvni misto zaujima Sttedocesky kraj).
V ramci Ceské republiky je v Jiho¢eském kraji mimoiadné vysoky podil podtu malych

obcl.
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Obrazek ¢. 1 — Administrativni ¢lenéni Jihoc¢eského kraje

Administrativni ¢lenéni Jihoceského kraje
Administrative breakdown of the Jiho¢esky Region

Spravni obvod ORP
Administrative districts of MEP

D Blatna
E Coske Buddjovice
{: Cesky Krumlov
D Datice

D Jingfichuy Hradec
[ asiico

E Milevsko

g pees

D Prachatice
[ sovesiav
E Strakonice
[ rabor

:] Trhové Sviny
[ Trevon

E Tyn nad Vitavou
[ vimperk

E Voohany

)
" Cesky Krumloy

Hom Pland okres
ICesky K
Obec s rozéifenou plsobnost| (ORP) T
Nunicipaity with extended powers (MEP) ) 7
Obec s povéfenym obecnim Gfadem (POU)
eh office (AMO)

Spravni obvod obce s POU

intricts of pality with ANO
Hranice okres(
Border of districts

Zdroj: CSU, 2015

Vyidi Brod

Hluboka nad VIitavou

Charakteristika mésta Hluboka nad Vltavou

Dle webovych stranek mésta vznikla Hluboka nad Vltavou na zakladé cisaiského
rozhodnuti z roku 1907 spojenim osad Podhrad, Hamr, Podskali a Zamosti. Nachazi se
v Jiho¢eském kraji, 10 km severné od Ceskych Budé&jovic. Lezi na obou bfezich feky
Vitavy. K10. 2. 2015 ma Hluboka nad Vltavou 4 956 obyvatel. Celkova vyméra
¢ini 9111,92 ha. Hluboka nad Vltavou je soucasti sdruzeni obci ,,Mikroregion
Budé&jovicko — sever* a ,,Svazek Blata“. Déle je clenem Mistni akéni skupiny Hlubocko -
LiSovsko. Dé€li se na 10 Kkatastralnich tUzemi: Bavorovice, Hlubokd nad Vltavou,
Hrozné¢jovice, Jaroslavice u Kostelce, Jeznice, Kostelec, LiSnice u Kostelce, Munice,
PonéSice, Purkarec. Mezi sousedici obce patii Ceské Bud&jovice, Hosin, Hrdg&jovice,

Dasny, Zliv, Zahdji, Olesnik, Litoradlice. Jsou zde ziizeny 4 Skoly, a to Zakladni Skola,
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Mateiska Skola, Integrovana stiedni Skola elektrotechnickd - centrum odborné ptipravy
a Townshend International School - mezinarodni $kola. V soucasné dobé¢ patii k rychle se
rozvijejicim méstim. Podporuje mistni podnikatelské aktivity s rozsdhlou nabidkou
kulturnich a sportovnich pftilezitosti, se zdzemim, které uspokoji kazdého navstévnika -
hotely, pensiony, kempy, chaty, ubytovani v soukromi, 40 restauraci, letni plovarna
S toboganem, kryty bazén se saunou, moderni kino, oteviené a kryté tenisové kurty, zimni
stadion, baseballovy aredl, jizdarna, golfové hiiste, fitness, husta sit’ cyklotras v okoli

a cyklostezka do Ceskych Budgjovic, vodni doprava, vodni lyZovani, blizké letigté Hosin.

Podle internetovych stranek mésta se jedna o obec s povéfenym obecnim
ufadem. Samosprava Hluboké nad Vltavou je tvofena Radou mésta, Zastupitelstvem,
Starostou (Ing. Tomas Jirsa), Finan¢nim a Kontrolnim vyborem, Komisemi (Komise pro
obcanské zélezitosti, Komise pro obce, Komise pro projednavani ptestupku I, Komise pro
projednavani prestupki II, Komise pro turistiku, cestovni ruch a kulturu, Komise Zivotniho
prostiedi, Stavebni a bytova komise, Vybérova komise) a Osadnimi vybory (OV
Bavorovice, OV Hrozné¢jovice, OV Jeznice, OV Kostelec, OV Lisnice, OV Munice, OV
PonéSice, OV Purkace). Méstsky ufad se sklada ztajemnika (Jan Piskac), Odboru
ckonomického a spravy majetku, Odboru pravniho a vnitinich véci, Odboru stavebniho

a stavebniho ufadu, Oddéleni zivotniho prostiedni a Odd¢leni provozniho.

Hospodareni mésta Hluboka nad Vitavou

Skutecnost, Ze je obec zadluzend, nemusi hned znamenat, ze hospodaii Spatné.
Obec se miize zadluzit planované a své zavazky splacet v fadném terminu a bez vétsSich
problémi. Takovych obci se v Ceské republice vyskytuje mnoho. Ptikladem takové obce je

Hlubokéa nad Vltavou.
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Tabulka ¢. 6 — Hospodareni mésta Hluboka nad Vltavou v letech 2009-2015

Polozka 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Danové piijmy | 42 283878,80 | 45512 493,62 | 48458 271,58 | 46 663 359,05 | 63513 672,76 | 61806 309,52 | 66 159 743,69
Nedaniové prijmy | 10 775 974,40 | 11636 371,14 | 13704 771,00 | 15538 542,41 | 20873 112,05 | 22606 511,32 | 13 945 358,57
Kapitalové prijmy | 13 286 261,00 | 16769 752,50 | 8383 234,00 | 18284 601,50 | 2922552,00 | 7099 577,47 | 20 460 727,49
Piijaté transfery | 24 432 784,28 | 51025 689,18 | 1994255578 | 44 235820,63 | 52 751 398,46 | 21772 844,01 | 62 845 751,65
igﬁi‘;ﬂ?ml’” 90551 802,48 |124 068 716,44 | 83690307,89 [114 353 726,59 |123807 116,80 | 98 044 433,44 [139 017 468,53
B&mé vydaje 52013 398,03 | 51070 179,01 | 50409 726,89 | 66 056 445,19 | 77 651 679,38 | 74 720 432,91 |100 816 988,71
Kapitalové vydaje | 58 829 161,78 | 90 290 105,50 | 26 587 915,39 | 36 755 436,48 | 54 174 373,33 | 46 033481,13 | 62 661 059,92
Vydaje celkem

kgns;“daci PO 110 615 463,81 140484 694,51 | 79199 117,81 | 92443 284,67 |115572 43433 |105513 105,16 |139 083 935,76
Saldo vydaji a

piijmii po 20063 661,33 | -16415978,07 | 4491190,08 | 2191044192 | 8234682,56 | -7 468 671,72 -66 467,23
konsolidaci

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu Uzemnich samospravnych celki,

Regionalnich rad a Dobrovolnych svazkt obei, 2009-2015

Meésto Hluboka nad Vltavou vede zaznamy o svém hospodaifeni v elektronické
podobé od roku 2009, proto hodnoceni zadluzenosti za¢ind timto rokem. Z tabulky ¢. 6 je
patrné, ze saldo vydajii a pfijmi se kazdorocné meéni v fadech milionl, a to smérem
nahoru, ale i doli. Za poslednich sedm let hospodafila Hluboka nad Vltavou ¢tytikrat se
schodkem a tfikrat s ptebytkem. Ve sledovaném obdobi byl schodek nejvyssi v roce 2009,
a to ve vysi 20 063 661,33 K¢. V tomto roce investovala Hlubokd nad Vltavou vice jak
15 miliontt K¢ do modernizace predSkolniho zafizeni, coz je nejvyssi investovand Castka
do Mateiské Skoly v poslednich letech. Pozadu nezustala ani Zakladni Skola, do té Hluboka
nad Vltavou vlozila pfiblizné 6,8 milionia K¢&. Nejvyssi polozku vydaji tvori Ostatni
zélezitosti pozemnich komunikaci - 18 384 459,21 K¢ — jedna se pfedevsim o budovy, haly
a stavby. Naopak nejvyssi piebytek je zaznamenan vroce 2012, a to ve vysi
21 910 441,92 K&. V tomto roce obdrzela Hluboké nad Vitavou dotace na COV Zamosti,
na zatepleni Domova diichodcii, na cyklostezku Hluboka - PonéSice - usek II, III. a také na
rekonstrukci mistnich komunikaci. Ziskala také ptispévek od Nadace CEZ, a to ve vysi
250 000 K¢. Vroce 2012 navic Hluboka nad Vltavou prodala restauraci Munice za
3800 000 K¢. Dale si vzala uvér na zatepleni Zakladni skoly ve vysi 15 500 000 K¢.
V roce 2015 je schodek nejniZz§i za sledované obdobi. V tomto roce danové piijmy,
kapitalové pfijmy, piijaté transfery, pfijmy celkem po konsolidaci a béZzné vydaje dosahuji

nejvysSich ¢astek za dané obdobi.
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Tabulka €. 7 — Vyvoj schodku/prebytku mésta Hluboka nad Vitavou na 1 obyvatele

(zaokrouhleno na celé K¢)

Ukazatel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pocet obyvatel 4383 4574 4 546 4625 4682 4678 4764
Schodek/piebytek
celkem -15603 100 | -1320470 2121450 [ -7719880 | 6135340 -3 285 040 1579210
Schodek/piebytek
na 1 obyvatele -3 560 -289 467 -1 669 1310 -703 332
Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 4827 4921 4910 4913 4917 4935 4974
Schodek/prebytek
celkem -3 634 240 -91 610 [-20063 680 | -16416060 | 4491200 | 21910370 | 8234682
Schodek/piebytek
na 1 obyvatele -753 -19 -4 086 -3 341 913 4 440 1656

Zdroj: Rozpocet obce, 2000-2013

Z tabulky ¢. 7 je patrné, ze ve sledovaném obdobi, tedy béhem 14 let, hospodatilo
mésto Hlubokd nad Vltavou se schodkem celkem osmkrat. Nejvys$Si schodek je

v v

v w7

v w7

2012 byly tyto ptijmy nejvyssi, a to o vice jak 1,1 mil. K¢. V roce 2012 méla Hluboké nad
Vltavou nejvyssi pijmy z dlouhodobého majetku (kromé drobného), v porovnani s rokem
2009 je to o necelych 8 milidonu. V roce 2009 mésto investovalo do pozemni komunikace
0 piiblizn¢ 20,5 milidnu vice nez v roce 2012. V roce 2009 mésto vlozila své prostiedky do
vodnich tokid a vodohospodaiskych dél ve vysi necelych 344 000 K¢, do vody
v zemédélské krajin€, a to ve vysi necelych 98 000 K¢. Do rozvojového bydlent
a bytového hospodaistvi investovalo mésto v roce 2009 o vice jak 2 milidny nez v roce
2012. V roce 2009 vynalozilo mésto své prostfedky na ochranu pfirody a kraje, a to vysi
3015170 K¢, vroce 2012 uz to bylo jen 16 840 K&. V roce 2009 investovalo mésto
0 necelych 3,9 milionu K¢ vice nez vroce 2012. Ztabulky €. 7 je také zjevné, Ze za
sledované obdobi méla Hlubok4 nad Vltavou v roce 2000 nejméné obyvatel, v roce 2013

naopak vykazovala obyvatel nejvice.
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Graf ¢. 2 — Schodek/prebytek celkem (zaokrouhleno na celé K¢)
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Zdroj: Rozpocet obce, 2000-2013

Graf ¢. 3 — Schodek/prebytek na 1 obyvatele (zaokrouhleno na celé K¢)

Schodek/prebytek na 1 obyvatele

W Schodek/pfebytek na 1
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Zdroj: Rozpocet obce, 2000-2013
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Tabulka ¢. 8 — Dluhova sluzba obce Hluboka nad VItavou v letech 2009-2015

Radek | Polozka 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 Datiové piijmy 39102 000,00 | 39202 000,00 | 42109 400,00 | 40259 500,00 | 46 160 000,00 | 45710 000,00 | 52 849 000,00
2 Nedariové piijmy 6 519 000,00 7 679300,00 | 10800600,00 [ 10867 200,00 | 10610500,00 | 19242 166,00 | 12591 188,00
3 Piijaté transfery 30949 000,00 | 67 679 400,00 | 15798 500,00 | 23190600,00 | 18 998 979,00 9287 058,00 | 31193 748,00
a Dluhovs zikladna (F. 1 + £ 2

+i.3) 76 570 000,00 |114 560 700,00 | 68 708 500,00 | 74 317 300,00 | 75769 479,00 | 74 239 224,00 | 96 633 936,00
5 Uroky 100 000,00 1850 000,00 1130 000,00 1070 000,00 840 000,00 1100 000,00 600 000,00
6 Splatka jistiny 24 685 000,00 | 33976 000,00 | 13466 500,00 | 17 136 000,00 7 926 600,00 3421 044,00 3421 044,00
7 Dluhova sluzba (F. 5 + ¥. 6) 24785 000,00 | 35826 000,00 | 14 596 500,00 | 18 206 000,00 8 766 600,00 4521 044,00 4021 044,00
Ukazatel dluhové sluzby v %
4 (F. 7/ ¥ 4) x 100 32,37 31,27 21,24 24,50 11,57 6,09 4,16

Zdroj: Materialy obce + vlastni vypocty

Dle informaci MF CR vypo¢ita Ministerstvo financi kazdé obci a kazdému kraji
kone¢ny ukazatel dluhové sluzby. Obce a kraje, jez piesahnou urcenou vysi ukazatele
dluhové sluzby ve vysi 30 %, obdrzi dopis od Ministerstva financi s tim, Ze by mély
pfiymout takova opatfeni, aby v nasledujicim kalendainim roce ukazatel dluhové sluzby
nepiekrocily. Zaroven jsou dotéené obce a kraje pozadany, aby do 3 mésicli uvedly divod
piekroCeni ukazatele dluhové sluzby a sdé€lily Ministerstvu financi, jaka opatteni budou
piijata. Poté ministr financi pozadda o ptfedlozeni Zpravy o vysledcich pfezkoumani
hospodafeni za pfisluSny kalenddini rok a stanoviska zastupitelstva k této zprave
a rozpoctovy vyhled. Dluhova sluzba vypovida 0 hodnoté pravidelné se opakujicich
piijma, které obec spotiebovava ke splaceni svého dluhu. Vysledna hodnota by méla byt

co nejmensi.

Z tabulky €. 8 je patrné, Ze mésto Hlubokd nad Vltavou piesahla hranice 30 %
dluhové sluzby dvakrat za sledované obdobi, a to roce 2009 a 2010. V roce 2010 splaci
Hluboka nad Vltavou celkem c¢tyfi Gvéry, a to na rekonstrukce Mateiské Skoly, na
rekonstrukce mistnich komunikaci, rekonstrukce Domova dichodci a na "Cyklostezku
Hluboka - PonéSice - usek II., I11.". Celkova ro¢ni splatka téchto Givéra €inila v tomto roce
33976 000 K¢ (tato splatka je zaroven nejvyssi splatkou jistiny za sledované obdobi).
Zaroven lze z tabulky €. 8 vyCist, Ze v tomto roce obdrZela Hluboké nad Vltavou nejvyssi
hodnotu dotaci ve sledovaném obdobi, a to ve vysi 114 560 700 K¢. Konkrétné se jednalo
0 dotace z ROP NUTS II Jihozapad. Rekonstrukce Domova diichodct byla dotovana navic
jesté z Operaéniho programu Zivotni prostiedi a "Cyklostezka Hluboka - Ponésice - isek
[, 11" byla jesté podpotfena ze Statniho fondu dopravni infrastruktury (viz Granty
a dotace meésta Hluboka nad Vltavou). V roce 2015 dosahoval ukazatel dluhové sluzby

dokonce jen 4,16 %. Od roku 2014 splaci Hluboka nad Vltavou uz je dva uvéry, a to na
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COV Zamosti a na zatepleni Zakladni $koly. Z tohoto divodu je ukazatel dluhové sluzby

v v

uvéru splaci z vlastnich zdroji a z Ctvrtletnich ptispévkti od Ministerstva zeméd¢lstvi.
Zakladni 8koly bylo podpofeno z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi, a to
castkou 19 652 782 K¢ (viz Granty a dotace mésta Hluboké nad Vltavou). Zde je podrobny

prehled obou uvéru:
Intenzifikace COV Hluboka — Zamosti

e banka: Komer¢ni banka, a. s.

e vyse uvéru: 26 009 000 K¢

e typ Gvéru: municipalni uvér na 10 let

e Uvér bude Cerpan postupné na zéklad¢ dvou nebo vice zZadosti

e nejzazsi termin vy€erpani tveéru: 31. 12. 2010, dodatkem ke smlouvé zménéno na
31.5.2011

e cena za rezervaci zdroji: 0 % p. a. z neCerpaného uvéru

e cena za spravovani uveru: 150 K¢é mési¢né (od data uzavieni smlouvy)

e cena za realizaci uvéru: nesjednava se

e cena a sankce za nedocerpani uvéru: nesjednavaji se

e cena a sankce nebo uhrady uslych sjednanych uroka za predCasné splaceni tvéru:
nesjednavaji se

e cena a sankce nebo uhrady uslych sjednanych Grokl za zménu vyse splatek jistiny:
nesjednavaji se

e pevna urokova sazba: 4,63 % p. a. Z jistiny uvéru

e vySe pravidelnych splatek: 146 825 K¢& mésicné vzdy k ultimu mésice

e datum prvni splatky: 31. 1. 2011

e datum posledni splatky: 31. 12. 2020

e mimoiadna splatka Gvéru piipadn€ mimotfadné splatky Gvéru: ve vysi vratky DPH
nejpozdéji do 10 dnli od jejiho obdrzeni v celkové vysi 8 390 000 K¢ nejpozdéji do
31.12. 2011

e (Uhrada Urokl: mési€né v K¢ vzdy k poslednimu dni pfislusného kalendéainiho
mésice

e 7ajiSténi Givéru: nesjednava se
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e uroky z prodleni: 14,63 % p. a.
e datum podepsani smlouvy: 13. 5. 2010

Zatepleni Zakladni Skoly Hlubok4 nad Vitavou

e banka: Komer¢ni banka, a. s.

e vyse uvéru: 15 500 000 K¢é

e typ Gvéru: municipalni uveér v K¢

e Uvér bude Cerpan postupné na zaklad€ dvou nebo vice zadosti

e nejzazsi termin vyCerpani uvéru: 30. 11. 2013

e cena za rezervaci zdroji: 0 % p. a. z neCerpaného véru

e cena za spravovani uvéru: 150 K¢ mésicné (od data uzavieni smlouvy, nejdiive
vsak od mésice Cervenec 2012)

e cena za realizaci uvéru: nesjednava se

e cena a sankce za nedocerpani uvéru: nesjednavaji se

e cena a sankce nebo uhrady uslych sjednanych urokl za predCasné splaceni uvéru:
nesjednavaji se

e cena a sankce nebo thrady uslych sjednanych trokt za zménu vyse splatek jistiny:
nesjednavaji se

e urokova sazba: 3,23 % p. a. z jistiny uvéru, pevna urokova sazba od 1. 1. 2015 do
30. 11. 2023: 0,65 % p. a.

e vySe pravidelnych splatek: 129 167 K& mésicné, vyse posledni splatky: 129 127 K¢

e datum prvni splatky: 31. 12. 2013

e datum posledni splatky: 30. 11. 2023

e mimoiadnd splatka Gvéru ptipadné mimotadné splatky averu: ve vysi vratky DPH
nejpozdéji do 10 dnti od jejiho obdrzeni v celkové vysi 8 390 000 K¢ nejpozdéji do
31.12. 2011

e (Uhrada Urokl: mési€né v K¢ vzdy k poslednimu dni pfisluSného kalendainiho
mésice

e 7ajiSténi Givéru: nesjednava se

e uroky z prodleni: 5 % p. a.

e datum podepsani smlouvy: 29. 11. 2011
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Granty a dotace mésta Hluboka nad Vltavou

Hluboka nad Vltavou cCerpala a stale cerpa financni prostfedky z fady dotacnich

nebo nadac¢nich programt.. ObdrZzené granty a dotace pomahaji Hluboké nad Vltavou dostat

svych zavazkii tadn¢ a véas. Od roku 2003 spolupracuje Hlubokd nad Vltavou

s ¢eskobudéjovickou spole¢nosti G-PROJECT, s. r. 0. Béhem této doby se podaftilo ziskat

prosttedky na fadu projektii, naptiklad vystavbu lazni, rekonstrukci domova dichodct,

vybudovani cyklistické stezky, upravu chodnikli nebo socialni projekty. Zde je vytvofen

piehled vSech projektl dle internetovych stranek Hluboké nad Vltavou:

Projekty podporené z ROP NUTS II Jihozapad

>

Cyklostezka Hluboka nad Vitavou — PonéSice (doba realizace: 2008, vySe piijaté
dotace z ROP NUTS II Jihozapad: 8 177 827,90 K¢, celkové naklady:
28 641 391,25 K¢)

Rekonstrukce domova dichodci U Zlatého kohouta (doba realizace: 2009-
2010, vyse prijaté dotace: 12 797 715,95 K¢, celkové naklady: 16 525 188 K¢)
Modernizace MS Hluboka nad Vltavou (doba realizace: 2009-2010, vyse piijaté
dotace: 13 847 378,94 K¢, celkové naklady: 20 174 418 K<)

Rekonstrukce mistnich komunikaci (doba realizace: 2009-2010, vySe ptijaté
dotace: 5 893 969 K¢, celkové naklady: 7 363 459 K<)

Cyklisticka stezka Hluboka nad Vltavou - PonéSice dsek II. a Ill. (doba
realizace: 20102011, vySe piijaté dotace: 13 513 848,74 K&, celkové naklady:
32 784 484,62 K<)

Modernizace mistni komunikace Kiesinska ulice (doba realizace: 2014, vyse
ptijaté dotace: 809 179,13 K¢, celkové ndklady: 1 011 642,95 K¢)

ZTV Hluboka nad Vltavou Kfresin - Pod Pilou (zahajeni realizace: fijen 2014,
ukonceni realizace: Cerven 2015, piedpokladand vySe dotace Jihozéapad:
7 222 748 K¢, celkové naklady: 16,5 mil. K¢)

Rekonstrukce mistni komunikace '"Pod Horou" v LiSnici (doba realizace:
cerven-Cervenec 2015, predpokladand vyse dotace: 847 899,70 K¢, celkové

naklady: 977 899 Kc¢)
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Projekty podpoiené z Operaéniho programu Zivotni prostiedi

>

Zdravotni stifedisko Hlubok4d nad Vitavou - SniZeni energetické narocnosti
a ekologizace vytapéni (doba realizace: 2011, vyse prijaté dotace: 2 979 005 K¢,
celkové naklady: 4 452 406,60 K<)

Zatepleni domova diichodcu U Zlatého kohouta (doba realizace: 2011-2012,
vySe ptijaté dotace: 2 624 529 K¢&, celkové naklady: 5 224 309,96 K¢)

Zatepleni ZS Hluboka nad Vltavou (doba realizace: 2012-2013, vyse piijaté
dotace: 19 652 782 K&, celkové naklady: 35 629 397,89 K<)

Zatepleni MS Hluboka nad Vltavou (doba realizace: 2013, vyse piijaté dotace:
1225 012 K&, celkové naklady: 2 213 975 K<)

SniZeni imisni zatéZe v Hluboké nad Vltavou (doba realizace: 2014, vyse piijaté
dotace: 2 228 094 K¢, celkové naklady: 2 475 660 K<)

OsSetfeni vyznamné liniové vegetace - Bavorovické aleje v Hluboké nad
Vltavou (doba realizace: 2014, vySe prijaté dotace: 658 255,50 K¢, celkové
naklady: 736 219 K¢)

Sbérny dvir Hluboka nad Vltavou (doba realizace: kvéten-Cerven 2015,
ocekavana vyse dotace: 6 369 118,20 K¢, celkové ndklady: 7 906 011,62 K<)
Odbahnéni rybniki Hvézdai Maly a Velky (pfedpokladana doba realizace:
srpen-iijen 2015, ocekavana vyse dotace: 8 339 693,60 K¢, celkové predpokladané
naklady: 11 913 848 K¢)

Projekt podpofeny z Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky

>

Obnova kanaliza¢nich sbéra¢ii po povodni — ulice BoZeny Némcové,
Zborovska, nitok na COV a obnova vodovodu Zborovska (doba realizace:
leden-Cervenec 2015, vySe piijaté dotace: 3 989 000 K&, celkové naklady:
6 649 000 K¢

Projekt podporeny z Ministerstva pro mistni rozvoj

>

Obnova mostu pres Bezdrevsky potok v Bavorovicich (doba realizace: leden-
kvéten 2015, vySe piijaté dotace: 728 997 K¢, celkové naklady: 809 996,87 K¢)
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Projekt podpoieny z Fondu solidarity Evropské unie na §kody zptisobené povodnémi

Vv roce 2013

>

Ziizeni a odstranéni provizorni ochranné hrize jako protipovodiiového
opatieni u MVE v Hamru (doba realizace: 2013, vyse ptfijaté dotace z FS EU:
30 000 K&, celkové naklady: 30 000 K<)

Projekty podporené ze Statniho fondu dopravni infrastruktury:

>

Cyklisticka stezka Hluboka — PonéSice (doba realizace: 2008, vySe ptijatého
prispevku: 14 282 456,40 K¢, celkové naklady: 28 641 391,25 K¢)

CyKklisticka stezka Hluboka nad Vltavou - PonéSice usek II. a Ill. (doba
realizace: 2011, vySe pftijatého prispévku: 16 249 509,43 K¢, celkové naklady:
32 784 484,62 K<)

PravobieZni vitavska cyklostezka Ceské Budé&jovice — Hluboka nad Vltavou,
¢ast I (doba realizace: 2013, vySe ptijatého piispévku: 1 580 000 K¢, celkové
naklady: 2 716 932 K¢)

Vltavska cyklostezka, tisek Ceské Bud&jovice - Hluboka nad Vltavou, pravy
bfeh (iseky J, K, M) (doba realizace: 2013, vySe piijatého piispévku:
2 597 000 K¢, celkové naklady: 4 785 433 K<)

Sportovni pristav Hluboka nad Vltavou — cyklostezka (doba realizace: ¢erven
2014-Cerven 2015, predpoklddana vyse ptispévku: 5 366 000 K¢, piepokladané
celkové naklady: 9 000 000 K<)

Projekt podpoieny z Programu rozvoje venkova

>

Rekonstrukce lesnich cest Blanska a Starooborska (doba realizace: 2014, ptijata

dotace: 1493 116 K¢, celkové naklady: 3 612 481,40 K¢)

Projekty podporené z programu LEADER

>

Rekonstrukce vodohospodaiské infrastruktury v Hluboké nad Vlitavou (doba
realizace: 2009, pfijata dotace: 475 560 K¢, celkové naklady: 628 796 K¢)
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Studie vyuziti kulturniho dédictvi Hlubocka — LiSovska (doba realizace: 2009—
2010, piijata dotace: 513 000 K¢, celkové néklady: 684 000 K¢)

Obnova kaple Panny Marie a sv. Vojtécha (doba realizace: 2010, pfijata dotace:
311 136 K¢, celkové naklady: 414 848 K¢)

Oprava kaple sv. Jana Nepomuckého v Municich (doba realizace: 2011, pfijata
dotace: 332 688 K¢, celkové naklady: 443 585 K<)

Obnova kaple sv. Isidora v Hroznéjovicich (doba realizace: 2012, pfijata dotace:
114 624 K¢, celkové naklady: 152 832 K<)

Parkovisté v ulici Fiignerova (doba realizace: 2012, pfijata dotace: 323 986 K¢,
celkové naklady: 431 983 K<)

Obnova mistni komunikace LiSnice — Radonice (doba realizace: 2013, pfijata
dotace: 394 729 K¢, celkové naklady: 955 237 K<)

Obnova boZich muk v Hluboké nad Vltavou a v obcich (doba realizace: 2014,
piijata dotace: 91 014 K¢, celkove naklady: 116 618,70 K<)

Modernizace mistni komunikace Jablonova ulice (doba realizace: 2014, pfijata

dotace: 408 832 K&, celkové naklady: 1 190 587,46 K<)

Projekty podpoiené z Jaderné elektrarny Temelin ze skupiny CEZ, a. s.

>

Oranzovy rok 2011 v Hluboké nad Vltavou (na reklamu a propagaci Hluboké
nad Vltavou byla spole¢nosti CEZ, a. s. poskytnuta ¢astka 200 000 K¢&)

Oranzovy rok 2012 v Hluboké nad Vltavou (na reklamu a propagaci Hluboké
nad VItavou byla spole¢nosti CEZ, a. s. poskytnuta ¢astka 200 000 K&)

Oranzovy rok 2013 v Hluboké nad Vltavou (na reklamu a propagaci Hluboké
nad Vltavou byla spoleénosti CEZ, a. s. poskytnuta ¢astka 225 000 K&)

Oranzovy rok 2014 v Hluboké nad Vitavou (na reklamu a propagaci Hluboké
nad Vltavou byla spole¢nosti CEZ, a. s. poskytnuta ¢astka 240 000 K&)

Oranzovy rok 2015 v Hluboké nad Vitavou

Projekty podpoiené z Nadace CEZ

» Oprava stiechy muzea voroplavby v Purkarci (doba realizace: 2009, vyse

piijatého piispévku: 200 000 K¢&, celkové naklady: 280 489 K¢)
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» Dopravni znaceni oblast Fidelak (doba realizace: 2010, vySe prijatého nada¢niho
prispévku: 99 000 K¢, celkové naklady: 99 793 K<)

» Dovybaveni koupalisté hernimi prvky (doba realizace: 2010, vySe piijatého
prispévku: 240 855 K¢, celkové naklady: 240 855 K<)

> Bezpetny prechod pres II/105 (doba realizace: 2012, vyse ptijatého piispévku:
250 000 K¢, celkové naklady: 967 553 K¢)

» Odpocinkova zona domova diichodci (doba realizace: 2013-2014, vyse piijatého
ptispévku: 700 000 K¢, celkové ndklady: 1 158 121 K¢)

» Vysadba liniové vegetace v lokalité pod Hurkou (doba realizace: 2014, vyse
piijatého prispevku: 199 622 K¢, celkové naklady: 225 879 K<)

» Domov diichodci Hluboka nad Vitavou - Relaxacni zdzemi - Il. Etapa — A
(doba realizace: 2015, vySe piijatého piispévku: 200 000 K&, celkové naklady:
839 422 K¢)

Projekty podpoiené CEZ, a. s.

» Odstranéni nasledki povodni 2013 na uzemi mésta Hluboka nad Vltavou

(finan¢ni dar ve vysi 1 450 000 K¢)

Projekty podporené z Jiho¢eského kraje

» Nové formy informacnich a komunikacnich technologii na podporu cestovniho
ruchu v Hluboké nad Vitavou a okoli (doba realizace: unor-zari 2015, vyse

ptijatého grantu z JihoCeského kraje: 40 000 K¢, celkové naklady: 58 000 K¢)

Zavér k hospodareni mésta Hluboka nad Vitavou

Po provedeni analyzy hospodafeni mésta Hluboka nad Vltavou byla potvrzena
prvotni hypotéza, ze Hluboka nad Vltavou je piikladem obce, ktera ma své zadluzeni pod
kontrolou. Diikazem je napiiklad Cerpani granti a dotaci z fady ruznych zdroji. Hluboka
nad Vltavou disponuje také mnozstvim vlastnich zdroji, miZe je tedy vyuzit ke splaceni

uverd.
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Dubné

Charakteristika obce Dubné

Dle webovych stranek obce se Dubné se nachazi 7 km zapadné od Ceskych
Bud¢jovic v malebné krajin¢ mezi rybniky pod upatim prvnich kopcii Blanského lesa.
Obec tvoii tyto casti: Dubné, Kienovice, Tiebin a Jaronice. Prvni pisemné zminky
0 Dubném jsou z roku 1263. K 3. 2. 2015 méla obec Dubné celkem 1 459 obyvatel.
Mnozstvim rybniki, hrazi, lesti a vyhlidkovych mist je tato oblast vyhodna zvlasté pro pesi

turistiku 1 projizd’ky na kole.

Hospodareni obce Dubné

Obec sice obdrzela dotaci na ndkup pomicek do Zakladni Skoly, ale prostfedky,
které z ROP Jihozapad ziskala ex-post, pouzila K jinym tcelim. Poté ji nezbyl dostatek
finan¢nich prostfedki a byla nucena si vzit ivéry na bézny provoz obce. Nejednalo se tedy
0 efektivné alokované financni prostiedky. Logickym postupem obce Dubné by spise bylo

vzit Si Gver na nakup pomticek do Zakladni skoly.

Tabulka ¢. 9 — Hospodareni obce Dubné v letech 2012-2015

Polo7ka 2012 2013 2014 2015
Dariové piijmy | 11421 388,51 | 16 054 906,55 | 17 338 968,07 | 18 122 195,85
Nedatiové prijmy | 391040437 | 2450749,25 | 280397244 | 2 744 939,70
Kapitalové pidjmy | 2 621 600,00 23 340,00 13 400,00 39 340,00
Piijaté transfery | 4028710,60 | 5314 762,20 | 6394 122,41 | 7870 444,30
Priymy celkempo | ) 50 500 48 | 23812 852,00 | 22 619 029,92 | 25 087 806,85
konsolidaci

Bémé vydaje 15 138 029,32 | 16 813 051,07 | 17 186 081,32 | 16 747 334,99
Kapitalové vydaje| 6809 682,28 | 11 367 543,77 | 7360 004,75 | 7429 326,00
Vydaje celkempo | | 17 508 6 | 28 149 688,84 | 24 546 086,07 | 20 487 547,99
konsolidaci

Saldo vydaji a

piijmit po 43391,88 | -4336836,84 | 200437685 | 4600 258,836
konsolidaci

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu Uzemnich samospravnych celki,

Regionalnich rad a Dobrovolnych svazki obcei, 2012-2015
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Obec Dubné piechdzela od roku 2012 na novy ucetni systém, proto hodnoceni
zadluZenosti za¢ina timto rokem. Z tabulky ¢. 9 je patrné, Ze saldo vydaji a piijml se
kazdoro¢né¢ méni v fadech miliént. Za sledované obdobi, tedy v letech 2012-2015, je
zaznamenano zaporné saldo, ato vroce 2013. O pouhé dva roky pozdéji saldo vydaji
a piijmt dosahuje ptiblizné stejné Castky, tentokrat ale kladné. V roce 2013 dosahovaly
kapitalové vydaje nejvyssi hodnoty, a to 11 367 543,77 K¢. V tomto roce byly i celkové
vydaje nejvyss§i. Obec Dubné vroce 2013 investovala piedev§im do pozemnich
komunikaci, zajmové ¢innosti v kultute a télovychovy. Jak jiz bylo zminéno, v roce 2015
dosahovalo saldo vydaji a pifijmi nejvyssi sumy za vybrané obdobi. V uvedeném roce
byly celkové piijmy nejvyssi, z toho i ptijmy danové (pfedevsim dan z pridané hodnoty)

a prijaté transfery.

Tabulka €. 10 - Vyvoj schodku/pirebytku obce Dubné na 1 obyvatele (zaokrouhleno na
celé K¢)

Ukazatel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pocet obyvatel 1052 1057 1100 1123 1141 1171 1189
Schodek/prebytek
celkem -1300 100 733510 | -5204 690 |-3474490 2793760 | 5395730 |-6920250
Schodek/prebytek
na 1 obyvatele -1236 682 -4 731 -3093 2 449 4 608 -5 820
Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 1228 1293 1317 1360 1382 1399 1432
Schodek/prebytek
celkem 3196490 | 2853730 | -2962 060 365680 [ 1161980 43290 | -4336838
Schodek/prebytek
na 1 obyvatele 2 603 2207 -2 249 269 841 31 -3028

Zdroj: Rozpocet obce, 2000-2013

Z tabulky €. 10 je patrné, Ze obec Dubné hospodatila celkem Sestkrat se schodkem
a osmkrat s prebytkem za vybrané obdobi, tedy 2000-2013. Nejvyssi schodek je
zaznamenan v roce 2006, a to v ¢astce necelych sedm miliénd. V tomto roce investovala
obec Dubné nejvyssi c¢astku za sledované obdobi do bydleni, komundalnich sluzeb

a uizemniho rozvoje ve vysi 17 729 220 K¢. Tato ¢astka zaroven zaujimala prvni misto

v v

v

piijmy z prodeje dlouhodobého majetku (kromé drobného). V roce 2005 je rokem
S nejvyssim prebytkem za sledované obdobi. V tomto roce dosahuji nejvyssi hodnoty za

sledované obdobi nedanové pifijmy (zejména piijmy =z prondjmu majetku, a to
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2 083 780 K¢ — pro srovnani nejnizsi byly v roce 2001, a to 164 870 K¢). Z tabulky ¢. 10 je

také patrné, ze se kazdym rokem zvySuje pocet obyvatel. V roce 2013 ¢ini pocet obyvatel

0 380 obyvatel vice nez v roce 2000.

Tabulka ¢. 11 — Dluhova sluzba obce Dubné v letech 2012-2015

Radek | Polozka 2012 2013 2014 2015
1 Darnové prijmy 11062 500 | 13242 000 | 16 023 000 | 16 892 500
2 Nedariové piijmy 2320793 | 2269100 | 2145700 | 2571500
3 Prijaté transfery 2909 300 | 3800928 738900 | 1048900

Dluhova zakladna (f. 1 + 1. 2
4 + ¥ 3) 16 292593 | 19312028 | 18 907 600 | 20 512 900
5 Uroky 0 0 0 0
6 Splatka jistiny 0 0 | 1000000 | 1200000
7 Dluhova sluzba (. 5 + I. 6) 0 0 1000000 | 1200000
Ukazatel dluhové sluzby v %
8 (. 7/ 4)x 100 0 0 5 6

Zdroj: Materialy obce + vlastni vypocty

Z tabulky €. 11 je patrné, ze obec Dubné neptesdhla hranici 30 % za sledované

obdobi ani jednou. V roce 2012 a 2013 je ukazatel dluhové sluzby dokonce nulovy. V roce

2014 dosahuje ukazatel dluhové sluzby hranice 5 %, o rok pozdé&ji je to o 1 % vice.

Zakladni skola Dubné nakoupila pomucky ve vysi 1 300 000 K¢&. Pomoci téchto pomicek

budou moci zaci pii vyuce fyziky, chemie a piirodopisu provadét nejriiznéjsi experimenty.

V ramci projektu byly pofizeny i interaktivni tabule. To vSe diky evropské dotaci z ROP

Jihozapad. Dotace ve vysi 1 100 000 K¢ byla v roce 2015 schvélena. O uspéSnou zadost

0 dotaci se op¢t zaslouzila ¢eskobudéjovicka spole¢nost G-PROJECT, s. r. 0.

Piehled uvérua:

V roce 2013 piijala obec Dubné dlouhodoby uvér na 3 roky ve vysi
3000 000 K¢, s urokovou sazbou ve vysi 2 % za 1 rok, od firmy KVINT
Vlachovo Bfezi spol. s r. 0. na financovani akce ,,Kanalizace a chodnik
Dubné*.

V roce 2015 schvalilo zastupitelstvo uvér u spole¢nosti UniCredit Leasing

CZ a. s. ve vys$i 905 400 K¢ ve 48 splatkach na koupi traktoru.

53



Zavér k hospodareni obce Dubné

Po zpracovani analyzy hospodateni obce Dubné, byla potvrzena prvotni hypotéza,
7e tato obec V minulych letech ne Gplné efektivné rozlozila své finance. Zbytecné si tak
brala uvéry na bézny provoz obce, kdyz si mohla vzit jeden Gvér na nakup pomtcek do

Zakladni skoly.

Driten
Charakteristika obce Driten

Dle webovych stranek obce se Driten rozklada asi dvacet tfi kilometra
severozapadné od Ceskych Budgjovic. Staly podet oblanil této stiedné velké vesnice
k roku 2013 je 1 625 obyvatel. Dtiten se dale déli na devét ¢asti, konkrétné to jsou: Diiten,
ChvalesSovice, Libiv, MaleSice, Radomilice, Strachovice, Velice, Zablati a Zablaticko.

Obec Drtiten je clenem MAS Rozkvét a Svazku obci Blata.

Hospodarieni obce Driten

Obec Driten je podobny piipad jako obec Dubné, také tedy neefektivné alokuje
finan¢ni prostiedky ziskané z riznych dotaénich programi ex-post. Ale obec Dfiteni navic
pocet uvera stale navysuje. V soucasnosti splaci celkem Ctyfi very, coz neni uplné nizké

¢islo.
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Tabulka ¢. 12 — Hospodai‘eni obce Driteni v letech 2012-2015

Polozka 2012 2013 2014 2015
Dariové pijmy 16 258 524,38 | 21013 193,85 | 22430 929,22 | 22 829 898,45
Nedatiové pijmy | 7763462,01 | 9096560,37 | 770022786 | 8064 181,02
Kapitalové piijmy | 6473879,28 | 5360749,00 | 918170430 | 8552378,16
Piijaté transfery 593741131 | 867510292 | 7270303,60 | 18 156 923,00
Priymy celkempo | 5. 42357698 | 40765606,14 | 43333164,98 | 48753 380,63
konsolidaci

Béné vydaje 18 444 775,87 | 28649874.98 | 32035 047,57 | 31514 634,16
Kapitalové vydaje | 32379 564,37 | 1670498591 | 13670334,35 | 21831 750,71
Vydaje celkempo | o, o1 51004 | 41974860,89 | 42455381,92 | 44 496 384,87
konsolidaci

Saldo vydaji a

prijmii po 14391 063,26 | -1209 254,75 877783,06 | 4 256 995,76
konsolidaci

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu Uzemnich samospravnych celka,

Regionalnich rad a Dobrovolnych svazkii obei, 2012-2015

Obec Diiteri ménila v roce 2012 tcetni systém, z tohoto divodu za¢inad hodnoceni
zadluzenosti timto rokem. Ztabulky ¢. 12 je patrné, ze saldo vydaji a piijmi po
konsolidaci se vyrazné zménilo K lepSimu, a to vice jak o 18 miliond. V roce 2015 dosahuji
piijaté transfery nejvyssich hodnot za sledované obdobi, a to dokonce vice jak trojnasobné
V porovnani s rokem 2012. Celkové jsou i nejvétsi celkové ptijmy po konsolidaci. V roce
2012 jsou vydaje po konsolidaci nejvyssi, pfedev§im vydaje kapitdlové. V tomto roce
investovala obec Dfiten nejvice do vzdélavani, konkrétné cca 14 milionti do predSkolniho
zafizeni a vice jak 2,5 milionu do zékladni Skoly. Investovana Castka byla zatim nejvyssi ze
vSech ¢astek vlozenych do vzdélani. Obec Dfitent dale investovala hlavné do odvadéni

a Cisténi odpadnich vod a komunélnich sluzeb a uzemniho rozvoje.
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Tabulka ¢. 13 - Vyvoj schodku/pi‘ebytku obce D¥iteni na 1 obyvatele (zaokrouhleno na
celé K¢)

Ukazatel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pocet obyvatel 1224 1298 1323 1356 1392 1420 1457
Schodek/prebytek
celkem -1994 800 [-2248840 |-16490710 [ 1685370 -627830 | 1987330 5516 690
Schodek/prebytek
na 1 obyvatele -1629 -1732 -12 464 1242 -451 1399 3786
Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 1477 1490 1517 1532 1538 1600 1625
Schodek/prebytek
celkem 2226010 214150 | 2110660 | 4191710 4009 570 |-14 391100 | -1209 259
Schodek/prebytek
na 1 obyvatele 1507 143 1391 2736 2 607 -8 994 -744

Zdroj: Rozpocet obce, 2000-2013

Z tabulky ¢. 13 vyplyva, ze obec Dftitei hospodaftila osmkrat s prebytkem a Sestkrat
se schodkem, stejné jako obec Dubné. V roce 2006 obec Driten hospodatila s nejvysSSim

piebytkem za sledované obdobi. V uvedeném roce investovala obec Dritenn jednu

vy

vvvvvvvv

obec Driten o dva roky déle. Nejvyssi schodek je zaznamenan v roce 2012, a to ve vysi
16 490 710 K¢. Nejnizsi schodek je dva roky poté. V roce 2012 sice obec Dftitent vybrala
druhou nejvyssi cCastku za danové piijmy, ale naopak investovala nejvyssi castku do
vzdélani. Z tabulky €. 13 je patrné, ze celkovy schodek ¢i piebytek se kazdym rokem méni
v fadech miliont korun. Z tabulky ¢. 13 je také patrné, ze obci Driten stale piibyva

obyvatelstvo. V roce 2013 to bylo o 401 vice nez v roce 2000.
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Tabulka ¢. 14 — Dluhova sluzba obce Driten v letech 2012-2015

Radek | Polozka 2012 2013 2014 2015
1 Daiiové prijmy 14594 800 | 15358900 |18 160 300 |20 731 400
2 Nedaiové prijmy 7090900 [ 7227800 | 7412580 | 6317650
3 Prijaté transfery 4886100 | 1399300 | 2094200 | 5728500

Dluhova zikladna (¥. 1 + . 2
4 + ¥ 3) 26 571 800 | 23986 000 |27 667 080 |32 777 550
5 Uroky 0 37 800 150 000 110 000
6 Splatka jistiny 1152000 [ 2319000 | 2950800 | 3349160
7 Dluhova sluzba (¥. 5 + . 6) 1152000 | 2356800 | 3100800 | 3459160
Ukazatel dluhové sluzby v %
8 (F. 7 /Y. 4)x 100 4 10 11 11

Zdroj: Materialy obce + vlastni vypocty

Z tabulky ¢. 14 je patrné, Zze obec Dfiten nepiekrocila hranici 30 % ani jednou za
sledované obdobi. V roce 2012 ukazatel dluhové sluzby ¢ini 4 %, o rok déle uz se zvysuje
na 10 % a v letech 2014 a 2015 uz se rovna 11 %. V roce 2015 dosahuje dluhova zakladna
nejvyssi castky, a to pfes 32 milion korun. V tomto roce je také nejvyssi splatka jistiny.
Z téchto diivodli nabyva dluhova sluzby nejvyssi hodnoty ve vybranych letech. V roce
2012 splaci obec Dritent pouze dlouhodobé piijatou pjcku od Statniho fondu zivotniho
prostiedi. V roce 2013 si obec navic bere uver na 1 256 000 K&. V roce 2014 splaci obec
jiz uvéry dva, a to v hodnotach 1 167 000 K¢ a 631 800 K¢&. V roce 2015 si bere obec tieti
uveér v hodnoté 438 000 K¢. V roce 2015 se snizuje splatka dlouhodobé piijaté piijcky od
Statniho fondu zivotniho prostiedi na 1 112 360 K¢. V roce 2015 obec Driten splaci

celkem jednu ptijcku od Statniho fondu Zivotniho prosttedi a tii uvery.
Ptehled tvéri:

e Vroce 2012 obec schvalila ptijeti ivéru od Komercéni banky, a. s. ve vysi
7 000 000 K¢ na vystavbu nové matetské skoly, se splatnosti maximalné
31.12. 2018.

e Vroce 2013 schvélila obec pfijeti uvéru opét od Komer¢ni banky, a. s. ve
vysi 3 000 000 K¢ na refinancovani kapitadlovych vydajl, splatnost Givéru je

31.12. 2018.
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Zavér k hospodareni obce Driten

Po vypracovani analyzy hospodafeni obce Dfiten, byla potvrzena prvotni hypotéza,
7e tato obec také neefektivné alokuje své finance. V poslednich letech obec Dfiten stale
navySuje pocet uvért, ale zaroven piijima fadu dotaci (napfiklad na zatepleni Zakladni
Skoly od Ministerstva zivotniho prostfedi z Fondu soudrznosti a od Statniho fondu
zivotniho prostiedi; na zatepleni budovy Obecniho tfadu od SFZP; na hospodaieni v lesich
pro volby do Evropského parlamentu od Krajského ufadu; dotace na traktor s lesni
vybavou od Statniho zemédé€lského a intervenéniho fondu; na Cistirnu odpadnich vod
Velice od Krajského tfadu a Ministerstva zemé&délstvi) ¢i prispévki (napiiklad od nadace
CEZ v Gastce na détské a vicetcelové hiisté ve ChvaleSovicich; od Svazku obce Blata na

nakup velké travni sekacky).

Zlata Koruna

Charakteristika obce Zlata Koruna

Dle internetovych stranek obce Zlata Koruna se obec naléza na tupati hory Klet
mezi Ceskymi Bud&jovicemi a Ceskym Krumlovem. Zna¢na &ast obce spada do Chranéné
krajinné oblasti Blansky les. Nachazi se zde pfevazné panenské a krasné krajinné prostiedi
protnuté udolim ¢isté feky Vltavy, ktera obklopuje obec ze tii stran. Kanon Vltavy je
vramci NATURY 2000 zahrnut do seznamu ptirodnich Evropsky vyznamnych lokalit.
Obec Zlata Koruna, v¢etné osad Réajova a PleSovic, ma k roku 2013 celkem 724 obyvatel.
Obec Zlata Koruna se rozklada na tifech katastralnich uzemich o celkové vyméte
912 hektarii. Obec Zlatd Koruna patfi k jedném z nejnavstévovangjsich mist Jihoceského
kraje. Co mtize obec Zlata Koruna nabidnout? Jedine¢né kulturni pamatky (od roku 2005
je historické ¢ast obce oznacena jako vesnickd pamatkova zoéna), velmi oblibeny vodacky
kemp vcetné ptjcoven lodi a vodackého vybaveni, ubytovani (ubytovny, penziony ¢i
hotel), desitku hospod, restauraci a nékolik dalSich obcerstveni, infocentrum s vetfejnym
internetem (pouze Vv letnich mésicich), cyklotrasy, p&si stezky, konskou stezku, dobré
vlakové ¢i autobusové spojeni, dobré vychozi misto pro vylety po okoli (napt. na Klet’

nebo Div¢i kdmen), jez na Vitavé (moznost koupani).
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Hospodareni obce Zlata Koruna

Obec Zlata Koruna ma své hospodafeni také dobfe promyslené, a to hlavné diky
obdrzenym dotacim, pfispévkim a vlastnim zdrojim. Obec Zlatd Koruna ve vétSing

ptipadt hospodafi s ptebytkem rozpoctu.

Tabulka ¢. 15 — Hospodai‘eni obce Zlata Koruna v letech 2010-2015

Polozka 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dafiové prijmy 5887 755,61 | 563907454 | 560855455 | 7017210.61 | 737656473 | 8543 733,52
Nedariové pjmy | 144692610 | 191791601 | 184764862 | 300094939 | 386044335 | 392151503
Kapitalové piijmy 70 000,00 18 180,00 377 560,00 0,00 0,00 12 670,00
Piijaté transfery | 6 705566,67 | 1362858,40 | 13948541,66 | 3050380,80 | 125598895 | 1756 608,32
Phjmy celkempo | |, ;05755 47 | §913963,95 | 21782304,83 | 11908 040,80 | 12007 997,03 | 13091 393,32
konsolidaci

Bémé vydaje 5000511,66 | 664084924 | 691361417 | 1166678257 | 841317873 | 7 424 820,90
Kapitalové vydaje | 12 053530,70 | 146133524 | 19893 045,98 650 740,04 | 220484510 | 728252837
Vydaje celkempo | | 551656 | 507811048 | 26806 660,15 | 11157 022,61 | 10133 023,83 | 13564 215,72
konsolidaci

Saldo vydaji a

prijmii po -3933 793,89 835 844,47 | -5024 35532 751018,19 | 187497320 | -472 822,40
konsolidaci

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu Uzemnich samospravnych celkd,

Regionalnich rad a Dobrovolnych svazkl obci, 2010-2015

Obec Zlata Koruna v roce 2010 pfechazela na novy tcetni systém, z tohoto dtivodu
zaCind hodnoceni zadluzenosti timto rokem. Z tabulky ¢. 15 je patrné, Ze za sledované
obdobi saldo vydaju a pfijmi po konsolidaci dosahovalo tiikrat plusovych hodnot a tfikrat
hodnot zapornych. Saldo vydaja a ptijmi po konsolidaci se opét méni v fadech miliont,
jako u piedeslych obci. V roce 2012 bylo saldo vydaji a piijmt po konsolidaci nejvice
V minusu, naopak v roce 2014 nejvice v plusu. Rok 2012 je také rokem, kdy celkové
pifijmy po konsolidaci (kapitdlové piijmy a piijaté transfery) a celkové vydaje po
konsolidaci nejvy$Sich hodnot (kapitalové vydaje). Tabulka ¢. 15 poprvé ukazuje
kapitalové ptijmy s nulovymi hodnotami v letech 2013 a 2014. U ostatnich obci se tento
jev nevyskytoval. T pies tento fakt dokazala obec Zlata Koruna dosahovat v obou rocich
kladného salda vydaju a pfijmi po konsolidaci. Naopak v roce 2012 ¢inily kapitalové
piijmy nejvysSich hodnot za sledované obdobi a piesto saldo vydaji a pi{jmi po

konsolidaci bylo nejvic minusové.
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Tabulka ¢. 16 - Vyvoj schodku/prebytku obce Zlata Koruna na 1 obyvatele

(zaokrouhleno na celé K¢)

Ukazatel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pocet obyvatel 615 634 658 674 680 684 700
Schodek/prebytek
celkem -3052010 155 240 1065930 | 1559080 [ -2097280 | 1196180 372130
Schodek/prebytek
na 1 obyvatele -4 962 244 1619 2313 -3 084 1748 531
Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 716 717 728 731 725 722 724
Schodek/prebytek
celkem 2111000 | 2231440 1056370 | -3 933 830 835800 |-5024420 751 018
Schodek/prebytek
na 1 obyvatele 2 948 3112 1451 -5 381 1152 -6 959 1037

Zdroj: Rozpocet obce, 2000-2013

Z tabulky €. 16 je patrné, ze obec Zlata Koruna hospodafila ve vybranych letech
pouze ctyfikrat se schodkem, to znamena nejnizsi pocet schodktli ze vSech zvolenych obci.
Nejvyssi schodek dosahoval hodnoty 5 024 420 K¢ v roce 2012, a to diky vysoké investici
(dokonce nejvyssi za sledované obdobi) do odvadéni a Cisténi odpadnich vod ve vysi
18 804 700 K¢&. Nejnizsi schodek je zaznamenan v roce 2004, a to v hodnoté 2 097 280 K¢&.
Naopak rok 2008 je rokem s nejvys$im piebytkem v celkové ¢astce 2 231 440 K&. V roce
2001 je zaznamenan nejnizsi piebytek v hodnoté 155240 K¢. Z tabulky €. 16 je také
patrné, Zze pocet obyvatel se kazdym rokem zvySuje. V roce 2013 dosahoval vyse

724 obyvatel, to znamena navyseni o 109 obyvatel oproti roku 2000. Tato skutecnost byla

objevena iu predeslych dvou obci, a to Dubného a Dritné.

Tabulka €. 17 — Dluhova sluzba obce Zlata Koruna v letech 2010-2015

Radek | Polozka 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 Daiiové piijmy 596718500 | 560100000 | 536600000 | 5755300,00 | 6505000,00 | 7825000,00
2 Nedaiiové piijmy 1319 800,00 1 484 834,00 1722730,00 | 2189217,00 | 3626689,00 | 367387500
3 Piijaté transfery 32070 696,00 177 800,00 | 16 036 735,00 370 000,00 233 700,00 252 000,00
4 Dluhovi zikladna (¥. 1 + 1. 2

+13) 39357681,00 | 7263634,00 | 2312546500 | 8314517,00 | 10365389,00 | 11750 875,00
5 Uroky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Splatka jistiny 270 000,00 270 000,00 270 000,00 270 000,00 270 000,00 200 000,00
7 Dluhovi sluzba (F. 5 + 1. 6) 270 000,00 270 000,00 270 000,00 270 000,00 270 000,00 200 000,00
8 Ukazatel dluhové sluzby v %

(F.7/¥. 4) x 100 0,69 3,72 1,17 3,25 2,60 1,70

Zdroj: Materialy obce + vlastni vypocty

Z tabulky ¢. 17 je patrné, ze obec Zlatda Koruna neptekrocila hranici 30 % ani

jednou za sledované obdobi. Nejvyssi ukazatel dluhové sluzby dosahoval 3,72 % v roce
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Vv

Vv rekordni vysi necelych 40 miliont korun. Obec Zlatd Koruna splaci bezirocnou pijcku
Vv ro¢nich splatkach po 270 000 K¢, v roce 2015 uz splatka ¢ini pouze 200 000 K¢. Obec
Zlatda Koruna vyuzila bezuro¢né pujcky od JihoCeského vodarenského svazu ve vysi
2 000 000 K¢ s desetiletou splatnosti. V roce 2009 schvalilo zastupitelstvo obce uvér pro
financovani nejveétsi investicni akce ,,Kanalizace, COV a vodovod v obci Zlata Koruna®,
ktery bude pouzit v piipads, Ze nebude ze strany Statniho Fondu Zivotniho Prostiedi
probihat pribézné financovani z Operaéniho Programu Zivotni Prostiedi. Doslo viak k
nepiijemnému oddalovani realizace diky administraci schvaleného projektu. V roce 2011
obec Zlata Koruna konecné obdrZela podepsanou smlouvu, ktera garantuje dotacni
financovani stavby ,,Kanalizace, COV a vodovod v obci Zlatd Koruna®. Z tohoto davodu

musela obec Zlata Koruna pfistoupit k avéru.

Zavér k hospodareni obce Zlata Koruna

Po vypracovani analyzy hospodafeni obce Zlata Koruna byla potvrzena puvodni
hypotéza, ze obec Zlata Koruna je dal$im piikladem obce, ktera ma své zadluzeni pod
kontrolou. Tato obec se zadluzila jen diky dulezité stavbé, ale na tuto situaci byla fadné
piipravena a zvolila bezaro¢nou ptjcku od Jiho¢eského vodarenského svazu. Od roku 2015

byla navic tato splatka snizena o 70 000 K¢.

Velesin

Charakteristika mésta Velesin

Dle webovych stranek obce ma Velesin statut mésta. Cleni se na pét ¢asti, a to na
Velesin, Velesin-Nadrazi, Bor, Holkov, Chode¢ a Skiidla. Katastrdlni vyméra mésta
Velesin ¢ini 1 323 ha. Nadmoiska vyska se rovna 548 m n. m. Pocet obyvatel k roku 2013
je 3887. Ve mésté Velesin je zfizena posta, Skoly (Integrovana stfedni skola a ucilisté,
Zakladni skola, Matefska skola, Zakladni umélecka Skola), zdravotnické zatfizeni, policie,
kanalizace (COV), vodovod a plynofikace. Mé&sto Velesin je ¢len Mistni akéni skupiny

Pomalsi.
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Hospodareni mésta VeleSin

Meésto Velesin patii k obcim, které maji své hospodafeni dobie promyslené, a to
predevS§im diky obdrzenym dotacim, pfispévkim a vlastnim zdrojim. Mésto VeleSin ve
vétsSin¢ pripadd hospodaii se schodkem rozpoctu, to ale neznamena, ze hospodaii $patné.
Naptiklad nesplaci zadné tiroky ze svych pujcek, ptijcuje si na predfinancovani dotace, ne

na bézny chod obce.

Tabulka ¢. 18 — Hospodaieni mésta VeleSin v letech 2012-2015

Polozka 2012 2013 2014 2015
Dariové piijmy 33483 631,88 | 42872004,97 | 4835487544 | 4947635226
Nedarové pijmy | 14 960403,76 | 1552997548 | 15419 744,44 | 15901 336,53
Kapitalové piijmy 455611,43 | 6715062,00 | 4 213 360,00 62 100,00
Piijaté transfery | 29098 998,47 | 18046 378,79 | 33347 917,63 | 33 420 086,66
Prijmy celkempo | ¢/ 51c 93713 | 7139830875 | 8680687751 | 7826039045
konsolidaci

Bémé vydaje 53213 189,87 | 56 155614,87 | 6928132221 | 80 165 803,82
Kapitalové vydaje | 37 988 665,30 | 32890 037,80 | 16249 034,07 | 25 724 215,64
Vydaje celkempo | .- o0014676 | 77280540,18 | 71001336,28 | 85290 534,46
konsolidaci

Saldo vydaji a

prijmii po 13203209,63 | -5882231,43 | 1580554123 | -7030 144,01
konsolidaci

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu Uzemnich samospravnych celkd,

Regionalnich rad a Dobrovolnych svazkl obci, 2012-2015

Mésto Velesin ménilo v roce 2012 ucetni systém, Zztohoto divodu zacina
hodnoceni zadluzenosti timto rokem. Z tabulky ¢. 18 je patrné, ze saldo vydaji a pfijmu se
kazdym rokem méni v fadech miliond, a to do zapornych, ale i kladnych hodnot. Za
posledni Etyfi roky vykazovalo saldo vydajii a pfijmt po konsolidaci tfikrat minusovou
castku. V roce 2014 dosahovalo ¢astky 15 805 541,23 K&, coz je nejvyssi kladné saldo
vydajl a pfijmi po konsolidaci ze vSech vybranych obci. V tomto roce nabyvaly celkové
2012 bylo saldo vydaji a pifijmi po konsolidaci naopak nejvice v minusu, a to
(13203 209,63 K¢&). Vtomto roce danové a nedafiové piijmy, piijmy celkem po

v

hodnot.
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Tabulka ¢. 19 - Vyvoj schodku/piebytku mésta Velesin na 1 obyvatele (zaokrouhleno

na celé K¢)

Ukazatel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pocet obyvatel 3980 4 044 3984 4032 4023 3999 4028
Schodek/piebytek
celkem 832170 3157660 |-21 537 660 2 127 660 -35100 | -9901 730 | -1531970
Schodek/piebytek
na 1 obyvatele 209 780 -5 406 527 -8 -2 476 -380
Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 4045 4039 4028 4021 3941 3891 3887
Schodek/prebytek
celkem -4 123 810 -960 540 -321090 [ 4502210 [ -3676800 [-13203260 | -5882230
Schodek/piebytek
na 1 obyvatele -1019 -237 -79 1119 -932 -3393 -1513

Zdroj: Rozpocet obce, 2000-2013

Z tabulky ¢. 19 vyplyva, Ze mésto VeleSin za sledované obdobi hospodafilo se
schodkem celkem desetkrat, jedna se o nejvyssi pocet schodki za vybrané obce.
Nejvyssiho schodku dosahovalo mésto VeleSin v roce 2002, nejniz§iho dva roky poté
(schodek vychazi na pouhych 8 K¢ na obyvatele). V roce 2002 investovalo mésto VeleSin
piedevsim do komundlnich sluzeb a uzemniho rozvoje, zafizeni piedSkolni vychovy

a zakladniho vzdélani, odvadéni a Cisténi odpadnich vod, regionalni a mistni spravy.

Cwwvr

v w7

v v

obyvatel v roce 2013, naopak nejvyssi v roce 2007.
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Tabulka ¢. 20 — Dluhova sluzba mésta Velesin v letech 2012-2015

Radek [ PoloZka 2012 2013 2014 2015
1 Daiiové prijmy 29370000 | 35675000 |38180000 |42015000
2 Nedanové prijmy 14 372 800 |16 180000 |16 948 000 |15 249 300
3 Prijaté transfery 1798200 | 1212000 | 1207000 [ 1211700

Dluhova zakladna (f. 1 + 1. 2
4 + 1. 3) 45541 000 | 53 067 000 |56 335000 |58 476000
5 Uroky 0 0 0 0
6 Splatka jistiny 7889000 [ 4200000 | 7195000 | 7251000
7 Dluhova sluzba (i. 5 + I. 6) 7889000 [ 4200000 | 7195000 | 7251000
Ukazatel dluhové sluzby v %
8 (. 7/ 4)x 100 17 8 13 12

Zdroj: Materialy obce + vlastni vypocty

Z tabulky ¢. 20 je patrné, Ze mésto Velesin nepiesahlo hranici 30 % za sledované
obdobi ani jednou. Ukazatel dluhové sluzby v roce 2012 dosahuje nejvyssi hodnoty, a to
17 %. Naopak v roce 2013 dochazi ke snizeni na 8 %. V tomto roce je splatka jistiny, tedy
jsou hrazeny finan¢nimi prostiedky z minulych let. V roce 2010 mésto obdrzelo zdvazné

piisliby (u sakralnich staveb jiz podepsana smlouva se Statnim zemédé€lskym
a intervencnim fondem) na dotace téchto akci: ,,Stavebni upravy a nové vyuziti byvalého
kostela sv. Filipa a Jakuba ve Vele$iné* — dotace ve vysi 23 428 943 K¢ z Regionalniho
opera¢niho programu NUTS II Jihozapad (uzaviena uvérova smlouva s Ceskou spofitelnou
véetn¢ dodatku, po dokonceni a pfiznani dotace doje k jednorazovému splaceni); ,,Sbérny
dvar” — dotace z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (postupné proplaceni, neni nutny
uveér); ,,Zakladni skola® - Zelena usporam (podobné jako ,,Stavebni Gipravy a nové vyuziti

b 413

byvalého kostela sv. Filipa aJakuba ve Veleding“, smlouva s Ceskou spofitelnou);
»Rehabilitace sakralnich staveb (Maridnsky sloup, Bozi muka Krumlovskd)“ - neni nutny
uvér; ,,Regenerace Sidliste — II. etapa®; ,,.Zatepleni domu ¢p. 256“. Na povinné spolutiasti,
uroky a ,,provozni zaleZitosti“ s nutnym dofinancovanim je v rozpoctu pocitdno. V roce
2012 zastupitelstvo mésta schvalilo pfijeti dotace ve vysi 3 854 508 K¢ od Ministerstva pro
mistni rozvoj Ceské republiky z podprogramu Podpora regenerace panelovych sidlist’ na
projekt: RPS — Velesin — Ill. etapa a prohlasila, Ze ma dostatek vlastnich finanénich

prostiedkl na dofinancovani akce ve vysi 1 806 759 K¢.
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Zavér k hospodareni mésta Velesin

Po realizaci analyzy hospodateni mésta VeleSin byla potvrzena prvotni hypotéza, ze
Velesin je dalsim piikladem obce, ktera ma své zadluzeni pod kontrolou. Potvrzuje to
napiiklad ¢erpani grantii a dotaci z fady riznych zdroji. Mésto Velesin ma k dispozici také
mnoZstvi vlastnich zdroji, miZze je tedy pouzit ke splaceni uvért. Uvéry si mésto Velesin

ziizuje u Ceské spofitelny, a. s.
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

V diplomové praci bylo analyzovano celkem pét obci JihoCeského kraje, a to
Hluboka nad Vltavou, Dubné, Driten, Zlatd Koruna a VeleSin. Tti obce prokazaly, ze jsou
schopny své zavazky splacet v€as a bez vétSich problémt (Hluboka nad Vltavou, Zlata
Koruna a Velesin). Zbylé dvé obce uz tak dobie své hospodareni nezvladaji, berou si uvéry
na bézny chod obce misto toho, aby si ho rad¢ji braly naptiklad z diivodu pfedfinancovani

vybrané dotace.

Tabulka ¢. 21 — Komparace zadluZenosti mésta Hluboka nad Vitavou s obcemi
v Ceské republice za obdobi 20010-2012

Obec Hlubok4 nad Vltavou (v K¢) Obce primémé v Ceské republice (v mid. K¢&)
Rok 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Uvéry a

komundlni 46574000 |37676170 | 24418 410 75,7 74.9 82,1
dluhopisy

Prijaté navratné

financni 175000 | 104 610 33580 7.6 75 7.9
vypomoci a

ostatni dluhy

Celkem 46 749000 |37 780780 | 24 451 990 833 82,4 90
Celkem na 951537 | 768371 | 495481 7 956,06 784762 8563,27
obyvatele

Zdroj: Ministerstvo financi + materialy obce + vlastni vypoéty

Z tabulky ¢. 21 vyplyva, ze zadluzenost Hluboké nad Vlitavou stale klesd na rozdil
od priméru obci v Ceské republice, kdy zadluZenost spie stoupa. ZadluZenost Hluboké
nad Vltavou se kazdoro¢né snizuje o nékolik tisic na obyvatele. V roce 2012 ¢inila celkova
zadluZenost na obyvatele pouze 4 954,81 K&, coz je vice jak polovina primérné
zadluzenosti obci v témzZe roce. V porovnani s rokem 2010 je to 0 4 560,56 K& méné.
ZadluZzenost obci v Ceské republice stoupa v fadech stovek korun na obyvatele. V obou
ptipadech je patrna pfevaha uvéri a komunalnich dluhopisi nad pfijatymi navratnymi

finanénimi vypomocemi a ostatnimi dluhy.
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Tabulka €. 22 — Komparace analyzovanych obci (v K¢)

Obec Hlubok4 nad Vitavou Priimér Smérodatna Dubné Primér Smérodatna
Rok 2012 2013 2014 2015 odchylka 2012 2013 2014 2015 odchylka
nové vznikly dluh na obyvatele 869 2185 0 0 764 894 0 2095 0 613 677 856
O vySe splitek dluhu na obyvatele 3472 1594 684 681 1608 1139 0 0 688 812 375 378
O podil splatek na vydajich 18,54% |14,58% | 6,86% [2,46% | 10,61% 6,31% 0% 0% | 4,07% | 5,86% | 2,48% 2,60%
O vyse kapitalovych vydajii na obyvatele 7448 | 10 892 9209 |12474 | 10006 1874 4 868 7938 5065 5027 5725 1280
Obec Zlatia Koruna . . | Smérodatnia Driten . . | Smérodatna
Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | DU | ogchyika | 2012 | 2013 | 2014 | 2055 | D | odehyika
nové vznikly dluh na obyvatele 0 0 0 0 0 0 4375 1846 2186 255 2166 1470
O vySe splitek dluhu na obyvatele 374 373 371 274 348 43 720 1427 13801 2 040 1497 499
O podil splatek na vydajich 1,00% | 2,42% | 2,66% [1,47% 1,89% 0,68% | 2,27% | 552% | 6,95% | 7,53% | 557% 2,04%
O vyse kapitalovych vydajii na obyvatele | 27 552 899 3033 | 9990 | 10369 10475 | 20237 | 10280 8346 | 13296 | 13040 4514
Obec Velesin o Smérodatna

Rok 2012 2013 2014 2015 EF odchylka

nové vznikly dluh na obyvatele 0 | 5917 0 0 1479 2 526

O vyse splatek dluhu na obyvatele 2027 1081 1854 | 1873 1709 369

O podil splatek na vydajich 10,14% | 5,43% [10,13% | 8,50% 8,55% 1,92%

O vyse kapitalovych vydajii na obyvatele 9763 | 8462 | 4187 | 6644 7 264 2094

Zdroj: materialy obci + vlastni vypocty

V tabulce ¢. 22 je uvedena komparace zminénych obci z pohledu dluhové sluzby
a dluht, které vznikly ve sledovaném obdobi. Ztabulky ¢. 22 je patrné, Ze nejvyssi
primérné splatky dluhu na obyvatele vykazuje obec Velesin. Za komparované obdobi let
2012-2015 zde ¢inila pramérna splatka dluhu na obyvatele 1 709 K¢&. Na druhém misté je
Hluboka nad Vltavou (1 608 K¢), pak Driten (1 487 K¢&), Dubné (375 K¢&) a nejlépe je na
tom Zlatd Koruna (348 K¢). Splatky obci netvofi ani c¢tvrtinovy podil vydaji obci.
Nejvyssi podil je zaznamenan v roce 2012 u Hluboké nad Vltavou, a to ve vysi 18,54 %.
Nejvyssi podil kapitalovych vydaji na obyvatele se vyskytnul v obci Zlata Koruna v roce
2012, a to ve vysi 27 552 K¢. Nejvyssi noveé vznikly dluh na obyvatele je evidovan v roce
2013 u mésta VelesSin, a to ve vysi 5 917 K¢. Naopak nejnizsi vznikly dluh na obyvatele
méla obec Drtiten v roce 2015, a to ve vysi 255 K¢. Obec Driten, jako jedina, kazdy rok ve
sledovaném obdobi vykazuje nov€ vznikly dluh. Naopak obec Zlatd Koruna za vybrané
obdobi nevykazuje zadny nové vznikly dluh. Z tabulky ¢. 22 je patrné, Zze kapitalové

vydaje nerostou ¢i neklesaji v zavislosti na nové vzniklém ¢i nevzniklém dluhu obce.

Tabulka ¢. 23 — Piehled schodkii obci Hluboka nad Vitavou, Dubné, Driten, Zlata
Koruna a Velesin za obdobi 2012-2015 (v K¢)

Obec Hluboka nad Vltavou Dubné Dfiteit Zlata Koruna Vele§in
Schodek v roce 2012 celkem/na obyvatele ne ne | 14391 063/8 994 | 5024 355/6 959 | 13203 210/3 393
Schodek v roce 2013 celkem/na obyvatele ne | 4336837/3029 1209 255/744 ne 5882231/1513
Schodek v roce 2014 celkem/na obyvatele 7 468 672/1 534 ne ne ne ne
Schodek v roce 2015 celkem/na obyvatele 66 467/13 ne ne 472 822/649 7 030 144/1 816

Zdroj:

Vykazy pro hodnoceni plnéni

rozpoctu Uzemnich samospravnych celki,

Regionalnich rad a Dobrovolnych svazkii obei, 2012-2015
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Z tabulky €. 23 je patrné, Ze mésto Hluboka nad Vltavou hospodatila s prebytkem
v roce 2012 a 2013, od roku 2014 hospodafi se schodkem. V roce 2014 dosahoval schodek
7468 672 K¢, poté se snizil na 66 467 K¢. V roce 2013 zacala Hluboka nad Vltavou
splacet druhy Gvér, a to na zatepleni Zékladni Skoly Hluboka nad Vltavou, od 1. 1. 2015 se
snizila Grokova sazba o 2,98 %. V roce 2015 doslo je snizeni schodku o 7 402 205 K¢.
Obec Dubné hospodaii s prebytkem kromé roku 2013, kdy je zaznamenéan schodek ve vysi
4 336 838 K&. V roce 2013 prijala obec Dubné uvér na kanalizaci a chodnik, v roce 2015
schvalila uvér na koupi traktoru. Tyto uvery si obec Dubné nemusela brat, kdyby si vzala
uvér na predfinancovani dotace na ndkup pomtcek do zékladni Skoly. Obec Driten
vykazovala schodky pouze v letech 2012-2013, poté uz jen piebytky. V roce 2012 je
zaznamenan nejvyssi schodek za sledované obdobi ze vSech obci. V roce 2013 doslo ke
snizeni schodku o 13 181 808 K¢&. V roce 2012 si obec vzala vér na vystavbu nové
mateiské Skoly, vroce 2013 na refinancovani kapitdlovych vydaja. Obec Zlata Koruna
vykazuje schodek pouze rok 2012, a to ve vysi 5024 355 K¢, a v roce 2015 — to uz je
schodek ale 0 4 551 533 K¢ nizsi nez v roce 2013. Obec Zlata Koruna splaci bezuro¢nou
pujcku v rocnich splatkdach po 270 000 K¢, v roce 2015 byla splatka snizena na
200 000 K¢. Pujcku od Jihoceského vodarenského svazu si brala kvili dotaci na kanalizaci,
¢istirnu odpadnich vod a vodovod. Mésto VeleSin dosahuje nejvyssiho schodku v roce
2012, poté vroce 2015 a 2013. V roce 2013 hospodafi s prebytkem. V roce 2013 byl
schodek snizen o 7 320 979 K¢, v roce 2015 pak vzrostl na 7 030 144 K¢. Mésto Velesin si

bere uvéry z divodu predfinancovani dotaci.

V soucasnosti ma mésto Hluboka nad Vltavou dva uvéry, obec Dubné také dva
uvéry a obec Dritent ¢tyfi. Hlubokd nad Vltavou a Dfitenn vyuzily nabidky uwveért
U Komer¢ni banky, a. s. Obec Dubné vyuzila nabidky jinych spole¢nosti. Obec Zlata
Koruna vyuzila nabidky bezirocné piijcky od Jihoceského vodarenského svazu. Mésto

Velesin vyuzilo nabidky dvou uvérti u Ceské spofitelny, a. s.
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Tabulka ¢. 24 — Piehled uvérua obci Hluboka nad Vitavou, Dubné, Driten, Zlata

Koruna a Vele$in za rok 2015

Obec Polet ivérii | Poskytovatelé uvéri @ Urokova sazba
Hluboka nad Vltavou 2 Komer¢ni banka, a. s. 4.63% a 0,65%
KVINT Vlachovo Brezi spol. s r. o.

o 0,
Dubné 2 a UNICREDIT LEASING CZ, a.s. 2%
Dites 4 Statni t:or}d zivotniho prostredi a 3.29%

Kome¢ni banka, a. s.
Zlata Koruna 1 JihoCesky vodarensky svaz 0%
Vele§in 2 Ceska spofitelna, a. s. 4,52%

Zdroj: materialy obci

Z tabulky ¢. 24 vyplyva, ze obec Dfiteit ma v souCasnosti nejvetsi pocet uveért,
naopak Zlata Koruna ma pouze jeden, a to jesté beztiro¢ny. Hluboké nad Vltavou ma jeden
uvér s urokovou sazbou 4,63 %, u druhého tvéru doslo od 1. 1. 2015 ke sniZeni urokové
sazby z 3,23 % na 0,65 %. Primérna Grokova sazba obce Dubné jsou 2 %, u obce Dfiten je
to 3,29 % a u mésta VeleSin 4,52 %. Z tabulky ¢. 24 je patrné, Ze obce vyuZivaji Siroké

spektrum poskytovatel tvera.

Vsech pét obci Cerpa dotace zruznych zdroju, jako napiiklad z operacnich
programil, ministerstev, fondlu. Prostiedky dale ziskavaji formou darti ¢i ptispévku.
V soucasné dob¢ ani jedna z obci nepiekracuje hranici 30 % u ukazatele dluhové sluzby,
a ani se k ni nepftiblizuje, coZ je pozitivni zjisténi. Pouze mésto Hluboka piesahovala tuto
hranici v letech 2009 a 2010. Po zpracovani analyz hospodafeni vybranych obci, byla
uvzdy potvrzena prvotni hypotéza, at’ uz to znamenalo, ze obec alokuje své financni
prostiedky efektivné ¢i ne. VétSinou Si obce berou avéry z divodu piedfinancovani
projektu, na ktery zpétné dostanou dotaci. V opacném piipadé si obce obdrzi dotaci, ale
prostiedky, které ziska az ex-post, pouzije k jinym uUcelim. Poté jim nezbyde dostatek

finan¢nich prostfedkil a jsou nuceny vzit si uvéry na bézny provoz obce.

A jak zni doporuceni obcim z JihoCeského kraje? V ptipadé neschopnosti pokryt
pfedfinancovani dotace z vlastnich prostedki si vzit ivér pfesné na tento Gcel. NepouZivat
ziskané finan¢ni prostiedky ex-post K jinym Gc¢elim. ProtoZe poté miiZze nastat situace, kdy
obec nema dostatek financi a je nucena vzit si iver na bézny provoz obce, coZ neni tplné

nejStastnéjsi feSeni. Dikladné promyslet jakékoliv vEétsi rozhodnuti. Samoziejmé se mize
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stat, ze dojde ke Spatnému rozhodnuti, ale nemélo by se to stavat casto a u velkych
projekti. Peclivé vybirat ze spolecnosti poskytujicich avéry. Aby nedoslo k situaci, kdy
obec schvali nevyhodny Gvér a nebude schopna Gvér splacet. Zadosti o projekt zpracovavat
pecliveé, popiipadé si na to najmout zkusenou firmu. Aby se predchazelo situacim, kdy
bude z4ddost zamitnuta a obec se diky tomu zadluzi, protoze nebude schopna uvér splacet
Z vlastnich zdroji. Nepiehanét to s poctem uvérd, tzv. nevytloukat klin klinem. Prosté
hospodafit s majetkem a kapitalem obce takovym zpisobem, aby bylo mozné obec
zvelebovat, opravovat, pecovat o obfany obce, aby lidé v rozhodujicich funkcich obce

zivot obaniim v obci zpfijemnovali, a ne naopak.
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6 Zavér
Hlavnim cilem prace bylo zhodnotit vyvoj zadluZenosti obci v Ceské republice
v obdobi let 2004-2014. Dil¢imi cili prace bylo vymezeni vyvoje zadluZenosti obci CR
v letech 2004-2014, uréeni struktury dluhii obci CR, zhodnoceni zadluZenosti obci CR
kategorizovanych dle velikosti, vymezeni zadluzenosti obci z regiondlniho hlediska,

detailni zhodnoceni zadluzeni a dluhovou sluzbu a dluhy vzniklé ve sledovaném obdobi

u konkrétnich obci v Jiho¢eském kraji a vymezeni dopadt zadluzeni do hospodateni obce.

V diplomové praci byla zjiSténa skutecnost, ze nckteré obce jsou schopné své
finan¢ni prostfedky alokovat efektivné a nékteré méné efektivné. V praci byly analyzovany
tf1 obce, které finan¢ni prostfedky alokuji efektivné, a dvé obce, které¢ uz tak efektivné
nehospodafi. Hluboka nad Vltavou, Zlatd Koruna a VeleSin zastupuji prvni skupinu
a Dubné s Dftitni skupinu druhou. Nejvétsim problémem téchto zadluzenych obci je, Ze si
berou Gvér na bézny provoz obce, misto toho, aby si ho rad€ji vzali na pokryti

piedfinancovani dotace.

V praci byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky, a to: Jak se vyvijela
zadluZenost v obci Hluboka nad Vltavou ve sledovaném obdobi? ZadluZzenost Hluboké
nad Vltavou kazdoro¢né klesa ve sledovaném obdobi. Jaka je zadluZenost Hluboké nad
Vltavou v komparaci s dal§imi obcemi Jiho¢eského kraje? Hluboka nad Vltavou se
pohybuje pod primérem dluhu na obyvatele v JihoCeském kraji. Jak jsou rozpocty
vybranych obci Jiho¢eského kraje zatizeny Groky z uvéra? Ani jedna z analyzovanych
obci si nevzala uvér s nepfiméiend vysokym urokem. Uroky z uvért dosahuji maximalni
vySe 4,63 %. Vybrané obce tedy nejsou nijak zvIlast Groky zatiZzeny. Vznikla zadluZenost
ve sledovaném obdobi predevSim z diivodu investi¢ni ¢innosti obci? U vétSiny obcei
ano, a to u Hluboké nad Vltavou, Zlaté Koruny a VeleSina. U zbylych dvou obci vznikla
zadluZenost z divodu uvéru na bézny chod obce. Ktera banka nejéastéji poskytuje
obcim 1ivéry? Na prednich ptitkach v poskytovani uvér se stale drzi Ceska spofitelna,
a. s., Komer¢ni banka, a. s. a Ceskoslovenska obchodni banka, a. s. U uvedenych obci vede

Komer¢ni banka, a. s.

Zavérem bych chtéla konstatovat, Ze zpracovani diplomové price na téma
»Zadluzenost obci JihoCeského kraje” bylo pro mé velice zajimavé, ale i piinosné

pfedevSim proto, Ze jsem si sama tuto problematiku ovéfila a ziskala fadu odbornych
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informaci a poznatkll. Vétim, ze informace zpracované v diplomové praci budou pfinosné
pro potieby obci (nejen v JihoCeském kraji), at’ uz jako inspirace ¢i pouceni se z chyb

ostatnich obci.
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9 Prilohy

Ptiloha ¢. 1 — Ptehled obci Jiho¢eského kraje

Obec Okres Pocet obyvatel

Adamov Ceské Bud&jovice 699
Albrechtice nad Vltavou Pisek 836
Babice Prachatice 96
Balkova Lhota Tabor 129
Banovice Jindfichuv Hradec 108
Bavorov Strakonice 1569
Becdice Ceské Budgjovice 93
Becice Tabor 74
Bednarec Jindrichtiv Hradec 111
Bednarecek Jindrichtiv Hradec 197
Bechyné Tabor 5255
Bélc¢ice Strakonice 1017
Bélec Tabor 177
Benesov nad Cernou Cesky Krumlov 1395
Bernartice Pisek 1285
Besednice Cesky Krumlov 863
Bezdédovice Strakonice 340
Bilsko Strakonice 201
Blatna Strakonice 6 709
Blazejov Jindtichiiv Hradec 432
Bohdalovice Cesky Krumlov 286
Bohumilice Prachatice 323
Bohunice Prachatice 45
Borek Ceské Budéjovice 1421
Borkovice Tabor 230
Borotin Tabor 649
Borova Lada Prachatice 282
Borovany Ceské Budgjovice 4 052
Borovany Pisek 204
Borovnice Ceské Budéjovice 112
BorSov nad Vltavou Ceské Budéjovice 1734
Boftetin Jindrichtiv Hradec 101
Bosice Prachatice 293
Bosilec Ceské Budgjovice 199
Boudy Pisek 177
Bozetice Pisek 368
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Bradacov Tabor 56
Branice Pisek 302
BraniSov Ceské Bud&jovice 236
Bratronice Strakonice 56
Brloh Cesky Krumlov 1040
Biehov Ceské Budgjovice 139
Brezi Strakonice 74
Brezina Jindtichtiv Hradec 134
Bfeznice Tabor 199
Bude¢ Jindtichtiv Hradec 224
Budislav Tabor 387
Budiskovice Jindtichiiv Hradec 772
Budkov Prachatice 95
Budyné Strakonice 43
Bujanov Cesky Krumlov 550
Buk Prachatice 293
Busanovice Prachatice 252
Buzice Strakonice 162
Cehnice Strakonice 476
Cep Jindtichiiv Hradec 202
Cerhonice Pisek 137
Cizkrajov Jindfichtiv Hradec 531
Cakov Ceské Budg&jovice 263
Ceéelovice Strakonice 198
Cejetice Strakonice 923
Cejkovice Ceské Budg&jovice 363
Cenkov u Bechyng Ceské Budg&jovice 47
Ceprovice Strakonice 186
Cerna v Posumavi Cesky Krumlov 824
Cernysovice Téabor 76
Cerveny Hradek Jindfichliv Hradec 211
Ceské Budéjovice Ceské Budéjovice 93 467
Ceské Velenice Jind¥ichiv Hradec 3 403
Cesky Krumlov Cesky Krumlov 13 290
Cesky Rudolec Jindtichtiv Hradec 937
Cestice Strakonice 908
Cienice Strakonice 475
Cimelice Pisek 979
Cimgt Jind¥ichtiv Hradec 697
Cizkrajice Ceské Budéjovice 245
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Cizova Pisek 1129
Ckyng Prachatice 1 569
Clunek Jindfichiiv Hradec 490
Dacice Jindfichiiv Hradec 7642
Dasny Ceské Budgjovice 317
Desna Jindfichiiv Hradec 627
Destna Jindfichiiv Hradec 762
Dirna Tabor 419
Div¢i Kopy Jindfichtiv Hradec 70
Div¢ice Ceské Budgjovice 542
Dlouha Lhota Téabor 167
Dobev Pisek 815
Dobra Voda u C. Budgjovic Ceské Budgjovice 2 542
Dobrohost’ Jindfichiiv Hradec 48
Dobronice u Bechyné Tabor 113
Dobsice Ceské Budéjovice 112
Dolni Bukovsko Ceské Budg&jovice 1706
Dolni Dvofi§té Cesky Krumlov 1271
Dolni Hoftice Tabor 823
Dolni Hrachovice Tabor 138
Dolni Novosedly Pisek 206
Dolni Péna Jindfichtiv Hradec 306
Dolni Tiebonin Cesky Krumlov 1293
Dolni Zdar Jindfichiiv Hradec 156
Domanin Jindfichtiv Hradec 382
Donov Jindfichtiv Hradec 83
Doubravice Ceské Budg&jovice 298
Doubravice Strakonice 274
Doudleby Ceské Budéjovice 435
Drahonice Strakonice 356
DrahotéSice Ceské Budéjovice 297
Drahov Tabor 163
Drachkov Strakonice 168
Drachov Tabor 248
Drazice Tabor 808
Drazi¢ Ceské Budéjovice 225
Drazicky Tabor 141
Drazov Strakonice 256
Drhovice Tabor 214
Drhovle Pisek 540
Drouzetice Strakonice 111
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Drslavice Prachatice 83
Drunce Jindfichiiv Hradec 50
Dresin Strakonice 313
Driten Ceské Bud&jovice 1625
Dub Prachatice 402
Dubi¢né Ceské Bud&jovice 346
Dubné Ceské Budgjovice 1432
Dunajovice Jindtichiv Hradec 209
Dvory Prachatice 78
Dvory nad Luznici Jindfichtiv Hradec 335
Dynin Ceské Budéjovice 325
Frahelz Jindtichtiv Hradec 164
Frymburk Cesky Krumlov 1280
Habii Ceské Budg&jovice 92
Hadravova Rosicka Jindtichiiv Hradec 55
Hajany Strakonice 117
Hajek Strakonice 41
Haldmky Jindtichiiv Hradec 168
Hamr Jindtichiv Hradec 345
Hartmanice Ceské Budg&jovice 176
Haskovcova Lhota Tabor 73
Hatin Jindtichiv Hradec 211
Hefmati Ceské Budgjovice 189
Hefmai Pisek 241
Hefmane¢ Jindtichiv Hradec 93
Hlasivo Tébor 175
Hlavatce Ceské Budg&jovice 147
Hlavatce Tébor 364
Hlincova Hora Ceské Budéjovice 409
Hluboka nad Vltavou Ceské Budéjovice 4 974
Hlupin Strakonice 95
Hod¢étin Tabor 93
Hodonice Tébor 144
Holubov Cesky Krumlov 1 050
Homole Ceské Budéjovice 1384
Horni Dvoriste Cesky Krumlov 491
Horni KnéZeklady Ceské Budéjovice 101
Horni Mezii'icko Jindrichiiv Hradec 111
Horni Némcice Jindtichtiv Hradec 94
Horni Péna Jindtichtiv Hradec 582
Horni Pland Cesky Krumlov 2176
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Horni Pofici Strakonice 298
Horni Radoun Jindfichtiv Hradec 232
Horni Skrychov Jindfichtiv Hradec 139
Horni Slatina Jindfichiiv Hradec 151
Horni Stropnice Ceské Budgjovice 1541
Horni Vltavice Prachatice 377
Hornosin Strakonice 70
Horosedly Pisek 123
Hotice na Sumavé Cesky Krumlov 830
Hosin Ceské Budgjovice 823
Hoslovice Strakonice 176
Hospiiz Jindfichtiv Hradec 426
Hosty Ceské Budgjovice 168
Hostice Strakonice 158
Hradce Ceské Budgjovice 83
Hracholusky Prachatice 481
Hrachovisté Jindfichiiv Hradec 79
Hranice Ceské Budg&jovice 216
Hrazany Pisek 282
Hrdé&jovice Ceské Budg&jovice 1 564
Hrejkovice Pisek 498
Hrisice Jindfichtiv Hradec 328
Hary Ceské Budgjovice 538
Husinec Prachatice 1432
Hvozdec Ceské Budg&jovice 119
Chelcice Strakonice 399
Chlum Strakonice 196
Chlum u Tieboné Jindfichtiv Hradec 2 050
Chlumany Prachatice 335
Chlumec Cesky Krumlov 91
Chobot Strakonice 56
Chotémice Tabor 111
Chotoviny Tabor 1699
ChotyCany Ceské Budéjovice 217
Choustnik Tabor 512
Chrastany Ceské Budéjovice 733
Chrastovice Strakonice 246
Chrbonin Tabor 138
Chroboly Prachatice 494
Chvalovice Prachatice 183
ChvalSiny Cesky Krumlov 1235
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Chynov Tabor 2 380
Chysky Pisek 1070
Jankov Ceské Bud&jovice 387
JaroSov nad Nezarkou Jindfichiiv Hradec 1110
Jedlany Tabor 84
Jetétice Pisek 297
Jickovice Pisek 105
Jilem Jindfichiiv Hradec 110
Jilovice Ceské Budéjovice 942
Jindtichiiv Hradec Jindfichiiv Hradec 21 824
Jinin Strakonice 195
Jistebnice Tabor 2 004
Jivno Ceské Budgjovice 272
Kaclehy Jindtichiiv Hradec 71
Kadov Strakonice 361
Kajov Cesky Krumlov 1693
Kalenice Strakonice 97
Kamenna Ceské Budg&jovice SHLE)
Kamenny Malikov Jindtichiiv Hradec 65
Kamenny Ujezd Ceské Budg&jovice 2 255
Kaplice Cesky Krumlov 7219
KardaSova Reéice Jindfichtiv Hradec 2283
Katov Tabor 72
Katovice Strakonice 1336
Kestirany Pisek 701
Kladruby Strakonice 152
Klec Jindfichtv Hradec 171
Klenovice Tabor 618
Kluky Pisek 593
Kocelovice Strakonice 162
Komarov Tabor 122
Komatice Ceské Budéjovice 312
Kostelec nad Vitavou Pisek 404
Kostelni Radoun Jindfichtiv Hradec 304
Kostelni Vydii Jindtichiv Hradec 164
Kosice Tabor 758
Kosin Tabor 79
Kovarov Pisek 1441
Kozli Pisek 52
Krajnicko Strakonice 91
Kralova Lhota Pisek 203
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Kraselov Strakonice 219
Kraslovice Strakonice 147
KratosSice Tabor 98
Kratus$in Prachatice 50
Krejnice Strakonice 77
Krtov Tabor 141
Krty-Hradec Strakonice 134
Kiemze Cesky Krumlov 2775
Kfenovice Pisek 160
Kiistanov Prachatice 107
Kfizanov Pisek 101
Kti$ Prachatice 520
Kubova Hut’ Prachatice 105
Kucer Pisek 182
Kunzak Jindfichuv Hradec 1489
Kufimany Strakonice 26
Kvaskovice Strakonice 116
Kvétov Pisek 111
Kvilda Prachatice 166
Kvitkovice Ceské Budg&jovice 107
Lasenice Jindrichtiv Hradec 579
Lazanky Strakonice 97
Lazany Strakonice 59
Lazisté Prachatice 316
Lcovice Prachatice 152
Ledenice Ceské Budgjovice 2 375
Lenora Prachatice 773
Lety Pisek 259
Lhenice Prachatice 1874
Libéjice Tabor 114
Lib&jovice Strakonice 469
Libétice Strakonice 80
Libin Ceské Budéjovice 393
Libnic Ceské Budéjovice 476
Lipi Ceské Budéjovice 611
Lipno nad Vltavou Cesky Krumlov 658
Lipovice Prachatice 200
Lisov Ceské Budéjovice 4178
Litochovice Strakonice 300
Litvinovice Ceské Budéjovice 2 339
Lnare Strakonice 733
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Locenice Ceské Budgjovice 642
Lodhétov Jindfichuv Hradec 654
Lom Strakonice 118
Lom Tabor 159
Lomnice nad Luznici Jindfichuv Hradec 1780
Loucovice Cesky Krumlov 1690
Luzice Prachatice 40
LuZnice Jindfichuv Hradec 428
Mackov Strakonice 293
Mahous Prachatice 163
Majdalena Jindtichiv Hradec 504
Malenice Strakonice 645
Malonty Cesky Krumlov 1343
Malovice Prachatice 658
MalSice Tabor 1827
Malsin Cesky Krumlov 139
Mazelov Ceské Budéjovice 212
Mazice Tabor 126
Mecichov Strakonice 263
M¢kynec Strakonice 38
Mezirici Tabor 169
Mezna Tabor 103
Micovice Prachatice 333
Milejovice Strakonice 75
Milevsko Pisek 8724
Milonovice Strakonice 291
Minice Pisek 37
Mirkovice Cesky Krumlov 460
Mirotice Pisek 1216
Mirovice Pisek 1 557
MiSovice Pisek 212
Mlada Vozice Tabor 2709
MladoSovice Ceské Budéjovice 361
Mlyny Tabor 140
Mnichov Strakonice 254
Modra Hirka Ceské Budéjovice 75
Mojné Cesky Krumlov 245
Mokry Lom Ceské Budéjovice 102
Muténice Strakonice 219
Mydlovary Ceské Budéjovice 301
Myslin Pisek 80
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Myslkovice Tabor 376
Mystice Strakonice 266
Nad¢jkov Tabor 740
Nakii Ceské Bud&jovice 217
Nasavrky Tabor 86
Nebahovy Prachatice 497
Nebtehovice Strakonice 138
Nedabyle Ceské Budgjovice 347
Némdéice Prachatice 201
Némcice Strakonice 114
Némétice Strakonice 116
Nemysl Tabor 300
Neplachov Ceské Budéjovice 382
Nerestce Pisek 104
Netolice Prachatice 2 592
Netiebice Cesky Krumlov 484
Neveézice Pisek 150
Nicov Prachatice 72
NihoSovice Strakonice 304
NiSovice Strakonice 242
Nova Bystfice Jindtichiiv Hradec 3327
Nova Olesna Jindtichiiv Hradec 125
Nova Pec Prachatice 480
Nova Vcelnice Jindtichiiv Hradec 2 318
Nova Ves Ceské Budg&jovice 716
Nova Ves Cesky Krumlov 418
Nova Ves Strakonice 100
Nova Ves nad Luznici Jindrichiiv Hradec 343
Nova Ves u Chynova Tabor 295
Nova Ves u Mladé Vozice Tabor 174
Nové Hrady Ceské Budéjovice 2591
Nové Huté Prachatice 81
Novosedly Strakonice 352
Novosedly nad Nezarkou Jindtichiv Hradec 647
Okrouhla Pisek 70
Okrouhla Radoun Jindrichiiv Hradec 197
Oldtichov Tabor 228
Olesna Pisek 109
OleSnice Ceské Budéjovice 771
Olesnik Ceské Budéjovice 773
OlSovice Prachatice 55
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Omlenice Cesky Krumlov 524
Oparany Tabor 1431
Orlik nad Vltavou Pisek 301
Osek Pisek 140
Osek Strakonice 672
Oslov Pisek 333
Ostrolovsky Ujezd Ceské Budgjovice 158
Ostrovec Pisek 392
Paracov Strakonice 105
Paseky Pisek 162
Pec Jindfichiiv Hradec 450
Pé&Enov Prachatice 132
Petiikov Ceské Budéjovice 271
Piseéné Jindfichiiv Hradec 543
Pisek Pisek 29 769
Pistina Jindfichiiv Hradec 188
Pistin Ceské Budg&jovice 601
Pivkovice Strakonice 81
Plana Ceské Budgjovice 268
Plana nad LuZnici Tabor 3 878
Plav Ceské Budg&jovice 381
Plavsko Jindfichtv Hradec 472
Plese Jindfichtiv Hradec 189
Pluhtiv Zd'ar Jindfichtiv Hradec 609
Podoli I Pisek 366
Pohnanec Tabor 55
Pohnani Tabor 80
Pohorovice Strakonice 72
Pohorska Ves Cesky Krumlov 281
Pojbuky Tabor 118
Polsteé Jindfichtiv Hradec 117
Ponédraz Jindfichtiv Hradec 117
Ponédrazka Jindfichtiv Hradec 77
Popelin Jindtichiv Hradec 506
Pracejovice Strakonice 318
Prachatice Prachatice 11 219
Probulov Pisek 60
Protivin Pisek 4 939
Ptreborov Pisek 135
Predmit Strakonice 336
Piedni Vyton Cesky Krumlov 214
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Predni Zborovice Strakonice 87
Predotice Pisek 509
Predslavice Strakonice 270
Ptrehotfov Tabor 339
Piechovice Strakonice 102
Presténice Pisek 298
Prestovice Strakonice 421
Ptibraz Jindfichiiv Hradec 252
Piidoli Cesky Krumlov 668
PtiseCna Cesky Krumlov 208
Psarov Téabor 121
Putim Pisek 518
Radéjovice Strakonice 38
Radenin Tabor 511
Radétice Tabor 235
Radhostice Prachatice 158
Radimovice u Tabora Tabor 68
Radimovice u Zelée Tabor 395
Radkov Tabor 168
Radomysl Strakonice 1253
RadoSovice Ceské Budg&jovice 185
Radosovice Strakonice 649
Rakovice Pisek 224
Rapsach Jindtichiiv Hradec 585
Rataje Tabor 200
Ratibor Jindfichtiv Hradec 187
Ratibotské Hory Tabor 741
Razice Pisek 389
Rodna Tabor 87
Rodvinov Jindfichtiv Hradec 514
Rosec Jindfichtiv Hradec 210
Rosicka Jindfichtiv Hradec 50
Roudna Tabor 535
Roudné Ceské Budéjovice 1078
Rovna Strakonice 242
Rozmberk nad Vltavou Cesky Krumlov 373
Rozmital na Sumavé Cesky Krumlov 413
Rudolfov Ceské Budéjovice 2 485
Remicov Tabor 67
Repet Tébor 266
Repice Strakonice 442
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Rimov Ceské Budéjovice 830
Ripec Tabor 326
Sedlec Ceské Bud&jovice 480
Sedlecko u Sobéslave Tabor 137
Sedlice Strakonice 1299
Sepekov Pisek 1336
Sezimovo Usti Tabor 7299
Skalice Tabor 461
Skaly Pisek 268
Skaly Strakonice 68
Skocice Strakonice 229
Skopytce Tabor 154
Skrychov u MalSic Tabor 134
Slabcice Pisek 351
Slanik Strakonice 156
Slapsko Tabor 150
Slapy Tabor 461
Slavée Ceské Budg&jovice 613
Slavonice Jindfichtv Hradec 2514
Smetanova Lhota Pisek 290
Smilovy Hory Tabor 369
Smrzov Jindfichtiv Hradec 118
Sobénov Cesky Krumlov 345
Sobéslav Tabor 7201
Sousedovice Strakonice 256
Srnin Cesky Krumlov 314
Srubec Ceské Budg&jovice 2 056
Stadlec Tabor 561
Stachy Prachatice 1203
Stankov Jindfichtiv Hradec 213
Staré¢ Hobzi Jindfichtiv Hradec 558
Staré Hod¢jovice Ceské Budéjovice 1106
Staré Mésto pod Land$tejnem Jindfichiv Hradec 496
Stehlovice Pisek 100
Stozec Prachatice 200
Stozice Strakonice 317
Strakonice Strakonice 22 961
Strasice Strakonice 201
Straz nad Nezarkou Jindfichuv Hradec 860
Strazkovice Ceské Budgjovice 430
Strazny Prachatice 430
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Strmilov Jindfichiiv Hradec 1439
Strunkovice nad Blanici Prachatice 1233
Strunkovice nad Volynkou Strakonice 117
Strycice Ceské Bud&jovice 60
Stielské Hostice Strakonice 893
Stiibtec Jindfichiiv Hradec 439
Stite Cesky Krumlov 444
Stiizov Ceské Budgjovice 199
Stiizovice Jindfichiiv Hradec 589
Studena Jindfichiiv Hradec 2401
Sudométice u Bechyné Tabor 714
Sudométice u Tabora Tabor 306
Suchdol nad Luznici Jindfichiiv Hradec 3603
Svata Mafi Prachatice 560
Svaty Jan nad Malsi Ceské Budgjovice 537
Svétce Jindfichtiv Hradec 146
Svétlik Cesky Krumlov 214
Sviny Tabor 344
Svrabov Tabor 57
Sebitov Tabor 355
Sevétin Ceské Budg&jovice 1 366
Skvofetice Strakonice 321
Stéchovice Strakonice 223
Stékett Strakonice 830
Stépanovice Ceské Budg&jovice 778
Sumavské Hostice Prachatice 401
Tabor Tabor 35 024
Talin Pisek 174
Temelin Ceské Budéjovice 879
Temesvar Pisek 131
TéSovice Prachatice 293
Tchofovice Strakonice 240
Trhové Sviny Ceské Budéjovice 4 982
Truskovice Strakonice 200
Ttebgjice Tabor 72
Trebétice Jindfichtiv Hradec 301
Ttebohostice Strakonice 297
Tiebon Jindfichtiv Hradec 8 588
TteSovice Strakonice 83
Tucapy Tabor 771
Turovec Tabor 253
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Tvrzice Prachatice 125
Tyn nad Vltavou Ceské Budgjovice 8 158
Ujezdec Jindtichiv Hradec 73
Ujezdec Prachatice 79
Ulehle Strakonice 97
Unice Strakonice 65
Usilné Ceské Budgjovice 441
Ustrasice Tabor 348
Uzenice Strakonice 122
Uzenicky Strakonice 127
Vacov Prachatice 1439
Vacovice Strakonice 56
Val Tabor 259
Varvazov Pisek 174
Véelna Ceské Budgjovice 1693
Velesin Cesky Krumlov 3887
Velka Turna Strakonice 154
Velky Ratmirov Jindtichiiv Hradec 225
Vesce Tabor 274
Veseli nad Luznici Tabor 6 432
Veselicko Pisek 200
Vétini Cesky Krumlov 4063
Vé&Zzovata Pland Cesky Krumlov 137
Vicemil Jindrichtiv Hradec 75
Vidov Ceské Budg&jovice 536
Vilice Téabor 155
Vimperk Prachatice 7 644
Visnova Jindrichtiv Hradec 74
Vitéjovice Prachatice 497
Vitin Ceské Budéjovice 403
Vlachovo Brezi Prachatice 1703
Vlastec Pisek 211
Vlastibof Tabor 312
Vlcetinec Jindfichtiv Hradec 53
Viceves Tabor 78
Vlkov Ceské Budéjovice 33
Vikov Tabor 160
Vlksice Pisek 143
Vodice Tabor 168
Vodnany Strakonice 6 942
Vojnikov Pisek 86
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Volary Prachatice 3 864
Volenice Strakonice 531
Volfitov Jindfichiiv Hradec 721
Volyné Strakonice 3010
Vrabde Ceské Bud&jovice 655
Vrato Ceské Bud&jovice 340
Vraz Pisek 292
Vrbice Prachatice 62
\/rcovice Pisek 164
Vsemyslice Ceské Budgjovice 1048
Vydii Jindtichiv Hradec 123
Vyssi Brod Cesky Krumlov 2 546
Zablati Jindfichuv Hradec 76
Zablati Prachatice 355
Zaboii Ceské Budgjovice 350
Zabofi Strakonice 304
Zabrdi Prachatice 64
Zadni Stiitez Tabor 32
Zahaji Ceské Budgjovice 462
Zahor¢ice Strakonice 63
Zahoti Jindtichiiv Hradec 119
Zahoti Pisek 812
Zahoti Tabor 52
Zahradky Jindtichiiv Hradec 245
Zalezly Prachatice 309
Zalsi Tabor 258
Zavraty Ceské Budg&jovice 37
Zbelitov Pisek 335
Zb&sicky Pisek 135
Zbytiny Prachatice 301
Zdikov Prachatice 1707
Zhot Pisek 280
Zhot u Mladé Vozice Tabor 100
Zhot u Tabora Tabor 163
Zlata Koruna Cesky Krumlov 724
Zliv Ceské Budéjovice 3 555
Zlukov Téabor 262
Zubcice Cesky Krumlov 414
Zverotice Tabor 383
Zvikov Ceské Budéjovice 262
Zvikov Cesky Krumlov 82
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Zvikovské Podhradi Pisek 203
Zvotoky Strakonice 61
Zaboviesky Ceské Budgjovice 433
Zar Ceské Bud&jovice 328
Zarovna Prachatice 113
Zdar Jindfichiiv Hradec 9
Zd4r Pisek 244
Zeled Tabor 920
Zelnava Prachatice 111
Zernovice Prachatice 280
Zimutice Ceské Budgjovice 591
Zisov Tabor 206
Zupanovice Jindfichuv Hradec 72

Zdroj: Rozpocet obce, 2013
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