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Abstrakt

Vzristajici Zivelni pohromy, katastrofy, primyslové havarie, hromadnd neStésti
1 ohrozeni zpouzivani modernich technologii, jsou pfi¢inou zévaznych krizovych
situaci, pfi nichz vznikaji rozsdhlé materidlni skody, ale také ztraty na Zivotech obyvatel
postizenych tzemi. Prvotni pomoc obyvatelim pii jejich ochrané je poskytovana
pfedevsim obci a slozkami integrovaného zachranného systému. Ke zmirnéni dopada
mimotadné situace a krizové situace je mimo jiné zabezpeCovdno také pomoci
logistickych ¢innosti. Proto si diplomova prace klade za cil zjistit a vyhodnotit
zabezpeceni ochrany obyvatelstva v obcich s rozsifenou plsobnosti Tabor, Sobéslav
a Jindfichiv Hradec, zjisténi jejich pfipravenosti, a tim potvrdit nebo vyvratit
vyzkumnou otazku. Ta byla stanovena nasledovné:

Je logistika a jeji ¢innosti zaméfené na ochranu obyvatelstva ve vybranych obcich
S rozSifenou plsobnosti dostate€na ke zvladnuti mimofadnych udalosti a krizovych
situaci?

V soucasné dobé je problematice ochrany obyvatelstva vénovana velkd pozornost.
Zakladnim ukolem orgént statu a Uzemnich samosprdvnych celkl pfi pifipravé na
mimotadné udalosti a jejich feSeni je ochrana zivota, zdravi, majetku obyvatelstva
a zivotniho prostredi.

V teoretické Casti prace je vymezena nezbytna terminologie, kterd prochazi celou
praci. Jednotlivé kapitoly jsou vénovany popisu Uzemnich samospravnych celkl
a feSeni krizovych situaci. V dalSich kapitolach je popsana ochrana obyvatelstva, ve
které je popsdna legislativa varovani obyvatelstva, ukryti obyvatelstva, evakuace
obyvatelstva a nouzové pieziti obyvatelstva a vymezeni slozek integrovaného
zachranného systému. Dale je popsdna problematika logistiky, jeji historicky vyvoj
a v jednotlivych podkapitolach jsou uvedeny cile logistiky, logistické Cinnosti, logistika
a ochrana obyvatelstva. Je zde rovnéz vymezena role Spravy statnich hmotnych rezerv,
jednotek sboru dobrovolnych hasicli obce a nestatnich neziskovych organizaci.

Metodika prace spocivala ve shromazdéni literarnich zdroju, tykajicich se dané

problematiky. Dale bylo vyuzito platnych pravnich piedpist Ceské republiky. Pfi



zpracovani bylo také vyuzivano internetovych zdroji, predevsim k piistupu k legislativé
Ceské republiky v platném znéni a dale oficialnich internetovych stranek Ministerstva
vnitra Ceské republiky, Spravy statnich hmotnych rezerv a daliich ustfednich organi
statni spravy zabyvajicich se zkoumanou problematikou.

V praci bylo pro dosaZeni stanovenych cili pouZito kvalitativniho vyzkumu, ve
kterém bylo posuzovano technické, materidlni a finanéni zabezpeceni ve vybranych
obcich. Déle byla zjiSténa a vyhodnocena pfipravenost pracovnikli ve vybranych obcich
S rozsifenou plisobnosti a v zavislosti na hodnoceni piipravenosti bylo navrzeno
zdokonaleni.

Pro ziskani udaji byly zvoleny fizené rozhovory s pracovniky krizového fizeni
vybranych obci s rozsifenou plsobnosti, ve kterych byly sledovany ¢innosti realizované
V ramci obce, a ne ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti. Pro fizené
rozhovory s pracovniky krizového fizeni bylo pouzito strukturovaného rozhovoru
k ziskani relevantnich udaji tykajicich se Cinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva
u vybranych obci s rozsifenou puasobnosti Téabor, Sobéslav a Jindfichiiv Hradec.
Vysledky prace byly také zpracovany pomoci ptehlednych tabulek a grafi.

Ke zjisténi stavu pfipravenosti pracovnikili, zda jsou ¢innosti zaméfené na ochranu
obyvatelstva ve vybranych obcich dostate¢né, byl zvolen souhrnny index pfipravenosti.
Pro stanoveni indexu pfipravenosti byly vybrany sledované parametry stéZejni pro
ochranu obyvatelstva ve smyslu zakona ¢. 239/2001 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich piedpist, a to varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva. Vysledky byly zpracovany pomoci
prehlednych tabulek.

Nasledné byla provedena analyza a komparace dané problematiky. Na zakladé¢
vyhodnoceni byla vzavéru prace navrzena doporuceni opatfeni ke zlepSeni
piipravenosti vybranych obci. Dale vlastni zavér prace informuje o naplnéni zadanych
cili a na zaklad¢ vysledkti uvedenych v této praci i o kladné odpovédi na stanovenou
vyzkumnou otazku.

Klic¢ova slova: logistika, ochrana obyvatelstva, varovani, evakuace, ukryti, nouzové

preziti



Abstract

Growing natural disasters, catastrophes, industry accidents, mass disasters
and danger of using modern technologies are reason for serious crisis situations when
huge damages arise and there are also human victims in these affected areas. Above all
local authorities and integrated rescue system give the first aid to the people there.
Logistical operations are used to mitigate the impact of this crisis situations too. Also
the thesis has got a purpose to find out and evaluate the security of
population’s protection in communities with extended activity Téabor, Sobé&slav
and Jindiichtiv Hradec, to find out their readiness and in this way to confirm or refute
the research question. It was determined as follows:

Is logistic and its activities determined to secure the people in chosen communities
with extended activity sufficient to manage crisis situations and emergencies?

Nowadays huge attention is paid to population’s security. The main task of state
authorities and local government units at preparation for emergencies and their solution
is the security of lives, health and property and environment.

In the theoretical part of the thesis the necessary terminology is defined which goes
through the whole work. Individual chapters are dedicated to the description of local
government units and solutions of emergencies. In other capters the security of
population is described there are legislation of warning, hiding, evacuation, emergency
survival and demarcation of integrated rescue system. Logistical problems are
described, its historical progress and in particular chapters there are logistical goals,
logistical activities, logistic and population’s security. There is also defined a role of
State fuel reserves, units of the volunteer firefihters and non governmental non profit
organisations.

Methodics of this thesis consisted in assembly of literary sources regarding given
issues. Then legislation in force of the Czech republic was used. By processing the
internet sources were used too above all to access to legislation in force in full and then
oficiall websites of Home office of the Czech Republic, State fuel reserves, Central

government authorities which deal with given issues.



Qualitative research where technical, material and financial security was regarded in
chosen areas was used in this thesis.

Structured interview with emergency managment personnel of communities with
extended activities were used for obtaining data where activities implemented within the
municipality were observed not in terriorial scope of the community with extended
activity. For structured interviews with emergency managment personnel a structured
interview was used for obtaninig relevant data regarding activities in the area of
population security in chosen communities with extended activities Tabor, Sob&slav and
Jindfichtiv Hradec. The results of this thesis were processed using synoptic graphs and
charts.

For finding the state of readiness if the activities aimed at protection population in
chosen communities are sufficient the comprehensive index of readiness was chosen.
For assessment of the index of readiness monitored paramenters important for
protection population within the meaning of the Act n. 239/2001 about integrated rescue
system were chosen and about the chase some law as amended warning, evacuation,
hide and emergency survival of population. The results were processed using synoptic
graphs and charts.

Subsequently analysis and comparison of the issues were made. Based on the
evaluation the recommendation for improvement of readiness of the chosen
communities were suggested at the and of the thesis. Then own conclusion of the thesis
inform about fulfillment of the stated objectives and based on results said in this thesis

about positive answer to given search question.

Keywords: logistic, protection population, warning, evacuation, hide, emergency

survival
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KOPIS

mj.

napf.
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PS
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VW Tranzit

Automatizovany systém odesilani hlasovych zprav

A podobné

Akciova spolecnost

A tak dal

Cisternova automobilova stiikacka s pozarnim ¢erpadlem
0 jmenovitém vykonu 1500 l.min™

Cisternova automobilova stfikacka s pozarnim ¢erpadlem
o jmenovitém vykonu 1600 L.min™

Cisternova automobilova stiikacka s pozarnim ¢erpadlem
0 jmenovitém vykonu 3200 l.min™*

Dopravni automobil

Dopravni automobil s pfenosnou motorovou sttikackou
o jmenovitém vykonu 1200 l.min™

Hasi¢sky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Informacni systém

Krajské operacni a informacni stfedisko
Mimo jiné

Naptiklad

Operacni a informacni stiedisko

Prenosna stiikacka

Rychly zasahovy automobil

Sluzba kratkych textovych zprav

Spolecnost s ru¢enim omezenym

Strenghts Weaknesses Opportunities Threats
To jest

Takzvany

Volkswagen Tranzit
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Uvod

V soucasné dobé je problematice ochrany obyvatelstva vénovana velkd pozornost.
Jsme vystaveni celé fadé nebezpeci. Neustdle vzristajici Zivelni pohromy, katastrofy,
prumyslové havarie, hromadna nestésti 1 ohrozeni z pouzivani modernich technologii,
jsou pticinou zavaznych krizovych situaci, pfi nichz vznikaji rozsdhlé¢ materialni Skody,
ale také ztraty na Zivotech obyvatel postizenych tzemi.

Kazdy si uvédomuje, Ze nejdulezitéjsi jsou piipravna preventivni opatfeni, aby byly
ztraty na zivotech a materialni Skody, co nejmensi.

Jsou pfijimana legislativni a organizacni opatfeni, ale ke zmirnéni nasledkit mohou
pomoci i samotni lidé.

Zakladnim ukolem organt stitu a tzemnich samospravnych celkll pfi piipravé na
mimotfadné udalosti a jejich feSeni je ochrana Zivota, zdravi, majetku obyvatelstva
a zivotniho prostfedi. Prvotni pomoc obyvateliim pii ochran¢ je poskytovana predevsim
obci a slozkami integrovaného zéchranného systému. Je dilezité, aby obyvatelé byli
véas informovani o moznych ohrozenich, pldnovanych opatienich a postupech pfi feSeni
nasledk mimotadnych udalosti. Je také potfeba obyvatele informovat o tom, jak maji
reagovat na mimoiadné udalosti a krizové situace.

Zmirnéni dopadi mimotadné situace a krizové situace je mimo jiné zabezpecovano
také pomoci logistickych ¢innosti.

Diplomova préce se zabyva logistikou a jejimi ¢innostmi u izemnich samospravnych
celkt, tj. vybranych obci srozSifenou plsobnosti, se zaméfenim na ochranu
obyvatelstva. Logistika je slozity a provazany systém a jeji ¢innosti ve sledované oblasti
hraji dtlezitou roli pfi feSeni mimoradnych uddlosti a krizovych situaci. Né&které
katastrofické udalosti poslednich let, napf. povodné v roce 2002, 2006, 2009, 2010
a 2013, ukazaly potiebu dobrého logistického zabezpeceni.

Cilem diplomové prace bylo zjistit a vyhodnotit technické, materialni a finan¢ni
zabezpeceni ochrany obyvatelstva v obcich s rozsifenou plsobnosti Tabor, Sobéslav

a Jindfichiv Hradec. Zjistit a vyhodnotit pfipravenost pracovnikli ve vybranych obcich
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a Vzavislosti na hodnoceni pfipravenosti a zabezpeceni logistiky navrhnout
zdokonaleni.

Diplomova prace je rozdé€lena na teoretickou a vyzkumnou c¢ast. V teoretické Casti je
provedena specifikace a analyza ziskanych poznatki platné legislativy
a souvisejici odborné literatury. Ve vyzkumné ¢asti pak vyhodnoceni a porovnani
vysledku ziskanych fizenymi rozhovory s pracovniky krizového fizeni obci s rozsifenou

pusobnosti Tabor, Sobéslav a Jindfichtiv Hradec.

12



r wr

1 Teoreticka Cast

V nasem zivoté mohou nastat riizné necekané udalosti, které mohou ohrozit Zivoty,
zdravi obyvatel, majetek a zivotni prostfedi. Proto jsou ke zmirnéni nésledk pfijimana

legislativni a organizac¢ni opatieni.

1.1 Obec

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vys§imi izemnimi samospravnymi celky (1).

Ve smyslu zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
ptedpist, je obec zdkladnim izemnim samospravnym spolecenstvim ob¢and. Obec tvoii
uzemni celek, ktery je vymezen hranici Gizemi obce (2).

Obce vykonavaji samostatnou pusobnost, pfenesenou piisobnost a obce se spravou
pro jiné obce (2).

Obce se spravou pro jiné obce rozliSujeme obce s povefenym obecnim ufadem
a obce s rozsifenou pisobnosti (3).

Prava a povinnosti obce jsou vymezeny Ustavnim zédkonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky.

Obec je vetfejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. V pravnich vztazich vystupuje
svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli. Pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potieby svych obCant a pfi plnéni svych ukola chrani vefejny zajem (1).

Financni hospodafeni obce je vymezeno v zdkoné ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist
a je ovlivnéno velikosti obce, poftem obyvatel, charakterem a vyspélosti mistni

a regionalni ekonomiky (4).
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1.2 Uzemni samospravny celek

Uzemni samospravné celky jsou izemnimi spole¢enstvimi ob&anti. Maji pravo na
samospravu a zakon stanovuje spravni obvody. Zakladnimi izemnimi samospravnymi
celky jsou obce, vy$Simi tizemnimi samospravnymi celky jsou kraje. Obec je vzdy
soucasti vyssiho izemniho samospravniho celku (1,5).

Uzemni samospravny celek vypracovava sviij rozpoétovy vyhled a svilj roéni
rozpocet, v ramci kterého se podili na financovani mimoradnych udalosti a krizovych
situaci. Zprosttedkovava finan¢ni pomoc ze zdroju statniho rozpoctu vici obyvatelstvu
na svém uzemi (1,6).

Ve smyslu zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkoni
(krizovy zékon), ve znéni pozd¢jSich predpisii (déle jen ,.krizovy zdkon*) uhrazuje obec
Z obecniho rozpoc¢tu néklady vynalozené na provedeni krizovych opatieni. Fyzické
osob€ a obci, ktera se pii krizové situaci z diivodu havarie nebo zivelni pohromy
prechodné ocitla v obtiznych pomérech, poskytuje stat finanéni pomoc. Pfedevsim obce
S rozSifenou plsobnosti maji zajiStovat finanéni zabezpeceni piipravenosti na
mimoradné udalosti nebo krizové situace, ale vzhledem k soucasné ekonomické situaci
v CR, v mnoha piipadech finanéni zabezpeéeni nezajistuji. Snazi se omezit vydajovou
¢ast svych rozpoctl a z nich poté neni mozné zajistit obéaniim sluzby, prace nebo jiné
¢innosti (6,7).

V soucasné dobé je financovani ochrany obyvatelstva feSeno az po vyhodnoceni
vzniklych mimotadnych udalosti a krizovych situaci. V obdobi, kdy se nevyskytuji
zadné mimotadné udalosti a krizové situace, je bud’ financovani omezeno, nebo neni
vilbec zadné. Nedostatek finan¢nich prostfedki se negativné projevuje v obdobi
piipravy a prevence na mimotadné udalosti a krizové situace.

Ve smyslu krizového zdkona starosta obce s rozSifenou pusobnosti ziizuje
bezpecénosti radu obce s rozsifenou plisobnosti, ktera na svém jednani dle nafizeni vlady
projednava financni zabezpeceni piipravenosti obce S rozSifenou plisobnosti na
mimotadné udélosti nebo krizové situace a jejich feSeni ve sprdvnim obvodu obce

S rozsifenou piisobnosti (6).
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Finan¢ni prostiedky na feSeni a odstraniovani nasledkd krizové situace obce se
pouziji vSechny mozné zdroje. Mezi né¢ patii rozpoCet obce, dary a prispévky od
obcant, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, humanitarnich organizaci, jinych

statd, zdroje charitativnich organizaci, vefejné sbirky (7).

1.3 ReSeni krizové situace izemnich samospravnych celkii

Krizova situace dle krizového zdkona je mimorddnd udélost podle zdkona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsSich predpistt (dale jen ,,zdkon o IZS*), naruseni kritické infrastruktury
nebo jiné nebezpeci, pii nichZ je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohroZzeni statu (6).

Uzemni samospravné organy fesi problematiku podle platnych piedpisti samostatné.
Za celem piipravy na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci zfizuje starosta
obce s rozsifenou pusobnosti bezpecnostni radu a krizovy $tab, které patii mezi ostatni

organy s uzemni pusobnosti a od roku 2011 jiz nejsou orgdny krizového fizeni (6).

1.3.1 Bezpecnostni rady

Ve smyslu krizového zdkona je bezpe€nostni rada kraje, ptedsedou je hejtman,
a bezpecnostni rada obce s rozSifenou pusobnosti, pfedsedou je starosta, a jsou
poradnimi organy pro pfipravu na krizové situace (6).

Na jednani bezpecnostni rady kraje a obce s rozSifenou ptisobnosti se projednava
a posuzuje stav zabezpeceni a stav pfipravenosti na krizové situace na zemi kraje nebo
ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti (6).

Cinnosti a slozeni bezpe¢nostni rady kraje a bezpeénostni rady obce s rozsifenou
pusobnosti  jsou uvedeny vnafizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb., k provedeni
§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné

nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich predpist (8).
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1.3.2 Krizoveé staby

Krizovy $tab kraje, pfedsedou je hejtman, a krizovy S§tdb obce s rozsifenou
pusobnosti, piedseda je starosta obce s rozsifenou pusobnosti, jsou pracovnim organem
pro feseni krizovych situaci (6).

Cinnosti a sloZeni krizového §tibu kraje a krizového $tdbu obce s rozsifenou
pusobnosti  jsou uvedeny vnafizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb., k provedeni
§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zadkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné

nekterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisi (8).

1.3.3 Organy krizového rizeni kraje a dalsi organy s pusobnosti na vizemi kraje

Organy krizového fizeni kraje jsou hejtman kraje a krajsky tifad. Organem krizového
fizeni s piisobnosti na uzemi kraje jsou Hasi¢sky zachranny sbor kraje a Policie Ceské
republiky (6).

Hejtman zajist'uje pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci, ostatni organy kraje
se na této pripravenosti podileji. Hejtman fidi a kontroluje piipravna opatieni, ¢innosti
k feseni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledki provadénd tizemnimi
spravnimi ufady s plisobnosti na izemi kraje, orgdny obci s rozSifenou plisobnosti,

organy obci nebo pravnickymi osobami a fyzickymi osobami (6).

1.3.4 Pusobnost organii kraje v systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy

Hejtman kraje v systému hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy zajistuje
pfipravenost kraje. Ostatni organy kraje se na této pfipravenosti podileji. Magistrat
hlavniho mésta Prahy plni tikoly krajského ttfadu v systému hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy na uzemi hlavniho mésta Prahy (9).

Hejtman kraje:

e kontroluje a tidi pfipravu a provedeni hospodatskych opatieni pro krizové stavy;

e zabezpecuje zasoby pro humanitarni pomoc;
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e nafizuje regulacni opatieni pravnické osob¢ nebo podnikajici fyzické osobé, které
maji bydlisté, sidlo, misto podnikdni v izemnim obvodu a to: dodavat vyrobky,
sluzby, prace v pfiméfeném mnozstvi, které jsou hlavnim predmétem podnikani;
ve svych prostorach skladovat potfebny material k pfekondni stavu; mechanizacni
a dopravni prostiedky premistovat, také vyrobni nebo provozni prostiedky movité
povahy a zasoby na urcené misto. V obchodni siti regulovat proddvané zbozi
a menit organizaci a zptisob dopravy (9).

V systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy krajsky trad:

e vypracovava plan nezbytnych doddvek kraje za pomoci plani nezbytnych
dodavek obci s rozsifenou plisobnosti a koordinuje jejich zpracovani;

e 7zajiStuje pomoci nezbytné dodavky uspokojeni zékladnich Zivotnich potieb
obyvatel kraje;

e zabezpecuje pfijeti regulacnich opatieni (9).

1.3.5 Organy krizového Fizeni obce s rozsirenou piisobnosti

Organy krizového fizeni obce s rozsifenou plsobnosti jsou starosta a obecni ufad
obce s rozsitenou pusobnosti (6).

Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti zajist'uje pfipravenost spravniho obvodu obce
S rozSifenou pusobnosti na feSeni krizovych situaci. Ostatni organy obce s rozsifenou
pusobnosti se na této pfipravenosti podileji. Dale fidi a kontroluje pfipravna opatient,
¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nésledki provadéna
uzemnimi spravnimi Ufady s plisobnosti ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti, orgdny obci, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve spravnim
obvodu obce s rozsitenou piisobnosti. Ukoly starosty obce s rozsifenou piisobnosti plni
na uzemi hlavniho mésta Prahy starosta méstské Casti stanového Statutem hlavniho
mésta Prahy. (6)

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti zfizuje a svolava krizovy §tab, ktery fesi

krizovou situaci. Je stanoveno a zaznamenano, kdo je povéfen provadét objedndni

sluzeb, praci, pofizovani ndkupu potiebného materidlu pro feSeni a odstranovani
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nasledkd krizové situace. Realizuje pfislusna opatieni podle charakteru a rozsahu
krizové situace, fesi dopady na infrastrukturu mistniho rozsahu. Zajistuje osoby,
prostory a manipulacni techniku pro pfijem, evidenci, uskladnéni a distribuci
humanitarni pomoci. Prabézné ftesi finan¢ni zajiSténi objednanych sluzeb, praci
a nakupu (7,8).

Starosta obce a obecni ufad pro odstrafiovani nasledkd krizové situace a pro
provadéni obnovy postizeného Uzemi zajiStuji inventarizaci Skod. Redlné vyhodnoti
Skody na obecnim majetku a kontaktuje pojistovny. Zpracovavaji harmonogram obnovy
postizeného uzemi a stanovi priority, fesi socialni dopady dané situace. V piipadé
potieby, tak jako v dob¢ feSeni krizové situace, zabezpeCuje nouzové preziti
obyvatelstva, které se nemulze vratit do svych domovl. Zajistuji financni kryti na
obnovu postizeného Uzemi, proplaci faktury za vykonani a poskytnuti pracovni
povinnosti, pracovni vypomoci. Organizuji a zajiStuji postupny navrat k béznému

Fivotu (10,11).

1.3.6 Pusobnost organii obce s rozsirenou piisobnosti v systému hospodarskych

opatreni pro krizové stavy

V systému hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy zabezpeCuje pripravenost
spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti starosta obce s rozsifenou plisobnosti,
starosta méstské ¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy. Na pfipravenosti se
také podileji ostatni organy obce s rozsifenou piisobnosti (9).

Obecni utad obce s rozsifenou piisobnosti:

e plni tkoly ulozené krajskym uradem;
e zpracovava plan nezbytnych dodavek obce s rozsifenou plisobnosti;
e zabezpecuje Cinnosti za ucelem pfiijeti regulacnich opatteni (9).
Na uzemi hlavniho mésta Prahy plni tkoly Gfad méstské ¢asti stanovené Statutem

hlavniho mésta Prahy (9).
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1.3.7 Financni zabezpeceni obce na krizové situace

Obec sestavuje rozpocet, ktery je finanénim pldnem, a podle kterého se ftidi
hospodafeni. Sestavuje se na obdobi jednoho kalendarniho roku a navazuje na
rozpoctovy vyhled, na zadklad¢ Udaji zrozpisu statniho rozpoctu na pftisluSny rok
a V navaznosti na jiné vetejné rozpocty, k nimz ma obec finan¢ni vztah. Rozpocet obce
je schvalovan zastupitelstvem obce Vv ¢lenéni:

= pouze na paragrafy (odvétvové tiidéni);
= piijmu dle polozek (druhové tfidéni) a vydaja dle paragrafii;
» piijma i vydaja dle polozek a paragraft (4,12).

Rozpoctova skladba z hlediska odvétvového tiidéni vymezuje oblast ochrany
obyvatelstva a krizového tizeni napf. takto:

Paragraf 5212 — Ochrana obyvatelstva, prevence a piiprava na krizové situace,
zahrnuje:

e pofizeni, vystavbu, provoz, udrzbu, opravy prvka jednotného systému varovani

a vyrozumeni;

e evakuaci obyvatelstva;

e nahradni a nouzové ubytovani;

e zisobovani potravinami a pitnou vodou;

e (innosti souvisejici s hospodafenim se speciadlnim materidlem civilni ochrany,
¢innosti souvisejici s krytovym fondem a ochrannymi systémy dopravnich staveb
a dalSimi ochrannymi opatfenimi;

e cCinnost organti a slozek pii zabezpeCovani ukoll civilni ochrany souvisejici
Svystavbou a pfipravou persondlu zafizeni civilni ochrany bez pravni
subjektivity, pfiprava obyvatelstva i se zabezpecenim didaktickych pomucek pro
zakladni a stfedni Skoly;

e dalsi nezbytné prostiedky k preziti obyvatelstva (13).

Paragraf 5272 — Cinnost organti krizového fizeni, feSeni krizové situace, zahrnuje:

¢ cCinnosti zaméfené na analyzu a vyhodnoceni ohrozeni;
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e planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti
s feSenim krizovych situaci (13).

Paragraf 5273 — Sprava v oblasti krizového fizeni, malé obce velmi malo vyuzivaji,
zahrnuje:

e cCinnosti souvisejici s vydaji na pracovisté krizového fizeni, jejich zfizovani

a technické vybaveni;

e ziskavani a zvySovani kvalifikace a odborné zptsobilosti;

e zakladni vzdélavani;

¢ vydaje na informacni podporu krizového fizeni;

e zajisténi komunikacnich prostredk;

¢ ostatni vydaje na zvladnuti krizovych situaci (13).

Paragraf 5299 — Ostatni zaleZitosti civilni pifipravenosti na krizové stavy, krizové
fizeni jinde nezafazené - pro obce, které nerozpoctuji vyse uvedené paragrafy (13).

Paragraf 5512 — Pozarni ochrana — dobrovolna ¢ast, podpora jednotek pozarni
ochrany obci (13).

Paragraf 6409 - Vseobecna vefejna sprava a sluzby, ostatni ¢innosti — vSeobecna
podkladni sprava — rezerva (13).

Na bézny rozpoctovy rok se finanéni zabezpeCeni krizovych situaci provadi dle
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisti a zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tGzemnich rozpocti, ve znéni pozd&jSich ptredpisi. Dle
krizového zékona zfizuji ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady v rozpoctu své
kapitoly. Kraje a obce ve svych rozpoctech na ptislusny kalendaini rok vyclenuji
finan¢ni prostfedky k zajisténi pfipravy na krizové situace a vy€leniuji ucelovou rezervu
finan¢nich prostfedkl na fesSeni krizovych situaci a odstraiiovani jejich néasledkt (6).

Pokud se fyzicka osoba a obec pfi krizové situaci pfechodné ocitly pii havarii nebo
zivelni pohromé v mimofadné obtiznych pomérech, je mozné poskytnout statni
podporu. Miize byt poskytovana ze statniho rozpoctu, bud’ jako jednordzové penczité
davky fyzickym osobam, které se vyplaci podle zvlastnich pravnich ptredpisi, nebo jako

jiné mimotadné formy penézni pomoci fyzickym osobam a obcim (6).
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Obec pouzije na feSeni a odstranovani krizové situace financni prostfedky
z dostupnych zdrojl, tj. rozpocet obce, pojisténi majetku obce, ziizeni fondl, dary
a piispévky od jinych subjektii a vetejné sbirky.

Obec pro ziskani financ¢nich prostfedkli na odstraniovani nasledka krizové situace
muZe ziidit vefejnou sbirku na zaklad€ zékona ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach
a o zméné¢ nékterych zdkond (zdkon o vefejnych sbirkach), ve znéni pozdéjsich
piedpisi. Vetejnou sbirkou se ziskavaji a shromazd’uji dobrovolné penézité piispévky
od neznamych piispévatelti. Musi byt uveden vetejné prospésny ucel. Jedna se zejména
o humanitarni nebo charitativni ucely, vzdélavani, rozvoj télovychovy a sportu. Dale se
jedné i o ochranu kulturnich pamatek, tradic a zivotniho prostfedi. Sbirku muze konat
obec nebo kraj, v hlavnim mésté Praze také méstska cCast, nebo jind pravnicka osoba
(14).

Po vycCerpani finan¢nich zdroji muze obec pozadat o finan¢ni pomoc kraje
a uvolnéni finan¢nich prosttedkii z ic¢elové rezervy statniho rozpoctu (13).

Dulezita je také skutecnost, jestli byl vyhldSen krizovy stav pro katastralni uzemi
obce nebo se 74d4 pomoc pro uzemi, pro které nebyl vyhlaSen krizovy stav.
Poskytovani finan¢ni pomoci se obecné fidi platnymi zakony vcetné provadécich
vyhlasek, nafizenich a wvnitinimi smérnicemi. Zalezi také na kvalitné zpracované
individudlni zadosti pfijemce dotace. Doklada se, jaky byl skute¢ny vydaj. Pokud se
jednd o movity nebo nemovity majetek obce, tato musi prokazat, Ze je opravdu jedna
o majetek obce. Fyzické osoby a pravnické osoby podéavaji Zddost o ptispévek samy.
Kazdy nakup, prace, sluzba, opatieni musi byt podlozeno pifimym rozhodnutim
odpovédné osoby. Samoziejmé zaznamendno pisemné co a kdy bylo natizeno (13).

Pii vyhlaSeni krizového stavu se pouziji pro uhradu pfimych nakladi rezervni
finan¢ni zdroje ze statniho rozpoctu (13).

Jedna se pouze o naklady, které vznikly v pfi¢inné souvislosti s udalosti, pro kterou
byl vyhlaSen krizovy stav a tyto naklady vznikly aZ po oficidlnim vyhlaSeni krizového
stavu. Pokud vznikly néklady, které mély pfi¢innou souvislost s mimofadnou udalosti,
pro kterou byl vyhlaSen krizovy stav, aZ po oficidlnim ukonceni tohoto stavu, musi se

provést dokumentace a uvést nezbytnost vydaje (13).
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Obcané obce, nez bude spustén systém organizované pomoci, mohou vyuzit
finan¢nich prostfedkti poskytovanych dle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné

nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisi (15).

1.4 Ochrana obyvatelstva

Ve smyslu zdkona o IZS je ochrana obyvatelstva plnéni Ukold civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dal§i opatieni
k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku (16). Pojem civilni obrana je
uveden Vv mezinarodni smlouvé, kterou Ceskd republika ratifikovala. V &l. 61
Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrand obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktd (Protokol I) a v Dodatkovém protokolu
k Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konflikti
nemajicich mezinarodni charakter (Protokol II) je uvedeno, Ze se civilni obranou rozumi
nékteré nebo vSechny humanitarnich ukoly, které maji za cil chranit civilni obyvatelstvo
pfed nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostiedni U¢inky neptatelskych akci nebo
pohrom a také vytvotit nezbytné podminky pro jeho pieziti (17).

Dle platnych pravnich piedpist starosta obce s rozsifenou piisobnosti a obecni urad
obce s rozsitenou pisobnosti provadi pfipravenost spravniho obvodu obecniho ufadu
obce s rozsitenou plisobnosti na mimotadné udalosti a krizové situace (6,16).

Pro zajiSténi pfipravenosti na mimofddné udalosti a krizové situace jsou
zpracovavany krizové plany a havarijni plany. Podklady pro zpracovani krizovych
a havarijnich plani je analyza rizik, kterou se posuzuje pravdépodobnost skodlivych
nasledkd vyplyvajicich z hrozby, a také miZeme posoudit pfipravenost Celit hrozbam.
Za riziko povazujeme moznost, ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udélost, kterou
povazujeme z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vzdy odvoditelné
a odvozené z konkrétni hrozby. Pii analyze ohroZeni je zhodnoceno plisobeni konkrétni
hrozby s ohledem na plnéni ¢innosti v okruhu plisobnosti prislusného spravniho tradu
nebo bezpecnosti spravniho ufadu, majetek spravniho radu, zdravi nebo Zivoty osob

nachazejicich se v prostorach spravniho tradu. Pfehled moznych zdroji rizik a analyzy
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ohrozeni jsou zpracovany za pomoci analyzy vzniku mimoradnych udélosti, ze které
vyplyvaji ohroZeni. V krizovém planu spravniho Ufadu se rozpracuji pouze ty hrozby,
které mohou zpiisobit vznik krizové situace (6,49).

V souladu s krizovym zakonem, Hasi¢sky zachranny sbor kraje pfii pfipravé na
krizové situace a jejich tfeSeni vede prehled moznych zdroji rizik, provadi analyzy
ohrozeni, zpracovava krizovy plan kraje, zpracovava krizovy plan obci s rozsifenou
pusobnosti a poté predkladd k projednani bezpecnostnim radam kraje a obcim
S rozsifenou piisobnosti (6).

Klicovym dokumentem popisujici systém ochrany obyvatelstva je Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (dale jen ,,Koncepce®). Uvadi
zakladni principy ochrany obyvatelstva a jsou vymezeny dllezité oblasti a néstroje,
kterymi je realizovana. Ukazuje, ze zdkladem dulezitého dokumentu je kvalitné
zpracovana analyza a u zpracované Koncepce je to SWOT analyza. V koncepci byly
stanoveny zdkladni tUkoly ochrany obyvatelstva smétujici ke strategickym
prioritdm: obcan; soukromé subjekty; ochrana kritické infrastruktury; véda, vyzkum
a inovace; vydefinovani novych ukoll a pfistup. Koncepce se z hlediska mimotadné
udalosti a krizové situace zabyva prevenci, pfipravenosti, feSenim a vytvafenim
podminek pro realizaci ukoli pfi obnové tizemi po mimoradné udalosti nebo krizové
situaci (18).

Koncepce posuzuje z hlediska ochrany obyvatelstva tyto oblasti:

o sily;

e vécné zdroje;

¢ tukoly ochrany obyvatelstva;

e Kkrizové fizeni;

e vychova a vzdélavani

e véda a vyzkum, vyvoj, inovace.

V souladu s Koncepci ochrana obyvatelstva plni tkoly v oblasti planovani,
organizovani a vykonu cinnosti pii pfedchdzeni vzniku, zajiSténi pfipravenosti na
mimofadné udalosti a krizové stavy a jejich feSeni. Ochrana obyvatelstva je plnéni

ukold civilni obrany v souvislosti s ochranou zivota, zdravi, majetku a zivotniho
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prostiedi pfi mimotadnych udalostech a krizovych situacich jak nevojenského, tak
vojenského charakteru (18).

Ukoly organii statni spravy a samospravy jsou uvedeny v pravnich predpisech.
Koncepce uvadi, ze je problematika ochrany obyvatelstva u organa statni spravy
a samospravy odsouvana do pozadi. Ukazuje na dilezitost prevence rizik a na
procvicovani jednotlivych ukolii ochrany obyvatelstva. Dale uvadi, ze ukoly vefejné
spravy je tieba ptizplsobit konkrétnimu druhu ohrozZeni a stupni rizika v dané oblasti
(18).

V ramci Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady Evropské unie je ochrana
zajistovana v mechanismu civilni ochrany Unie (déle jen ,,mechanismus Unie). Jedna se
o ochranu osob, Zivotniho prostfedi, majetku, kulturniho dédictvi, a to pted vSemi
pfirodnimi a c¢lovékem zplsobenymi katastrofami, vcetné ekologickych katastrof,
akutnich zdravotnich mimotfadnych udalosti. Pi1 téchto katastrofach lze zadat
v mechanismu Unie 0 pomoc V oblasti civilni ochrany a mimofadnych udalosti.
Mechanismus Unie koordinuje spolupraci pfi zajiStovani ¢innosti pro pfedchazeni
pfirodnim a ¢lovékem zpisobenym katastrofam, pfipravenost a odezvu na nég, vcetné

poskytnuti finan¢ni pomoci (50).

1.4.1 Varovani obyvatelstva

Varovanim obyvatelstva jsou zikladni organiza¢ni, provozni a technické opatieni,
které¢ zabezpecuji vCasné piedani varovné informace o hrozici nebo jiz vzniklé
mimoiadné udalosti. Dle zikona o IZS Ministerstvo vnitra Ceské republiky, jehoz tikoly
plni Ministerstvo vnitra — generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, dale jen .MV — GR HZS CR%, zajistuje a provozuje jednotny systém
varovani a vyrozuméni (16). Jednotny systém varovani a vyrozuméni je slozen
z vyrozumivacich center, datové sité, radiovych siti a koncovych prvka varovani (19).

V ptipadé hrozby nebo vzniku mimotadné udélosti je varovani provadéno predevsim
prostfednictvim varovného signalu ,,VSeobecna vystraha®“. Je vyhlaSovan kolisanym

tonem sirény po dobu 140 vtefin a mize zaznit tiikrat po sob¢ v cca tfiminutovych
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intervalech s naslednou mluvenou tisnovou informaci, sdélujici udaje o bezprostiednim
nebezpe¢i vzniku nebo jiz nastalé mimofddné udalosti a opatfeni k ochrané
obyvatelstva. K poskytovani této tisfiové informace se vyuziva i koncovych prvki

varovani, které jsou vybaveny modulem pro vysilani hlasové informace (19).

1.4.2 Ukryti obyvatelstva

Ukryti obyvatelstva se pifi mimoiddnych udélostech provadi v improvizovanych
a ve stalych ukrytech (19).

Improvizované ukryty se buduji k ochrané obyvatelstva v ptipadé nouzového stavu
nebo stavu ohrozeni statu a v dobé vale¢ného stavu tam, kde nelze k ochrané
obyvatelstva vyuzit stalych ukryt pfed Gcinky svételného a tepelného zareni, pronikavé
radiace, kontaminace radioaktivnim prachem a proti tlakovym ucinkiim zbrani
hromadného ni¢eni (19).

Improvizovany Ukryt je pfedem vybrany prostor ve vhodnych castech bytl,
v obytnych domech, v provoznich a vyrobnich objektech. Tyto prostory budou
upravovany fyzickymi a pravnickymi osobami pro jejich ochranu a jejich zaméstnanct
pred ucinky mimoradnych udalosti z jejich vlastnich materialnich a financnich zdrojt
(20).

Pro improvizovany ukryt, zejména v dobé miru, pfi Gniku nebezpecnych latek je
nejvhodnéj$im prostorem ve vyS$ich patrech budov, a to na odvracené strané budovy od
sméru mista vyronu nebezpecné latky. Je zvolen v blizkosti mista pobytu osob, aby se
Vv pfipad¢é ohrozeni véas stacily ukryt. Vhodna vzdalenost pro vybér improvizovaného
ukrytu je 500 m az 800 m. Je dilezit¢ dodrzet stanové bezpecnostni vzdalenosti od
nebezpecnych provozi a skladd (20). Hlavnimi zasady pro vybér improvizovaného
ukrytu jsou:

e obvodové zdi improvizovaného ukrytu v suterénu musi mit tloustku minimalné

45 cm u zdéné nebo 30 cm u Zelezobetonové, u panelovych domt vyjimecné

15 cm;
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e u klenutych mistnosti, kde jsou zdi opfeny o valenou klenbu, musi mit tloustku
90 cm;

¢ tloustka klenby nejméné 15 cm;

e improvizovany ukryt, ktery je umistén v bloku budov musi mit alespoii dva

nouzové vychody nebo jiné unikové cesty;

e vchodové dvete se musi otevirat smérem ven z tkrytu (20).

Stale tkryty slouzi k ukryti obyvatelstva a jsou to ochranné prostory v podzemni
¢asti staveb nebo stavby samostatné stojici. Stalé tlakové odolné ukryty se pouZziji
k ochrané obyvatelstva proti G¢inkiim zbrani hromadného ni¢eni pii ohroZeni statu
a valecného stavu, a rovnéz se vyuziva pii mimotadnych udalostech. Stal¢ tlakove
neodolné tkryty se pouziji k ochrané obyvatelstva proti G€inklim svételného a tepelného
zafeni, pronikavé radiaci, kontaminaci radioaktivnim prachem a ¢astecné proti tlakovym
ucinkiim zbrani hromadného niceni pfi ohroZeni statu a vale¢ného stavu (19).

Ve stalych ukrytech je ukryti pii vyhlaSeni krizovych stavl ,,stav ohrozeni statu*
nebo ,,valeCny stav. Stalé ukryty jsou ptfed prichodem osob pfipravovany, a proto je
Casové narocné je pouzit pii mimofadnych udélostech bézného Zivota. O poctu
a vybaveni stalych tkrytl vedou hasi¢ské zachranné sbory kraji evidenci. Zaroven se
podili na pfipravé obsluh zafizeni civilni ochrany a také provadi jejich kontrolu.
Budovani a udrzba stalych ukrytu je nakladna zaleZitost. V soucasné dobé jejich
budovani neprobihd a postupné jsou vyrazovany z evidence ukrytového fondu HZS.

Rozmisténi stalych tukrytil je v Ceské republice nerovnomérné, viz obrazek 1 (21).
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Obr. 1: Mapa rozmisténi ikrytii na izemi Ceské republiky k 31. 12. 2011
Zdroj: MV — GR HZS CR (21)

1.4.3 Evakuace

Pfi evakuaci je provadéno premistovani osob, zvifat, predméti kulturni hodnoty,
technického zatizeni, také strojii a materiali k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych
latek z mist ohrozenych mimotadnou udélosti. Pro evakuované obyvatelstvo se zajist'uje
nahradni ubytovani, stravovani, pro zvifata ustdjeni a pro véci uskladnéni (19).

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohrozenych mimotfadnou udalosti
s vyjimkou osob, které se podileji na zachrannych pracich, na fizeni evakuace nebo
vykonavaji jinou neodkladnou ¢innost. Pfednostné se evakuace planuje pro déti do
15 let, pacienty ve zdravotnickych zatizenich, osoby umisténé v socidlnich zatizenich,
osoby zdravotné postizené, vcetn¢ jejich doprovodu (19).

Informace o provedeni evakuace jsou poskytovany ve vysilani sdélovacich
prostiedki nebo mistnim vefejném rozhlasu. Zalezi na konkrétni situaci a musi se
respektovat natfizeny zpusob evakuace, aby nedoslo k panice a jinym problémtim.

Evakuaci zajist'uje pracovni skupina krizového stabu, evakuacni stiedisko a pfijimaci

stiedisko (19).
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1.4.4 Nouzové preziti

Je to souhrn ¢innosti a postupli vécné piislusnych organti, dalSich zainteresovanych
subjekti a samotnych ob¢anli za icelem minimalizovat negativni dopady mimotadnych
udalosti a krizovych situaci na zdravi a zivoty postizeného obyvatelstva. Opatieni
nouzového pteziti navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizeného uzemi, jsou
realizovdna pfi mimofadné udalosti. Opatfeni v Planu nouzového pieziti jsou
rozpracovana a jsou soucasti havarijniho planu kraje. V Planu nouzového pteziti je
obyvatelstva obsazeno:

e nouzové ubytovani;

e nouzoveé zasobovani potravinami;

e nouzoveé zasobovani pitnou vodou;

e nouzové¢ zakladni sluzby obyvatelstvu,

e nouzov¢ dodavky energii;

e organizovani humanitarni pomoci;

e rozdeleni odpovédnosti za provedeni opatieni pro nouzové pieziti obyvatelstva

(22).

V souladu s Pokynem generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky k realizaci opatfeni nouzového pieziti obyvatelstva v pisobnosti Hasi¢ského
zichranného sboru Ceské republiky jsou planovana opatieni na centralni, krajské
a tizemni urovni (23).

Na centralni urovni jsou pldnovadny materialni zékladny humanitdrni pomoci
s kapacitou pro 2 550 osob, z toho v ptisobnosti Ministerstva obrany pro 1 500 osob

a v puisobnosti Ministerstva vnitra — Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pro
1 050 osob (23), viz tabulka 1.
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Tabulka 1 — Materialni zdkladny humanitarni pomoci u HZS CR

Ubytovaci .
P.c. Dislokace MZHP kapacita Predurceni pro kraj (CR)
(pocet osob)
1. |ZL Olomouc - Kamenice 150 HI. m. Praha, Stredocesky
2. | ZL Olomouc - Hluboka nad Vltavou 150 Jihocesky, Plzensky, Vysocina
3. |ZL Olomouc - Vlastislav 150 Karlovarsky, Ustecky. Liberecky
4. |ZL Olomouc - Skute¢ 150 K_ralove_hrade'clw. Pardubicky,
Jihomoravsky
5. | ZL Olomouc - Drahanovice 150 Olp 1110{11cl€y. Moravskoslezsky.
Zlinsky
6. |ZUHZS CR — Hlu¢in a Zbiroh 2x150 cela Ceska republika
Celkem 1050

Zdroj: MV — GR HZS CR (23)

Na krajské trovni je planovano u Hasi¢skych zachrannych sborti krajil
a Zachranného utvaru Hasi¢ského zachranného sboru CR celkem 15 ks mobilnich
kontejnerti nouzového preziti (23), viz ptiloha A.

Na tizemni Grovni jsou vytvofeny tyto soupravy materialu nouzového pieziti (23),
viz ptiloha B:

a) pro 20 osob k okamzitému pouziti, a to v poctu stanic Hasi¢ského zachranného

sboru kraje;
b) pro 50 osob k naslednému pouziti, a to v poétu uzemnich odbori Hasi¢ského

zachranného sboru kraje.

1.5 Integrovany zachranny systém

Dle zékona o IZS se integrovany zachranny systém pouzije pii pfipravé na vznik

mimofadné udalosti, a kdy je potieba provadét soucasné zachranné a likvidaéni prace

dvéma anebo vice sloZzkami integrovaného zachranného systému (16).
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Mezi zakladni sloZky integrovaného zachranného systému patii HZS CR, jednotky
pozarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZéarni ochrany,
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky (16).

Mezi ostatni slozky integrovaného zachranného systému patii vyclenéné sily
a prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné
sbory, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruZeni obcand, jichz lze vyuzit
k zachrannym a likvida¢nim pracim. Pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich poskytuji

planovanou pomoc na vyzadani (16).

1.6 Logistika

V soucasné dobé¢ logistika jako takova probiha kazdodenné. Pii mimoiadné udélosti
nebo krizové situaci obyvatelé vyzaduji prvotni pomoc od slozek integrovaného

zachranného systému a od obce.

1.6.1 Historicky vyvoj logistiky

Logistika je velmi staré slovo a ptivod samotného slova neni zcela jasny. Mizeme jej
hledat v fecting ve slové ,,logistikon* — dimysl, rozum (24).

Logistika je pojem, ktery se pouzival ve vojenstvi v souvislosti se zasobovanim
a pohybem vojsk. Postupné se logistika dostavala i do civilniho odvétvi v USA.
Logisticka teorie a praxe se postupné¢ vyuzivala pro optimalizovani distribu¢nich cest
a celkovych nakladu (25).

Stale castéji dochazelo k pouzivani pojmu logistika. To znamenalo rizné pojeti
a pochopeni logistiky, a proto bylo t€zké nalézt ndzorovou shodu u jednotlivych autort

a instituci. Nize jsou uvedeny nékteré z definic a pojeti logistiky:

, Hospodarska logistika je disciplina, ktera se zabyvd systémovym feSenim,

koordinaci a synchronizaci retézcu hmotnych a nehmotnych operaci, vznikajicich jako
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dusledek délby prace a spojenych s vyrobou a s obehem financni produkce. Je zamérena
na uspokojeni potreby zdkaznika jako na konecny efekt, kterého se snazi dosahnout
S co nejvetsi pruznosti a hospodarnosti.* (24).

,,Obecna logistika je disciplina, ktera se zabyva celkovou optimalizaci, koordinaci
a synchronizaci vSech Ccinnosti, jejichz TFetézce jsou nezbytné k pruznému

a hospodarnému dosazeni daného konecného (synergického) efektu.* (24).

wZa logistiku se povazuje, integrované planovani, formovani, provadeni
a kontrolovani hmotnych a s nimi spojenych informacnich tokii od dodavatele do

podniku“ (29).

., Logistika predstavuje ekonomicky postoj, manazerskou a tviircéi koncepci, ktera
V podminkdch integrovaného retézce vytvireni pridané hodnoty, v kombinaci se
slucitelnou organizaci realizaci, vede k presné alokaci odpovédnosti za vSechny pohyby

a zasoby pouzitych materialii. “ (30).

., Logistika je rizeni materidlového, informacniho i financniho toku s ohledem na
véasné splnéni pozadavki findlniho zdkaznika a s ohledem na nutnou tvorbu zisku
V celém toku materidlu. Pri plnéni potreb findlniho zdkaznika napomdha jiz pri vyvoji
vyrobku, vybéru vhodného dodavatele, odpovidajicim zpiisobem rizeni vlastni realizace
potreby zakaznika (pri vyrobé vyrobku), vhodnym premisténim pozadovaného vyrobku
K zakaznikovi a v neposledni radé i zajistéenim likvidace mordlné i fyzicky zastaralého

vyrobku. * (31).

1.6.2 Cile logistiky

vvvvv

je optimalni uspokojovani potieb zdkaznikli. Od zdkaznika vychazi prvotni pozadavek
na zabezpeCeni dodavky a stim souvisi 1 dalsi sluzby. U zdkaznika rovnéz konci

logisticky fetézec. Je dilezité, aby bylo pozadované zbozi ve spravném mnozstvi,
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druhu a jakosti, na spravném misté a spravném okamziku s cilem zabezpeceni téchto

sluzeb s pfiméfenymi naklady a odpovidajici cené (30).

1.6.3 Logistické cinnosti

Mezi zékladni logistické Cinnosti patii: zakaznicky servis, analyza poptavky, fizeni
stavu zasob (planovani), logistickd komunikace, manipulace s materidlem, vyfizovani
objednavek, baleni, podpora servisu a nahradni dily, skladovani, potfizovani/nakup,
reklamace, zpétnd logistika, doprava a pfeprava vcetné¢ distribuce (25,28).

V nasledujicich podbodech budou ve zkratce popsany.

a) Zakaznicky servis

Zakaznicky servis je orientovan na zdkaznika a je vystupem logistického systému.
Zde se zprosttedkovava piesun spravného produktu ke spravnému zikaznikovi, na
celkovych nakladech. Z hlediska krizové situace je zakaznikem vlada Ceské republiky,
ustiedni organy statni spravy, organy samospravnych tizemnich celki a ob¢an (25).

Zakaznicky servis je definovan ve tfech oblastech:

e oblast pred prodejem;

e oblast pfi prodeji;

e oblast po prodeji.

Je diilezit¢ uvédomit si, jaky servis bude pozadovat postizeny obCan od vetejné
spravy. Jedna se predevSim zabezpeceni preventivnich, likvidacnich a obnovovacich
praci, spojenych s pfedchazenim fesenim a odstranénim nasledkti mimoradnych udalosti

(25).
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b) Analyza poptavky

Oblast krizového fizeni je nutno logisticky zabezpecit. Je nutné planovat, kolik ¢eho
je nutno objednat od dodavatelti a kolik produkti by mélo byt pfepraveno nebo ma byt
k dispozici. Proto se vzdy zacina analyzou, kde se vychdzi zanalyzy tzemi,
demografického slozeni, socialniho zabezpeceni, hospodaiského zdzemi, mozného
vzniku hrozeb ¢i mimotadnych udalosti.

Déle je provedena analyza konkrétnich potfeb, pro zabezpeceni chodu vetejné
spravy, zasahujicich sloZzek nebo postizenych osob v dobé krizovych situaci. Jsou
pripraveny, zpracovany a sestaveny databaze potiebnych komodit a moznych
dodavatelid. Je mozné vyuzit napi. IS KRIZKOM, ktery spravuje Sprava statnich
hmotnych rezerv (25).

¢) Logisticka komunikace

Pro fungovani kazdého systému je dalezitd komunikace. Bez ni by nebylo dosazeno
uspokojeni narGstajicich pozadavkiih na komplexnost, automatizace a rychlost

zasobovaciho systému (25).

d) Vyrizovani objednavek

Objednavky ve vetejné spravé se provadéji elektronicky. Objedndvka obsahuje
informace k uspokojeni potieb zakaznika. V krizovych situacich je potiebné objednavku
rychle a hlavné pfesné realizovat.

Doba cyklu objednavky mulze mit vliv na to, jak vefejnd sprava ¢i postizené
obyvatelstvo vnimaji uroven kvality sluzeb dodavatele.

Cyklus objednavky z hlediska zdkaznika:

e objednavka se preda k vytizeni;

e dodavatelem je objednavka pfijata;

e objednavka se vyftizuje;
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kompletace objednavky a baleni objednavky;
pieprava objednavky k zakaznikovi,

objednané zbozi zakaznik obdrzi (25).

e) Porizovani/nakup

Jde o nakup materiald a sluZzeb od externich subjektl. Zalezi na vybéru dodavatele,

dalezita je cena zbozi i sluzeb, dodaci podminky, mnoZzstvi a vyhodnoceni kvality

dodavatele.

Pofizovani a tvorba zasob je vymezena zékonem €. 241/2000 Sb., o hospodatskych

opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni

pozdéjsich predpisi. Zakon soucasné vymezuje i kompetence a povinnosti jednotlivych

prvkll vefejné spravy v procesu uspokojovani potieb obyvatelstva (9,25).

f) Baleni

Baleni vytvaii potiebné predpoklady pro cilené nouzové zadsobovani:

uzavieni vyrobku;
ochranu vyrobku;
rozdélenti;

sjednoceni velikosti;
vhodnost pro odbératele;

komunikaci.

Pti uskladnéni, pfepravé a manipulaci s nim, obal chrani zbozi. (25).

g) Stanoveni mista vyroby nebo kompletace a skladovani

Je stanoveno strategické misto, z kter¢ho bude provedena distribuce materialu

az k samotnému postizenému obyvatelstvu. Pti vytvareni skladovacich a distribu¢nich
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mist je nutné se zamétit na mista, kde je nejvetsi koncentrace obyvatelstva, predevsim
mimo zoénu mozného vzniku mimotddné udélosti, a také na dobrou piistupnost pro

postiZzené obyvatelstvo, dostupnost kvalifikovanych pracovniki (25).

h) Doprava a preprava

Zbozi a materidly se pfepravuji do mista spotfeby a vefejna sprava si tuto sluzbu
objednava. Muze byt zajiSténa dopravou Zelezni¢ni, vodni, leteckou, potrubni nebo

automobilovou (25).

1.6.4 Logistika a ochrana obyvatelstva

Ve smyslu zdkona o IZS se pii ochrané obyvatelstva plni tkoly civilni ochrany
s odvolanim na CI. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949
o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktii (Protokol I), pfijatého v Zenevé
dne 8. Cervna 1977, a to pfedev§im varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti
obyvatelstva a dal$i nutna opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.
(16,17) Civilni obrana plni humanitarni ukoly, které maji chranit civilni obyvatelstvo
pfed nebezpecim, pomahat pii odstraniovani bezprostfednich u¢inki nepiatelskych akci
nebo pohrom a rovnéz vytvofit nezbytné podminky pro pieziti obyvatelstva (17).

Pojmy ochrana obyvatelstva a civilni ochrana lze rozdélit do nasledujicich oblasti:

a) hlasna sluzba, resp. varovani obyvatelstva v misté ocekavané povodné a v mistech
nize na vodnim toku a informuje povodnové organy a ucastniky ochrany pted
povodnémi o vyvoji povodinové situace (45) — varovani osob pted hrozicim
nebezpecim (6,16,45), vyrozuméni — v€asné piedani informace o hrozici nebo jiz
vzniklé mimotadné udalosti slozkam IZS, organim uzemni samospravy a statni
spravy, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam (6,16,26,27),
informovani - pfedani informace o jaké se jedna nebezpeci a o nutnych opatienich

k ochran¢ Zivota, zdravi a majetku, mistni rozhlas, sirény, krizové telefony,
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b)

d)

f)

9)

h)

vystraznd zafizeni zakladnich slozek integrovaného zéachranného systému,
varovné SMS zpravy (16);

evakuace je organizované premisténi osob, zvifat, pfedmétii kulturni hodnoty,
stroji, materiali z ohroZzenych mist, v€etné Cinnosti spojené s evakuaci. Jedna se
napf. o stanoveni, pfipravu a oznaCeni mist shromazd’ovani, vymezeni
evakuacnich tras s dostate¢nou propustnosti vozidel, stanoveni potieby a zajisténi
dopravnich prostredkil, zabezpeceni ¢innosti evakuacnich a piijimacich stiedisek,
zajisténi nouzového ubytovani, apod. (6,16,19);

organizovani a poskytovani ukrytl, tj. vyuziti ukrytd nebo jinych vhodnych
prostort, které zajisti ochranu obyvatelstva pfi mimofadnych udélostech. Jedna se
o improvizované Ukryty ve vhodnych ¢astech bytl, obytnych domu, provoznich
a vyrobnich objektech a o stalé ukryty, které tvofi trvalé ochranné prostory
V podzemni Casti staveb nebo jsou to samostatné stavby. V souCasné dobé jsou
stalé ukryty na ustupu, jsou postupné vyrazovany z evidence ukrytového fondu
HZS, a to vzhledem k soucasné mezinarodni situaci a hlavné vzhledem k velkym
finan¢nim a provoznim nakladim (6,16,26,27);

zatemniovani je v soucasné dob¢ bez vyznamu;

zachranné prace jsou Cinnosti, které odvrati nebo omezi bezprostiedni ohrozeni
zivota osob, jejich zdravi, majetku a Zivotni prostiedi. Zachranné prace provadéji
zakladni a ostatni slozky IZS (16);

zdravotnické sluzby, vcetné poskytnuti odborné prvni pomoci a také nabozenska
pomoc. Provadi stidtni a nestatni zdravotnickd =zafizeni, socidlni pomoc
zabezpecuji spravni urady a jina socialni zafizeni (15,16,40,46);

pfi boji s pozary provadi jednotky pozarni ochrany ochranu zivota a zdravi obcanti
a majetku pred poZéry. Jsou to jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje,
jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku, jednotky sboru dobrovolnych
hasict obce, jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i podniku (35);

zjiStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti, které jsou uvedeny v ramci
vnéjSiho havarijniho pldnovéani, zény havarijniho planovéani, povodiové plany,

pléan zachrannych a likvidacnich praci a dalsi operacni plany (6,16);
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)

K)

dekontaminace a podobnd ochranna opatfeni, tj. mista pro provedeni
dekontaminace, potiebné sily a prostifedky, zajisténi ndhradniho obleceni (6,16);
poskytovani nouzového ubytovani a zdsobovani, tj. zajiSténi mista nouzového
ubytovani (t€locvicny, sportovni zatizeni, u¢ebny apod.) a nahradniho ubytovani
(penziony, hotely, ubytovny, domovy mladeze apod.). Zajis§téni nouzového
stravovani (Skolni jidelny, vyvafovny, restaurace apod.), zajisténi nahradniho
a nouzového zasobovani vodou a potravinami (6,16);

okamzita pomoc pii obnoveé a udrzovani poradku v postizenych oblastech, kterou
zajistuji ozbrojené bezpednostni sbory Policie CR, méstska policie, bezpetnostni
sluzby (16);

okamzitd oprava nezbytnych vetejnych zatizeni, tj. zajisténi opravy a zprovoznéni

kritické infrastruktury, napt. dodavka energii (6, 16);

m)bezodkladné pohiebni sluzby, tj. zajisténi vefejné infrastruktury, napt. hibitovy,

n)

0)

krematoria, zimni stadiony (6,16);

pomoc pfi ochrané¢ predméti nezbytnych k pfeziti, tj. zajiSténi materiald,
prostiedkil a dal§iho zboZi uloZenych napt. ve skladech Spravy statnich hmotnych
rezerv a jejich ochranovatell, ve skladech humanitarni pomoci (6,9,16);

dalsi nezbytné dopliujici Cinnosti, v¢etné planovani, organizovani, finan¢niho

zabezpeceni, logistické podpory (17,25).

Pokud se definice logistiky pouzije pii feSeni krizovych situaci a v ochrané

obyvatelstva, pak je logistika jako soubor vySe uvedenych d¢innosti ve vztahu
K hmotnym statkim a s nimi spojenymi informac¢nimi toky od privatniho sektoru pies
vefejnou spravu, uvniti vefejné spravy a od vetejné spravy k obcanovi. Verejna sprava
urcuje principy a funkce logistiky pfi feSeni krizovych situaci v ochran¢ obyvatelstva. Je
mozny i pfimy vztah privatniho sektoru pifimo k ob¢anovi, s uplatnénim vSech elementt

logistického fetézce. (25)

Logistiku obce a logistiku obce zaméfenou na ochranu obyvatelstva lze rozdélit na

a)
b)

logistiku:

na dobu, kdy neprobiha Zddnd mimotadna udalost nebo krizova situace;

pii mimotadné udalosti nebo krizové situace;
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€) podporu ¢innosti organt obce, sil a prostiedki v jejim vlastnictvi;

d) pfi prevenci, ptiprave, feSeni a odstranovani nasledkit mimotadné udalosti nebo
krizové situace (25).

Do logistické podpory obce patii:

e zameéstnanci;

e zfizend jednotka sboru dobrovolnych hasict obce;

e ziizené zafizeni civilni ochrany;

e komunalni sluzby zfizené obci;

e piispévkova organizace ziizena obci, ktera zajist'uje pecovatelskou sluzbu;

e ziizené nebo jmenované odborné skupiny;

e své prostory a sklad s humanitarni pomoct;

e sv¢é materialni, technické a vozové vybaveni,

¢ sily a prostfedky operujici na izemi obce, popt. obce s rozsifenou plisobnosti;

e nabidnutd pomoc prostiednictvim krizového $tdbu obce s rozsifenou plsobnosti
nebo kraje, integrovaného zachranného systému apod. (25).

Vécnymi zdroji pro feSeni krizové situace se rozumi:

a) vécné prostiedky podle krizového zakona, tj. movita nebo nemovitd véc nebo
poskytovand sluzba, pokud tuto véc nebo sluzbu lze vyuzit pti feSeni krizové
situace;

b) nezbytné dodavky podle zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro
krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich predpist, ve znéni pozdé¢jsich
ptedpisi, tj. vyrobky, prace nebo sluzby potiebné k prekonani krizového stavu;

C) statni hmotné rezervy, tj. pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc,
hmotné rezervy a mobilizacni rezervy (9,32).

Nejdiive jsou vécné zdroje za krizové situace zajiStovany organy krizového fizeni

s vyuzitim Planu nouzovych dodéavek dostupné ve spravnim obvodu ptisluSné¢ho organu
krizového tizeni. V piipadech, kdy nelze vécné zdroje zajistit ve svém spravnim obvodu
lze vyuZzit pohotovostni zdsoby nebo zasoby pro humanitarni pomoc. PoZadavky na
vécné zdroje mize organ krizového fizeni postoupit na vyssi stupen krizového ftizeni,

pokud planované zajisténi vécnych zdroju v dusledku neptiznivého vyvoje krizové
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situace nemuze provést. Dale pokud vécné zdroje maji byt podle seznamu nezajisténych
nezbytnych dodavek zajistény organem krizového fizeni vyssiho stupné a pokud feSeni
krizové situace vyzaduje prostiedky, které nebyly planovany a nelze je dodatecné
zajistit ve vlastnim spravnim obvodu (32).

Obce nebo jejich krizové Staby, pokud jsou zfizeny, své pozadavky na zajisténi
vécnych zdroji uplatituji u krizovych $tabli obci s rozsifenou plsobnosti, pod které
Z hlediska spravniho clenéni spadaji. Nevyzaduji je prostfednictvim IS Krizkom,
ale napf. e-mailem, faxem, kuryrem apod. V piipadé nebezpeci z prodleni v souladu
s krizovym zédkonem je starosta obce opravnén, uloZzit povinnost poskytnout vécny
prostifedek pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osoby, kterd mé bydliste, sidlo,
misto podnikani nebo sidlo organizacni slozky podniku ve spravnim obvodu této obce
(6,32).

Krizové §taby obci s rozsifenou piisobnosti uplatiiuji pozadavky na zajisténi vécnych
zdroji, které nelze zajistit v jejich spravnich obvodech, vyhradné u krizového Stabu
ptislusného kraje.

Krizové $taby kraji po vyhodnoceni uplatiiuji pozadavky na zajiSténi vécnych
zdrojii, které nemohou zabezpeit v ramci spravniho obvodu kraje u Ustiedniho
krizového §tabu nebo u Statni spravy hmotnych rezerv, pokud neni Usttedni krizovy
stab aktivovan (6,32).

Vyzadovani vécnych zdroji za krizové situace je provaddéna prostiednictvim
komunikace IS Krizkom, ktery je dostupny prostfednictvim informac¢niho webu.
Pomoci IS Krizkom komunikuji krizové S§taby obci s rozsSitenou plsobnosti, krizové
Staby kraji, staby Hasi¢skych zachrannych sborti krajt, krizové staby vécné ptislusnych
ministerstev a ostatnich tstfednich spravnich ufadt, Ustiedni krizovy §tab

a ochranovatelé statnich hmotnych rezerv (6,32).

1.6.5 Sprava statnich hmotnych rezerv

Sprava statnich hmotnych rezerv byla zfizena zdkonem ¢&. 2/1969, o ziizeni

ministerstev a jinych ustiednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni
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pozd¢jsich predpist, a je Ustfednim orgdnem statni spravy v oblastech hospodatskych
opatfeni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv (33).

Zajistuje financovani hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, zdménu, obménu,
pujcku, uvolnéni, ndjem, prodej, skladovani, ochranovani a kontrolu statnich hmotnych
rezerv a 1 potizovani dle pozadavkl krizovych plant (34).

Statni hmotné rezervy se Cleni:

e hmotné rezervy jsou zakladni suroviny, materidly, polotovary a vyrobky pro
zajisténi obranyschopnosti a obrany statu, pro odstraiiovani nasledkl krizovych
situaci a pro ochranu Zivotn¢ dillezitych hospodarskych zajmu statu;

e mobiliza¢ni rezervy jsou vybrané suroviny, materialy, polotovary, vyrobky, stroje
a jiné majetkové hodnoty pro zajiStovani mobiliza¢nich dodavek;

e pohotovostni z4soby jsou vybrané zakladni materidly a vyrobky, urcené
k zajisténi nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, ¢innosti havarijnich
sluzeb a hasi¢skych zachrannych sbort po vyhlaSeni krizovych stavill, v systému
nouzového hospodafstvi, které nelze zabezpecit obvyklym zpiisobem;

e z4soby pro humanitarni pomoc jsou vybrané zakladni materidly a vyrobky urcené
po vyhldseni krizovych stavii k bezplatnému poskytnuti fyzické osobé vazné
materialné postizené (9).

Odpovédnost za potizeni, udrzovani a financovani statnich hmotnych rezerv ma

Sprava statnich hmotnych rezerv. Pofizeni statnich hmotnych rezerv probihd ve

dvouletém planovacim cyklu (9,34).

1.6.6 Jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce jako logisticka podpora obce

Obec v samostatné pusobnosti na useku pozarni ochrany ziizuje jednotku sboru
dobrovolnych hasicli obce k haseni pozarii a zachranné préace pii Zivelnich pohromach
a jinych mimofadnych udalostech, ktera plni dalsi ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva
(evakuace, varovani, nouzové preziti obyvatelstva apod.) (16, 35).

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce je zfizovana obci vcetné materidlniho

a finan¢niho zabezpeceni (35).
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V poslednich letech ptevazené pii zivelnich pohroméach, kdy jsou zpravidla jedinymi
subjekty v obci, které poskytuji pomoc pfi plnéni kol pfi mimotadnych udalostech
véetné zakladni pomoci obyvatelstvu. Jedna se napf. o stavéni protipovodiiovych hrazi,
pouzivani vysouSecl, odstranovani nasledkti mimotadné udalosti a provizorni feSeni
téchto nasledkd.

Jednotku sboru dobrovolnych hasicli obce tvoii pozarni technika a vécné prostrfedky
pozarni ochrany, velitel jednotky a ¢lenové jednotky sboru dobrovolnych hasici obce
(37), viz tabulka 2.

Tabulka 2 — Zakladni pocetni stavy ¢lent jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢li obce

Funkce v jednotce Kategorie jednotky (JPO)

II/1 1172 /1 | 1112 Vv N
Velitel jednotky 1 | 1 1 1 1
Velitel druzstva 2 5 2 5 2 2
Strojnik (fidic) 3 6 4 6 2 2
Hasic¢ 6 12 5 12 | 4
Celkem 12 24 12 24 9 9

Zdroj: MV —GR HZS CR (37)

Ve vyhlasce ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve
znéni pozd¢jSich piedpist, jsou v pfiloze €. 4 stanoveny minimalni pozadavky na
vybaveni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obce (36). Dalsi vybaveni nad ramec
pozadavki zalezi na piedurcenosti jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce pro
zachranné prace, napf. v systému predurcenosti pfi silni¢nich dopravnich nehodéach, na
havarie spojené s unikem nebezpecnych latek, pro plnéni ukolt v oblasti ochrany
obyvatelstva. MozZnosti vybaveni se projednava s tzemné piisluSnym hasi¢skym
zachrannym sborem kraje (37), viz ptiloha C.

Clenovi jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obce jsou poskytovany ochranné
pracovni prostiedky. Obménu a udrzbu pracovniho stejnokroje zajiStuje na naklady
ziizovatele (34,35).

Logistika jednotky sboru dobrovolnych hasicii obce je:

e Vv dob¢, kdy neprobihd Zadnd mimotadna udalost nebo krizova situace;
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e pii mimoradné udalosti nebo krizové situace;

e na podporu Cinnosti organl obce a sil a prostfedkil plisobici na jejim spravnim
Uzemi;

e Vv dob¢ prevence, piipravy, feSeni a odstranovani nasledki mimoiadné udalosti

nebo krizové situace (38).

1.6.7 Nestatni neziskové organizace

Do neziskového sektoru lze zatradit veskeré organizace, které nejsou zalozeny za
ucelem tvorby a rozdéleni zisku. Mohou sem patfit i politické strany, odbory,
akademickd plda, zajmova sdruzeni pravnickych osob, druzstva, profesni svazy, rizné
prispévkoveé organizace atd., které nazyvame neziskové organizace.

Definice nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice zalezi na pravni
subjektivité, tj. zapsané spolky (39), cirkev a nabozenské spolecnosti, evidované
pravnické osoby cirkvi a nabozenskych spolecnosti (40), ustavy, socidlni druzstvo (39),
nadace a nadacni fondy (41). Patii sem také i obCanské aktivity, které vykonavaji
vzajemné prospéSnou Cinnost bez pravni subjektivity, napf. organizovani obyvatelé,
sousedské iniciativy, peti¢ni akce. Je mozné definovat obcanské aktivity spolu
S nestatnimi neziskovymi organizacemi jako obcansky sektor. Jejich aktivity sméfuji
bud’ ve svlij prospéch, nebo ve prospéch jinych lidi. VEétSinou maji charakter dobrovolné
prace. Zdrojem pro funkcnost nestatnich neziskovych organizaci jsou predevsim dary,
granty nadaci, nadacnich fond{, ministerstev, domécich i1 zahrani¢nich sponzorti (42).

Vytvafenim podminek pro praci nestdtnich neziskovych organizaci jako celku se
zabyvd Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, kterda je stadlym poradnim,
iniciativnim a koordinaénim organem vlady Ceské republiky v této oblasti (43).

Neziskové organizace puisobi, napi. v oblasti: kultury, ochrany Zivotniho prostiedi,
socialnich sluzeb, komunitniho rozvoje a bydleni, ndbozenstvi a cirkevni,
mezinarodnich aktivit, volného ¢asu, sportu, vzdélavani a vyzkumu, odbori, zdravi,

humanitarni pomoci, dobrovolnictvi apod.
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Pii mimoradnych udélostech a krizovych situacich zajistuji organy krizového fizeni
koordinaci zachrannych a likvidacnich praci a humanitarni pomoci zasazenému
obyvatelstvu ve svém spravnim uzemi. Na pomoci se také podili mnoho obc¢ant, a to
organizovan¢ jako dobrovolnici pod patronaci nestatnich neziskovych organizaci nebo
neorganizované. K zefektivnéni ¢innosti dobrovolnikti a ¢lent nestatnich neziskovych
organizaci byly wuzavieny dohody o spoluprici mezi konkrétnimi nestatnimi
neziskovymi organizacemi a Hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji nebo krajskymi
ufady, do tzv. PANELU neziskovych humanitarnich organizacich (dale jen ,,PANEL®).
PANEL poskytuje komplexni péci o obyvatele pii feSeni mimotaddnych udalosti
a krizovych situaci. Od roku 2004 byly postupné uzavirdny dohody v Jihomoravském
kraji, mésté Usti nad Labem, JihoGeském kraji, Libereckém kraji, mesté DecCin (7,44).

Napftiklad v JihoCeském kraji byla uzaviena dohoda o spolupraci s Ucastniky
PANELU nestatnich neziskovych organizacich pfi piipravé na mimoradné udalosti
a krizové situace a jejich feSeni. Hasi¢sky zachranny sbor Jihoc¢eského kraje se ucastnil
pfi vzniku statutu a jednaciho fadu PANELU. Ugastniky jsou organizace Oblastni
spolek Ceského Gerveného kiize Ceské Budg&jovice, Obcanské sdruzeni ADRA,
Diecézni charita Ceské Bud&jovice, Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska Krajské
sdruzeni hasic¢t kraj Jihocesky, Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka davéry
Ceské Budgjovice, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické. Koordinatorem
PANELU se po vzijemné dohod& ucastnikii stal Oblastni spolek Ceského ¢erveného
kiize Ceské Bud&jovice. Cilem a uéelem PANELU je, co nejlepsi vyuziti potencialu sil
a prostredkil nestatnich neziskovych organizaci pii pomoci obyvatelstvu v zasazeném
uzemi pfi rozsahlych mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci. Jde o pomoc pfi
evakuaci obyvatelstva, poskytovani prvni pomoci, zajisténi peCovatelské sluzby, pomoc
pfi poskytovani nouzového ubytovani, stravovani a ostatnich opatfeni nouzového
preziti, humanitarni pomoci, psychologické, socialni a duchovni pomoci. Koordinator

PANELU je ¢lenem krizového §tabu Jihoceského kraje (7,44).
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2 Vyzkumna otazka a metodika vyzkumu

Logistika je slozity a provazany systém a jeji Cinnosti ve sledované oblasti hraji
dilezitou roli pii feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Cilem prace bylo zjistit a vyhodnotit technické, materiadlni a financni zabezpeceni
ochrany obyvatelstva v obcich s rozsitenou pusobnosti Tabor, Sobéslav a Jindfichiv
Hradec. Zjistit a vyhodnotit pfipravenost pracovnikli vybranych obci a v zavislosti na

hodnoceni pfipravenosti a zabezpec€eni logistiky navrhnout zdokonaleni.

2.1  Vyzkumni otazka

Na zakladé vymezenych cilti byla stanovena vyzkumna otazka: Je logistika a jeji
¢innosti zaméfené na ochranu obyvatelstva ve vybranych obcich s rozsifenou

pusobnosti dostate¢nd ke zvladnuti mimotadnych udalosti a krizovych situaci?

2.2 Metodika vyzkumu

Pro zpracovani prace bylo vyuzito pfedevSim literarnich zdroji, tykajicich se dané
problematiky. Dale bylo vyuzito platné legislativy Ceské republiky. P¥i zpracovani bylo
také vyuzivano internetovych zdroji, predevdim k p¥istupu k legislativé Ceské
republiky v platném znéni a dale oficialnich internetovych stranek Ministerstva vnitra
Ceské republiky, MV — GR HZS CR, Spravy statnich hmotnych rezerv a dalsich
instituci zabyvajicich se danou problematikou.

V praci bylo pro dosazeni stanovenych cilti pouzito kvalitativniho vyzkumu, ve
kterém bylo posuzovano technické, materidlni a financni zabezpeceni ve vybranych
obcich.

Pro ziskani udaji byly zvoleny fizené rozhovory s pracovniky krizového fizeni
vybranych obci s rozsifenou plsobnosti, ve kterych byly sledovany ¢innosti realizované
V ramci obce, a ne ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti. Pro fizené

rozhovory s pracovniky krizového fizeni bylo pouzito strukturovaného rozhovoru, pro
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ktery byl pfedem pfipraven seznam otdzek zamétenych na ziskdni relevantnich tdaja
tykajicich se cinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva, a to varovani obyvatelstva,
evakuace obyvatelstva, nouzového pieZiti obyvatelstva a ukryti obyvatelstva,
u vybranych obci s rozsitenou ptisobnosti Tébor, Sobé¢slav a Jindfichtiv Hradec, ktery je
uveden v piiloze D.

Respondenti vstiicné pii rozhovoru spolupracovali. Vysledné odpovédi byly pisemné
zaznamenany a nasledné zpracovany.

Ke zjisténi stavu pifipravenosti pracovnikli, zda jsou ¢innosti zaméfené na ochranu
obyvatelstva ve vybranych obcich dostate¢né, byl zvolen souhrnny index piipravenosti.
Pro stanoveni indexu pfipravenosti byly vybrany sledované parametry stéZejni pro
ochranu obyvatelstva ve smyslu zakona ¢. 239/2001 Sb., o integrovaném zachranném
systétmu a o zmén¢ nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisii, a to varovani,
evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva (16).

Pro kritérium oznaceni pfipravenosti u vybranych obci jako dostacuji a potvrzeni
vyzkumné otazky bylo hrani¢ni vyjadieni indexu pfipravenosti IP; > 0,5 u kazdé obce.
S ohledem na sledované parametry a jejich preferencim byla stanovena hodnota 0,5, a to
na zaklad¢ subjektivniho urceni. Bylo vyuzito komparativni analyzy k porovnani plnéni
jednotlivych ukolt ve zkoumaném souboru.

Vysledny souhrnny index pfipravenosti vybranych obci vyjadiuje stav pripravenosti
obci, zda jsou cCinnosti zaméfené na ochranu obyvatelstva ve vybranych obcich
dostatecné. Nejvyssi dosazena hodnota indexu pfipravenosti je 1.

Sledované parametry pro tvoru indexu piipravenosti jsou subjektivné posouzené
hodnoty vychazejici ze ziskanych informaci. Pro vypocet bylo pouzito bodovaci metody
pro vicekriteridlni rozhodovani operacni analyzy. Bylo provedeno ¢iselné vyjadieni
a celkova identifikace ptipravenosti s ohledem na preferenci sledovanych parametrti
(46,48).

Sledované parametry oblasti ochrany obyvatelstva: zajiSténi varovani, zajiSténi
evakuace, zajiSténi nouzového pieziti a zajisténi ukryti.

vvvvvv

zabezpecujici predani varovnych informaci o realné€ hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné
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udalosti. Varovani obyvatelstva je zajisténo v souladu se zakonem o IZS, v soucasné
dobé¢ je vybudovan ,,Jednotny systém varovani a vyrozuméni“. Je zaméfen na varovani
obyvatelstva varovnym signalem s vyuZzitim koncovych prvki. Pro systém varovani se
pouzivaji 1 jind dostupna zafizeni, jako jsou napf. méstsky rozhlas, vystrazna zatizeni
vozidel, SMS zpravy, apod. Pro tyto ucely byly stanoveny nasledujici kritéria K takto:
K1 — varovdanim JSVV;
K2 — jinym zpusobem.

Zajisteni evakuace je nejrozSifencjSim opatfenim, které se pouziva pii ochrané
obyvatelstva. Je feSena zdkonem o IZS, vyhlaskou 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni
ukolll ochrany obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich predpisti a konkrétni opatfeni jsou
feseny v souladu s vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ve znéni pozd¢jSich predpist. Jsou planovany
evakuaCni opatfeni, ktera zahrnuji stanoveni evakuacnich prostorii, vymezeni
evakuacnich tras, zajisténi dopravnich prostfedkd, cinnost piijimacich stfedisek,
stanoveni mist nouzového ubytovani. Pro tyto ucely byly stanoveny nasledujici kritéria
K takto:

K3 - medialni zabezpeceni evakuace;

K4 - zdravotnické zabezpeceni evakuace,
K5 - porddkové zabezpeceni evakuace;
K6 - dopravni zabezpeceni evakuace;

K7 - zabezpeceni ubytovani a stravovani.

Zajisteni ukryti, tj. ukryti a individudlni ochrana je feSeno zakonem o 1ZS, vyhlaskou
¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukolll ochrany obyvatelstva, ve znéni
pozdéjSich predpisi a vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrované¢ho zachranného systému, ve znéni pozd¢jSich predpist. Je
vyuzito Ukryti civilni ochrany a vhodnych prostort, které jsou stavebné upraveny
a prizplisobeny k ochran¢ obyvatelstva. Je zajiStovano v improvizovanych ukrytech
a ve stalych ukrytech. Pro tyto Gcely byly stanoveny nasledujici kritéria K takto:

K8 — zabezpeceni v improvizovanych ukrytech;

K9 — zabezpeceni ve stalych ukrytech.
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Zajisteni nouzového preziti, tj. nouzové pieziti je feSeno zakonem o IZS a konkrétni
opatteni jsou feseni v souladu s vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému. Opatieni budou provadéna jednak po
provedené evakuaci, tak i v pfipad¢ vzniku krizi, napt. pfi nedostatku potravin. Opatieni
jsou zaméiena k ubytovani obyvatelstva, zasobovani potravinami, pitnou vodou,
poskytovani zakladnich sluzeb, organizovani humanitarni pomoci. Pro tyto ucely byly
stanoveny nasledujici kritéria K takto:

K10 - zabezpeceni ubytovani,

K11 - zabezpeceni stravovani a zasobovani potravinami;
K12 - zabezpeceni pitné vody,

K13 — zabezpeceni zdkladnich sluzeb.

Ke stanoveni vah zkardinalni informace o preferencich kritérii byla vyuzita
bodovaci metoda. Sledované parametry byly bodové hodnoceny témito
moznostmi: 1 — zajisténo, 0 — nezajisténo. Vahy byly pro jednotliva kritéria indexu
pfipravenosti rozliSeny na zaklad¢ preferenci. Pro stanoveni preferenci jednotlivych
kritérii byla zvolena dllezZitost provadéné Cinnosti v ochrané obyvatelstva. Varovani
obyvatelstva je prvotni zakladni ¢innosti. Po varovani obyvatelstva je jako opatieni
provadéna evakuace a ukryti obyvatelstva a bez téchto by nebylo provadéno nouzové
zasobovani obyvatelstva. Preference byla stanovena: varovani (K1, K2) > evakuace,
ukryti (K3 az K9) > nouzové preziti (K10 az K13).

Na zakladé preferenci jednotlivych opatfeni byly vahy stanoveny, pfevedeny na body
a znormovany celkovym poctem bodu tak, aby jejich soucet byl roven 1.

Varovani 0,5 > evakuace, ukryti 0,28 > nouzové preziti 0,22.

Podle vzorce pro vypocet indexu piipravenosti byla meésta Tabor, Sobéslav
a Jindfichtv Hradec ohodnocena.

Vzorec indexu piipravenosti:

k
IPL' = Z 17]' bij
=1

IP; = index pfipravenosti obce (soucet vazenych bodu pro i-tou obec)
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bij = body pro i-tou obec Vv j-tém kritériu
vj = véha j-tého kritéria, celkem je K kritérii (48).
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3 Vysledky

Zakladnim ukolem samospravnych celkt pfi piipravé na mimotadné udalosti a jejich
feSeni je ochrana Zivota, zdravi, majetku obyvatelstva a Zivotniho prostfedi. Prvotni
pomoc obyvatelim pfi ochrané¢ je poskytovana piedev§im obci a slozkami
integrovaného systému. Pomoci logistiky a jejich ¢innosti mizeme zmirnit dopady

mimotéadnych udélosti a krizovych situaci.

3.1 Zpracované vysledky

Pro ziskani udaji byly zvoleny fizené rozhovory s pracovniky krizového fizeni
vybranych obci s rozsifenou plsobnosti, ve kterych byly sledovany ¢innosti realizované
V ramci obce, a ne ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti. Pro fizené
rozhovory s pracovniky krizového fizeni bylo pouzito strukturovaného rozhovoru, pro
ktery byl ptedem pfipraven seznam otdzek zaméfenych na ziskdni relevantnich udaji
tykajicich se cinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva, a to varovani, evakuace,
nouzového preziti a ukryti, u vybranych obci s rozsifenou plisobnosti Tébor, Sobé&slav

a Jindfichtv Hradec, viz ptiloha D.

1. Jak dlouho piisobite jako odbornik v oblasti krizového rizeni?

Odpoveédi pracovnikt krizového tizeni mést Tabor, Sobéslav a Jindfichtiv Hradec

jsou zaznamendany v tabulce 3.
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Tabulka 3 — Pusobeni pracovnikti v oblasti krizového fizeni

Lais 4 az5let | 6 az 10 let Ll 2 nad 20 let
roky let
Tabor X
Sobéslayv X
Jindrichuv X
Hradec

Zdroj: viastni vyzkum

2. Jak je zabezpeceno varovani obyvatelstva?

Meésto Tabor

Varovani obyvatelstva je na celém uUzemi mésta zabezpeceno pomoci 15
elektronickych sirén a 95 koncovymi hlasici. Jsou dalkové ovladany z vyrozumivaciho
centra, tj. Operacniho a informac¢niho stfediska Hasi¢ského zachranného sboru
Jihoceského kraje.

Pro varovani obyvatelstva pfed hrozici a jiz nastalou mimotaddnou udalosti se
pouziva varovny signal ,,VSeobecna vystraha.” Je vyhlasovan kolisavym tonem sirény
po dobu 140 sekund a mize zaznit az 3 krat za sebou pfiblizn¢ v tfiminutovych
intervalech. Varovny ton dopliiuje hlasova informace, ktera blize uptesiiuje charakter
ohroZeni a upozortiuje také na vyzvu ve vysilani Ceské televize a Ceského rozhlasu.

Dale je varovani provadéno pomoci systému InfoKandl SMS zprav, do kterého se
obyvatelé mésta mohou ptihlasit pomoci SMS zpravy z mobilniho telefonu. Pfi vzniku
mimotradné udélosti bude zaslana SMS zprava a dale budou zasilany dtlezité zpravy

Z pracovisté krizového $tabu mésta Tabor, viz tabulka 4.
Meésto Sobéslav

Varovani obyvatelstva je zabezpeceno pomoci sirény jednotného systému varovani

a vyrozuméni. Ve mést¢€ je nainstalovana 1 rotacni siréna. Déle je varovani zabezpeceno
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pomoci méstského rozhlasu a to na celém tzemi mésta. Zaroven je vyuzivano zasilani
SMS zprav na mobilni telefony, zvukovych vystraznych zafizeni na vozidle méstské
policie.

Nejpouzivangjsi formou je méstsky rozhlas, kterym miizeme sdélovat informace
o charakteru mozného ohroZeni, pfipravovanych opatienich a zplisobu jejich provedeni,
viz tabulka 4. Je mozné doporucit zdsady chovani a opatfeni k ochrané Zivota, zdravi,
majetku a zivotniho prostfedi. Pii vzniku mimotadné udélosti sdéluji zdroj, povahu
a rozsah vzniklé mimotadné udalosti. Pfedava v€asné informace o vyvoji mimoiadné

udalosti a o pfijimanych opatfenich k ochrané¢ zdravi, zivoti a majetku.

Meésto Jindfichiiv Hradec

Varovani obyvatelstva je zabezpeCeno pomoci sirén jednotného systému varovani
a vyrozuméni. Po celém uzemi meésta je nainstalovano 8 rotacnich sirén, které jsou
dalkové ovladany z vyrozumivaciho centra, tj. Opera¢niho a informacniho stfediska
Hasi¢ského zachranného sboru JihoCeského kraje. Pro varovani obyvatelstva pied
hrozici a jiz nastalou mimotfddnou udélosti se pouzivd varovny signal ,,VSeobecna
vystraha.” Je vyhlasovan kolisavym ténem sirény po dobu 140 sekund a mlze zaznit
az 3 krat za sebou ptiblizné v tfiminutovych intervalech.

Zaroven je vyuzivano zvukovych vystraznych zafizeni na vozidle méstské policie,
dale mohou byt obyvatelé varovani a informovani ¢leny jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢li obce, povétenymi pracovniky méstského ufadu a ¢leny krizového Stabu obce
S roz§ifenou plsobnosti. Pfi vzniku mimotfadné udalosti sdéluji zdroj, povahu a rozsah
vzniklé mimotrddné udalosti, viz tabulka 4. V pribéhu a po zvlddnuti mimotadné
udalosti pfedavaji v€asné informace o vyvoji mimotfadné udélosti a o pfijimanych

opattenich k ochrané zdravi, zivotli, majetku a obnové postizeného tizemi.
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Tabulka 4 — Piehled zabezpeceni varovani obyvatelstva

rotacni | elektronické | SMS méstsky ¢leny S;:;;g;?
sirény sirény zpravy | rozhlas | JSDHO policie
Tabor NE ANO ANO NE ANO ANO
Sobéslav ANO NE ANO ANO ANO ANO
Jindrichiv| 0 NE NE NE | ANO | ANO
Hradec

Zdroj: viastni vyzkum

V tabulce 5 jsou uvedeny sledované parametry varovani obyvatelstva K1 a K2 ke

zjisténi indexu piipravenosti.

Tabulka 5 - Sledované parametry varovani obyvatelstva

K1lakK2
Varovani Varovani obyvatelstva
obyvatelstva JSVV jinym zptsobem
K1l K2

1 1
Tabor

Sobéslav 1 1

Jindfichiv
Hradec 1 1

Zdroj: viastni vyzkum

3. Jsou provadeny kontroly varovného systéemu?

Meésto Téabor
Kontrola provozuschopnosti je provadéna kazdou prvni stfedu v mésici. V 12:00

hodin se sirény rozezni zkuSebnim nepierusovanym tonem po dobu 140 sekund. Dale
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kontroly provadi pracovnik krizového fizeni, ktery na misté si ovéfuje funkénost
zatizeni.

Mésto Sobéslav

Kontrola varovného systému meéstskym rozhlasem je provadéna v pracovnich dnech.
Méstsky rozhlas je pouzivan kazdy pracovni den, kdy je obyvatelstvo mésta
informovano o béznych zalezitostech mésta. K ovéteni, zda je zatizeni v provozu, ndm
slouzi zpétnd vazba od obyvatel mésta. Pokud zafizeni nefunguje, ihned jsme na to
upozornéni. Ovefovani provozuschopnosti rotacni sirény je provadéno kazdou prvni
sttedu v mésici. V 12:00 hodin se siréna rozezni zkuSebnim nepteruSovanym ténem po
dobu 140 sekund. Provozuschopnost je rovnéz ovétena osobnim poslechem pracovnika

krizového fizeni.

Me¢ésto Jindfichiiv Hradec

Kontrola provozuschopnosti rotac¢nich sirén je provadéna kazdou prvni stfedu
v mésici. V 12:00 hodin se sirény rozezni zkuSebnim nepierusovanym téonem po dobu
140 sekund. Provozuschopnost je dale také ovéfovana kontrolou pracovniky krizového

fizeni.

4. Jakou vysi financnich prostredkii v rozpoctu mésta je zabezpecovan provoz a udrzba

varovného systému?

Pouze mésto Tabor vyclefiuje na provoz a udrzbu varovného systému financni

prostiedky, viz obrazek 2.
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Obr. 2: Vyse finan¢nich prostfedkid na provoz a udrzbu varovného systému

Zdroj: viastni vyzkum

5. Jak je zajistovana evakuace?

Meésto Tabor

Evakuace by byla provadéna na zidkladé ptedpokladu dlouhodobého nebo pfi
zdsadnim zhorSeni Zivotnich podminek vlivem pfirodni katastrofy ¢i pramyslové
havarie. Evakuaéni opatieni by zalezelo na tom, zda by se jednalo o obyvatelstvo jedné
obytné budovy nebo malého poctu obytnych budov, anebo o obyvatelstvo velkého
uzemniho prostoru.

Jsou vymezeny evakuacni trasy a zajiStény dopravni prostfedky, dopravce Comett
Plus Tébor, spol. s . 0.

Pti dlouhodobé evakuaci je zajiSténo nouzové a ndhradni ubytovani pro
cca 5 000 obyvatel. Byly by vyuzity veskeré ubytovaci kapacity ve mésté, napft.
penziony, ubytovny, hotely, télocviény zakladnich skol, sportovni haly.

Pracovni skupina krizového Stabu by fidila pritbé¢h evakuace a koordinovala by
prepravu z mist shromazd’ovani. Zajistovala by dopravni prostiedky a nouzové

zasobovani obyvatelstva.
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Prijimaci stfedisko by zajistovalo evidenci evakuovanych, rozmistovalo evakuované
do cilovych mist nouzového ubytovani a zajiStovalo zdravotnickou pomoc. Zajisténi

poiadku by zabezpecovala Policie Ceské republiky a Méstska policie Tabor.

Meésto Sobéslav

Pracovnik krizového fizeni odpovédél, ze po ziskanych zkuSenostech hlavné po
povodnich vroce 2002 a po provedenych analyzach vzniku moZznych mimotadnych
udalosti je zajisténo ndhradni ubytovani a stravovani. Ze zony havarijniho planovani
Jaderné elektrarny Temelin by pfijimali a zajiStovali nouzové ubytovani pro
evakuované¢ obyvatelstvo. Nouzové ubytovani je zabezpeceno pro 850 obyvatel
a nahradni ubytovani je zabezpeceno pro 280 obyvatel. Stravovani je zajisténo ze dvou
Zakladnich skol Sobéslav a Senior—dim Sobéslav. Hlavnim tkolem je informovat
obyvatelstvo o evakuaci, stanoveni pifipravy a zajiSténi oznaceni mist shromazd’ovani
obyvatel, vést prehled o poctech a jménech a dale zajistit kontrolu opusténi obydli
a zajiSténi ostrahy evakuovaného prostoru. Potfaddkové zabezpeceni provadi Policie
Ceské republiky a Méstska policie Sobéslav. Zdravotnické zabezpeleni by bylo

zajisténo praktickymi lékati ve mésté.

Meésto Jindfichtiv Hradec

Mésto Jindfichiv Hradec je piijmové mésto, vyplyvajici ze zoény havarijniho
planovéani Jaderné elektrarny Temelin. Evakuovani obyvatelé by byli v pfijimacim
sttedisku na LetiSti Jindfichtiv Hradec zaevidovani. Po vyplnéni eviden¢ni karty
evakuovaného, Cestného prohldseni o zdravotni zplsobilosti by obdrzeli ,Piikaz
k ubytovani®, se kterym by odjeli do mista ubytovani, napf. hotely, penziony, ubytovny,
sportovni haly, zakladni Skoly. Evakuovanému obyvatelstvu budou piedany zdkladni
informace a pfipadnd zdravotnickd pomoc.

V tabulce 6 jsou uvedeny sledované parametry evakuace obyvatelstva K3 az K7 ke

zji$téni indexu pfipravenosti.
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Tabulka 6 — Sledované parametry evakuace obyvatelstva K3 a K7

Medialni | Zdravotnické | Poradkové | Dopravni | Zabezpeceni
zabezpeceni | zabezpeceni | zabezpeceni | zabezpeceni | ubytovani a
evakuace evakuace evakuace evakuace stravovani
K3 K4 K5 K6 K7
Tabor
0 1 1 1 1
Sobéslav
0 1 1 1 1
JindFichiv
Hradec 0 1 1 1 1

Zdroj: viastni vyzkum

6. Zrizuje Vase mésto zarizeni civilni ochrany?

Odpovédi pracovnikli krizového tizeni mést Tabor, Sobéslav a Jindfichiv Hradec

jsou zaznamenany v tabulce 7.

Tabulka 7 - Ztizovani zafizeni civilni ochrany

ANO NE
Tabor B X
Sobéslav B X
Jindrichuv i X
Hradec

Zdroj: viastni vyzkum
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1. Jak je zabezpeceno ukryti obyvatelstva?

Meésto Téabor

V soucasné dob¢ se ukryti netesi. Ukryti obyvatelstva bude provadéno piedevsSim
Vv individudlnich improvizovanych ukrytech obyvatelstva, a to vyuzitim ptirozenych
ochrannych vlastnosti staveb. Bude provadéno varovani a informovani obyvatelstva
pred hrozicim nebezpecim s doporucenim, jak maji obyvatelé postupovat.

Pro ukryti obyvatelstva by byl vyuzit staly ukryt pro cca 600 obyvatel na Piseckém
rozcesti, tabulka 8. Staly tkryt neni ve spravé mésta a pred zprovoznénim by musely

byt provedeny Upravy.

Me¢sto Sobéslav

Pracovnik krizového fizeni Sobéslav odpovédél, Ze v soucasné dobé ukryti neni
feSeno. Bylo by provadéno varovani a informovani obyvatelstva s doporu¢enim vyuziti
individudlnich improvizovanych ukrytii obyvatelstva, kdy by byly vyuzity pfirozené

ochranné vlastnosti staveb.

Meésto Jindfichtiv Hradec

Ukryti obyvatelstva neni feSeno, pouze by bylo vyuZzito pfirozenych ochrannych
vlastnosti staveb.

Pro ukryti obyvatelstva by bylo mozno pouzit staly utkryt pro cca 800 obyvatel
v Zakladni Skole V Jindfichtiv Hradec na sidlisti Hvézdarna, tabulka 8. Toto je nerealné,

nebot’ by musely byt provedeny nutné tpravy.
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Tabulka 8 - Piehled stalych ukrytd

ANO NE
pocet obyvatel
Tabor 600 .
Sobéslav 0 X
Jind¥ichiv Hradec 800 -

Zdroj: viastni vyzkum

8. Jsou ve Vasem mésté vytipované improvizované objekty a prostory pro

improvizované ukryti obyvatelstva?

Meésto Tabor
V soucasné dobé by se jako improvizované objekty a prostory vyuzily sklepy
v domech starsi zastavby mésta, podchod nadrazi Ceskych drah. Tato oblast v sou¢asné

dobé neni feSena.

Me¢ésto Sobéslav
Pracovnik krizového fizeni Sobéslav odpovédél, Ze v soucasné dobé nejsou

vytipovany zadné objekty a prostory pro improvizované ukryti obyvatelstva.
Meésto Jindtichiv Hradec
Pracovnik krizového fizeni Jindfichuv Hradec odpovédél, Ze v soucasné dob¢ nejsou

vytipovany Zadné objekty a prostory pro improvizované ukryti obyvatelstva.

V tabulce 9 jsou uvedeny sledované parametry ukryti obyvatelstva K8 az K9 ke

zjiSténi indexu piipravenosti.
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Tabulka 9 - Sledované parametry ukryti obyvatelstva

K8 a K9
Zabezpeceni Zabezpeceni ve
V improvizovanych stalych
ukrytech ukrytech
K8 K9
Tabor
0 0
Sobéslav
0 0
Jindfichiiv Hradec
0 0

Zdroj: viastni vyzkum

9. Jak je zajistovano nouzové ubytovani?

Meésto Tabor

Pro potifeby okamzitého nouzového ubytovani obyvatelstva, které by v dasledku
mimotadné situace nebo krizové situace bylo evakuovano, by byly vyuzity budovy
a zafizeni s lizkovym, stravovacim a hygienickym vybavenim, napt. Skoly, hotely,

ubytovny, penziony, rekreacni zafizeni, kulturni zatizeni.

Meésto Sobéslav

Pracovnik krizového ftizeni Sobéslav odpoveéd€l, Ze jsou pro potfeby zajisténi
nouzového ubytovani vyuZivany zafizeni s liZkovym, stravovacim a hygienickym
vybavenim. Jednd se o vyuziti ubytovny ve Sportovni hale Spartak Sobéslav. Dale pak
zafizeni s hygienickym vybavenim a prostory pro umisténi 10Zek, 3 Sportovni haly

Spartak Sobéslav, télocviény 2 Zakladnich Skol Sobéslav, Kulturni dim Sobéslav.

Meésto Jindfichtiv Hradec

Meésto Jindfichiiv Hradec ma vytipované budovy a zatizeni, které by byly vyuzity pro
nouzové ubytovani obyvatelstva. Jednalo by se o budovy a zafizeni s lizkovym,
stravovacim a hygienickym vybavenim, napi. Skoly, hotely, ubytovny, penziony,

rekreaCni zafizeni, kulturni zarizeni.
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10. Jak je zajistovano nouzové zasobovani potravinami?

Meésto Téabor

Knouzovému zasobovani zakladnimi potravinami bude vyuzivana funkcni
distribuéni sit. K zabezpe€eni stravovani ddle budou vyuZivdna stald stravovaci
zafizeni, ve kterych bude také zabezpecCena piiprava dietni stravy. Stravovaci zafizeni
budou pfednostné zasobovany potravinami. Stravovaci zafizeni jsou vytipovéna.
Pravideln¢ je proveéfovano organiza¢ni, materidlni a personalni zabezpeceni
predur¢enych objektl. Je zajisténo dopravni zabezpeceni nouzové zdsobovani
potravinami. Pribézné¢ se kontroluji a zadavaji podnikatelské subjekty do informaéniho
syst¢tmu ARGIS ve spolupraci s Hasicskym zdchrannym sborem Jihoceského kraje

— Uzemni odbor Tébor.

Meésto Sobéslav

Pracovnik krizového fizeni Sobéslav odpoveédél, ze v ramci nouzového zasobovani
potravinami obyvatelstvu by bylo provadéno 2 Skolnimi jidelnami Zakladnich skol
Sobéslav, dalsi mozné zabezpeceni by bylo provadéno z vyvarovny Senior—dim

Sobéslav.

Meésto Jindfichiiv Hradec

Pracovnik krizového tizeni mésta Jindfichliv Hradec odpovédél, ze k zabezpeceni
stravovani budou vyuZivana stala stravovaci zafizeni, rovnéZ by byla zabezpecena dle
potfeby dietni strava. K nouzovému zdsobovani zakladnimi potravinami bude
vyuzivana funkéni distribuéni sit. Soucasné je zajiSténo dopravni zabezpeceni
nouzového zasobovani potravinami. Pfednostné by byly zdsobovany stald stravovaci
zafizeni, détska, Skolska, pecCovatelska a zdravotnickd zafizeni. Prabézné jsou
kontrolovany podnikatelské subjekty v informacnim systému ARGIS ve spolupraci

s Hasi¢skym zachrannym sborem JihoGeského kraje — Uzemni odbor Jindfichiiv Hradec.
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11. Jak je zajistovano nouzové zasobovani vodou?

Meésto Téabor

Nouzové zasobovani vodou bude zabezpeCeno piislusSnym provozovatelem
vodovodt, a to firmou CEVAK a. s., véetné dostupnych technickych prostfedki
a zafizeni. Podle povahy naruseni zdsobovani obyvatel pitnou vodou bude vyuZito
nenarusenych vodovodnich systémil nebo jejich Casti, nenaruSené samostatné jimaci
objekty, cisterny k dovazeni pitné vody, mobilni pravny vody, dodavky balené vody
podle planu nezbytnych dodavek kraje. Pfednostné¢ budou zasobovani vodou Skolske,
zdravotnické, pecovatelské a socialni zatizeni. Bude zabezpeceno nezbytné mnozstvi
vody V rozsahu pro prvni dva dny 5 litrd na osobu a den, pro tieti a dals$i dny 10 az 15

litrti na osobu a den.

Meésto Sobéslav
Pracovnik krizového tizeni Sobéslav odpoveédél, ze nouzové zasobovani vodou je

provadéno tGzemné piislusnymi vlastniky a provozovateli vodovodl s technickymi

prostiedky, firma CEVAK a. s.

Meésto Jindfichtiv Hradec

Systém nouzového zasobovani vodou umoziiuje zasobovani obyvatelstva potfebnym
mnozstvim vody. V havarijnim a krizovém plénu jsou zahrnuty Uzemné pftislusni
vlastnici a provozovatelé vodovodi s technickymi prostiedky a se zafizenim, kterych by
bylo mozno vyuzit ptfi zasobovani obyvatel pitnou vodou. Bylo by vyuzito cisteren
k dovazeni pitné vody, nenarusenych samostatnych jimacich objektl, nenarusenych
vodovodnich systémii, dodavek balené pitné vody. Firma CEVAK a. s. vytipovala
zdroje podzemni vody, které budou slouzit k nouzovému zéasobovani obyvatelstva

pitnou vody. Firma CEVAK a. s. by zajistovala i jeji distribuci.
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12. Jak jsou zajistovany nouzové zdkladni sluzby obyvatelstvu?

Meésto Téabor

Obyvatelstvu postizenému nasledky mimotfadnych udalosti nebo krizovych situaci
budou piredev§im poskytnuty zdravotni, socialni, hygienicka, veterinarni, poStovni
a spojové sluzby, dopravni, technické, pohiebni sluzby. Bude zabezpefena ochrana
a bezpeCnost obyvatelstva. Postizené obyvatelstvo bude informovano o situaci

a pfijimanych opatienich.

Meésto Sobéslav
Pracovnik krizového ftizeni Sobéslav odpoveédél, ze potieby zajisténi nouzovych

zakladnich sluzeb obyvatelstvu budou v ptipadé potreby zajistény.

Meésto Jindfichtiv Hradec

Pii mimoradnych udalostech nebo krizovych situacich jsou zajiStény postizenému
obyvatelstvu zdravotnické, hygienické, socidlni, veterinarni, poStovni a spojové,
dopravni, technické a pohiebni sluzby. Dale by bylo zajisténo Satstvo, obuv, prikryvky
a veéci denni potieby. Postizené obyvatelstvo budou informovani o situaci

a o pfijimanych opatienich.

V tabulce 10 jsou uvedeny sledované parametry nouzového pteziti obyvatelstva

K10 az K13 ke zjisténi indexu ptipravenosti.
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Tabulka 10 - Sledované parametry nouzového pieziti obyvatelstva

K10 az K13
Zabezpeceni | Zabezpeceni | Zabezpeceni | Zabezpeceni
ubytovani | stravovania | pitné vody | zakladnich
zasobovani sluZeb
potravinami
K10 K11 K12 K13
Tabor
1 1 1 1
Sobéslav
1 1 1 0
Jindrichiiv
Hradec 1 1 1 1

Zdroj: viastni vyzkum

13. Jak jsou zajistovany nouzové dodavky energii?

Meésto Tabor

Pro dilezité¢ objekty a provozy, jako jsou zdravotnické, socialni, pecovatelské
zafizeni budou zajiStény energie k zabezpeCeni Cinnosti postizeného Uzemi. Bude
vyuzito propojeni z mistni Teplarny Tabor a. s., kterd vyrabi teplo a elektrickou energii.
Teplarna by byla pfednostné zabezpecena doddvkami hnédého uhli.

Dale by byly pouzity pfenosné zdroje energii, napt. elektrocentraly. Pro potieby

krizového Stabu je pfipravena stacionarni elektrocentrala.

Mésto Sobéslav

Pro potteby zajiSténi energii pro dilezité provozy a objekty postizené¢ho uzemi by
bylo vyuZito pifenosnych zdroji energii, tj. elektrocentraly. Ve mésté jsou Ctyfi plynové
kotelny. Na plynové koteln¢ na sidlisti Svakov byla nainstalovdna kogenera¢ni
jednotka. Jako primarni energii vyrabi elektricky proud, ktery je generovan agregatem
pohanénym plynovym spalovacim motorem a vyrobenad elektrickd energie je
spotfebovana na misté. Nespotiebované teplo je uchovavano v akumula¢nim zasobniku,

ktery je schopen pieklenout obdobi, kdy by kogeneracni jednotka nefungovala.
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Meésto Jindfichtiv Hradec

K zajisténi energii pro dulezité provozy a objekty v postizeném Uzemi se vyuziva
nouzové propojeni energetickych siti. Byly by zajiStény pfenosné zdroje energii. Dalsi
moznosti jsou dodavky tepla a elektrické energie od firmy Teplospol a. s. Jindfichtiv
Hradec. Elektricka energie se vyrabi v kogeneracnich jednotkéch, kombinovana vyroby

elektrické energie a tepla. Jako palivo vyuzivaji zemni plyn a bioplyn.

14. Jaky objem financnich prostredku potrebny k zajisténi cinnosti organii krizového
Fizeni a k zajisténi pripravenosti na krizové stavy byl vyclenén v rozpoctu mésta

vletech 2011 az 2014?

Odpovédi pracovnikl krizového fizeni mést Tabor, Sobéslav a Jindfichtiv Hradec
jsou zaznamenany v tabulkdch 11 a 12 a obrazcich 3 a 4. Vybrand mésta v rozpoctu
meésta vyclenuji pouze finan¢ni prostfedky zatazené do ¢innosti organti krizového tizeni
na feSeni krizové situace (§ 5272), viz tabulka 11 a obrazek 3. Vybrana mésta ve svém
rozpoctu nevyclenuji financni prostiedky zafazené na prevenci a pfipravu na krizové

situace (§ 5212).

Tabulka 11- Finanéni prostiedky K zajisténi ¢innosti organt krizového fizeni
feSeni krizové situace

2011 2012 2013 2014
v K¢ v K¢ v K¢ v K¢
Tébor 300.000 300.000 300.000 300.000
Sobéslav 0 0 2.000 50.000
Jindrichiy 48.800 50.000 50.000 50.000
Hradec

Zdroj: viastni vyzkum
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Obr. 3: Vyse finan¢nich prostiedk k zajisténi ¢innosti organti krizového fizeni
feseni krizové situace

Zdroj: viastni vyzkum

Pouze mésto Sobéslav vycleniuje financni prostiedky v zaleZitostech civilni

pripravenosti na krizové stavy (§ 5299), a to na protipovodiiova opatieni, viz tabulka 12

a obrazek 4.

Tabulka 12 - Finan¢ni prostiedky v zalezitostech civilni pfipravenosti
na krizové stavy

2011 2012 2013 2014
v K¢ v K¢ v K¢ v K¢
Tébor 0 0 0 0
Sobéslav 100.000 200.000 500.000 200.000
pER : : :
Zdroj: viastni vyzkum
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Obr. 4: Vyse finan¢nich prostiedktl v zalezitostech civilni pfipravenosti
na krizové stavy

Zdroj: viastni vyzkum

15. Jaky objem financnich prostiedkii byl vyclenén v rozpoctu mésta na ucelovou

rezervu pro reseni krizovych situaci a odstranovani nasledki v létech 2011 az 2014?

Pracovnici krizového fizeni mésta Tabor a Jindfichiv Hradec odpoveédéli, ze
vV rozpoctu meésta je vycleniovana ucelova rezerva financnich prostfedkli na feSeni
krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledki, viz tabulka 13 a obrazek 5.

Me¢ésto Sobéslav vyclenilo ve svém rozpoctu ucelovou rezervu finan¢nich prostiedkt
na feSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledka do ¢innosti organt krizového
fizeni na tfeSeni krizové situace (§ 5272) a to v létech 2011 a 2012 ve vysi 0,- K¢,

Vv létech 2013 a 2014 ve vysi 2.000,- K¢ a 50.000,- K¢, viz tabulka 13 a obrazek 5.
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Tabulka 13 — Ugelova rezerva finanénich prostiedka na feseni krizovych

situaci a odstraiiovani jejich néasledka

2011 2012 2013 2014
v K¢ v K¢ v K¢ v K¢
Tabor 100.000 100.000 100.000 100.000
Sobéslay 0 0 0 0
Jindrichuv| 5, 55, 35.000 50.000 50.000
Hradec
Zdroj: viastni vyzkum
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Obr. 5: Vyse vyc¢letiované ucelové rezervy

Zdroj: viastni vyzkum
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16. Ma Vase mésto ziizen sklad humanitarni pomoci, pokud ano, tak jaky materidl je

pripraven pro humanitarni pomoc obyvatelium?

M¢ésto Téabor

Me¢sto Tabor nema ziizen sklad humanitarni pomoci. Humanitarni pomoc by se fesila
pomoci koordinatora Ceského &erveného kiize — Oblastni spolek Tabor a pomoci
Hasi¢ského zachranného sboru Jihogeského kraje — Uzemni odbor Tabor. Pro feseni
mimoftadnych udalosti, kdy by pfijatad opatfeni na krajské urovni nepostacovala, by se
vyzadovala pomoc z centralni irovné MV — GR HZS CR a dale od Spravy statnich

hmotnych rezerv.

Me¢ésto Sobéslav

M¢ésto Sobéslav ma ziizen sklad humanitarni pomoci. Ve skladu je piipraven
k okamzitému poskytnuti material, a to lopaty, kostata, védra, krumpace, ryce, rizné
druhy rukavic, hygienické a dezinfekéni prostiedky. Dale pro potfeby obyvatelstva jsou
Kk dispozici bavinéna tricka. Pro stavéni protipovodiové hraze jsou pfipravené

nenaplnéné pytle.

Meésto Jindfichtiv Hradec

Mésto Jindfichilv Hradec ma ziizen sklad humanitarni pomoci. Ve skladu je
pfipraven k okamzitému poskytnuti obyvatelstvu material pro nouzové ubytovani,
napft. lehatka, spaci pytle, deky. Dale jsou piipraveny soupravy obleceni cca 120 ks.
Jsou zde ptipraveny lopaty, kostata, védra, hadry, krumpace, ryce, rukavice, hygienické

a dezinfekéni prostiedky.
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17. Jak probiha distribuce humanitdrni pomoci k obcaniim postizenym mimoradnou

udalosti?

M¢ésto Téabor

Distribuce humanitarni pomoci probiha p¥imo ze zakladny Ceského ¢erveného kiize
— Oblastni spolek Tabor, z pozarni stanice Hasi¢ského zdchranného sboru Jihoceského
kraje — Uzemni odbor Tabor. Soudasné bude humanitarni pomoc fizena povéfenym
pracovnikem Méstského uradu Tabor a rovnéz bude distribuovana za pomoci Jednotky

sboru dobrovolnych hasi¢ti mésta Tébor.

Meésto Sobéslav
Distribuci ze skladu humanitarni pomoci bude povéien pracovnik Méstského tradu

Sobéslav. Bude ptimo vydavana postizenému obyvatelstvu.

Meésto Jindfichtiv Hradec

Distribuci humanitarni pomoci bude povéten pracovnik Méstského Gfadu Jindfichiv
Hradec a bude probjhat za pomoci Ceského &erveného kiize — Oblastni spolek
Jindfichtiv Hradec. Humanitarni pomoc bude rozvazena postizenému obyvatelstvu za
pomoci Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii mésta Jindfichtiv Hradec a povéfenych

pracovnik Méstského tradu Jindfichtv Hradec.
18. Ma Vase mésto ziizenou jednotku sboru dobrovolnych hasicii obce?
Pracovnici krizového tfizeni mést Tébor, Sobéslav a Jindfichtiv Hradec odpovédéli:
M¢ésto Téabor
Meésto Tabor ma ziizenou jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t mésta Téabor, ktera je
zafazena v pozarnim poplachovém planu JihocCeského kraje jako jednotka kategorie

jednotka poZarni ochrany (dale jen ,,JPO*) I11/2, viz tabulka 14. Od vyhlaseni poplachu

jednotka zabezpeCuje dvé druzstva hasi¢ci minimalné o zmenSeném poctu 1 + 3
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s vyjezdem do 10 minut a je také predurcena k zdsahlim mimo uzemi svého zfizovatele.
Jednotka ma 29 ¢lent. Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢ti mésta Tabor je pfeduréena
K provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Jednotka ma dvé hasi¢ské zbrojnice
a to v ulici Bydlinského a v Cekanicich.

Jednotce sboru dobrovolnych hasi¢li obce vyhlasuje poplach KOPIS Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské Bud&jovice &i starosta mésta Tabor. Je svoldana pomoci

pagerd, SMS zprav a ADMS zprav.

Meésto Sobéslav

Me¢ésto Sobéslav mé ziizenou jednotku sboru dobrovolnych hasi¢li obce, kterd je
zatazena v pozarnim poplachovém planu Jihoceského kraje jako jednotka kategorie
JPO V, viz tabulka 14, je pteduréena pro plnéni ukolt v oblasti ochrany obyvatelstva.
Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce ma 12 Clend.

Jednotce sboru dobrovolnych hasicli obce vyhlasuje poplach KOPIS Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské Bud&jovice ¢i starosta mésta Sobéslav a je svolavana pomoci

SMS zprav. Od vyhlaSeni poplachu jednotka vyjizdi do 10 minut.

Meésto Jindfichtiv Hradec

Meésto Jindfichiv Hradec ma zfizenou jednotku sboru dobrovolnych hasi¢li mésta
Jindfichiiv Hradec, kterd je zafazena v poZarnim poplachovém planu JihoCeského kraje
jako jednotka kategorie 111/1, viz tabulka 14, a je ptedur¢ena pro plnéni kol v oblasti
ochrany obyvatelstva. Od vyhlaSeni poplachu jednotka zabezpecuje druzstvo hasiclh
minimalné¢ o zmenSeném poctu 1 + 3 svyjezdem do 10 minut a je také predurena
k zasahlim mimo zemi svého zfizovatele.

Jednotka vyjizdi do 10 minut od vyhlaSeni poplachu KOPISEM Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské Budgjovice i starosta mésta. Poplach je vyhlaSovan pomoci

SMS zprav nebo ADMS zprav.

Dale pracovnici krizového fizeni shodné odpoveédéli, Zze k zabezpeceni odborné

piipravy k ziskani a prodlouzeni zplsobilosti je vypracovan Hasi¢skym zachrannym
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sborem kraje ,,Plan odborné ptipravy dobrovolnych jednotek na kazdy kalendaini rok.
Jsou vném stanoveny terminy a misto konani jednotlivych druhti piiprav. Velitel
jednotky s méstem, které dobrovolnou jednotku ziidilo, spolupracuji na zajisténi

odborné ptipravy k ziskani zptisobilosti nebo prodlouzeni zptisobilosti.

Tabulka 14 - Kategorie jednotek pozarni ochrany a preduréenost
jednotek sboru dobrovolnych hasic¢t obce

Kategorie jednotky (JPO)
/1 1/2 /1 12 \%
zachranné
Tabor a likvida¢ni
prace
» ochrana
X obyvatelstva
Jind¥ichiv ochrana
Hradec obyvatelstva

Zdroj: viastni vyzkum

19. Jaké vecné a technické prostredky pouziva jednotka sboru dobrovolnych hasicii

obce?

Odpovédi jsou zaznamenany v tabulce 15.
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Tabulka 15 - Vécné a technické prostfedky jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢t obce

Tabor

Sobéslav

Jindrichuv
Hradec

CAS 15 MAN

CAS 16 PRAGA NTS 265

CAS 32 TATRA 148

DA 12 LIZ IVECO DAILY

RZA Nissan Terrano

e

AVIA DVS12 A-30

VW Tranzit

DA Renault Master

Ptivés pro praci ve vodé

Privés VZ 31

Strikacka PS 12

Stiikacka PS 8

Motorové kalové cerpadlo

Ponorné Cerpadlo Aquafast

Plovouci ¢erpadlo PH 1200 Honda

Plovouci ¢erpadlo Aquafast

Rk W |w N

Plovouci ¢erpadlo Niagara

Motorova fetézova pila

RozbruSovaci motorova pila

=N

Vysava¢ na bodavy hmyz

Elektrocentrala

Teleskopicky osvétlovaci stozar

Hlinikovy trhaci hak

Nafukovaci ¢luny typu "Raft"

Motor ke ¢lunu

Nasypky pro plnéni pytli

Pretlakovy ventilator

N [P (W[ W NN o

Dychaci pfistroje PLUTO

Dychaci ptistroje DRAGER

Zdroj: viastni vyzkum
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Mezi dalsi vybaveni jednotek sboru dobrovolnych hasicli obce patii, napt. pateini
deska s vybavenim, transportni nositka, lékarny, resuscitacni kyslikové pfistroje,
svitilny, lopaty, kost'ata, vozidlové a ru¢ni radiostanice, reflexni vesty, plovaci vesty,
ochranné obleky pro praci ve vodé. Do vystroje patfi zasahové kabaty, zdsahové
kalhoty, zasahové boty, zasahové rukavice, zdsahova prilba, opasek, pracovni obleky
PS II.

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i mésta Jindfichiv Hradec disponuje

velkokapacitnimi stany, a tzv. pivnimi sety (stoly a lavice).

20. Jaky objem financnich prostredkii byl vyclenén v rozpoctu mésta k zabezpeceni

podpory jednotek sboru dobrovolnych hasicii obce v létech 2011 az 2014?

Odpoveédi krizovych pracovnikiit mést Tabor, Sobéslav a Jindfichtiv Hradec jsou

zaznamenany v tabulce 16 a obrazku 6.

Tabulka 16 - Finanéni prostiedky Vv rozpo¢tu mésta k zabezpeceni podpory
jednotky sboru dobrovolnych hasicli obce

2011 2012 2013 2014
v K¢ v K¢ v K¢ v K¢

Tabor 657.000 594.000 583.000 709.000
150.000 150.000 200.000 200.000

Sobéslav

Jindfichuv| 557 638 434.938 407.786 500.000
Hradec

Zdroj: viastni vyzkum
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Obr. 6: Vyse finanénich prostiedkt v rozpo¢tu mésta k zabezpeceni
podpory jednotky sboru dobrovolnych hasicii obce

Zdroj: viastni vyzkum

21. Jaké cinnosti provadi jednotka sboru dobrovolnych hasicui obce v dobé krizové

situace?

Meésto Tabor
Jednotka sboru dobrovolnych hasici mésta Tabor v dob& krizové situace provadi
evakuaci postizené¢ho obyvatelstva, provadi zachranné a likvidacni prace, pomahaji pii

distribuci humanitarni pomoci obyvatelstvu.

Meésto Sobéslav

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i mésta Sobéslav v dobé krizové situace
predevsim realizuje protipovodiova opatfeni, pied hrozicim nebezpeCim provadi
hlidkové sluzby na vodnich tocich a stavi mobilni hrazeni na protipovodiovych zdech
na vodnim toku feky LuZnice a Cernovického potoka, zajistuje evakuaci postizené¢ho

obyvatelstva. Déle jednotka provadi erpani vody a obsluhuje elektrocentraly.
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Meésto Jindfichtiv Hradec

Jednotka sboru dobrovolnych hasici mésta Jindfichiiv Hradec pted i pii krizové
situaci provadi monitoring. Déale provadi varovani obyvatelstva, evakuaci postizeného
obyvatelstva. Provadi rozvoz a stavéni protipovodinovych hrazi z pytli s piskem,
provadi cisténi Cesel na rybniku Vajgar. Dale provadi Cerpani vody a obsluhuje

elektrocentraly.

22. Ma Vase mésto zrizenou méstskou policii, pokud ano, tak jaké cinnosti zabezpecuje

V dobé krizové situace?
Pracovnici krizového fizeni mést Tébor, Sobéslav a Jindfichliv Hradec odpovédéli,

ze jejich mésto ma ziizenou méstskou policii. Cinnosti, které zabezpefuje méstska

policie v dob¢ krizové situace, jsou uvedeny v tabulce 17.

Tabulka 17 - Cinnosti méstské policie v dobé krizové situace

Tabor Sobéslav JindFichuy
Hradec

Varovani a X X X
informovani ob¢ani

. r r . X X X
Monitorovani situace
Rozvoz technickych X - X
prostiredki
Rozvoz hygienickych X - -
prostredki
Rozvoz humanitarni X - -
pomoci

. 5 X X X

Zajisténi poradku

W a4 . X X -
Odecet vySky hladin

Zdroj: viastni vyzkum
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23. Je ve Vasem mésté ziizena komunalni sluzba, pokud ano, tak jaké cinnosti v dobé

krizové situace zabezpecuje?

Pracovnici krizového fizeni mést Tébor, Sobéslav a Jindfichliv Hradec odpovédéli,
Ze komunalni sluzba je zfizena. Pti krizové situaci ma komunalni sluZba nezastupitelné
misto. Plni ¢innosti nejen pii ptipravé krizové situace, v dobé krizové situace, ale také
pfi likvidaci nasledkli a pfi obnové. Disponuji prostory, ve kterych je mozné uskladnit

potiebny material a techniku. Hlavni ¢innosti, které provadi, jsou uvedeny v tabulce 18.

Tabulka 18 - Pfehled ¢innosti komunéalnich sluzeb

Tabor Sobéslav Jindrichiv
Hradec
Technické Sprava meésta Sprava meésta
sluzby Tabor, | Sobéslav, s. I. 0. Jindtichav
S. T. 0. Hradec, s. r. 0.
Pytlovani a rozvoz
protipovodiiovych X X X
pytlid
X X X
QOdstranovani sutin
X X X
Cisténi komunikaci
Odstranovani X X X
padlych stromi
Pristaveni a odvoz X X X
kontejneru na odpad
Stavba
protipovodiovych - X -
hrazi

Zdroj: viastni vyzkum
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24. Jakym zpiisobem je reSeno vzdélavani obyvatel Vaseho mésta v systému ochrana

obyvatelstva?

Mé&sto Tabor

Pracovnik krizového fizeni odpovédél, ze veskeré informace jsou piistupné na webu
mesta. Dale jsou informace poskytovany prostfednictvim periodického mésicniku
»Noviny taborské radnice®, ktery je bezplatné€ distribuovan jedenkrat mési¢né do vSech
domaécnosti mésta. Rovnéz je zasilan institucim dle schvaleného distribu¢niho seznamu.
Mésicnik je v elektronické podobé umistén na webovych strankdch mésta. Pred
zahajenim projektu ,,Obnova rybnika Jorddn“ byly informace predavany

1 prostfednictvim letakda.

M¢ésto Sobéslav

Pracovnik krizového ftizeni odpoveédél, ze veskeré informace jsou dostupné na
webovych strankach mésta. Dale jsou dulezité informace sdélovany v mési¢niku mésta
wobéslavska hlaska®. MéEsi€nik je rovnéZ v elektronické podobé na webovych

strankach meésta.

Meésto Jindfichtiv Hradec

Pracovnik krizového ftizeni odpovédél, Ze veskeré informace jsou dostupné na
webovych strankdch mésta. Dale jsou informace poskytovany prostiednictvim
informa¢niho mési¢niku . Jindrichohradecky zpravodaj*“, ktery je zdarma na
stanovenych distribu¢nich mistech (Informacni stfedisko M¢sta Jindfichliv Hradec,
Méstska knihovna Jindfichtiv Hradec, Kulturni dim Stielnice, Cerpaci stanice
FRUKOIL, Galerie Inspirace, Nov¢ stanky v Klasterské a JaroSovské ulici, Plavecky

bazén v Jindiichové Hradci), rovnéZ je na webovych strankach mésta.

Piehled mozného vzdélavani v systému ochrana obyvatelstva mést Tabor, Sobéslav

a Jindfichuv Hradec je uveden v tabulce 19.
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Tabulka 19 - Prehled vzdélavani v systému ochrana obyvatelstva

Tabor Sobéslav Jillildrlv:ggfv
Letaky X -
Informaéni mési¢nik X X X
Besedy - - -
Seminare - - -
WEB mésta X X X

Zdroj: viastni vyzkum

3.2 Index pripravenosti mést Tabor, Sobéslav a Jindfichiiv Hradec

Souhrnny index pfipravenosti pracovnikli vybranych obci,
pfipravenosti, zda jsou ¢innosti zaméfené na ochranu obyvatelstva ve vybranych obcich
dostatecné. Pro stanoveni indexu piipravenosti byly vybrany sledované parametry, které
jsou stézejni pro ochranu obyvatelstva ve smyslu zakona o I1ZS, a to varovani, evakuace,

ukryti a nouzové preziti obyvatelstva (16). Nejvyssi dosazend hodnota indexu

pfipravenosti je 1.

Sledované parametry pro tvoru indexu pfipravenosti jsou subjektivné posouzené

vyjadiuje

hodnoty vychazejici ze ziskanych informaci vybranych obci, viz tabulka 20.
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Tabulka 20 - Sledované parametry s bodovym ohodnocenim

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9 K10 K11 K12 K13
Tabor o | 9 | 2 | 1|1 |1 |1]o]o] 1| 1|1 1
Sobéstav | 4 | 3 3 11|11 lo o 1| 1| 1] o
Jindfichiv |\ | 4 | 1 |1 1| 0| 0| 1 1 1 1
Hradec
Vahy 0,25 | 0,25 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,055 | 0,055 | 0,055 | 0,055
Zdroj: viastni vyzkum
Legenda:
Varovani: K1 varovanim JSVV
K2 jinym zplsobem
Evakuace: K3 medialni zabezpeceni evakuace
K4 zdravotnické zabezpeceni evakuace
K5 poradkové zabezpeceni evakuace
K6 dopravni zabezpeceni evakuace
K7 zabezpecCeni ubytovani a stravovani
Ukryti: K8 zabezpeceni v improvizovanych tkrytech
K9 zabezpeceni ve stalych ukrytech
Nouzové preziti: ~ K10  zabezpeceni ubytovani
K11  zabezpeceni stravovani a zdsobovani potravinami
K12  zabezpeceni pitné vody
K13  zabezpeceni zakladnich sluzeb

varovani (K1,K2); evakuace, ukryti (K3 az K9); nouzové preziti (K10 az K13)
0,

5

0,28 0,22
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Vzorec souhrnného indexu pfipravenosti:

k
IPl' = z Uj bl]
j=1

IP; = index pfipravenosti obce (soucet vazenych bodu pro i-tou obec)
bij = body pro i-tou obec Vv j-tém kritériu

vj = véha j-tého kritéria, celkem je K kritérii.

V tabulce 20 je uveden souhrnny index pfipravenosti mést Téabor, Sobéslav

a Jindfichuv Hradec.

Tabulka 21 - Souhrnny index pfipravenosti zkoumanych mést

Index pripravenosti

Tabor 0,92
Sobéslav 0,87
0,92

Jindrichuv Hradec

Zdroj: viastni vyzkum
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4 Diskuze

Varovani obyvatelstva patii mezi zdkladni opatfeni a tkoly ochrany obyvatelstva.
Zabezpecuje v€asné varovani obyvatelstva o redlné hrozici nebo jiz nastalé mimoradné
udalosti. V soucasné dobé¢ je pro potifebu varovani a vyrozumeéni vybudovan jednotny
systém varovani a vyrozuméni, ktery je organizacné upraven zdkonem o IZS.
Technicky, provozné¢ a organizatn¢ je zabezpeCen vyrozumivacimi centry,
telekomunikac¢nimi sitémi a koncovymi prvky varovani a vyrozuméni. PouZivaji se
elektrické rotacni a elektronické sirény.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni (dale jen , JSVV®) je =zajiStovan
a provozovan MV — GR HZS CR. Ministerstvo vnitra Ceské republiky zabezpeduje
vystavbu a zajiStuje provoz JSVV a koncové prvky, rotacni a elektronické sirény, jsou
vmajetku HZS CR. V havarijnim planu kraje a ve vng&j§ich havarijnich planech
Hasi¢sky zachranny sbor kraje zpracoval zpusob zabezpeceni varovani obyvatelstva
a rovnéz doporucil umisténi koncovych prvkl varovani v obcich, v zonach havarijniho
planovani a v mistech mozného ohroZeni mimotadnou udélosti.

Obce zajistuji ve smyslu zdkona o IZS, varovani osob, které se nachdzi na zemi
obce, pied hrozicim nebezpecim.

Me¢ésta Tabor, Sobéslav a Jindfichiv Hradec maji zabezpeCeno varovani
a vyrozuméni obyvatelstva. Mésto Tabor na celém Uzemi ma elektronické sirény
a koncové hlasiCe, které jsou dalkové ovladané z vyrozumivaciho centra. Dale byl
vytvofen systém InfoKanal SMS zprav, do kterého se obyvatelé mésta mohou piihlésit.
Ve mésté¢ Sobéslav je nainstalovdna rotacni siréna a varovani a vyrozuméni by bylo
provadéno predevS§im méstskym rozhlasem. Dale by bylo provadéno zasilani SMS
zprav na mobilni telefony pro obcany, ktefi maji o toto varovani zijem. Mésto
Jindfichliv Hradec mé nainstalovano 8 rota¢nich sirén.

Soucasné budou pro varovani obyvatelstva vyuzita zvukova vystrazna zatizeni na

vozidlech méstské policie.
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Meésta Tabor, Sobéslav a Jindfichiv Hradec maji velmi dobfe zabezpeceno varovani
a vyrozuméni obyvatelstva o redlné hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné udélosti, dale
o realizaci opatfeni na ochranu jejich zivotl a zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi.

Kontroly provozuschopnosti varovného systému ve méstech Tabor, Sobéslav
a Jindfichiiv Hradec jsou provadény kazdou prvni stiedu v mésici v 12:00 hodin. Dale
kontroly provadi pracovnici krizového fizeni. Kontrolu funkénosti méstského rozhlasu
ve mésté¢ Sobéslav provadi i obyvatelé mésta, pokud zafizeni nefunguje, ihned jsou
pracovnici méstského tradu upozornéni.

Finan¢ni prostfedky v rozpoctu mésta na zabezpeceni provozu a udrzby varovného
systému vycleituje pouze mésto Téabor. Finan¢ni prosttedky jsou pouzity na revize,
servis a napajeni zatizeni.

Evakuace obyvatelstva je feSena zdkonem o IZS a vyhlaskou €. 380/2002 Sb.,
k pfipravé a provadéni tkoli ochrany obyvatelstva. Ve vyhlasce ¢. 328/2001 Sb.,
o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni IZS, jsou konkrétni opatfeni zahrnuty do plant
konkrétnich ¢innosti jako soucast havarijniho planu kraje nebo vnéj$iho havarijniho
planu. Evakuace je ucinné opatfeni pfi ochrané obyvatelstva pfed nasledky hrozicich
nebo vzniklych mimofadnych udélosti. Pfi evakuaci, kterd nevyzaduje dlouhodobé
opusténi domova, se nezabezpecuje nahradni ubytovani. Opatfeni k zajisténi nouzového
preziti v omezeném mnozstvi anebo vilbec zadné. Po vyhlaseni krizového stavu se pro
evakuované obyvatelstvo, postizené ztratou trvalého bydlisté v evakuacni zonég, které
nemda moznost vlastniho jiného ubytovani, napt. u ptibuznych, zabezpecuje nahradni
ubytovani a organizuji opatieni k zajiSténi nouzového preziti obyvatelstva a zajiSténi
zakladnich zivotnich potieb.

Meésta Tabor, Sobéslav a Jindfichliv Hradec pro zajisténi evakuace obyvatelstva maji
zabezpeceny zafizeni s lizkovym, stravovacim a hygienickym vybavenim, napf. hotely,
turistické ubytovny, rekreani =zafizeni, penziony, sportovni haly, télocvicny
v zékladnich Skolach, prostory v matefskych Skolach. Dale je zabezpeceno ubytovani
v domech s pecovatelskou sluzbou, zdravotnické sluzby pro poskytnuti prvni pomoci,
popiipadé pfednemocni¢ni neodkladnou péci, véetné dopravnich prostiedkli pro pievoz

zranénych nebo nemocnych do zdravotnickych zafizeni. Pro zajisténi dopravy jsou
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zabezpeceny autobusy, nakladni automobily. Zabezpeceni pofadku je provadéno Policii
Ceské republiky a méstskou policii. Evakuace by byla fesena z dlouhodobého hlediska
a to pro ty obyvatele, ktefi by se nemohli ubytovat, napf. u svych ptibuznych.
U kratkodobé evakuace je piipadné zajiSt€éno zasobovani teplymi napoji, byly by
poskytnuty deky. M¢sta Tabor, Sobéslav a Jindfichliv Hradec jsou pfijmova mésta,
ktera jsou predem piipravena pro piijem evakuovanych obyvatel ze zény havarijniho
planovani Jaderné elektrarny Temelin a maji pro né zajiSténa mista nouzového
ubytovani. Evakuované osoby budou informovany o misté nouzového ubytovani
a stravovani. Jsou ur€eni pracovnici, ktefi jsou povéieni fizenim evakuace, koordinaci
pfepravy z mist shromazd’'ovéani, vedenim evidence evakuovanych osob. Jsou vedeny
pocty osob (déti, dospéli), zplisob a trasa evakuace a dale jsou vedeny seznamy
zdravotné postizenych obyvatel, vcetn¢ kontaktu na né a s uvedenim zdravotniho
postizeni.

Meésta Tabor, Sobéslav a Jindfichliv Hradec jsou dobfe piipraveni na provadéni
evakuace obyvatelstva.

Dal$im opatfenim, zafazené do ochrany obyvatelstva, je nouzové pieZiti
obyvatelstva. Je realizovano po evakuaci obyvatelstva nebo piti vzniku specifickych
krizi, napt. zivotu nebezpeéném znecisténi zdroji pitné vody, rozsahlém ohrozeni
zdravi lidi, apod., kdy by bylo plnéno i bez evakuace. Je zabezpeCeno nepfetrzité po
dobu, po kterou situace bude vyZadovat plnéni mimotddnych opatieni k zachovani
zdravi, zivota a zivotnich potfeb. Po navratu postizeného obyvatelstva do svého bydliste
jsou opatieni nouzového preziti ukoncCena. Samoziejm¢ musi byt obnovena
infrastruktura.

Pro nouzové pieziti obyvatelstva jsou zajiStény nahradni ubytovaci kapacity,
jako jsou objekty se staciondrnim lizkovym, stravovacim a hygienickym vybavenim,
nebo stacionarni zatizeni s hygienickym vybavenim a prostory pro umisténi lazek. Dale
jsou zajistény lehatka, deky, spaci pytle, hygienické potteby, stravovani ve stalych
vyvarovnach. Je zajisténo zasobovani pitné vody, kdy minimalni spotieba je pro prvni

dva dny 5 litri pitné vody na osobu na den, pro tfeti a dalsi dny 10 aZ 15 litri pitné vody
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na osobu na den. Jsou zajiStény nouzové zékladni sluzby obyvatelstvu, jako jsou
Cistirny, pradelny, pecovatelské sluzby, 1€katské sluzby, veterinarni, dopravni.

Mésta Tabor, Sobéslav a Jindfichiv Hradec nezfizuji zafizeni civilni ochrany.
Z finan¢nich diivodi nejsou zfizovana.

Pii ukryti obyvatelstva by se vyuzily tkryty civilni ochrany a jiné mozné prostory,
které jsou prizplisobeny stavebnimi a jinymi dopliikovymi upravami. Jednim ze
zpiisobll pfi  mimofadnych udalostech je ukryti obyvatelstva ve stalych
a improvizovanych tukrytech.

Improvizované uryti je provadéno pro zabranéni ucinkl radioaktivnich, chemickych
otravnych latek a biologickych prosttedkii na lidsky organismus. Jakym zpiisobem je
provadéno by mélo byt zpracovano v Planu ukryti. Mésta Tabor, Sobéslav a Jindtichv
Hradec se ukrytim obyvatelstva jako takovym nezabyvaji. Poukazuji na soucasnou
situaci.

Staly ukryt maji mé&sta Tabor, s kapacitou 800 osob, a Jindfichtiv Hradec, s kapacitou
600 osob. M¢sto Jindfichiiv Hradec ma staly ukryt vybudovdn v podzemni casti
zakladni Skoly a v Tabofe je stavba samostatné stojici, kterd neni ve spravé mésta. Oba
stalé ukryty by musely byt pfed pfichodem obyvatel ptipraveny. Vzhledem k soucasné
situaci a také ke zna¢nym finanénim prostiedkiim, které by musely byt vynakladany,
nejsou vyuzivany.

V soucasné dob€ mésta Tabor, Sobéslav a Jindfichliv Hradec by vyuzZila predevSim
K improvizovanému ukryti vSech vhodnych podzemnich i nadzemnich ¢asti obytnych
domt, provoznich a vyrobnich objektil. Zadné improvizované ukryty nejsou budovany.

Ukryti jako takové v soucasné dob¢€ neni feseno a kazdy obcan se musi sam o sebe
postarat. Je zpracovana fada metodickych pfirucek, navodii a doporuceni
K improvizovanému ukryti obyvatelstva. Na webovych strankach mést Tabor, Sobéslav
a Jindfichiiv Hradec jsou uvedena doporuceni, jak maji obyvatelé postupovat pii vzniklé
mimotadné udalosti. Jsou velmi dobfe a srozumitelné napsana. Je otazka zda je to
dostacujici, spoléhat se na to, ze si doporuceni obyvatelé prectou. Je pravdou, Ze by se
kazdy obcan mé¢l sebevzdélavat a pfipravovat se, ale ve skutecnosti se tak nedéje

a okamzitou pomoc budou vyzadovat od slozek integrovaného zachranného systému
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a obce. I pfesto, ze se v soucasné situaci nemusime zabyvat ukrytim, je dilezité alespon
si vytipovat objekty k improvizovanému ukryti.

V Ceské republice se mimofadné udélosti a krizové situace financuji predeviim
z vetejnych financi, tedy ze statniho rozpoctu a rozpoctl tizemnich samospravnych
celkli. Ve statnim rozpoctu je vyclefiovana finan¢ni ¢astka pro feSeni mimotadnych
udélosti a krizovych situaci. Pro rozpocty jsou stanovena rozpoctova pravidla. Jako
jedna z dalsich moznosti financovani jsou vetejné sbirky.

Obce si podle svého ekonomického vyvoje a stability piipravuji navrh rozpoctu obce,

rozpoc¢tovy vyhled obce na pfedem stanovené obdobi. Postupuji v souladu se zakonem

Cx

. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich ptedpisi, zakonem

Cx

. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpist. Rozpocet obce schvaluje zastupitelstvo obce. Zalezi také na velikosti obce, na
poctu obyvatel. Ze svého rozpoc¢tu se podili na financovani mimoiadnych udalosti
a krizovych situaci, zejména na provedeni krizovych opatieni.

V soucasné dobé jsou rozpoCty obci, tzv. napjaté, dalo by se fici, ze jsou neustéale
napjaté. Samoziejm¢ oblasti ochrany obyvatelstva a krizového ftizeni, pokud zrovna
neni pfirodni katastrofickd udalost, neni vénovana pozornost. Vydajové casti obce
omezuji a potfebné finan¢ni zdroje by fesily az po nastalé situaci.

Dle naftizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmé&né nékterych zdkonid (krizovy zékon), ve
znéni pozdéjsich predpisl, bezpecnostni rada obce s rozsifenou plsobnosti projednéva
finan¢ni zabezpeceni pfipravenosti obce s rozsifenou piisobnosti na mimotadné udalosti
nebo krizové situace a projednava jejich feSeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti. V mnoha piipadech je bézné, ze vySe finan¢nich prostredkli navrzenych
bezpecnostni radou obce s rozsSifenou piisobnosti neni zastupitelstvem akceptovano.
Mésta Tabor, Sobéslav a Jindiichiv Hradec pouzivaji finan¢ni prostfedky na feSeni
a nasledné odstraniovani krizové situace z rozpoctu obce, pojisténi majetku obce, dary
a vefejnych sbirek. Mésta Tabor a Jindfichtiv Hradec pro feSeni krizové situace
vycClenovala v 1étech 2011 az 2014 stale pfiblizné stejné financni prostiedky. Mésto

Sobéslav v 1étech 2011 az 2012 nevyclenovalo zadné finan¢ni prostfedky, v roce 2013
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2000,- K¢ a v roce 2014 50.000,- K&, které jsou brany jako rezerva na feseni krizovych
situaci a odstraniovani jejich nasledkii. Mésta Téabor, Sobéslav a Jindfichliv Hradec
Vv létech 2011 az 2014 nevyclenovala finan¢ni prostfedky na prevenci a pfipravu na
krizové situace. Mésto Sobéslav vyclenovalo financni prostiedky v § 5299 - na
protipovodiiova opatfeni v létech 2011 az 2014 vrozmezi vySe 100.000,- K¢&
az 500.000,- K¢&. Mésto Tabor vycleniovalo v 1étech 2011 az 2014 ucelovou rezervu ve
vysi 100.000,- K¢ a mésto Jindfichiiv Hradec Gc¢elovou rezervu vyclenovalo v létech
2011, v roce 2012 ve vysi 38.000,- K¢, v 1étech 2013 a 2014 ve vysi 50.000,- K¢&. Mésto
Sobéslav ucelovou rezervu v rozpo€tu mésta nevycletiovalo, ale pouzilo by finan¢ni
prostiedky uvedené v ¢innosti pro feseni krizové situace.

K pokryti prvotnich nakladt vzniklych pfi krizové situaci a pii vyhlaseni krizového
stavu k thradé¢ ptijatych nezbytnych opatieni k jejich feSeni se pouziva ucelova rezerva
finan¢nich prostfedkli. Finan¢ni prostiedky je mozné pouzit pti zabezpeceni nouzového
ubytovani a stravovani evakuovanych obyvatel, ndkup vody, odcerpani vody ze
zasazenych objektli, nakup dezinfekénich prostiedkd, insekticidnich prostiedkid proti
komarim a proti lezoucimu a létajicimu hmyzu, zakoupeni vysousecii zdiva, odstranéni
piekazejicich dievin apod. V souladu s krizovym zakonem maji kraje a obce vy¢lenovat
ucelovou rezervu finan¢nich prostiedki na feSeni krizovych situaci a na odstranovani
jejich nasledkii. Mésta Tabor a Jindfichiiv Hradec vy¢lenuji tcelovou rezervu ve svém
rozpoctu na piisluSny rok, ale mésto Sobéslav ucelovou rezervu jako takovou
nevyclenuje.

Po vy€erpani zdroji ze svého rozpoctu Zadaji mésta Tabor, Sobéslav a Jindfichiv
Hradec o finan¢ni pomoc Jihoceského kraje a o uvolnéni finan¢nich prostiedkl
Z ucelové rezervy statniho rozpoctu.

Rovnéz musi byt provedena inventarizace Skod zpiisobenych krizovou situaci, Skody
na obecnim majetku se vyhodnoti. Zaroveil je vhodné pfipravit piehled o predbéznych
nakladech na obnovu majetku. K ziskani prostfedkt na odstranovani nasledkt krizové
situace muze obec ziidit vefejnou sbirku a to v souladu se zdkonem €. 117/2001 Sb.,
o vefejnych sbirkdach a o zméné nékterych zdkonl (zédkon o vetejnych sbirkach), ve

znéni pozdéjsich predpist.
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Utinnou pomoc postizenému obyvatelstvu pii mimotadnych udalosti a krizovych
situaci poskytuji také nestatni neziskové organizace a lze fici, Ze je to pomoc okamzita.
Kdalsim vyznamnym prvkim pifi odstrafiovani nasledki mimotfadnych udalosti
a krizovych situaci je humanitirni pomoc. Nestatni neziskové organizace tUzce
spolupracuji s Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky a pii mimoiadnych
udalostech nebo krizovych situaci realizuji humanitdrni pomoc pro postizené
obyvatelstvo. Mésto Tabor a Jindfichiv Hradec maji v krizovém S§tabu obce
S rozsifenou plisobnosti zastupce nestatni neziskové organizace, a to koordinatora
Ceského &erveného kiize, ktery rychle a efektivné rozhoduje o pouziti humanitarni
pomoci. Jednd se predev§im o materialni pomoc, napt. dodavky balené pitné vody,
dodavky potravin, obleceni, stavebnich, desinfekénich a uklidovych materild, ale také
poskytnuti finan¢nich prostiedkti vybranych postizenym obcim, poskytovani
psychologické a duchovni pomoci i pomoci dobrovolnické, napt. pifi odstranovani
nasledkd povodni. Nestatni neziskové organizace pomdhaji na regionalni a mistni
urovni. K zefektivnéni ¢innosti dobrovolnikii a ¢lent nestatnich neziskovych organizaci
byly uzavieny dohody o spolupraci mezi konkrétnimi nestatnimi neziskovymi
organizacemi a hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji nebo krajskymi ufady,
tzv. PANEL neziskovych humanitarnich organizaci. PANEL poskytuje komplexni péci
o obyvatele pfi fesSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci.

Po nic¢ivych a rozsdhlych povodnich se ukazalo, ze je potteba pro zlepSeni
piipravenosti obce s rozsifenou plusobnosti na mimoiadné udalosti a krizové situace
ziizovat sklady humanitarni pomoci. Mésto Sobéslav a Jindfichliv Hradec maji zfizeny
sklad humanitarni pomoci. Mésto Sobéslav méa pro okamzité pouziti dezinfekcni,
hygienicky, uklidovy materidl, nenaplnéné pytle. Nenaplnéné pytle s plnickou a piskem
jsou také uloZeny v prostorach Spravy mésta Sobéslav s. r. 0. V piipadé potieby by
pracovnici Spravy mésta Sobéslav s. r. 0. zacali plnit pytle. Souc¢asn¢ bude humanitarni
pomoc feSena pres PANEL, Hasi¢sky zachranny sbor Jihoteského kraje — Uzemni
odbor Tabor Pozarni stanice Sobéslav, Hasi¢sky zdchranny sbor Jihoceského kraje
— Uzemni odbor Tébor, Hasi¢sky zachranny sbor Jihodeského kraje. Mésto Jindfichiiv

Hradec ma pro okamzité pouziti material pro nouzové ubytovani, soupravy obleceni,
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dezinfek¢ni, hygienicky a uklidovy material. Ma pfipravené prostory k pfijimani
humanitarni pomoci. Sou¢asné bude humanitarni pomoc feena pies Cesky Cerveny kiiz
— Oblastni spolek Jindfichliv Hradec, PANEL, Hasi¢sky zachranny sbor Jihoc¢eského
kraje — Uzemni odbor Jindfichtiv Hradec, Hasi¢sky zachranny sbor Jiho¢eského kraje.
Meésto Sobéslav ma sice zfizen sklad humanitdrni pomoci, ale prostorov€é neni
usporadan. Materidl je uloZen na paletach. Pro manipulaci s materidlem neni vybaven
technickymi prostfedky. Pfi mimotadnych udalostech a krizovych situacich je do skladu
piijimén a nasledné distribuovan material humanitarni pomoci, bud’ pfimo postizenému
obyvatelstvu, nebo obcim ve spradvnim obvodu obce s rozSifenou pisobnosti. Mésto
Tabor sklad humanitdrni pomoci nema a humanitarni pomoc bude feSit pies
koordinatora Ceského Gerveného kiize — Oblastni spolek Tabor, PANEL, Hasi¢sky
zéachranny sbor Jihodeského kraje — Uzemni odbor Tabor, Hasiésky zachranny sbor
JihoCeského kraje. K okamzitému poskytnuti ma pracovnik krizového fizeni nékolik
kusti dek ve své kancelafi. Ztizeni skladu humanitdrni pomoci povazuje pracovnik
krizového tizeni za zbyteCnost. S jeho nazorem nesouhlasim a doporucovala bych,
samoziejmé po vybéru vhodného prostoru k umisténi a po vyclenéni financnich
prostiedkt, zfidit sklad humanitarni pomoci. Ze skladu humanitarni pomoci by byla
provadéna distribuce humanitdrniho materidlu postizenému obyvatelstvu a obcim ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti. Samoziejmé byly by to dalsi finan¢ni
prosttedky navic, ale byla poskytnuta okamzitd pomoc postizenému obyvatelstvu.
Prostory skladu humanitarni pomoci by mohly byt clenény podle skladovaného
materidlu pro nouzové ubytovani, pro nouzové stravovani, dezinfekéni a hygienické
prostiedky, pro protipovodiiova opatieni.

Pro feSeni mimotadnych udalosti, kdy by pfijatd opatfeni na krajské trovni
nepostacovala, by se vyzadovala pomoc z centralni urovné MV — GR HZS CR a dale od
Spréavy statnich hmotnych rezerv.

Meésta Téabor, Sobéslav a Jindfichtiv Hradec jako svou logistickou podporu v ochrané
obyvatelstva vyuzivaji zfizenou jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ti obce. Je zfizovana

obci vcetn€ materialniho a finan¢niho zabezpeceni.

88



Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce v poslednich letech pifevazené pfi
zivelnich pohromach, kdy jsou zpravidla jedinymi subjekty v obci, poskytuji pomoc pfi
plnéni tkold pfi mimotadnych udalostech, véetné zékladni pomoci obyvatelstvu. Jedna
se napft. o stavéni protipovodiiovych hrazi, pouzivani vysousect, odstraiiovani nasledka
mimotadné udalosti a provizorni feSeni téchto nasledki. Jednotku sboru dobrovolnych
hasict obce tvofi pozarni technika a vécné prostiedky pozarni ochrany, velitel jednotky
a ¢lenové jednotky sboru dobrovolnych hasic¢t obce.

Zéaplavy a jiné Zzivelni pohromy ukézaly a ukazuji, ze dobrovolni hasi¢i jsou
piipraveni pomahat lidem v nouzi. Poméhaji vSude, ale nejvice ve svych postizenych
obcich. Zaplavy a jiné zivelni pohromy rovnéz ukazaly, Ze je potfeba mit pifipravené
skupiny osob, které by plnily specifické tkoly v oblasti civilni ochrany a ochrany
obyvatelstva.

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l obce je ziizovana a spravovana v souladu se
zakonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpisii. Jednotka
sboru dobrovolnych hasicti obce provadi pozarni zasah, zachranné a likvidaéni prace pti
mimofadnych udalostech a plni tkoly na tseku ochrany obyvatelstva. Akceschopnost
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce zabezpecuje jeji ziizovatel.

Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obce pfi feSeni mimotradnych udalosti v rdmci
opatieni ochrany obyvatelstva provadi realizaci protipovodiiovych opatieni, jako jsou
povodiové zabezpecCovaci, zachranné a likvidaéni prace, provadi hlidkové sluzby,
stavbu protipovodiovych hrazi, ¢erpani vody. Dale pak provadi varovani obyvatelstva,
evakuaci, kdy ptedavaji informace obyvatelstvu o evakuaci a pomahaji evakuovanym.
Zajistuji distribuci humanitarni pomoci. Zabezpecuji obsluhu elektrocentral.

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i mésta Tébor je zafazena v pozarnim
poplachovém planu Jiho€eského kraje jako jednotka kategorie JPO III/2 a je pifedurcena
K provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Me¢ésto Sobéslav ma ziizenou jednotku sboru dobrovolnych hasi¢li obce, kterd je
zafazena v pozarnim poplachovém planu JihocCeského kraje jako jednotka kategorie

JPO V, a je piedurcena pro plnéni ukolt v oblasti ochrany obyvatelstva.
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Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii mésta Jindfichiv Hradec je zafazena
V pozarnim poplachovém planu Jihoceského kraje jako jednotka kategorie III/1 a je
preduréena pro plnéni tikoll v oblasti ochrany obyvatelstva.

Kazda jednotka sboru dobrovolnych hasici mést Tabor, Sobéslav a Jindfichav
Hradec disponuje pozarni technikou a vécnymi prostiedky pozarni ochrany. Nejlépe
vybavena je Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti mésta Tabor. Bohuzel Jednotka sboru
dobrovolnych hasict mésta Sobé&slav je nejhiife vybavena.

Jako dalsi logistickou podporu v ochrané obyvatelstva vyuzivaji mésta Tébor,
Sobéslav a Jindfichiiv Hradec ziizenou méstskou policii. Méstska policie zabezpecuje
varovani a vyrozuméni obyvatel, monitoruje situaci, zajiSt'uje vetejny poradek.

Mezi logistickou podporu mést Tabor, Sobéslav a Jindfichtiv Hradec patii komundlni
sluzby. Je ziejmé, Ze pii krizové situaci maji komundlni sluzby nezastupitelné misto.
Pracovnici krizového fizeni hovoftili o technickych sluzbach, které plni ¢innosti nejen
pfi pfiprave na krizové situace, ale v dob¢ krizové situace a poté i pfi likvidaci nasledkt
a pfi obnové. Maji prostory, ve kterych je mozné skladovat potiebny material
a techniku. Zajist'uji pytlovani a rozvoz protipovodiiovych pytll, stavi protipovodiiové
hraze, odstranuji sutiny, ¢isti komunikace, odstraiuji padlé stromy, pfistavuji kontejnery
na odpad. Disponuji vécnymi a technickymi prosttedky a to véetné pracovnich sil.

Provadéna opatieni k ochrané obyvatelstva napomahaji k zabezpe€eni ochrany zivota
a zdravi lidi, majetku a zivotniho prostfedi. Mezi ty, kdo plni Ukoly ochrany
obyvatelstva patii nejen slozky integrovaného zachranného systému, organy kraje, obce,
pravnické a podnikajici fyzické osoby, patii 1 samotni obcané.

Jednim z kli¢ovych ukolli Koncepce k zajisténi trvalé a kvalitni ochrany Zivota,
zdravi a majetku obcanll, je vice zapojit obCany do systému ochrany obyvatelstva
a to pfedevsim jejich sebeochranou, kterou si maji ziskavat vyuZzitim dostupnych
informaci.

Meésta Tabor, Sobéslav a Jindfichiv Hradec maji veskeré informace tykajici ochrany
obyvatelstva pfistupné na webu mésta. Dale informuji obCany prostfednictvim
vydavaného periodického mési¢niku. Ve mésté Tabor je bezplatné distribuovan do

vSech domacnosti mésta. I ve méste Jindfichtiv Hradec je poskytovan zdarma, ale jen ve
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stanovenych distribu¢nich mistech. Ve mésté¢ Sobéslav si jej obané kupuji. Pracovnici
krizového ftizeni mést Tabor, Sobéslav a Jindfichliv Hradec vzd€lavani obyvatel
Vv systému ochrany obyvatel ve svych méstech nefesi. Kazdy obcan by se ve svém
vlastnim zdjmu mél sebevzdélavat, ale kdyz nastane mimotadna udélost nebo krizova
situace thned obc¢ané vyzaduji pomoc od slozek integrovaného zachranného systému
a také hlavné od obce.

Mezi prvotfadé ukoly voblasti ochrany obyvatelstva patii sebevzdélavani
obyvatelstva. Nejlépe by bylo zacit jiz na zakladnich Skolach. K zakladnim védomostem
patfi informace, Ze muze vzniknout néjaka mimotadna udélost a krizova situace,
a jak se miizeme chranit, ptipadné jaka jsou opatieni. Klast dliiraz na to, Ze je tfeba se na
mimofadné udélosti a krizové situace pfipravit, a Ze bychom méli zacit u sebe. Jen
pfipraveny c¢lovék dokdze pomoci nejen sobé, ale i svym blizkym, kamaradim
1 spoluzaktm.

Muzeme konstatovat, ze legislativa krizového tizeni byla také prakticky provéiena
pii feseni krizovych situacich. Pti feSeni krizové situace jsou to provadéna opatieni na
ochranu obyvatelstva, kterd vyzaduji odborné vzdélany personal s dlouholetymi
zkuSenostmi a dovednostmi. Pracovnici krizového fizeni ve méstech Tabor, Sobéslav
a Jindfichiv Hradec patfi mezi odborniky, ktefi si pln¢ uvédomuji, ze svou ¢innosti
V této oblasti napomadhaji k ochrané Zivota a zdravi obyvatel, majetku a zivotniho
prostiedi. Pracovnici krizového fizeni mést Tabor, Sobéslav a Jindfichova Hradce maji
velmi dobrou mistni znalost, kterou vyuzivaji pro zabezpeceni logistickych ¢innosti pfi
feSeni mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci.

Lze ftici, ze logistickd CcCinnost ve vybranych méstech spociva predevSim
v zakaznickém servisu, analyzach poptavky, planovani a logistické komunikaci. Velkou
cast logistickych ¢innosti v ochrané obyvatelstva ptebira na zaklad¢ ptislusnych zédkont
Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje. Pracovnici krizového fizeni vybranych
meést ziskavaji a predavaji Hasi¢skému zadchrannému sboru Jihoceského kraje pottebné
informace.

K ovéteni pfipravenosti pracovnikli u vybranych obci byl zvolen souhrnny index

pripravenosti, ktery vyjadiuje stav ptipravenosti, zda jsou ¢innosti zamétené na ochranu
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obyvatelstva ve vybranych obcich dostate¢né. Pro kritérium oznaceni pfipravenosti
u vybranych obci jako dostacuji a potvrzeni vyzkumné otdzky bylo hrani¢ni vyjadieni
indexu pfipravenosti IP; > 0,5 u kazdé obce. S ohledem na sledované parametry a jejich
preferencim byla stanovena hodnota 0,5 a to na zaklad¢ subjektivniho urceni. Bylo
vyuzito komparativni analyzy k porovnani plnéni jednotlivych ukoli ve zkoumaném
souboru.

Vysledny souhrnny index pfipravenosti vybranych obci vyjadiuje stav pfipravenosti,
zda jsou Cinnosti zaméfené na ochranu obyvatelstva ve vybranych obcich dostatecné.
Pro stanoveni indexu pfipravenosti byly vybrany sledované parametry, které jsou
stézejni pro ochranu obyvatelstva ve smyslu zdkona o IZS, a to varovani, evakuace,
ukryti a nouzové preziti obyvatelstva. Nejvyssi dosazena hodnota indexu pfipravenosti
jel.

Vysledky ukdazaly, ze pracovnici vybranych obci jsou dobfe piipraveni na ochranu
obyvatelstva. Na zakladé zjisténych vysledkt lze fici, ze nejlépe hodnocenymi obcemi
v ramci sledovanych parametrti byla mésta Tébor a Jindfichtiv Hradec.

Varovani obyvatelstva prostfednictvim JSVV obce zajiStuji ve smyslu zakona o IZS.
Mésto Tabor na celém uzemi ma elektronické sirény a koncové hlasice. Ve mésté
Sobéslav je nainstalovana rota¢ni siréna. Mésto Jindfichiiv Hradec mé nainstalovano
8 rota¢nich sirén. Varovani obyvatelstva jinym zptsobem je splnéno u vSech vybranych
obci. Je napf. provadéno prostiednictvim InfoKanalu SMS zprav, méstskym rozhlasem,
zasilam SMS zprav.

Evakuace patii mezi nejucinnéjsi opatieni pii ochrané obyvatelstva a mésta Tébor,
Sobéslav a Jindfichiv Hradec vSechny kritéria zabezpeceni evakuace splnila. Pfi
zajiStovani zabezpeceni vychazela z platné legislativy.

Ukryti obyvatelstva je legislativné upraveno zakonem o IZS, vyhlaskou
¢. 380/2002 Sb., kptipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva, ve znéni
pozdéjsich predpist, a konkrétni opatieni ukoli ochrany obyvatelstva vyhlaSkou
¢. 328/2002 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpefeni zadchranného integrovaného
systému, ve znéni pozdéjSich piredpisti. Ukryti vzhledem k soucasné situaci mésta

Tabor, Sobéslav a Jindfichiiv Hradec netesi. I presto, ze mésta Tabor a Jindfichiv
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Hradec maji ve mésté staly ukryt, se touto problematikou nezabyvaji. Poukazuji na
nedostatek financnich prosttedkil. V soucasné dobé mésta Tabor, Sobéslav a Jindfichav
Hradec by vyuzila pfedevs§im k improvizovanému ukryti vS§ech vhodnych podzemnich i
nadzemnich &asti obytnych domi, provoznich a vyrobnich objektd. Zadné
improvizované ukryty nejsou budovany a ani nejsou vytipované. Improvizované ukryti
neni feSeno. Jsou vytvofeny navody a doporuceni k improvizovanému ukryti
obyvatelstva. Na webovych strankach mést Tabor, Sobéslav a Jindfichiv Hradec jsou
uvedena doporuceni, jak maji obyvatelé¢ postupovat pii vzniklé mimoradné udalosti.
Meésta Tabor, Sobéslav a Jindfichiv Hradec nesplnila ani jeden sledovany parametr.

Opatieni nouzového pteziti navazuji na predevsim na evakuaci z postizeného tizemi.
Jsou rozpracovany v oblastech nouzového ubytovani, zabezpeceni stravovani
a zasobovani potravinami, zabezpeceni pitné vody a zabezpeCeni zékladnich sluzeb.
Mésta Tabor a Jindfichtiv Hradec maji tyto oblasti rozpracované dle platné legislativy
a pii zabezpeceni téchto ukolli pouzivaji svoji dobrou mistni znalost, ktera prispiva ke
kvalitngj§imu zajisténi Cinnosti. Mésto Sobéslav nesplnilo pozadavky sledovaného
parametru zabezpeCeni zakladnich sluzeb. Nebylo zminéno rozpracovani nékterych
sluzeb, a to zasobovani nezbytnymi hygienickymi prostfedky a dopravni sluzby.

Po ziskani a nasledném zpracovani vysledk bylo zjisténo, ze vybrané obce jsou
dobte pfipraveny ke zvladnuti Cinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva. Maximalni
hodnoty indexu ptipravenosti 1 nebylo dosazeno ani u jedné obce.

Zabezpeceni piipravenosti obce je nutné stale dopliovat, a to dle platné legislativy
a také ze zkuSenosti ziskanych po mimotadnych uddlostech a krizovych situacich.
I kdyz se vsoucasné dobé neni ukryti obyvatelstva prioritni, pies to dle platné
legislativy je nutné je planovat. Jako prostory pro improvizované ukryti obyvatelstva se
mohou vyuzit predev§im v budovach ve vlastnictvi nebo ve spravé obce, napt. materské
Skoly, zakladni Skoly, senior domy, domy s peCovatelskou sluzbou, kulturni zafizeni.
V zabezpeceni zakladnich sluzeb obyvatelstvu u mésta Sobéslav je nutné rozpracovat
detailnéjsi piehled o jejich zabezpefeni hygienickych potieb a dopravnich prostiedki.

Po ni¢ivych a rozsahlych povodnich se ukazalo, Ze je potifeba pro zlepSeni

piipravenosti obce s rozsifenou ptisobnosti na mimofadné udalosti a krizové situace
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ziizovat sklady humanitarni pomoci. Mésto Sobéslav a Jindfichtiv Hradec maji ziizeny
sklad humanitarni pomoci. Mésto Téabor sklad humanitarni pomoci nema. Sklad
humanitarni pomoci zajisti okamzitou pomoc postizenému obyvatelstvu. Ze skladu
humanitarni pomoci by byla provadéna nejen distribuce humanitarniho materialu
postizenému obyvatelstvu, ale také obcim ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti. Prostory skladu humanitdrni pomoci by mohly byt ¢lenény podle
skladovaného materidlu pro nouzové ubytovani, pro nouzové stravovani, dezinfekéni
a hygienickeé prostiedky, pro potteby protipovodinovych opatieni.

Na zaklad¢ zjisténych vysledktit mohu konstatovat, Zze vybrané obce jsou dobie

zabezpeceny a pfipraveny na ochranu obyvatelstva.
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5 Zaveér

Cilem diplomové prace bylo zjistit a vyhodnotit technické, materidlni a finan¢ni
zabezpeceni ochrany obyvatelstva ve vybranych obcich s rozsifenou plisobnosti. Zjistit
a vyhodnotit pfipravenost pracovnikii ve vybranych obcich s rozsitenou pusobnosti
a v zavislosti na hodnoceni pfipravenosti a zabezpeceni navrhnout zdokonaleni.

V soucasné dob¢ je problematice ochrany obyvatelstva vénovana velkd pozornost.
Jsme vystaveni celé fad€ nebezpeci. Vzrlstajici Zivelni pohromy, katastrofy,
prumyslové havarie, hromadna nestésti 1 ohrozeni z pouzivani modernich technologii,
ktera jsou ptic¢inou zdvaznych krizovych situaci, pfi nichz vznikaji rozsahl¢ materialni
Skody, ale také ztraty na zivotech obyvatel postizenych uzemi.

Zakladnim ukolem organl stitu a tzemnich samospravnych celkl pfi piipravé na
mimotadné udalosti a jejich feSeni je ochrana Zivota, zdravi, majetku obyvatelstva
a zivotniho prosttedi. Prvotni pomoc obyvateliim pfi ochrané je poskytovana predevs§im
obci a slozkami integrovaného zéchranného systému. Je dilezité, aby obyvatelé byli
v€as varovani a informovdni o moznych ohroZenich, planovanych opatfenich
a postupech pfi feSeni nasledkit mimofadnych udélosti. Je také potieba obyvatele
informovat o tom, jak maji reagovat a postupovat pii mimotfadné udalosti a krizové
situaci.

Zmirnéni dopadi mimotadné situace a krizové situace je mimo jin¢ zabezpeovano
také pomoci logistickych ¢innosti.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a vyzkumnou cast. V teoretické Casti je
provedena specifikace ziskanych poznatki platné legislativy a souvisejici odborné
literatury. Ve vyzkumné casti pak vyhodnoceni a porovnani vysledkli ziskanych
fizenymi rozhovory s pracovniky krizového fizeni obci s rozsifenou plisobnosti Téabor,
Sobéslav a Jindfichiiv Hradec. Pro fizené rozhovory s pracovniky krizového tizeni bylo
pouzito strukturované¢ho rozhovoru, pro ktery byl pfedem pfipraven seznam otdzek
zaméfenych na ziskani zakladni 0Udaji tykajicich se c¢innosti v oblasti ochrany
obyvatelstva, a to varovani, evakuace, nouzového preziti a ukryti, u vybranych obci

s rozsifenou pusobnosti Tabor, Sobéslav a Jindfichiiv Hradec. Otazky byly k fizenym
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rozhovorim sestaveny tak, aby byl zjistén celkovy pohled na logistické zabezpeceni ve
vybranych obcich. Poté byly rozhovory komparativné srovnany s platnou legislativou.

Zajisténi piipravenosti bylo hodnoceno prostfednictvim vlastniho rozliSeni pomoci

metody operacni analyzy. Vysledkem bylo ziskani hodnoceni souhrnnym indexem
piipravenosti. Pro stanoveni indexu pfipravenosti byly vybrany sledované parametry
stéZejni pro ochranu obyvatelstva ve smyslu zakona o IZS, a to varovani, evakuace,
ukryti a nouzové preziti obyvatelstva.

Na zakladé vyhodnoceni bylo navrzeno doporuceni opatieni ke zlepSeni:

o Ukryti je legislativné upraveno, ale v soucasné dob& neni feSeno. Méstliim Tébor,
Sobéslav a Jindiichtiv Hradec doporucuji vytipovat prostory pro improvizované
ukryti obyvatelstva, a to pifedev§im budovy ve vlastnictvi nebo ve spravé obce,
napf. mateiské Skoly, zékladni Skoly, senior domy, domy s pecovatelskou
sluzbou, kulturni zafizeni.

e V zabezpeCeni zékladnich sluzeb obyvatelstvu u mésta Sobéslav je nutné
rozpracovat detailn¢jsi prehled o jejich zabezpeCeni hygienickych potieb
a dopravnich prostiedkii.

e Méstu Sobéslav v rozpoctu mésta vycClenit ucelovou rezervu na feSeni krizovych
situaci a odstrafiovani jejich nasledkt. Ugelova rezerva se zfizuje ve smyslu
zakona o krizovém fizeni a pouzije se k tthrad¢ nezbytnych nakladii na zacatku
feSeni krizové situace, napi. nakup materialu, nakup vody, nadkup paliv, uhrazeni
oprav, nakup vysousSecii zdiva, nakup Cerpadel, uhrazeni posudki statika, uhrazeni
rozbort vody apod.

e M¢éstu Tabor ziidit sklad humanitarni pomoci. Zfizovani skladu humanitarni
pomoci neni legislativné upraveno. Legislativa upravuje organizovani
a koordinovani humanitarni pomoci. Sklad humanitdrni pomoci zajisti okamzitou
pomoc postizenému obyvatelstvu. Ze skladu humanitarni pomoci by byla
provadéna nejen distribuce humanitarniho materidlu postizenému obyvatelstvu,
ale také obcim ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti. Prostory skladu

humanitarni pomoci by mohly byt ¢lenény podle skladovaného materidlu pro
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nouzové ubytovani, pro nouzové stravovani, dezinfekéni a hygienické prostiedky,
pro potieby protipovodiiovych opatieni.

e Vzdélavani obyvatel v systému ochrany obyvatel ve vybranych méstech rozsitit
o besedy, prednasky, instruktdze zaméiené k charakteru mozného ohrozeni

a k pripravenym opatienim zabezpeceni ochrany obyvatelstva.

Jako vyznamnou logistickou podporou v ochran¢ obyvatelstva ve méstech Tabor,
Sobéslav a Jindfichiiv Hradec, jsou zfizené jednotky sboru dobrovolnych hasict obce.
V poslednich letech ptfevazené pii zivelnich pohromach, kdy jsou zpravidla jedinymi
subjekty v obci, které poskytuji pomoc pii plnéni tkolt pfi mimoradnych udalostech
vcetné zakladni pomoci obyvatelstvu. Zaplavy a jiné Zivelni pohromy ukdzaly a ukazuji,
ze dobrovolni hasi¢i jsou pfipraveni pomdhat lidem v nouzi. Pomahaji vSude,
ale nejvice ve svych postizenych obcich.

Vyzkumna otazka, ze je logistika a jeji ¢innosti zamétené na ochranu obyvatelstva ve
vybranych obcich s rozsifenou plsobnosti Tabor, Sobéslav a Jindfichiv Hradec je

dostatecnd ke zvladnuti mimotadnych udalosti a krizovych situaci, se potvrdila.
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Piiloha A Materialni vybaveni kontejneru nouzového preziti

Materialni vybaveni kontejneru nouzového preziti

Pc Druh materialu vratny | spotiebnd {ﬁ % poznamka
1. |vlastni kontejner 1
2. |elektrocenirala pienosna 230V 1
3. | osvétlovaci souprava 230V 1
4. | mobilni nezavislé topeni 1
3. | palivo pro topend na 24 h |20 litroveé nadoby
DIOVOZU
6. [lednice min 2001 230V 1
7. | mikrovlnna trouba 230V 1-2
8. |pfepravky na potraviny 1
O |nafukovaci hala / stan vieiné pro 23-30 osob véetné
nafukovaciho kompresor propojovacich moduli
1 a podlahy navrh fefend
pomoci jednoho (dvon)
stanii minimalné 0,75 m’
plochy na osobu
10. | chemické WC 1-2
11. |nadrZ na vodu 400 1 pevné spojena
1 s kontejnerem, dopliiovani
z vngjsku
12, |unryvadlo s odpadem 2 odpadni nadrz
13. |stul a deskou 5-7 |skladaci nebo stohovaci
{celkem pro 25-50 osob)
14, |lehatko skladaci 3
15. | &idle - lavice 25-50 |skladaci nebo stohovaci
16. |piikryvka 50-100
17. | rychlovarna konvice 230 V 2
18. | wafif na ohfev potravin 230V -2 |2x ... KW
19, | nadoba na ohfev potravin 3 510,15, litriy
20. [nabéracka 2 150,250 ml
21. | otvirdk na konzervy 3
22 [zastéra 1
23, |palivo pro EC na24h 20 litrové nidaby
DIOVOZU §
24, | hmky na jedno pouziti 300 0.2 ded
25. | pfiborv na jedno pouZiti 300 |sady
26. | hluboke talife na jedno pouZiti 300
27. | mélke talife na jedno pouZiti 300
28. | konzervovana davka potravin 25-30 |celodennich strav nakup
pil pouZiti
20, [suchary 2 baleni
30. |éaj porcovany 25 porci




31. |sladidlo 1000 | vakuové baleni

32. |citron tekuty 251

33. | balena stolni voda 100 1 |baleni min. po 1.51

34. | détské pleny vakuové baleni 5 baleni

35. | détska kojenecka ldhev 2

36. | gumovy dudlik k détské koj. lahwi 2

37. |toaletni papir 20 400 tstiizka

38. | damské vlozky hygienické 5 vakuové baleni

39. |igelitové pytle na odpad 100

40. | paska vytyéovaci 500 m

41. |stojan na igelitové pytle na odpad 3

42, | lékarna III 2

43. |brasna s kancelaiskymi potiebami 1 potieby pro evidenci

44, |informaéni tabule, nasténky, fipky 1 plastové provedeni
a ukazatele komplet

45. | mydlo malé (hotelové baleni) 50

46. |jednorazovy ruénik 500

47. | ptenosné nerozbitné umyvadlo 3

48. | zdravotnicka desinfekee 21

49. | desinfekéni gaza skladana 100 | vakuové baleni

50. | papirové kapesniky 200 | balenipo 10 ks

Zdroj: MV — GR HZS CR (23)




Piiloha B Doporuceny obsah souprav nouzového preziti

Souprava materialu nouzového preziti k ockamzitému pouziti na stanici HZS kraje

PE. Druh materiilu Pocet kusu | P.¢. Druh materiilu Poéet kust
1. | piikryvka (termofolie) 20 3. | kodile 20
2. | odév {montérky, stejnokroj, apod.) 20 §. | ponoZky (par) 20
3. |tilko 20 7. | termos (12 litr) 1
4. |trenviky 20

Souprava materialu nouzového predit k naslednému pouzit u tzemniho odboru HZS kraje

13 Druh materialu Pocet kush | p ks
{souprav)
1. |stan 1 min 36 m°
2. | lehatko 5
3. |stil 2
4. |zidle 10
5. | plikryvka nebo spaci pytel 100 nebo 50
6. |tilko 50
7. |treoyrky 50
8. |kodile 50
9. | kalhotv (monterky, teplaky, stejnokroj apod.) 30
10. | obuv (par) 50
11. | ponoZky (par) 50
12. | kapesnik 100
13 | ménik 100
14. |utérka 100
15 | mydlo 50
16. | umélohmotna unryvadla 3
17. | daldi hygienicke prostiediy dle potieby
18. | vafi¢ na ohfev potravin 2
19 | nadoba na ohfev potravin 5 2.3a5litm
20. | nabéracka 3
21. | otvirdk na konzervy 50
22 | tiidilné jidelni nadobi nebo plastove talife 50 nebo 600
P3. | piibory nebo plastové pribory 20 nebo 300
24 | termos (12 litni) 5
25. [nositka zdravotnicka 3
26. | nadoba na vodu (kanystr 20 1) 3
27. | bradna zdravotnicka 2
28. | daldi nafadi (krumpaé, lopata, sekera, pila atd.) 10
20 drzak pytla na odpadly / igelitove pytle na odpadky 3750
=7 | (nebo popelnice)

Zdroj: MV — GR HZS CR (23)




Piiloha C Minimalni vybaveni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce

Minimdlni vybaveni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obce

Pozarni technika a vécné prostiedky JPO JPO | JPOVa
pozarni ochrany >’ i C|JPOINL JPOII2 | 4y, II2 | JPON
Cisternova automobilova stitkacka

v zdkladnim provedeni (dale jen 1 1 1 1 1
LCAS")

D?p1~a;.11i z;;ﬂomobil § poZarni 1 ] 1 ] b
stiikaékou

Automobilovy zebiik do 30 m 17 17 17 17 -
Automobilova plodina do 30 m 17 17 - - -
Odsava¢ koufe nebo pietlakovy 10 1 10 1 10
ventilator

Motorova stiikaéka 17 17 1" 17 1
Izolaéni dychaci pistroj ~ 4 g" 4 g” 4"
Vozidlova radiostanice pozarmi ochrany 2 2 2 2 -
Pienosna radiostanice pozarni ochrany 2 4 2 4 1V
Mobilni telefon 1" 1Y 17 1Y 17

Zdroj: MV - GR HZS CR (37)

1) Jednotka je vybavena uvedenou poZarni technikou, vécnymi prostiedky poZarni ochrany, jen

2)

3)

pokud je to odiivodnéno plosnym pokrytim, dokumentaci zdolavani pozaru objektii, jejichz ochranu
pred pozary a mimoradnymi udadlostmi jednotka zabezpecuje. Do poctu izolacnich dychacich
pristroju, pretlakovych ventilatorii a motorovych strikacek se zapocitavaji také tyto prostredky
umisténé v CAS nebo Vv jiné pozdrni technice ve vybaveni jednotky.

Vybaveni jednotky vyskovou technikou se provadi podle obdobné zasady, na které je vybavena
stanice typu P2 hasic¢ského zachranného sboru kraje (priloha ¢. 3 a ¢. 5 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb.,
o0 organizace a cinnosti jednotek pozdrni ochrany, ve znéni pozdejsich predpisii). Zpravidla se
vybavuje je po dohodé s Hasic¢skym zachrannym sborem kraje.

Kromé minimdalniho vybaveni pozarni technikou a vécnymi prostredky pozarni ochrany je jednotka
vybavovana dalsi pozarni technikou a vécnymi prostiedky pozZarni ochrany nebo jinymi
prostiedky, pokud je predurcena pro systéem zachrannych praci pri dopravnich nehodach, pri
havariich, pri zivelnich pohromdch a ochranu obyvatelstva. To plati i v pripadech, kdy je
nadstandardni vybaveni pozZarni technikou a vécmymi prostiedky pozZarni ochrany a jinymi
prostiedky odiivodnéno havarijnim planem kraje nebo dokumentaci zdolavani pozarii objekti,

jejichz ochranu pred pozary a jinymi mimoradnymi uddlostmi jednotka zabezpecuje. Vybaveni



pozarni technikou a prostredky pozarni ochrany miize byt zvySeno az na 1,5 nasobek limiti
uvedenych v tabulce.

4) Autonomni dychaci pristroj na stlaceny vzduch s otevienym okruhem, typ s plicni automatikou pro
pouZziti v plynném prostiedi.

5) Zdkladni pocetni stav Clemii jednotky se zvysuje o potiebny pocet clenmii stanoveny prdvnim
predpisem, je-li tato jednotka soucasné zarizenim civilni ochrany.

6) Miize jit i o dopravni automobil bez pozdrni stitkacky pro prepravu minimalni 6 osob s privésnym

zarizenim a privésnou pozarni strikackou (37).



Piiloha D Seznam vyzkumnych otazek

Dobry den, jmenuji se Dana Holubova a jsem studentkou Jihoceské univerzity
v Ceskych Budgjovicich, Fakulty zdravotné socialni, studijniho oboru Civilni nouzova
pfipravenost.

Dovoluji si Vés oslovit prostfednictvim fizeného rozhovoru, ktery by se tykal
logistiky a jejich ¢innosti zaméfenych na ochranu obyvatelstva Vaseho mésta. Zabyvam
se vyzkumem, zda logistika a jeji ¢innosti zaméfené na ochranu obyvatelstva ve
vybranych obcich s rozsifenou pusobnosti je dostatetnd ke zvladnuti mimotadnych
udélosti a krizovych situaci. Vase odpovédi budou zpracoviany a vyhodnoceny.
Vysledky budou pouzity jako podklad pro zpracovani mé diplomové prace.

D¢kuji Vam, Ze jste si udélal ¢as na jeho zodpovézeni.

Jak dlouho piisobite jako odbornik v oblasti krizového rizeni?
Jak je zabezpeceno varovani obyvatelstva?

Jsou provadeny kontroly varovného systéemu?

M w0 np e

Jakou vysi financnich prostredkii v rozpoctu mésta je zabezpecovan provoz
a udrzba varovného systéemu?

Jak je zajistovana evakuace?

Zrizuje VaSe mésto zarizeni civilni ochrany?

Jak je zabezpeceno ukryti obyvatelstva?

© N o o

Jsou ve Vasem mésté vytipované improvizované objekty a prostory
pro improvizované ukryti obyvatelstva?

9. Jak je zajistovano nouzové zasobovani potravinami?

10. Jak je zajistovano nouzové zasobovani potravinami?

11. Jak je zajistovano nouzové zasobovani vodou?

12. Jak jsou zajistovany nouzové zakladni sluzby obyvatelstva?

13. Jak jsou zajistovany nouzové dodavky energii?



14.

15.

16.

17.

18
19

20.

21.

22.

23.

24.

Jaky objem financnich prostredkii potrebny k zajisténi ¢innosti organit krizového
Fizeni a k zajisteni pripravenosti na krizové stavy byl vyclenén v rozpoctu mésta
Vv létech 2011 az 2014?

Jaky objem financnich prostiedku byl vyclenén v rozpoctu mésta na ucelovou
rezervu pro reseni krizovych situaci a odstranovani nasledkii v létech 2011

az 2014?

Ma Vase mésto zrizen sklad humanitarni pomoci, pokud ano, tak jaky material je
pripraven pro humanitarni pomoc obyvateliim?

Jak probiha distribuce humanitdrni pomoci K obcaniim postizenym mimoradnou
uddlosti?

. Ma Vase mésto ziizenou jednotku sboru dobrovolnych hasicii obce?

. Jaké veécné a technické prostredky pouziva jednotka sboru dobrovolnych hasicu

obce?

Jaky objem financnich prostiedkit byl vyclenén v rozpoctu meésta k zabezpeceni
podpory jednotek sboru dobrovolnych hasicii obce v létech 2011 az 2014?

Jaké cinnosti provadi jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce v dobé krizové
situace?

Ma Vase mésto ziizenou méstskou policii, pokud ano, tak jaké cinnosti zabezpecuje
V dobé krizové situace?

Je ve Vasem méste ziizena komundlni sluzba, pokud ano, tak jaké cinnosti v dobé
krizové situace zabezpecuje?

Jakym zpusobem je reseno vzdélavani obyvatel Vaseho mésta v systéemu ochrana

obyvatelstva?



