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1 Uvod

V roce 2019 si Ceska republika pfipomnéla jiz 15. vyroéi jejiho vstupu do Evropské unie.
Nase zemé se za dobu svého Clenstvi zapojila do 3 programovych obdobi. Prvnim bylo
(zkracené) programové obdobi 2004-2006, druhym (jiz sedmileté) programové obdobi
2007-2013 a v soucasné dobé probiha tieti programové obdobi 2014-2021. Prave
minulym programovym obdobim 2007-2013 se zabyva tato prace. Jeho finalni ukonéeni

tak umoznuje dostatek dostupnych informaci a souhrnnych dat.

Regionalni politika EU neboli kohézni politika EU je jednou z nejvyznamnéjsich politik
Evropské unie. V programovém obdobi 2007-2013 mohla Ceskd republika
prostiednictvim 3 fondt regionalni politiky cerpat vice jak 26 miliard EUR. Pravé ¢erpani

téchto nemalych finan¢nich prostfedki se vénuje tato préce.

Vlastnim tématem bakalaiské prace je Cerpani finan¢nich prostiedkti z fondi EU mésta
Ttebon a mésta Bechyné v minulém programovém obdobi, tj. 2007-2013. Mésto Bechyné
1 meésto Tiebon jsou dvé zndma jihoCeska mésta s vyznacnou a dlouholetou lazenskou
tradici i1 praxi. V soucasné dobé se vedle tradi¢niho lazeiistvi objevuje i wellness.
Lazeiistvi, stejné€ jako wellness, je jedna z forem cestovniho ruchu. Z toho ditvodu se pak
prace ve své teoretické 1 praktické Casti zamétuje zejména na dopad Cerpanych finan¢nich
prosttedki z EU na rozvoj a podporu cestovniho ruchu. Zpétnou vazbu ziskanych a

porovnanych dat zajistily rozhovory s predstaviteli méstskych samosprav.

Hlavnim cilem je srovnani ¢erpani finan¢nich prostiedkii z fondti EU u mésta Bechyné a
mésta Tiebonl. Pro srovnani slouzi programové obdobi 2007-2013. Diiraz je kladen na
vyuziti ziskanych dotaci sohledem na podporu cestovniho ruchu téchto dvou
nejznaméjsich jihoceskych lazenskych mést.

Bakalafska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka ¢ast se nejdiive
vénuje regionalni politice. Dale se prace zabyva regionalni politikou Evropské unie,
véetné jeji implementace v Ceské republice v letech 2007-2013. Teoreticka ¢ast se pak
soustiedi na cestovni ruch, respektive na lazenisky cestovni ruch a jeho podporu z fondi
EU. Posledni kapitola teoretické ¢asti se zaobira rozpoctem obci. Prakticka ¢ast se nejprve
vénuje obecné charakteristice zvolenych mést, véetné popisu bechyniskych a ttebonskych
lazni. Jadro praktické ¢asti tvoti analyza a srovnani €erpani financ¢nich prostredki z fondt
EU mésta Bechyné a Tiebonl. Zde je kladen diraz na podporu cestovniho ruchu.

Praktickou ¢ast pak uzaviraji polostrukturované rozhovory s predstaviteli mést.
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2 Literarni reSerse

2.1 Regionalni politika

2.1.1 Vymezeni regionalni politiky

Regionalni politiku nebo politiku hospodaiské, izemni a socialni soudrznosti ¢i kohézni

politiku miiZeme povazovat za synonymum.

Regionalni politika vznikla pted vice jak 75 lety. Pfesto dodnes nedoslo ani k ramcovému
sjednoceni nazorii na obsahové vymezeni tohoto pojmu, které by mélo relativné
univerzalni platnost. Jednim z divoda je tzka vazba regiondlni politiky na celkovou
hospodarkou politiku, ta se projevuje rozsdhlou koncepéni rozmanitosti. Dal$im
neopomenutelnym problémem je zakomponovani ostatnich hledisek do defini¢niho
vymezeni. Ty pak také mimo rozhodujicich ekonomickych motivii podminuji existenci
regionalni politiky, naptiklad aspekty socidlniho nebo ekologického charakteru.

(Wokoun, Mates, & Kadetabkova, 2011)

Z ptedchoziho odstavce jasné vyplyva, ze regiondlni politika zatim nema Zadnou

univerzalni definici. Nize tedy uvedu nékolik definic, které jsou podle mého nazoru

vvvvv

,,Regionalni politika predstavuje vSechny verejné intervence vedouci ke zlepSeni
geografického rozdeéleni ekonomickych cinnosti, respektive se pokousi napravit urcité
prostorove diisledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych
cilii: ekonomického rustu a zlepSeni socidlniho rozdéleni ekonomickych efektii.

(Vanhove & Klaassen, 1987, s. 57)

.6 vewr

Ve , Velké ekonomické encyklopedii® nalezneme jednu z nejstruénéjsich definic
regiondlni politiky a to: ,,Soubor cilii, opatieni a nastrojii vedouci ke snizovani prilis

velkych rozdilii v socioekonomické tirovni jednotlivych regionii. “ (Zak, 2002, s. 651)

Vykladovy slovnik ,,The dictionary of Human geography* definuje regionalni politiku
jako ,,soucast statni politiky, ovliviujici rozmisténi hlavnich ekonomickych zdrojii a
aktivit na celém uzemi statu nebo v jeho casti. Regionalni politika zahrnuje opatieni
napomahajici jednak rustu stupné ekonomické aktivity v uzemi, kde je vysokd

nezameéstnanost a malé nadéje na prirozeny ekonomicky rust, a na druhé strané opatreni



slouzici kontrole ekonomickych aktivit v uizemich s nadmérnym ristem. *“ (Johnston, 2003,

5. 682)

Ministerstvo pro mistni rozvoj v dokumentu ,, Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-
2020 wuvadi: ,,Regionalni politika predstavuje soubor intervenci, které ovliviiuji
rozlozeni ekonomickych aktivit v uzemi, k rozvoji infrastruktury a ke snizeni nerovnovahy
V socialnim rozvoji. DuleZitda je vazba s dalsimi podpurnymi stdatnimi politikami,
napriklad se socialni politikou a primyslovou politikou. Dochazi také k zohlednovani
regiondlni dimenze v ramci sektorovych politik.* (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2013)

BLAZEK a UHLIR (2011) uvadi ,, Hlavnimi rysy soucasné regiondlni politiky jsou tak,
vsouladu s instituciondalnimi teoriemi, diraz na vytvireni partnerskych vazeb,
networking (sitovani) a vznik platforem, které umozZiuji vzdjemnou komunikaci mezi
partnery v regionu i mimo néj. Kromé sitovani se mistni i regiondlni orgdany snazi o

vyuziti endogenniho potencialu. “ (Blazek & Uhlit, 2011, s. 261)

,, Kohezni politika EU, neboli politika hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti EU, je
politikou, jejimz cilem je sniZovani rozdiliit mezi urovni rozvoje ruznych regionu, snizeni
zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii a posilovani hospodarské, socialni a vuzemni
soudrznosti za ucelem harmonického vyvoje Evropské unie. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2019a)

Vzhledem k povaze této prace jsem si zvolil definici Ministerstva pro mistni rozvoj, ktera

je uvedena v dokumentu ,, Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020.

2.1.2 Region

Pojem region je zmiflovan a metaforicky vyuzivan v nejruznéjSich obsahovych i
odbornych souvislostech. Predpoklada se, Ze samostatna existence regionil je nerealna.
Regiony jsou tedy vysledkem abstrakce, zobecnéni nebo konstrukce. Regionalizaci pak
definuje jako urcity postup vymezovani regionti. Odborna literatura obsahuje fadu snah
o vymezeni tohoto pojmu. VétSina definic vSak neopomiji a kombinuje tii dilezité
aspekty: prostor a jeho rizné koncepce ¢i pojeti (uzemi), velikost a vécny obsah.

(Wokoun, Malinovsky, Damborsky, & Blazek, 2008)

10



Pojem region definuje MATES (2001) v publikaci ,, Mala encyklopedie regionalistiky a
verejné spravy‘ nasledovné: ,, termin region, popr. rajon, se pouziva v ruzném smyslu.
Tento probléem lIze prekonat tim, Ze region budeme chapat jako komplex vznikajici
regionalni diferenciaci krajinné sféry. Analyza a hodnoceni regionu je tradicnim a
soucasné vysoce modernim uikolem regionalistiky. “ (Mates & Wokoun, 2001, s. 113)

»Region je uzemni celek, ktery je pomoci jednoho ci vice znaku (kritérii) vyclenitelny z
Sirstho uzemi. Obvykle je pomoci techto znakit vymezovan pro konkrétni ucel, nebo mu v

usporadani uzemi prislusi konkrétni funkce.” (“Regiony a regionalizace”, 2019)

V této praci se priklonim k definici ze stranek ,,Metodické podpory regionalniho rozvoje*
(www.regionalnirozvoj.cz). Tu povazuji pro jeji srozumitelnost a variabilitu za

nejvhodné;jsi.

2.1.3 Typologie regioni

Pokud jde o typologii regiont, JEZEK (2008) uvadi, Ze mezi nejvice citované klasifikace
patii typologie regiont, kterou vytvoiil némecky geograf H. H. BLOTEVOGEL (2000).

Ten ptedpoklada nize uvedené typy regionti:

e Analytické (redlné) regiony: zejména védecké konstrukce, jez jsou urceny k

védeckym Uceliim a snahdm o uspofadani reality. Sestavuji se podle teorie, ze

které maji vychézet, nebo dle ucelu, jemuz budou slouzit. Déle se d¢€li na:

- Jednoznac¢né lokalizovatelné regiony: napft. rizné ptirodni jednotky, povodi fek

- Funkéni regiony: naptiklad oblast trhu prace, méstsky region

e Regiony vymezené lidskymi aktivitami a cCinnostmi: vznikaji na zékladé

kazdodenniho konani skupinovych nebo samostatnych aktéri, jakymi jsou
napiiklad firmy, sdruZeni obci a mést. Jednim z mnoha ptikladi mtze byt ak¢ni
prostor obyvatel (skupin nebo jednotlivcil), dalsim pak mohou byt uzemi

dobrovolnych svazki mést a obci.

e Regiony, které jsou vnimany jako regiony anebo s nimiZ jsou aktéii identifikovani

(identifikujici regiony): jejich vznik probiha prostfednictvi spole¢né komunikace

(média, politika). Jako ptriklad mizeme uvést regiony spolecenské nebo osobni
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identity (pocit sounalezitosti) nebo regiony slouzici pro ptisobnost politického

konani. (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, & Blazek, 2008)

JEZEK (2008) dale neopomiji dodat, Ze jiz zminéné realné (analytické) regiony a regiony
vymezené lidskymi aktivitami a ¢innostmi se shoduji s tradicnim délenim na deskriptivni

a normativni regiony, které jsou Vv regiondlnich védach casto uzivany.

e Deskriptivni regiony: tyto regiony jsou stanoveny pomoci situacni analyzy.

RozliSujeme dva typy téchto regionti:

- Homogenni regiony: urcuji se na zéklad¢ rovnomeérné intenzity zastoupeni
reprezentativnich jeva (napfiklad mira nezaméstnanosti, podil potravinarského
pramyslu, vySe piijmu).

- Heterogenni regiony (funkéni): vykazuji nezévislost své celistvosti. Prave

proto, ze zasadnim kritériem pro urceni téchto regiont je intenzita vazeb mezi
uzemnimi jednotkami, pfedev§im mezi jadrem a zazemim. (napiiklad spadové

oblasti dojizd’ky do zaméstnani, vyjizd’ky obyvatel za rekreaci).

e Normativni regiony: jsou ustanoveny na zakladé€ politického rozhodnuti, které

vychdzi z pozadavki exekutivni nebo legislativni moci. Patii sem pak nejen
administrativné-spravni jednotky, ale i1 regiony se soustfedénou podporou statu

(podptirné regiony). (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, & Blazek, 2008)

2.1.4 Regiony NUTS

Na zéklad¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1059/2003 ze dne 26. kvétna
2003 byla povinné zavedena nomenklatura spolecnych uzemnich statistickych jednotek
— NUTS!. Hlavnim divodem tohoto nafizeni je snaha vytvoiit spole¢nou statistickou
klasifikaci, kterd bude umoznovat sbér, sestavovani a Sifeni sjednocenych regionalnich
statistik v celé Evropské unii. Dalsim divodem je nutné zafazeni regionti rizné Girovné
pod jednotlivé cile (v ramci regionalniho dopadu) regiondlni a strukturdlni politiky

Evropské unie. (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, & Blazek, 2008)

17 francouzského La nomenclature des unités teritoriales statistiques, nebo anglického Nomenclature of
Units for Territorial Statistics
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Na zakladé NUTS je Ceska republika rozd&lena nasledovng

NUTS 1 => Ceska republika
NUTS 2 => regiony soudrznosti
NUTS 3 => kraje CR

Pravé kategorie NUTS 2 (tzv. Regiony soudrznosti) je pro rozdélovani financ¢nich
prostiedki ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti nejzasadnéjsi, protoze slouzi pro

vypocet ukazatele HDP/obyvatele.

Obrazek 1: Regiony soudrznosti (NUTS 2) v Ceské republice

Jihozapad

“~ _ Jihovychod

Zdroj: Euroskop.cz, Mapa regionti soudrznosti v CR, 2019

V CR se uzivé i ¢lenéni LAU. Obé dvé kategorie spolu uzce souvisi, respektive LAU

navazuje na NUTS. Podle LAU se pak Ceska republika niZe déli na:

LAU 1 (dfive NUTS 4) => okresy v CR
LAU 2 => obce v CR

2.2 Politika soudrznosti 2007-2013

Regionalni politika Evropské unie, kohézni politika, politika hospodaiské, (izemni) a
socialni soudrznosti (HSS) neboli politika soudrznosti patii mezi sdilené (koordinované)
politiky Evropské unie. Clenské staty tedy prenesly své rozhodovaci pravomoci na organy
EU jen castecné. Rozhodovani o podobé této politiky se tedy déli mezi orgdny EU a

samotné Clenské staty.
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2.3 Zasady

Politika soudrznosti se fidi nékolika spoleCnymi zisadami. Pro kohézni politiku

Vv programovém obdobi 2007-2013 popisuji MAREK & KANTOR (2009) 5 principt:

Programovani — tento princip odrazi predevsim systém nekolikaletych plana pro
regionalni rozvoj (programova obdobi). Ty spolecné tvoii Evropskd komise a
Clenské staty. M¢l by tak vzniknout dlouhodobéjsi, koncepéni a integrovany

program.

Koncentrace (zasada koncentrace usili) — se snazi cilit pomoc tam, kde je nejvice

potieba (dle dohody mezi EK a ¢lenskymi staty). Tento princip pak zvySuje

vvvvv

a monitorovani.

Partnerstvi (komplementarity) — si zada aktivni ucast a spolupraci EK a

odpovidajicich partnert na ndrodni, regiondlni i mistni tirovni, a to v pribéhu celé
administrace strukturalnich fondi (od planovani az po hodnoceni). Slibuje také co

nejvetsi zapojeni samotnych pfijemct podpory.

Adicionalita (doplitkovosti) — tento princip spociva v doplikové funkci

prostfedkd z EU, ty jsou pak v zavislosti na povaze a druhu projektu podpofeny
prostiedky z narodnich zdroji nebo ptimo z vlastnich zdroji piijemce. Jde tedy o

spolufinancovani.

Monitorovani a vyhodnoceni — jedna se o snahu dosazeni co nejvétsi efektivity

vynaloZenych finan¢nich prostfedkli. Tento princip stile nabyva na vyznamu.
Provadi se zejména tfemi zptsoby: ex ante (pied), interim (sttednédob¢) a ex post
(poté). (Marek & Kantor, 2009)

WOKOUN (2011) dale dodava dalSich pét principi regionalni politiky Evropské unie:

Princip soudrZznosti (kohézni princip)
Princip koordinace a harmonizace
Princip integrace

Princip konvergence

Princip solidarity

(Wokoun, Mates, & Kaderabkova, 2011)
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2.3.1 Cile regionalni politiky 2007-2013

Pro programové obdobi 2007-2013 byly stanoveny celkem 3 zakladni cile pro oblast
politiky soudrznosti Evropské unie a to néasledujici:
» Konvergence

» Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost
» Evropska tzemni spoluprace

Konvergence

Tento cil ma za ukol podpoiit rist a tvorbu pracovnich mist v zaostalych Castech a
¢lenskych zemich EU, tedy v regionech, jichz HDP (hruby domaci produkt) na osobu je
niz8i nez 75 % pruméru Evropské unie. Pro cil Konvergence je vyclenéno zhruba 82 % z
finanénich prosttedki pro celou politiku soudrznosti EU. Ale naptiklad u Ceské republiky
je toto procento vyssi, asi 97,1 %. Krom¢ hlavniho mésta Prahy zahrnuje tento cil celé
tizemi CR. Cil Konvergence financuje celou fadu aktivit, napiiklad modernizaci
ekonomiky, rozvoj a modernizaci ekologické i dopravni infrastruktury, ochranu zivotniho
prostiedi, ptizpisobeni vefejné spravy, posileni kapacity spravy regiont, investice do

rozvoje lidského kapitalu, podporu vzdélavani. (Marek & Kantor, 2009)

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Ptedevsim se jedna o regionalni a statni programy, které podporuji ptiznivy hospodarsky
rozvoj Vv meéstskych, primyslovych i venkovskych oblastech. Cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost je uren pro regiony i staty, jejichz HDP na
obyvatele je vyssinez 75 % praméru Evropské unie (nespadaji tedy do cile Konvergence).
V Ceské republice jde asi 0 1,6 % z prostiedki regionalni politiky. Alokované prostiedky
muze tedy Cerpat jen hlavni mésto Praha. Tento cil mimo jiné podporuje inovace,

znalostni ekonomiku, Zivotni prostiedi a pfedchazeni rizik. (Chvojkova & Kvéton, 2007)

Evropské uzemni spoluprace

Posledni cil politiky soudrznosti se zabyva subvenci vyvazeného a harmonického rozvoje
na celém uzemi Evropské unie. Zamétuje se tedy na podporu sjednoceni Unie
prostiednictvim spoluprace mezi staty (narody) a regiony. Praveé zkusenosti s obdobnou
spolupraci (iniciativa INTERREG) jsou jednim ze zakladnich ptfedpokladi stanoveni
tohoto cile. Asi 1,3 % finan¢nich prostfedkii bylo alokovano na cil Evropska uzemni

spoluprace v Ceské republice. Zasadnimi prioritami posledniho cile jsou vyzkum, véda,
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informacni cile, opatieni proti rizikiim a fizeni vodnich zdrojt a Zivotni prostiedi. (Marek

& Kantor, 2009)

2.3.2 Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti jako finan¢ni nastroje

Kohézni politika byla v programovém obdobi 2007-2013 realizovana prostiednictvi tii
hlavnich fondd. Dvéma strukturalnimi fondy, Evropskym fondem pro regionalni rozvoj
(ERDF) a Evropskym sociadlnim fondem (ESF), ty byly jest¢ doplnény o financni
prostiedky z Fondu soudrznosti (FS).

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

ERDF je jednim nejstarsich finan¢nich nastrojti regionalni politiky, byl zalozen jiz v roce
1975. Cilem jeho vytvofeni bylo snizovani regiondlni nerovnosti uvniti EHSZ
V programovém obdobi 2007-2013 bylo tkolem tohoto fondu financovat aktivity, které
usilovaly o zvySeni hospodaiské a socialni soudrznosti prostfednictvim snizovani disparit
v podporovanych regionech. (Hajek & Novosak, 2010) ERDF spolufinancoval zejména
projekty soustfed’ujici se na podporu regionalniho rozvoje, konkurenceschopnost,
restrukturalizaci hospodarstvi a vétsi izemni spolupraci v ramci Evropské unie. Hlavnimi
prioritami byly inovace, vyzkum, ochrana Zivotniho prostfedi a investice do

infrastruktury v nejzaostalejSich regionech. (Marek & Kantor, 2009)

Evropsky socialni fond (ESF)

Jako zékladni néstroj pro socialni oblast byl ESF vytvofen jiZ v roce 1957. Na zakladé
Rimskych smluv se vénoval piedeviim otazkdm spojenych strhem prace a
zaméstnanosti. Neopomenutelnou soucasti strukturalni politiky se tento fond stal az po
reformé& kohézni politiky v roce 1988. Hlavnim tkolem ESF v minulém programovém
obdobi bylo napomahat k posileni socialni a hospodarské soudrznosti Evropské unie
predevs§im na poli zaméstnanosti, a to prostiednictvim navyseni kvality a po¢tu novych
pracovnich piilezitosti. (Hajek & Novosak, 2010)

V tomto obdobi (2007-2013) byl ESF urc¢en pro:

e |, ZvySeni prizpiisobivosti pracovnikii a podnikii

o Lepsi pristup k zaméstnani a ucast na trhu prace

2 EHS = Evropské hospodaiské spolecenstvi, které vzniklo v roce 1958 (kdy Rimské smlouvy vstoupily
v platnost), pfedchidce dnesni EU
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e Posileni socialniho zaclenéni potlacovanim diskriminace a usnadnénim pristupu
znevyhodnénych osob na trh prace

e Podporu partnerstvi pro reformy v oblastech zaméstnanosti a zaclenéni “
(Marek & Kantor, 2009, s. 29)

Fond soudrznosti (FS)

Fond soudrznosti (nebo také Kohézni fond) byl zaloZzen vroce 1993 na zakladé
Maastrichtské smlouvy. Byl vytvoien za ucelem zmirnéni problému, které byly
disledkem nové vzniklé hospodaiské a ménové unie. Jak jsem jiz zminil, FS neni
strukturalnim fondem. V minulych programovych obdobich tento fond financoval
predevsim konkrétni projekty, nikoli dlouhodobé&jsi programy. To se ale v programovém
obdobi 2007-2013 zmeénilo. Kohézni fond se zamétuje na projekty, které souvisi
s ochranou zivotniho prostiedi a na transevropské dopravni sité. Zahrnuje také projekty
zZ oblasti energetické politiky, tedy oblast obnovitelnych zdroju energie, stejné tak oblast
udrzitelného rozvoje. (Marek & Kantor, 2009)

Tabulka 1. Financovani cilii politiky soudrznosti 2007-2013 EU
Cile Financ¢ni nastroje
Konvergence ERFD, ESF, FS

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost | ERDF, ESF

Evropska Uzemni spoluprace ERFD
Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (Hajek & Novosak, 2010)

2.4 Regionilni politika EU a Ceska republika 2007-2013

2.4.1 Strategické dokumenty

Regionalni politika EU je realizovéana v sedmiletych cyklech, takzvanych programovych
obdobich. Aby mohla Ceska republika erpat finanéni prostfedky prostiednictvim
politiky soudrznosti EU, vypracovala pro programové obdobi 2007-2013 nékolik
klicovych dokumentl. Jednalo se piedev§im 0 Narodni strategicky referenc¢ni ramec,
kterému piedchdzel Narodni rozvojovy plan. Pravé u téchto dvou programovych
dokument se posuzoval soulad se Strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019b)
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Strategické obecné zasady SpoleCenstvi (SOZS, anglicky Community Strategic

Guidelines)

Tento strategicky dokument urcuje zasady a priority regionalni politiky Evropské unie

pro dané obdobi (tedy 2007-2013). Postup schvalovani a piijeti SOZ neni jednoduchy.

Tento dokument vypracuje a navrhne Evropskd komise, ta jej piredd Evropskému
parlamentu a Radé evropské unie. Tyto evropské instituce jej nasledné projednaji a urci
jeho konecnou podobu. SOZS pro programové obdobi 2007-2013 byly konecné
schvaleny V fijnu roku 2006. Clenské staty pak na zakladé SOZS vypracovaly vlastni

Narodni strategické referen¢ni ramce. (Marek & Kantor, 2009).

Narodni rozvojovy pldn (NRP)

., Ndrodni rozvojovy plan CR 2007-2013 definuje strategii rozvoje Ceské republiky pro
obdobi 2007-2013. Vychdzi z textii narizeni ke strukturdlnim fondum a Fondu
soudrznosti, jeho strategie se opira o klicové evropské (Strategické obecné zasady
Spolecenstvi) i domaci (Strategie udrzitelného rozvoje, Strategie hospodarského riistu,
Strategie regionalniho rozvoje pro léta 2007-2013 a dalsi platné resortni a regionalni
strategie) strategické dokumenty. Zajistuje navaznost Strategickych obecnych zdsad
Spolecenstvi a narodnich strategickych dokumenti. “ (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2019¢)

Naérodni strategicky referencni ramec CR 2007-2013 (NSRR)

Tento zakladni programovy dokument prezentuje soulad mezi ¢eskym NRP a unijnimi
SOZS (viz vyse), vychazi tak zobou téchto dokumentl. , Cesky NSRR popisuje
strategické cile, zpiisob Fizeni a koordinace politiky HSS v Ceské republice, predstavuje
systém financnich tokii fondii EU v CR.* Analytickd ¢ast NSRR se soustiedi na
identifikaci silnych stranek Ceské republiky a problematickych mist a slabych stranek,
jez by branili konkurenceschopnosti a udrzitelnému ristu ekonomiky i spole¢nosti. NSSR
predstavuje Cesky systém operacnich programt, jez bude realizovat kohézni politiku EU
nauzemi CR v programovém obdobi 2007-2013. Evropska komise schvélila ¢esky NSRR
27. Cervence 2007, nasledné byli schvaleny i zminéné operacni programy. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2019b)
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2.4.2 Operacni programy

Kazdy z operacnich program ma urceny hlavni priority vetné jejich rozdéleni. Dale
jsou zavedena jasna pravidla, ktera stanovuji konkrétni podminky pro ¢erpani danych
finan¢nich prostfedkl. Také je uveden pfislusny fond (ERDF, ESF nebo FS), ktery

finanéné zajistuje specificky opera¢ni program. (Hrabankova, Rolinek, & Stys, 2008)

Operaéni programy predstavuji hlavni nastroj realizace HSS v Ceské republice. Jejich
systém vychazi z Narodniho strategického referen¢niho ramce (NSRR). V obdobi 2007—

2013 Ceska republika vyuzivala celkem 26 opera¢nich programd.

Tyto opera¢ni programy (OP) mizeme podle ZENKERA (2019) délit na nasledujici 4
skupiny:

Tematické operaéni programy

Plati pro celou Ceskou republiku kromé izemi hlavniho mésta Prahy. Celkova &éstka,
kterou miize CR v programovém obdobi 2007-2013 ziskat prostiednictvim tematickych

OP je pies 21 miliard eur. Coz pfedstavuje asi 79,5 % vSech financi.

> OP Podnikéni a inovace

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Integrovany operacni program

YV V.V V V V V

OP Technicka pomoc

Regionalni operacni programy (ROP)

Tyto OP se vztahuji k jednotlivym regioniim soudrznosti, které maji Groven NUTS II (viz
diive). ROP tidi takzvané Regionalni rady regionti soudrznosti. Vyjimku opét tvoii uzemi
hlavniho mésta Prahy. Jednotlivé regiony mohly dohromady vycerpat az 4,659 miliard

eur, coz je priblizné 17,6 % vsech prostredka.

» ROP Jihovychod

» ROP Jihozapad

» ROP Moravskoslezsko
» ROP Severovychod
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» ROP Severozapad
> ROP Sttedni Cechy
» ROP Stredni Morava

Operaéni programy pro Prahu

Hlavni mésto Praha mlze vyuzit zejména dvou operacnich programi. Jeji vyclenéni
z tematickych 1 regiondlnich operacnich programti je zpusobeno pfislusnosti k cili
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (na rozdil od zbylého uzemi CR).

Celkem je pro hlavni mésto ptipraveno 0,42 miliard eur.

» OP Praha Konkurenceschopnost
» OP Praha Adaptabilita

Programy Evropské tizemni spoluprace

Tyto operacni programy podporuji preshrani¢ni, mezinarodni i nadnarodni spolupraci
(evropskych) regionti. Do programti Evropské tizemni spoluprace se zahrnuje celé uzemi

CR. Celkem jde o zhruba 0,39 miliard eur.

> OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-Bavorsko
OP Pteshraniéni spoluprace CR-Polsko
OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-Rakousko
OP Pieshraniéni spoluprace CR-Sasko
OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-Slovensko
Program Meziregionalni spoluprace
OP Nadnarodni spoluprace (Stfedni Evropa)
OP Epson 2013

> OP Interact Il
(Zenkner, 2019)

YV V.V V V V V

Tabulka 2: Cile politiky soudrnosti EU a operacni programy v CR 2007-2013
Cile Operacni program

OP Podnikani a inovace

OP Doprava

OP Zivotni prosttedi

OP Lidské zdroje a zaméstnanost
Konvergence OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
Integrovany operacni program

OP Technicka pomoc

ROP (celkem 7 operacnich program(l)
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Regionalni konkurenceschopnost | OP Praha Konkurenceschopnost

a zaméstnanost OP Praha Adaptabilita
OP PFeshranic¢ni spoluprace CR-Bavorsko
OP Pteshrani¢ni spoluprace CR-Polsko
OP Pteshrani¢ni spoluprace CR-Rakousko
OP Pteshrani¢ni spoluprace CR-Sasko
Evropska Uzemni spoluprace OP P¥eshranic¢ni spoluprace CR-Slovensko
Program Meziregionalni spoluprdce
OP Nadndrodni spoluprace (Stfedni Evropa
OP Epson 2013
OP Interact Il

Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)

2.5 Cestovni ruch

Cestovni ruch (CR) se v poslednich letech zna¢né rozviji. Stava se tak stale vyraznéjsim
pfinosem pro hospodatskou, politickou, ale i spolecenskou oblast kazdé zemé. Toto
odvétvi sektoru sluzeb zaméstnava stale vice osob a je tak neodmyslitelnou soucasti
moderniho 1 spole¢enského Zivota vétSiny obyvatel svéta. VySe zminéné plati 1 pro
Ceskou republiku, kde podil CR na HDP (hruby domaci produkt) v roce 2014 dosahl 2,8
%, zaroven se podil exportu cestovniho ruchu pohybuje kolem 5 %. V roce 2015 ptesahly
ptijmy v tuzemsku z tohoto odvétvi 148,7 mld. K&. Agentura Czechtourism odhaduje, ze
v roce 2016 vzrostl pocet ubytovanych domécich hosti v CR nejméné o 7 % a nartst

poctu zahrani¢nich host se blizil k 7 %. (Vajénerova & Ryglova, 2017)

2.5.1 Vymezeni

Turismus (slovo anglického, resp. francouzského pivodi) a cestovni ruch mizeme
povazovat za synonymum. Turismus se ¢asto definuje jako slozity socioekonomicky jev,
jez se tyka rozsahlé skupiny mimoekonomickych i ekonomicky sfér (naptiklad
psychologie, ekologie, geografie, ekonomie). Hlavnim dGvodem slozitosti a
neuniverzalnosti definice CR je pak jeho mnohostrannost a priifezovost. (Palatkova &

Zichova, 2011)

»Za meznik pro zkoumani a definovani turismu je povazZovana definice pritkopniki
V oblasti védeckého zkoumdani turismu Hunikera a Krapfa z roku 1942. Ti definovali

turismus jako ,,souhrnné oznaceni vzitahii a jevii vznikajicich na zdakladé cesty a pobytu
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neregidentii, pokud se pobytem nesleduje usidleni a pokud s nim neni spojena Zdadnd

vydélecna ¢innost. “* (Palatkova & Zichova, 2011, s. 11)

,, Cestovni ruch je podle UNWTO (1995) ,,¢innost osoby cestujici na piechodnou dobu
do mista mimo jeji bézné Zivotni prostiedi, a to na dobu kratsi, nez je stanoveno, piicem?
hlavni ucel jeji cesty je jiny neZ vykondvani vydélecné cinnosti . Cestovni ruch je tedy
aktivita zaloZzend na premistovani osob, trvd jenom omezeny cas (ne vice nez jeden rok)
a cilem cestovatele neni vydeélek. Z toho vyplyva, Ze se nejedna o cesty za praci, o
dlouhodobou migraci (stéehovani) nebo vsechny cesty v ramci bydliste.” (Ryglova,

Burian, & Vajénerova, 2011, s. 18)

Ve ,,Vykladovém slovniku cestovniho ruchu“ PASKOVA a ZELENKA (2002) definuji
turismus jako ,, komplexni spolecensky jev jako souhrn aktivit ucastnikii cestovniho ruchu,
souhrn procesit budovani a provozovani zarizeni se sluzbami pro ucastniky cestovniho
ruchu véetné souhrnu aktivit osob, které tyto sluzby nabizeji a zajistuji, aktivit spojenych
S vyuzivanim, rozvojem a ochranou zdroji pro cestovni ruch, souhrn politickych a verejné
— Spravnich aktivit (politika CR, propagace CR, regulace CR, mezindrodni spoluprace
apod.) a reakce mistni komunity a ekosystému na tyto aktivity.“ (Paskova & Zelenka,

2002, s. 45)

,Cestovni ruch je spolecensky, kulturni a ekonomicky fenomén, ktery zahrnuje pohyb lidi
do zemi nebo na mista mimo obvyklé prostredi pro osobni nebo obchodni / profesni ucely.
Tito lidé se nazyvaji navstévniky a cestovni ruch se vaze na jejich ¢innosti, z nichz nekteré
zahrnuji vydaje na cestovni ruch. “ (World Tourism Organization, 2020)

Z vyse uvedenych jsem pro svou praci zvolil definici z ,,Vykladového slovniku

cestovniho ruchu® (2002). Pravé tuto definici povaZuji za nejkomplexnéjsi a obsahove

nejblizsi.

2.5.2 Lazensky cestovni ruch a lazenstvi

PALATKOVA a ZICHOVA (2011) zafazuji lazefisky cestovni ruch, ktery je
neoddélitelné spojeny s existenci pfirodnich 1é¢ivych zdrojl, do zdravotné orientovaného
turismu (cestovniho ruchu). Do této skupiny pak patii také medicinsky turismus, tedy
predevsim odborné zasahy stomatologti a chirurgi, a kone¢né 1 wellness. Tento pomérné

moderni druh turismu je orientovany na zdravy Zivotni styl. (Palatkova & Zichova, 2011)
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vevr

sil swvyuzitim lécebnych prirodnich zdrojii (vody, peloidii, plynii a klimatickych
podminek). Ucinek je iizce spojen se zménou prostiedi a mista na delsi dobu. Lazeristvi
se tradicné zaméruje na léceni, rekonvalescenci, rehabilitaci, v poslednich letech roste
vyznam lazenstvi pro zdravotni prevenci, relaxaci a odpocinek. (Ryglova, Burian, &

Vajcnerova, 2011, s. 194)

Lazensky cestovni ruch se piirozené neobejde bez lazeniskych sluzeb, existence
lazeniskych mist (zjednoduSené lazni) a Cinnosti lazeniskych zafizeni, zaloZzenych na
pfirodnich 1é¢ivych zdrojich. Samotné 14zné pak slouzi ptedevs§im k navraceni zdravi,
regeneraci sil po urazech a nemocich, ale jsou i mistem pro relaxovani a odpocinek.
Primarni néaplni lazeniskych sluzeb je lazenska 1écba. UZivatele lazenskych pobyti pak
miizeme rozli§it na pacienty a samoplatce. Ceské ldzn& navstévuji krom tuzemskych
navstévnikil 1 ob¢ané z dalsich statii (naptiklad Slovenska, Ruska, Némecka, Rakouska,
ale i z arabskych stati). (Orieska, 2010)
Novodobé lazenstvi mizeme popsat prostfednictvim ,,6R*, tedy pomoci 6 zakladnich
funkei:

e LécCeni (remedy) — 1écebné procesy, vyuziti ptirodnich 1é¢ebnych zdroji

e Rehabilitace (rehabilitation) — odstranéni nasledki Grazi, zranéni atd.

e Obnova (revitalize) — obnoveni fyzickych a psychickych sil

e Odpocinek (relax) — oddech a zotaveni

e Uvolnéni (reflex) — uvolnéni se od negativ soucasného Zivotniho stylu

e PotéSeni (rejoice) — ziskani nového optimismu a Zivotni energie

(Ryglova, Burian, & Vaj¢nerova, 2011)

Tabulka 3: Komplex cinnosti lazenskych sluzeb

Lazenské sluzby (LS)
Zakladni LS Dopliikové LS
Lééebné/zdravotni Ubytovaci Stravovaci KUItLije_ , sluzby Iec'ebne
spolecenské kosmetiky,
pohostinské,
Lazerisky |éCebny rezim obchodni,
dopravni atd.

Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (Orieska, 2010)
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2.5.3 Wellness

., Wellness je aktivni proces uvédomeni a rozhodovani o zdravém a naplnujicim Zivote.
Jde o néco vic nez jen nebyt nemocny, je to dynamicky proces zmén a rustu. Dobré nebo
uspokojivé podminky pro zZivot, stav charakterizovany zdravim, Stéstim a prosperitou

(blahobytem). *“ (Global Wellness Day, 2020)

Pojem wellness miize obsahovat celou fadu aktivit, které se vénuji naptiklad zdravému
stravovani (vyzive), snizovani télesné vahy, tvarovani postavy, luxusnimu odpocinku,
fitness aktivitim, managementu stresu, duchovnim metodam atd. Jedinec by mél
prostfednictvim wellness ziskat uspokojeni v hlavnich sférach Zivota i1 harmonické
vyvazeni ducha i t¢la. Za charakteristicky rys wellness pobytd mizeme povazovat jejich
vyrazné kratSi délku (obvykle se jedna o prodlouzené vikendy). (Ryglova, Burian, &
Vajcénerova, 2011)

Wellness centra (hotely) se na zac¢atku tohoto tisicileti staly pevnou soucasti sluzeb, jez
napomahaji naplnéni cili wellness stylu zivota. V soucasnosti se tento styl Zivota
(wellness) chape jako spokojenost a zdravi jednotlivce a spole¢nosti. Nabidka takovych
center rozhodné nestagnuje, jejich uzivatelé poptavaji nejen sluzby, které pozitivné zméeni
jejich vnéjsi vzhled, ale i1 sluzby, jez se zabyvaji feSenim dlouhodobych dusevnich i

télesnych problémi. (Krejci & Hosek, 2016)

ORIESKA (2010) uvadi, e ,,soucasnym trendem se hlavné ve vyspélych zemich stala
pohoda, péce o zdravi, télo a krdasu — wellness. Vykladové slovniky charakterizuji slovo
wellness jako kvalitu nebo stav byti v podminkdach dobrého zdravi, zejména jako vysledek
Jjeho aktivniho hledani. Wellness zahrnuje ¢tyri hlavni oblasti — fitness, kontrolu stresu,

kontrolu hmotnosti, a optimalni vyZivu.

Stejny autor pak dodava: ,, K poskytovaini wellness sluZeb neni nutna existence prirodniho

lecivého zdroje. Host wellness hotelu je oznacovan jako turista.** (Orieska, 2010, s. 307

a 308)
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2.5.4 Podpora ceského cestovniho ruchu z EU v obdobi 2007-2013

PALATKOVA a ZICHOVA (2011), uvadgji ze vstup Ceské republiky do Evropské unie
(dne 1. kvétna 2004) m¢l vliv na tuzemsky cestovni ruch (CR) piedevsim v téchto

smérech:

e Moznost Serpani financnich prostiedkil z fondi EU pro podporu turismu: dokonce

i pred samotnym vstupem CR do Evropské unie (prostiednictvim nastroji
PHARE, ISPA a SAPARD) nasledné pak v letech 2004-2006 a samoziejmé i
V poslednim programovém obdobi. Pravé v programovém obdobi 2007-2013 m¢l
byt prostfednictvim politiky HSS, konkrétnéji pies regionalni operacni programy,

financovan turismus ¢astkou ptesahujici 30 mld. CZK.

o Legislativni dopady: jedna se ptedev§im o legislativni proces, tedy zavadéni

evropskych smérnic, natizeni, doporuceni a dalSich dokumentt do pravniho tadu

Ceské republiky.

e Posileni standardizace: zde se zdiraziluje pfijimani evropskych technickych

norem (terminologie, pozadavky a dalsi).

VySe zminéné pak dopliuji 1 o dals§i efekty jakymi jsou naptiklad volny pohyb v
schengenském prostoru®, zvy$ovani kvality sluZeb a nova image CR ve vtahu k lenskym

1 neclenskym statim Evropské unie. (Palatkova & Zichova, 2011)

Koncepce politiky cestovniho ruchu CR 2003-2013 se stala podkladem pro tvorbu
Integrovaného operacniho programu (IOP) i Regionalnich operacnich programi (ROP),
pravé skrz zminéné OP je tato Koncepce realizovana. V programovém obdobi 2007-2013
byla podpora cestovniho ruchu v ramci realizace regionalni politiky EU na tizemi Ceské

republiky podporovéana pfedev§im z nasledujicich zdroju:

» Integrovany operacni program (IOP)

» Regionalni operacni programy (ROP)
» Programy pteshrani¢ni spoluprace
>

Program rozvoje venkova (PRV) — neni soucasti regionalni politiky, je soucasti
spolecné zemédélské politiky. Financovan z Evropského zeméd¢€lského fondu pro
rozvoj venkova. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019d)

3 Schengensky prostor (zkracené Schengen) je Uzemi 26 statd, na jejichz spoleénych hranicich se neprovadi
hraniéni kontroly osob. (Ministerstvo vnitra CR, 2019)
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Integrovany operacni program (IOP)

Ridicim organem tohoto opera¢niho programu je Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky (které ma v ndplni i podporu cestovniho ruchu). Hierarchie tohoto programu je
stanovena pomoci prioritnich os (celkem 6) a naslednych opatieni. Prave prioritni osa 4a
a 4b nese nazev ,,Narodni podpora cestovniho ruchu®, zamétuje se na Siroké spektrum
(sluzeb) marketingového charakteru. Prioritni osa 4a je urcena pro cil Konvergence (celé
tizemi CR krom Prahy) a prioritni osa 4b se zamé&fuje na cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost (plati pouze pro hlavni mésto), tyto dvé prioritni

osy tedy spoleéné slouzi pro celé uzemi CR.
Oblasti intervence 4.1 a) a 4.1 b) zahrnuji:

» Zavedeni narodniho informacniho a rezervac¢niho systému

» Zavadéni a informacni podpora narodnich a mezinarodnich standarda ve sluzbéach
cestovniho ruchu (zahrnujici zejména certifikace, manudly, metodiky, systémy)

» Podpora marketingu na narodni Grovni a tvorby zdrojovych databazi

» Prezentace a propagace kulturniho a ptirodniho bohatstvi, kulturniho primyslu a
sluzeb s vyuzitim pro cestovni ruch na narodni irovni

> Podpora prezentace CR jako destinace cestovniho ruchu

(Novacka, 2010)

Regionalni operaéni programy (ROP)

Za dominantni zdroj v oblasti cestovniho ruchu mizeme povazovat v§ech 7 ROP. Kazdy
Regionalni opera¢ni program je individualné fizen Regionélni radou konkrétniho regionu
soudrZnosti. Véetné narodnich a soukromich zdroji je pro podporu CR prostiednictvim
ROP urceno kolem 981,9 mil. EUR. Pro cestovni ruch je ur¢ena u kazdého Regionalniho
opera¢niho programu obvykle vlastni prioritni osa. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2009a)

Tabulka 4. Regiondlni operacni programy a cestovni ruch v CR 2007-2013

Regionalni operacni program | Prioritni osa: cestovni ruchu

ROP Jihovychod Prioritni osa 2 — Rozvoj udrZitelného cestovniho ruchu
ROP Jihozapad Prioritni osa 3 — Rozvoj cestovniho ruchu

ROP Severovychod Prioritni osa 3 — Cestovni ruch

ROP Severozapad Prioritni osa 4 — Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu
ROP St¥edni Cechy Prioritni osa 2 — Cestovni ruch

ROP Stfedni Morava Prioritni osa 3 — Cestovni ruch

ROP Moravskoslezsko Nema samostatnou prioritni osu

Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (jednotlivych provadécich dokumenti ROP)
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., Prioritni osa 3 — R0Ozv0j cestovniho ruchu: Financuje projekty smérujici ke zlepseni
vyuziti potencidalu vizemi a posileni ekonomického vyznamu udrzitelného cestovniho
ruchu. Mezi konkrétni podporované aktivity patri vystavba a rekonstrukce turistickych
cest, rekonstrukce, modernizace a rozvoj ubytovacich kapacit, oprava a rekonstrukce
pamatek, vietné aktivit pro nové vyuziti v oblasti cestovniho ruchu a kultury, zavadeni
ICT v oblasti Fizeni a propagace cestovniho ruchu, budovani doprovodnych informacnich

systémi, priprava a realizace cilenych marketingovych kampani a dalsi.” (ROP

Jihozapad, 2015)

Programy pieshraniéni spoluprace

Tyto OP jsou financovany z 85 % z Evropské unie. Jsou uréeny pro neziskovy sektor a
podporuji pieshraniéni spolupraci se viemi sousedy Ceské republiky. Pro konkrétni
(oboustrannou) pohranic¢ni oblast se slouci prostiedky z obou zapojenych statii. Celkem
je v téchto OP alokovanych kolem 190 mil EUR pravé pro cestovni ruch. (Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, 2009b)

2.6 Finance obci

2.6.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce patii spolecné s rozpoctem vyssiho izemné samospravného celku (kraje)
mezi uzemni rozpodty. Ty jsou soudasti vefejnych rozpoéti Ceské republiky a povazuiji
se za decentralizované penézni fondy. Rozpocet obce zachycuje jak piijmy, které ziska
prostfednictvim prerozdéleni z rozpo€tové soustavy, tak i ty piijmy, jez vytvori vlastni
¢innosti. Samotny rozpocet i jeho proces je pak prostiedkem k zabezpeceni a financovani
konkrétni tzemni politiky, prosttedkem, jehoz snahou je vyrovnat planované vydaje a

piijmy. Rozpocet je tedy bilanci. (Provaznikova, 2015)

Piijmy rozpodétu obci:

Nejveétsi skupinu piijma tvofi vlastni pfijmy. Z nich jsou nejvétsi (diive i polovina)
danové piijmy. Mezi né patii napiiklad sdilené (dan z piijmi) a svéfené/vyluéné dané
(dant z nemovitosti) a mistni poplatky. Druhou vyznamnou skupinou vlastnich piijma
tvoii nedanové piijmy, jejich strukturu miize obec sama ovlivnit. Jedna se naptiklad o

pronajem majetku, poplatky za parkovani nebo piijmy z podnikani obce (mésta). Naopak
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cizi ptijmy obce jsou dotace (z rozpoc¢tové soustavy). Ty se déli na narokové (dle zakona

o statnim rozpoctu) a nenarokové (grantové programy). (Pekova, 2011)

Obce (i kraje) maji moznost Cerpat financni prostiedky z Evropské unie. Pro ziskani

téchto dotaci je nutny souhlas organi EU, zarovenn obce musi respektovat zasadu
spolufinancovani a zajistit si tak vlastni prostfedky na spoluti¢ast. (Wokoun, Mates, &

Kadetabkova, 2011)

Vvdaje rozpoctu obci:

Jedno z nejbéznéjsich ¢lenéni deli vydaje obecnich rozpodti na bézné a kapitalové. Bézné
vydaje slouZzi k financovéani obvyklych potfeb v daném roce. Jednd se naptiklad o platy
zaméstnancl, nakup energii a sluzeb. Naopak kapitdlové vydaje kryji predevsim
dlouhodobé (investi¢ni) potieby. Tyto vydaje Casto ptesahnou jeden rozpoctovy rok.

(Provaznikova, 2015)

Tabulka 5: Schéma bezného rozpoctu

PFijmy Vydaje

Danové - vSeobecné verejné sluzby (verejna sprava)
- svéfené dané - verejny poradek (hasici, policie)

- sdilené dané - vzdélani

- mistni a regiondlni dané - péce o zdravi (verejné zdravotnictvi)

- spravni poplatky (dané) - bydleni

Nedarové - komunalni sluzby

- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani

- pfijmy z pronajmu majetku - ostatni bézné vydaje (nahodilé, pokuty)
- pfijmy od vlastnich neziskovych - placené uroky

organizaci - bézné dotace jinym rozpoctiim

- zisk z podnikani

- ostatni

P¥ijaté transfery

- béZné dotace ze statniho rozpoctu

- béZzné dotace ze statnich fondd

- od Uzemnich rozpoctl

- ostatni bézné pfijmy (nahodilé, dary)

Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (Provaznikova, 2015
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3 Metodika

Rozdilnost dvou zvolenych jiho¢eskych lazeniskych mést neumoziiuje piimé srovnani.
Komparovana data tedy byla vztazena na primérny pocet obyvatel. Pro srovnani slouzi
programové obdobi 2007-2013. Finalni uzavieni minulého programového obdobi
poskytuje dostatek ucelenych a kompletnich informaci. Pro vyhodnoceni ziskanych dat

byly zvoleny prioritné grafické vystupy, doplnéné dle potieby o0 tabelarni piehledy.

31 Cil

Hlavnim cilem bakalatské prace je srovnani cerpani finan¢nich prosttedkt z fondi EU u
meésta Bechyné a mésta Trebonl. Pro srovnéani slouzi programové obdobi 2007-2013.
Duraz je kladen na vyuziti ziskanych dotaci s ohledem na podporu cestovniho ruchu

téchto dvou nejznaméjsich jihoceskych lazenskych meést.

3.2 Metodicky postup

Pro naplnéni hlavniho cile této prace bylo vyuzito zejména dvou metod. Prvni z nich je
kompara¢ni analyza uskutecnénd na zaklad¢ zpracovani dat sekunddrniho charakteru.
Zdrojem téchto dat je oficidlni ZastfeSujici portdl Evropskych strukturalnich a
investiénich fondd v Ceské republice, ktery ziizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
Spravnost a relevantnost ziskanych dat byla ovéfena ptisluSnymi odbory méstskych uradt
— Odbor investi¢ni Méstského uradu Bechyné a Odbor rozvoje a investic Méstského
ufadu Ttfebon. Druhou vyuZitou metodou byly polostrukturované rozhory. Ty vhodné
doplnili a objasnili vysledky provedené komparace a zaroven ptinesly realny nahled na
fungovani Cerpani evropskych dotaci v praxi. Dotazovanymi byly piedstavitelé
méstskych samosprav: vedouci finanéniho odboru M&U Bechyné a vedouci Odboru

rozvoje a investic M&U Ttebon.

Realizované projekty, které byly podpoteny z fondt EU, byly hodnoceny s ohledem na
rozvoj a podporu cestovniho ruchu. Kritéria pro toto hodnoceni byla pievzata na zakladé
déleni MMR, do jehoz resortu podpora cestovniho ruchu spada. Vzhledem k absenci
srovnatelnych celistvych dat nebyly do komparace zahrnuty programy pteshranicni
spoluprace. Pro konkrétni charakteristiku (lazefiského) cestovniho ruchu byla
pfedstavena mistni lazeniskd zatizeni: Lazn€ Bechyné€ s.r.o. a Slatinné 1azné€ Ttebon s.r.0..

Pouzité informace pochazeji z internetovych stranek 14zni a odborné publikace.
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4  Komparacni analyza a polostrukturované rozhovory
4.1 Mésto Bechyné

Meésto Bechyné lezi v okrese Tabor v JihoCeském kraji. Toto lazenské mésto se nachazi
asi 20 km jihozapadné od Tébora na soutoku feky LuZnice a feky Smutné. Bechyni zalozil
roku 1323 Jan Lucembursky. Dnes je zndma piedevsim diky lazenstvi a vyrob¢ keramiky.

(Bechyné — oficialni stranky mésta, 2020)

411 Zakladni informace

Graf 1 ukazuje, ze poCet obyvatel mésta Bechyné se neustale snizuje. Od roku 2000 klesa
pocet obyvatel do 14 let, stejné tak pocet obyvatel ve véku 15-64 let. Naopak pocet
seniort (65+) neustale ptfibyva. To ma za nasledek znacéné zvySeni primérného véku.
Oproti roku 1990 se primérny vék zvysil o vic jak 10 let (k roku 2018) na 44,4 let.
Primérny pocet obyvatel v pribéhu minulého programového obdobi byl 5 408 obyvatel.

Graf 1. Vyvoj poctu obyvatel— mésto Bechyné
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Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (Cesky statisticky titad, 2020)

Nasledujici tabulka 6 udava pocet podnikatelskych subjektta dle jejich pievazujici
¢innosti. V Bechyni bylo k 31.12. 2019 registrovano 1188 subjektd, z ¢ehoz byla zjisténa
aktivita u 580 podnikt. Nejvice subjektd patti do oblasti G ,,Velko/maloobchod; oprava
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a udrzba motor. vozidel“, celkem 224, z toho u necelé stovky byla zjisténa aktivita.

Naopak nejméné subjektl patii do kategorie O ,,Vefejna sprava a obrana, povinné soc.

zabezpeceni® jedna se 0 4 subjekty, z nichz piesné polovina vykazovala aktivitu.

Tabulka 6: Podnikatelské subjekty podle prevazujici cinnosti (31.12.2019) — mésto Bechyné

ie s . Registrované P.c.)vd Qiky S€
Klasifikace ekonomickych €innosti (CZ-NACE) podniky zns_te_nou
aktivitou

Celkem 1188 580
A Zeméd@lstvi, lesnictvi, rybarstvi 45 28
B-E Pramysl celkem 153 86
F Stavebnictvi 148 83
G Velkoobchod a maloobchod; opravy a tdrzba motor. vozidel 224 98
H Doprava a skladovani 29 16
| Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 71 33
J Informacni a komunikacni ¢innosti 14 10
K Penéznictvi a pojistovnictvi 8 6
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 75 18
M Profesni, védecké a technické ¢innosti 124 69
N Administrativni a podpurné ¢innosti 32 15
O Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpedeni 4 2
P Vzdélavani 21 16
Q Zdravotni a socialni péce 24 21
R Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 43 21
S Ostatni ¢innosti 117 46

Zdroj: vlastni zpracovani (2019), dle (Cesky statisticky ttad, 2019)

Vzhledem k zaméteni bakalaiské prace na cestovni ruch a lazenstvi se blize soustfedim
na tyto sektory: | Ubytovani, stravovani a pohostinstvi (obsahuje Ubytovani; Stravovani
a pohostinstvi), Q Zdravotni a socialni péce (obsahuje napt. zdravotni péci) a R Kulturni,
zabavni a rekreaéni ¢innosti (obsahuje napt. Tviiréi uméleckou a zabavni &innost; Cinnost
muzei, atd.). Vybrané kategorie hodnotim dle podniki se zjisténou aktivitou, respektive
K jejich celkovému poctu (v procentech). Subjekty s prevazujici ¢innosti dle | pfedstavuji
5,69 %, podniky podle zbylych dvou oblasti pak shodné reprezentuji 3,62 %. Subjektl

dle téchto 3 kategorii je celkem 75, coz je téméf 13 %.

4.1.2 Cestovni ruch

., V okoli Bechyné najdou milovnici turistiky lokality s dobre znacenymi stezkami jak pro
pési, tak pro cykloturisty. Casto navstévovanym mistem je tidoli Luznice pod Bechyni, kde

skalni masiv obklopujici Feku vytvari mimoradné romanticka mista. Romanticka priroda
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s malebnymi zakoutimi lakd i k posezeni. Reka Luznice je rdajem rybari. “ (Bechyné —

oficidlni stranky mésta, 2020)

Tabulka 7 ukazuje, Ze mezi lety 2016-2018 nedoslo k vyraznému nariistu v poctu
hromadnych ubytovacich zatizeni. Naopak se zvysil pocet hostl téchto zafizeni, o vice
jak 1000 hosti ro¢n¢. Je zde vyrazny narlst v poctu pienocovani, na druhou stranu
primérny pocet noci se pomalu snizuje. Pfi porovnani roku 2018 s poc¢tem obyvatel mésta
Bechyné taktéz z roku 2018 se ukazuje, ze na jedno HUZ vyjde zhruba 655 obyvatel

meésta. Na jednoho obyvatele pak ptipadaji témét 3 hosté.

Tabulka 7: Kapacita a navstévnost hromadnych ubytovacich zarizeni — mésto Bechyné

2016 2017 2018
Pocet zafizeni 8 8 9
pokoje 415 423 390
l0zka 881 904 812
Hosté 12 998 14 103 15 237
Pfenocovani 122 257 129 826 139 037
orenosovant (noci) 94 9.2 9.1

Zdroj: vlastni zpracovani (2019), dle (Cesky statisticky ufad, 2019)

4.1.3 Rozpocet mésta Bechyné za obdobi 2010-2019
Graf 2 zobrazuje vyvoj skuteénych konsolidovanych piijmi a vydaji rozpoc¢tu mésta
Bechyné.

Graf 2: Vyvoj prijnui a vydajii rozpoctu mésta — mésto Bechyné

Prijmy a vydaje rozpoctu mésta Bechyné
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Zdroj: vlastni zpracovéani (2019), dle (Ministerstvo financi CR, 2020)
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Za sledované obdobi vykazoval méstsky rozpocet prebytek, vyjimku ovSem tvoii dva
roky. Prvnim je rok 2011, kdy mésto dosdhlo schodku 22 917 761 K¢. Druhym je pak
posledni rok sledovaného obdobi, tedy rok 2019, kdy skute¢né vydaje prevysily skutecné
piijmy mésta o 16 407 767 K¢. Prumérna vyse piijmt mésta dosahovala 144 051 727 K¢.

4.2 Mésto Trebon

Meésto Ttebon lezi ve stejnojmenném jihoCeském okrese. Ttebon se nachézi asi 16 km
vychodné od Rakouskych hranic mezi Ceskymi Budéjovicemi a Jindfichovym Hradcem.
Pocatky mésta se datuji do poloviny 12. stoleti. Prvnim znamym majitelem byl Vitek
z Pr¢ic. Tiebont je prosluld ptredevSim diky své krajing, rybnikafstvi a lazenistvi.

(itrebon.cz, 2020)

4.2.1 Zakladni informace

Graf 3 dokazuje, ze pocet obyvatel mésta Ttebon neustale klesa. Vyjimkou jsou roky
2005 a 2015. Dale se ukazuje, ze v pruméru klesa pocet déti do 14 let, stejné pocet
obyvatel ve véku 15-64 let. Naopak pocet seniorti (65+) neustale roste. Primérny vék
obyvatel v obdobi 1990-2018 se zvysil 0 9 let na soucasnych 49,9 let. Primérny pocet

obyvatel v pribéhu minulého programového obdobi dosahl 8 664 obyvatel.

Graf 3: yvoj poctu obyvatel — mesto Trebon
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Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (Cesky statisticky Gifad, 2020a)
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Tabulka 8 zobrazuje pocet podnikt dle jejich prevazujici ¢innosti. V Tieboni bylo
k 31.12.2019 2453 subjektt, z toho 1325 se zjisténou aktivitou. Nejvice subjektl patii do
kategorie I ,,Ubytovani, stravovani a pohostinstvi®, celkem 369, z toho u 228 byla zjisténa
aktivita. Naopak nejméné subjekti patii do kategoric O ,,Veifejna sprava a obrana,

povinné soc. zabezpeceni®, jedna se 0 7 subjekti, z nich 5 vykazovalo zji§ténou aktivitu.

Tabulka 8: Podnikatelské subjekty podle prevazujici ¢innosti (31.12.2019) — mésto Trebon

- 1 £ . Registrované P.?vd Qiky S€
Klasifikace ekonomickych €innosti (CZ-NACE) podniky zus_tepou
aktivitou
Celkem 2 453 1325
A Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi 146 95
B-E Primysl celkem 254 157
F Stavebnictvi 216 132
G Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motor. vozidel 421 178
H Doprava a skladovani 45 23
| Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 369 228
J Informacni a komunikacni ¢innosti 30 19
K Penéznictvi a pojistovnictvi 13 10
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 179 46
M Profesni, védecké a technické Cinnosti 283 181
N Administrativni a podparné ¢innosti 43 28
O Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpec&eni 7 5
P Vzdélavani 57 36
Q Zdravotni a socialni péce 50 45
R Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 74 34
S Ostatni ¢innosti 203 91

Zdroj: vlastni zpracovani (2019), dle (Cesky statisticky titad, 2019a)

Vzhledem k zaméfeni bakalatské prace se blize soustiedim na tyto sektory: | Ubytovani,
stravovani a pohostinstvi (obsahuje Ubytovani; Stravovani a pohostinstvi), Q Zdravotni
a socialni péce (obsahuje napt. zdravotni péci) a R Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti
(obsahuje napt. Tviréi uméleckou a zabavni &innost; Cinnost muzei, atd.). Vybrané
kategorie hodnotim dle podnikl se zjisténou aktivitou, respektive k jejich celkovému
poctu (v procentech). Subjekty s pievazujici ¢innosti dle | zastavaji cca 17,2 %, jak jiz
bylo zminéno jde 0 nejpocetnéjsi skupinu. Oblasti Q pak reprezentuje téméi 3,4 %.
Konecné kategorie R ptedstavuje vice jak 2,5 %. V souctu jde o0 307 podnikt a piedstavuji

tak cca 23,1 %.
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4.2.2 Cestovni ruch

., ITebon... Diky kulturni a lazenské tradici, diky svemu bohatstvi historickych pamatek i
prirodnich kras a poloze uprostied Chranéné krajinné oblasti Trebonsko a biosférické
rezervace UNESCO, se stala vyhledavanym cilem turistii z domova i z celého svéta a

Jednou z nejpopuldrnéjsich destinaci v ramci Ceské republiky. “ (itrebon.cz, 2020)

Nasledujici tabulka doklada, ze v obdobi 2016-2017 se pocet hromadnych ubytovacich
zafizeni nezménil, naopak v roce 2018 ptibylo 5 novych zatizeni. Pocet hostii v téchto
zatizenich stale rostl, nejvyraznéjsi narist muzeme vidét v roce 2017. Navysoval se tak
1 pocet noci (pfenocovani). Na rozdil od prumérného poctu pienocovani, ten se neustale
snizoval. Pfi porovnani roku 2018 s po¢tem obyvatel mésta Ttebon taktéz z roku 2018
se ukazuje, ze na jedno ubytovaci zafizeni vyjde zhruba 147 obyvatel mésta. Na

jednoho obyvatele pak ptipada 9 hostt HUZ.

Tabulka 9: Kapacita a navstévnost hromadnych ubytovacich zarizeni — méesto Trebon

2016 2017 2018
Pocet zarizeni 51 51 56
pokoje 1080 1073 1177
l0zka 2434 2 453 2674
Hosté 65 646 70 384 71 688
Pfenocovani 405 433 408 359 422 393
prenocovan (noci) 6.2 58 5.9

Zdroj: vlastni zpracovani (2019), dle (Cesky statisticky ufad, 2019a)

4.2.3 Rozpocet mésta Tiebon za obdobi 2010-2019

Graf cislo 4 ukazuje vyvoj skuteCnych konsolidovanych piijmi a vydaji rozpoctu mésta
Ttebon. Za sledované obdobi vykazoval méstsky rozpocet piebytek, vyjimkou jsou ale
dva roky: 2010 a 2012. Hned v uvodu sledovaného obdobi mésto zaznamenalo schodek
ve vysi 20 046 280 K¢. O dva roky pozdéji (v roce 2012) skute¢né vydaje prevysily
skutecné piijmy mésta o 110 181 090 K¢&. Priimérné vyse piijmii méstského rozpoctu byla

328 820 630 K¢.
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Graf 4: Vyvoj prijmii a vydajii rozpoctu mésta — mésto Trebon

PFijmy a vydaje rozpoctu mésta Trebon
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Zdroj: vlastni zpracovani (2019), dle (Ministerstvo financi CR, 2020a)

4.3 Lazenstvi

Lazenstvi, respektive lazensky cestovni ruch je neodd¢litelné spojen s existenci
ptirodnich 1é¢ivych zdroji. Naopak dnes pomérné moderni wellness, taktéz druh turismu
(cestovniho ruchu), se zaméfuje na zdravy Zivotni styl. Ob¢ lazenska zatizeni se vénuji
lazenstvi i wellness soucasné. Proto je v této praci nebudu striktné rozliSovat. (Palatkova

& Zichova, 2011)

4.3.1 Lazné Bechyné — historie a soucasnost

Lazné Bechyné patii mezi jedny z nejstarSich lazni v Cechach. Zamétuji se na 1écebné

ale i wellness pobyty. Lazn¢é Bechyné jsou soukromou spole¢nosti.
Historie:

Prvni zminka o Bechyfiskych laznich pochazi uz z roku 1576, z dopisu pro panovnika
Petra VVoka z Rozmberka. Prvni podoba téchto lazni je znama z roku 1647. Jednalo se o
dfevény diim s dfevénymi vanami vcetné pokoje pro ubytované. V prvni poloving 18.
stoleti byl proveden rozbor mistnich pramend, ktery prokézal jejich 1€€ebné ucinky. Tyto

prameny nesou nazev ,,Karliv® a ,,Maridnsky®. Soucasné se zde setkdvame s ndzvem
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,»Libusiny Lazné*“. Na pocatku 20. stoleti nechal novy majitel Emil Schusswohl po vzoru
lazni v Luhadovicich vystavét dva lazetiské domy (dnesni lazetiské domy Libuse a Sarka).
Za 1. svétové valky lazné vyuzival rakousky Bily kiiz pro 1écbu rakouskych distojnika.
V roce 1925 kupuje 1dzn€ rodina Kratkych, zeslablé prameny jsou nahrazeny raselinou
(peloidu) z Komarského blata. Lazné tak zazivaji obdobi nejvétsiho rozkvétu a slavy.
V obdobi protektoratu byly lazné pivodnim majitelim odebrany a v roce 1948 pak
zestatnény. Po roce 1957 se lazn¢€ prejmenovaly. Zaroven byl zaveden celoro¢ni provoz,
ktery si vyzadal zvySeni kapacity na 220 luzek. Od roku 2001 do roku 2003 probihala
stavba nového lazeniského domu Olga, ktery se stal stfedobodem celého objektu.

(“Historie Lazni Bechyn¢”, 2020)
Soucasnost:

Soucasna spolecnost Lazné¢ Bechyné s.r.0. je jiZ od roku 1992 nestatnim (soukromym)
1é¢ebnym zatizenim. Lazné¢ Bechyné jsou slozeny ze ¢ty samostatnych lazenskych
domt, jsou to Olga****, Bozena, Vlasta a Libuse. Maximalni ubytovaci kapacita lazni
¢ini 472 hosti. Bechynské lazné nabizeji nejruznéjsi sluzby, jedna se napiiklad o
knihovnu, kadefnictvi, manikaru a pedikuru, plavani, finskou i parni saunu, méstské
poznavaci jizdy i Aqua aerobic. Neopomenu ani celou fadu sportovnich aktivit: stolni

tenis, volejbal, badminton, tenis, pijcovnu jizdnich kol atd. (Lazné Bechyn¢, 2020)

Lécena onemocnéni:

Tyto lazn€ se specializuji na 1écbu nervovych nemoci (indika¢ni skupina VI) a nemoci

pohybového ustroji (indikaéni skupina VII). (Lazné Bechyn¢, 2020)

4.3.2 Lazné Treboi — historie a sou¢asnost

Meésto Ttebon si bez lazni nedokdzeme predstavit uz vice jak 130 let. Tyto lazné se

orientuji na 1écbu 1 wellness. Trebonské 1azné jsou ve vlastnictvi mésta Ttebon.
Historie:

Stavbu prvniho lazenského domu u Zlaté stoky zapocal mistni ucitel Vaclav Hucek v roce
1881, inspiraci mu byly navstévy zapadoceskych lazni. Nove vzniklé 1lazné byly otevieny
19. kvétna 1883. Pro lécebné procedury byla vyuzivana slatina, ktera se tézila nedaleko
rybnika Svét. RaSelina podle odbornych testd dosahovala veétsi kvality nez

marianskolazeiiska. Diky blahodarné slating, mistni pfirod¢, kulturnimu zazemi i
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dostupnosti zelezni¢ni drahy (trasa Praha — Viden) se Lazné staly oblibenym cilem
tuzemskych i zahrani¢nich hostl. V roce 1939 odkoupilo chatrajici 1azné mésto Trebor.
To se postaralo o rozsédhlou rekonstrukci, ktera piinesla zvyseni kapacity az na 46 klientt
a fadu novych procedur (podvodni masaze atd.). Bertiny lazné tak znovu ziskali na
popularité i navstévnosti. Po druhé svétové valce ptesli lazn€ do spravy statu, nasledovala
modernizace a rozSifeni. 1. bfezna 1960 ziskala Trebon statut lazenského meésta, to
piineslo celou fadu vyhod, ale hlavné financi. V roce 1967 byla zahdjena stavba nového
sanatoria— Aurora, to bylo otevieno v roce 1975. Dostavba ov§em pokracovala i v dalSich
letech. Po vleklém soudnim sporu se v roce 1998 lazné stali opét majetkem mésta.

(Psikova, 2013)
Soucasnost:

Soucasnou spolecnost Slatinné 1adzné Ttebon s.r.o. vlastni mésto Tiebon. Léazné jsou
rozdeleny na dva lazenské domy — Bertiny Lazné a Lazné Aurora. Areal Bertinych 1azni
se nachazi v blizkosti historického centra mésta Trebon. Nedaleko protéka samotna Zlata
stoka. Ve zminéném aredlu jsou mimo jiné restaurace, plavecky bazén, sauny i sportpark
nabizejici mnoho forem aktivniho odpocinku. Tento lazetisky diim nabizi ptes 190 ltzek.
Naopak na zapadnim okraji Tfeboné pobliz rybniku Svét nalezneme Lazné Aurora.
Soucasti aredlu jsou naptiklad kongresové prostory, obchody, plavecky bazén,
kadetnictvi, obchody stejné tak hojné navstévovany aquapark. Ubytovaci kapacita Lazni
Aurora je pak 564, respektive 678 lizek (po pticteni ubytovacich prostor s dochdzkou do
arealu). Celkova kapacita Slatinnych lazni Tiebon je tedy vice nez 870 lazek. (“Lazné

Ttebon”, 2020)

Lécena onemocnéni:

Lazné¢ se specializuji zeyména na lécbu pohybového ustroji. (“Lazné Treboii”, 2020)

4.4  Cerpani finanénich prostiedki z fondi EU 2007-2013

Kohézni (regionalni) politika Evropské unie byla v minulém programovém obdobi
financovana ze 3 tfi evropskych fond: Evropskym fondem pro regionalni rozvoj,
Evropskym socialnim fondem a Fondem soudrZznosti. Hlavnim cilem bakalarské prace je
srovnani ¢erpani finan¢nich prostedki z fond EU u mésta Bechyné a mésta Ttebon. Pro

srovnani slouzi jiz uzaviené programové obdobi 2007-2013.

38



441 Pravidlo n+2/n+3

Toto pravidlo znamena, ze kazda ¢lenska zem¢ musi splnit svllj zavazek vici institucim
EU nejpozdéji do 2 let. Umoziuje predevsim Cerpat alokované prosttedky pro dany rok
po dobu dalsich dvou/tii let. V praxi to znamend, Ze napiiklad castka urcend na rok 2011
musi byt redln€ proinvestovana do konce roku 2013. Pro sledované programové obdobi
platilo pravidlo n+3 ato v letech 2007-2010 a pravidlo n+2 pro obdobi 2010-2013. Praveé
pravidlo n+2 umoziuje realizaci projektii 1 po ,,skonceni programového obdobi.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020a)

4.4.2 Mésto Bechyné

V programovém obdobi 2007-2013 realizovalo mésto Bechyné 15 projekti
s finan¢ni podporou fondi EU. Celkem tak mésto skutecné vycerpalo celkem 75 865
000,61 K¢&. Tato castka by pokryla zhruba 42 % skute¢nych piijmt mésta v roce 2019.
Zadatelem u zmin&nych 15 projekti bylo samotné mésto Bechyné, nebo jeho piispévkové
organizace: BYTENES Bechyné spol. s r.0. (dnes Sluzby mésta Bechyné, p.o.), Zakladni
$kola Frantiska Kfizika Bechyné a Zakladni $kola Bechyné, Skolni 293.

Priimérna castka jedné evropské dotace Cinila 5 057 666,71 K¢. Nejvyssi dotace byla pro
projekt ,,Rekultivace skladky SenoZaty* a jednalo se o 43 446 038,95 K¢ (coz je zhruba
84 % rozpoctu dle Smlouvy o poskytnuti dotace). Nejmensi ¢astka dotace byla 50 146,00
K¢. EU tak podpofila prvni projekt mésta ve zminéném programovém obdobi: ,,Typovy
projekt - CzechPOINT - Kontaktni misto (Upgrade)“. Tato ,,drobna“ ¢astka vSak

reprezentuje 74 % celkového rozpoctu podle Smlouvy o poskytnuti dotace.

Nasledujici Graf 5 zobrazuje vysi ¢erpani financnich prostfedki z fondi EU za sledované
obdobi. Pro pfifazeni projekti k jednotlivym rokiim bylo zvoleno datum podpisu
Smlouvy o poskytnuti dotace (Rozhodnuti). Pfitomnost let 2014 a 2015 vysvétluje vyse

zminéné pravidlo n+2/n+3.

Pokud jako prvni ukazatel zvolim vysi Cerpani v jednotlivych letech, tak zde zfetelné
vy¢niva rok 2011 s ¢astkou 51 619 068,82 K¢ (pticinou je realizace vySe zminéného
nejnakladnéjSiho projektu), tento rok zaroven zaujima imaginarni druhou pticku poctu
podpotenych projekti. Zrealizovali se celkem 3. V roce 2015 bylo oproti roku 2011

realizovano 2x vice projekti, tedy 6. To se projevilo 1 na kone¢né vysi poskytnutych
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finan¢nich prostfedki z fond EU v tomto roce. Jednalo se o 8 784 919,45 K¢. Tretim
podpoten pouze jeden projekt a to ¢astkou 6 348 143,40 K¢. O dva roky pozdéji, tedy
v roce 2014, byly uskutecnény 2 projekty. V ostatnich letech bylo zrealizovano vzdy po

jednom projektu.

Graf 5: Cerpani prostiedkii z fondii EU v programovém obdobi 2007-2013 podle let — mésto
Bechyné

Cerpani prostfedk v letech (v tis. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (MMR CR, 2016) (Mé&sto Bechyné, 2020)

V minulém programovém obdobi Cerpalo mésto Bechyné finance z EU prostfednictvim
4 operatnich programi: Integrovany operacni program (IOP), Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, ROP Jihozapad a Zivotni prostiedi. Pravé operaéni program
Zivotni prostiedi pfinesl méstu nejvice penéz, piesné 69 578 600,21 K¢&. To piedstavuje
vice jak 91 % vsech prostiedku, které mésto cerpalo v letech 2007-2013 (2015). Zaroven
tento OP podpofil 7 projektl, coz je jasn€ nejvice (témet polovina vSech projektit). Jak
nam doklada graf ¢islo 6, druhy nejvétsi objem financnich prostiedkt zprostiedkoval OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, bylo to vice jak 3 mil. K¢. Z tohoto OP se ve mésté
zrealizovala 1/3 projektl (tedy 5). Vyhradnim Zadatelem zminéného OP byly vyhradné
bechyniské zakladni Skoly. Vice jak 2, 15 milionu K¢ ziskalo mésto z Integrovaného
opera¢niho programu. IOP podpofil 2 projekty. Na ROP Jihozépad tedy zbyl jeden
projekt.

40



Graf 6: Cerpdni prostredkii z fondii EU v programovém obdobi 2007-2013 dle vyuzivanych
operacnich programii — mesto Bechyné

Cerpani finanénich prostiedkl podle OP (v tis. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovéani (2020), dle (MMR CR, 2016) (Mésto Bechyné, 2020)

V programovém obdobi 2007-2013 byla regionalni politika financovana celkem 3 fondy
— Evropskym fondem pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropskym socialnim fondem (ESF)
a Fondem soudrznosti (FS). Z programovych dokumentd jednotlivych operacnich

programii, lze zjistit konkrétni fond, ktery dany OP financuje (v piipadné OP Zivotni

prostiedi se musi pozornost vénovat jednotlivym prioritnim osam).

Graf 7: Cerpani prostiedkit z EU v programovém obdobi 2007-2013 dle jednotlivych fondii
regionalni politiky EU — mésto Bechyné
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Zdroj: vlastni zpracovéani (2020), dle (MMR CR, 2016) (Mésto Bechyné, 2020)
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Graf 7 nam jasn¢ doklada, ze nejvétsi financni castku Cerpala Bechyné z Fondu
soudrznosti, bylo to 69 578 600,21 K¢&. Tento evropsky fond tak spolufinancoval 7
projektii. Naopak nejméné bechynskych projektii podpofil ERDF, pouze 3. Celkova
Castka presahla 3,2 milionu K¢. A nakonec Evropsky socidlni fond s prostfedky ptes 3

miliony korun a 5 podpofenymi projektovymi zaméry.

Fond soudrznosti (FS) a Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) jsou urCeny
primarné k financovani takzvanych tvrdych projektii neboli investi¢nich projekth.
Naopak Evropsky socialni fond (ESF) se spiSe zamétuje na mékké neboli neinvesticni
projekty. Mésto Bechyné v minulém programovém obdobi uskute¢nilo celkem 10
tvrdych projektd s celkovou podporou EU ve vysi 72 817 380,01 K¢. Na 5 mékkych
projektii ¢erpalo mésto z ESF celkem 3 047 620,60 K¢.

4.4.3 Mésto Trebon

V minulém programové obdobi (2007-2013) realné Cerpalo mésto Tiebon z fondi EU
celkem 135 246 748,65 K¢&. Tato Castka predstavuje zhruba 38 % skutecnych piijmu
meésta Treboné za rok 2019. Evropskd unie podpofila celkem 26 projektt, které podalo
samo mésto nebo jeho organizace: Technické sluzby Tiebon, s.r.o., Lazné Aurora (dnes
Slatinné lazné Ttebon S.r.0.), Zakladni Skola Ttebon, Na Sadech 375 a Zakladni Skola
Trebon, Sokolska 296.

Primérna ¢astka finan¢nich prostfedkd z EU na jeden projekt je cca 5201 798 K¢.
Projekt ,,Sanace a revitalizace arealu byvalych kasaren v Tieboni pro potieby vetejné
spravy* byl podpoten nejvétsi ¢astkou a to 50 454 570,34 K& (coz piedstavuje 72 %
z celkového rozpoctu projektu dle Smlouvy o poskytnuti dotace). Naopak ,,Obnova a
udrzba porostu na plazi rybniku Svét v Tieboni* vycerpala z EU (pouhych) 172 189,60
K¢ (coz ptedstavuje 81 % z celkového rozpoctu projektu dle Smlouvy o poskytnuti

dotace).

Nasledujici graf c¢islo 8 zobrazuje vysi Cerpani finan¢nich prostiedkt z fondi EU. Pro
pfifazeni projektil k jednotlivym rokiim byl zvolen datum podpisu Smlouvy o poskytnuti
dotace (Rozhodnuti). Pfitomnost let 2014 a 2015 vysvétluje vySe zminéné pravidlo

n+2/n+3.
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realizovany pouze dva projekty. Tak vysokou castku ma za duasledek jiz zminény
nejnakladnéjsi projekt ,,Sanace a revitalizace aredlu byvalych kasaren v Tteboni pro
potieby vetejné spravy. Druhym nejvyznamnéjsim byl rok 2014, kdy bylo realizovano
celkem 6 projektd, tento rok se tak stal i rokem s nejvét§Sim mnozstvim realizovanych
projekti. Neopomenu ani rok 2011, kdy mésto Cerpalo vice jak 27,5 milionu korun,
prostiednictvim 5 projekt. V roce 2010 a 2015 se pak realizovaly shodné 4 projekty,
Vv roce 2008, 2009 a 2013 pak po dvou zdmérech a nakonec ,,nejslabsi rok 2012 s jednim
projektem.

Graf 8: Cerpani prostiedkii z fondii EU v programovém obdobi 2007-2013 podle let — mésto
Trebon
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Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (MMR CR, 2016) (Mésto Tieboi, 2020)

Meésto Trebont v minulém programovém obdobi Uspé$né vyuzilo celkem 5 operacnich
programil. Nejvice projekti, tedy 10, bylo podpofeno z Operaéniho programu Zivotni
prostiedi. Na zaklad¢é Grafu 9 vSak tento OP ziskal az pomyslnou 3. pticku podle celkové
¢erpané sumy. Druhym nejvice vyuzivanym OP dle poctu projektii byl OP Vzdélani a
konkurence schopnost, ktery financoval celkem 6 projektii. Celkova castka téchto vSech
6 projektii ale dohromady neptesahla 7 milionti korun. Zadatelem pro tento OP byly
vyhradn¢ dv¢ tiebonské zakladni §koly. Pouze o jeden projekt méné, tedy 5 projektt, bylo
podpoteno z Integrovaného operacniho programu. Mésto Tiebon ziskalo prostfednictvim
IOP z EU celkem 29 482 147,87 K¢, tento OP je tedy dle nasledujiciho grafu na 2. misté.
ROP Jihozépad podpofil v programovém obdobi 2007-2013 (jen) 4 projekty, ovSem

celkovd suma prostfedki pro mésto Tiebon ¢ini 71 688 679,12 K¢&. Tato castka
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predstavuje vice nez 53 % z celkového objemu cerpanych dotaci méstem ve zminéném
programovém obdobi, o vyznamu ROP Jihozapad tedy neni tieba pochybovat. Jediny
projekt, ktery podala méstska spole¢nost Lazné Aurora (Slatinné lazn¢ Ttebon S.r.0.) se
zabyval rozvojem vzdélavani lazenskych pracovniki. Tento projekt byl jako jediny

podpoien z OP Lidské zdroje a zaméstnanost.

Graf 9: Cerpani prostredkii z fondii EU v programovém obdobi 2007-2013 dle vyuzivanych
operacnich programii — mesto Trebon

Cerpani finanénich prostfedkd podle OP (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (MMR CR, 2016) (M&sto Tieboti, 2020)

V minulém programovém obdobi byly pro financovani regionalni politiky vyclenény
celkem 3 fondy — Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond
(ESF) a Fond soudrznosti (FS). Z programovych dokumentt jednotlivych operacnich
programi Ize zjistit konkrétni fond, ktery dany OP financuje (v ptipadné OP ZP je tieba

vénovat pozornost ptimo jednotlivym prioritnim osadm).

Na zaklad¢ nize uvedeného grafu (Graf 10), pak muzu fici, Ze nejvétsi ¢astku méstu
Ttebon poskytl ERDF, jednalo se o 103 409 173,41 K¢. Tento fond podpoftil nejvice
projektl, tedy 12 (coz je 1/3 vSech projektl.) Prostfednictvim FS se realizovalo 7
projektl, za vice nez 21 mil. K¢&. Zbylych 7 projekt pak financoval ESF necelymi 11

miliony K¢.
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Graf 10: Cerpani prostiediai z EU v programovém obdobi 2007-2013 dle jednotlivych fondii
regiondalni politiky EU — mésto Trebon

Cerpani financi podle fond(i EU
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m Fond soudrznosti (FS)
Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF)

Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (MMR CR, 2016) (Mé&sto Tieboii, 2020)

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) a Fond soudrznosti (FS) slouzi primarné
k financovani takzvanych investi¢nich neboli tvrdych projekti. Naopak Evropsky
socialni fond (ESF) je spiSe zaméfen na neinvesti¢ni neboli mékké projekty. Tieboit
realizovala celkem 19 tvrdych projektt s celkovou vysi dotace EU v ¢astce 124 460
327,61 K¢&. 7 projekti 1ze tedy oznadit za mekké a podpoiené celkem 10 786 421,04 K¢.

4.5 Projekty na podporu cestovniho ruchu z fondu EU

Jak uz bylo popsano v teoretické ¢asti, dle Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky
bylo mozZno pro podporu cestovniho ruchu v minulém programovém obdobi 2007-2013
vyuzit tyto nastroje: Integrovany operacni program (IOP): prioritni oblasti ¢. 4 —
,,Narodni podpora cestovniho ruchu‘;, ROP Jihozapad: prioritni osa 3 — ,, Rozvoj
cestovniho ruchu‘; Programy preshrani¢ni spolupriace — Tuto moZnost vzhledem

k absenci srovnatelnych dat nebudu uvazovat.

45.1 Meésto Bechyné

Z4adny z 15 podpoienych projektt nebyl realizovan prostiednictvim vy$e zminéného

nastroje. Muzu tedy konstatovat, Ze mésto Bechyné (ani jeho ptispévkové organizace)
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V programovém obdobi 2007-2013 neuskutecnilo zadny projekt na podporu cestovniho

ruchu.

Po bliz§im zkoumani popist jednotlivych projektd miizu fici, ze mésto nerealizovalo ani
jeden projekt, ktery by podporoval cestovni ruch (ani za pomoci jinych nastroji, nez bylo

uvedeno).

45.2 Mésto Trebon

M¢sto Trebont uskutecnilo pouze jeden projekt na podporu cestovniho ruchu
prostiednictvim vySe zminénych nastroji. Jednalo se o prioritni osu 3 — ,,Rozvoj

cestovniho ruchu® ROP Jihozapad. A to:
Nazev projektu: ,,Stezka pro pési a cyklisty Trebon, Jiraskova ulice*

Zadatel: Mésto Tteboti

Datum podpisu smlouvy/rozhodnuti: 9. 2. 2011

Schvéleny rozpocet projektu: 7 121 244,89 K& *

Proplacené prostfedky z fondit EU (vyuétované): 4 635 783,56 K& (tj. 65 % 4)
Proplacené prostiedky od statu (vyaétované): 818 079,85 K& (tj. 11 % %)

V souvislosti s podporou cestovniho ruchu bych jesté zminil dva projekty. Cilem prvniho
projektu byla podpora a rozvijeni komplexniho systému vzdélavani zaméstnanct Lazni
Aurora (dnes Slatinné lazné Tiebon s.r.o.). Realizace probéhla prostfednictvim prvni
prioritni osy OP Lidské zdroje a zaméstnanost. Celkovy rozpocet projektu ¢inil 5 904
272,00 K¢ a EU jej spolufinancovala 3 999 388,47 K¢. Zde je tfeba poznamenat, Ze
Slatinné 1azn€ Tiebon s.r.0. jsou ve vlastnictvi mésta. Obsahem druhého projektu byla
obnova kulturni pamatky (méstanského domu v Tteboni) a jeho pfeména na Centrum
Tiebonského rybnikaiského dédictvi se stalou interaktivné-vzdélavaci expozici
(prezentace tfeboniské rybnicni krajiny atd.) a multifunkénimi prostory. Rozpocet
projektu byl 33 751 573,00 K¢&. Tento projekt podpoftil Integrovany operacni program
(prostfednictvim prioritni oblasti ¢. 5) celkovou ¢astkou 19 808 618,49 K¢. Tyto dva
projekty nebyly realizovany prostfednictvim nastroji, které¢ zminuje MMR a proto se jimi

nebudu dale zaobirat.

4 dle Rozhodnuti/Smlouvy o poskytnuti dotace
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4.6 Srovnani mést Bechyné a Tiebon z hlediska ¢erpani finan¢nich prostiedkii z
fondi EU

4.6.1 Srovnani ¢erpani finan¢nich prostiredku z fondi EU 2007-2013

Nasledujici tabulka ¢.70 shrnuje ¢erpani finanénich prostiedkd mésta Bechyné a mésta
Ttebon z evropskych fondl za sledované obdobi 2007-2013. Pro srovnani ziskanych dat
byl vyuzit zejména pocet obyvatel mésta, respektive priméer poctu obyvatel za doby
trvani posledniho programového obdobi, a pfijmy meéstského rozpoctu. Vétsina Cisel
hovoii ve prospéch Tfebond. Podstatnym ukazatelem je podle mého nazoru ,,Cdstka
dotace na jednoho obyvatele*, kde Ttebon dosahla lepsiho vysledku, ovSem rozdil mezi
obéma mésty je pouze 1 581,91 K¢&. Neopomenu ani ukazatel ,,Primérné procento
spolufinancovani EU*, které udava, jak velkou mérou se na financovani projektu podilela
Evropska unie. Zde mizu konstatovat, ze méstu Bechyné se podafilo realizovat projekty
za vetsi spoluucasti EU. Posledni sledovany ukazatel ,,Pomér priumérné vyse dotace
K priomérnym prijmiim rozpoctu meésta®, ktery hodnoti piinos evropskych dotaci
vzhledem k rozpo¢tu mésta, povazuji za nejdulezitéjsi. Jak je vidét z nasledujici tabulky

lepsiho vysledku dosdhla Bechyné.

Tabulka 10: Srovndni cerpdni financnich prostiedkii z fondit EU 2007-2013

Popis

Mésto Bechyné

Mésto Trebon

Pocet podporenych projektu

15

26

Ziskané dotace z EU

75 865 000,61 K¢

135 246 748,65 K¢

Nejvétsi castka dotace

43 446 038,95 K¢

50454 570,34 K¢

Nejmensi c¢astka dotace

50 146,00 K¢

172 189,60 K¢

Suma rozpoctli podporenych projektd

102 237 245,64 K¢

207 915 748,38 K¢

Priimérna vyse rozpoctu jednoho projektu

6 815 816,38 K¢

7 996 759,55 K¢

Primérna vyse dotace

5057 666,71 K¢

5201 798,03 K¢

rozpoctu mésta

Priimérné procento spolufinancovani EU 74,20 % 65,05 %
Castka dotace na jednoho obyvatele 14 028,29 K¢ 15 610,20 K¢
Castka dotace na jeden ha katastralni plochy 35 629,08 K¢ 13 756,99 K¢
Pomér ziskanych dotaci k prijmim rozpoc¢tu mésta 2019 42,63 % 38,15 %
Pomér priimérné vyse dotace k primérnym prijmim 3,51 % 1,58 %

Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (MMR CR, 2016) (Mésto Bechyné, 2020) (Mésto
Trebon, 2020) (Cesky statisticky trad, 2019/2019a) (Cesky statisticky urad,
2020/2020a) (Ministerstvo financi CR, 2020/2020a)
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Poznamky k tabulce:

- rozpocet projektu vychazi z Rozhodnuti/Smlouvy o poskytnuti dotace

- pocet obyvatel vychazi z prumeérného poctu obyvatel mésta v minulém programového
obdobi 2007-2013

- prijmy rozpoctu mésta se rozumi konsolidované skutecné prijmy mesta za rok 2019

- priumérnymi prijmy rozpoctu mésta se rozumi primer konsolidovanych skutecnych
prijmit mésta z let 2010-2019

Graf cislo 11 shrnuje Cerpani evropskych dotaci mésta Bechyné i mésta Tiebonn v
programovém obdobi 2007-2013. Je ziejmé, ze v roce 2008 realizovala projekty s
podporou EU pouze Tieboi. Mésto Bechyné tak za¢alo Cerpat evropské dotace az 3. rok
programového obdobi (2009). Nejvyssi sumu prostitedk z EU dle let ziskala Bechyné
v roce 2011. Divodem byla realizace nejnakladnéjsiho bechynského projektu (skladka
Senozaty). Druhou nejvyssi sumu obdrzela Tiebon hned v roce 2008. Za touto ¢astkou

stoji taktéZ nejvétsi projekt mésta (Sanace a revitalizace arealu byvalych kasaren).

Graf 11: Srovnani cerpdani prostredkii z fondit EU v programovém obdobi 2007-2013 podle let —
mesto Bechyné a mésto Trebon

Srovnani ¢erpani prostredkd v letech (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (MMR CR, 2016) (Mé&sto Bechyng, 2020) (Mésto
Ttebon, 2020)

Nasledujici graf 12 prezentuje, ze mésto Bechyné vyuzilo v minulém programovém
obdobi celkem 4 operacni programy, Tiebonl pak cerpala prostfedky prostiednictvim
daldiho OP (Lidské zdroje a zaméstnanost). Bechyné jasné upfednostnila OP Zivotni
prostiedi, doklada to 1 nevétsi pocet projektl, tedy 7. Mésto Tiebon Cerpalo nejvice
financi pfes ROP Jihozapad, ten vSak podpofil pouze 4 projekty méesta Ttebon.
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Graf 12: Srovnani cerpani z fondit EU v programovém obdobi 2007-2013 dle vyuzivanych
operacnich programii — mesto Bechyné a mésto Trebon

Srovnani ¢eprani finan¢ni prostfedkd podle OP (v tis. K¢)

OP Lidské zdroje a zaméstnanost -
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Zdroj: vlastni zpracovéani (2020), dle (MMR CR, 2016) (Mé&sto Bechyné, 2020) (Mésto
Ttebon, 2020)

Rozdilné vyuziti operacnich programi se promita i do odliSného financovani dle fondt
Evropské unie, jak nam doklada graf 13. Vice jak % vsech evropskych dotaci méstu
Tteboi poskytl ERDF. Fond soudrznosti pak spolufinancoval vétSinu projekti Bechyné.
Naopak podobné zastoupeni tvoii u obou mest pomér investi¢nich (tvrdych) projekt. U
Bechyné zhruba 67 %, u Tieboné pak cca 73 %.

Graf 13: Srovnani cerpani prostiedkii z EU v programovém obdobi 2007-2013 dle jednotlivych

fondi regionalni politiky EU — mésto Bechyné a mésto Trebon
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Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (MMR CR, 2016) (Mé&sto Bechyng, 2020) (Mé&sto
Ttebon, 2020)
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4.6.2 Srovnani projekti na podporu cestovniho ruchu z fondi EU

Jak jiz bylo zminéno, za zvolenych kritérii mésto Bechyné nerealizovalo zadny projekt
na podporu cestovniho ruchu. Mésto Tiebon takovy projekt uskutecnilo pouze jeden. I
kdyz se ¢astka dotace piesahujici 4,5 milionu korun mize zdat na prvni pohled vysoka,
~Pomer této dotace k ziskanym dotacim* jasn¢ deklaruje, ze tato castka predstavuje jen
3,43 % ze vSech prostiedkd, které mésto v minulém programovém obdobi ziskalo z fondl

EU.

Tabulka 11: Srovnani projekni na podporu cestovniho ruchu z fondit EU

Popis Mésto Bechyné | Meésto Trebon
Pocet projektl na podporu Cestovniho ruchu 0 1
Rozpocet projektu na podporu CR 0 K¢ 7 121 244,89 K¢
Vyse dotace na podporu CR 0 K¢ 4 635 783,56 K¢
Pomér této dotace k ziskanym dotacim 0% 3,43 %
Priimérné procento spolufinancovani EU 0% 65,10 %
Céstka této dotace na jedno HUZ (2018) 0 K¢ 82 781,85 K¢
Céstka této dotace na jednoho hosta HUZ (2018) 0 K¢ 64,67 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (2020), dle (MMR CR, 2016) (Mésto Tieboi, 2020) (Cesky
statisticky fad, 2019a)

Poznamky tabulce:

- kritéria pro vybér projektu na podporu CR, jsou prevzata od MMR CR (financovani
prostiednictvim prioritni osy ¢. 4 IOP/ prioritni 0sy 3 ROP Jihozdapad)

- rozpocet projektu vychazi z Rozhodnuti/Smlouvy o poskytnuti dotace

- pocet HUZ (hromadnych ubytovacich zafizeni) a jejich hosti dle dat CSU k 2018

4.7 Zhodnoceni analyzy na zikladé polostrukturovanych rozhovoru

Vysledky ziskané na zdkladé kompara¢ni analyzy jsem ovéefil a  doplnil
polostrukturovanymi rozhovory se zastupci mést Bechyné a Tiebon. Jako respondenty
jsem zvolil experty, kteti se problematice Cerpani evropskych dotaci dlouhodobé vénuji.
Agendu ¢erpani financi z evropskych fondii zajistuji odbory investic piislusnych M&U,
konkrétné Odbor investicni Méstského ufadu Bechyné a Odbor rozvoje a investic
Meéstského utadu Treboil. Rozhovory se soustiedily na minulé programové obdobi (2007-
2013). Vedouci investi¢niho odboru M&U Bechyné ptisobi ve funkci pouze kratce, z toho
divodu byl rozhovor veden svedouci finanéniho odboru, kterd je s financnim
hospodaistvim mésta dlouhodobé& obeznamena. Vedouci Odboru rozvoje a investic M&U
Ttebon vykonaval svou funkci i ve sledovaném programovém obdobi. Zvolené otazky se

ptimo zaméfily na Cerpani evropskych dotaci (viz priloha 1 a 2). Otazek bylo sedm a
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zabyvaly se ndzorem na evropské dotace, pravidlem n+3/n+2, davody vyuziti
konkrétnich operacnich programi, divody zaméfeni na investi¢ni projekty, diavody nizké
podpory cestovniho ruchu i hodnocenim minulého programového obdobi. Uplné znéni
polostrukturovanych rozhovoru je uvedeno v priloze 1 a priloze 2. \Vzhledem k soucasné
situaci s pandemii COVID-19 byl prvni rozhovor proveden prostfednictvim emailu a
druhy telefonicky. Na otazky odpovidali vedouci finan¢niho odboru Méstského ufadu

Bechyn¢ a vedouci Odboru rozvoje a investic Méstského uradu Trebor.

Oba respondenti se shodli, ze evropské dotace pro rozvoj mést maji smysl. Za pozitiva
povazuji predevsim pfinos financnich prostfedkii do rozpoctu mést. Vice negativ se
objevuje v odpovédich respondentky z Bechyné, uvadi napiiklad administrativni
narocnost, pracnost, dlouhou dobu trvani odezvy ze strany fidicich organd. Oba
dotazovani by pted dotacemi (zejména statnimi) preferovali zvySeni rozpo¢tového urceni

dani, které by méstskym rozpoctim piineslo vice financi.

V minulém programovém obdobi mésto Bechyné vyuzivalo nejvice OP Zivotni prostiedi.
Tuto skute¢nost vedouci finanéniho odboru mésta zdtvodituje tim, ze ZP povazuji za
prioritu, kterd méa piesah do budoucnosti. Dale uvadi, ze OP ZP podpofil investi¢ni akce,
které byly nutné a mésto by je muselo uskutecnit (kanalizace, odpadové hospodarstvi).
Naopak Tteborii jasné preferovala ROP Jihozdpad. To vedouci Odboru rozvoje a investic

vysvétluje tak, ze program ROP Jihozapad byl v souladu s ptedstavami mésta.

Tteti otdzka se zabyvala skutecnosti, ze vice jak tfetina projekti obou mést byla
realizovana az v roce 2014 a 2015. Vedouci finanéniho odboru M&U Bechyné tuto
skute¢nost komentuje nutnosti celé fady podkladi, jez zadosti musi pfedchazet (rozpocty,
vybérova fizeni atd.). Respondent z Tfeboné pak dodava, Ze cely systém OP se dlouho
,r0ozbiha“. Oba dotazovani pak vidi jasny pifinos pravidla n+2, které podporuje zZadatele i

samotnou realizaci projekti.

Za jasn¢ prevazujicim pomérem investi¢nich (tvrdych) projektd, podle vedouci
finanéniho odboru Bechyné stoji povinnost splnéni zakonnych pfedpisti na odpadové a
vodni hospodafstvi. Kvili limitovanému mnoZstvi financi pak mésto Bechyné
nerealizovalo vice neinvesti¢nich (mékkych) projektd. Meésto Trebont vykazovalo
podobny pomér tvrdych projektii. Vedouci odboru rozvoje a investic pak dodava, ze jeho
odbor se sousttedi pouze na tvrdé projekty. Dale pak uvadi, Ze vybér projekti k prihlaseni

je na vedeni mésta. Vedeni mésta podle jeho nazoru upfednostiiovalo investi¢ni projekty.
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Me¢sto Bechyné v programovém obdobi 2007-2013 nerealizovalo ani jeden projekt na
podporu cestovniho ruchu s podporou EU (dle zvolenych nastrojii). Respondentka tuto
situaci odiivodiiuje tim, Ze pro mésto Bechyné nebyl vypsan zadny ptihodny projekt nebo
mésto neplnilo kritéria (napt. po¢tu obyvatel). Tiebon takovy projekt uskutecnila pouze
jeden. To dotazovany objasnuje faktem, ze mésto bylo zaméstnano nékolika narocnymi

projekty (napf. Cisticka odpadnich vod).

Vedouci financniho odboru mésta Bechyné pak minulé programové obdobi povazuje za
administrativné naro¢né, pak poznamenava i (zbyteCnou) nutnost angazovani celé fady
0sob pfi dotaénim fizeni. V zavéru pak uvadi, ze dotace nikdy nebudou spravedlivé.
Kontrola se podle ni zamétfuje zejména na administraci nikoli na vysledek projektt.
Dodava, Ze se vypisuji | programy bez piesahu a Cerpaji se pouze proto, ze jsou vypsany
(napt. skolici). Jak je zfejmé (a autorka to sama uvadi), rozhodné neni pfiznivcem a

podporovatelem ,,dota¢ni masinerie®.

Naopak vedouci odboru rozvoje a investic M&U Tieboii hodnoti minulé programové
obdobi pozitivné. Lituje pouze jednoho projektu, ktery se nakonec realizoval bez

podpory fondi EU (kulturni zatizeni Beseda). Shrnuje, Ze se realizovalo vSe podle planu.

Zavérem lez shrnout, Ze respondenti se jasné shoduji na smyslu evropskych dotaci pro
rozvoj mést, kvituji pravidlo n+3/n+2 a uvadi zdlouhavou administraci a ndro¢nost celého
dotacniho systému. Oba jsou zastanci zvySeni rozpo€tového uréeni dani, které by pfineslo
vice penéz méstskym rozpoctim. Naopak v dtivodech vyuziti OP, preferenci investi¢nich
(tvrdych) projektti i nizké podpory CR se lisi. Zcela rozdilné je pak subjektivni hodnoceni
minulého programového obdobi, 1 ptes skutecnost, Ze Cerpani evropskych dotaci je u obou

mést srovnatelné (viz kapitola ,,4.6.1 Srovnani cerpani financnich prostiedkii z fondiit EU

2007-2013%).
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5 Zavér

Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo srovnani Cerpani financnich prostredki z
evropskych fondii u mésta Bechyné a mésta Tieboii. Pro porovnani téchto dvou zndmych
jihoceskych lazenskych mést slouzi programové obdobi 2007-2013. Praveé programové
obdobi je jiz finalné uzavieno a dodava tak dostatek dat a podkladii. Navic zminované
pravidlo n+2 umoziovalo ziskat evropské dotace jeste¢ v roce 2015, ¢ehoz obé zvolena
meésta hojné vyuzila. Vhledem k lazenskému charakteru obou mést byl pii analyze

Cerpanych financnich prostfedka kladen dliraz na podporu cestovniho ruchu.

Komparovand data byla vztazena na primérny pocet obyvatel. Dale byla pométfena
s méstskymi rozpocCty. Ze zadveéretného srovnani Cerpani finan¢nich prostiedkd vyplyva
fada zajimavych zjisténi. Naptiklad pii ptepoctu celkové sumy dotace na pocet obyvatel
mésta dosahla lepSiho vysledku Tiebon (15610,2 K& na obyvatel). Naopak mésto
Bechyné realizovalo projekty s vétsi spoluucasti Evropské unie (74,2 %), nez tomu bylo
v Tieboni (65,05 %). A nakonec primérna dotace pro mésto Bechyné dosahla vétsiho
poméru vzhledem k primérnému rozpoctu mésta (3,51 %). Nejvétsim prekvapenim je
pak absence projekti na podporu cestovniho ruchu u mésta Bechyné. Tiebon takovy

projekt realizovala pouze jeden.

Celou komparaci vhodné doplnily polostrukturované rozhory se zaméstnanci piislusnych
odborii méstskych uradl. Oba dotazovani se shodli na pfinosu evropskych dotaci, nasli
vSak i n¢kolik negativ, tykajici se pfedev§im administrace a naro¢ného procesu podavani
projektové zadosti. Z rozhovort déle vyplynulo, Ze mésta se néjak zv1asté nesoustredila
na projekty, jez podporovaly cestovni ruch. Zcela odlisné bylo pak dle respondenti
subjektivni hodnoceni minulého programového obdobi, které bylo Vv ptipadé Bechyné
vnimano (spise) negativné. U Treboné bylo v§ak povazované za tispé$né. Toto hodnoceni
expertll z méstskych ufad vypovida o subjektivnim vnimani skute€nosti, protoze obé
mésta byla v ¢erpani financi z fondii EU srovnatelnd a u Bechyné ziskané prostfedky

dosahly vyssiho poméru v rozpo¢tu mésta nez u Tiebongé.
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6 Summary and keywords

The regional policy of the European Union or the cohesion policy is the second most
important policy of the European Union according to expenditure of the EU budget. In
the 2007-2013 programming period, regional policy was realized through the Structural
Funds and the Cohesion Fund of the EU. The bachelor’s thesis focuses on the description
of the cohesion policy of the EU as well as the implementation of this policy in the Czech
Republic in the last seven-year programming period (2007-2013). The aim of the bachelor
thesis is to compare the use of EU funds in the 2007-2013 programming period. For
comparison, two spa towns in South Bohemia are used - the town of Tiebon and the town
of Bechyné and the attention is paid to support of tourism there. In conclusion, the

obtained data are supplemented by interviews with representatives of local government.

Key words: the European Union, regional policy, Structural Funds and Cohesion Fund,

tourism sector, EU funds, spa, wellness
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9 Seznam zkratek
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EHS Evropské hospodatské spolecenstvi
EU Evropska unie

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj
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FS Fond soudrznosti
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HUZ Hromadné ubytovaci zatizeni

IOP Integrovany opera¢ni program
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MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NRP Narodni rozvojovy plan

NSRR Narodni strategicky referencni rdmec
OP Operacni program

PRV Program rozvoje venkova
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Priloha 1: Polostrukturovany rozhovor — mésto Bechyné

Odpovidala: vedouci financ¢niho odboru Méstského ufadu Bechyné

1)

2)

3)

4)

5)

- vzhledem k soucasné situaci s pandemii COVID-19 byl rozhovor proveden
prostfednictvim emailové komunikace

Maji podle Vas evropské dotace smysl? Jaka jsou jejich hlavni pozitiva a negativa.
Jsou pro rozvoj mésta duleZité?

- v pfipadé velkych (finan¢né ndrocnych) investicnich akci zftejmé ano, u mensich dotaci
ne.

- pozitiva — mésto si nemusi brat avér, finanéni prostfedky, které by mésto muselo
pouZit v pfipadé samofinancovani, financni prostredky tak mize vyuZit na dalsi akce

- negativa — administrativni ndro¢nost, pracnost, velké mnozstvi lidi, ktefi se dotacemi
zabyvaji — tj. administratofi, urednici, kontrolni organy, poskytovatelé, prijemci atd.

- dalsi negativa, nékolikrat po sobé opakované zadate o dotaci (v naSem ptipadé
minimalné ve tfech letech po sobé), dlouho ¢ekate na odezvu, dotace nakonec neni
pfidélena a mezitim vzrostou stavebni naklady a méstu se akce prodrazi

V minulém programovém obdobi Vase mésto €erpalo nejvice finanénich prostiedk
(69 578 600,21 K¢, tj. vice jak 90 % vsech ziskanych evropskych dotaci) z operacniho
programu Zivotni prostfedi. Mohla byste to prosim okomentovat/zdGvodnit?

- Zivotni prostfedi je priorita a ma presah i do budoucnosti

- investic¢ni akce (vodovod, kanalizace, odpadové hospodarstvi) byly nutné a mésto by je
muselo realizovat

- realizované akce byly vyuZitelné, prospésné pro vétSinu obyvatel mésta

Vice jak tfetina vSech projektt, které realizovalo Vase mésto (7 projektii z 15) byla
realizovana v roce 2014 a 2015 (respektive byla podepsana Rozhodnuti/Smlouva po
poskytnuti dotace), tedy az po konci programového obdobi. Mohla byste prosim

vrve

objasnit, co bylo hlavni pficinou?
- k Zddosti o dotaci pfedchadzi celd rada podkladd, projekty, rozpocty, vybérovd fizeni,

administrace a dostatek financnich prostredkd, teprve poté se miiZe Zddat, neZ mésto
vSechny poZadavky splni, realizace se posouvd

Jaky je Vas osobni nazor na mechanismus pravidla n+3/n+2? Pravidlo n+2
umoznovalo ¢erpat financni prostiedky z minulého programového obdobi i v roce
2014 a 2015.

- diky tomuto mechanismu na dotace dosahne vice Zadatell o dotaci

Drtiva vétsina projektl (podle primdrniho urceni tii vyuZivanych evropskych fondi: 10
tvrdych a 5 mékkych), které Vase mésto v programovém obdobi 2007-2013
uskutecnilo, byly tzv. tvrdé, tedy investicni projekty. Mohla byste prosim fict, proc
tomu bylo pravé tak? Proc se Vase mésto nezaméfilo vice na neinvesticni projekty

s podporou EU?



- nutnost splnéni zakonnych poZadavk( na odpadové hospodafstvi, vodni hospodarstvi
- limitované mnozstvi finanénich prostredkd

6) Vase mésto nerealizovalo Zadny projekt na podporu cestovniho ruchu. Mohla byste to
prosim vysvétlit? Pfipadné jak jinak Vase mésto podporuje cestovni ruch (ptiklad)?

Zadny vhodny projekt pro nase mésto nebyl vypsan nebo jsme nesplfiovali poZadovana
kriteria (napr. pocet obyvatel atp.)

7) Jak s dostatecnym c¢asovym odstupem hodnotite minulé programové obdobi 2007-
2013 (strucné)?

- administrativni naro¢nost, angaZovanost rady lidi na celém dotacnim fizeni,

Nejjednodussi reSeni je dotace omezit a v ramci prerozdéleni dani poskytnout tyto
finanéni prostiedky obcim, nebot vesmés viechny USC fesi podobné problémy —
infrastruktura, Zivotni prostredi, Skolstvi, bytové hospodarstvi, Zivotni prostiedi atp.

Zaveér — nikdy nebude pfi poskytovani dotaci dosazeno spravedlInosti, vSichni Zadatelé na né
nedosahnou. Pfi kontrole se ¢asto fesi predevsim administrace a jejich vysledek byva
opomijen. Naopak jsou vypisovany programy, které nemaji Zadny presah do budoucnosti a jsou
cerpany jen proto, Ze jsou vypsany (nap¥. Skolici programy). Dotace fesi cela fada lidi, ktefi by
mohli byt vyuzZitelni jinde.

Rozhodné nejsem priznivcem a podporovatelem dotacni masinérie.




Priloha 2: Polostrukturovany rozhovor — mésto Trebon

Odpovidal: vedouci Odboru rozvoje a investic Méstského uradu Tfebon

1)

2)

3)

4)

5)

- vzhledem k soucasné situaci s pandemii COVID-19 byl rozhovor proveden telefonicky

Maji podle Vas evropské dotace smysl? Jaka jsou jejich hlavni pozitiva a negativa.
Jsou pro rozvoj mésta dilezité?

Vedouci Odboru rozvoje a investic Méstského uradu Tfebon odpovida, Ze evropské
dotace urcité smysl maji. Pfed statnimi dotacemi by ale preferoval zvyseni
rozpoctového urceni dani, které na rozdil od statnich dotaci ,,nesvazuje” mésto dle
danych programd. Jako pozitiva vnima predevsim prinos penéz a impulsi pro rozvoj.
Samotné vyhlasené/ocekavané programy jsou didvodem k zamysleni. Za negativa pak
povaZuje drobné nejasnosti a pozdni vyhlaseni dulezitych podrobnosti k jednotlivym

OP. To pak podle respondenta zapficifiuje n+2/n+3. V kontrolni ¢innosti vedouci odboru
tolik negativ nevidi, zminuje vsak nékolikandsobnou kontrolu ze strany ¢eskych organ(.

V minulém programovém obdobi Vase mésto Cerpalo nejvice financnich prostiedkd
(71 688 679,12 K¢, tj. vice jak polovina vsech ziskanych evropskych dotaci) z ROP
Jihozadpad. Mohl byste to prosim okomentovat/zdlvodnit?

Programy se podle respondenta , trefili“ do aktudlnich potfeb mésta. Zde zminuje
nejvétsi projekt ,,Sanace a revitalizace aredlu byvalych kasaren v Tfeboni pro potreby
verejné spravy”, ktery ziskal dotaci ve vysi 50 454 570,34 K¢ a byl financovan pravé z
ROP Jihozapad. Nasledné pak vedouci odboru shrnuje, ze hlavni pficinou byl soulad
predstav mésta s programem ROP Jihozdpad.

Vice jak tfetina vSech projekt(, které realizovalo Vase mésto (Trebori 10 projektii
z celkovych 26) byla realizovana v roce 2014 a 2015 (respektive byla podepsdna
Rozhodnuti/Smlouva po poskytnuti dotace), tedy aZ po konci programového obdobi.

vrve

Mohl byste prosim objasnit, co bylo hlavni pfic¢inou?

Hlavnim divodem jsou podle vedouciho odboru pritahy s ,rozepsanim* programd,
respektive s rozbéhnutim celého systému operacnich programd.

Jaky je Vas osobni nazor na mechanismus pravidla n+3/n+2? Pravidlo n+2
umoziovalo ¢erpat financni prostifedky z minulého programového obdobi i v roce
2014 a 2015.

Nazor dotazovaného je takovy, Ze stat vyjednal tyto pravidla na zakladé potizi

s ¢erpanim (respektive necerpanim) financnich prostfedk( z fond( Evropské unie a

s cilem docerpat nabizené evropské prostfedky. Toto pravidlo tak podporuje moznost
realizace prihlasovanych projektld. Opét odkazuje na pomaly a problémovy rozjezd
operacnich program.

Drtiva vétsina projektti (podle primdrniho urceni tii vyuZivanych evropskych fondi
Trebori 19 tvrdych a 7 mékkych), které Vase mésto v programovém obdobi 2007-2013
uskutecnilo, byly tzv. tvrdé, tedy investicni projekty. Mohl byste prosim fict, pro¢



6)

7)

tomu bylo pravé tak? Proc se Vase mésto nezaméfilo vice na neinvesticni projekty
s podporou EU?

Vedouci Odboru rozvoje a investic Méstského uradu Trebor objasnuje, Ze se jeho odbor
zaméruje pouze na tvrdé (investicni) projekty. Dale pak dodava, Ze o vybéru
prihlasenych projektli rozhoduje vedeni mésta. Zvolené vedeni mésta v minulosti
preferovalo hmatatelné tvrdé projekty. Programové obdobi se neshoduje s volebnim
obdobim.

Vase mésto realizovalo pouze jeden projekt na podporu cestovniho ruchu. Mohl
byste to prosim vysvétlit? Pfipadné jak jinak Vase mésto podporuje cestovni ruch
(pFiklad)?

Podle vedouciho oboru bylo mésto Trebon vytizeno dalsimi ndro¢nymi projekty,
napfiklad projekt Cisticky odpadnich vod, jezZ byl realizovan bez podpory fond( EU.
Respondent dale uvadi zruseni paté vyzvy programu ROP Jihozdpad, kde mésto mélo
podanych nékolik projektd, jednalo se tfeba o projekt na rekonstrukci kulturniho domu.

Jak s dostate¢nym ¢asovym odstupem hodnotite minulé programové obdobi 2007-
2013 (strucné)?

Podle vedouciho odboru se za minulé programové obdobi ,udélal kus prace”. Lituje jiz
zminovaného projektu rekonstrukce kulturniho zafizeni Beseda, na ktery mésto nakonec
neziskalo podporu z ROP Jihozapad. Dale pak dodava, Ze zostatnich operacnich
programU se Cerpalo podle pomérd mésta. Minulé programové obdobi pfineslo penize a
realizovaly se tak tvrdé projekty dle pldanu mésta Trebon. Celkové hodnoti toto obdobi
kladné.




