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Kontrolni ¢innost na useku Zivnostenského podnikani

Abstrakt

Bakalafska prace se zaméfuje na vykon a pribéh kontrolni ¢innosti na useku
zivnostenského podnikani, které je pfenesenou ptisobnosti vefejné spravy Ceské republiky.
Bakalafskd prace je rozd€lena na dvé Casti, a to Cast teoretickou a Cast praktickou.
V teoretické ¢asti jsou vymezeny v§eobecné pojmy, popsany a analyzovany pravni predpisy,
které upravuji kontrolni Cinnost a také zvlaStni pravni ptedpisy, které tizce souviseji
s zivnostenskym podnikdnim. Teoretickd cast se zabyva popsédnim Zivnostenského
podnikani, vymezenim oblasti zivnosti a jejich provozovani, strukturou a kompetenci
zivnostenskych radd, systémem samospravnych celkd, vykonem zivnostenské kontroly a
popsanim prib&hu spravniho fizeni.

Prakticka Gast predstavuje vykon kontrolni &innosti Zivnostenského ufadu
Magistratu mésta Usti nad Labem. V praktické &asti byla provedena analyza zjisténych
poruseni zivnostenského zakona a také bylo provedeno vyhodnoceni nejéetnéjsich poruseni.
Soucasti praktické casti je pouziti metody strukturovanych rozhovord s podnikateli a
kontrolnimi osobami Zivnostenského ufadu slouZicich pro ovéteni ziskanych skute¢nosti. Na
zaklad¢ zjisténych skutecnosti byl navrZzen privodce Zivnostenskym podnikédnim, pro
sniZzeni nejCetnéjSich pifipadi poruSovani Zivnostenského zdkona a ptehlednéjsi orientaci
podnikatelti v dané problematice. Dale byla navrzena legislativni zména Zivnostenského
zédkona. Navrzend opatfeni v zavéru bakalaiské prace by méla usnadnit provozovani

zivnostenského podnikani.

Klic¢ova slova: zivnost, zivnostensky urad, zZivnostensky rejstiik, podnikatel, fyzicka osoba,

pravnicka osoba, kontrola, ptestupek.



Control Activities in the Field of Licenced Trades

Abstract

The bachelor thesis focuses on the performance and course of control activities in the
field of licenced trades, which is a delegated competence of public administration of the
Czech Republic. The bachelor thesis is divided into two parts, the theoretical and the
practical part. The theoretical part defines the general terms, describes and analyzes the legal
regulations governing the control activity including the special legal regulations that are
closely related to the licenced trades. It also deals with the description of trade business, the
definition of the field of trade and their operation, the structure and competence of trade
licensing offices, the system of self-governing units, the performance of trade control and
description of the course of administrative proceedings.

The practical part presents the control activities of the Trade Licensing Office of the
Municipality of Usti nad Labem, in which an analysis of the violations of the Trade
Licensing Act was carried out and the most frequent violations evaluated. A section of the
practical part describes the use of the method of structured interviews with entrepreneurs
and control persons of the trade licensing office used to verify the information obtained.
Based on the ascertained facts, a guidebook for the most frequently violated provisions of
the Trade Licensing Act was proposed, to reduce cases of violation of the Trade Licensing
Act and to provide a clearer orientation for entrepreneurs in this issue. Furthermore, a
legislative amendment to the Trade Licensing Act was proposed. The proposed measures at

the end of the bachelor thesis should facilitate the operation of the licenced trades.

Keywords: trade, trade licensing office, trade register, entrepreneur, natural person, legal

entity, control, violation.
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1 Uvod

Téma bakalarské prace Kontrolni ¢innost na tseku zivnostenského podnikéni jsem si
vybral z toho diivodu, jelikoz je mi toto téma velmi blizké. Po dobu 2 let jsem pulsobil jako
zaméstnanec Statutdarniho mésta Usti nad Labem, organizatné zatazen do Zivnostenského
odboru Magistratu mésta Usti nad Labem. V ramci Zivnostenského ufadu jsem provadél
kontrolni ¢innost podnikajicich subjektti a dale jsem vedl spravni fizeni s podnikateli a
fyzickymi osobami ve vztahu k Zivnostenské kontrole. Zivnostenské podnikani je velmi Zivé
téma, jelikoz v dneSni dobé se prevazné vse idi prostiednictvim podnikatelskych subjekti,
a tudiz je tento smér neustale rozvijen a zdokonalovan tak, aby co nejvice odpovidal dnesnim
pozadavklim.

Kontrolni ¢innost na tseku zivnostenského podnikani je vykonem vefejné spravy, a
tudiz tematicky neodmysliteln¢ patii do obsahové ndplné mnou studovanym studijnim
oborem Hospodaiska politika a sprava — Vefejnd sprava a regionalni rozvoj.

Listinou zékladnich prav a svobod Ceské republiky je Zivnostenské podnikani
zakotveno jako jedna z moznosti samostatného obstaravani prostiedkt k zivobyti. Po
obnov¢ samostatného ¢eského statu je zivnostenské podnikani stale popularnéjsi a zddangjsi
formou vydélku a samostatng zvolenym Zivotnim stylem obé&anii Ceské republiky. Dle
statistickych tdaji dostupnych z internetovych strdnek www.mpo.cz Ministerstva priumyslu
a obchodu bylo v Ceské republice ke dni 31. 12. 2018 evidovano 2 505 551 podnikateli,
z toho 2 028 496 fyzickych osob a 477 055 pravnickych osob. Ke stejnému dni je evidovano
3 743 413 platnych zivnostenskych opravnéni. Oproti stejnym tdajim z roku 2017 ¢ini
vroce 2018 celkovy nartst podnikatelskych subjekti o 37 217 podnikateli a nartst
zivnostenskych opravnéni 0 82 769. V priméru na jednoho podnikatele ptipadd 1,49
zivnostenskych opravnéni. Nejvice Zivnostenskych opravnéni vlastni fyzické osoby ve véku
od 41 let do 45 let veéku, kterych je k 31. 12. 2018 registrovano 308 514 celkem s 454 116
zivnostenskymi opravnénimi. V poctu podnikajicich fyzickych osob podle pohlavi
prevladaji muzi, kterych je registrovano 1293 491 oproti zenam, kterych je registrovano
735005 k 31. 12. 2018.

Tyto udaje dokazuji, Ze ob&ané Ceské republiky se stale vice rozhoduji pro Zivnostenské
podnikani a pocet podnikatell a zivnostenskych opravnéni roste kazdym rokem. Tento pocet
také poukazuje na to, Ze je za potiebi kvalitnich pravnich norem, které budou upravovat,

fidit a kontrolovat chovani podnikatelskych subjektti ve vztahu ke spotiebitelim ale zaroven
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budou chranit i podnikatele samotné. Také je zapotiebi diisledn¢ vykonavat kontrolni ¢innost
na useku zivnostenského podnikani, aby bylo zamezeno a odstranéno nekvalitni poskytovani
spotiebitelskych sluZeb, a také porusovani pravnich piedpist Ceské republiky v souvislosti

S podnikanim.

Pfi vypracovani této bakalaiské prace je vychazeno z platnych a U¢innych pravnich

ptedpisii ke dni 31. 8. 2019.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Cilem bakalaiské prace je vymezeni oblasti zivnosti a popsani kontrolni ¢innosti
na useku zivnostenského podnikani. Provedeni vyzkumu praktické Zzivnostenské
kontroly a zjiSténi nejcetnéjsiho poruSovani pravnich predpist ze stran podnikajicich
subjektii v ramci Zivnostenského zdkona, na izemni paisobnosti Zivnostenského tifadu
Magistratu mésta Usti nad Labem za rok 2018. Na zakladé provedeného vyzkumu
navrhnuti privodce nejcastéji poruSovanymi ustanovenimi zivnostenského zékona a
navrhnutim legislativni zmény Zivnostenského zakona. Navrhem téchto opatieni by se

sniZilo poruSovani pravnich ptedpist ze strany Zivnostnik.
Metodika

Bakalafska prace bude rozd€lena na dvé Casti, a to Cast teoretickou a cast
praktickou. V teoretické Casti prace budou shromazdény a analyzovany pravni
ptedpisy upravujici zivnostenské podnikani zejména Zivnostensky zékon a ptedpisy
upravujici pribéh a vykon kontroly a také zvlaStni pradvni pfedpisy souvisejici
s zivnostenskym podnikanim. Dale bude prostudovana a analyzovana odborna
literatura tykajici se Zivnostenského podnikdni, pomoci které bude teoreticka ¢ast

vypracovana.

Do bakalatské prace budou zahrnuty poznatky a informace ziskané praktickym
pozorovanim na Oddéleni kontrolni a spravni, Zivnostenského odboru Magistratu
mésta Usti nad Labem. Statistické tdaje o provedenych kontroldach na tzemni
plisobnosti Zivnostenského tfadu Magistratu mésta Usti nad Labem, budou timto
ufadem poskytnuty pro zpracovani V praktické casti bakalaiské prace a budou
piehledné zpracovany do tabulek a jejich vyhodnoceni bude zndzornéno ptislusnymi
grafy. Zjisténé skuteCnosti analyzou statistickych tidaji budou nasledné slouzit
k vypracovani privodce nejcastéji poruSovanymi ustanovenimi zivnostenského
zakona. V praktické ¢asti bude pouzito kvalitativniho vyzkumu prostfednictvim

vedenych dobrovolnych strukturovanych rozhovort s vybranym spektrem podnikatelti
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a také s kontrolnimi osobami zivnostenského uradu. Otazky budou pokladany

tazatelem a volné odpovédi dotazovanych osob budou tazatelem zaznamenavany.

Spektrum podnikateld, se kterymi budou provedeny rozhovory, bude stanoveno

tak, aby vtomto vybéru byli podnikatelé, se kterymi byla vedena Zivnostenska

kontrola a také podnikatelé u kterych zivnostenska kontrola nikdy neprobéhla. Do

tohoto vybéru budou zahrnuti podnikatelé, ktefi provozuji své Zzivnosti piimo

prostiednictvim provozoven, ale také podnikatelé, ktefi zivnostenské provozovny

nepouzivaji, pracuji z domova nebo své sluzby poskytuji u klientd po piedchozi

domluvé. Ve stanoveném vybéru podnikateld také bude dotazovan statutarni organ

(jednatel) pravnické osoby. Podnikatelim budou polozeny nasledujici otazky:

Jak dlouho provozujete svou podnikatelskou ¢innost a v jakém oboru — jaké
zivnosti provozujete?

Spliiujete pro své podnikdni odbornou zptsobilost, nebo provozujete zivnost(i)
prostfednictvim odpovédného zastupce?

Vyuzivate pro své podnikdni provozovnu(ny)? Zdali ano, kolik provozoven
vyuzivate?

Probéhla u vas nékdy Zivnostenska kontrola? JestliZze ano, kolikrat byla kontrola
provedena?

Byly béhem Zivnostenské kontroly zjistény poruseni Zivnostenského zédkona, nebo
jinych pravnich pfedpisi? Bylo poruseni pfedpisii z vasi strany védomé nebo
nevédomé? Jaka byla vase reakce?

Jaky jste mél(a) subjektivni pocit z provedené kontroly?

Myslite si, Ze znate pravni predpisy souvisejici s vasi podnikatelskou ¢innosti?
Kde a jak ziskavate informace tykajicich se vaSich povinnosti?

Je pro vas zivnostensky zédkon srozumitelnou pravni normou? Jaké zmény tohoto
zékona byste uvital(a)?

Vyuzivate ke své podnikatelské cCinnosti internet? ObeSel(a) byste se bez
internetu?

Kde mate umisténé vasSe sidlo? Vyuzivate virtualni adresu sidla?

Rozhovory budou vedeny také s kontrolnimi osobami, které¢ dlouhodobé piimo

vykondvaji Zivnostenskou kontrolu na Uzemni plsobnosti Zivnostenského ufadu
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Magistratu mésta Usti nad Labem. Kontrolnim osobdam budou polozeny nésleduji
otazky:
e Jak dlouho pracujete na zivnostenském ufradé a jak dlouho vykonavate kontrolni
¢innost?
e Jak Casto kontrolujete stejného podnikatele (vas odhad — ptiblizny udaj)?
e Jak reaguji podnikatelé na vami zjisténd poruseni pravnich predpisii?
e Porusuji podnikatelé pravni ptedpisy védome nebo spise nevédome?
e Jakych poruseni Zivnostenského zdkona se podle vas podnikatelé nejcastéji
dopousté;ji?
e Jaky mate subjektivni pocit pii provadéni zivnostenské kontroly — jak podnikatelé

vnimaji kontrolu (pozitivné, nebo spise negativné)?
Ziskané informace prostiednictvim rozhovori budou slouzit ke komparaci

statistickych udaji a vysledkGi vyzkumu. Vyhodnocené informace zjiSténé

kvalitativnim vyzkumem budou primarn¢ slouzit pro navrh legislativnich zmén.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Pravni tiprava Zivnostenského podnikani v Ceské republice

Pojem zivnostenské podnikdni je dnes bézné¢ zndmym a zazitym terminem
denniho zivota ob¢anil. Prvni zminky a zacatky zivnostenského podnikdni na naSem
uzemi vSak sahaji az do 10. stoleti, kdy se tato ¢innost postupné vyvijela. Od 14. stoleti
se zacali femeslnici sdruZzovat do cechti. Jako prvni byl mincovni cech a cech krejéich.
Cechy si vybudovaly silné zazemi a takika monopolni postaveni. Nastupem
manufakturni vyroby cechy skoro zanikly. V roce 1860 vydal cisat FrantiSek Josef I
Cisatsky patent &. 227/1859 tad Zivnostensky. Zivnosti byly rozdéleny do t¥i skupin, a
to na zivnosti svobodné, femeslné a v této dob& prvné vznikly specialni Zivnosti
oznacené jako koncese. Zivnostmi koncesovanymi byly napf. Zivnosti podkovafstvi,
vyroba a prodej zbrani a stieliva, zivnostenskd vyroba hracich karet, periodické
dopravovani osob atd. Celkem se jednalo o 23 obort koncesovanych Zivnosti. Uprava
vztahli zaméstnavatel — zaméstnanec nebyla Zzivnostenskym ftadem feSena.
Zivnostensky Fad vSak upravoval oznadeni provozoven. Volnost v podnikani
postupem ¢asu vedla ke snizovani kvality poskytovanych sluzeb a kvality vyrobku.!
Z téchto diivodd musela piijit fada Gprav a novelizaci. Zivnostensky fad byl platny a
uginny az do roku 1965, kdy vlivem komunistické moci na tizemi Ceskoslovenské
republiky doslo k ukonceni Zivnostenského podnikani jako takového a pieslo se
Kk plnému statnimu fizeni a planované ekonomice. K obnoveni podnikani doslo
zékonem €. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani, ktery byl platny az do 30. 04.
2004.2

Pii vzniku samostatné demokratické Ceské republiky dne 01. 01. 1993 bylo pravo
svobodné podnikat zakotveno Ustavnim zakonem ¢. 2/1993 Sb., usneseni o vyhlaseni
listiny zakladnich prav a svobod, jako soudasti ustavniho poiadku Ceské republiky.
Podminky Zivnostenského podnikéni a kontrolu jejich dodrZzovani upravuje zékon ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ktery postupem c¢asu prosel v hojné miie
novelizacemi a je platny do dnes. Zivnostensky zikon upravuje postaveni statu a

podnikatele jako zivnostnika. Dal§imi pravnimi normami, které upravuji vztahy, K jiz

! Historie podnikani v Cechach, MladyPodnikatel.cz. - magazin o podnikani na internetu [online]. Copyright
© 2013 [cit. 30.07.2018]. Dostupné z: https://mladypodnikatel.cz/historie-podnikani-v-cechach-t4444
2 Kamenik, P., Hrabankové, M., Orlova, M. Zivnostensky zdkon, Zdkon o Zivnostenskych tiradech.
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vzniklym podnikajicim subjektiim, fyzickych osob a pravnickych podnikajicich osob
jsou ptedpisy soukromopravni. Konkrétné¢ zakon ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik a

%

zékon ¢. 90/2012 Sb., zakon o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zakon o
obchodnich korporacich). Tyto pravni normy nahradily zakon ¢. 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik, ktery byl a¢inny od 01. 04. 1964 do 01. 01. 2014. Dale byl nahrazen
zakon €. 553/1991 Sb., obchodni zékonik, ktery byl u¢inny od 01. 01. 1992 do 01. O1.
2014.

Zivnostenské podnikani by takika nemohlo existovat bez spotiebiteld, ktefi tzv.
konzumuji zivnostenské sluzby a vyrobky. Spotiebitel je povazovan za slabsi smluvni
stranu oproti podnikateli ,,profesionalovi® a proto jako takovy, musi byt chranén pied
Spatnymi obchodnimi praktikami, nebezpecnou kvalitou poskytovanych sluzeb a
vyrobkll. Z tohoto divodu chrani spotiebitele zdkon ¢. 634/1992 S., o ochrané
spotiebitele.

Statni spravu v oblasti zivnostenského podnikani vykonavaji obecni a krajské
zivnostenské ufady v pfenesené piisobnosti na zaklad¢ zakona €. 570/1991 Sb. o
zivnostenskych tfadech. Zivnostensky titad Ceské republiky, ktery je dle zakona 0
zivnostenskych uradech, fidici, kontrolni, koordina¢ni a metodickym organem vuci
krajskym zivnostenskym ufadim, nebyl zfizen a jeho plisobnost vykondva
Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky.®

Kontrolni ¢innost na tseku Zivnostenského podnikani upravuje jednak zakon ¢.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ale také zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), subsidiarn¢ (podptrng€) se pouziva zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
Zjisténa poruseni pravnich predpist ze strany podnikajicich fyzickych a pravnickych
osob nejsou spravnimi delikty, jak tomu bylo dfive, ale jedna se jiZ o pfestupky, pokud
poruseni zékona neni kvalifikovano jako trestny ¢in.

Ptestupky podnikajicich osob upravuji nové pravni normy, zakon ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, a zdkon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych
pfestupcich. Tyto nové pravni normy zcela nahradily zakon ¢. 200/1990 Sb., o
ptestupcich, ktery byl t€inny od 01. 07. 1990 do 01. 07. 2017.

Svobodné pravo podnikat je v pravnim systému Ceské republiky dano Gstavnim

zédkonem ¢. 2/1993 S., usneseni o vyhlaSeni Listiny zdkladnich prav a svobod,

3§ 5a7 zdkona &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych Gfadech. In: Sbirka zakon, rok 1991, ¢astka 109.
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konkrétné¢ clankem 26 odst. 1.: ,,Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a
pripravu k nému, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou hospoddiskou cinnost. *“*
Podminky Zivnostenského podnikani a kontrolu nad jejich dodrZzovanim z nejvétsi
casti upravuje zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (dale jen
,»Zzivnostensky zakon). Jak jiz bylo zminéno na zacatku této kapitoly, zivnostensky
zédkon za své pusobeni prosel mnohokrat novelizaci. Zivnostensky zakon prosel do
roku 2019 celkem 169 novely, které ménily Zivnostensky zakon. Novely odrazi nejen
skutec¢nost, Ze vlastni obecna uprava podnikani dana Zivnostenskym zakonem prosla
za vice nez dvacet let jeho existence nékterymi zasadnéjSimi zménami koncepéniho
charakteru, ale i skutecnost, ze se ménily i ¢etné pravni piedpisy upravujici specificky
podnikani v jednotlivych ¢innostech.® Do ¢eského systému prava znaénym zpiisobem
zasahuji i mezinarodni smlouvy a piedpisy Evropské unie, kterymi je Ceska republika
jako ¢len Evropské unie vazana. Velkou zménu zivnostenského zdkona provedla
novela zdkonem ¢. 167/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zadkon), ve znéni pozd¢jSich predpisi, a
n¢které souvisejici zdkony. Tato novela zavedla piedpisy upravujici volny pohyb osob
a volny pohyb sluzeb. Pro podnikani subjekti z Evropské unie zacala platit stejna
pravidla jako pro ¢eské podnikatele.®

Zivnostensky zakon definuje Zivnost v § 2 , Zivnosti je soustavnd cCinnost
provozovand samostatne, viastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem
dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zdkonem. " Konkrétni jednotlivé
¢innosti, které spadaji do ptisobnosti zivnostenského zakona, a tudiz jsou Zivnostmi,
jsou podrobné uvedeny taxativnim vy¢tem v ptilohach 1 az 4 Zivnostenského zékona.
V piiloze €. 1 Zivnostenského zdkona jsou uvedeny Zivnosti femeslné, v piiloze €. 2
zivnosti vdzané, v piiloze €. 3 Zivnosti koncesované a v ptiloze €. 4 jsou uvedeny obory
¢innosti zivnosti volné (Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3
zivnostenského zdkona). Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik (dale jen obCansky

zakonik) v § 420 definuje pojem podnikatel takto: ,,Kdo samostatné vykonava na

4 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti Gistavniho
potadku Ceské republiky. In: Shirka zdkonii, rok 1993, ¢astka 1.

5 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostensky zdkon, Zikon o Zivnostenskych iiradech.

6 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostensky zdkon, Zikon o Zivnostenskych iiradech.

7§ 2 zékona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zdakonii, rok 1991,
Castka 87.
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3.1.1

viastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym
zplisobem se zameérem cinit tak soustavne za ucelem dosazeni zisku, je povazovan se
zietelem k této Cinnosti za podnikatele. 8

V Ceské republice je mozné podnikat i mimo ramec Zivnostenského zakona,
jelikoz veskeré podnikatelské CcCinnosti nejsou automaticky Zivnostmi podle
zivnostenského zékona, takové Cinnosti jsou fizeny a provozovany podle zvlastnich
pravnich predpist. Tyto Cinnosti jsou tzv. negativné vymezeny v zZivnostenském
zakoné. Negativnim vymezenim Zivnosti je mysleno, co Zivnosti neni.’® V § 3
zivnostenského zdkona jsou taxativnim vyctem uvedeny cinnosti, které zivnosti
nejsou, a tudiz jsou vylouéeny z ptisobnosti Zivnostenského zakona. Jsou to jednak
¢innosti, jejichz podfizeni zivnostenskému zdkonu by bylo nevhodné vzhledem
K jejich povaze, jednak Cinnosti, které pro svij vyznam vyzaduji zvlastni, zpravidla
naro¢n&jsi zakonné tipravy. 1° Zivnostensky zakon rozdéluje Zivnosti na dva druhy, a

to sice na zivnosti ohlasSovaci a zivnosti koncesované.

Zivnosti ohlaSovaci

Zivnosti ohlasovaci upravuje § 19 Zivnostenského zakona, kde jsou Zivnosti
rozdéleny na Zivnosti femeslné, vdzané a zivnost volnou.!!

Zivnosti femeslné jsou uvedeny v piiloze ¢. 1 Zivnostenského zakona a jsou
&lenény do t¥i skupin oznadené pismeny A, B, C.'? Zivnosti jsou vazany na prokazani
odborné kvalifikace ohlaSovatele Zivnosti, pfipadné podnikatele, a to dokladem o
fadném ukonceni stfedniho vzdélani s vyuc¢nim listem nebo s maturitni zkouskou nebo

vyssiho odborného vzdélavani ¢i vysokoskolskym vzdélanim. Odbornou zpisobilost

Ize ziskat i uznanim odborné kvalifikace.!®

8 § 420 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. In: Shirka zdkonii, rok 2012, ¢astka 33.

9 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostensky zikon, Zikon o Zivnostenskych viradech.

10 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici s komentdrem.

11§ 19 zékona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zdkonii, rok
1991, castka 87.

12.§ 20 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zdkonii, rok
1991, castka 87.

13§ 21 zékona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zdkonii, rok
1991, ¢astka 87.
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Zivnosti véazané jsou uvedeny v piiloze & 2 Zivnostenského zakona.*
Provozovani zivnosti vazanych je podminéno odbornou zptisobilosti. Pozadavky na
odbornou zptsobilost jsou uvedeny individualné ke kazdé vazané Zivnosti zvIast’, a to
v piiloze &. 2 Zivnostenského zakona, nelze je proto obecné definovat.®®

Zivnost volné je Zivnost opraviujici k vykonu &innosti, pro jejichz provozovani
zivnostensky zakon nevyzaduje prokazovani odborné ani jiné zptisobilosti. Zivnost
volnéa a obory Cinnosti, které nalezi do zivnosti volné, jsou uvedeny v piiloze ¢. 4

zivnostenského zakona.'® Jedina Zivnost volna byla zavedena novelou Zivnostenského

zakona ¢. 130/2008 Sb.

3.1.2 Zivnosti koncesované

Koncese je povoleni k provozovani zivnosti koncesované, jednotlivé uvedenych
v pidloze ¢&. 3 Zivnostenského zakona.l” Jedna se o statni povoleni k provozovani
zivnosti. Vznik koncesované zivnosti se provadi formou rozhodnuti ve spravnim
fizeni zivnostenského tradu, u kterého zadatel podava zadost o udéleni koncese.
V pfiloze €. 3 zivnostenského zadkona jsou u jednotlivych Zivnosti uvedeny odborné
a zvlastni zpisobilosti k provozovani Zivnosti.'® K nékterym zadostem o udéleni
koncese se musi vyjadfovat organ statni spravy, ktery je specificky uveden v ptiloze

¢. 3 Zivnostenského zakona.!®

14§ 23 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zakonii, rok
1991, castka 87.

15§ 24 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zakonii, rok
1991, ¢astka 87.

16 § 25 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon). In: Shirka zakonii, rok
1991, ¢astka 87.

17°§ 26 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zdkonii, rok
1991, ¢astka 87.

18 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostensky zdkon, Zikon o Zivnostenskych iiradech.

19 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici s komentdrem.
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3.1.3 Podminky pro provozovani Zivnosti

Zivnost mize provozovat fyzickd nebo pravnickd osoba, splni-li podminky
stanovené Zivnostenskym zakonem.?

Vseobecné podminky pro provozovani zivnosti uvedené v § 6 zivnostenského
zakona jsou plnd svépravnost, kterou lze nahradit pfivolenim soudu k souhlasu
zakonného zastupce nezletilého k samostatnému provozovani podnikatelské ¢innosti,
a bezuhonnost. Za bezithonnou osobu se pro ucely zivnostenského zakona nepovazuje
osoba, ktera byla pravomocné¢ odsouzena pro trestny ¢in spachany umysiné, jestlize
byl takovy trestny ¢in spachan v souvislosti s podnikanim, anebo s predmétem
podnikéani, o ktery zadd nebo ohlaSuje, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla
odsouzena.?! Omezeni v uvedeném sméru je dano pro piipady ochrany spotiebiteltl ve
vefejném z4jmu. Ptipady vefejného zdjmu lze charakterizovat potfebou zvySené
ochrany zivota, zdravi a majetku, minimalizaci jednostrannych rizik, i potiebou
zvlastni spolehlivosti, jez vyzaduje vykon nékterych Zivnosti blize specifikovanych
v piilohach Zivnostenského zakona.??

V§eobecnymi pozadavky na fyzickou osobu — podnikatele jsou plna svépravnost
a bezuhonnost. Pozadavek na vék 18 let a zpisobilost k pravnim ukoniim je obecnym
terminem oznacovan ,,plna svépravnost”. Ve smyslu obcanského zikoniku je
svépravnost zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jedndnim prava a
zavazovat se k povinnostem ¢ili pravné jednat. Na navrh nezletilého mize soud ptiznat
plnou svépravnost, pokud s tim souhlasi zakonny zastupce a nezletily dosahl véku 16
let. Soud také posuzuje, zda nezletily je schopen se sam zivit a obstarat si své
zalezitosti, popt. jsou dany jiné zavazné diivody v zajmu nezletilého, které by branily
svépravnosti. Stejné pozadavky jsou kladeny na pravnickou osobu, u nizZ ovSem
vSeobecné podminky musi spliiovat jeji odpovédny zastupce, jelikoz u pravnickych
0sob jsou Zivnosti provozovany prosttednictvim odpovédnych zastupci.?

Bezuhonnost je pro ucely Zivnostenského zdkona predevsim ve vztahu k pfedmétu

podnikani s ohledem na ochranu prav jinych osob, je vSak vymezena konkrétnimi

20§ 5 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon). In: Shirka zakonii, rok 1991,
Castka 87.

2L § 6 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zakonii, rok 1991,
Castka 87.

22 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zédkon. Prakticky komentdr.

2 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostensky zdkon, Zikon o Zivnostenskych viradech.
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kritérii. Beztthonnost se posuzuje v souvislosti S pravomocnym odsouzenim za trestny
¢in spachany umyslng€, jehoz skutkovad podstata souvisi s podnikdnim nebo
s predmétem podnikani, ktery podnikatel ohlaSuje nebo o n&j zada. Doklady o
bezthonnosti nesmi byt starsi tii mésict. Prekdzky bezuhonnosti podle § 6 odst. 2
zivnostenského zakona trvaji, dokud trest neni zahlazen ve smyslu § 3 zakona ¢.
269/1994 Sb., o Rejstiiku trestti. Bezihonnost se prokazuje vypisem z evidence
Rejstiiku trestii. Vypis z Rejstiiku trestii zajistuje zivnostensky ufad v elektronické
podobé¢, coz znamena, Ze podnikatel jiz nemusi vypis pii ohlaSeni Zivnosti nebo zadosti
o koncesi predkladat. Tento zavér se ovsem tyka jenom ceské fyzické osoby nebo
zahraniéni fyzické osoby, jejimz mistem posledniho pobytu byla Ceska republika. Jina
situace je u zahrani¢ni fyzické osoby, kterd prokazuje bezihonnost obdobnymi
doklady vydanymi stitem, jehoz je obCanem nebo podle mista posledniho pobytu.
Odpovidajici doklady jsou doklady, které jsou obsahové obdobné jako vypis
z evidence Rejstifku trestti Ceské republiky. Ob&ané ¢lenskych statt Evropské unie
prokazuji bezuhonnost dokladem vydanym pfisluSnym soudnim nebo spravnim
organem statu, jehoz je fyzicka osoba obcanem nebo vydanym orgédnem statu, na jehoz
uzemi se tato osoba V posledni dobé zdrzovala. V piipadé, Ze by uvedené staty
nevydavaly vypis z Rejstiiku trestli nebo rovnocenny doklad, piedlozi fyzicka osoba
¢estné prohlaseni o bezihonnosti, které ucinila pfed notafem nebo organem c¢lenského

statu nebo notdfem nebo orgdnem statu posledniho pobytu fyzické osoby.?*

3.1.4 Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zivnostensky zakon v § 7 upravuje i tzv. zvlastni podminky pro provozovani
zivnosti. Toto ustanoveni zivnostenského zakona tak upravuje podminky odborné
zpisobilosti, bezpe€nosti a ochrany zdravi a praxe pii provozovani Zivnosti. Pro
podnikatel je povinen zajistit vykon ¢innosti, které jsou obsahem zivnosti uvedenych
v piiloze ¢. 5 zivnostenského zdkona, pouze fyzickymi osobami spliujicimi
pozadavky odborné zpisobilosti, které jsou v této ptiloze stanoveny. Zvlastni pravni

predpisy stanovujici odbornou zpusobilost fyzickych osob pro vykon urcité zivnosti

2 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentar-.
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nejsou timto ustanovenim dotceny. Podnikatel vede o osobéch spliiujicich podminky
odborné zpuisobilosti evidenci a uchovava kopie dokladii prokazujicich tuto
zpusobilost minimalné 3 roky ode dne ukonceni vykonu ¢innosti t€émito osobami.
Podnikatel je povinen dodrZovat povinnosti stanovené zakonem upravujicim ochranu
osobnich udaji.? Diivodem je zajisténi ochrany zivota, zdravi nebo jinych hodnot u
vybranych druhti Zivnosti. Vykon takovych zivnosti je zapotiebi provozovat osobami
odborn¢ zpusobilymi. Piiloha ¢. 5 zivnostenského zakona obsahuje nasledujici
zivnosti: obchod se zvifaty uréenymi pro zajmové chovy; prtivodcovskad ¢innost
horské; vodni zachrandiskd sluzba; poskytovani télovychovnych a sportovnich
sluzeb; péce o dité¢ do tii let véku v dennim rezimu; cCinnosti, pfi kterych je
poruSovéna integrita lidské kiize; masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby;

provozovani solarii; kosmetické sluzby; pedikura, manikura; o¢ni optika.?

3.1.5 Provozovani Zivnosti prostifednictvim odpovédného zastupce

V pfipadé, ze podnikatel chce provozovat nebo jiz provozuje Zivnost kterd
vyzaduje zvlastni podminky podle § 7 Zivnostenského zakona, ale sam tyto podminky
odborné zpuisobilosti nebo praxe nespliuje, mize Zivnost provozovat prostfednictvim
odpovédného zastupce v souladu s § 11 Zivnostenského zékona. Odpoveédny zastupce
je fyzicka osoba, kterd musi spliiovat vSeobecné 1 zvlastni podminky pro provozovani
zivnosti. Odpovédnym zéastupcem pravnické osoby nemize byt ustanoven clen
kontrolniho organu téze pravnické osoby. Ustanoveni odpovédného zastupce i
ukonceni vykonu jeho funkce je podnikatel povinen oznamit Zivnostenskému ufadu
do 15 dnti, ode dne, kdy takova skute¢nost nastala. Oznami-li ukonceni vykonu funkce
sdm odpovédny zéastupce, musi soucasné prokdzat podle § 11 odst. 5 Zivnostenského
zakona, ze o ukonceni vykonu své funkce informoval pfedem pisemné podnikatele.
Ptestane-li odpovédny zastupce vykonavat funkci nebo nesplituje-li podminky, musi
podnikatel nejpozdé€ji do 15 dnti ustanovit nového odpoveédného zastupce dle § 11 odst.

8 zivnostenského zakona.?” Odpovédny zastupce plné odpovida za provoz po odborné

25§ 7 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon). In: Shirka zakonii, rok 1991,
Castka 87.

%6 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici s komentdiem.

27§ 11 zékona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zakonii, rok
1991, castka 87.
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a zivnostenskopravni strance, a proto mize pusobit jako odpovédny zastupce nejvyse
ve Ctyfech zivnostenskych podnicich. Funkce odpovédného zastupce nemiize byt
vykonavana formaln¢, tomu brani zivnostensky zakon, nebot’ odpovédny zastupce je
ve smluvnim vztahu k podnikateli. Vztah odpovédného zastupce k podnikateli vedle
pracovnépravniho vztahu mize byt i vztahem smluvnim zalozenym na zakladé
obganského zdkoniku.?®

Zivnostenska kontrola ve vztahu Kk provozovani Zivnosti prostiednictvim
odpovédného zastupce podle § 11 zivnostenského zakona se zamétfuje zejména na
plnéni 15denni oznamovaci lhiity ze strany podnikatele a odpovédného zastupce podle

odst. 5 a 8 citovaného ustanoveni.
3.1.6 Provozovna

Dnesni podnikatelsky trend je velmi Siroky a existuji rizné zptsoby podnikani.
Nékteti podnikatelé provozuji své zivnosti napt. doma S vyuzivanim internetu.
Podnikatelé poskytujici napt. zednické a stavebni prace vykonavaji svou zivnost tzv.
V terénu a provozovnu nepotiebuji. Existuji vSak Zivnosti, jejichz provozovani by se
bez provozoven neobeslo, jako je napi. prodej potravin nebo opravy motorovych
vozidel apod. Provozovani zivnosti v provozovné je upraveno § 17 Zivnostenského
zékona. Provozovnou se pro ucely tohoto zadkona rozumi prostor, v ném?Z je Zivnost
provozovéna. Za provozovnu se povazuje 1 automat nebo obdobné zatizeni slouzici k
prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb (dale jen ,,automat™) a mobilni provozovna.
Mobilni provozovna je provozovna, kterd je pfemistitelnd a neni umisténa na jednom
misté po dobu del3i nez tii mésice.?®

Podnikatel mtize provozovat své zZivnosti ve vice provozovnach, pokud k nim ma
pravni diivod pro jejich uzivani. Na zadost Zivnostenského tfadu je podnikatel povinen
prokézat pravni ditvod pro uZivani provozovny. U mobilnich provozoven je podnikatel
povinen na zadost zivnostenského ufadu prokazat opravnénost umisténi provozovny.
Podnikatel je povinen zahajeni a ukonceni provozovani Zivnosti v provozovné oznamit
pfedem Zivnostenskému ufadu, to neplati pro zahdjeni provozovani Zivnosti v

provozovné, kterd je uvedena v ohlaseni Zivnosti. Pro kazdou provozovnu musi byt

28 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr.
29§ 17 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon). In: Shirka zakonii, rok
1991, ¢astka 87.
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ustanovena osoba odpovédna za Cinnost provozovny. Provozovna musi byt trvale a
zvenci viditelné oznacena obchodni firmou nebo nazvem nebo jménem a piijmenim
podnikatele a jeho identifika¢nim ¢islem osoby. Mobilni provozovna a automat musi
byt dale oznaceny udajem o sidle nebo adrese, na které je umistén odstépny zavod
zahrani¢ni osoby. Provozovna urcend pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb
spotiebitelim musi byt trvale a zvenci viditelné oznacena také jménem a piijmenim
osoby odpovédné za cinnost provozovny, s vyjimkou automatii, prodejni nebo
provozni dobou urcenou pro styk se spotiebiteli, nejedna-li se o mobilni provozovnu
nebo automat, kategorii a tfidou u ubytovaciho zafizeni poskytujiciho piechodné
ubytovani. Pfi uzavieni provozovny je podnikatel povinen, pfedem na vhodném a
zvenci viditelném misté oznalit pocatek a konec uzavieni, s vyjimkou mobilnich
provozoven a automatll. Podnikatel mlze prodavat zboZi nebo poskytovat sluzby,
pokud prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb nevyzaduje koncesi, pomoci automati
obsluhovanych spotiebitelem. Prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb pomoci automat
nesmi umoznit ziskat urCité druhy zbozi osobdm chranénym zvlaStnimi pravnimi

predpisy, napt. prodej tabakovych vyrobki osobam mladsim 18 let.*

3.1.7 Sidlo a povinnosti podnikatele

V minulosti bylo sidlo spjato pouze s pravnickou 0sobou a u fyzické podnikajici
osoby se pouzival termin ,,misto podnikani“. Toto oznaeni bylo novym obcanskym
zakonikem sjednoceno a termin ,,sidlo* se pouziva jak pro pravnickou osobu, tak i pro
podnikajici fyzickou osobu. Obcansky zakonik v § 429 definuje sidlo podnikatele
takto: ,, Sidlo podnikatele se urci adresou zapsanou ve verejném rejstriku. Nezapisuje-
li se fyzicka osoba jako podnikatel do verejného rejstiiku, je jeho sidlem misto, kde ma
hlavni obchodni zavod, popripadé kde ma bydlisté. Uvadi-li podnikatel jako své sidlo
Jjiné misto nez své sidlo skutecné, miize se kazdy dovolat i jeho skutecného sidla. Proti
tomu, kdo se dovold sidla podnikatele zapsaného ve verejném rejstiiku, nemiize

podnikatel namitat, Ze ma skutecné sidlo v jiném miste. 3

30 § 17 zékona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zakonii, rok
1991, ¢astka 87.
31§ 429 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. In: Shirka zdkonii, rok 2012, ¢astka 33.
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Ksidlu podnikatele jsou taktéz véazany povinnosti ze strany podnikatele
vyplyvajici z § 31 odst. 2 zivnostenského zakona. Podnikatel je povinen oznacit objekt,
v némz ma sidlo identifikacnimi udaji: obchodni firmou, poptipadé¢ nazvem, nebo
jménem a piijmenim a identifikacnim c¢islem osoby, bylo-li pfidéleno a zahrani¢ni
osoba odstépny zavod, pokud jej zfizuje. V piipad¢, Ze adresa sidla fyzické osoby se
li$i od bydlisté podnikatele, je podnikatel povinen rovn€z oznacit viditelné¢ objekt,
V némz ma sidlo stejnymi udaji. Podnikatel je povinen na Zadost zivnostenského uradu
prokézat pravni diivod pro uzivani prostor, v nichz ma na izemi Ceské republiky sidlo
a zahrani¢ni osoba odstépny zavod. Podnikatel nemusi prokazovat pravni diivod pro
uzivani prostor, v nichz ma v Ceské republice umisténo sidlo, ma-li sidlo totozné se
svym bydlistém, s vyjimkou ptipadd, ze bydlisté je na adrese sidla ohlaSovny, zvlastni
matriky nebo na adrese sidla spravniho organu, ktery ufedné zrusil daj o mistu
hlageného pobytu na tizemi Ceské republiky.®? V ptipadé, e podnikatel na zadost
zivnostenského uradu neprokéaze pravni divod pro uzivani prostor, v nichz ma sidlo,
zivnostensky ufad zru$i ve spravnim fizeni veSkera zivnostenskd opravnéni, kterad
podnikatel vlastni.®

Z ustanoveni § 31 zivnostenského zédkona vyplyva fada dilezitych povinnosti,
které podnikatel pfi provozovani zivnosti musi respektovat. Pro ucel zivnostenské
kontroly jsou to hlavné tyto povinnosti. Podnikatel je povinen prokazat kontrolnimu
organu na jeho Zadost a v jim stanovené lhité zplisob nabyti prodavaného zboZi nebo
materidlu pouZzivaného k poskytovéani sluzeb. Podnikatel je povinen, jde-li o nakup
pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti, kulturnich pamatek nebo pfedméti
kulturni hodnoty, pfijiméani tohoto zboZi do zastavy nebo zprostiedkovani jeho ndkupu
¢i pfijeti do zéstavy, pied uzavienim smluvniho vztahu identifikovat jeho Gcastniky
podle zdkona o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné Cinnosti a
financovani terorismu a pfedmét smluvniho vztahu, vést evidenci o téchto
skute¢nostech, a to véetné data uzavieni tohoto smluvniho vztahu. Podle § 31 odst. 14
zivnostenského zakona je podnikatel povinen vydat na Zadost zdkaznika doklady o
prodeji zbozi a o poskytnuti sluzby. Na dokladu musi byt uvedeno oznaceni

podnikatele obchodni firmou, popfipadé nazvem nebo jménem a piijmenim, a

32 831 odst. 2 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zdkonii,
rok 1991, ¢astka 87.
3 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici s komentdiem.
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3.2

identifikacnim ¢islem osoby, bylo-li ptidéleno, datum prodeje zbozi nebo poskytnuti
sluzby, druh zbozi nebo sluzby a cena, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak.
Podnikatel je povinen podle § 31 odst. 16 Zivnostenského zakona nejpozdéji ke dni
ukonceni Cinnosti v provozovné oznamit zivnostenskému uradu, na jaké adrese lze
vypotadat jeho piipadné zavazky.3*

K podnikateli se vazou také oznamovaci povinnosti vic¢i Zivnostenskému tradu
ve vztahu k provozovani ohlaSovacich zZivnosti. Tyto povinnosti jsou stanoveny § 49
odst. 1 zivnostenského zakona ktery stanovi, ze podnikatel je povinen zivnostenskému
ufadu oznamit vSechny zmény a doplnéni tykajici se udaji a dokladl, které jsou
stanoveny pro ohlaseni zivnosti, a predlozit doklady o nich do 15 dnti ode dne jejich
vzniku. To neplati, pokud jde o zmény a doplnéni jiz zapsané v zakladnich registrech,
v obchodnim nebo jiném vetfejném rejstiiku nebo v informacnim systému evidence
obyvatel, pokud je podnikatel ob&anem Ceské republiky, anebo v informaénim
systému cizinct, pokud je podnikatel cizincem. Zmény a doplnéni udajt ziskanych z
téchto registrl, systémi nebo vefejnych rejstiikli zapiSe Zivnostensky ufad bez
zbyte¢ného odkladu do Zivnostenského rejstiiku.*®

Ve vztahu provozovani koncese jsou taktéz podnikateli ukladdny obdobné
oznamovaci povinnosti zmény udaji uvedenych v zadosti o koncesi. Tyto podminky
a povinnosti jsou dany § 56 odst. 1 zivnostenského zakona, které stanovi, ze podnikatel
je povinen oznamit zivnostenskému tGfadu v§echny zmény a doplnéni tykajici se udaju
a dokladi, které jsou stanoveny jako naleZitosti zadosti o koncesi, a pfedloZit o nich
doklady do 15 dna ode dne jejich vzniku. To neplati, pokud se jednd o zmény a
doplnéni jiz zapsané Vv informacnich systémech vetejné spravy, stejné jako je tomu u

Zivnosti ohlasovacich.38

r rw

Zivnostenské tiady

Zakon ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych uradech (déale jen ,,zdkon o

zivnostenskych uradech®), upravuje rozdéleni Zivnostenskych ufadl, kompetence a

34 § 31 odst. 16 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon). In: Shirka zdakonii,
rok 1991, ¢astka 87.

35§ 49 odst. 1 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon). In: Shirka zakoni,
rok 1991, ¢astka 87.

36 § 56 odst. 1 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon). In: Shirka zakoni,
rok 1991, ¢astka 87.
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3.2.1

vykon statni spravy. Zakon o zivnostenskych uradech v § 1 rozdé€luje zivnostenské
urady na tfi typy:

- obecni zivnostenské ufrady, kterymi jsou odbory obecnich ufadi obci
S rozSifenou pusobnosti, a na izemi hlavniho mésta Prahy Zivnostenské odbory ufadii
méstskych ¢asti ur€enych Statutem hlavniho mésta Prahy,

- krajské zivnostenské urady, kterymi jsou odbory krajskych uradii, a na uzemi
hlavniho mésta Prahy zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy,

- Zivnostensky ufad Ceské republiky.®’

V ptipadé zivnostenskych uradl nardazime na problematiku vykonu statni spravy
a pienesené piisobnosti. Na zakladé ¢lanku 105 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ,, Vykon statni spravy lze svéFit orgdmim samospravy jen tehdy,
stanovi-li zdakon.* %8 Dle § 6 odst. 3 zakona o Zivnostenskych ufadech jsou &innosti
vykonavané obecnimi zivnostenskymi ufady a krajskymi Zzivnostenskymi urady

vykonem statni spravy v pienesené ptisobnosti.
Obecni Zivnostenské urady

,»Obec je zdkladnim vizemnim samosprdavnym spolecenstvim obcanii, tvori tizemni
celek, ktery je vymezen hranici iizemi obce. *“ %

Organy jednotlivych obci vykonévaji samostatnou ptisobnost, ale na zaklade¢ § 61
zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, vykonavaji také statni spravu V prenesené
pusobnosti. Jedna se o delegovani statni moci a jejiho vykonu na organy obci na
zaklad¢ zvlastnich zékond. Obecni zivnostenské tifady vykonavaji ¢innosti v rozsahu
stanoveném Zzivnostenskym zdkonem (pfijimani ohlaSeni Zivnosti, Zadosti o koncese,
ud@luji zivnostenska opravnéni a také vykonavaji kontrolni ¢innost v oblasti
zivnostenského podnikani). Plni také dalSi Ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi
predpisy a dale vykonavaji ¢innost centralniho registra¢niho mista.*°

Vyznam centralniho registracniho mista pro podnikatele, ktefi podnikaji v reZimu

o

zivnostenského zakona, tkvi v tom, ze obecni Zivnostensky titad miize pro podnikatele

3781 zakona €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych uiadech. In: Shirka zdkonii, rok 1991, ¢astka 109.

38 (1. 105 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., USTAVNI ZAKON CESKE REPUBLIKY. In: Shirka zdkonii, rok
1993, ¢astka 1.

39§ 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). In: Shirka zdkonii, rok 2000, ¢astka 38.

40 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostensky zdkon, Zdkon o Zivnostenskych iiradech.
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zajistit splnéni jeho oznamovacich povinnosti vici financnimu tfadu, spravé
socialniho zabezpedeni, zdravotni pojistovné a tifadu prace.*! V praxi to znamena, Ze
obecni zivnostensky ufad piijimé piihlasky k danové registraci, oznameni a hlaseni
Vv oblasti socidlniho zabezpeceni, oznameni o vzniku volnych pracovnich mist nebo
jejich ozndmeni a dale pfijima oznameni a hlaseni vici zdravotni pojistovné. Obecni

zivnostensky ufad je také provozovatelem Zivnostenského rejstiiku.*?

3.2.2 Krajské zivnostenské urady

Kraj je Uzemnim spoleCenstvim obcani, je zafazen jako vyS$i uzemni
samospravny celek a na zaklad¢ § 66 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni) krajsky Gfad vykondva ptfenesenou plsobnost s vyjimkou véci, které jsou
zakonem svéfeny zastupitelstvu a radé nebo zvlastnimu organu.*®

Krajsky zivnostensky ufad vykonava fidici, koordinacni, kontrolni a metodickou
¢innost, a to véetn¢ vykonu funkce centrdlnich registracnich mist a jednotnych
kontaktnich mist, vii¢i obecnim Zivnostenskym Ufadim ve svém spravnim obvodu.
Obecnim zivnostenskym ufadiim ve svém spravnim obvodu muze nafidit provedeni
zivnostenské kontroly, rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim obecnich
zivnostenskych ufadii ve svém spravnim obvodu. Dale Spolupracuje na useku
zivnostenského podnikani s ptislusSnymi spravnimi ufady, v jejichz ptisobnosti jsou
odvétvi, ve kterych se provozuje zivnostenské podnikani, s hospodarskymi komorami,
podnikatelskymi svazy a sdruzenimi. Krajsky zivnostensky ufad je opravnén
vyzadovat od Tustfednich spravnich ufadl potfebna stanoviska a vyjadfeni, je
provozovatelem zivnostenského rejstiiku a plni dal$i tkoly stanovené zvlastnimi
pravnimi predpisy.** Krajsky Zivnostensky uiad je i kontrolnim organem na Gseku
zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, a to reklamou spojenou s zivnostenskym

podnikanim.*®

4 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostenskj zdkon, Zakon o Zivnostenskych uradech.

2 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr.

43§ 1a§ 66 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni). In: Shirka zdkonii, rok 2000, ¢astka 38.
44 83 zakona €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tfadech. In: Shirka zdkonii, rok 1991, &astka 109.

45§ 7 zdkona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy. In: Shirka zdkonii, rok 1995, ¢astka 8.
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3.2.3 Zivnostensky ufad Ceské republiky

Zivnostensky ufad Ceské republiky zpracovava koncepce v  oblasti
zivnostenského podnikani, vykonava fidici, koordina¢ni, kontrolni a metodickou
¢innost vuci krajskym zivnostenskym ufadiim. Muaze nafidit zivnostenskym uradim
provedeni zivnostenské kontroly, v zdkonem stanovenych ptipadech rozhoduje jako
spravni organ prvni instance, rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim krajskych
zivnostenskych tradu, je spravcem zivnostenského rejstiiku, spolupracuje na useku
zivnostenského podnikani s pfisluSnymi spravnimi Grady, v jejichz piisobnosti jsou
odvétvi, ve kterych se provozuje zivnostenské podnikéni, s hospodaiskymi komorami,
podnikatelskymi svazy a sdruzenimi, je opravnén vyzadovat od ustiednich spravnich
ufadl potiebna stanoviska a vyjadieni, plni dalsi tikoly stanovené zvlastnimi pravnimi
predpisy.*®

Prakticky Zivnostensky aiad Ceské republiky neexistuje, nebyl totiz od G&innosti
zakona o zivnostenskych titadech od 01. 01. 1992 do dnes$ni doby ziizen. V samotném
zékoné o zivnostenskych utadech, konkrétné v § 7 je zakotveno zmocnéni Ministerstva
primyslu a obchodu Ceské republiky, které do doby ziizeni Zivnostenského uiadu
Ceské republiky vykonava jeho pusobnost. Organizaénim fadem ministerstva je

pusobnost svéfena odboru zivnosti.*’

3.3 Zivnostensky rejstiik

Zivnostensky rejstiik je systémem vefejné spravy, do kterého se zapisuji potiebné
udaje o podnikatelich, které jsou podrobné uvedeny v § 60 Zivnostenského zakona.
Vypis z zivnostenského rejstiiku zcela nahradil Zivnostenské listy a koncesni listiny,
které slouzily jako doklad k provozovani zivnosti. Vypis z zivnostenského rejstiiku se
déli na dvé ¢asti, na ¢ast vefejnou a ¢ast nevetejnou. Do vefejné ¢asti Zivnostenského
rejstiiku muze nahlizet kazdy, kdo ma pfistup k internetu, a to konkrétné na webové
strance www.rzp.cz. Do nevefejné Casti Zivnostenského rejstiiku maji pfistup pouze
provozovatelé a spravci Zivnostenského rejstiiku pies specialni program centralnich

registri. Hlavnim rozdilem mezi vefejnou ¢asti a nevefejnou Casti je V zobrazeni

46 85 zakona &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych uradech. In: Shirka zdkonii, rok 1991, &astka 109.
47 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostensky zdkon, Zakon o Zivnostenskych tiradech.
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3.4

identifika¢nich idaji o podnikatelich. V nevetejné Casti nejsou zobrazeny zapsané
udaje o trvalém bydlisti a rodnych cCislech osob a také o sankcich, které byly
podnikateli ud€leny. Vypis znevefejné c¢asti rejstitku mize byt vydan pouze
podnikateli, nebo na zadost jiného organu vetejné spravy. Z vypisu z zivnostenského
rejstiiku l1ze ziskat jednak aktudlni platné tidaje o provozovani zivnosti, adrese sidla,
adresadch provozoven k jednotlivym zivnostem, ale také i1 zapsané udaje s historii.
Potiebuje-li fyzickd osoba nebo pravnickd osoba vypis ze zivnostenského rejstiiku
potvrzeny pfislusSnym orgdnem, mize o néj pozadat kterykoliv Zivnostensky uiad,
nejen obecni, ale i krajsky, piipadné i Zivnostensky ufad Ceské republiky.
Z zivnostenského rejstiiku mize zivnostensky urad vydat v listinné nebo elektronické
podobé& vypis. Vypisy ze zivnostenského rejstiiku mohou na pozadani vydavat téz

kontaktni mista vefejné spravy (CZECH POINT).*8
Spravni rad

Cinnost Zivnostenského Ufadu a ani samotna kontrolni ¢innost na useku
zivnostenského podnikani, by nemohla byt realizovana bez procesniho zakona.
Takovym procesnim zakonem je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni
rad*), ktery upravuje postup organli moci vykonné, orgdnti uzemnich samospravnych
celkl a jinych organt, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonévaji ptisobnost v
oblasti vefejné spravy.*® Spravni fad je velmi rozsdhlou pravni normou a &innost
organu je touto pravni normou presné ¥izena. Zivnostensky ufad podle spravniho fadu
pfijima zadosti, podnéty, stiznosti na Ufedniky, déale podle spravniho fadu vydava
rozhodnuti, pifikazy, ukladd sankce, dorucuje pisemnosti a vede spravni fizeni.
Spravnim fizenim na trovni Zivnostenského ufadu podle spravniho fadu je napf. fizeni
o vydani koncese pro provozovani zivnosti, ale také fizeni o udé€leni sankce za
spachani prestupku nebo porusent jiné povinnosti podle spravniho fadu.>
na useku zivnostenského podnikéni, jsou ustanoveni § 17 o vedeni spisu, § 18 o

protokolu, § 19 az26 o dorucovani, § 67 az 75 o rozhodnuti a § 150 o ptikazu.

48 Kamenik, P., Hrabankova, M., Orlova, M. Zivnostenskj zdkon, Zakon o Zivnostenskych uradech.
49§ 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad. In: Shirka zdkonii, rok 2004, ¢astka 174.
% JEMELKA, Lubos. Sprdvni fad: komentds. 6. vydani.
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Dle § 67 spravniho fadu rozhodnutim spravni organ v urcité véci zaklada, méni
nebo rusi pradva anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo v urité véci
prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema, nebo v zédkonem
stanovenych ptipadech rozhoduje o procesnich otazkach. Rozhodnuti se vyhotovuje v
pisemné formé. Rozhodnuti se pisemné nevyhotovuje, stanovi-li tak zdkon. Vyrokova
cast takového rozhodnuti, podstatné casti jeho odiivodnéni a pouceni o opravném
prosttedku se pouze vyhlasi, a do spisu se ucini zdznam, ktery obsahuje vyrokovou
¢ast, oduvodnéni, datum vydani, Cislo jednaci, datum vyhotoveni, otisk ufedniho
razitka, jméno, pfijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné uiedni
osoby.®! Vydani rozhodnuti je vysledek spravniho fizeni. Ke vztahu Zivnostenské
kontroly, Zivnostensky ufad vede spravni fizeni o uloZeni sankce podnikateli nebo
Ggastnikovi fizeni, kterym nemusi byt vzdy podnikatel. Zivnostensky tiad také
spravnim fizenim rusi podnikateli Zivnostenska opravnéni podle podminek uvedenych
v hlave tieti § 57 az 59 Zivnostenského zdkona. Doba pro podéani odvolani proti
rozhodnuti je 15 dnli ode dne ozndmeni rozhodnuti, v ptipad€ podani odvolani proti
rozhodnuti postupuje prvoinstancni orgdn (obecni zivnostensky ufad) spis
druhoinstanénimu organu ve své spravni oblasti, konkrétné krajskému zivnostenskému
tifadu k dal$imu fizeni a rozhodnuti ve véci.>

Podle § 150 spravniho tadu existuje moznost ve véci uloZeni sankce, vést tzv.
spravni fizeni ve zkracené form¢ jehoz vysledkem je vydani piikazu. Timto piikazem
muze zivnostensky tUfad udélit pokutu fyzické nebo pravnické osobé, ktera se bez
omluvy nedostavila na pfedvolani k zivnostenské kontrole. Dale zivnostensky ufad
muzu touto formou udé¢lit sankci za prestupek. Piikaz mlize zivnostensky ufad vydat,
povazuje-li skutkové zjisténi za dostatecné, vydani piikazu mize byt prvnim tkonem
Vv fizeni. Proti ptikazu miiZe ten, jemuZz se povinnost uklada podat odpor ve 1htté 8 dnit
ode dne oznameni ptikazu. V piipadé fadného a ptipustného podani odporu se prikaz
rusi a zivnostensky urad pokracuje ve spravnim fizeni a nésledné vyda ve véci

rozhodnuti.>®

51 § 67 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad. In: Shirka zdkonii, rok 2004, ¢astka 174.
52 § 83 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad. In: Shirka zdkonii, rok 2004, ¢astka 174.
53§ 150 zéakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad. In: Sbirka zdkonii, rok 2004, ¢astka 174.
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3.5 Zivnostenska kontrola

3.5.1 Zakon o kontrole (kontrolni rad)

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad) nahradil zakon ¢. 552/1992 Sb.,
Zakon Ceské narodni rady o statni kontrole, ktery byl Gginny od 01. 01. 1992 do 31.
12. 2013. Kontrolni fad je nedilnou souéasti pravniho fadu Ceské republiky a stal se
jedinou v§eobecnou pravni normou pro vykon kontroly v oblasti vetejné spravy. Dle
§ 1 kontrolniho tadu tento zdkon upravuje postup organti moci vykonné, organii
uzemnich samospravnych celkt, jinych organii a pravnickych nebo fyzickych osob,
pokud vykonévaji piisobnost v oblasti vefejné spravy (déle jen ,,kontrolni organ*), pti
kontrole ¢innosti organti moci vykonné, organi tzemnich samospravnych celkd,
jinych organti, pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,kontrolovana osoba“).%*

Veftejnou moci se rozumi takova ¢innost, pti které mize ten, kdo ji vykonava,
jednostrannymi tikony zasahovat do prav osoby, vii¢i které se vetejna moc vykondva,
udilet ji zakazy a ptikazy ¢i jinda omezeni, nejedna se o rovnopravny vztah. Vetejna
moc musi mit sviij zdkonny podklad. Vefejna moc je vykonavana jen v piipadech,
v mezich a zptisoby, které stanovi zakon. To vyplyva z ¢1.2 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 2
odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod.>® Pro vykon kontroly se pouziva podpiirng
(subsidiarng) spravni fad, ktery upravuje postup spravnich organti, pokud vykonavaji
pusobnost Vv oblasti vefejné spravy. Kontrolu podle kontrolniho tadu Ize
charakterizovat jako formalizovany, ¢asové ohraniCeny proces, ktery je vymezen
okamzikem jejiho zahajeni a ukonceni. Vystupem provedené kontroly je

formalizovany kontrolni protokol.>®

Dle § 2 kontrolniho fadu kontrolni orgédn pfi
kontrole zjist'uje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych
pravnich predpist nebo které ji byly ulozeny na zékladé téchto ptedpisi. V ptipadé
zivnostenské kontroly vystupuje Zivnostensky ufad jako kontrolni orgén a
kontrolovana osoba je v tomto ptipadé podnikatel, nebo fyzicka osoba, ktera sice neni
pravoplatnym podnikatelem v reZimu zivnostenského zakona, ale vykonavé takovou

¢innost, ktera napliluje obsah a vyznam § 2 Zivnostenského zékona, tudiZ provozuje

> § 1 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad). In: Shirka zdkonii, rok 2012, &astka 86.
55 Vedral, J., KONTROLNT RAD KOMENTAR.
% \/edral, J., KONTROLNI RAD KOMENTAR.
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¢innost, ktera je zivnosti ale takova fyzicka osoba neni registrovana jako podnikatel
v souladu s zivnostenskym zakonem.>’

Kontrolni organ zahajuje kontrolu z moci ufedni a kontrolu vykonavaji fyzické
osoby, které kontrolni organ pisemné povétil (dale jen jako ,.kontrolujici®). Kontrola
je zahdjena prvnim kontrolnim tkonem, jimz je ptfedlozeni povétreni ke kontrole
kontrolované osob¢ nebo jiné osobé, kterd kontrolované osobé dodava nebo dodala
zbozi nebo ho od ni odebrala ¢i odebird, kona nebo konala pro ni prace, anebo ji
poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva, ptipadné se
na této Cinnosti podili nebo podilela (dale jen ,,povinna osoba®), jez je pfitomna na
misté¢ kontroly. Kontrolu lze také zahdjit dorucenim oznameni o zahéjeni kontroly
kontrolované osob€. Soucasti oznameni musi byt povéieni ke kontrole, anebo seznam
kontrolujicich. Kontrola se také zahajuje provedenim prvnim kontrolnim tkonem
bezprostiedné predchéazejicich predlozeni povéieni ke kontrole kontrolované osobé
nebo povinné osobé¢, jez je pritomna na misté kontroly, pokud je provedeni takovych
kontrolnich ukont k vykonu kontroly tfeba (v praxi to znamena napi. provedeni
kontrolniho nakupu). Je-li kontrola zahajena bez ptitomnosti kontrolované osoby,
informuje kontrolujici kontrolovanou osobu o zah4jeni kontroly dodate¢ng.>®

Zivnostenska kontrola je velmi specificka &innost a jeji provedeni a zptsob se
odviji od jednotlivé kontrolované osoby. U podnikatele, ktery provozuje své zivnosti
bez provozoven neni mozné provést kontrolu fyzicky na provozovnég, tudiz
zivnostensky Ufad pfedvold podnikatele ke kontrole pfimo na Zivnostensky ufad.
Kontrola mize byt také provedena piimo na sidle podnikatele, nebo v jinych
prostorach podnikatele. Mnozi podnikatelé provozuji své Zivnosti prostiednictvim
provozoven, vV takovych pfipadech je velmi dilezité provadét Zivnostenskou kontrolu
pfimo zaméfenou na tyto provozovny podnikatell, a to kvili zajiSténi dostatecné
ochrany spotiebiteli.

Aby kontrolujici zjistil a ovéfil maximum skuteénych stavii a kontrola byla co
nejefektivnéjsi, musi kontrolujici disponovat patficnymi opravnénimi. Takova prava
jsou deklarovana v § 7 kontrolniho fadu, ktery stanovuje ze Kontrolujici je v souvislosti
s vykonem kontroly opravnén vstupovat do staveb, dopravnich prostfedkii, na

pozemky a do dal$ich prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uzivéa kontrolovana

57 Vedral, J., KONTROLNI RAD KOMENTAR.
%8 § 5 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). In: Shirka zdkoni, rok 2012, &astka 86.
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osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly, je-li to nezbytné k
vykonu kontroly. Do obydli je kontrolujici opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli
uzivané k podnikani nebo provozovani jiné hospodaiské Cinnosti nebo v ptipad¢, kdy
se maji prostfednictvim kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k
témto ucelim a nelze-li dosdhnout splnéni tcelu kontroly jinak. Vlastnici nebo
uzivatelé t&chto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup umoznit.>® Odepteni vstupu
do téchto prostor je protipravnim jedndnim, naplitujici znaky prestupku. Kontrolujici
osoba je dle § 8 kontrolniho fadu opravnéna pozadovat prokazani totoznosti fyzické
osoby, jez je pfitomna na misté kontroly, jde-1i o osobu, ktera plni tikoly kontrolované
osoby (v praxi se jedna napt. o obsluhu provozovny nebo osobu odpovédnou za ¢innost
provozovny), ale také osobu, ktera muze piispét ke splnéni ucelu kontroly.
Kontrolujici je dale opravnén provadét kontrolni nakupy, ¢ehoz se pii zivnostenské
kontrole hojné vyuziva. Dal§i opravnéni kontrolujiciho jsou odebirani vzorkd,
provadéni potfebnych méteni, sledovani, prohlidky a zkousky, téchto opravnéni se pti
zivnostenské kontrole nevyuziva. Jsou stanoveny pro kontrolujici osoby organti Ceské
obchodni inspekce, Hygienickych stanic nebo organii statni spravy v ochrané
piirody.®

Podle § 9 kontrolniho adu kontrolni organ, respektive kontrolujici je v souvislosti
s vykonem kontroly povinen zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu
kontroly a v zavislosti na povaze kontroly doloZit kontrolni zjiSténi potfebnymi
podklady. Setiit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a tieti
osoby, ptedlozit kontrolované osobé nebo povinné osob¢ povétreni ke kontrole, a
pozada-li o to kontrolovana osoba nebo povinna osoba, téz dalSi dokument, ktery
doklada, ze se jedna o osobu uvedenou v povéteni ke kontrole. Vydat potvrzeni o
zajiSténych originalnich podkladech, a pominou-li divody jejich zajisténi, neprodlené
je vratit, umoZnit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich tkonl pfi vykonu
kontroly na misté, nebrani-li to splnéni Ucelu nebo provedeni kontroly, vyhotovit
protokol o kontrole a dorugit jeho stejnopis kontrolované osobé.®

Ucelem kontroly je obecné zjistit, jak kontrolovana osoba plni povinnosti, které

vyplyvaji z jinych pravnich predpisi nebo které ji byly uloZzeny na zadkladé¢ téchto

59§ 7 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). In: Sbirka zdkoni, rok 2012, ¢astka 86.
80 \edral, J., KONTROLNI RAD KOMENTAR.
61 § 9 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). In: Shirka zdkonii, rok 2012, ¢astka 86.
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ptedpisii. Povinnost zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly
je konkretizaci jedné z obecnych zasad Cinnosti spravnich organti podle spravniho
fadu, které plati 1 pro kontrolni orgény jako organy spravni. Konkrétné¢ jde o tzv.
z4sadu materidlni pravdy, kterd je vyjadiena v § 3 spravniho fadu a podle které je
spravni organ povinen zjistit stav véci o némz nejsou diivodné pochybnosti.®?

V § 10 odst. 1 az 3 kontrolniho fadu jsou upraveny prava a povinnosti
kontrolované osoby a povinné osoby. Kontrolovana osoba je opravnéna pozadovat po
kontrolujicim piedlozeni povéreni ke kontrole a dalSiho dokumentu, ktery doklada, ze
se jedna o osobu uvedenou v povéieni ke kontrole. Namitat podjatost kontrolujiciho
nebo ptizvané osoby, seznamit se s obsahem protokolu o kontrole, podavat namitky
proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole. Kontrolovana osoba je
povinna vytvofit podminky pro vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho
opravnéni stanovenych zakonem 0 kontrole a poskytovat k tomu potiebnou sou¢innost
a podat ve lhiuté ur¢ené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci
nedostatkl zjiSténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada. Povinnd osoba je
povinna poskytnout kontrolujicimu soucinnost potiebnou k vykonu kontroly, nemutze-
li tuto soucinnost zajistit kontrolovana osoba.5

Protokol o kontrole je v pfipadé Zivnostenské kontroly velmi dilezitou véci.
Obsahuje zjisténé skutecnosti o kontrolované osobé a zavéry, ke kterym kontrolni
organ dosel. Dle § 12 odst. 1 kontrolniho fadu protokol musi obsahovat oznaceni
kontrolniho organu a kontrolujicitho, oznaceni ustanoveni pravniho piedpisu
vymezujicitho pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly, oznafeni ptizvané
osoby, vcetn¢ diavodu jejiho pfizvani, oznaceni kontrolované osoby, oznaceni
pfedmétu kontroly, kontrolni tkon, jimZ byla kontrola zah4jena, a den, kdy byl tento
kontrolni tkon proveden, posledni kontrolni tikon pfedchéazejici vyhotoveni protokolu
o kontrole a den, kdy byl tento kontrolni tukon proveden, kontrolni zji§téni, obsahujici
zjistény stav véci s uvedenim nedostatkli a oznaceni pravnich ptedpist, které byly
poruseny, véetné¢ uvedeni podkladi, z kterych tato kontrolni zjiSténi vychazeji,

pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole

62 Vedral, J., KONTROLNI RAD KOMENTAR.
83 § 10 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). In: Shirka zdkonii, rok 2012, ¢astka 86.
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namitky s uvedenim lhity pro jejich podani a komu se podéavaji, datum vyhotoveni a
podpis kontrolujiciho.%*

Kontrolovana osoba muze proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o
kontrole podat namitky ke kontrolnimu organu ve lhaté¢ 15 dnti, ode dne doruceni
protokolu o kontrole, neni-li v protokolu stanovena lhiita del3i.®® Namitkami se musi
kontrolni organ zabyvat dle § 14 kontrolniho fadu, tim Ze jim vyhovi, ¢aste¢n¢ vyhovi,
zamitne nebo zamitne jako nedfivodné.®

Kontrolni fad v § 15 upravuje protipravni jednéni pii zivnostenské kontrole. Jedna
se o prestupky fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, sankce jsou
ukladany v podobé penézité pokuty. Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba se dopusti prestupku tim, Ze jako kontrolovand osoba nesplni nékterou z
povinnosti podle § 10 kontrolniho fadu. Nebo jako povinna osoba nesplni povinnost
podle § 10 odst. 3 kontrolniho fadu. Za ptestupek lze ulozit pokutu do 500 000 K¢ ve
vztahu ke kontrolované osob¢. Pokutu do vyse 200 000 K¢ mtize kontrolni organ ulozit
povinné osobs.®’

Kontrola je ukoncena ze strany kontrolniho organu marnym uplynutim lhity pro
podani namitek nebo vzdadnim se prava podat ndmitky, dnem doruceni vyfizeni
namitek kontrolované osobé, nebo dnem, ve kterém byly namitky piedany k vytizeni
spravnimu organu.%®

Kontrolni organy v z4jmu dobré spravy vzajemné spolupracuji a koordinuji své
kontroly. Pozada-li kontrolni organ jiny kontrolni organ nebo dalsi organ vefejné moci
o poskytnuti daji, informaci nebo jinych kontrolnich podkladi potifebnych k
provedeni kontroly, osloveny organ tyto tidaje, informace a dalsi kontrolni podklady
poskytne, pokud je ma k dispozici a nebrani-li tomu plnéni povinnosti uloZenych jinym
pravnim predpisem, s vyjimkou povinnosti ml¢enlivosti. Kontrolni organ na poZzadani
sdéli vysledky kontrol jinému kontrolnimu organu nebo orgénu vetejné moci, jestlize
jsou potiebné pro vykon jeho ptisobnosti. Zaméstnanci zatfazeni v téchto orgénech jsou

povinni o téchto skute¢nostech zachovavat ml¢enlivost. Kontrolni orgén pteda sva

64 \/edral, J., KONTROLNI RAD KOMENTAR.
85§ 13 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). In: Sbirka zdkonii, rok 2012, ¢astka 86.
6 \/edral, J., KONTROLNI RAD KOMENTAR.
67°§ 15 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). In: Sbirka zdkonii, rok 2012, ¢astka 86.
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zjisténi o nedostatcich prislusnému organu, ktery je opravnén ve své plisobnosti Cinit

opatieni k napravé zjisténého stavu nebo ukladat sankce za zjiiténé nedostatky. °
3.5.2 Zivnostenska kontrola a piestupky podle Zivnostenského zikona

3.5.2.1 Zivnostenska kontrola — Zivnostensky zakon

Zivnostenskou kontrolu z velké &asti upravuji ustanoveni Zivnostenského zakona,
konkrétné § 60a az § 60d citovaného zakona.

Podle § 60a zivnostenského zdkona Zivnostenskou kontrolu provadéji v rdmci své
pusobnosti zivnostenské urady, které sleduji, zda a jak jsou plnény povinnosti
stanovené zivnostenskym zakonem, ustanovenimi zvlaStnich pravnich predpisi
vztahujicimi se na zivnostenské podnikani, docasné poskytovani sluzeb obcany
Clenského statu Evropské unie a na podminky provozovani Zivnosti ulozené v
rozhodnuti o ud&leni koncese. Zivnostenské titady kontroluji dodrzovani povinnosti
pti znaceni lihu a nakladani s lihem podle zakona upravujiciho povinné znaceni lihu,
pokud poruSeni téchto povinnosti zjisti pfi vykonu své jiné pisobnosti, a dodrzovani
povinnosti pfi znaceni tabadkovych vyrobkl podle zdkona upravujiciho spotiebni dané.
Zjisti-li, ze doslo k poruseni povinnosti, sdéli tuto skutecnost bezodkladné spravci
spotiebni dand.”® |, Zivnostensky zdkon neobsahuje primou definici Zivnostenské
kontroly. Z kontextu zdkonné pravni upravy lze vykladem pro ucely Zivnostenského
zakona nicméné dovodit, Ze Zivnostenskou kontrolou se rozumi vykon kontrolni
Cinnosti Zivnostenskymi urady na useku zivnostenského podnikani vuci subjektim
Zivnostenského podnikani, popr. viici vSem ostatnim osobdm, jejichz cinnost podléha
pravnimu rezimu zivnostenského zakona. Pokud jde o hmotnépravni upravu kontrolni
cinnosti, vymezuje zakon jako orgdany Zivnostenské kontroly zcela jednoznacné
Zivnostenské urady jako prislusné orgdany stdtni spravy, jez pisobi v oblasti
Zivnostenskeého podnikani, stejné jako urcuje zakladni rozsah Zivnostenské kontroly.
Vécny rozsah Zivnostenské kontroly neni omezen pouze na kontrolu plnéni povinnosti
podnikatele stanovenych zivnostenskym zakonem, ale i na kontrolu ustanoveni

zvlastnich predpisii vztahujicich se na zivnostenské podnikani a na kontrolu podminek

89 § 25 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). In: Shirka zdkonii, rok 2012, ¢astka 86.
708 60a zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zdkonii, rok
1991, ¢astka 87.
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provozovani  zivnosti uloZenych v rozhodnuti o wudéleni koncese. K rozsahu
Zivnostenské kontroly patii i opravnéni Zivnostenskych uradii kontrolovat ode dne
vstupu Ceské republiky do Evropské unie i podnikatele z ostatnich clenskych zemi
poskytujicich na vizemi Ceské republiky sluzby. “

Podle § 60b zivnostenského zakona se zaméstnanci zivnostenského tradu, ktefi
vykonévaji kontrolu prokazuji specialnim prikazem (povétenim), je-1i takovy prikaz
vydan. Neni-li takovy prukaz obci nebo krajem vydan, prokazuji se zaméstnanci
zivnostenského turadu vykonavajici kontrolu pisemnym povérenim k jednotlivé
kontrole. Poskytnuti informaci o vysledku kontroly u podnikatele nebo o vysledku
spravniho fizeni vedeného s podnikatelem jinému spravnimu organu na zakladé¢ jeho
zadosti a pro ucely kontroly nebo spravniho fizeni neni poruSenim mlcenlivosti
zamé&stnance podle zvlastniho pravniho predpisu.?

Dle § 60c zivnostenského zdkona je podnikatel opravnén prizvat v prubéhu
kontroly jim zvolenou tfeti osobu. Nepfitomnost tfeti osoby neni divodem k pieruseni
kontroly.”

Podle § 60d zivnostenského zdkona mize zivnostensky ufad rozhodnutim ulozit
podnikateli odstranéni nedostatkt zjisténych pti provozovani zivnosti. Odvolani proti
rozhodnuti nema odkladny u¢inek.”* Jedna se o specifické opatieni zivnostenského
ufadu v ramci zivnostenského zakona. Vzhledem Kk tomu, Ze jde o problematiku

odstranovani nedostatktl zjisténych pfi provozovani zivnosti, nelze tuto specifickou

formu trestani aplikovat napiiklad v piipadé neopravnéného podnikani.”
3.5.2.2 Prestupky podle zivnostenského zakona

Pti spachani protipravniho jednani ze strany podnikatele nebo nepodnikatele,

porusenim uréitych podminek a povinnosti, se jedna o spachani piestupku, nejedna-li

""HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr., s 127-128.

2§ 60b zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon). In: Shirka zdkonii, rok
1991, castka 87.

3§ 60c zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon). In: Shirka zdkonii, rok
1991, castka 87.

4§ 60d zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zakonii, rok
1991, castka 87.

S HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdar-., s 130.
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se o trestny &in.’® Pfestupky upravuje Zivnostensky zdkon v Hlavé II § 61 az 63, kde
jsou taxativné uvedeny piestupky fyzickych osob (nepodnikateli), v § 62 jsou taktéz
uvedeny pfestupky ale pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. V § 63
zivnostenského zakona jsou pak uvedeny piestupky pravnickych osob, v tomto
pfipadé se jednd o pravnické osoby, které oficidlné nepodnikaji v ramci
zivnostenského zakona, ale prakticky provozuji ¢innosti, které jsou Zivnostmi.’’

Po rekodifikaci piestupkového prava, ktera nastala dne 01. 07. 2016 nabytim
ucinnosti zédkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, doslo
k zavedeni jednoho oznaceni ,,pfestupek™ a dosavadni oznaceni ,,jiny spravni delikt*
bylo zruseno. V zivnostenském zakon¢ byly pted rekodifikaci stanoveny pouze
prestupky na useku neopravnéné podnikani. Déle byly vybrané pfestupky na useku
podnikani stanoveny § 24 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ktery byl uc¢inny do
30. 06. 2016. V ptipad¢ ostatnich poruseni povinnosti podle Zivnostenského zakona a
jinych zvlastnich predpist se jednalo o spachéni jinych spravnich deliktd, nejednalo-
li se o spachani trestného ¢inu.

Podle § 61 Zivnostenského zakona se fyzicka osoba dopusti piestupku tim, ze
provozuje ¢innost, kterd je zivnosti volnou, femeslnou, vazanou nebo predmétem
zivnosti koncesované, aniz by pro tyto ¢innosti méla zivnostenské opravnéni. Jedna se
o piestupky neopravnéného podnikani, které nelze projednat udé€lenim pokuty
Vv piikaznim fizeni na misté. Fyzickd osoba se dale dopusti ptfestupku, tim ze jako
spravce pozistalosti povolany zemielym podnikatelem, anebo vykonavatel zavéti,
neustanovi odpovédného zastupce, nebo jako spravce pozistalosti jmenovany soudem,
sveétensky, likvidacni nebo insolvenéni spravce, hodld pokracovat v provozovani
zivnosti V rozporu s § 13 Zivnostenského zékona, nebo neustanovi odpovédného
zastupce. Spachani pifestupku se také fyzickd osoba dopusti tim, Ze predlozi
nepravdivé ¢estné prohlaseni o bezahonnosti.’

Za spachané prestupky lze fyzické osob& ulozit pokutu. Zivnostensky zakon

stanovuje vySe pokut odstupniované v jednotlivych skupinich podle zavaZnosti

v

6 Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb.

THORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr.

8 § 61 zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). In: Shirka zakonii, rok
1991, castka 87.
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az do vyse 1 000 000 K¢. Pti ukladani spravniho trestu se postupuje podle zdkona €.
250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, podplirné se pouziva
spravni fad. Za prestupky spachané piedlozenim nepravdivého Cestného prohlaseni o
beztthonnosti a neopravnéném podnikani, nelze ulozit pokutu ptikazem vydanym na
misté.”

Ptestupkli uvedenych v § 62 zivnostenského zdkona se dopusti pravnickd osoba
jako podnikatel nebo podnikajici fyzicka osoba tim, Ze:

- nezajisti vykon ¢innosti, které jsou obsahem zivnosti uvedenych v pfiloze €. 5,
pouze fyzickymi osobami splitujicimi pozadavky odborné zpusobilosti nebo nevede a
neuchovava po zakonem stanovenou dobu o téchto osobach potiebnou evidenci. Nebo
neoznami zivnostenskému tufadu ustanoveni odpovédného zéastupce pro Zzivnost
ohlasovaci nebo ukonceni vykonu jeho funkce.

- Neprokaze na zadost zivnostenského ufadu pravni divod pro uzivani
provozovny, nebo opravnénost umisténi mobilni provozovny, nebo neoznami predem
zah4jeni nebo ukonceni provozovani zivnosti v provozovné.

- Neustanovi osobu odpovédnou za ¢innost provozovny, neozna¢i provozovnu
piedepsanymi udaji.

- Umozni prodejem zbozi nebo poskytovanim sluzeb pomoci automati
obsluhovanych spotiebitelem ziskat ur¢ité¢ druhy zboZzi osobdm chranénym zvIastnimi
pravnimi predpisy.

- Neprokaze kontrolnimu organu zplsob nabyti proddavaného zboZi nebo
materialu, neidentifikuje ucastnika smluvniho vztahu nebo predmét smluvniho vztahu,
nebo nevede evidenci o Ucastnicich nebo pfedmétu smluvniho vztahu, nebo nema tuto
evidenci ptistupnou v provozovné, v niz dochdzi k identifikaci a kde se toto zbozi
nachdzi.

- Nezajisti, aby v provozovné urcené pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb
spotiebitelim byla v prodejni nebo provozni dobé urcené pro styk se spotiebiteli
pfitomna osoba splilujici podminku znalosti ¢eského nebo slovenského jazyka.

- Nezajisti, aby jeho zaméstnanci prokazali splnéni podminky bezihonnosti.

- Neozndmi Zivnostenskému Ufadu pokra¢ovani v provozovani Zivnosti.

" HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr.
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3.6

3.6.1

- Nevyda na zadost zakaznika doklad o prodeji zbozi nebo poskytnuti sluzby, nebo
na dokladu neuvede zakonem stanovené udaje.

- Neoznaci sidlo nebo odstépny zavod.

- Nesdéli na zadost zivnostenského uiadu, zda provozuje zivnost, nebo nedolozi
doklady prokazujici provozovani zivnosti.

- Neozndmi pii ukonceni ¢innosti v provozovné zZivnostenskému ufadu adresu
mista, kde 1ze vyporadat ptipadné zavazky.

- Zaméstnavd zameéstnance, ktefi nemaji zptisobilost pro vykon povolani
stanovenou zvlaStnimi pravnimi pfedpisy nebo znalost bezpecnostnich predpisii anebo
predpist upravujicich ochranu vetejného zdravi.

- Neoznami Zivnostenskému Utfadu ve stanovené lhiité¢ zmény a doplnéni tykajici
se udajii a dokladd, které jsou stanoveny pro ohlaseni zivnosti nebo zadosti o koncesi.®

Za spachané piestupky lze taktéz ulozit pokutu. Nejniz$i hranice sankce za
prestupek je 10 000 K&. Nejvyssi hranice je 1 000 000 K&.8t

V § 63 zivnostenského zdkona jsou stanoveny jednani pravnické osoby kterd se
dopusti spachani piestupku tim, Ze provozuje Cinnost, kterd je Zivnosti volnou,
predmétem zivnosti femesiné nebo vazané, nebo predmétem zivnosti koncesované,
aniz by pro tuto zivnost méla Zivnostenské opravnéni. Tyto ptestupky nelze projednat
uloZenim pokuty pfikazem na misté. Sankce za provozovani neopravnéného podnikani

v v

hranici do 1 000 000 K¢. 82

Zakon o odpovédnosti za pirestupky a Fizeni o nich, a zakon o

nékterych prestupcich
Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich (pfestupkovy irad)

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (déle jen

»prestupkovy 1ad*) je ucinnou pravni normou od 01. 07. 2017 a zcela nahradil zékon

8 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr.

81 § 62 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon). In: Shirka zakonii, rok
1991, castka 87.

82°§ 63 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon). In: Shirka zakonii, rok
1991, castka 87.
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¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, v mnohych aspektech ptinesl rozsifeni a sjednoceni
oblasti spravniho trestani. Novy pfestupkovy fad zavedl fadu novych institutl, které
jsme znali jen z trestniho fadu. Zakonodarce se netaji tim, Ze pii tvorbé piestupkového
fadu se inspiroval trestnim pravem, kdyz cilem nové upravy bylo sjednotit zékladni
instituty trestani ve spravni a soudni oblasti.®® Ptestupkovy fad upravuje podminky
odpovédnosti za piestupek, druhy spravnich trestti a ochrannych opatieni a zdsady pro
jejich ukladani, postup pred zahigjenim fizeni o piestupku a postup v fizeni o
piestupku.?* |, Zdkon ¢. 250/2016 Sb. Predstavuje v oblasti spravniho trestani zdsadni
reformu, srovnatelnou s reformou obcanského prdava predstavovanou novym
obcanskym zakonikem. Zdkon nahrazuje do té doby ustaleny terminologicky systéem
spravnich deliktu, ktery vymezovala i pravni teorie jako spravni delikty (prestupky,
jiné spravni delikty, spravni delikty fyzickych a pravnickych osob, sprdavni
disciplindarni delikty a spravni administrativni delikty). « 8

Piestupkovy fad v § 3 vymezuje izemni ptisobnost a podle pravniho fadu Ceské
republiky se posuzuje odpovédnost za piestupek, ktery byl spachan na tizemi Ceské
republiky. Pfestupek se povazuje za spachany na tizemi Ceské republiky, jednal-li
pachatel zcela nebo z&asti na uzemi Ceské republiky, i kdyZ poruseni nebo ohroZeni
zajmu chranéného zdkonem nastalo nebo melo nastat zcela nebo z¢€asti v cizin€, nebo
v cizin€, pokud poruSeni nebo ohrozeni zajmu chranéného zakonem nastalo nebo mélo
nastat zcela nebo z&asti na tizemi Ceské republiky. Podle pravniho fadu Ceské
republiky se posuzuje odpoveédnost za prestupek spachany v ciziné stditnim obcanem
Ceské republiky nebo osobou bez statni piisluinosti, ktera ma na uzemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt, anebo pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou,
ktera ma na izemi Ceské republiky své sidlo nebo zde alespoii vykonava svoji &innost
anebo ma zde svij nemovity majetek, jestlize pachatel svym jednanim porusil
povinnost, kterou mé podle pravniho fadu Ceské republiky.®®

Obecna definice piestupku je stanovena v § 5 prestupkového fadu, ktera fika, Ze

prestupkem je spolecensky Skodlivy protipravni €in, ktery je v zadkoné za prestupek

8 Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb.

84 § 1 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. In: Shirka zdkonii, rok 2016,
Castka 98.

8 8 Ondrugova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb., s 19.

8 & 3 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. In: Shirka zdkonii, rok 2016,
Castka 98.
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vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanoveného zékonem, nejde-li o trestny ¢in.
Jedna se 0 vyjadfeni materidlné-formélniho pojeti prestupku, kdy plati, Ze vSechny
znaky uvedené v tomto ustanoveni musi byt naplnény zaroven. Rozdil mezi trestnym
¢inem a piestupkem je, ze se jedna o ¢in, ktery vykazuje mensi miru spolecenské
Skodlivosti. Pro spachani prestupku nestaci, ze €in je protipravni, musi byt zaroven
spoledensky $kodlivy. Skodlivost vyjadiuje materialni znak piestupku, pokud by ¢in
byl sice protipravni, ale nebyl by zaroven Skodlivy pro spole¢nost, nebyl by naplnén
materialni znak a nemohlo by se jednat o ptestupek.®’

V § 6 prestupkového tadu, je nové definovan pokus piestupku coz je jednani
fyzické osoby, které bezprostiedné sméfuje k dokonani prestupku a kterého se fyzicka
osoba dopustila v umyslu piestupek spachat, jestlize k dokondni pfestupku nedoslo.
Pokus ptestupku je téz jednani pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, které
bezprostiedn¢ smétuje k dokonani prestupku, jestlize k dokonani prestupku nedoslo.
Pokus prestupku je trestny, pokud tak stanovi zékon, a to stejné¢ jako dokonany
ptestupek. Odpovédnost za pokus prestupku zanikne, jestlize pachatel od dokonani
ptestupku dobrovolné upustil a odstranil nebezpeci, které jeho jedndnim vzniklo zajmu
chranénému zikonem.®® V piipadé fyzické osoby se vyzaduje zavinéni, tedy imysl
prestupek spachat. V ptipad¢ pravnické a podnikajici fyzické osoby se zavinéni
nevyzaduje, stejné jako v piipadé dokonaného prestupku.®

Ptestupkovy fad v § 7 nové upravuje pojem pokracovani v prestupku, kterym se
rozumi takové jednani, jehoz jednotlivé dil¢i utoky vedené jednotnym zdmérem
napliuji skutkovou podstatu stejného prestupku, jsou spojeny stejnym nebo
podobnym zplisobem provedeni, blizkou ¢asovou souvislosti a souvislosti v pfedmétu
utoku. PokraCovani v pfestupku znamena pachani dil¢ich utokd, které spocivaji
v poruseni konkrétnich ptikazi a zdkazli uloZenych normami. PokraCovani
Vv prestupku se tedy povazuje za jeden skutek de jure. Pokracovani v ptestupku se

miize dopustit jako pachatel nejen fyzicka, ale i pravnicka a podnikajici osoba.*

87 Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb.

8 § 6 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. In: Shirka zakonii, rok 2016,
Castka 98.

8 Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb.

% Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentar K zakonu ¢. 250/2016 Sb.
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Trvajici prestupek je definovan v § 8 prestupkového radu coz je takovy pirestupek,
jehoz znakem je jednani pachatele spoCivajici ve vyvolani a nasledném udrzovani
protipravniho stavu nebo jednéani pachatele spocivajici v udrzovani protipravniho
stavu, ktery nebyl pachatelem vyvolan. Pro trvajici pfestupek plati, Ze jednani tvoii
jeden skutek a jeden pfestupek az do okamziku ukonceni protipravniho jednani, tj. az
do okamziku odstranéni protipravniho stavu. Trvajici pfestupek se povazuje za jeden
skutek de jure. Plati, ze se stupen Skodlivosti pro spole¢nost v pribéhu ¢asu zpravidla
neméni nebo se zvySuje. Prikladem trvajiciho pifestupku mulze byt prestupek
spocivajici v tom, ze fyzickd, pravnickd ¢i podnikajici fyzicka osoba provozuje
obchodni ¢i jinou vyd€lecnou ¢innost bez prislusného opravnéni. Na rozdil od
pokracovani v piestupku u trvajiciho pfestupku pachatel nepacha fadu dil¢ich Gtokd,
ale jen vyvola a udrzuje protipravni stav ¢i vyuzije vzniklého protipravniho stavu a
tento nasledné udrzuje.%

V § 9 prestupkového tadu je definovan pojem hromadny piestupek jako takovy
prestupek, u kterého zakon vyzaduje pro vznik odpovédnosti za prestupek vice ttoki
spojenych spoleénym zdmérem. Pro naplnéni hromadného ptestupku nestaci spachani
jednoho utoku, vyzaduje se spachani vice utokd ze strany pachatele, které musi byt
spojeny spole¢nym zamérem. Musi byt dana ¢asova souvislost a souvislost v predmétu
utoku. Hromadny prestupek se povazuje za jeden skutek de jure.

Piestupek 1ze spachat také opomenutim, které je stanoveno v § 10 piestupkového
fadu a rozumi se jim opomenuti takového konéni, k némuz byl pachatel povinen podle
jiného pravniho piedpisu nebo ufedniho rozhodnuti, v disledku dobrovolného
pfevzeti povinnosti konat nebo vyplyvala-li jeho zvlastni povinnost z jeho
pfedchoziho ohrozujiciho jednéni nebo k némuz byl z jiného divodu podle okolnosti
a svych pomért povinen.®® ,, Obecné plati, Ze prestupek miize byt spachdn jednanim,
nebo opomenutim. Jednadni spociva v aktivnim chovani pachatele a v takovém pripade
se jedna o konani. Jestlize pachatel nekond, ackoliv mél, jednd se z jeho strany o

opomenuti. Fyzicka osoba jako pachatel prestupku se miize tohoto dopustit umysine,

% Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb.

%20ndrusové, M., Ondrug, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb.

93§ 10 zékona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich. In: Shirka zdkonii, rok 2016,
castka 98.
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ale i z nedbalosti. Rovnéz pravnicka osoba nebo podnikajici osoba se mohou dopustit
opomenuti. V praxi zpravidla prichdzi v uvahu opomenuti u takovych prestupkii, kdy
pachatelé méli povinnost néco oznamit. *“ %

Zavinéni prestupku je upraveno § 15 prestupkového fadu. K odpovédnosti fyzické
osoby za piestupek je pozadovano zavinéni. Ptestupek lze spachat z nedbalosti,
nestanovi-li zakon vyslovné, Ze je tfeba umysiného zavinéni. Prestupek je spachan
umyslng, jestlize pachatel chtél svym jednanim porusit nebo ohrozit zajem chranény
zédkonem, nebo védél, ze svym jednanim muze porusit nebo ohrozit zdjem chranény
zakonem, a pro piipad, ze jej porusi nebo ohrozi, s tim byl srozumén. Ptestupek je
spachan z nedbalosti, jestlize pachatel védél, ze svym jednanim muze porusit nebo
ohrozit zjem chranény zdkonem, ale bez pfimétenych diivodl spoléhal na to, Ze tento
zdjem neporusi nebo neohrozi, nebo nevédél, ze svym jednanim muize porusit nebo
ohrozit zdjem chranény zakonem, a¢ to vzhledem k okolnostem a svym osobnim
pomértim védét mél a mohl.*® Zavinéni se vyzaduje pouze u fyzické osoby, nevyzaduje
se u pravnické nebo podnikajici fyzické osoby. Zavinéni lze charakterizovat jako
vnitini, psychicky stav pachatele k uréitym skute¢nostem, které napliiuji prestupek.*®

Podle § 18 prestupkového fadu za prestupek neni odpovédny ten, kdo v dobé¢ jeho
spachani nedovrsil patnacty rok svého veku.

Odpovédnost pravnické osoby za piestupek je stanovena § 20 piestupkové fadu.
Pravnicka osoba je pachatelem, jestlize k naplnéni znaki pfestupku doslo jednanim
fyzické osoby, kterd se za ucelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za
prestupek povazuje za osobu, jejiZz jednani je pficitatelné pravnické osobé a ktera
porusila pravni povinnost uloZenou pravnické osobé, a to pfi Cinnosti pravnické osoby,
v ptimé souvislosti s ¢innosti pravnické osoby nebo ku prospéchu pravnické osoby
nebo v jejim z4jmu. Za porusSeni pravni povinnosti uloZené pravnické osobé¢ se
povazuje téZ poruSeni pravni povinnosti ulozené¢ organiza¢ni slozce nebo jinému
utvaru, ktery je soucasti pravnické osoby. Za osobu, jejiz jednani je pfricitatelné
pravnické osobg, se za i¢elem posuzovani odpoveédnosti pravnické osoby za prestupek

povazuje statutarni organ nebo ¢len statutarniho organu, jiny organ pravnické osoby

% Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a ¥izeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb., s 93.

% § 15 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. In: Shirka zakonii, rok 2016,
Castka 98.

% Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a ¥izeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb.
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nebo jeho ¢len, zaméstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pfi plnéni ukola
vyplyvajicich z tohoto postaveni, fyzickad osoba, kterd plni ukoly pravnické osoby,
fyzickd osoba, kterou pravnicka osoba pouziva pii své ¢innosti, nebo fyzicka osoba,
ktera za pravnickou osobu jednala, jestlize pravnicka osoba vysledku takového jednani
vyuzila. Pachatelem je téz pravnickd osoba, kterd ke spachani prestupku uzila jiné
pravnické osoby nebo fyzické osoby odlisné od fyzické osoby, ktera se za tcelem
posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za prestupek povazuje za osobu, jejiz
jednani je pficitatelné pravnické osobé, jestlize tyto osoby nejsou za piestupek
odpovédné. Odpovédnost pravnické osoby za prestupek neni podminéna zjiSténim
konkrétni fyzické osoby, ktera se povazuje za osobu, jejiz jednani je pficitatelné
pravnické osobé. Spravni organ neni povinen zjiStovat konkrétni fyzickou osobu,
kterd se za i€elem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za prestupek povazuje
za osobu, jejiz jednani je pfiCitatelné pravnické osobé, zejména tehdy, je-li ze
zjisténych skutecnosti ziejmé, ze k jednani zakladajicimu odpoveédnost pravnické
osoby za piestupek doslo pfi ¢innosti pravnické osoby.?’

Odpovédnost fyzické podnikajici osoby za prestupek upravuje § 22
prestupkového tadu. Podnikajici fyzickd osoba je pachatelem, jestlize k naplnéni
znak prestupku doslo pfi jejim podnikani nebo v ptimé souvislosti s nim a podnikajici
fyzickd osoba svym jednanim poruSila pravni povinnost, ktera je ulozena podnikajici
fyzické osobé nebo fyzické osobé. Podnikajici fyzicka osoba je pachatelem téz v
piipadg, jestlize k naplnéni znakt prestupku doslo jednadnim fyzické osoby, ktera se za
ucelem posuzovani odpovédnosti podnikajici fyzické osoby za piestupek povazuje za
osobu, jejiz jednani je pticitatelné podnikajici fyzické osobé, a ktera pti podnikdni
osoby, ve vztahu ke které se povaZuje za osobu, jejiz jednani je pficitatelné podnikajici
fyzické osobé&, nebo v piimé souvislosti s nim anebo ku prospéchu této podnikajici
fyzické osoby nebo v jejim zdjmu poruSila pravni povinnost, kterd je uloZena
podnikajici fyzické osobé€ nebo fyzické osob&. Za osobu, jejiz jednani je pficitatelné
podnikajici fyzické osobé, se za tcelem posuzovani odpovédnosti podnikajici fyzické
osoby za prestupek povazuje zaméstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pii

plnéni Ukoll vyplyvajicich z tohoto postaveni. Fyzickd osoba, kterd plni Ukoly

7§ 20 zékona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich. In: Shirka zakonii, rok 2016,
castka 98.
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podnikajici fyzické osoby. Fyzicka osoba, kterou podnikajici fyzicka osoba pouziva
pti své ¢innosti, nebo fyzicka osoba, ktera za podnikajici fyzickou osobu jednala,
jestlize podnikajici fyzickd osoba vysledku takového jednani vyuzila.?® Piimou
souvislosti s podnikanim je takové jednani, které se tyka podnikani fyzické osoby.
Muze se napi. jednat o poruseni oznamovaci povinnosti zivnostenskému uradu.
Zaroven musi podnikajici fyzické osoba porusit pravni povinnost, ktera ji byla ulozena
jako podnikajici osobé nebo fyzické osobs.*®

Zanik odpovédnosti za prestupek dle § 29 prestupkového fadu zanika uplynutim
promlceci doby, smrti fyzické osoby, zanikem pravnické osoby, nemd-li pravniho
nastupce nebo vyhlaSenim amnestie. Délka promlceci doby stanovend § 30
ptestupkového fadu je jeden rok, nebo tii roky, jde-li o pfestupek, za ktery zakon
stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespoii 100 000 K&.1® Proml¢eni lhiita
napf. u neopravnéného podnikani je 3 roky, jelikoz horni hranice pokuty za takovy
prestupek je 500 000 K¢, 750 000 K¢ a 1000 000 K¢, podle druhu provozované
zivnosti. 10!

Ptechod odpovédnosti podnikajici fyzické osoby za ptestupek je stanoven v § 34
prestupkového fadu. Odpovédnost podnikajici fyzické osoby za prestupek prechazi v
piipadé jeji smrti na osobu, ktera pokracuje v jeji podnikatelské ¢innosti. Pokracuje-li
v podnikatelské ¢innosti vice osob, odpovida za piestupek kazda z nich, jako by
prestupek spachala sama.'%?

Druhy spravnich trestl za prestupek jsou stanoveny v § 35 pifestupkového fadu.
Za ptestupek lze ulozit spravni trest napomenuti, pokuty, zékazu ¢innosti, propadnuti
véci nebo ndhradni hodnoty a zvetfejnéni rozhodnuti o ptestupku. V ptipadé
zivnostenské kontroly je nejcastéji pouZivan jako spravni trest udéleni pokuty.
., Pokutu jako druh spravniho trestu lze uloZit jen tehdy, jestlize v zdkone, ktery

upravuje jednotlivé skutkové podstaty prestupku, je uloZeni pokuty stanoveno jako

9 § 22 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. In: Shirka zakonii, rok 2016,
Castka 98.

% Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb.

100 Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb.

101 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr.

102°§ 34 zgkona €. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich. In: Shirka zdkonii, rok 2016,
Castka 98.
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druh spravniho trestu. Vyse pokuty je zpravidla stanovena rozmezim, ve kterém je
nejcasteji upravena jeji maximalni vyse. Spravni urad v takovém pripadé stanovi vysi
pokuty s prihlédnutim ke vsem okolnostem piipadu, coz must nalezité odivodnit. « 1%
Spravni trest 1ze ulozit samostatné nebo spolu s jinymi spravnimi tresty, napomenuti
nelze ulozit spolu s pokutou.1%*

Pti vykonu zivnostenské kontroly na provozovnach se nejcastéji vyuziva
k ukladani pokut za piestupky piikazovych bloku podle § 90 az 92 piestupkového
fadu. Spravni orgdn muze piikazem na misté¢ ulozit pouze pokutu, pokud nestaci
domluva a obvinény nebo osoba jednajici za obvinéného, ktery je pravnickou nebo
podnikajici fyzickou osobou, souhlasi se zjiSténym stavem véci, s pravni kvalifikaci
skutku, s ulozenim pokuty a jeji vysi a s vydanim ptikazového bloku. Pfikazem na
misté 1ze ulozit pokutu nejvyse 10 000 K&. Mladistvému obvinénému lze ptikazem na
misté ulozit pokutu nejvyse 2 500 K¢&. V ptipadé, je-li mladistvy podnikajici fyzickou
osobou lze ulozit sankci vy$si.'® Je-li ptikazem na misté ukladana pokuta nebo
penézitd zaruka za splnéni povinnosti, obdrzi obvinény piikazovy blok. Podpisem
ptikazového bloku obvinénym se piikaz na misté stavd pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim. Nemutize-li obvinény penézitou povinnost na misté splnit, vyda se mu
piikazovy blok na penézitou povinnost na misté nezaplacenou.'® Piikaz na misté ma
povahu spravniho rozhodnuti lze vydat fyzické osob€, pravnické osob&é nebo
podnikajici fyzické osobé&. V ptipadé pravnické osoby lze ptikaz na misté vydat jen

o0sobg, ktera je opravnéna za pravnickou osobu podepsat piikazovy blok.1%’

3.6.2 Zakon o nékterych prestupcich

Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nekterych pfestupcich, navazuje na prestupkovy fad.

Tento zédkon upravuje né€které prestupky vyskytujici se na riiznych tsecich vefejné

spravy, véetné druhu a vyse spravnich trestil, které lze za jejich spachani ulozit.1%®

103 Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za pirestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb., s 248.

104 § 36 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. In: Shirka zakonii, rok 2016,

Castka 98.

105 8 91 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.

106 § 92 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

197 Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentdr k zakonu ¢. 250/2016 Sh.

108 § 1 zakona ¢&. 251/2016 Sb., o n&kterych piestupcich. In: Shirka zakonii, rok 2016, ¢astka 98.
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V tomto zékon¢ jsou vyclenény nékteré prestupky od § 2 do § 11. Piestupky fyzickych
osob, pravnickych a fyzickych podnikajicich osob souvisejicich s podnikatelskou
¢innosti, a to i v ramci provozovani Zivnosti, jsou definovany krom¢ Zivnostenského
zékona 1 v zdkon¢ o n¢kterych prestupcich, a to v nasledujicich ustanovenich.

Konkrétné¢ se jedna 0 § 2 zakona o nékterych prestupcich, ktery upravuje
piestupky proti potadku ve statni spravé vyskytujici se na vice usecich statni spravy,
kterych se dopusti fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, tim ze:

- neopravnéné zhotovi reprodukci ceniny nebo neopravnéné zhotovi anebo uvede
do obéhu predmét, ktery by mohl byt zaménén s ceninou, nebo si takovy predmét
neopravnéné necha zhotovit anebo jej neopravnéné uzije,

- imyslné uvede nespravny nebo neuplny tdaj spravnimu orgédnu anebo mu
pozadovany udaj zataji nebo uvede nesprdvny anebo nelplny 0daj v cCestném
prohlaseni u spravniho organu,

- Uuvede nespravny nebo neuplny udaj spravnimu organu anebo mu pozadovany
udaj zataji za Gcelem ziskéni neopravnéné vyhody,

- zni¢i, poskodi nebo neopravnéné odstrani anebo porusi Gfedni uzavéru nebo
ufedni znacku,

- znic¢i, poskodi nebo neopravnéné odstrani vefejnou vyhlasku anebo pozméni jeji
obsah,

- podé nepravdivou nebo netplnou svédeckou vypovéd’ ve spravnim fizeni,

- jako osoba podavajici pfed spravnim orgdnem vysvétleni o pfestupku spdchaném
jinym uvede nepravdu o okolnosti, kterd mé podstatny vyznam pro rozhodnuti, nebo
takovou okolnost zaml¢i,

- neopravnéné vystupuje jako tfedni osoba,

- nedodrZi omezujici opatfeni ulozené v fizeni o ptestupku.

Horni hranice pokuty za vyse uvedené piestupky jsou do 10 000 K¢, 20 000 K¢ a
50 000 K¢&, podle konkrétniho spachaného piestupku.'®®

Daéle se jedna o prestupky uvedené v § 4 zdkona o nékterych piestupcich, ktery
definuje prestupky proti potadku ve statni sprave a prestupky proti poradku v izemni

samospraveé, spachané porusenim povinnosti stanovenych v natizeni nebo v obecné

109 § 2 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich. In: Shirka zdkonii, rok 2016, ¢astka 98.
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3.7

zavazné vyhlasce obce nebo kraje (napt. poruSenim trzniho fadu obce, ktery je
nafizenim obce). Horni hranice pokuty je stanovena do vyse 100 000 K&.110

Jako samostatné prestupky na tseku podnikani jsou uvedeny ptestupky, které
neupravuje zivnostensky zakon, ale obecné plati pro vSechny oblasti podnikani tudiz i
pro podnikéni mimo rezim zivnostenského zakona. Takové ptestupky jsou upraveny
§ 9 zadkona o néckterych ptestupcich. Fyzicka, pravnickd nebo podnikajici fyzicka
osoba se dopusti prestupku tim, Ze:

- provozuje obchodni, vyrobni ¢i jinou vyd€lecnou ¢innost bez vefejnopravniho
opravnéni, Vv ptipad¢, ze je vyzadovano,

- pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti piestupku tim, ze neuvadi
na obchodnich listinach a v rdmci informaci zvetejiiovanych zpisobem umoziujicim
dalkovy ptistup udaje o své obchodni firmé&, a nema-li ji, o svém jménu, sidle, zapisu
do obchodniho rejstiiku, véetné oddilu a vlozky, nebo do jiného vetejného rejstiiku,
popiipadé¢ do jiné evidence, pokud jde o osobu nezapsanou ve vefejném rejstiiku, a
identifika¢ni Cislo osoby, bylo-li ji pfid€leno,

- nepoda navrh na zapis, zménu nebo vymaz zapisu v obchodnim rejstiiku nebo v
jiném vetejném rejstiiku, poptipadé v jiné evidenci neulozi listinu do sbirky listin,

- uvede na obchodni listin€ udaje, které jsou zpisobilé vyvolat klamavy dojem.
Horni hranice pokut za vyse uvedené piestupky jsou stanoveny do 50 000 K¢ a do 100
000 K¢, podle konkrétniho spachaného prestupku.t!!

Piestupku na useku porusovani prav k obchodni firmé¢ uvedené v § 10 zédkona o
nékterych piestupcich se dopusti fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
tim, Ze neopravnéné uziva obchodni firmu, jakékoliv oznaceni zaménitelné s obchodni
firmou nebo oznacenim ptizna¢nym pro jiného podnikatele. Horni hranice pokuty za

takovy prestupek je stanovena do 50 000 K&.12

Zakon o ochrané spotiebitele

Zakon €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele (dale jen ,,zdkon o ochrané

spotiebitele) upravuje nékteré podminky podnikani, které jsou velmi vyznamné pro

110§ 4 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich. In: Shirka zdkonii, rok 2016, ¢astka 98.
111§ 9 zakona ¢&. 251/2016 Sb., o n&kterych piestupcich.
112 § 10 zdkona &. 251/2016 Sb., o n&kterych piestupcich.
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ochranu spotiebitele. Déle upravuje postup vetejné spravy v oblasti ochrany
spotiebitele a opravnéni spotiebitell. Také upravuje podminky pro sdruzeni
spottebitelt nebo jinych pravnickych osob zalozenych k ochrané spotiebitele a dale
postup pii mimosoudnim Feseni spotiebitelskych sport.1*3

Dle § 23 odst. 5 zédkona o ochrané spotiebitel provadéji dozor nad dodrzovanim
povinnosti stanovenych v § 9 az 13, § 14a az 16 a § 18 v oblasti obchodu a sluzeb
obecni zivnostenské urady, ptislusné podle umisténi provozovny. V pfipad¢, Ze nelze
urCit mistni pfisluSnost podle umisténi provozovny, provadéji dozor obecni
zivnostenské tifady podle mista realizované ¢innosti.'!*

Podle terminologie zékona o ochran¢ spotiebitel je prodavajicim podnikatelem
ten, kdo spotiebiteli prodava vyrobky nebo poskytuje sluzby.!'® Ten je viak vazan
fadou povinnosti, které pti provozovani své podnikatelské ¢innosti musi dodrzovat.
Jedna se naptiklad o informovani spotiebitele o vlastnostech prodédvanych vyrobki
nebo o charakteru poskytovanych sluzeb. Prodavajici musi zajistit, aby veskeré
pozadované informace o prodavanych vyrobcich byly uvedeny v ¢eském jazyce, déle
prodavajici musi viditelné oznacovat vyrobky prodejni cenou. U poskytovanych
sluzeb musi mit podnikatel viditeln¢ umistény cenik na provozovné. Podnikatel je
povinen fadn¢ informovat spotiebitele o pripadné reklamaci zbozi nebo poskytnuté
sluzby. 116

V pribéhu roku 2013 vznikl za podpory Ministerstva primyslu a obchodu projekt
nesouci nazev ,,Spotiebitelsky ombudsman®, ktery pomahd ptredevS§im seniorim
rychle, efektivné, a hlavné zdarma domahat se svych spotiebitelskych prav. Toto
oznaceni neni pro konkrétni ufedniky nebo novou organizaci, ale pro systém, ktery
prostfednictvim kontaktnich mist na zivnostenskych Ufadech poméaha poskozenym
spotiebitelim. Zde mohou poSkozeni spotiebitelé pozidat o pomoc pii feSeni
problému zplsobeném nepoctivymi prodejci na tzv. predvadécich akci, zaméfené
pravé na seniory. Jeli to pravné mozné, zivnostensky ufad pomuze spotiebiteli

odstoupit od smlouvy, popfipadé i od sjednaného spotiebitelského tveéru, nebo mu

113 § 1 zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele. In: Shirka zakonii, rok 1992, astka 130.

114 § 23 odst. 5 zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrang spotiebitele. In: Shirka zakonii, rok 1992, ¢astka 130.
115 & 2 zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele. In: Shirka zakonii, rok 1992, astka 130.

18 ViTOVA, Blanka. Zdkon o ochrané spotrebitele: komentdr-
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poradi, jak dale postupovat s feSenim sporu obcanskopravni cestou prostiednictvim

soudu.’

3.8 Zakon o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pfed skodlivymi t¢inky navykovych latek
nahradil zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pted Skodami pisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami, tento zdkon byl uc¢inny
od 01. 01. 2006 do 31.05. 2017, tedy necelych 11 let.

Obecni Zivnostenské ufady jsou zmocnény citovanym zakonem pro vykon
kontroly dodrZovani stanovenych podminek uvedenych § 3 odst. 1 a odst. 3, § 5 odst.
laodst.2,§ 11 odst. 1, § 11 odst. 2 pism. e), § 11 odst. 4 a § 13 odst. 1.118 Tyto
povinnosti se tykaji omezeni dostupnosti (prodeje) tabakovych vyrobku, kuiackych
pomiucek, bylinnych vyrobkl urcenych ke koufeni, elektronickych cigaret, ale také
prodeje a podavani alkoholickych napoji. Uvedené produkty je zakdzano prodavat
nebo podavat osobam mladSim 18 let, mimo urc¢end mista, jako jsou napt. zdravotnicka
zatizeni, Skoly a $kolska zafizeni, v dopravnich prostiedcich uréenych pro hromadnou
ptepravu osob, vyjma letecké dopravy, na akcich konanych pro osoby mladsich 18 let.
Dale je zak4zéno prodavat alkoholické népoje prostfednictvim prodejniho
automatu.® Prodejce téchto vyrobki je povinen na mistech jejich prodeje umistit
spottebiteli viditelné text 0 zakazu prodeje osobam mladsich 18 let. Tento text musi
byt napsan v ¢eském jazyce, Cernymi tiskacimi pismeny o velikosti nejméné 2 cm na

bilém podklade.*?°

W7 Ministerstvo prizmyslu a obchodu Ceské republiky [online]. MPO: Praha, © 2013 [cit. 2019-11-03].
Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/ochrana-spotrebitele/spotrebitelsky-ombudsman/

118 § 28 odst. 8 zakona €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted skodlivymi u¢inky navykovych latek. In: Shirka
zakonii, rok 2017, ¢astka 21.

119 § 3 zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi G¢inky navykovych latek. In: Shirka zdkond,
rok 2017, ¢astka 21.

120 § 5 zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi G¢inky navykovych latek. In: Shirka zdkond,
rok 2017, ¢astka 21.
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3.9

Obecni zivnostenské titady mohou za poruseni téchto povinnosti ulozit pokutu
nebo zékaz ¢innosti. Nejvyssi horni hranice sankce, kterou mize obecni zivnostensky

itad udélit je 800 000 K¢&.2t

Zakon o povinném znaceni lihu

Zivnostenské ufady také kontroluji dodrzovani povinnosti tykajiciho se fadného
znadeni lihu a nakladani s lihem.'?? Pfislugnost obecnich Zivnostenskych ufadi je
stanovena § 69 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu (dale
jen ,,zdkon o znaceni lihu*). Tato ptisluSnost je ui€ena pouze k projednavani taxativné
uréenych prestupktl podle tohoto zdkona. Konkrétné se jedna o prestupky podle § 59
odst. 1, § 60 odst. 1 pism. a) ab), § 61 odst. 1 pism. a), § 62 odst. 1 pism. a), § 63 odst.
1 pism. a) a § 64 odst. 1 pism. a) zadkona o znaceni lihu.

Ptestupky, které nemize projedndvat obecni Zivnostensky ufad, spadaji do dikce
spravce spotfebni dané z lihu ¢imz je Celni sprava Ceské republiky.'?® Fyzicka osoba,
pravnické osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, se dopusti vyse uvedenych piestupkt
napf. tim, Ze neopravnéné nakladd s neoznadenym lihem.'®* V rozporu se zdkonem
naklada s neporusenymi kontrolnimi paskami nebo jejich padélky, nebo Spatné umisti
kontrolni pasku na spotiebitelské baleni lihu tak, Ze pii jeho otevieni nedojde
Kk poruseni této pasky, nezajisti dostate¢nou ochranu kontrolnich pasek nebo v rozporu
se zakonem nakoupi, proda nebo jinak prevede 1ih.1%

Nejvyssi horni hranice pokuty, kterou mize obecni Zivnostensky Ufad za tyto
prestupky udélit je 5 000 000 K¢&. V dal§Sim piipadé mize obecni Zivnostensky trad

udglit i zakaz ¢innosti. 126

121 § 36 odst. 9 pism. d) zdkona ¢&. 65/2017 Sb., 0 ochrané zdravi pted $kodlivymi G¢inky navykovych latek.
In: Sbirka zdkonii, rok 2017, ¢astka 21.

122.8 60a odst. 2 zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon). In: Shirka zdkoni,
rok 1991, ¢astka 87.

123 8 1 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich. In: Shirka zakonii, rok 2003, ¢astka 118.

124 § 61 zékona ¢&. 307/2013 Sb., o povinném znadeni lihu. In: Shirka zdkonii, rok 2013, ¢astka 117.

125 § 63 az 64 zakona ¢&. 307/2013 Sb., o povinném znadeni lihu. In: Shirka zakonii, rok 2013, ¢astka 117.

126 § 59 az 64 zakona ¢&. 307/2013 Sb., o povinném znadeni lihu. In: Shirka zakonii, rok 2013, ¢astka 117.
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3.10 Zakon o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven

v no¢ni dobé

Zakon ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a nckterych jinych
provozoven v nocni dobé¢, upravuje zdkaz nakupu a prodeje veSkerého pouzitého
zbozi, zbozi bez dokladu nabyti, nebo pfijeti takového zbozi do zastavy v bazarech a
zastavarnach. Podle toho zdkona je déale zakézano vykupovani odpadu v zatizenich
uréenych pro vykup a sbér odpadi.*?’

Za poruseni téchto zakazi je mozné podnikateli ulozit pokutu do vyse 50 000 K¢,
pii opakovaném spachani piestupku se horni hranice pokuty zvysuje az na 100 000
K¢. Dozor nad dodrzovani povinnosti citovaného zakona provadéji obecni
Zivnostenské ufady nebo Ceska obchodni inspekce.!?

Tento zakon je nejmensim pravnim piedpisem pouzivanym v oblasti kontroly
zivnostenského podnikani, obsahuje pouze tii ustanoveni a od 01. 07. 2006 je u¢innym
pravnim piedpisem bez vétsich zmén. Smyslem tohoto zédkona je zabranit provadéni
trestné ¢innosti v no¢nich hodinach (od 22 hod. do 6 hod.) kradezi zbozi nebo
pfedmétl, které by mohli byt vykupovany nebo piijimany do zastavy ve vyse

uvedenych provozovnach nebo zatizeni.

3.11 Zakon o regulaci reklamy

Zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy (dale jen ,,zdkon o regulaci reklamy*),
je ucinnym pravnim piedpisem od 01. 04. 1995 a za dobu své Uc¢innosti prosel témet
30 novelami. Upravuje fadu omezeni a zakazl v oblasti Sifeni reklamy a zptsobu
provedeni reklamy samotné. Reklamou se podle tohoto zdkona rozumi oznameni,
predvedent, ¢i jina prezentace majici za cil podporu podnikani.'?® Omezeni uvedend

Vv tomto zakoné¢ se vtahuji na tabakové vyrobky, elektronické cigarety, alkoholické

napoje, humanni 1écivé ptipravky, potraviny a kojeneckou vyzivu, hazardni hry,

127§ 1 zékona ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v no¢ni dobé.
In: Sbirka zakonii, rok 2006, ¢astka 79.

128 § 2 zakona ¢&. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v no¢ni dobé.
In: Sbirka zakonii, rok 2006, ¢astka 79.

129§ 1 zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy. In: Shirka zakonii, rok 1995, &astka 8.

55



stielné zbrané a stelivo. Omezujici opatieni se také vztahuji na ¢innost v pohiebnictvi.
Reklama podporujici ¢innost darovani lidskych tkani a bunék je vyslovné zakazana. '

Dozor v oblasti tohoto zakona nevykondvaji obecni zivnostenské ufady, ale jiné
organy vefejné moci, a to sice: Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Statni ustav
pro kontrolu 1é¢iv, Ministerstvo zdravotnictvi, Ustiedni kontrolni a zkusebni tstav
zem&dglsky, Ustav pro statni kontrolu veterindrnich biopreparat a 1é¢iv, Utad pro
ochranu osobnich udajt, Statni zeméd¢€lska a potravinarska inspekce, celni ufady a
krajské Zivnostenské itady. 3! V ptipadé, Ze obecni Zivnostensky ufad p¥i své ¢innosti
zjisti, nebo je mu oznameno diivodné podezieni z poruseni zakona o regulaci reklamy,
postoupi toto zjisténi vyse uvedenym piisluSnym organtim vetejné moci.

Nejvyssi horni hranici pokuty, kterou lze udélit pravnické nebo podnikajici
fyzické osob¢, za piestupky spachané podle zakona o regulaci reklamy je 5000 000

Ke. 12
3.12 Trzni rad

Podle § 11 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, miize obec v pienesené plisobnosti
vydavat na zaklad¢ zakona a v jeho mezich natizeni obce. Jednim z mnoha nafizeni,
které muize obec vydat je trzni fad. Toto zmocnéni udava § 18 zivnostenského zdkona.
Obec miZze v trznim fadu vymezit mista pro nabidku a prodej zbozi mimo fadnou
provozovnu. Takovymi misty jsou trzi§té a trznice.'*®

Zmocnéni vydat trzni fad, obce hojné vyuzivaji i v ,,b0ji* proti podomnim
prodejciim, aby na katastralnim Gizemi své obce zamezily této obchodni praktice, ktera
svym zpisobem a provadénymi praktikami obtéZuje obCany a mnohdy jsou ceny
nabizeného zbozi nebo sluzeb pro spotiebitele znacné nevyhodné.

Provadét kontrolu nad dodrZovanim povinnosti stanovenych trzim fadem je
zmocnén obecni Zivnostensky ufad, jakoZto organ obce, ktery nasledné i ukladé sankce

za jeho poruseni. Horni hranice pokuty za poruseni nafizeni obce je 100 000 K¢&.13*

130§ 5¢ zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy. In: Shirka zdkonii, rok 1995, ¢astka 8.

131 § 7 zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy. In: Sbirka zdkonii, rok 1995, ¢astka 8.

132 § 8a zakona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy. In: Shirka zdkonii, rok 1995, ¢astka 8.

133 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr.

134 § 4 zakon &. 251/2016 Sb., o n&kterych prestupcich. In: Shirka zakonii, rok 2016, &astka 98.
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Kontrolu dodrzovani ustanoveni trzniho tadu, mize provadét i obecni nebo
méstska policie, kterd je k tomuto zmocnéna jako organ obce nebo mésta. Obecni nebo
meéstskd policie vSak neni opravnéna projednavat zjisténa poruseni trzniho fadu
udélenim pokuty piikazem na misté, ale zjiSténa divodna podezieni ze spachani
prestupktl je povinna oznamit ptislusnému organu podle § 10 odst. 2 zakona ¢.

553/1991 Sb., o obecni policii.**®

4 Vlastni prace

4.1 Obecni Zivnostensky tifad Magistratu mésta Usti nad Labem

Statutarni mésto Usti nad Labem je krajskym méstem Usteckého kraje. Statut
mésta Usti nad Labem je dan § 4 zakona o obcich, kde je za statutirni mésto piimo
uréeno. Na zaklad¢ prilohy ¢. 2 k zdkonu ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s
povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou paisobnosti, je mésto Usti
nad Labem obci s rozSifenou plsobnosti. Na zdkladé obecné zdvazné vyhlasky
Statutarniho mésta Usti nad Labem &. 4/2012, se mésto &leni na 4 méstské obvody
MESTO, SEVERNI TERASA, NESTEMICE, STREKOV. Tyto obvody se dale
skladaji celkem z 22 méstskych ¢asti.

Magistrat mésta Usti nad Labem (dile jen “MmU*) je vrcholnym organem
statutarniho mésta, ktery zastava funkci afadu. Tvofi jej primator, naméstci primatora,
tajemnik magistratu a zaméstnanci mésta zarazeni do magistratu mésta. V ramci
organizaéni struktury je MmU tvofen 17 odbory, mezi které patii Zivnostensky odbor,
ktery je obecnim zivnostenskym ufadem ve smyslu zdkona o Zivnostenskych ufadech
a vykonava pfenesenou statni spravu.

Zivnostensky odbor (Zivnostensky tGfad) MmU se pii své Ginnosti fidi
zivnostenskym zdkonem. Vydava vypisy ze zivnostenského rejstiiku pro zivnost
ohlasovaci volnou, zivnosti ohlasovaci femeslné, zivnosti ohlaSovaci vazané a zivnosti
koncesované. Vede evidenci o provedenych zménach, zruseni, pozastaveni a pieruSeni
zivnostenskych opravnéni, a také vede evidenci o provozovnach. Dale provadi

zivnostenskou kontrolu a uklada pokuty za poruSeni povinnosti podle Zivnostenského

135 Ondrusova, M., Ondrus, R., Vytopil, P. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. Prakticky
komentar k zakonu ¢. 250/2016 Sb.
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4.2

zakona a dalSich zvlastnich pravnich pfedpist, vydava spravni rozhodnuti o
pozastaveni provozovani zivnosti, 0 zamitnuti a zruSeni zivnostenského opravnéni, a
o ulozeni pokuty. Zivnostensky Gfad je provozovatelem Zivnostenského rejstifku a na
zadost nebo pro své potieby z néj vydava vypisy.

Zivnostensky odbor MmU se sklada ze dvou oddéleni, a to oddéleni registrace
podnikateli a dale oddéleni kontrolni a spravni. Cely odbor tidi vedouci odboru a
kazdé¢ oddéleni ma svého piimého vedouciho odd€leni. Oddé€leni registrace
podnikatelt se sklada celkem z 5 referentii a 1 vedouciho oddéleni. Oddéleni kontrolni
a spravni se sklada ze 7 referenti a 1 vedouciho odd¢€leni. Na tomto oddé€leni jsou
urCeny 2 kontrolni dvojice, které pravidelné provadéji pifimé kontroly na
provozovnach, sidlech nebo jinych prostorach podnikatelti. Déle jsou zde urceny 3
referenti, ktefi maji sveéfenou spravni agendu oddéleni, a také provadéji kontroly
podnikateli bez provozoven, ktefi jsou pfedvolany ke kontrole na zivnostensky urad.

V Usteckém kraji je ziizeno celkem 16 Zivnostenskych Gfadt. Do tzemni
piisobnosti obecniho Zivnostenského ufad MmU spada 22 obci nachazejicich se
v okresu Usti nad Labem a to obce: Libouchec, Velké Biezno, Dolni Zalezly,
Habrovany, Homole u Panny, Chabafovice, Chlumec, Chuderov, Malecov, Malé
Btezno, Petrovice, Povrly, Piestanov, Ryjice, Rehlovice, Stebno, Tasov, Telnice, Tis4,
Trmice, Velké Chvojno a Zubrnice (obce Libouchec a Velké Biezno jsou obce

S povéfenym obecnim Ufadem).

Provadéni Zivnostenské kontroly v praxi a v ¢islech

Zivnostensky ufad MmU ma dvé stalé kontrolni dvojice, které pravidelnd
vykonavaji Zivnostenské kontroly podnikateli v ,,terénu®. Kontrolni dvojice provadéji
kontroly dle stanoveného planu kontrol. Kontroly v ,.terénu kontrolofi vykonavaji v
prubéhu 4 dnu ve svém pracovnim tydnu, kdy jedna kontrolni dvojice v jeden den
stihne provést priblizné 2 az 3 kontroly podnikatelti, nebo provede mistni Setieni. Tedy
pfi nasazeni dvou kontrolnich dvojic zivnostensky ufad zvladne provést piiblizné 16
az 24 kontrol nebo mistnich zjisténi za jeden pracovni tyden. Zbyvajici jeden pracovni
den kontrolofi vyuzivaji na zpracovani své agendy vzniklé pifi vykonu kontrol.
Kontrolofi museji sepsané protokoly o kontrole zaevidovat a posléze zalozit do fyzické

a elektronické slozky podnikatele, zjiSténé skutecnosti zapsat do Zivnostenského
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rejstiiku a po splnéni vSech narokti na vykon a prubéh kontroly podle zakona o
kontrole celou kontrolu ukonci.

Obecni zivnostensky ufad MmU v roce 2018 proved! celkem 375 Zivnostenskych
kontrol na provozovnach, sidlech nebo v jinych prostorach podnikatel. Tyto kontroly
byly provedeny kontrolnimi dvojicemi piimo v ,,terénu‘ u podnikajicich subjektt.

Z celkového poctu provedenych zivnostenskych kontrol bylo provedeno 121
kontrol pravnickych podnikajicich osob a 254 kontrol fyzickych podnikajicich osob.
Zivnostensky tfad také provedl kontrolu 2 zahraniénich pravnickych osob, které na
izemni pusobnosti obecniho Zivnostenského ufadu MmU vykonavaji svoji
podnikatelskou ¢innost. Mobilni provozovny byly kontrolovany taktéz ve 2 ptipadech
provadénych kontrol, jednalo se 0 mobilni provozovny provozované podnikajicimi
fyzickymi osobami.

Zivnostensky ufad také provadi tzv. mistni $etfeni v ,,terénu®. Jedn4 se o zptisob
mistniho Setfeni, kterym zivnostensky tufad zjiStuje, zdali kontrolovany subjekt
dodrzuje povinnosti dle § 31 odst. 2 zivnostenského zdkona, tedy povinnosti tykajici
se tadného oznaceni sidla a také zdali dodrzuje povinnosti stanovené § 17
zivnostenského zakona, tykajici se fadného oznaceni provozovny a splnéni
oznamovaci povinnosti 0 zahéjeni nebo ukonc¢eni ¢innosti v provozovné. Kontrolofi
Vv ,terénu* de facto mohou mistnim Setfenim zjistit jakykoliv stav urCitych véci, které
spadaji do jejich kompetenci. Takové zjisténi zadokumentuji potizenim fotografii
nebo video zaznamem a posléze sepis$i zdznam o mistnim Setfenim. Tento zdznam
muze slouzit jako prvotni tkon pied zahdjenim a provedenim zivnostenské kontroly.
Podnikatelé také casto maji adresu sidla na jiném misté, nez skutecné provozuji své
zivnosti, napiiklad v provozovnach, nebo maji vice provozoven mnohdy i napfi¢
celym uzemim Ceské republiky. V uplynulych 10 letech podnikatelé zacali vyuZivat
moznosti ziizeni tzv. virtualniho sidla. Virtualni sidlo je pomérné novy zpusob, jak
podnikatel mize za nizké néaklady ziskat sidlo pro své podnikatelské aktivity. Na
téchto virtudlnich sidlech se podnikatelé fyzicky nezdrzuji, neni zde umisténa jejich
trvala sprava, ale je jim sem doruCovédna poSta a v pfipadech potfeby jim jsou
pronajimany prostory napf. pro valné hromady, schize ¢i jina jednani, taktéz jim zde
mize byt umoznén Styk s vefejnosti nebo zivnostenskym ufadem po piedchozi
domluvé. Virtudlni sidla pronajimaji vétSinou pravnické osoby a poskytuji svym

klientim kompletni servis ohledn¢ spravy sidla a Stim spojenou veSkerou
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administrativou, od oznaceni sidla pies vyzvedavani posty az po moznost zapisi zmén
do obchodniho rejstiiku. Napiiklad v Usti nad Labem provozuje virtualni sidla
spolecnost LEGAL COMPANY s.r.0., ICO: 28907175 se sidlem Sokolovska 428/1 30,
PSC 186 00, Praha — Karlin. Dle udajt z internetovych stranek www.legalcompany.cz
tato spolecnost poskytuje sidlo pro podnikatele za poplatek 3948 K¢ za rok, 6600 K¢
za 2 roky a 8964 K¢ za 3 roky, to dokazuje, jak snadné je ziskat za malé ro¢ni naklady
sidlo pro uéely podnikani. Zivnostensky tfad MmU proved! v roce 2018 celkem 389
mistnich Setfeni z toho bylo provedeno 78 Setieni u fyzickych podnikajicich osob a
311 Setieni u pravnickych podnikajicich osob.

Kontrolofi zivnostenského uradu provedly celkem 23 kontrol podnikateld pfimo
na zivnostenském urad¢, po piedchozim predvolani podnikateli k dostaveni se ke
kontrole na Zivnostensky ufad. Takovy zplsob se vyuzivd u podnikateld, ktefi
neprovozuji své zivnosti V provozovnach, nebo se jedna o podnikatele u kterych je
zapotiebi projednat dodrzovani zivnostenskych ptedpist prostfednictvim statutarniho
organu pravnické osoby a také, kdy je zapotiebi, aby podnikatel dolozil pozadované
dokumenty, napt. odbornou zplsobilost zaméstnancii vykonavajici Cinnosti podle
ptilohy €. 5 Zivnostenského zdkona (kosmetické sluzby, o¢ni optika, péce o dité do tii
let véku, masérské, rekondicni a rekreacni sluzby atd.). V ptipadé pravnickych osob
se jednalo o 12 kontrol provedenych na Zivnostenském ufadé a u fyzickych
podnikajicich osob bylo provedeno 11 téchto kontrol.

Pti provadéni vysSe uvedenych Zivnostenskych kontrol byly tyto kontroly taktéz
zamétfeny na dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem o ochrané spotiebitele a
zékonem na ochranu zdravi ptfed Skodlivymi u€inky navykovych latek.

Popsané udaje o provedenych kontrolach jsou zndzornény dale nize v tabulkach

¢.lac. 2.

4.2.1 Analyza stéZejnich ustanoveni Zivnostenského zakona podléhajicich

zivnostenské kontrole

Provadéni Zivnostenské kontroly se v praxi zaméfuje na konkrétni jednotliva
ustanoveni zivnostenského zakona, kterd jsou kontrolovana ve vztahu ke
kontrolovanému subjektu. V praxi to znamend naptiklad, Ze pifi provedeni

zivnostenské kontroly na provozovné, kde jsou prodavany potraviny, je kontrola
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zameétena na jind ustanoveni nez u podnikatele, ktery provozovnu nepouziva a pracuje
z domova, nebo své sluzby poskytuje ptimo u zédkaznik.

Na zakladé provedenych kontrol Zivnostenskym ufadem MmU za rok 2018 byly
u pravnickych podnikajicich osob zjistény 2 prestupky porusenim § 11 odst. 5 nebo 8
77,24 piestupkt porusenim § 17 odst. 3 ZZ, 6 piestupkti § 17 odst. 7 ZZ a 1 piestupek
porusenim § 17 odst. 8 ZZ. Déle bylo zji§téno 25 piestupkil porusenim § 31 odst. 2 ZZ
a 6 piestupki porusenim § 31 odst. 16 ZZ. U pravnickych osob byl také zjistén 1
prestupek porusenim § 56 odst. 1 ZZ. Z celkového poétu provedenych Zivnostenskych
kontrol prob¢hlo 83 kontrol bez zjisténi poruseni zdkona a ve 48 ptipadech byla
kontrolnimi dvojicemi udélena pokuta na misté¢ v ptikaznim fizeni. Kontrolofi
postoupili pfisluSnym spravnim orgdnim 1 oznameni o divodném podezieni ze
spachani jinych ptestupki, které nemohli sami projednat, jelikoz zjisténé poruSeni
zakona nespadalo do jejich kompetenci. Pii kontrolni ¢innosti zivnostenského tfadu
provadéné u pravnickych osob bylo provedeno 70 kontrol dodrzovéani povinnosti
stanovenych zdkonem o ochran¢ spotiebitele a 10 kontrol dodrzovani povinnosti
stanovenych zdkonem na ochranu zdravi pted Skodlivymi uc¢inky navykovych latek.

Pti kontrolni ¢innosti za rok 2018 byly u podnikajicich fyzickych osob zjistény 2
prestupky porusenim § 11 odst. 5 nebo 8 ZZ, 29 piestupki porusenim § 17 odst. 3 ZZ,
10 prestupktt § 17 odst. 7 ZZ a 8 prestupkti porusenim § 17 odst. 8 ZZ. Déle byly
zjistény 2 piestupky porusenim § 31 odst. 2 ZZ, 3 prestupky porusenim § 31 odst. 14
77 a 2 piestupky porusenim § 31 odst. 16 ZZ. U podnikajicich fyzickych osob byl
také zjistén 1 prestupek porusenim § 49 odst. 1 ZZ. Z celkového poétu provedenych
zivnostenskych kontrol probéhlo 224 kontrol bez zjiSténi poruSeni zdkona a ve 41
ptipadech byla kontrolnimi dvojicemi udélena pokuta na misté v pfikaznim fizeni.
Kontrolofi postoupili pfislusSnym spravnim orgdnim 2 oznameni o divodném
podezieni ze spachani jinych prestupk, které nemohli sami projednat, jelikoz zjisténa
poruseni zakona nespadali do jejich kompetenci. U podnikajicich fyzickych osob bylo
v pribehu Zzivnostenskych kontrol provedeno 200 kontrol dodrZzovani povinnosti
stanovenych zdkonem o ochrané spotiebitele a 43 kontrol dodrZzovani povinnosti
stanovenych zdkonem na ochranu zdravi pted Skodlivymi uc¢inky navykovych latek.

Veskera tato zjiSténi jsou znazornéna nize vtabulkach ¢. 1 a ¢ 2, a

taktéz zobrazena v grafech ¢. 1 a ¢. 2.
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4.3 Zjisténa nejcastéjsi poruseni Zivnostenského zakona

Na zaklad¢ provedenych kontrol a zjisténych ptestupki bylo zjiSténo, ze
pravnické podnikajici osoby se nejcasteji dopousteji prestupkli porusenim § 31 odst. 2
77 tim, Ze podnikatelé nespravné oznaluji své sidlo piedepsanymi identifika¢nimi
udaji. Druhym nejcastéjSim pachanym piestupkem ze strany pravnickych osob je
poruseni § 17 odst. 3 ZZ tim, Ze podnikatelé pfedem neoznamili Zivnostenskému tfadu
zahajeni nebo ukonceni provozovani zivnosti v provozovné. Na tietim misté
nejcastéjSiho poruSovani zivnostenského zédkona byl zjistén shodny pocet prestupki.
Jedna se o poruseni § 17 odst. 7 ZZ tim, Ze podnikatelé nesplnili povinnost fadného
oznaceni provozovny stanovenymi udaji. Dale bylo shodné zjisténo poruseni § 31 odst.
16 ZZ tim, e podnikatelé nejpozdgji ke dni ukondeni &innosti v provozovné
neoznamili Zivnostenskému tufadu, na jaké adrese lze vypotadat jejich ptipadné
zavazky (napf. reklamace zboZi nebo sluzeb poskytnuté spotiebiteliim).

U podnikajicich fyzickych osob bylo zjisténo Ze nejcastéji porusuji § 17 odst. 3
77. Na druhém misté nejéastéjsiho porusovani Zivnostenského zakona je porusovan §
17 odst. 7 ZZ a s timto ustanovenim je také spjat porusovany § 17 odst. 8 ZZ tim, Ze
podnikatelé dostatecné neoznacili provozovnu urcenou pro prodej zbozi nebo
poskytovani sluzeb pfedepsanymi tdaji (jménem a piijmenim osoby odpovédné za
¢innost provozovny, prodejni nebo provozni dobou uréenou pro styk se spotiebiteli,
nejedna-li se o mobilni provozovnu nebo automat, kategorii a tfidou u ubytovaciho
zafizeni poskytujiciho pfechodné ubytovani).

Veskera tato zjiSténi jsou zndzornéna niZze v tabulkdch ¢. 1 a ¢ 2, a

taktéz zobrazena v grafech ¢. 1 a ¢. 2.
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Tabulka ¢. 1: Provedeni zivnostenskych kontrol pravnickych osob za rok 2018

POCET PROVEDENCH KONTROL DODRZOVANI ZIVNOSKEHO

KONTROLY ZAKONA POCET
PRAVNICKYCH POCET ZJISTENYCH PORUSENT JEDNOTLIVYCH USTANOVEN{ roter ZiiiLiO;A roter
OSOB ZA ROK 2018 ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA KONTROL OCHRANU OZNAMENYCH
ZAKONA O ZDRAVI PRED ZJISTENI
§7 | §11 | §17 odst. § 31 odst. §49 | §56 | rocET PO?ET OCHRANi SKODLIVYMI | PRISLUSNYM
KONT- i FLE' SPOTREBITELE UCINKY ORGANUM
.. odst. | odst. odst. | odst. | ROL FZY;LTIT NAV:;OE‘;YCH
Z| K [M|ZU | MZ 314|7|8| 2 | 14 | 16 BEZ
6 5,8 1 il ZAVAD ’?‘A .
MISTE
211210 | 12 | 311 0 2 |24]0|6|1|25]| O 6 0 1 83 48 70 10 1

Vysvetlivky: Z = kontrola zahranicni osoby, zahranicni ucast; M = kontrola mobilni provozovna;

ZU = kontrola na Zivnostenském urade; MZ = mistni zjisteni

Zdroj: Poskytnuté statistické udaje obecnim Zivnostenskym ufadem MmU

Zpracovani: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 2: Provedeni zivnostenskych kontrol fyzickych osob za rok 2018

KONTROLY

POCET PROVEDENCH KONTROL DODRZOVANI ZIVNOSKEHO
ZAKONA

POCET
FYZICKYCH OSOB POCET ZJISTENYCH PORUSENI JEDNOTLIVYCH USTANOVEN( roter ZiiiLiO;A roter
ZA ROK 2018 ZIVNOSTENSKEHO ZAKONA KONTROL OCHRANU | OZNAMENYCH
ZAKONA O ZDRAVIi PRED ZJISTENI
§7 | §11 § 17 odst. § 31 odst. §49 | §56 | roCET PO?ET OCHRANE SKODLIVYMI | PRISLUSNYM
KONT- ub FLE' SPOTREBITELE UCINKY ORGANUM
NYCH ‘ .
.. odst. | odst. odst. | odst. | ROL | . ¢ NAV:{;(;‘;(YCH
Z| K |M|ZU | MZ 3 14| 7 (8 2] 14| 16 BEZ
6 5,8 1 il ZAVAD NAV
MISTE
0254 | 2|11 | 78 0 2 |29|0(10|6/2 | 3 2 1 0 224 41 200 43 2

Vysvetlivky: Z = kontrola zahranicni osoby, zahranicni ucast; M = kontrola mobilni provozovna;

ZU = kontrola na Zivnostenském urade; MZ = mistni zjisteni

Zdroj: Poskytnuté statistické tidaje obecnim Zivnostenskym tfadem MmU

Zpracovani: vlastni zpracovani
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Graf ¢. 1: Znazornéni zjiSténych piestupkll u pravnickych osob za rok 2018

Znazornéni zjiSténych prestupkd porusenim
zivnostenkého zakona u pravnickych osob za rok
2018

B § 11 odst. 5,8
m§ 17 odst. 3

24; 37%

M §17 odst. 7
§ 17 odst. 8
M § 31 odst. 2
m § 31 odst. 16
M § 56 odst. 1

Zdroj: Poskytnuté statistické tidaje obecnim Zivnostenskym ttadem MmU

Zpracovani: vlastni zpracovani
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Poznamky:
- § 11 odst. 5 a odst. 8 ZZ — povinnosti

tykajici se ustanoveni, vykonu a ukonceni
funkce odpovédného zastupce (oznamovaci
povinnost do 15 dntt),

- § 17 odst. 3 ZZ — provozovani Zivnosti
V provozovnach, povinnost prokazat na zadost
ZU uzivaci pravo k provozovné, oznameni
piedem ZU zahajenim nebo ukon¢enim
¢innosti v provozovngé,

- § 17 odst. 7, 8 ZZ — povinné a trvalé
oznaceni provozovny stanovenymi tdaji,

- § 31 odst. 2 ZZ — povinné oznaceni sidla
podnikatele stanovenymi 1daji, povinnost
prokazat na zadost ZU pravni davod k uzivani
prostor sidla,

- § 31 odst. 16 ZZ — povinnost podnikatele
nejpozdéji ke dni ukoneni provozovani
zivnosti v provozovné oznamit ZU na jaké
adrese lze ptipadné vyporadat jeho zavazky,

- § 56 odst. 1 ZZ — povinnost podnikatele
oznamit ZU viechny zmény a doplnéni
tykajici se udaji a dokladl, které jsou
stanoveny jako nalezitosti zadosti o koncesi, a
predlozit o nich doklady do 15 dnt ode dne jejich
vzniku.




Graf €. 2: Znédzornéni zjisténych prestupkd u fyzickych osob za rok 2018

Znazornéni zjiSténych prestupkd spachanych
porusenim Zivhostenkého zakona fyzickych osob za
rok 2018

29; 53% § 17 odst.
M § 31 odst.

10; 18%

Zdroj: Poskytnuté statistické tidaje obecnim Zivnostenskym ttadem MmU

Zpracovani: vlastni zpracovani
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H § 11 odst.
M § 17 odst.
M § 17 odst.

M § 31 odst.
H § 31 odst.
M § 49 odst.

14
16

Poznimky: 5
- § 11 odst. 5 a odst. 8 ZZ — povinnosti tykajici se

ustanoveni, vykonu a  ukoneni funkce
odpovédného zastupce (oznamovaci povinnost do
15 dnb),

- § 17 odst. 3 ZZ — provozovani Zivnosti
Vv provozovnach, povinnost prokéazat na zadost ZU
uzivaci pravo k provozovng, oznameni piedem ZU
zahajenim nebo ukoncenim ¢innosti v provozovneé,
- § 17 odst. 7, 8 ZZ — povinné a trvalé oznadeni
provozovny stanovenymi udaji,

- § 31 odst. 2 ZZ — povinné oznaceni sidla
podnikatele stanovenymi udaji, povinnost prokéazat
na 74dost ZU pravni diivod k uzivani prostor sidla,
- § 31odst. 14 ZZ — povinnost podnikatele vydat na
zadost zdkaznika doklad o prodeji zbozi nebo o
poskytnuti sluzby, na dokladu museji byt stanovené
udaje a oznaceni podnikatele,

- § 31 odst. 16 ZZ — povinnost podnikatele
nejpozdeji ke dni ukonceni provozovani zivnosti
v provozovné oznamit ZU na jaké adrese lze
ptipadné vypotadat jeho zavazky,

- § 49 odst. 1 ZZ — povinnost podnikatele oznamit
ZU vsechny zmény a doplnéni tykajici se udajt a
dokladi, které jsou stanoveny pro ohlaseni zivnosti
a predlozit o nich doklady do 15 dnti ode dne jejich
vzniku.




4.4 Rozhovory s podnikateli

V bakaléiské praci bylo vyuzito vlastniho vyzkumu formou strukturovaného
rozhovoru celkem se Ctyimi podnikateli. Podnikatelé byli vybrani, tak aby bylo
zkoumano co nejvétsi spektrum podnikatelské oblasti. Rozhovory byly vedeny se
ttemi podnikajicimi fyzickymi osobami a jednou pravnickou osobou, kterym byly
polozeny nize uvedené otdzky, na které podnikatelé¢ volnou formou odpovidali a

sdélovali své nazory a zkuSenosti nabité svou podnikatelskou praxi.

Otazka ¢. 1: Jak dlouho provozujete svou podnikatelskou ¢innost a v jakém oboru
— jaké Zivnosti provozujete?

Tti podnikatelé na tuto otazku odpovedéli, Ze provozuji své Zivnosti pres 6 let. Jednatel
pravnické osoby jako podnikatel provozuje své zivnosti 8 mésicli. Dotazovana
podnikatelka provozuje zivnost femeslnou — manikura, pedikura a nehtova modelaz.
Dva dotazovani podnikatelé provozuji zivnosti volné — zprostfedkovani obchodu a
sluzeb. Pravnickd osoba provozuje zprostiedkovani podnikatelskych uvért, zpétné

leasingy nemovitosti, realitni sluzby a také zprostfedkovani obchodu a sluZeb.

Otazka €. 2: Spliiujete pro své podnikani odbornou zpusobilost, nebo provozujete
Zivnost(i) prostiednictvim odpovédného zastupce?

Na tuto otazku odpovédéli vsichni dotazovani podnikatelé stejné, a to tak ze spliuji
pro své podnikani odbornou zpusobilost. Podnikatelka ze zafatku své Einnosti
provozovala femeslnou Zivnost prostiednictvim odpovédného zastupce necelé dva
roky. Jednatel pravnické osoby byl ve smluvim vztahu ke ¢tyfem podnikatelim jako

odpovédny zastupce.

Otazka ¢. 3: Vyuzivate pro své podnikani provozovnu(ny)? Zdali ano, kolik
provozoven vyuZzivate?

Dva podnikatelé na tuto otazku odpovédéli, Ze provozovnu ke své podnikatelské
podnikatelé odpovédéli, Zze provozovnu vyuzivaji. Podnikatelka provozujici zivnost

femeslnou vyuziva provozovnu jiz 5 let a v soucasné dob¢ provozuje tieti provozovnu.

67



Jednatel pravnické osoby uvedl, Ze nyni vyuziva jednu provozovnu, ale do budoucna

planuje rozsifeni o vice provozoven.

Otéazka ¢. 4: Probéhla u vas nékdy Zivnostenska kontrola? Jestlize ano, kolikrat
byla kontrola provedena?

Na tuto otazku odpovédéli tii podnikatelé tak, Ze neméli zivnostenskou kontrolu po
dobu svého podnikani. Jednatel pravnické osoby sdé¢lil, ze v jednom piipad€ bylo
zkontrolovéano pracovniky zivnostenského ufadu oznaceni jeho provozovny, které mél
v potadku a zivnostenska kontrola s nim nebyla zahdjena. Podnikatelka provozujici

femeslnou zivnost uvedla, ze zivnostenskou kontrolu méla jiz 4x.

Otazka ¢. 5: Byly béhem Zivnostenské kontroly zjiStény porusSeni Zivnostenského
zakona, nebo jinych pravnich predpisii? Bylo poruSeni predpisi z vasi strany
védomé nebo nevédomé? Jaka byla vase reakce?

Tato otdzka se tykala pouze podnikatelky provozujici femeslnou zivnost, ktera
odpovédéla, ze vjednom piipadé Zivnostenské kontroly bylo zjisténo poruseni
zivnostenského zdkona a to sice, Zze neozndmila pfedem zivnostenskému ufadu
ukon¢eni provozovani zZivnosti v provozovné, kde jiz svou podnikatelskou ¢innost

neprovozovala a zapomnéla tuto skute¢nost oznamit zivnostenskému tiradu.

Otazka ¢. 6: Jaky jste mél(a) subjektivni pocit z provedené kontroly?
Tato otdzka se také tykala pouze podnikatelky, provozujici femeslnou ¢innost, ktera
odpovédéla, Ze z kontrolni dvojice méla vzdy dobry pocit a kontrola probihala v klidné

atmosféte. Kontrolofi vZdy jednali profesionalné a v§e podnikatelce vysvétlili.

Otazka ¢. 7: Myslite si, Ze znate pravni predpisy souvisejici s vasi podnikatelskou
¢innosti? Kde a jak ziskavate informace tykajicich se vasich povinnosti?

Dva z dotdzanych podnikatelti odpoveédéli na tuto otazku, ze si mysli Ze znaji predpisy
souvisejici s jejich podnikdnim a sami se v této problematice vzdélavaji Ctenim
zivnostenského zakona a jinych pravnich predpist.

Jednatel pravnické osoby uvedl, Ze si mysli Ze piedpisy zna, ale ne vSak dostatecné.
Informace ziskdva navstévou zivnostenského uUradu a také v hojné mife cerpa

informace na webovych strankach www.zalozfirmu.cz.
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Podnikatelka na tuto otdzku odpovédéla, ze si sama zdkony necCte ani nevyhledéava,
informace ziskava od svych zndmych a zékaznic, kteti pracuji napft. jako ucetni. Dale
ziskava informace od kontrolujicich Zzivnostenského turadu, ktefi u ni provadéji

pravidelné¢ Zivnostenské kontroly.

Otazka €. 8: Je pro vas Zivnostensky zakon srozumitelnou pravni normou? Jaké
zmény tohoto zakona byste uvital(a)?

Na tuto otdzku odpoveédéli tii podnikatelé¢ shodné, ze zivnostenskému zakonu
nerozumi, povazuji jej za nesrozumitelny a ptili§ slozity. Dotdzani podnikatelé by
uvitali zjednoduseni a zptehlednéni zivnostenského zdkona pro lepsi praktické vyuziti.
Jeden z dotazanych podnikateli odpovédél, ze mu zivnostensky zakon piipada
ptrevazné srozumitelny, jelikoz se zakony pracuje nékolik let, tudiz se v nich orientuje.

Zadné zasadni zmény by nenavrhoval.

Otazka ¢. 9: Vyuzivate ke své podnikatelské ¢innosti internet? ObeSel(a) byste se
bez internetu?

Na tuto otazku odpovédéli vSichni dotdzani podnikatelé stejné, a to tak, ze ke svému
podnikéani vyuzivaji internet, bez kterého by se v dnesni dob¢ jiz neobesli, a to i také
kvuli nastupu elektronické evidenci trzeb (dale jen ,,EET*). Tii dotazani podnikatelé
uvedli, ze svou c¢innost museji zpracovavat tzv. on-line a odesilat materialy
Vv elektronické podobé na centraly pojiStoven a bank. Podnikatelka k této otdzce také
uvedla, Ze stale vétsi pocet zdkaznic vyZaduje Wi-Fi pfipojeni na jeji provozovné.
Podnikatelka dale uvedla, ze spatfuje vyhodu nastupu EET v tom, Ze tato elektronicka
evidence ji velmi uleh¢i zpracovavani podkladli pro vedeni ucetnictvi a vykaz
ucetnictvi samotny. Nebude jiz muset tolik svého volného casu travit nad

zpracovavanim vykazii ucetnictvi.

Otéazka ¢. 10: Kde mate umisténé vase sidlo? Vyuzivate virtualni adresu sidla?
Tti dotdzané podnikajici fyzické osoby odpovedéEly na tuto otazku shodné a to tak, ze
maji sveé sidlo umisténé na adrese trvalého bydlisté.

Jednatel pravnické osoby na tuto otazku odpovédél velmi rozsahle s poznatky z praxe.
Uvedl, ze vyuziva virtudlni sidlo, které mad momentalné umisténé v hlavnim meésté

Vv Praze. Jako jedinou vyhodu virtualniho sidla spatfuje v tom, Ze pokud pfi zaloZeni
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4.5

pravnické osoby nema pro své podnikatelské Cinnosti prostory (kancelaf, kde by
fyzicky umistil svoji spravu), miize vyuzit virtudlniho sidla. Podnikatel ze své praxe
uvedl 1 zna¢né nevyhody virtudlniho sidla a to takové, ze banky odmitaji financovat
firmy s virtualnimi sidly (na klienta nahliZeji jako na nedivéryhodného). Jako dalsi
nevyhodu podnikatel spatiuje v zasilani korespondence na adresu virtudlniho sidla i
presto Ze, ma na adrese virtualniho sidla zaplacenou piejimku posty, ale ta je dale
skryté spojend s poplatky ve vysi 10 K¢ za skenovani jedné stranky dokumentu a
naslednym zasilanim v elektronické podobé podnikateli. Dalsim faktorem je i ¢asova
prodleva zasilani posty. Podnikatel také uvedl, ze v dnesni dob¢ jiZ neni pravidlem
prestize mit umisténé sidlo v hlavnim mésté Praze, ale naopak se stavaji

lukrativnéj$imi spolecnosti se sidlem mimo hlavni mésto Prahu.

Rozhovory s kontrolujicimi

V bakalafské praci bylo také vyuzito vlastniho prizkumu formou strukturovaného
rozhovoru se &tyfmi kontrolnimi osobami Zivnostenského tfadu MmU. Kontroloram
byly taktéz pokladany otazky, na které volnou formou odpovidali a sdélovali své

zkuSenosti a ndzory ziskané praktickym vykonem Zzivnostenskych kontrol.

Otazka ¢. 1: Jak dlouho pracujete na Zivnostenském uradé a jak dlouho
vykonavate kontrolni ¢innost?

Na tuto otazku odpovédely ti kontrolni osoby, Ze pracuji na Zivnostenském uradé 3
az 5 let, a po stejnou dobu vykonavaji i zivnostenskou kontrolu. Jedna kontrolni osoba
odpovédela, Ze na zivnostenském uradu pracuje 9 let a po tuto dobu vykonava

kontrolni ¢innost.

Otazka ¢. 2: Jak casto kontrolujete stejného podnikatele (vas odhad — p¥iblizny
udaj)?

Na tuto polozenou otazku odpovédely vSechny kontrolni osoby shodné, Ze provadéji
kontrolu stejného podnikatele pfiblizn¢ jednou za 3 az 4 roky, pokud neni jiny divod

pro zahajeni kontroly.
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Otazka ¢. 3: Jak reaguji podnikatelé na vami zjiSténa porusSeni pravnich
predpisia?

K této otazce kontrolni osoby shodné uvedly, ze vétSina kontrolovanych podnikatelii
si uvédomuje, zZe doslo k poruSeni pravnich predpisti. Ve vétSing ptipadl podnikatelé

akceptuji zptisob feSeni prestupku.

Otazka €. 4: PoruSuji podnikatelé pravni predpisy védomé nebo spiSe nevédomé?
Ti1 kontrolni osoby shodné¢ uvedly, Ze vétSina podnikatelt spiSe porusuje pravni
predpisy nevédomé. Jedna kontrolni osoba uvedla, ze porusovani pravnich predpist

védome nebo nevédomé je vyrovnané (50 % védome a 50 % nevédome).

Otéazka ¢. 5: Jakych poruseni Zivnostenského ziakona se podle vas podnikatelé
nejcéastéji dopoustéji?

Na tuto otdzku kontrolni osoby shodné odpovédély, ze se podnikatelé nejcastéji
dopoustéji ptfestupku tim, Ze neoznamuji zivnostenskému ufadu zahdjeni nebo
ukonceni podnikatelské c¢innosti v provozovné. Kontrolni osoby dale uvedly, ze
podnikatelé také nejCastéji poruSuji povinnosti tykajici se fddného oznaceni svych

sidel a provozoven.

Otazka ¢. 6: Jaky mate subjektivni pocit pFi provadéni Zivnostenské kontroly —
jak podnikatelé vnimaji kontrolu (pozitivné, nebo spiSe negativné)?

Dle odpovédi kontrolnich osob vétSina podnikateli vnima kontrolni ¢innost pozitivné,
povazuji ji za nutnou soucast jejich podnikéni. Kontrolofi se vSak setkdvaji s mensim
procentem podnikateld, kteti povazuji kontrolu jako zbytecnou zaté€z a zdrZovani od
prace. Kontrolni osoby také sdélily, Ze kontrolnich ¢innosti zaméfené na podnikatele
je pomérné hodné, a to od riznych organi statni spravy jako jsou Ceska obchodni
inspekce, Statni zemédélska a potravinarska inspekce, Krajska hygienicka stanice ale
také kontrolni ¢innost statniho pozarniho dozoru provadény Hasi¢skym zachrannym

sborem Ceské republiky.
Otazka ¢. 7: Myslite si, Ze podnikatelé dostatecné znaji pravni predpisy souvisejici
s jejich podnikatelskou ¢innosti? Vite kde a jak podnikatelé ziskavaji informace

tykajici se jejich povinnosti?
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Na tuto otazku kontrolni osoby opét shodn¢ uvedly, ze podnikatelé maji pomérné
dostate¢ny ptehled o povinnostech vyplyvajicich ze zivnostenského zdkona. Co se
tyka ostatnich pravnich ptredpisii a tim vyplyvajicich povinnosti (napf. ucetnictvi,
pozarni bezpecnost, ochrana osobnich daji GDPR, hygienické ptedpisy, bezpecnost
prace) tak v této oblasti podnikatelé jiz takovy piehled nemaji. Casto si podnikatelé
museji najimat externi subjekty pro poradenskou ¢innost nebo samotnou spravu téchto
agend. Kontrolni osoby k této otazce dale uvedly, ze podnikatelé nejvice ziskavaji
informace z internetovych stranek, od svych poradci nebo pfimymi dotazy na

ptislusnych uradech.

Otazka ¢. 8: Myslite si, Ze Zivnostensky zakon je srozumitelnou pravni normou
pro vSechny podnikatele? Jaké zmény tohoto zakona byste uvital(a)?

K této polozené otazce kontrolni osoby shodné uvadély, ze zivnostensky zédkon jim
pro podnikatele pfipadd pomérné srozumitelny, vyjimkou je rozliSeni sidla a
provozovny, vV tomto piipad¢ maji podnikatelé problém s rozliSenim terminologie. Dle
sdéleni kontrolnich osob, si velka ¢ast podnikatelti mysli, ze pokud maji provozovnu
Vv misté sidla, nemuseji uz poté oznamovat zivnostenskému ufadu zahajeni ¢innosti
v provozovng. Takové problémy jsou casto zjisStovany pii provozovani
administrativnich typa Zivnosti (napft. projektova ¢innost ve vystavbé, ¢innost ucetnich
poradcil, realitni sprava a UdrZzba nemovitosti, poradenska a konzultacni Cinnost,
zpracovani odbornych studii a posudki apod.). Kontrolni osoby k této otazce dale
uvedly, ze by bylo vhodné pfijmout zmény Zzivnostenského zakona, které by
zjednodusily, zptesnily a zkonkretizovaly formulaci ustanoveni Zzivnostenského
zakona obecné, ale také by bylo vhodné provést tyto zmény konkrétn€ u ustanoveni
upravujici oznaeni sidel a provozoven, jelikoz je Zivnostensky zakon platnym

pravnim piredpisem od roku 1991 a zména tohoto zakona je celkem potiebna.

5 Vysledky a diskuse

Analyzou statisticky udaji o provedenych Zivnostenskych kontrolach,
vykonanych Zivnostenskym tifadem MmU na jeho izemni ptisobnosti v roce 2018,
které byly timto ifadem poskytnuty pro zpracovani bakalaiské prace, bylo zjisténo

nejcetnéj$i poruSovani ustanoveni Zzivnostenského zdkona ze stran podnikajicich
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subjektti v ramci tohoto zdkona. Pravnické podnikajici osoby nejcastéji porusSuji
povinnosti tykajici se fadného oznaceni sidla stanovenymi identifikaénimi udaji. U
fyzickych podnikajicich 0sob bylo zjisténo, Ze podnikatelé nejcastéji porusuji
povinnost oznamit pfedem zivnostenskému tufadu zahajeni nebo ukonceni
provozovani zivnosti v provozovné. Mezi shodné porusovani povinnosti podnikateld
jakozto pravnickych osob tak i fyzickych podnikajicich osob jsou povinnosti fadného
oznaceni provozoven stanovenymi udaji a také sdéleni informace Zivnostenskému
ufadu, na jaké adrese lze s podnikatelem vypotradat piipadné zadvazky po ukonceni
Zivnosti v provozovné, pro piipadné pohledavky ¢i reklamace ze stran spotiebiteld.
Na zakladé popsanych zjiSténi byl navrzen a vyhotoven niZe uvedeny
privodce nejcastéji poruSovanymi ustanovenimi zivnostenského zakona podnikateli
na tizemni pisobnosti Zivnostenského titadu MmU. Cilem toho navrzeného priivodce
je usnadnit orientaci podnikateld v povinnostech, které pro né vyplyvaji
z zivnostenského zakona, a také zptehlednit a poukdzat na nejcastéji poruSovana
ustanoveni Zivnostenského zakona. Priizkumem provedenym piimo na Zivnostenském
ttadé MmU bylo zjisténo, Ze podobny informa¢ni material neni pro podnikatele
k dispozici v tisténé podob&, ani prostfednictvim internetovych  stranek
zivnostenského ufadu. Timto prizkumem byly ziskany voln¢ dostupné materialy
uvedené v piilohach bakalaiské prace, které nikterak neusnadiuji informovanost
podnikatelti k dané problematice, tykajici se porusovani Zivnostenského zakona a

naslednych ukladanych sankci.

PRUVODCE NEJCATEJI PORUSOVANYMI USTANOVENIMI ZIVNOSTENSKEHO
ZAKONA - ,,JAK NEPORUSOVAT ZAKON“
Nejcastéji poruSovana ustanoveni Maximalni vySe sankce za spachany
Zivnostenského zakona prestupek
§ 17 odst. 3 ZZ — Podnikatel miize provozovat
zivnosti ve vice provozovnach, pokud k nim

ma pravni divod pro jejich uzivani. Podnikatel .
Prestupek dle § 62 odst. 1 pism. e) ZZ —

ma povinnost prokazat na zadost ZU uZivaci
pokuta do 100 000 K¢.

pravo k provozovnég, u mobilni provozovny ma
povinnost prokizat opravnénost umisteni.

Podnikatel je povinen oznamit piedem ZU
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zahdjenim  nebo  ukoncenim  Cinnosti
V provozovné.

§ 17 odst. 7 ZZ — Podnikatel je povinen
provozovnu trvale a zvenci viditeln¢ oznacit
obchodni firmou nebo nazvem, nebo jménem a
piijmenim podnikatele a jeho identifikacnim
¢islem osoby. Mobilni provozovna a automat
musi byt ddle oznaCeny udajem o sidle nebo
adrese, na které¢ je umistén odStépny zavod
zahrani¢ni osoby.

§ 17 odst. 8 ZZ — Provozovna uréena pro
prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb
spotiebitelim musi byt trvale a zvenci
viditeln€ oznacena také

. jménem a pfijmenim osoby odpovédné
za ¢innost provozovny, s vyjimkou automatd,
. prodejni nebo provozni dobou urc¢enou
pro styk se spotiebiteli, nejedné-li se o mobilni
provozovnu nebo automat,

. kategorii a tfidou u ubytovaciho
zafizeni poskytujiciho pfechodné ubytovani.

§ 31 odst. 2 ZZ — Podnikatel je povinen
viditelné oznacit obchodni firmou, popiipadé
nazvem, nebo jménem a piijmenim, a
identifika¢nim ¢islem osoby objekt v némz ma
sidlo. Podnikajici fyzickd osoba taktéZ musi
oznacit objekt v némz ma sidlo, lisi-li se od
jeho bydlisté. Zahranicni osoba stejnymi tdaji
musi oznaCit odStépny zavod, pokud jej
ziizuje. Podnikatel je povinen na zadost ZU
prokézat pravni divod kuzivani prostor,
V nichz m4 sidlo. Podnikatel (fyzickd osoba)

nemusi prokazovat pravni divod, ma-li sidlo
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Piestupek dle § 62 odst. 1 pism. g) ZZ —
pokuta do 100 000 K¢.

Piestupek dle § 62 odst. 1 pism. g) ZZ —
pokuta do 100 000 K¢.

Piestupek dle § 62 odst. 1 pism. g) ZZ —
pokuta do 100 000 K¢.

V piipadé, Ze podnikatel na Zadost ZU
neprokaze pravni diivod K uzivani prostor,
V nichz mé sidlo, ZU zrusi podnikateli
vSechna Zivnostenska opravnéni ve

spravnim fizeni.



totozné s bydlistém, vyjma adres sidel uradi
vefejné moci.

§ 31 odst. 16 ZZ — Podnikatel je povinen
nejpozdéji ke dni ukonceni cinnosti Vv

provozovn¢ oznamit zivnostenskému uradu, na .
Prestupek dle § 62 odst. 1 pism. t) ZZ —

jaké adrese Ize vyporadat jeho ptipadné
pokuta do 100 000 K¢.

zéavazky plynouci zjeho podnikatelskych

aktivit (napt. pro piipady vyfizeni reklamaci

prodaného zbozi nebo poskytnuté sluzby a

jinych zavazku).

V pFipadé Zivnostenské kontroly miiZe byt podnikateli udélena pokuta za spachané piestupky
i pFikazem vydanym na misté do vyse 10 000 K¢ Pokuta nad 10 000 K¢ musi byt udélena ve

spravnim Fizenim formou rozhodnuti.

Na zdkladé¢ provedenych rozhovorl vedenych s podnikateli a kontrolnimi
osobami, vykonavajici kontrolni &innost na tizemni ptisobnosti Zivnostenského tiadu
MmU bylo zjisténo, e podnikatelé porusuji povinnosti stanovené Zivnostenskym
podnikatelli a znalosti pravnich pfedpisi.

Rozhovory, vedenymi s dotazovanymi podnikateli, bylo zjiSténo, Ze podnikatelé
informace pro své podnikani vétSinou ziskavaji ¢tenim zivnostenského zakona a jinych
pravnich pfedpistl, navstévou Zivnostenského ufadu nebo ptimymi dotazy na kontrolni
osoby Zivnostenského ufadu. Podnikatelé také ziskéavaji informace z internetovych
strdnek nebo od osob, které pracuji v oblasti zivnostenského podnikéni. Vlastnim
vyzkumem bylo zjiSténo, Ze podnikatelé, ktefi nejsou v pravnim odvétvi natolik
vzdélani a Spravnimi pfedpisy nepracuji, maji veliké obtize porozumét
zivnostenskému zakonu. Podnikatelé povazuji zivnostensky zakon za pfili§ slozity,
nesrozumitelny a uvitali by zjednoduseni pro praktické vyuziti.

Na druhou stranu dotazovani kontrolofi, se kterymi byly provedeny taktéz
rozhovory, povazuji zivnostensky zakon za srozumitelny s vyjimkou ustanoveni
upravujicich povinnosti tykajici se sidel a provozoven podnikateld, kde dle sd€leni
kontrolori podnikatelé nejcastéji chybuji, porusuji tak zdkon a povazuji tato

ustanoveni za nesrozumitelna. Tato skute¢nost byla potvrzena analyzou statistickych
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udaji, kde bylo zjisténo, Ze podnikatelé se nejéastéji dopoustéji prestupkili porusenim
povinnosti upravujicich oznaceni sidla a podminek provozovani zivnosti v
provozovnach. Zde je nutné podotknout, Ze kontrolni osoby jsou ,,profesionalové* ve
znalosti zivnostenského zakona, denn¢€ s timto zdkonem pracuji a pro svou pracovni
¢innost museji byt fadné vyskoleni a splitovat odbornou zpusobilost stanovenou
Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Toto srovnani je dilezité pro uvahu nad potiebnou rekodifikaci Zivnostenského
zékona, jelikoz zivnostensky zakon je platnou pravni normou jiz od roku 1991 a za
svou dobu Gcinnosti od 01. 01. 1992 byl vice nez stokrat novelizovan. Takové zmény
a zasahy do tohoto pravniho ptfedpisu pfinesly jeho celkovou slozitost, nepiehlednost
a také nesrozumitelnost pro osoby, které nedisponuji dostatenym pravnim védomim
pro jeho implementaci v praktickém vykonu svého Zivnostenského podnikani.
Zivnostensky zikon by bylo proto vhodné rekodifikovat a piijmout tak novou
pravni normu, kterd by byla pfi tvorbé po formalni strance inspirovana novym
oblanskym zakonikem. Pii tvorbé nového zivnostenského zakona by byla
nesrozumitelnost, slozitost a nepifehlednost nynéjSitho zdkona o Zivnostenském
podnikani odstranéna rozSifenim poctu ustanoveni, kterd by po vzoru nového
obcanského zakoniku byla psana srozumiteln€¢ o maximalnim poc¢tu dvou az tii vét a
Vv pfipadé potieby pouzitim maximaln¢ dvou odstavct jednoho ustanoveni, oproti 19
odstavct § 31 nynégj$iho zivnostenského zakona. Znéni jednotlivych ustanoveni by
piimo, a zcela bez pochyb nebo nejasnosti zadavala prava a povinnosti podnikateliim,
a taktéz by jednoznaéné upravovala postupy a kompetence Zivnostenskym uradim

vykonavajici pfenesenou plisobnost statni spravy.

r W
6 Zavér
Cilem bakaléatské prace bylo vymezeni oblasti zivnosti a popsdni kontrolni
¢innosti na useku zivnostenského podnikani. Dal§im cilem této prace bylo na zaklad¢
proveden¢ho vyzkumu zjistit nejcetnéj$i poruSovani pravnich ptedpisi ze stran
podnikajicich subjektd v ramci zivnostenského zakona, na Uzemni pilisobnosti

Zivnostenského ufadu Magistratu mésta Usti nad Labem za rok 2018. Pomoci
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zjisténych skutecnosti bylo cilem navrhnout G¢innd opatfeni, kterymi by se snizilo
porusovani pravnich ptredpist ze strany zivnostnikd.

V teoretické Casti bakalafské prace byly vymezeny oblasti zivnosti, popsany
pojmy zivnost, zivnostensky ufad, Zivnostensky rejstiik, fyzicka osoba, podnikatel,
sidlo, kontrola a ptestupek. V této Casti prace byla provedena podrobnd analyza
pravnich ptedpisi upravujici podminky provozovani zivnostenskych opravnéni,
prabéh a vykon kontrolni ¢innosti na iseku Zivnostenského podnikani, a s tim spojené
projednavani zjisténych piestupkii a ukladani sankci za poruseni pravnich piedpist. V
teoretické Casti byla také popsana podstata a pritb¢h spravniho fizeni, ve kterém jsou
ukladany sankce nebo zaddvana, ménéna ¢i rusena prava a povinnosti ucastnika fizeni
ze strany zivnostenského radu.

Na teoretickou cast bakalarské prace Gizce navazuje €ast praktickd, ve které byl

4

proveden vlastni vyzkum, kterym na zéklad¢ poskytnutych statistickych udaji bylo
zjisténo nejcetnéjsi porusovani ustanoveni Zzivnostenského zdkona ze strany
podnikatel{, na izemni paisobnosti Zivnostenského tfadu Magistratu mésta Usti nad
Labem za rok 2018. Tato zjisténi vyzkumu byla vyhodnocena a piehledné zpracovana
do prislusnych tabulek a grafi uvedenych v praktické ¢asti. Na zaklad¢ téchto zjisténi,
byl navrzen informacni materidl pod ndzvem ,Privodce nejCastéji porusovanymi
ustanovenimi zZivnostenského zakona — jak neporuSovat zadkon*. Tento priavodce bude
slouzit k zajiSténi lep$i informovanosti podnikateld a k upozornéni na nejcastéji
porusované povinnosti Zivnostenského zakona, kterymi jsou zivnostnici pfi svém
podnikani vazani. V praktické casti této prace byl dale proveden vlastni vyzkum
prostiednictvim vedenych strukturovanych rozhovord s podnikateli a také s
kontrolnimi pracovniky Zivnostenského ufadu Magistratu mésta Usti nad Labem.
Timto vyzkumem byly zjiStény nedostatky v informovanosti podnikatelli, pfevazné
zapti¢inénymi slozitosti, nepfehlednosti a nesrozumitelnosti Zivnostenského zakona.
Mnozi podnikatelé, kteti nedisponuji dostacujicim pravnim védomim, zivnostenskému
zdkonu nerozumi, coz vede k jeho castému porusovani. Komparaci veskerych
zjisténych skutecnosti ziskanych vlastnim vyzkumem, byly v kapitole 5 této prace
navrzeny piislusné legislativni zmény, které by vedly k ulehéeni zivnostenského

podnikani, ke sniZzeni po¢tu porusovani tohoto zakona a k naslednému sniZeni piipadu

spravniho trestani.
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Priloha ¢. 1

Businessinfo.cz
@ OﬁcLizj’\llni portal pro podnikani a export

NEPOSTRADATELNY ON-LINE PRUVODCE
KAZDEHO PODNIKATELE A EXPORTERA

AKTUALNI INFORMACE O PODNIKANI ;
A OBCHODNICH PRILEZITOSTECH DOMA | VE SVET

JIZ PATNACT LET USNADNUJE PODNIKATELUM
JEJICH PODNIKANI

250 000 NAVSTEV
WEBOVYCH STRANEK MESICNE

3 .
EVROPSKA UNIE KK g@‘
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ

II m'r:m:"ovim?

OPERACN
MINISTERSTVO

PROGRAM SANCE PRO VA3 ROZVOJ czeChTrade PRUMYSLU A OBCHODU
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BUSINESSINFO.CZ
VSE, CO POTREBUJETE
VEDET PRO VASE
USPESNE PODNIKANI

CO DELAT V JEDNOTLIVYCH FAZICH
PODNIKANI?

> Seznamte se s dafiovym systémem v CR
a ucetnimi standardy

> VyuZijte pravniho pruvodce, prehledy
zakonu, vzory pravnich dokumentt
a smluv

v

Ziskejte informace z regiond, regionalni
statistiky a mistni kontakty

v

Cerpejte ze zpracovanych analyz, statistik
a dalSich udaju o podnikatelském
prostredi v CR

v

Informujte se o legislativé EU

ORIENTUJETE SE V PODPORE PODNIKANI?

> Financovani z prostredkt statniho
rozpoctu CR

> Dotace z fondu EU a z jinych zdrojd —
databaze dotacnich programa

> Programy podpory — MSP, investice,
vyzkum a vyvoj, zemédélstvi a dalsi

CHCETE SE INSPIROVAT A SVE PODNIKANI
INOVOVAT?

> Prehled perspektivnich obort v CR
> Pribéhy Uspésnych ceskych podnikatell

> Ruzné formy inovace, design a ochranné
znamky

> Odpovédné podnikani, ochrana
spotrebitele

> Poradna pro podnikatele



VYUZIVATE ELEKTRONICKE NASTROJE? @ BUSiﬂGSSl nfo.cz

> Instruktdzni video navody a reportaze Oficialni portal pro podnikani a export

Interaktivni podepisovatelné formuléare : T . .
Portél shromazduje informace prafezové

nejen ze statnich instituci, ale i z komercnich,
neziskovych, prispévkovych a dalsich
organizaci, které spoluvytvareji a definuji
podnikatelské prostiedi. Ukolem portalu

je podavat podnikateltim komplexni
informace v oblasti legislativy a prava,
danové a financni problematiky, exportnich
prilezitosti a veskerych ukonu potfebnych

CHCETE EXPO RTOVAT? k zahajeni, provozu i ukonceni podnikani.
BUSINESSINFO.CZ
SE STANE VASIM

7 KOMPLEXNi INFORMACE
PRUVODCEM ZE SVETA PODNIKANI

> Businessinfo.cz sleduje vyvoj

> Konkrétni exportni prilezitosti po celém podnikatelského prostredi
svété — denné aktualizovana databaze
poptévek, nabidek, tendrd a investi¢nich
prilezitosti podle zemi a oboru

Tuzemské i zahranicni registry

On-line databéze a adresare

v VvV VvV Vv

Prehled seminaru, konferenci a dalsich
akci pro podnikatele

> Diskusni fora

a predpovidd mozné dopady
relevantnich pripravovanych opatreni

> Mapa oborovych pfileZitosti > Publikuje konkrétni exportni
— identifikace perspektivnich
moznosti uplatnéni ceskych podnik . : -
na zahrani¢nich trzich poptavky, tendry a investicni
moznosti

prilezitosti, jako jsou zahranicni

> Podminky pro podnikéni v jednotlivych

e > V zavaznych IhGtach kompetentné

odpovida na on-line dotazy v oblasti
podnikani v CR a EU

> Informacni servis pro exportéry —
aktuality ze svéta, analyzy a sektorové

informace
> Kalendar akci se zamérenim na exportni > Informace prezentuje v péti
amkizl(;/lty - vystavy, veletrhy, obchodni jazykovych mutacich

> Vzdélavani exportérd — seminare,
konference, skoleni

> Zahranic¢ni zpravodajské weby, registry
a databaze

www.businessinfo.cz
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Y ] Portal Businessinfo.cz je oficialnim projektem statni
spravy. Na strukture informaci se podili jako gestor
projektu Ministerstvo primyslu a obchodu a jako
realizator agentura CzechTrade. Obsahovou népln

C hTr d rovnéz dodavaji dalsi ministerstva, asociace, aliance
Zec a e a organizace zabyvajici se podnikanim v CR a exportem.
Dittrichova 21, 128 01 Praha 2

EXPERT NA VAS EXPORT Zelena linka pro export: 800 133 311
info@czechtrade.cz

www.czechtrade.cz

K‘ \ Realizator portélu Gestor projektu o

Czechlrade PRUMYSLU A OBCHODU
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Jak postupovat
pri uznani
(vasi) odborné
kvalifikace

ziskané v jiném clenském
staté EU, EHP nebo Svyicarsku?

Uznavdni odborné kvalifikace se zaméfuje na posouzeni

znalosti a schopnosti konkrétni osoby, pricemz tyto znalosti

a schopnosti sice mohou byt dolozeny dokladem o formalni
kvalifikaci (vzdélani a pripravé), ale také mohou byt dolozeny
dokladem o faktickém vykonu dané cinnosti nebo jinym dokla-
dem. Vysledkem procesu profesniho uznavéni je rozhodnuti

0 tom, zda dotycnd osoba ma dostatecné znalosti a schopnosti,
aby mohla vykonavat konkrétni povolani nebo ¢innost.

Kdo miize zazddat o uznani odborné kvalifikace v CR?

Statni pfislusnik jakéhokoliv élenského statu EU, EHP a Svycarska,
ktery svou odbornou kvalifikaci ziskal mimo CR na tzemi jakéhokoliv vyse
zminéného statu. Dale také jejich rodinni prislusnici, osoby s trvalym
pobytem na tizemi (R a dlouhodobé pobyvajici rezidenti

(§ 1 odst. 2 zakona ¢. 18/2004 Sb., 0 uznavéni odborné kvalifikace).

Jak ma zadatel o uznani odborné kvalifikace postupovat?

Nejprve musi Zadatel zjistit, zda povolani nebo cinnost, kterou chce v (R
vykonadvat, patii mezi regulovand ¢ nerequlovana povolani nebo ¢innosti.
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Neni-li povolani nebo cinnost, kterou zamysli uchaze¢ vykonavat na
tizemi (R, regulovand, je opravnén toto povolani nebo innost na izemi
CR vykonavat, aniz by mu musela byt uznana odborna kvalifikace. Zda bude
toto povolani nebo cinnost vykondvat zavisi pouze na domluvé s potencialnim
zaméstnavatelem.

Je-li povolani nebo cinnost, kterou zamysli uchaze¢ vykonavat na
izemi (R, regulovana, musi pozadat o uznni své odborné kvalifikace
u prislusného uznavaciho organu v CR.

Uznavacim organem, opravnénym rozhodnout v konkrétni véci o uznanf
odborné kvalifikace, je dstfedni spravni organ CR, do jehoz plisobnosti
regulované povolani nalezi nebo jehoz piisobnost je regulovanému povolani
nejblizsi. V pipadé, Ze uchaze¢ hodla vykonavat regulovanou ¢innost

jako podnikatel ve formé Zivnosti nebo jako odpovédny zastupce drzitele
Zivnostenského oprdvnéni, je uznavacim organem Ministerstvo priimyslu

a obchodu. V pfipadé, Ze o opravnéni vykonavat regulovanou ¢innost
rozhoduje podle zvlastniho pravniho predpisu profesni komora, je uznévacim
organem tato komora.

el o uznani odborné kvalifikace udélat?

Zadatel vypini Zadost o uznani odborné kvalifikace, ktera je k dispozici na
internetové adrese www.msmt.cz . Vyplnénou zadost pak zasle spolu

s pozadovanymi doklady uznavacimu organu v CR odpovédnému za regulo-
vané povolani nebo Ginnost, kterou chce Zadatel vykonavat.

V Zadosti je nutné uvést nasledujici ddaje:

identifikacni a kontaktni idaje

Gdaje o regulované cinnosti, kterou chce zadatel v CR vykonavat

tdaje 0 zamyslené formé vykonu regulované cinnosti (osoba samostatné
vydélecné cinna, odpovédny zastupce podnikatele nebo v pracovnépravnim
vztahu)

K Zadosti je nezbytné dolozit:

prikaz totoznosti a doklad osvédcujici statni prislusnost

doklad o odbomé kvalifikaci (doklad o dosazené kvalifikaci, doklad o vykonu
predmétné innosti)

doklad o jiné zpiisobilosti

doklad o zaplaceni spravniho poplatku

Spravni poplatek za prijeti Zadosti o uznani odborné kvalifikace cini 2000,- K¢.



» Co musi udelat uznavaci organ?

Uznavaci organ (R je povinen o zadosti rozhodnout ve Ihiité do 60 dnii ode
dne predlozeni tpIné zadosti (tzn. zadosti obsahujici vSechny povinné tdaje
a dolozené viemi doklady nezbytnymi k jejimu posouzeni). Ve zvlst slozitych
pripadech nebo v pripadech, kdy musi uznavaci organ CR zjistit nebo ovéfit
skutecnosti u prislusného organu jiného ¢lenského stétu, rozhodne uznavaci
organ CR ve lhiité do 90 dn.

Na zakladé posouzeni zadosti vyda uznavaci organ CR rozhodnuti, kterym:

uzna odbornou kvalifikaci, nebo

pozaduje od Zadatele pred uznanim odborné kvalifikace spinéni
kompenzacnich opatteni (absolvovani adaptacniho obdobi nebo slozeni
rozdilové zkousky), nebo

zamitne Zadost o uznani odborné kvalifikace.

V kazdém z téchto piipadii plati, e proti rozhodnuti uznavaciho organu se lze
odvolat.

Uzndvani odborné kvalifikace je upraveno zakonem ¢. 18/2004 Sh., o uzndvani
odborné kvalifikace a jiné zpiisobilosti statnich pfislusnikd clenskych statd
Evropské unie a nékterych prislusnikd jinych stétid a o zméné nékterych
zékonii (zakon o uznavani odborné kvalifikace). Rizeni probiha na zakladé
zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad s odchylkami, které jsou stanoveny

v zdkoné ¢. 18/2004 Sh., o uzndvani odborné kvalifikace.

Vyse uvedeny postup se vsak uplatni pouze tehdy, je-li Zadatel piné
kvalifikovan vykonadvat prislu$né reqgulované povoldni nebo Cinnost ve svém
domovském stdté nebo ve staté, odkud prichdzi, nebo jestlize uz tam toto
povolani vykonadval.

Centrum uznavani odbornych kvalifikaci:

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy ¢ Odbor dalsiho vzdélavani
Karmelitskd 7 « 118 12 Praha 1

lel.: +420 257 193 579, +420 257 193 376

E-mail: qualifications@msmt.cz = Web: www.msmt.cz

kolstvi, mladezZe a telovychovy

Jznavani kvalifikaci a vzdélani v EU”

rné kvalifikace a ¢

a
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