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UvoD

OSIRELE MLADE MA VZDY TEZKY ZIVOT A VELKOU PRAVDEPODOBNOST, ZE NEDOSAHNE DOSPELEHO
VEKU. OSIRELE DITE JE ZIVOTEM ZAVISLE NA POMOCI OSTATNICH LIDf. LIDSKA SPOLECNOST SE S
PROBLEMEM SIROTKU VYROVNAVALA V PRUBEHU CASU RUZNE. V PODSTATE SE ZPUSOB ZACHAZENI S
OSIRELYMI DETMI ODViJi OD TOHO, JAK CLOVEK VNIMA SAM SEBE A SPOLECNOST, VE KTERE ZIJE. !

Pted néastupem na rodic¢ovskou dovolenou jsem méla zaméstnani, které¢ se pro mé
stalo prostfedkem ziskani finan¢ni nezavislosti a zaroven zébavou a poslanim, ve
kterém se mohou spojit profesionédlni ukony s ochotou pomahat détem a pracovat
V jejich prospéch. Tato profese se jmenuje pedagogicky pracovnik, nebo-li vychovatel
v Détském domové. JelikoZz se mé problematika spojena s Zivotem déti v Ustavni
vychové dotykd, rozhodla jsem se ji vénovat pozornost i v mé bakalafské praci,
zejména Vv casti praktické, kde bych chtéla v nékterych oblastech poukazat na kvalitu

Zivota déti v istavnim zafizeni.

Ma-li se dit¢ zdravé vyvijet musi vyrastat v prostiedi stalém, emocné vielém a
ditéti srozumitelném. Takovym prostfedkem je dobte fungujici rodina. Jeji chybéni je
ztrata nepfirozena a mrzadici. Ustav je vzdy pokusem o umély domov, Zivot v ném je
vSak omezeny. Ulozend ustavni péce zanechavéd nasledky nejen kratkodobé, ale i
dlouhodobé, a to ve viech oblastech vyvoje. Nejlepsi alternativou k ustavni péci jsou

bezpochyby adopce a péstounska péce.

Stat se zavazuje zabezpecit ochranu ditéte zbaveného rodinného prostredi a zajistit,
aby v takovych piipadech byla k dispozici pfiméfena nahradni péce nebo moznost
umisténi do vhodného zatizeni. V Ceské republice se reakce na $patné zachazeni
s détmi tidi zejména zdkonem o rodin€, zakonem o socidlné-pravni ochrané déti a
zékonem o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a
preventivné vychovné péci ve Skolskych zatfizenich. Kli¢ovym pojmem téchto norem
je rodicovska zodpovédnost, ¢ili souhrn prav a  povinnosti  rodicu.

Zaklady institutu astavni vychovy jako jedne z forem nahradni vychovy jsou sice

! GEHE. Dobry kontakt. Déti v sirotcincich. Dostupné na WWW:
http://www3.gehe.cz/cs/gehe-partner/lekarny/casopis-dobry-kontakt/1228-dobry-kontakt-casopis.html




zalozeny zakonem o roding, ale konkrétni uprava jejiho vykonu, zpisobu péce o déti,
Uhrady za pobyt atd. je obsaZena v dal$ich pravnich piedpisech. Pokud se tstavni
vychova vykonava v kojeneckych tstavech a détskych domovech pro déti do 3 let
veéku, nalezneme pravni Upravu v zdkoné o péci a zdravi lidu. Déti starsi 3 let veéku
jsou po nafizeni ustavni nebo ochranné vychovy umistovany do Skolskych zafizeni,
pfi¢emz vykon ustavni nebo ochranné vychovy je upraven jiz zminénym zdkonem o
vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a preventivné
vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné dalSich zakona, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Mezinarodni smlouvy, K jejichZ ratifikaci dal souhlas Parlament CR, a smlouvy o
lidskych pravech a zékladnich svobodach, jimiz je CR vazana, jsou bezprostiedné
zavazné a maji prednost pfed zakonem. V bakalaiské praci zminuji predevsim ty
smlouvy, které s Gstavni vychovou tzce souviseji (Umluva o pravech ditéte, Evropska
imluva o vykonu prav déti, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,

Listina zakladnich prav a svobod).

Prace je rozdé€lena do péti na sebe navazujicich kapitol. V prvni ¢asti prace jsem
prostiednictvim dostupné literatury a internetovych zdroji charakterizovala pravni
tipravu platnou pro Ceskou republiku, tykajici se prav osoby, prav ditéte, rodinného
prostiedi, ustavni vychovy. Dale analyzuji kompetenci rezorti pusobicich v oblasti
péce o ohrozené déti, vymezuji pojem Ustavni vychovy v ramci legislativy, predev§im
v zafizeni Détského domova, piicemz se zabyvam dalSimi souvisejicimi aspekty a
nasledné riziky spojenymi s touto ustavni vychovou.

V casti praktické se snazim poukdzat na vice ¢i méné rozdilnou kvalitu zivota déti,
bodt, predev§im ze zakona o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a pomoci

kvalitativniho vyzkumu vypracovala v jednotlivych bodech srovnani.

Pfi vybéru a zpracovavani tohoto tématu jsem vyuzila vlastni zkuSenosti z
nekolikaleté praxe pracovniho pomeéru v Détském domové Horni Pland, kde jsem
méla mozZnost seznamit se nejen s prostiedim, ale i s pravnim systémem, tykajici se

zivota déti s nafizenou ustavni vychovou.



ZAKONY A DOKUMENTY JIMIZ SE USTAVNI
VYCHOVA RIDI

Umluva o pravech ditéte

Evropska imluva o vykonu prav déti

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
Listina zékladnich prav a svobod

Zakon ¢&. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve

Skolskych zarizenich a zméné dalSich zakoni

VyhlaSka 438/2006, kterou se upravuji podrobnosti o vykonu Ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich

Zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné

Ziakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

Ziakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o
soudnictvi ve vécech mladeZe a o zméné nékterych ziakonu (zakon o

soudnictvi

ve vécech mladeze)

w

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjSich

predpist

Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni Fad

Zakon €. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich piedpisi
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad

Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaja

Zakon €. 110/2006 o zZivotnima existenénim minimu

Zakon €. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi

a dalsi



1.1  Umluva o pravech ditéte

Umluva o pravech ditéte byla ptijata 20. listopadu 1989 Valnym shromaZdénim
OSN. Ceska a Slovenska federativni Republika ji ratifikovala 6. tinora 1991 a je
uvefejnéna ve Sbirce zdkonl jako sdéleni FMZV ¢. 104/1991 Sb. Po rozd€leni
federativniho statu se Umluva stala sou¢asti pravniho potadku Ceské republiky a jeji
postaveni je velmi vyznamné, nebot’ tato Umluva je umluvou o zakladnich lidskych
pravech.

Povinnost spolecnosti zabezpecit ditéti zvlastni péci a respektovat a chranit détska
prava jako soucast lidskych prav je staty uznavana od pocatku dvacatého stoleti. Tato
myslenka se objevuje v Zenevské deklaraci prav ditéte z roku 1924, ve V3eobecné
deklaraci lidskych prav zroku 1948, deklaraci prav ditéte zroku 1959,
Vv Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech z téhoz roku,

a tak je tomu i v Umluvé o pravech ditste z roku 1989. 2

Ohrozené dité

Pro ucely této umluvy se ditétem rozumi kazdé lidska bytost mladsi osmnacti let,
pokud podle pravniho fadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno diive.’

Dité¢ docasné nebo trvale zbavené svého rodinného prostiedi nebo dité, které ve
svém vlastnim z4jmu nemuze byt ponechano v tomto prostiedi, ma pravo na zvlastni
ochranu a pomoc poskytovanou statem. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy,

zabezpeti v souladu se svym vnitrostatnim zakonodarstvim nahradni péci. *

Ochranna opatieni

Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, ¢ini vSechna potfebna zadkonodarna,
spravni, socidlni a vychovna opatieni k ochrané déti pred jakymkoli télesnym ¢i
dusevnim nasilim, urazenim nebo zneuzivanim, vcetné sexualniho zneuzivani,
zanedbavanim nebo nedbalym zachazenim, tryznénim nebo vykofistovanim béhem
doby, kdy jsou v péci jednoho nebo obou rodicti, zakonnych zastupct nebo jakychkoli

osob starajicich se o dité.

2 KRAUSOVA, L., NOVOTNA, V. Socidlné — pravni ochrana déti, s. 15,
3CL 1, Umluva o pravech ditéte
4 Cl1. 20, odst. 1, 2, Umluva o pravech ditéte



Tato ochrannd opatieni zahrnuji podle potifeby ucinné postupy k vytvoreni
socialnich programli zaméfenych na poskytnuti nezbytné podpory ditéti a tém, jimz
bylo svéteno, jakoz 1 jiné formy prevence. Pro ucely zjisténi, oznameni, postoupeni,
vysetfovani, 1éCeni a nasledné sledovani vyse uvedenych ptipada Spatného zachézeni s

détmi zahrnuji rovnéz podle potieby postupy pro zasahy soudnich organi. >

V Umluvé o pravech ditéte se vychazi ze zasady ..,TRI P* :

- provission — zahrnujici pteziti a rozvoj déti, zajistovani ¢i zabezpeCovani vyvoje
déti,

- protection — ochrana déti,

- participation — u¢ast déti na Zivots spol. a jeho pravni subjektivita. ®

1.2 Evropska umluva o vykonu prav déti

Evropska tmluva o vykonu prav déti je méné znama nez Umluva o pravech ditéte.
Byla pfijata 25. 1. 1996 ve Strasburku na ptidé Rady Evropy, v platnost vstoupila 1. 7.
2000. Podepsalo ji 24 stati, z toho zatim 11 ji ratifikovalo, Ceska republika je jednim
z nich. Umluva pro CR vstoupila v platnost 1. 7. 2001.

Utelem této Gmluvy je, v nejlepsim zajmu déti, podporovat jejich prava,
poskytnout jim procesni prava a usnadnit jejich vykon tim, ze bude zabezpeceno, aby
déti, pfimo nebo prostfednictvim jinych osob nebo organd, byly informovany o
soudnich Fizenich, které se jich tykaji, a mohly se jich ucastnit. Podle umluvy dit¢,
které ma podle vnitrostatnich piedpist dostate¢nou schopnost chapat situaci, bude mit
v soudnim fizeni, které se jej tykd, pravo na informace a na vyjadieni nazoru v
fizeni. Pii rozhodovani musi soud zabezpedit, aby dité obdrzelo vSechny informace,
umoznit ditéti vyjadfit svij nazor a vzit nazor ditéte nalezité v Uvahu. Zastupce ditéte
ma povinnost poskytovat ditéti informace, objasiiovat mu dusledky moznych soudnich

rozhodnuti, zjistovat jeho nazor a zprostiedkovat jej soudu.

% ¢1. 19, odst. 1,2, Umluva o pravech ditéte

6 Détskaprava.cz. Umluva o pravech ditéte [online]. Dostupné na WWW:
http://www.detskaprava.cz/pedagog/opravech_umluva.asp
! Liga lidskych prav. Déti z ustavii! Pravni a psychologické dopady vychovy z pohledu ochrany rodiny a




1.2 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod

Evropska Gmluva byla sjednanad v Rimé& dne 4. listopadu 1950, dne 21. unora
1991 byla v Madridu podepsana jménem Ceské a Slovenské federativni republiky ve
znéni protokolt ¢. 3, 5 a 8. Umluva vstoupila v platnost pro CSFR dnem 18. biezna
1992. Dale jsou pro Ceskou republiku zavazné: Dodatkovy protokol sjednany v Paiizi
dne 20. bfezna 1952, protokoly €. 2, 4, 6, 7 a 9. Posledni vstoupil v platnost dnem 1.
fijna 1994.

Umluva se netykd jen prav déti, ale viech osob, tedy i déti a jejich rodi¢a. Je
vyznamna vzhledem k tomu, Ze z ni vyplyvaji prava ptimo jednotliveum, nikoli jen
povinnost statu zakotvit urCitd prava ve svém zakonodarstvi, jak tomu byva u jinych
Umluv. Navic jednotlivci, nevladni organizace nebo skupiny osob povazujici se za
poskozené v disledku poruseni téchto prav se mohou po vyCerpani vnitrostatnich
opravnych prostiedkti obracet se svymi stiznostmi na Evropsky soud pro lidska
prava (ESLP), jehoZ rozhodnuti jsou pro Ceskou republiku zavazni. ESLP muZe
stézovateli pfiznat finan¢ni odSkodnéni, které je mu stat povinen zaplatit, nemtze vSak
ménit rozhodnuti vnitrostatnich organt.

Z hlediska vykladu jednotlivych ¢lanki Evropské tmluvy je velmi dualezita také
judikatura ESLP, ktera je konkretizuje. Na prava déti a rodict dopadaji predevSim
Clanky 6 (pravo na spravedlivy proces), 8 (prdvo na respektovani rodinného a
soukromého zivota) a 14 (zdkaz diskriminace zalozené na jakémkoli divodu pii

uzivani prav a svobod pfiznanych timluvou). 8

1.4 Listina zdkladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod je podle usneseni Piedsednictva CNR ze dne 16.

12. 1992 i podle ¢l. 3 Ustavy CR soudasti Gstavniho poradku Ceské republiky. Tato

nejlepsiho zdjmu ditéte [online]. Dostupné na WWW: http://www.lIp.cz/_files/file/deti_z_ustavu.pdf
8 Liga lidskych prav. Déti z ustavii! Pravni a psychologické dopady vychovy z pohledu ochrany rodiny a
nejlepsiho zdjmu ditéte [online]. Dostupné na WWW: http://www.llp.cz/_files/file/deti_z_ustavu.pdf
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listina upravuje v Sesti hlavach zakladni lidska prava a svobody, pficemz o lidskych

pravech a svobodach pojednava jak obecng, tak konkrétné reaguje na zvlastni situace °

Svoboda a rovnost

Lidé jsou svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou

nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusitelné. 1o

Z hlediska poskytovani ochrany jsou vyznamné i dalsi ¢lanky, které hovoii napt.:

- zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu

- kazdy je zptsobily mit prava a kazdy ma pravo na zivot

- pravo kazdého na ochranu pied neopravnénym zasahovanim do soukromého a
rodinného Zivota

- nedotknutelnost obydli

- rodicovstvi a rodina jsou pod ochrannou zakona a zvlastni ochrana déti a

mladistvych je zaruCena

1.5 Zakon o rodiné

Rodicovska zodpovédnost

je souhrn prav a povinnosti pii péci o nezletilé dité, zahrnujici zejména péci o jeho
zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj, pfi jeho zastupovani, pii
spravé jeho jméni. RodiCe jsou povinni disledné chranit zajmy ditéte, fidit jeho
jednani a vykonavat nad nim dohled odpovidajici stupni jeho vyvoje. Maji pravo uzit
pfiméfenych vychovnych prostfedkll tak, aby nebyla dotcena distojnost ditéte a
jakkoli ohrozeno jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj. 1

Rozhodujici ulohu ve vychové déti maji rodice. Rodi¢e maji byt svym osobnim

zivotem a chovanim ptikladem svym détem. 12

® KRAUSOVA, L., NOVOTNA, V. Socidlné — pravni ochrana déti, s. 13 — 14
10 ¢1. 1, Listina zakladnich prav a svobod
11§31 odst. 1, 2, z&kon &. 94/1963 Sb., 0 roding
128 32 odst. 1, 2, zakon & 94/1963 Sh., 0 roding

11



Brani-li rodi¢i ve vykonu jeho rodi¢ovské zodpovédnosti zavazna piekazka a
vyzaduje-li to zajem ditéte, mize soud pozastavit vykon rodi¢ovské zodpoveédnosti.
Nevykonava-li rodi¢ fadné povinnosti vyplyvajici z rodicovské zodpovédnosti a
vyZzaduje-li to zajem ditéte, soud jeho rodicovskou zodpovédnost omezi, piitom vzdy
konkrétng vymezi rozsah prav a povinnosti, na které se omezeni vztahuje. =

Pted nafizenim Ustavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda vychovu ditcte
nelze zajistit ndhradni rodinnou péc¢i nebo rodinnou péci v zatizeni pro déti vyzadujici

okamzitou pomoc, které maji piednost pifed vychovou tstavni. 14

V soucasné dobé¢ muzeme do systému nahradni rodinné vychovy fadit nasledujici

instituty:

A. NAHRADNI RODINNA VYCHOVA KOLEKTIVNI
e ustavni vychova (zdkon rodin¢)
e ochrannd vychova (trestni zakon)

e péstounska péce vykonavana v SOS vesnickach

B. NAHRADNI RODINNA VYCHOVA INDIVIDUALNI
e 0svojeni

e pé&stounska péce (individualni)

e svéfeni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby

e porucenstvi

Osvojeni (adopce)

Cesky pravni fad uziva pojmu osvojeni. Jde o pravni akt, jimz osvojitel piijima do
osvojeni osvojence, tj. osobu, ktera neni jeho biologickym potomkem a této osobé
poskytuje prava pokrevniho potomka. *°

Osvojit lze pouze dit€¢ nezletilé, mezi osvojitelem a osvojencem musi byt

Ve vy ;o v ’ 1 16 . ’ . ’ v ,
pfiméteny veékovy rozdil. = O osvojeni rozhoduje soud, a to vyhradné na navrh

13§ 44 odst. 1, 2, zakon &. 94/1963 Sb., 0 roding

14 § 46 odst. 2, zAkon ¢. 94/1963 Sb., 0 roding

B BUZEK, A., MICHALIK, J. Informatorium (nejen) o pravech ditéte se zietelem k otdzkam vychovy a
Vzdélévvé,ni, s. 41.
1 KOVARIK, I. a kol. Ndhradni rodinnd péce v praxi, s 149.
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osvojitele. Témi se mohou stat pouze fyzické osoby, které zarucuji zpisobem svého

.. y . y oo w17
zivota, Ze osvojeni bude ku prospéchu ditéte i spolecnosti.

RozliSujeme:

OSVOJENI

0 osvojitelé se nezapisuji do matriky jako rodice

0 soud muze zrusit z dulezitych divodi na ndvrh osvojence nebo osvojitele

OSVOJENI NEZRUSITELNE

O osvojitelé jsou na zékladé¢ rozhodnuti soudu zapsani v matrice misto rodicu
osvojence a také

0 Vrodném listé ditéte jsou uvedeni jako rodice ditéte

o nelze zrugit *

Péstounska péce

Statem garantovana forma nahradni rodinné péce, ktera zajiStuje dostatecné
hmotné zabezpeceni ditéte i pfiméfenou odménu tém, kteti se ho ujali.

Dit¢ muze byt svéfeno do péstounské péce fyzické osobé nebo do spolecné
péstounské péce manzelt, jedinou hmotné pravni podminkou je zajem ditéte. Osoba
pestouna musi poskytovat zaruku radné vychovy ditéte. 19 Vztahy mezi péstouny a
détmi v péci jsou volngjsi, nez je tomu u osvojeni. Péstoun nema pti vychové ditéte
vSechna prava a povinnosti tvofici obsah rodicovské zodpovédnosti. Péstoun muze
zastupovat dit€ a spravovat jeho zalezitosti pouze v béznych vécech. O podstatnych
zéleZitostech musi rozhodovat zakonny zastupce — zpravidla rodig. %

Péstounské péce zanika dosazenim zletilosti ditéte. Jde-li o nezaopatiené dit¢, napf.

ustavng se pripravujici na budouci povolani, mize trvat az do 26 let véku ditéte.

RozliSujeme:
INDIVIDUALNI PESTOUNSKA PECE
0 V bézném rodinném prostiedi

SKUPINOVA PESTOUNSKA PECE

" BUZEK, A., MICHALIK, J. Informatorium (nejen) o pravech ditéte se zietelem k otdzkdm vychovy a
vzdélavani, s. 41.

8 KOVARIK, I. a kol. Ndhradni rodinnd péce v praxi, s 149.

¥ Tamtéz, s 150.

2 BUZEK, A., MICHALIK, J. Informatorium (nejen) o pravech ditéte se zietelem k otazkam vychovy a
vzdélavani, s. 43.
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O Vtzv. zafizenich pro vykon péstounské péce nebo v SOS péstounskych

vesni¢kach?

Svéreni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby

Muzeme jej charakterizovat jako nejvolngjsi formu nahradni rodinné péce. Zakon —
na rozdil od ostatnich forem ndhradni rodinné péfe — neupravuje vyslovné obsah
vzniklého vztahu. Zpravidla je rozsah soudy vymezen tak, Ze fyzicka osoba méa pravo
a povinnost dit¢ vychovavat, peCovat o n¢j a zastupovat jej a spravovat jeho jméni,
vzdy vSak pouze vbéznych zalezitostech. Zakonnymi zastupci totiz zpravidla
zlstavaji rodice ditéte.

Nezletilé dit¢ muze byt svéfeno do péce jiné fyzické osoby v piipadech, kdy
rodicim brani v fadné péci néjaké subjektivni nebo i1 objektivni piekazky a lze
usuzovat, ze se bude jednat o doCasné opatieni a posléze se dit¢ bude moci vratit

vo v 7 s srv e rew vy, . v v ’ 22
k rodi¢tm. Je zadouci, pokud osobou, jiz je dit¢ svéteno, je nékdo z ptibuznych.

Opatrovnictvi

Institut znamy jiZ z dob fimského prava reagujici na potiebu ochrany opravnénych
z4jmu osoby, kterd vzhledem ke svému stavu (nezletilost, duSevni porucha) neni
schopna relevantné vystupovat v pravnich vztazich.

O ustanoveni opatrovnika rozhoduje vzdy soud. V usneseni musi vymezit rozsah
prav a povinnosti opatrovnika ve vztahu k ucelu, pro ktery byl ustanoven, tak aby byla

zajisténa ochrana zajmu nezletilého. 23

Porudcenstvi

Predpokladem pro ustanoveni poru¢nika je skutecnost, ze dit€¢ nemda zdkonného
zastupce.

Neni-li to v rozporu se zajmy ditéte, ustanovi soud poru¢nikem piedevs§im toho,
koho doporucili rodi¢e. Nebyl-li nikdo takto doporucen, ustanovi soud poruc¢nikem
n¢koho z pfibuznych a nebo blizkych ditéti nebo jeho rodin€, poptipadé jinou

fyzickou osobou. 2* Pfitom nemusi vZdy nastat situace, kdy méa poruénik dité ve

2L KOVARIK, J. a kol. Néihradni rodinnd péce v praxi, s 150.

22 BUZEK, A., MICHALIK, J. Informatorium (nejen) o pravech ditéte se zietelem k otazkam vychovy a
vzdélavani, s. 45.

23 Tamtéz, s. 45.
24 § 79 odst. 2, zAkon & 94/1963 Sh., 0 roding
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vlastni vychove. Ditéti mlize byt nafizena Ustavni vychova, miize byt v péstounské

péi atd.

1.6 Socialné — pravni ochrana déti

Spatné zachazeni s ditétem

je tmyslné nebo neumysiné chovani pecujici osoby, které se vymyka spoleCenkym

normam a ohrozuje dité. V soucasnosti se rozliSuji nasledujici Ctyfi typy tohoto

poskozovani déti:

- télesné tyrani, jehoz nejcastéjsi podobou je biti, méné casto trhani vlasii, oparenti,
vystavovani chladu, odpirani jidla a tekutin, topeni ve vode, duseni, podavani jedii
apod.

- sexudlni zneuZivani zahrnuje incest ¢ili sexudlni styk mezi pribuznymi a jiné typy
sexualnich praktik, vcetne ucasti deti na vyrobé pornografie a jejich ucasti na
naboZenskych sexualnich ritualech

- zanedbavani, coz je opomijeni vyznamnych potreb ditéte, pripadné opousteni deti

- emodlni tyrani, které spociva v terorizovani ditéte neustalou kritikou, nadavkami a

jinymi druhy ponizovani 2°

Soucasna problematika

Socialn¢ pravni ochrana déti nezahrnuje jiz jen ochranu déti zanedbavanych,
opusténych, déti, které nemohou vyristat ve vlastni rodiné, nebo déti s vyraznymi
poruchami chovéni. Socidlné — pravni ochrana piedstavuje vV soucasnosti feseni velice
slozitych situaci, ve kterych se déti nachazeji, naptiklad v dasledku znacné
zaméstnanosti rodic¢a, kteti détem svoji pracovni vytizenost a nedostatek Casu a
zajmu o né vynahrazuji velkym finanénim obnosem, ktery déti pak vyuzivaji
nevhodnym zpisobem, nebo naopak feSeni nezaddoucich situaci vzniklych v disledku
nezaméstnanosti rodic¢i. Do slozitych situaci se dostavaji i déti rodici, ktefi fesi své

partnerské neshody rozchodem, pfi¢emz svym détem puisobi zna¢né trauma zejména

2 BUZEK, A., MICHALIK, J. Informatorium (nejen) o pravech ditéte se zietelem k otazkam vychovy a
vzdélavani, s. 46.
%6 MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J Socialni prace v praxi, s 27.
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tim, Ze nejsou schopni se dohodnout na tpravé péce o né a o rodiCovském styku
S nimi, a o déti se pretahuji. Do nepiiznivé situace se dostavaji i déti rodiéi, ktefi jsou
bud’ uzkostlivé starostlivi anebo naopak velice nedbali v péc¢i o zdravi a zivot

ditste.?’

Zakon €. 359/1999 Sb.. o socialné pravni ochrané déti

Klicovym pravnim piedpisem jiz konkrétné upravujicim problematiku socialné-
pravni ochrany je pak zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochran¢ déti, ve znéni
pozdéjsich piedpist, ktery vymezuje socialné-pravni ochranu déti jako:

a) ochranu prava ditéte na priznivy vyvoj a radnou vychovu,
b) ochranu opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni a

c) piisobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkei rodiny %

Socialné pravni ochrana déti nastupuje zejmena tam, kde z néjakého davodu
selhava rodi¢ovska zodpovédnost. Zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni
pozdé&jsich piedpist upravuje v ¢asti druhé vztahy mezi rodi¢i a détmi a v rdmci této
&asti i rodi¢ovskou zodpovédnost. %

Jednim ze zékladnich principti socialné-pravni ochrany déti je predchazeni vzniku
probléml ve vyvoji ¢i vychové ditéte nebo jejich nariistani, a proto zdkon o SPO
Vv definici socialné-pravni ochrany zminuje ptisobeni smétujici k obnoveni naruSenych

funkci rodiny. *

Organy socialné-pravni ochrany déti

- obecni afady obci s rozsifenou plisobnosti
- obecni urady

- krajské urady

- Ministerstvo prace a socidlnich véci

- Uftad pro mezinarodnépravni ochranu déti 3

Obecni uiad obce s rozsirenou pusobnosti

2! KRAUSOVA, L., NOVOTNA, V. Socidlné — pravni ochrana déti, s. 11.
28 Tamtéz, s. 16.
29 Tamtéz, s. 33.
30 Tamtéz, s. 33.
81 Tamtéz, s. 30.
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Z&kon o SPO uklada obecnimu tfadu obce s rozsifenou pusobnosti sledovat
dodrzovani prav ditéte ve Skolskych zafizenich pro vykon tstavni vychovy a ochranné
vychovy, v tstavech socialni péce, resp. Zafizenich socialnich sluzeb (od 1. ledna
2007) a ve zvlastnich zdravotnickych zafizenich a v obdobnych zafizenich pro déti,
kde se vykonava Gstavni nebo ochranna vychova. *
Obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti podavd za podminek stanovenych
zvlastnim pravnim piedpisem ndvrh soudu
a) na rozhodnuti o splnéni podminky osvojeni spocivajici v tom, Ze rodice neprojevuji
zdjem o své dite,

b) na omezeni nebo zbaveni rodicovské zodpovédnosti nebo pozastaveni jejiho
vykonu,

C) na narizeni ustavni vychovy,

d) na prodlouZeni nebo zruseni Ustavni vychovy,

e) na svéreni ditéte do péce zarizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, na
prodlouzeni doby trvani tohoto svereni a na zruSeni rozhodnuti o svereni ditéte do

v s 33
tohoto zarizeni.

Vvkon péce 0 ohrozené déti v ramci statniho a nestatniho sektoru

Cinnost nestatnich organizaci je fizena zdkonem v zavislosti na mife, v niz zasahuji
do kompetenci statu. Cilem je zapojeni nestatnich organizaci do systému péce 0
ohrozené déti. Vzhledem k tomu, Ze tato oblast je kontrolovana statem, musi byt
garance V pifeneseném vyznamu zajiStovana i nepfimo, v ramci Cinnosti nestatnich
organizaci. Nestatni organizace svou ¢innost soustfedi zejména na oblasti, které stat
neni sdm o sob¢ schopen zajistit (z divodl systémovych a personalnich). PredevSim
zékon ¢.359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozd¢jsich predpist a
zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpisu. Funkéni

spoluprace mezi statnim a nestatnim sektorem ale nebyla doposud nastolena®*

1.7 Odpovédnost mladeze za protipravni ¢iny

32 KRAUSOVA, L., NOVOTNA, V. Socidlné — pravni ochrana déti, s. 79.
33 § 14 odst. 1 zakon ¢&. 359/1999 Sb., 0 socialné-pravni ochrané déti

3 MPSV: Analyza soucasného stavu instituciondlniho zajisténi péce o ohrozené déti. [online]. Dostupné
na WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7305/Analyza.pdf
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Zakon ¢. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o
soudnictvi ve vécech mladeze upravuje podminky odpovédnosti mladeze za

protipravni ¢iny uvedené v trestnim zakong¢.

Ucel Fizeni tvkajici se protipravnich ¢inu mladeze

Projednavanim protipravnich €ind, kterych se dopustili déti mladsi patnacti let a
mladistvi, se sleduje, aby se na toho, kdo se takového ¢inu dopustil, uzilo opatieni,
které ucinné prispéje k tomu, aby se nadale pachani protipravniho ¢inu zdrZel a naSel
si spolecenské uplatnéni odpovidajici jeho schopnostem a rozumoveému vyvoji a podle
svych sil a schopnosti pfispél k od¢inéni Gjmy vzniklé jeho protipravnim ¢inem; fizeni
musi byt vedeno tak, aby pfispivalo k pfedchazeni a zamezovani pachani

protipravnich ¢int. %

Opatieni, ktera 1ze uloZit mladistvému

e vychovna opatieni,
e ochrannd opatieni a

e trestni opatfeni
Ochranna vychova se vykonava ve vychovnych zarizenich.

Pripady, kdyv je ochranna vyvchova soudem nafizena

Soud pro mladez mtze mladistvému ulozit ochrannou vychovu, pokud

A. 0 Vychovu mladistvého neni nalezité postarano a nedostatek radné vychovy nelze
V jeho vlastni rodiné nebo v rodiné, v niz Zije,

B. dosavadni vychova mladistvého byla zanedbana, nebo
prostredi, vneéemz mladistvy Zije, neposkytuje zaruku nalezZité vychovy, a

v o v ;o ’ v , 36
nepostacuje ulozeni vychovného opatieni.

Preména ochranné vvchovy v Ustavni

Jestlize prevychova mladistvého pokrocila do té miry, ze lze ocekavat, Ze i bez

omezeni, kterym je podroben béhem vykonu ochranné vychovy, se bude fadné chovat

35 . o v . L1y ST s ¥
8 1 odst. 2 zakon ¢. 218/2003 o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zakonl (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze)

36 § 22 odst. 1 zakon €. 218/2003 o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeZe a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze)
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2.

a pracovat, avSak dosud nepominuly vsechny okolnosti, pro néz byla ochranna
vychova uloZena, mize soud ochrannou vychovu pfeménit v Ustavni vychovu. ¥/

( Pred narizenim ustavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda vychovu ditéte
nelze zajistit nahradni rodinnou péci, tj. sverenim ditéte do péce jiné fyzické osoby nez
rodice, do péstounské péce nebo osvojeni, nebo rodinnou péci v zarizeni pro déti
vyzadujici okamzZitou pomoc. Takové fFeSeni ma pochopitelné prednost pred péci

Gstavni.) *

KOMPETENCE REZORTU PUSOBICICH
V OBLASTI PECE O OHROZENE DETI

2.1 Rezorty

0 Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

Cinnosti jsou realizovany v ramci socialné-pravni ochrany déti (jedna se zejména
0 pravni, metodickou a kontrolni ¢innost, v¢etn¢ piezkumu pravomocnych rozhodnuti
krajskych ufadt, spolupraci na mezinarodni Grovni a monitoring v oblasti prav ditéte;
koordinaci implementace Umluvy o pravech ditdte; finanéni zajisténi vykonu
socialné-pravni ochrany déti na wrovni obci a kraju, agendu a zprostiedkovani

nahradni rodinné péce,...)

Souvisejici problematika v gesci Ministerstva prdce a socidlnich véci:

Rodinna politika (socialni politika, zaméstnanost)

Rovnost Zen a muzii (agenda boje proti doméacimu nasili, problematika sladéni
pracovniho a rodinného Zivota, rovné postaveni zen a muzu Vv roding, véetné péée o

rodinu a domacnost)

3 § 23 odst. 1 zakon €. 218/2003 o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a 0 zméné nékterych zakont (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze)
38 KRAUSOVA, L., NOVOTNA, V. Socidlné — pravai ochrana déti, s. 228.
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Socialni_politika (komplexni zabezpeceni financovani a vyplaty davek rodinam

S détmi)

Socialni sluzby

Pfijmova politika

Socialni pojisténi (koncepce diichodového a nemocenského pojisténi a véené zaméry

pravnich ptedpist)

0 Urad pro mezinarodné-pravni ochranu déti

Agenda socialné-pravni ochrany déti ve vztahu k ciziné (dle zakona ¢. 359/1999
Sh., 0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdgjsich piedpist). Role Utadu jako
Gisttedniho organu tak spo&iva v zastupovani Ceské republiky navenek v ramci

mezinarodnich dmluv.

0 Ministerstvo zdravotnictvi (MZ)

Jedna se zejména o problematiku nasledujicich oblasti v mezich ptisobnosti MZ:
praktické 1ékatstvi pro déti a dorost a socilni pediatrie, péte poskytovana v jeslich,
kojeneckych ustavech a détskych domovech pro déti do 3 let apod.

0 Ministerstvo $kolstvi, mliadeZe a télovychovy (MSMT)

V ramci MSMT se jedna zejména o nasledujici &innosti souvisejici s agendou

détskych domovu, détskych domovu se Skolou, diagnostickych ustavi a vychovnych

ustavi: spoluprace na piipravé pravnich norem a metodickych materialtt k ndhradni
péci, proskolovani pracovniki socialné-pravni ochrany déti k problematice Ustavni a
ochranné vychovy, preventivni pée pifed nafizenim tGstavni vychovy - stfediska
vychovné péce, spolupréce s rodinami déti umisténych v zatizenich a se zafizenimi;

pravidelné kontroly atp.

0 Ministerstvo vnitra (MV)

V ramci MV je agenda péce o ohrozené déti feSena v souvislosti s ¢innosti odboru
prevence kriminality, odboru rozvoje lidskych zdroji ve vefejné spraveé, Policejniho
prezidia CR, odboru bezpecénostni politiky. Cinnost MV je dale vyznamna z hlediska
personalniho
zajisténi socialné-pravni ochrany déti — vykon socialné-pravni ochrany déti je zajistén
V pfenesené plisobnosti obecnimi a krajskymi ttady, jejichz zaméstnanci jsou soucasti

vefejné spravy CR.
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O Ministerstvo spravedlnosti (MS)

Agenda rodinné legislativy a cinnosti soudi spociva zejména v oblasti
opatrovnickych fizeni a soudnictvi ve vécech mladeze, dale agenda zakonné Upravy
trestnépravni ochrany déti a mladeze, probacni a mediacni sluzby, véznic pro

mladistvé. 3

2.2 Analyza institucionalniho zajisténi pro ohrozené
déti

Je tfeba postupovat zdsadné v soucinnosti se v§emi zainteresovanymi rezorty. Jako
vychozi krok bude sestavena mezirezortni koordinaéni skupina, v niz budou
zastoupeny vSechny rezorty. Mimoto bude sestaven expertni panel nezavislych
odbornikt, ktery bude slouzit jako poradni organ koordina¢ni skupiny. 40

Tento zdmér plné¢ odpovidd opakované vyjadfovanému pozadavku odborné
vefejnosti v ramci Ceské republiky, stejné jako zavéram hodnoceni Ceské republiky
navenek (napf. 2. periodickd zprava o plnéni Umluvy o pravech ditéte, Vybor pro
prava ditéte OSN). Rada aktudlnich koncepénich a analytickych materiald
zpracovanych statnimi i nestatnimi institucemi konstatuje neuspokojivy stav systému
péce o ohrozené déti, pficemz vSechny materidly shodné zdtiraziuji zdsadni problém
roztiisténosti tohoto systému. Pro feSeni otazky roztiisténosti systému byly opakované
navrhovany tfi zakladni varianty: vytvofeni nezavislého nadrezortniho organu,
vytvofeni nového ustfedniho orgdnu statni spravy (ministerstva) nebo pievedeni

agendy pod jeden ze stavajicich rezortt. “*

% MPsv: Analyza soucasného stavu instituciondlniho zajisténi péce o ohrozené déti. [online]. Dostupné
na WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7305/Analyza.pdf

40 Vlada CR. Ministr Petr Necas predstavil plan transformace systému péce o ohrozené déti
[online]. Dostupné na WWW:  http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ministr-petr-necas-
predstavil-plan-transformace-systemu-pece-0-ohrozene-deti-33420/

1 MPsv: Analyza soucasného stavu instituciondlniho zajisténi péce o ohrozené déti. [online]. Dostupné
na WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7305/Analyza.pdf
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2.3 Vykon péce o ohrozené déti v ramci statni spravy

a samospravy

V socidlni oblasti je vykon péce o ohrozené déti zajistovan kombinaci aktivit statni
spravy a samospravy, ktera pusobi jednak samostatné, jednak v pfenesené ptisobnosti.
Obecné je vykon péce o ohrozené déti zajistovan na Grovni mistni, regionalni a

celostatni. 2

3. USTAVNI VYCHOVA

3.1 Historie ustavni vychovy

Za ptedchidce péce o sirotky v sirotcincich lze chapat uz athénské zakony, podle
kterych se stat staral o potomky obganii padlych ve vélce a jejich vzdglani. ** Prvni
zminky o jakési Ustavni péci se objevuji az ve 4. stoleti, kdy byl v Carihradé ziizen
prvni Gtulek pro opusténé dati.

Prvni Ustavy podobné sirotfincim zacaly v Evropé vznikat teprve s Sifenim
ki‘est’anstvi.*

V dobach temneho stfedovéku byly sirotci z fad poddaného obyvatelstva
prakticky majetkem vrchnosti, a ta s nimi mohla volné nakladat. Mensi déti do deseti
let obvykle dostaly poru¢nika z fad ptibuznych ¢i pratel jejich rodicu, starsi byvaly
ponechavany v panské sluzbé. V tzv. sirotéich knihach, které slouzily k evidenci

sirotkl z fad poddanych, Casto najdeme zaznamy o tom, kterak se dve€ rizné rodiny po

2 MPSV: Analyza soucasného stavu instituciondlniho zajisténi péce o ohrozené déti. [online]. Dostupné
na WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7305/Analyza.pdf
3 WIKIPEDIE. Sirotcinec [online]. Dostupné na WWW:
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Sirot%C4%8Dinec&oldid=4628593
44 VOCILKA, M. Détské domovy v Ceské republice 1. 5.19.

5 WIKIPEDIE. Sirotcinec [online]. Dostupné na WWW:
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Sirot%C4%8Dinec&oldid=4628593
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staleti navzajem staraji o vychovu piipadnych sirotkti a spravu jejich majetku az do
jejich dospélosti. Tak to fungovalo az do zruseni nevolnictvi (v Cechach roku 1781),
kdy se nahle ositelé dité vlastné¢ nemé&lo na koho obratit — nem¢lo pana a
opatrovnika.*

Ve stfedovéku a na pocatku novoveéku provozovala v Evropé sirotince vétsinou
cirkev a zpravidla je vedli feholnici nebo feholnice. Statni instituce byly vzacnosti.
Kwvalitativni socialni zména v internacni problematice stiedovéku vedla k zakladani
specializovanych xenodochialnich mistnosti (tulek, forma pohostinstvi), které klaster
nebo chrdm poskytoval pocestnym, poutnikiim, zebrakim, starcim, sirotkim,
vdovam). 8

Velky zvrat prinasi pramyslova revoluce. Lidé se zacali masové stéhovat za
praci do mést. Staletimi vypéstované sousedské vazby v moderni dobé zmizely a
nahle osifelé dit€¢ nemélo ¢asto kam jit, nikoho nez své rodice ani ve mésté neznalo. S
rostoucim dirazem na ekonomickou stranku zivota také rodi¢e stale Castéji odkladali
vlastni déti, protoZe je nemohli uzivit. Takové odlozené dité se tedy muselo zivotem
ve mésté protloukat samo. Jako reakce na tento novy spolecensky problém vznikly v
tomto obdobi prvni sirotéince. Pé¢i o sirotky se tradiéné vénovali predev§im mnisi a
jeptisky, pozdéji, na konci 19. stoleti, vznikly sirot¢ince méstské.

Prvni ¢esky sirotéinec (tzn. s Ceskym vedenim a pedagogy) byl zaloZen v roce
1903 ve Slaném. Takova péce méla samoziejmé velmi daleko k dneSnim standardam.
Jejim ukolem bylo zajistit v prvni fad& preziti ditste. *°

Charakteristickymi prvky pro Gtulek 19. st. jsou dohled a soud. *° Sirot&ince aZ do
19. stoleti ptedstavovaly tvrdé prostfedi s velmi vysokou tmrtnosti chovancu.
Duvodem byl jednak vysoky vyskyt infekénich nemoci, vyplyvajici z kombinace

nashromazdéni velkého mnozstvi déti na jednom misté a tehdejsich hygienickych

* GEHE. Dobry kontakt. Déti v sirotcincich. Dostupné na WWW:
http://www3.gehe.cz/cs/gehe-partner/lekarny/casopis-dobry-kontakt/1228-dobry-kontakt-casopis.html

T WIKIPEDIE. Sirotcinec [online]. Dostupné na WWW:
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Sirot%C4%8Dinec&oldid=4628593
8 MUHLPACHR, P. V{jvoj Gstavni péce, s. 12.
* GEHE. Dobry kontakt. Déti v sirotcincich. Dostupné na WWW:
http://www3.gehe.cz/cs/gehe-partner/lekarny/casopis-dobry-kontakt/1228-dobry-kontakt-casopis.html
O MUHLPACHR, P. V{voj Gstavni péce, s. 21.
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zvyklosti), jednak hrala vyznacnou roli podvyziva. >

Postupem ¢asu moderni staty zvysily sviij podil na péci o sirotky.

Konec 19. a poéatek 20. stoleti pfinasi zménu. Ustavy slouzici k vyludovani lidi
ze spoleCnosti se orientuji na potieby Kklientd. Tento trend vede ke koncipovani
ustavni péce jako ochrany klientl pfed ndroky vnéjSiho svéta. Vznikd tak svét ve
svéte, kde plati normy, hodnoty a pravidla odli¥na od realného venkovniho svéta.

Az ve 20. stoleti se na zakladé moderni pedagogiky ustavni vychova stala
vychovou v pravém slova smyslu. A to pfedevSim proto, ze détské domovy a dalsi
Gistavni zafizeni nemusela Fesit otazku holé existence. >

VétSina dnesnich tstavll byla zalozena v dobé povalecné. V t¢ dobé byl vytvoren
organizaCni systém ustavni péce, ktery jednoznacné stanovil kritétia k zatazeni
jednotlivce do ustavu zdravotniho, socidlniho ¢i vychovného charakteru. >

Ve 20. st bylo uzavieno na 80 smluv, které se pfimo nebo nepiimo tykaly déti.
Mezi prvnimi mezindrodnimi smlouvami v oblasti prav ditéte byla Deklarace prav
ditéte, prijata Spolecnosti narodu jiz v roce 1924. Ta se zabyva ochranou déti ve
smyslu zabezpeceni jejich zakladnich potieb. >

Vazngjsi pozornosti se détem dostalo az po druhé svétové valce. Prvni pielomovou
udalosti byl vznik Détského fondu UNICEF dne 11. prosince 1946. Jeho zaloZeni
bylo motivovano skutecnosti, ze déti v povalecné¢ Evropé nejsou dostatecnym
zpusobem chranény. Vyznam této udalosti je piikladem zejména diky piijeti principu,
7e ,,déti si zaslouzi zvlastni pozornost”. VSeobecna deklarace lidskych prav OSN
z 10. prosince 1948 se problematikou prav déti zabyvala v kontextu rodiny. Stanovi,
ze ,,matefstvi a détstvi maji narok na zvlastni pé¢i a pomoc a ze ,,vSechny déti, at’ jsou
narozeny v manzelstvi ¢i mimo n¢, pozivaji stejné socidlni ochrany*. % A Umluva o
pravech ditéte, pfijata Valnym shromazdénim OSN, 20. listopadu 1989, tik4, ze se

stat zavazuje zabezpecit ditéti zbaveného rodinného prostiedi zvIastni ochranu a

*L WIKIPEDIE. Sirotcinec [online]. Dostupné na WWW:
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Sirot%C4%8Dinec&oldid=4628593

52 MUHLPACHR, P. Vi{jvoj Gstavni péce, s. 33.

>3 GEHE. Dobry kontakt. Déti v sirotcincich. Dostupné na WWW:
http://www3.gehe.cz/cs/gehe-partner/lekarny/casopis-dobry-kontakt/1228-dobry-kontakt-casopis.html

* MUHLPACHR, P. Vijvoj Gstavni péce, s. 33.

> Srov. BUZEK, A., MICHALIK, J. Informatorium (nejen) o pravech ditéte se zietelem k otazkam
vychovy a vzdélavani

® DAVID,R. Prava ditéte, s. 31
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zajistit mu v souladu se svym vnitrostaitnim zakonodarstvim nahradni péci, bud’
rodinnou nebo Ustavni. °’
Zmény po roce 1989 ve spolecnosti ptinesly zcela odlisnou ideologii, instituce jako

takova viak ziistava. °

3.2 Vymezeni ustavni vychovy

Podminky vykonu ustavni a ochranné vychovy v ustavnich zafizenich upravuje
predevsim zakon ¢&. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy, ve znéni pozdéjsich ptedpist, jehoZz ustanoveni jsou dale konkretizovana

vyhlaskou ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu Ustavni nebo

ochranné vychovy. *°

3.2.1 VVykon ustavni nebo ochranné vychovy

Ve skolskych zatizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a ve
Skolskych zatizenich pro preventivné vychovnou péc¢i, kterymi jsou stiediska
vychovné péfe musi byt zajisSténo zakladni pravo kazdého ditéte na vychovu a
vzdélavani v ndvaznosti na Ustavni principy a mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech a zakladnich svobodach, jimiz je Ceskd republika vazana, vytvafeny
podminky podporujici sebediivéru ditéte, rozvijejici citovou stranku jeho osobnosti a
umoziujici aktivni Gcast ditéte ve spoleCnosti. S ditétem musi byt zachazeno v zajmu
plného harmonického rozvoje jeho osobnosti s ohledem na potieby osoby jeho véku.®

Utelem zafizeni je zajistovat nezletilé osobé, a to zpravidla ve véku od 3 do 18
let, pfipadné zletilé osobé do 19 let (dale jen ,,dité), na zéklad¢ rozhodnuti soudu o
ustavni vychové nebo ochranné vychové nebo o predbézném opatfeni nahradni

vychovnou péci v zajmu jeho zdravého vyvoje, fadné vychovy a vzd&lavani.®*

%" Srov. KRAUSOVA, L., NOVOTNA, V. Socidlné — pravni ochrana déti, s.15

*8 MUHLPACHR, P. Vyvoj Gstavni péce, s. 33.

%9 Srov. MOTEIL, O., CERNA, I, PANOVSKA, K., MATYASOVA, P. Shornik stanovisek vefejného
ochrance prav. Rodina a dité. s. 66-67.

60 § 1 odst. 1 zakon ¢&. 109/2002 Sb., 0 vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakont

61§ 1 odst. 2 zakon &. 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni v§chovy nebo ochranné vychovy ve skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné dalSich zakontd
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Pedagogicky pracovnik ureny feditelem zafizeni zpracuje program rozvoje
osobnosti ditéte na zaklads komplexni diagnostické zpravy. *

Nezletil¢ déti, umisténé v ustavni vychové maji zachovany naroky na davky statni
socialni podpory.®® Je-li nezletila opravnéna osoba v plném pHmém zaopatieni

zafizeni pro péci o déti a mladez, zastupuje ji v fizeni o davkach tento ustav.

3.2.2 Narizeni ustavni vvchovy jako posledni opatieni

Ustavni vychova — mize ji naiidit soud podle § 46 ZR, jestlize ,je vychova ditéte
vazné ohrozena nebo vazné narusena a jina vychovnd opatfeni nevedla k napraveé nebo
jestlize zjinych zavaznych divodi nemohou rodi¢e vychovu ditéte zapezpecit®.
Z dilezitych diivodlh miize soud ustavni vychovu nafidit i pokud vychovnd opatieni
neptedchazela. Rozumime jimi opatfeni, jez mohou ¢init obce, okresni ufady dle ust. §
43 zakona o rodiné. Jedna se o: a) napomenuti nezletilého nebo rodici, b) stanoveni
dohledu nad nezletilym (byva zpravidla provaden v soucinnosti se skolou), c) ulozeni
omezujicich opatreni, ktera zabrani skodlivym viiviim na vychovu nezletilého, zejména
se jedna o za@kaz navstév vybranych podnikii pro nezletilého nevhodnych. Pied
nafizenim ustavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda vychovu ditéte nelze zajistit
jinou formou nahradni rodinné vychovy, kterd ma ptednost pied vychovou ustavni.
Ustavni vychova se zpravidla vykonava v détskych domovech (srov. ,,vychova ditéte
je ohrozena”) nebo v détskych vychovnych tstavech (srov. ,,vychova ditéte je

narudena®). *

3.2.3 Nezaopatifenvm osobam je v astavni péc¢i poskytovano plné primé

zaopati‘eni
e stravovani, ubytovani a oSaceni,
e ucebni potieby a pomtcky,

e uhrada nezbytné nutnych nakladi na vzdélavani,

62 § 5 odst. 2. Vyhlaska 438/2006, kterou se upravuji podrobnosti o vykonu Ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich
63 § 67 odst. 3 zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdejsich predpisi.
64 BUZEK, A., MICHALIK, J. Informatorium (nejen) o pravech ditéte se zietelem k otazkam vychovy a
vzdélavani, S. 47.

26



e uhrada naklada na zdravotni péci, 1éCiva a zdravotnické prostfedky, které nejsou
hrazeny ze zdravotniho pojisténi, pokud nebyla péce vyzaddana zdkonnymi
zastupci ditéte,

e kapesné, osobni dary a vécna pomoc pii odchodu zletilych ze zatizeni,

e uhrada nakladt na dopravu do sidla skoly. 6>

3.2.4 Ukonceni ustavni vvchovy

Ustavni vychova, ktera byla jednou nafizena soudem, ma byt zrusena, jestlize
pominou jeji divody nebo lze-li ditéti zajistit nahradni rodinnou péci. Nedojde-li ke
zruSeni ustavni vychovy diive, zanika dosazenim véku 18 let ditéte. Z dulezitych
diivodi mize soud ustavni vychovu prodlouzit aZ na jeden rok po dosazeni zletilosti.
Zélezi na posouzeni soudu, zda je prodlouZeni Ustavni vychovy v zajmu vyvoje
osobnosti ditéte. O prodlouzeni musi soud rozhodnout pted dosazenim zletilosti ditéte,
jinak Ustavni vychova ze zakona zaniké. ®°

Ustavni vychova je opatfeni, které nemd trestni charakter a neni &asové
ohrani¢ena jako napf. trest odnéti svobody. Trva tak dlouho, dokud to vyZaduje jeji

ucel. ®

3.2.5 Prava ditéte

Vsechny déti maji rovna prava zakotvena v Umluvé o pravech ditéte a v dalsich
mezinarodnich smlouvach, které CR ratifikovala, dale v Listiné zakladnich prav a
svobod a dalsich pravné zavaznych dokumentech. Mezi tato prava patii napf. pravo na
zivot, pravo na jméno, pravo znat své rodiCe, pravo na svobodné vyjadieni svych
nazora v zélezitostech, které se ho tykaji a dalsi. Nektera z téchto prav jsou déle
vyslovné uvadéna a rozvedena v provadécich zakonech a podzakonnych norméch.

Ve skolskych zatfizenich pro vykon tustavni nebo ochranné vychovy musi byt
mimo jiné zajiSténo zakladni pravo kazdého ditéte na vychovu a vzdélavani
v ndvaznosti na ustavni principy a mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a
zakladnich svobodéach, jimiz je Ceska rebublika vazana. Ustavy museji vytvaiet

podminky podporujici sebediivéru ditéte ve spolecnosti. S ditétem musi byt zachazeno

6 § 2 odst. 7 zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych
zafizenich a o preventivn€ vychovné péci ve skolskych zatizenich a o0 zméné€ dalSich zakont

66 KOVARIK, J. a kol. Ndhradni rodinnd péce v praxi, s. 133.

67 VOCILKA, M. Vybrané staté etopedie, S. 19.
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v z&mu plného harmonického rozvoje jeho osobnosti s ohledem na potieby jeho

1. 68
véku.

3.3 Kojenecké ustavy, détské domovy
pro déti do tFi let

vvvvvv

socialné-pravni situace ditéte. Dité mize byt soudem pravné uvolnéno, pokud se o néj
rodice trvale nezajimaji a mize byt svéfeno do ndhradni rodinné péce. % Tato zafizeni
patii do rezortu Ministerstva zdravotnictvi, pticemz se jejich vykon fidi pfedev§im

zadkonem ¢&. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu.

3.4 Diagnosticky ustav

Diagnosticky ustav je zafizeni, které pfijima déti podle § 2 odst. 2,3 a4 a § 7 odst.
1 a na zakladé vysledki komplexniho vySetieni, zdravotniho stavu déti a volné
kapacity jednotlivych zafizeni je umist'uje do détskych domovii, détskych domovi se
Skolou nebo vychovnych tstavii s vyjimkou déti ptijatych do diagnostického Ustavu
na zakladé § 7 odst. 1.

Pobyt ditéte v diagnostickém ustavu trva zpravidla 8 tydnt. 70

Diagnosticky ustav plni podle poti‘eb ditéte ikoly

a) diagnostické, spocivajici ve vysetieni urovné ditéte formou pedagogickych a
psychologickych cinnosti,

b) vzdélavaci, V jejichz ramci se zjistuje uroven dosazenych znalosti a dovednosti,
stanovuji a realizuji se specifické vzdeélavaci potireby v zajmu rozvoje osobnosti

diteéte primérené jeho veku, individualnim predpokladiim a moznostem,

%8 KOVARIK, J. a kol. Ndhradni rodinnd péce v praxi, s. 130-131.
69 SVOBODOVA, M. Déti a nahradni vychovna pége. Socialni prace, 2003, ro¢. 21, s. 46.

70 85 odst. 1, 2, 3, 6 zakon & 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni v§chovy nebo ochranné vychovy ve
skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné dalSich
zékonl
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c) terapeutické, které prostrednictvim pedagogickych a psychologickych cinnosti
sméruji k naprave poruch v socidlnich vztazich a v chovani ditete,

d) wvychovné a socialni, vztahujici se k osobnosti ditéte, k jeho rodinné situaci a
nezbytné socidalné-pravni ochrané deti, podle potreby zprostiedkovava zdravotni
vySetreni ditéte,

e) organizacni, Souvisejici S umistovanim déti do zarizeni v Uzemnim obvodu
diagnostického ustavu vymezeném ministerstvem, popripadé i mimo uzemni
obvod, spolupracuje s organem socialné-pravni ochrany déti pri pripravé jeho
navrhu na narizeni predbézného opatreni, které bude vykonavano
v diagnostickém Ustavu nebo na navrh diagnostického Ustavu v jiném zarizeni,

f) koordina¢ni, smerujici k prohloubeni a sjednoceni odbornych postupii ostatnich
zarizeni v ramci Uzemniho obvodu diagnostického ustavu, K overovdni jejich
ucelnosti a ke sjednoceni soucinnosti s organy statni spravy a dalSimi osobami,

zabyvajicimi se péci o deti.

Diagnosticka zprava

Diagnosticky ustav na zdkladé¢ vysledk diagnostickych, vzdélavacich,
terapeutickych, vychovnych a socidlnich ¢innosti, které jsou soucasti komplexniho
vySetfeni, zpracovava komplexni diagnostickou zpravu s ndvrhem specifickych
vychovnych a vzdélavacich potieb podle § 2 odst. 10 stanovenych v zajmu rozvoje
osobnosti.

Komplexni diagnostickd zpradva je sloZzena ze zavérecné zpravy psychologa,
speciélniho pedagoga — etopeda, pedagogického pracovnika Skoly nebo tiidy ziizené
jako soucast diagnostického ustavu a popisu celkového stavu ditéte, obsahujiciho

informace o zdravotnim stavu ditéte ze zdravotni dokumentace a aktudlni udaje. &

Dité zadrZené na utéku
Po prechodnou dobu poskytuje Diagnosticky Ustav pé¢i mladezi zadrzené na Gtéku

(détem a mladistvym zadrzenym na utéku z détskych domovi a détem a mladistvym,
ktefi jsou zadrzeni na atéku od rodi¢u nebo od osob odpovédnych za jejich vychovu).

V obou z téchto ptipadi diagnosticky tistav musi bezodkladné oznamit prijeti ditéte

" § 4 odst. 6. VyhlaSka 438/2006, kterou se upravuji podrobnosti o vykonu Gstavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich
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nebo mladistvého s nafizenou Ustavni vychovou nebo uloZenou ochrannou vychovou
ptislusnému zafizeni nahradni vychovné péce, v jehoz evidenci jedinec je, popf.
rodicim ¢i osobam odpovédnym za jeho vychovu. PfisluSné zafizeni ¢i osoby
odpovédné za vychovu jedince jsou pak povinni si mladistvého vyzvednout v co
nejkrat§im moZném terminu a také maji povinnost

uhradit vydaje spojené s jeho pobytem v diagnostickém Gstavu. ™

3.5 Vychovny Ustav

Skladba klientu vvchovného ustavu

Vychovny tstav pe€uje o déti star§i 15 let se zdvaznymi poruchami chovani, u
nichz byla nafizena tstavni vychova nebo uloZzena ochranna vychova. Ve vztahu
k détem plni zejména tikoly vychovné, vzdélavaci a socialni.

Vychovné ustavy se zfizuji oddélené pro déti s nafizenou Ustavni vychovou a
uloZzenou ochrannou vychovou, popiipadé jako vychovny uUstav nebo vychovna
skupina pro déti, které jsou nezletilymi matkami, a jejich déti, nebo pro déti, které
vyzaduji vychovné 1é€ebnou péci.

Do vychovného ustavu muze byt umisténo i1 dité mladsi 15 let, ma-li ulozenou
ochrannou vychovu, a v jeho chovani se projevuji tak zavazné poruchy, Ze nemuze byt
umisténo v détském domové se Skolou. Vyjimecné, v piipadech zvlasté zavaznych
poruch chovani, 1ze do vychovného Ustavu umistit i dit€ s nafizenou ustavni vychovou

starsi 12 let. 3

Napli vvchovného Ustavu

Organizace vychovnych, vzdélavacich a zdjmovych ¢innosti je za spoluprace
psychologa a specialniho pedagoga-etopeda zpracovavana v ramci planu vychovné
vzdélavacich ¢innosti, na zékladé kterého se zpracovavaji tydenni programy vychovné

vzdélavacich ¢innosti. Dominantni soucasti programu jsou odpovidajici

"2 Srov. JEDLICKA, R., KLIMA, P., KOTA, J., NEMEC, J., PILAR, J., Déti a mladez v obtiznych
Zivotnich situacich., s. 308-309.

g 14 0dst. 1, 2, 3, zakon & 109/2002 Sb., o vikonu Gstavni vichovy nebo ochranné vychovy ve
skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné dalsich
zakont
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psychoterapeutické a socioterapeutické techniky individualniho i skupinového

charakteru.

3.6 Détsky domov a Détsky domov se Skolou

3.6.1 DETSKY DOMOV

Napln détského domova

Détsky domov pecuje o déti podle jejich individudlnich potfeb. Ve vztahu k détem
plni zejména tkoly vychovné, vzdélavaci a socidlni.

Ucelem détského domova je zajistovat pééi o déti s nafizenou Gstavni vychovou,
které nemaji zavazné poruchy chovani. Tyto déti se vzdé€lavaji ve Skolach, které

nejsou soucasti détského domova.

Do détského domova mohou byt umistovany déti ve veéku zpravidla od 3 do
nejvyse 18 let. Do détského domova se rovnéz umist'uji nezletilé matky spolu s jejich

détmi. °

Typ détského domova

Internatni typ détskych domovii za¢ind nahrazovat typ rodinny. K nejvétsim
rozdilim mezi obéma typy domovu patii kvalita interpersonalnich vztahd a stim

souvisejici kvalita vychovné péde o dati. ™

“ § 11 odst. 3. Vyhl&3ka 438/2006, kterou se upravuji podrobnosti o vykonu Gstavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich

& 8 12 odst. 1, 2, 3, zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a 0 zméné dalsich
zakonli

6 VALENTA, V. Aplikace rodinné vychovy v ¢innosti détského domova

31



Tab. ¢. 1

DETSKE DOMOVY - pocet zafizeni, kapacita — podle tizemi a zfizovatele

Lizka
Pocet Lazkova Pocet Skupinové pro Pocet
zafizeni kapacita loznic byty déti skupin
celkem 1) prodéti 2 % 3
bytech
Ceska republika 155 5262 1509 241 1628 632
Praha 3 118 56 6 6 13
Stredni Cechy 18 585 185 12 96 70
Jihozapad 16 624 153 46 293 79
Severozapad 25 1106 277 51 393 129
Severovychod 22 731 189 35 260 87
Jihovychod 24 669 159 41 293 80
Stfedni Morava 25 670 217 29 172 84
Moravskoslezsko 22 759 273 21 115 90
MSMT 3 92 39 - - 12
Kraj 142 5027 1407 241 1628 604
Soukromnik 7 114 51 - - 13
Cirkev 3 29 12 - - 3

1) L0zkova kapacita je stanovena podle projektovaného nejvyssiho poctu lizek v jednotlivych loznicich, pfipustného podle
platnych hygienickych pfedpisd, nikoli podle skute€ného poétu ubytovanych.

2) Uvedou se vyhradné byty uréené pro pobyt déti umisténych do zafizeni, vEetné bytd podle § 3 odst. 6 vyhlasky, nepatfi
sem sluZebni byty zaméstnanc(.

3) Vychovné, vychovné-lé&ebné, pracovné vychovné a rodinné skupiny.

Zdroj: databaze UIV 7

3.6.2 DETSKY DOMOV SE SKOLOU

Do détského domova se $kolou mohou byt umistovany déti zpravidla od 6 let do

ukonc¢eni povinné skolni dochazky.

Ucel détského domova se $kolou

Ugelem je zaji§tovat péci o déti

a) S nafizenou ustavni vychovou,

e maji-li zavazné poruchy chovani, nebo

e které pro svou prechodnou nebo trvalou dusevni poruchu vyzaduji vychovné
1écebnou péci, nebo

b) s uloZenou ochrannou vychovou

" USTAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANI. V{konové ukazatele 2008/09. Détské domovy —
pocet zarizeni, kapacita — podle vizemi a ziizovatele [online]. Dostupné na WWW:
http://www.uiv.cz/clanek/713/1812
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c) jsou-li nezletilymi matkami a spliiuji podminky stanovené v pismenu a) nebo b),

a jejich déti, které nemohou byt vzdélavany ve Skole, jez neni soucasti détského

domova se $kolou. "®

Tab. &. 2

DETSKE DOMOVY SE SKOLOU — poéet zafizeni, kapacita, déti a mladez

— podle uzemi a zfizovatele

Pocet
zarizeni

Ceska republika 29
Praha 2
Stfedni Cechy 5
Jihozapad 3
Severozapad 4
Severovychod 7
Jihovychod 3
Stfedni Morava 4
Moravskoslezsko 1
MSMT 29

LGzkova Pocet
skupin

kapacita
1)

981
54

214
113
121
294
55

112
18

981

3

123
7
26
14
16
38
7
14
1
123

Déti (mladez)?

celkem

742
34
174
83
100
197
52
96
6
742

z toho

z toho
nezletilé

matky

Gplni
sirotci

déti
nezletilych
matek

cizinci
celkem

12

12

déti

na Utéku
82

10

28

1

19
3
14

82

pred

zahajeni plnici
m PSD
PSD

celkem  celkem

1 667
- 27
- 139
- 82
- 100
- 181
1 43
- 90
- 5

1 667

po
ulgonéeni
PSD

celkem

74
7
35
1
16
8

1
74

1) Luzkova kapacita je stanovena podle projektovaného nejvy$§iho poctu IGzek v jednotlivych loznicich, pFipustného podle

platnych hygienickych pfedpisd, nikoli podle skute¢ného poctu ubytovanych.
2) Do détského domova se Skolou mohou byt umistovany déti zpravidla od 6 let do ukonceni povinné 8kolni dochazky.
3) Vychovné, vychovné-lé¢ebné, pracovné vychovné a rodinné skupiny.

Zdroj: databaze UIV ™

"8 § 13 0dst. 4, 1, zékon & 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vichovy nebo ochranné vychovy ve

skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich a o zméné dalsich

zakonu

" ISTAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANTI. V{konové ukazatele 2008/09. Détské domovy se
Skolou — pocet zarizeni, kapacita, déti a mladez — podle vizemi a zrizovatele [online]. Dostupné na
WWW: http://www.uiv.cz/clanek/713/1812
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Tab.¢&.3

Pocty déti ve vSech zarizenich pro vvkon ustavni a ochranné vyvchovy

ve Skolnim roce 2003/04 az 2008/09

Rozdil . Rozdil r.

2003/04 2007/08

a a
Zafizeni 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2008/09 % 2008/09 %
DD1 4 657 4 867 4 869 4 815 4618 4739 + 82 1,76 + 121 2,62
vU2 1544 1479 1420 1404 1430 1546 +2 0,13 + 116 8,11

DU3 494 501 537 516 705 793 + 299 60,53 + 88 12,48
DDS4 555 743 795 724 674 742 + 187 33,69 + 68 10,09

Celkem 7 250 7 590 7621 7 459 7427 7820 + 570 7,86 + 393 5,29

1 Détsky domov  2\ychovny Ustav 3 Détsky diagnosticky uistav 4 Détsky domov se Skolou

Zdroj: MSMT ¥

3.7 Federace détskych domova CR

Féderation Internationale des Communautés

Educatives

FDD CR, ktera je soucasti FICE, je profesni organizaci sdruzujici predevsim
pracovniky zafizeni pro vykon tstavni vychovy (détské domovy, vychovné ustavy,
diagnostické Ustavy).

Federace détskych domovti je soucasti jediné mezindrodni organizace sdruzujici
pracovniky z oblasti vychovy mimo vlastni rodinu. Haji prava déti, a to predevsim

téch, jejichZ psychicky, fyzicky a socidlni vyvoj je v disledku nepiiznivych podminek

80 MIMT. Statistika poctu déti umisténych v zafizenich ochranné a ustavni vychovy [online]. Dostupné
na WWW:

http://www.msmt.cz/socialni-programy/statistika-poctu-deti-umistenych-v-zarizenich- ochranne-a
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ohroZen, zejména pak déti socialn¢ znevyhodnénych (déti z rodinného prostiedi s
nizkym socidln¢ kulturnim postavenim, ohrozené socialn¢ patologickymi jevy a déti, u

nichz byla nafizena ustavni vychova nebo ulozena ochranné vychova). 81

3.8 Fond ohrozenych déti

Pozoruhodnou iniciativu v oblasti piimé pomoci détem v CR vyviji nestatni
organizace Fond ohroZenych déti (dale jen FOD). FOD provozuje azylové domy pro
rodice a déti. V roce 2000 zahdjil novy projekt nazvany Klokanek. Ten je konstruovan
tak, aby se ptredchéazelo umistovani ohrozenych déti do tstavi. Déti jsou svétovany do
péce jedné nebo dvéma ,tetdm* nebo manzelim, a to v ramci predbézného opatieni
soudu ¢i pfimo na zZadost rodice, piipadné starSiho ditéte samého. V ndhradni rodiné
dit¢ pobyva kratkou dobu, béhem niz se hleda feSeni — sanace vlastni rodiny ditéte
nebo ptfedani ditéte do ndhradni rodiny, ve které bude trvale. Nahradni rodic¢e pecujici
o déti v Klokanku prochazeji psychologickym testovanim a jsou pravidelné
supervidovani. Kontakt ditéte s biologickymi rodi¢i je podporovan, pokud tomu

nebrani vazné duvody ¢i pokud dité samo tento kontakt neodmita. 82

3.9 DalSiorganizace se vztahem k nahradni vychoveé

Liga lidskych prav

Zamétuje se na reformu ustavi. Vypracovala systémové doporuceni, ve kterém
shrnuje své poznatky z praxe a sva doporuceni, jak stavajici situaci zlepsit. Na podzim
2007 Liga vydala rozsahlejsi studii tykajici se pravnich a psychologickych aspekta

Ustavni vychovy s nazvem Déti z tstavu!

81 £ |.C.E. Federace détskych domovit CR [online]. Dostupné na WWW:  http://www.fddcr.cz/
82 MATOUSEK, 0., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J Socilni prace v praxi, s 33.
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Cesky helsinsky vybor

Nevladni neziskova organizaci pro lidska prava.

UNICEF (Détsky fond OSN)

Je hlavni svétovou organizaci, ktera se zabyva ochranou a zlepSovanim zivotnich

podminek déti a podporou jejich vSestranného rozvoje.

Détské krizové centrum

Hlavnim zaméfenim je problematika syndromu CAN.

Nadace NaSe dité

Poslanim a cilem nadace je pomoc tyranym, zneuzZivanym, handicapovanym,
ohrozenym a opusténym détem.Usiluje rovnéz o zménu legislativy, ktera umozni

rychlejsi adopce a roz§ifeni spektra nahradni rodinné péce.

Stiredisko nahradni rodinné péce

Zabyva se problematikou déti, které se ocitly ve zvlasté obtiznych zivotnich
situacich a déti, které vyrtstaji mimo vlastni rodinu. Cilem Stfediska je, aby rodinna
péce o opusténé déti prevladla nad péci Gstavni a aby se vSestranné rozvijel a zmenil

systém nahradni rodinné péce u nas.

Nadace Terezy Maxové

Ucelem nadace je viestranna podpora a pomoc znevyhodnénym a opusténym
détem s cilem umoznit jim zdravy a bezpecny zivot v rodinném prostiedi. Nadace si
klade za cil snizit podet déti vyristajicich v Gistavni vychové v CR, finanéni podporou
vSech Cinnosti, které piispivaji k uc¢innému naplnéni cili nadace a jeZ jsou v souladu

S jejim statutem.

Domy na puli cesty

Azylové bydleni na ptfechodnou dobu. Kromé& ubytovani nabizi klientiim i dalsi

socialni sluzby.

Dale charity, diakonie, a mnoho dalSich.

4. RIZIKA USTAVNI VYCHOVY
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Narizeni dstavni vvchovy — zdsah do klientova Zivota

Ustavni pobyt je vzdy vaznym zasahem do klientova osudu. Jednotlivé etapy maji
sva specifika, jimz by mély byt Gstavni reZimy pfizpasobeny. Ustavni péfe ma
nezanedbatelna rizika pro klienty, tato rizika se lisi podle toho, v kterém véku a v jake
Zivotni situaci se klient do ustavni péte dostal. ® S umisténim klienta do zafizeni
ustavni péce souvisi i vyvoj hodnotové orientace, ktera se vytvaii v souvislosti
vychovného prostiedi, vlivem blizkych
osob a sebepojetim jedince. 2

Klienti se do Ustavu dostavaji proto, Ze jsou v debaklové Zivotni situaci. Skoro
vzdy jsou pod néjakym tlakem. Je nutné pocitat s tim, Ze vstup do ustavni péce je pro
klienta udalosti malo vitanou. Klient byva svou situaci a svym stavem deprimovan.
Vstup do neznamého prostiedi, v némz se bude nucen pfizplisobovat existujicim
pravidlim (v n€kterych zafizenich velmi omezujicim), pro néj predstavuje dalSi krok a

y,wwv 85
zatez.

Hospitalismus

wewvr

224

adaptace na piirozené prostiedi. Klient se styka s omezenym poctem spoluobyvatel a
nepocetnym tymem profesionald. Pohybuje se v omezeném prostoru ustavu a jeho
okoli. Je pro ného snazSi orientovat se v Ustavnim redukovaném svété, nez

v komplexnim, nepiehledném vn&j§im svéts. %

Odchod z Ustavu

Po odchodu z astavu mladi lidé jen obtizné hledaji vlastni bydleni a zamé&stnani.
Snazi se jim v tom pomahat n€kolik nestatnich domi na pul cesty, ty vSak celkové
potiebé nestali, a pfestoze pro své klienty d¢laji mnoho, vliv ustavni deprivace
odstranit nemohou. U téchto mladych lidi je vysoka pravdépodobnost, ze se v kratkeé

dob¢ dostanou do konfliktu se zdkonem. Republikovy vybor pro prevenci kriminality

8 MUEHLPACHR, P., Vyvoj iistavni péce, s. 35.

84 TURCEK, K. Psychopatologické a socialno-patologické prejavy deti a mladeze
8 MUEHLPACHR, P., Vyvoj iistavni péce, s. 42.

8 Tamtéz, s. 37.
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odhaduje v citované zpravé, ze se to tyka zhruba poloviny mladych lidi propusténych

, o 87
Z ustavu.

Ztrata soukromi

Ztrata soukromi je pravidelnou dani za pobyt v ustavu. Nékteré instituce (détské
domovy, vesnicky SOS) omezuji soukromi minimalné€. Represivni ustavy provadi
degradacni ritual, kdy se klient podrobi pfijimaci procedute, pfi které je pripraven o
svoje Saty, osobni véci, je mu piidélen stejnokroj, postel, mistnosti, kter¢ nemiize
vyuzivat ani podle svého pfani. e ziejmé, ze se klienti jedné rodinné bunky ur¢itym
zpusobem omezuji. Jeden nemuze poslouchat hlasitou hudbu, protoze se jiny uci a
podobng. ® V nékterych ustavech zatim nejsou respektovana ani prava déti na
navstévy. %

Nase tstavy, na rozdil od tstavi v zemich lezicich na vychod od nas, netrpivaji
nedostatkem hygieny. SpiSe naopak. Hygiena je u nas jednou z oblibenych Gstavnich

posedlosti, v jejimz jménu je mozno klienty neustile zam&stnavat. **

Vysoky pocet déti v istavnich zarizenich

Cesko dlouhodobé ,,vede* v Cislech ilustrujicich pocet deti v ustavech. Podle
nedavno zverejnené statistiky UNICEF jsme bohuzel ,,na Uplné Spici** v evropském
ukazateli poctu deti do 3 let v ustavech (60 deti v ustavu na kazdych 10 000 deti v
populaci). Tento ukazatel vsak zapocitiva pouze deti do 3 let, tj. v nasem systému
umisténé v kojeneckych ustavech. Pri zapocteni deti umisténych v ustavech socialni
péce a ve Skolskych zarizenich ustavni vychovy se dostavame priblizné k cislu 480 deti
v Gstavu na 10 000 deti v populaci. Absolutni cisla hovori o priblizné 20 000 déti v

ustavech. %

Ochrana déti v Ceské republice nedosahuje trovné odpovidajici Grovni vyspélych

evropskych stati, a to zejména s piihlédnutim k vysokému poctu déti v Gstavni péci a

8" MATOUSEK, 0., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J Socialnf préce v praxi, s 270.

8 MUEHLPACHR, P., Vyvoj distavni péce, s. 37-38.

8 MATOUSEK, 0. Ustavni péce

% MATOUSEK, 0., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J Socilni prace v praxi, s 271.

%L MUEHLPACHR, P., Vyvoj dstavni péce, s. 39.

92 Liga lidskych prav. Déti z uistavii [online]. Dostupné na WWW:
http://www.llp.cz/cz/temata/prava-deti/deti-z-ustavu/publikace
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nedostate¢né nabidce alternativnich forem prace s ohrozenym ditétem a jeho
rodinou.*®

Ustavni péée je u nas preferovanou formou socidlni péde, coz bylo jiz mnohokrat
kritizovano mezinarodnimi organizacemi a institucemi. Vybor OSN pro prava ditéte
ve svych zavérech vyjadril znepokojeni nad nedostatkem pomoci a podpory rodicim
pfi plnéni jejich odpovédnosti pii vychoveé a vyvoji ditéte, nad nedostatkem prevence
a rodinného poradenstvi a nad tim, Ze socialni problémy a krize rodiny jsou Casto
feSeny umisténim ditéte do ustavu. %

Dle statistickych tidaji Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi Zije v Ceské Republice piiblizné
20 000 déti v zatizenich tstavni péce, coz je, v porovnani s jinymi evropskymi staty,
pocet alarmujici. NejcCastéjSim zplisobem feSeni situace selhdvajici rodiny ditéte je
jeho umisténi do ustavu, byt’ by takové opatieni mélo byt az feSenim nejzazsim. %

V soucasné dob¢ je vSak nutno ptihlédnout i k tomu, Ze vznikd celd fada malych

détskych domovu rodinného typu, vytvarejici model velké rodiny, v nichz je détem
96

poskytovana péce obdobna individualni rodinné vychove.

Personalni vytizenost

Organy socidlné-pravni ochrany déti preSly z okresnich ufadti v roce 2002 na
poveétené obce. PrisluSny zdkon jim uklada tolik ukolli a personalné jsou natolik
poddimenzovany, Ze nezvladnou vice neZ nutné administrativni minimum.
Odkazovani déti z problémovych rodin do ustavni péce je témét jedinym opatfenim. o
Velikost Ustavi se po roce 1989 nezménila, zmensily se jen tzv. vychovné skupiny,

ovSem fada programu stale probiha ve velkych skupinach. Personalu v Gstavech neni

% Vlada CR. Ministr Petr Necas predstavil plan transformace systému péce o ohrozené déti
[online]. Dostupné na WWW:  http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ministr-petr-necas-
predstavil-plan-transformace-systemu-pece-0-ohrozene-deti-33420/

94 Liga lidskych prav. Déti z ustavii! Pravni a psychologické dopady vychovy z pohledu ochrany rodiny
a nejlepsiho zdjmu ditéte [online]. Dostupné na WWW:
http://www.llp.cz/ files/file/deti_z_ustavu.pdf

% Liga lidskych prav. Déti z ustavii! Pravni a psychologické dopady vychovy z pohledu ochrany rodiny a
nejlepsiho zdjmu ditéte [online]. Dostupné na WWW: http://www.llp.cz/_files/file/deti_z_ustavu.pdf

% HOLUB, M., NOVA, H., HYKLOVA, J. Zakon o rodin — komenté a predpisy souvisici, . 118.

% MATOUSEK, 0., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J Socilni prace v praxi, s 270.
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dostatek a v mnoha ustavech neni prubézné systematicky vzdélavan ani supervidovan,

pro soustavnou individualni praci s ditétem a jeho rodinou tstavy podminky nemaji.
Cinnost téchto zafizeni kontroluje inspekce ministerstva skolstvi, ta viak posuzuje,

nakolik persondl dodrzuje resortni predpisy. Hledisko zdliraziiujici potieby ditéte a

jeho rodiny v3ak stavajicim systémem podporovano neni. *

Uzavieny Zivot v ustavnim zarizeni

V ustavech stejné jako v jinych organizacich, existuje hierarchie spolecenskych
pozic, formalni nadfizenost se nemusi kryt s nadiizenosti neformalni. Stejné jako
rodiny a staty, udrzuji Gstavy svij vnitini fad soubory pozitivnich a negativnich
sankci. Ustavy maji sviij folklér, maji sviij slovnik, svoji atmosféru. Vi¢i vngjsimu
svétu jsou uzaviené, vstup i vystup je kontrolovany. Mezi klienty a persondlem
existuje hranice, jejiz obdobou je mezigenera¢ni hranice rodinna. Ptistupnost urcitych
mist v Gstavu je regulovana pravidly, ktera souviseji s hierarchii spole¢enského
postaveni. V ustavech neni ponechdno nic nahodé, kdo, s kym, a kde muze byt
v kontaktu. ¥

Na pocatku 90. let je realita v institucionalnich zafizenich podobna ve dvou
ohledech. Prvni z nich je kolektivni identifikace déti a mladeze ve vychovné péci.
Institucionalni zafizeni jsou vytvafena spiSe pro homogenni skupiny déti a mladeze,
jejichz identita je urena hlavnim problémem, ktery je jim vSem spole¢ny. Druhym
rysem je rostouci otevienost institucionalnich zafizeni k okolni spolecnosti.
V minulosti se na instituciondlni zafizeni pohliZzelo jako na silnd prostfedi nebo na
uzaviené instituce. Personal vtomto uzavieném prostiedi byl popsén jako silny
ovlivilyjici Cinitel, protoze ¢lenové persondlu neméli v uzavieném prostifedi zddnou
konkurenci a byli jedinymi lidmi, ktefi slouzili jako modely pro napodobovani a

identifikaci déti. 1

Roztristénost agendy péce o ohrozené déti

% MATOUSEK, 0., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J Socialnf préce v praxi, s. 271.
% MUEHLPACHR, P., Vyvoj distavni péce, s. 33.
100 -
Tamtéz, s. 43.
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Za nedostatek je povazovana roztiisténost agendy péce o ohrozené déti, a to na
urovni vertikdlni i horizontadlni. Doposud nebyla dostate¢né vymezena ani role
jednoho koordinujiciho orgdnu odpovédného za propojovani rezortnich aktivit. V
programovém prohlaseni vlady je stanoveno jako jeden z cilii provedeni transformace
systému péde o ohrozené déti. '

Za piedpokladu, Ze zdkladnim nedostatkem systému péce o ohrozené déti zlstava

jeho roztiisténost, je mozné definovat konkrétni projevy této roztiisténosti nasledovné:

e Odlidn& rezortni filozofie a piistup k préci s ohrozenymi détmi - nebyl doposud
vytvofen jednotny zaklad spole¢ny pro vSechny zodpovédné rezorty (agenda péce
o ohrozené déti spada pod 5 rezortu - Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy,

Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedInosti)

e Vlastni legislativni Gprava - neexistuje jedina spole¢na legislativni norma, ktera
by obsahovala zdkonny ramec péce o ohrozené déti (napiiklad zékon o socidlné-
pravni ochran¢ déti spadd pod MPSV, zédkon o rodiné¢ spada pod MS, zakon o
Gstavni a ochranné vychové pod MSMT).

e Odlisna kritéria pro personalni zajisténi — v ramci jednotlivych rezortd se jedna o
rizné pozadavky na personalni zajisténi péce o déti, at’ uz z hlediska kvality nebo
kvantity.  Odborné kompetence pracovniki se tak pohybuji v oblasti zdravotni,

pedagogické a socialni.

e Rozdilné finanéni zajiSténi aktivit jednotlivych rezorti — podil finanénich
prostiedkti plynoucich ze statniho rozpoctu do jednotlivych oblasti péce o déti je
nerovnomérny. V pfepoctu na dité€ je ve srovnani s ostatnimi aktivitami v oblasti
péce o déti nejndkladnéjsi financovani ustavni péce (Skolského i1 zdravotniho
rezortu). Nestatni organizace systematicky financovany nejsou. Zcela nezajisténa

je potom terénni prace s rodinou.

101 . > . . . . . , 5 vy g
Vlada CR. Ministr Petr Necas predstavil plan transformace systému péce o ohrozené déti

[online]. Dostupné na WWW: http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ministr-petr-necas-
predstavil-plan-transformace-systemu-pece-0-ohrozene-deti-33420/
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 Naprosta absence koordinace aktivit jednotlivych resortt. %2

Verejny ochrance prav doporudil

. Zacit neprodlen¢ podnikat koncepéni kroky ke sjednocovani péce o dité pod

gesci jednoho organu,

) zabyvat se zménou celkové koncepce nahradni rodinné péce a péce o rodinu
a déti

o prubézné intenzivni prace s ohrozenymi détmi a jejich rodinou

o) durazu na skute¢nost, Ze odejmuti ditéte, je az krajni moznosti s tim, Ze

davodem by nem¢ély byt bytové ¢i majetkové poméry rodict

o Ztizovani ,,malych* zafizeni rodinného typu103

5. PRAKTICKA CAST

CiL PRACE, ROZBOR PROBLEMU

Pro studium oboru Socialni a charitativni prace je kromé jinych poznatki z teorie a
praxe zcela nutna i ¢asteéna orientace v legislativé Ceské republiky. Moje prace je
zaméfena na legislativu tykajici se ustavni vychovy. Touto tématikou se zabyva

mnoho autort knih zaméfenych na problém piimo nebo jen okrajové, v rizné kvalité

102 \ipsv. Tiskova zprava. Transformace a slouceni systému péce o ohrozené déti. Dostupné na WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5283/03042008.pdf

103 VEREINY OCHRANCE PRAV. Tiskova zprava. Systematické névstévy zarizeni, v nich se vykonava
Ustavni a ochranna vychova [online]. Dostupné na WWW:
http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/media/index.php&doc=598
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odbornosti, v rizném rozsahu a zaméfeni. Informace Cerpané z internetu skytaji

vétSinou vEtsi aktualnost dané problematiky.

Cilem mé prace je srovnani aktuialnich podminek Zivota déti v Détském
domové a zZivota déti v rodinném prostiedi. Ackoliv se Zivot klientd Détského
domova v poslednich desetiletich jak na poli legislativy, tak i v rdmci praxe snaZzi co
nejvice pfiblizit rodinnému prostfedi, je stale prostor mezi témito dvéma body
neslucitelny a pokud se i nadale ti, kdoz maji moc zdkony tvofit nebudou snazit o
prosazovani dalSich tprav, budou déti z téchto zafizeni ve svém okoli stigmatizovani,
tieba v bodech, kterym jsem dala v praktické ¢asti prostor. Pozornost je tieba vénovat
1 dal§im faktortim jako je tfeba chybé&jici vzor rodiny, nemoznost kolektivni péce plné
rozvijet individualni schopnosti a dovednosti ditéte a jinym jiz v teoretické casti

popsanym rizikovym faktortim.

POSTUP A METODY

Abych zminénych cili dosahla, zvolila jsem metody kvalitativniho vyzkumu.
Prostiedkem k ziskani vyzkumnych udaji bylo dotaznikové Setieni, kde jsem
oslovila 50 nahodné vybranych rodi¢t rizného véku nezletilych déti. Navratnost
vyplnénych dotazniki byla 96 %. V ramci sekundarni analyzy dat jsem prostudovala
soucasnou legislativni upravu a dostupnou literaturu vénujici se této problematice.
Praci jsem pro piesnéjsi vhled do problematiky doplnila 6 kasuistiky, které jsou
odrazem kontaktu jak sbéznymi rodinami, tak i pfimo s klienty a pracovniky
Détského domova. Pfi srovnavani ustavni péce jsem cCerpala ze zdkona ¢. 109/2002
Sb., o vwkonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zarizenich a o
preventiviné vychovné péci ve skolskych zarizenich a o zméné dalsich zdkonii, vyhlaSky
¢. 438/2006, kterou se upravuji podrobnosti o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zarizenich, vnitiniho fadu Détského domova v Horni Plané a
vlastnich zkuSenosti zaméstnance Détského domova. Pro tento ucel jsem tedy pouzila

nejstarsi vyzkumné metody — pozorovani.

Détsky domov, Zakladni $kola a Skolni jidelna, Horni Plana
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Détsky domov je skolskym zarizenim pro déti, které nemaji poruchy chovani,
zpravidla ve veku od 3 do 18 let , pripadne do skonceni profesni pripravy, nejdéle do
26 let. Deti jsou do détskeho domova umistovany prostrednictvim Détského
diagnostického tistavu v Ceskych Budéjovicich, a to na zdkladé rozhodnuti soudu o
narizeni ustavni vychovy nebo na zdklade rozhodnuti o predbezném opatreni (v
pripadeé ohrozeni zZivota nebo zdravi ditéte). Soucasti Détského domova je i zakladni
Skola pro zdravotné postizené déti. Tato Skola zabezpecuje vyuku déti od 1.post.
rocniku do 9. post. roc¢niku. Ostatni déti se vzdelavaji v Zakladni skole v Horni Plang,
kam samostatné dochazeji. Ucni a studenti dojizdi do skol mimo zarizeni, do domova
se vraceji na vikendy a na prazdniny, pres tyden jsou ubytovini na interndtech. V DD
pracuji pedagogicti a nepedagogicti (administrativni a provozni) pracovnici.

Kapacita DD je 72 deti, rodinné bunky jsou umistény ve 3 budovdch. Déti jsou
rozdeleny do 9 rodinnych bunék , z toho 3 RB jsou sloZeny z ucnu a studentii.
K 1.4.2008 byly otevieny 2 skupiny deti s vychovnymi problémy (jednd se o deti, které
maji poruchy chovani, které narusuji ¢innost bézné rodinné skupiny, ale jejich rozsah
jeste neni takovy, aby musely byt zarazeny do DD se 3kolou nebo do VU). Tyto

skupiny maji svij viastni denni rezim, ktery vychazi z vekove skladby deéti.

STANOVENI HYPOTEZ

Dité zijici v Ustavni vychove¢ je na rozdil od ditéte zijiciho v rodinném prostiedi ve
svém jednani, planovani, financnich moznostech a individualnim pfistupu ze strany
vychovavajici osoby omezeno mnoha aspekty vychazejicimi z pravni Gpravy o Ustavni

vychoveé a vnitinimi pravidly konkrétniho zatizeni, jez tuto pravni upravu dopliuji.

ANALYZA ZISKANYCH UDAJU

(Ve stejném sledu bodii jako v Dotazniku)

1. Pocet déti

Ve vétsiné domacnosti Zije mensi pocCet déti nez v jedné rodinné bunice Détského
domova. Nejcasteji uvadény pocet déti na jednu rodinu byl 2.

Zé&kon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve

Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zarizenich a o zmené
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dalsich zdkonii uvadi poCet déti v Détském domové na jednu rodinnou skupinu
nejméné 6 a nejvice 8 déti.

V DD Horni Plana souhlasi kapacita 6-8 déti na jednu rodinnou skupinu.
Vzestupny pocet se odviji dle rozhodnuti Détského diagnostického ustavu Homole,
jehoz prostiednictvim jsou déti do zafizeni umistovany. Kapacita je vyrovnavana
odchodem klientli ze zafizeni na zaklad€ zruseni Ustavni vychovy soudem, na zakladé
pestounské péce, pii dovrseni zletilosti nebo podmine¢ném propusténi.

Pocet déti v primarni rodiné je ve vétSiné domacnosti tedy evidentné nizsi nez

Vv jedné rodinné buiice Détského domova.

2. Vék déti
Kazda rodinnad skupina v DD ma stejné jako v rodinném prostfedi heterogenni

skladbu, vékové rozmezi ptijimanych déti je stanoveno od 3 do 18 let.

3.V jakém poctu sdileji déti détsky pokoj

V odpovédich vzorku oslovenych respondentti prevazovala skutecnost 1 dit¢ na
détsky pokoj, v t€sném zavésu za odpovedi 2 déti na 1 détsky pokoj.

V Détském domové Horni Plana jsou déti umistovany v poctu dle momentalni
kapacity svéfenct. Vnitini prostorové moznosti zde skytaji pokoje s jednim, dvéma,
ttemi a Ctyfmi lazky. V souCasné dobé zde déti obyvaji pokoj nejCastéji ve dvou
osobach, vzdy odd¢lené chlapci od divek (vyjimkou jsou jen predSkolni déti).

Vyvazenost srovnani umisténych déti na jeden détsky pokoj v DD a rodinném
prostiedi je v poslednich letech velmi pozitivni. Znamena to, ze i dit¢ s nafizenou

ustavni vychovou ma moznost prostorového soukromi stejné jako dité Zijici s rodici.

4. Cas, ktery je détem vénovan pf¥i pripravé do skoly

Dotazani rodice se svym détem vénuji nejcastéji méné nez jednu hodinu denné.
Respondenti s détmi mladsiho Skolniho véku vénuji svym détem Casto vice nez jednu
hodinu a respondenti s détmi star§imi 15-ti let svym potomkim nevénuji ¢as zadny.

Dle rdmcového rezimu dne Détského domova maji klienti ¢as pro piipravu do
Skoly ur¢eny mezi 13 — 15 hod. Coz by znamenalo, Ze pfi plném obsazeni rodinné
buniky, ma vychovatelka ¢tvrt hodiny Casu na jedno dité. V praxi je ovSem tieba

vénovat vétsi pozornost détem s problémy uceni, détem, které potiebuji pomoc pii

45



plnéni domacich ukold, pfi opakovani uciva, pii kontrole hlasité cetby atd. Z ¢asovych
divoda tedy neni mozné, aby byly schopnosti déti rozvijeny vice nez tomu dovoluje
pomér 1 vychovatelky na 6 — 8 déti.

Ackoliv zakon ¢.109/2002 Sb. fika, ze dité¢ s nafizenou ustavni vychovou ma
pravo na vytvareni podminek pro dosazeni vzdélani a pro pfipravu na povolani
v souladu s jeho schopnostmi, nadanim a potfebami, obavam se, Ze v praxi neni toto
z divodt jiz uvedenych splnit do disledku mozné, byt skére mezi DD a rodinnym

prostiedim neni v této oblasti tak Spatné.

Kasuistika 1.

N.T. se narodila jako jedina dcera manzelim F.T. a M.T. Otec zemfel, kdyz byly N.T. tfi roky
»matka ztrdtu manzela psychicky neunesla a nastal u ni problém s nadmérnym poZivanim alkoholu.
MatcCiny vypadky a zanedbavani vychovy nezletilé N.T. ohlasili na policii sousedé. Pfes mozné
vychovné opatieni socialnich pracovnic (opakované navstévy, vyjednavani, domluvy, napomenuti a
dohled) matka svoji zavislost na alkoholu nezvladla a jeji dohled nad vychovou dcery N.T. nebyl jiz
nadale mozny. Nad N.T. byla v péti letech natizena Gstavni vychova v Détském domoveé.

V pribéhu dalsich &tyf let matka dceru N.T. v riznych intervalech kontaktovala. Jeji socidlni a
zdravotni stav byl diky zavislosti na alkoholu stale kriti¢téj§i a ani na div¢inu psychiku nepiisobily
kontakty s matkou pfiznivé, jelikoz ji ma rada a jejiho stavu je ji lito.

Nyni je N.T. jedenact let, matka uz ji po té, co ptisla 0 domov a finance nekontaktovala a ani
svéfeni do péstounské péce. Pii pripravé tohoto aktu prosla N.T. mimo jiné i psychologickym
vySetfenim, kde ji byla zjiSténa nadprimérna inteligence. Coz jen potvrdilo jeji dosavadni vyborny
prospéch v Zakladni $kole a velky zajem pfedevsim o védeckou literaturu. N.T. nakonec o péstounskou
péci nepotvrdila zajem a spiSe se vyjadrila kladné pro dalsi pobyt v Détském domové. Na zaklad¢ jejich
vybornych vysledkt nabidl N.T. studium se stipendiem a ubytovanim Jazykovy institut v Praze, jehoZ
poplatky za Skolné by ani rodina s primérnym piijmem nebyla schopna pokryt. Détsky domov byl
nabidkou pro svoji klientku polichocen, nicméné zvazoval, zda by takovy pobyt mezi détmi z lépe
finan¢né zabezpecenych rodin N.T. na psychice neublizil. N.T. se jednoznacné€ pro studium nevyjadrila
a nakonec sama nabidku zmatila svym zhorSujicim se prospéchem v ZS. Divka nezvladla prestup na
druhy stupeii ZS a jeho zvysujici se naroky jak v probiraném ugivu, zejména v matematice, tak i
v diikladnéjsi domaci piipravé. N.T. je ve svém nyn&jS§im stavu vcelku spokojena, pobyt v DD ji
vyhovuje, nad svymi vrstevniky vynika pfirozenou inteligenci.

Kasuistika 2.

K.P. se narodila jako jedind dcera manzelim V.P. a M.P. Vzhledem ke zdravotnim problémim
matky se nepodafilo pies veskerou moznou snahu na svét ptivést dalsiho sourozence, ackoliv si to
rodina velmi ptala. Rodi¢e K.P. koupili a zrekonstruovali tfipokojovy byt.

K.P. byla od utlého véku vénovana nadmérna pozornost a péce, pozadavky na ni byly vétsi, zejména
v oblasti $kolniho prospéchu. K.P. rodi¢e nechtéla zklamat a domaci ptipravé do Skoly vénovala vice
&asu nez jeji vrstevnici. V druhém stupni ZS nastoupila na osmileté gymnazium. K.P. si nevytvofila
blizsi kamaradské vztahy, zajimala ji spiSe Cetba, prace na PC, hra na kytaru. S rodi¢i na dovolenou
nikdy nejezdila, méla spise dostatek hmotnych véci, dle svych prani. Nékolikrat se nadchla pro rizné
krouzky, jeji zdjem vSak brzy opadl. Spoluzici ji hodnoti jako tichou, uzavienou, ale hodnou divku,
ktera nema zajem vycnivat. Dospéli ji hodnoti jako velmi milou, zdvofilou, usmévavou a
komunikativni.

Nyni je K.P. Sestnact let, manZelstvi jejich rodi¢i je v rozvodovém fizeni. Otec se odstéhoval k nove
pritelkyni a pfizeit K.P. se snazi ziskat hodnotnymi dary, osobni kontakt je vSak stale vice slabsi. K.P.
vzhledem k velké citové fixaci na svoji rodinu, tuto situaci velmi tézce proziva. Jeji vyborny prospéch
ve Skole se zhorsil, coZ trapi take jeji matku.
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K.P. se ziejmé pfirozenym casovym prubchem zrozvodové situace rodicl dostane zpét do
psychické rovnovahy. Vzhledem k jeji snazivosti o dobry §kolni prospéch je ptedpoklad dalsiho studia
na VS.

Kasuistika 1. a kasuistika 2. mapuji moznosti dvou divek v oblasti vzdélavani a rozvoje
schopnosti v piipravé do $koly. Z toho je jedna divka klientkou Détského domova a druha divka
Zije vrodinném prostiedi. Z téchto dvou Kkasuistik vyplyva, Ze $ance na vys§i vzdélani ma
vzhledem k podnétnéj§imu prostiedi divka, ktera neZije v ustavni vychové, byt by divka
S nafrizenou tustavni vychovou ziejmé v tomto sméru vykazovala vétsi potencial.

5. Moznost déti prijimat své osobni navstévy bez omezeni

V otazce, zda mohou déti ve spole€né domécnosti rodict ptijimat své navstévy bez
omezeni vybrali respondenti, ze Ctyt odpovédi a) ano, b) vétsinou ano, c) vétsinou ne,
d) ne, nejcastéji odpoveéd’ b), tedy vétsinou ano. Odpovedi déti z Détského domova by
se pohybovaly nejspiSe ve druhé poloviné moznych odpovédi. Zakon ¢.109/2002
uvadi, ze ditéti s nafizenou ustavni vychovou je povoleno piijeti navstévy, ale
odkazuje na organiza¢ni podrobnosti upravené vnitinim fadem zafizeni. V Détském
domové Horni Plana je tedy vsouladu se znénim zakona upravena organizace
piijimanych navstév nasledovné:

e Dité ma prdvo prijimat v zarizeni navstévy zakonnych zastupcii a dalsich blizkych osob.

e Jako navstévni mistnost je po dohodé s pedagogickym persondlem urcena na budové Svermova 115
(i pro budovu 83) chodba v 1. patie budovy. Na DD Miru 40 — jidelna.

Na rodinnych skupindch z hygienickych diivodii nejsou navstévy povoleny.

o Navstévy je nutné vidy predem domluvit osobné, telefonicky nebo pisemné s vychovatelem rodinné
skupiny nebo socidlni pracovnici. Ditvodem je prizpiisobeni programu vychovné innosti rodinné
skupiny navstévé . Domluvu je nutné uskutecnit minimalné s tydennim predstihem navstevy.

e Dit¢ ma prdavo prijimat s védomim pedagogického pracovnika ndvstévy jinych osob (kamarady
apod.), pokud nedoslo k omezeni nebo zakazu v ramci opatient ve vychové (dle par. 21,
odst. 1,pism. f, zdk. ¢. 109/2002 Sb., v platném znéni) za prokdzané poruseni povinnosti danych
vnitrnim radem.

Dité s nafizenou ustavni vychovou je na rozdil od ditéte Zijiciho u rodi¢i mnohem

vice v pfijimani osobnich navstév omezeno organiza¢nimi pravidly zafizeni.

Kasuistika 3.

D.M. se narodil v uplné rodiné jako paté dité ze Sesti sourozencl. Rodi¢e se rozvedli, kdyZ bylo
D.M. Sest let. VSechny déti ztstaly ve vychoveé matky, otci bylo ur¢eno vyzivné, dale se o vychovu déti
nezajimal. K rodiné se piistéhoval matcin ptitel J.F. Na podnét Zakladni $koly v této rodiné zasahl
Organ socidlné-pravni ochrany déti pfi podezfeni na sexudlni zneuzivani déti ze strany matcina pfitele
J.F. Ptipad byl Setfen pfisluSnymi orgdny a déti mezitim umistény v Détském domove, kde byly
zaroven kontaktovany s psychologickou pomoci.

D.M. je vsoucasné dobé zakem patého ro¢niku Zakladni Skoly, s primémym prospéchem.
Navstévuje zajmové krouzky sportovniho charakteru, vynika ptedev§im v kopané. O kontakt se svymi
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puvodnimi rodi¢i nema prili§ velky zajem, jejich jednanim je zklamany. D.M. je chlapec, ktery je ve
znamém prostiedi velmi pFatelsky, vtipny, mezi kamarady oblibeny, k dospélym uctivy. K nezndmym
lidem nedavéfivy, jeho chovani je zakfiknuté. Chlapec ma jako jeden z mala déti v DD kamarady
pfedevsim ze Zakladni $koly, tedy mimo ustavni vychovu. Ve skole se stydi za stigmatizaci ,,déti
z décaku* a svym spoluzaktim by se chtél vyrovnat, co se tyce zazitkovych prozitki (letni dovolena,
vikendové aktivity srodi¢i, vétsi ¢asovy prostor u PC atd.), tak i hmotnych véci (mobilni telefon,
oSaceni, svacina dle vlastniho vybéru atd.). Trapi ho napftiklad, Ze svym spoluzakiim nemtize oplatit
pozvani na navstévu, kterd se v DD odehrava ve vstupni ¢asti prostor DD a slouZi spiSe k predavani
informaci. Dale by si napfiklad pfal volnéjsi pohyb mimo ustav (ktery ma jako svéfenec DD casove i
prostorové omezen), dohrat s kamarady fotbal a u€astnit se jinych spontannich aktivit. Jeho zazitky se
diky pravidlom a finanénim moznostem se zazitky jeho spoluzakii rozchazeji. V budoucnu si
pravdépodobné tento chlapec bude hledat divérnéjsi kamaraddy mezi ostatnimi klienty DD.

Kasuistika 4.

Desetilety V.K. Zije spolecné se svymi rodi¢i a osmiletou sestrou. Rodina bydlela zpocatku
v rodinném domé rodi¢i matky, kde si ke svym potiebdm bydleni uzpisobila podkrovi domu.
Dvougeneracni bydleni jim ale neskytalo pfili§ osobniho prostoru. Rodina V.K. se rozhodla pro
vystavbu vlastniho rodinného domu. Rodi¢e V.K. vzhledem k vy$§im investicim do bydleni omezili
vydaje z rodinného rozpoétu piedevsim v kulturni oblasti, ve vy3Sich vydajich za o3aceni, dbaji na
skromné&jsi hospodaieni s energii, uréili finanéni limit, ktery miZe rodina protelefonovat a podnikli
dalsi drobna opatieni, ktera pfispivaji k tomu, aby se rodina nedostala do finan¢nich potizi.
hodiny, V.K. na né se svoji sestrou ¢eka kazdy den u prarodi¢d, mezitim mutize travit volny ¢as se svymi
kamarady v doma nebo venku, poté plni srodi¢i pfipravu do $koly a ma prostor pro svoje zajmy
(vétsinou PC, TV, DVD). Chlapec navstévuje modelarsky krouzek, rybairsky krouzek a kopanou.
Pravideln¢ se styka s prarodiéi, sourozenci rodi¢ a jejich détmi, ktefi nad nim a jeho sestrou délaji dle
potfeb nebo nepiitomnosti rodi¢t dohled. Prazdniny travi s rodinou, jedenkrat ro¢né jezdi na dovolenou
do ptfimoiskych destinaci, jedenkrat ro¢né jezdi na lyzafsky pobyt na horach, vétSinu prazdninového
asu travi v okoli obce s kamarady. M4 stanovena nepevna pravidla, jak se ma chovat, kde se muze
pohybovat nebo v kolik ma pfichazet domu, po domluvé se mize hranice téchto pravidel pohybovat.
V.K. vlastni mobilni telefon, digitalni fotoaparat, spolecné¢ se sestrou PC. Véci, které si pieje
k narozeninam nebo na vanoce vétSinou dostane. Trapi ho zalezitosti bézné pro jeho vrstevniky,
neshody s kamarady nebo rodici, Spatny prospéch, nesplnény nakup véci, které by si ptal atd. Celkové
zije spokojenym détstvim v harmonickém rodinném prostiedi.

Chlapec s nafizenou istavni vychovou je ve svém planovani volného ¢asu omezen
organiza¢nimi pravidly zatizeni, které mu neumoziiuji vZdy travit ¢as dle jeho piani. K chlapci,

Zijicimu v rodinném prostfedi je ve v§ech smérech pFistupovano individuilné a jeho Zivot se vice
neZ pravidly Fidi domluvou mezi jeho osobou a rodici.

6. Opatireni ve vychové pri nevhodném chovani, Spatném prospéchu ve

Skole apod.

Zakon ¢.109/2002 Sb. uvadi, Ze ditéti za poruseni povinnosti mize byt snizeno
kapesné, omezeno nebo zakazano traveni volného c¢asu mimo zafizeni, odiata
moznost zicCastnit se akce organizované zafizenim nad rdmec vnitiniho fadu, odnata
moznost Ucastnit se atraktivni ¢innosti ¢i akce, zakazany navstévy. V praxi je vétSinou
pouzivana kombinace vSech opatfeni. Pravideln¢ je u klientd hodnoceno a ptipadné
nékterymi opatfenimi postihovano chovani, prospéch ve Skole, dodrzovani rezimu

V zafizeni, zachazeni s majetkem zatizeni apod. Specificky bodovy systém souvisejici
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S moznym opatfenim ve vychové maji v Détském domové HP 2 skupiny déti

s vychovnymi problémy.

Dotazani rodice, ackoliv m¢li v dotazniku oznacit obdobna pouzivana vychovna
opatfeni jakd jsou v ustavnim zafizeni, jen ve dvou piipadech oznacili kombinaci
vSech bodl. Nejcastéjsimi odpovéd’'mi bylo nezakoupeni predem slibené véci (hracky,
oSaceni, mobil, ...) a doméci prace navic. Respondenti ze sedmi moznych druht
vychovnych opatieni vybirali nejCastéji dve az tii a napt. zdkaz nebo omezeni navstév

kamaradi a vychazek s nimi nebo zruSeni planované akce (vylet, dovolena,
lyzovani, ...) jen zfidka.

V tomto piipadé se potvrdila moje domnénka souvisejici s hypotézou, Ze rodice pfi
vychové svych déti pouzivaji pti trestani slabsi vychovna opatieni nez je tomu u déti

V Ustavni péci.

7. Déti v konfliktu se zdkonem

Pouze ve dvou pfiipadech pfiznali dotazani rodiCe, Ze jejich dit€¢ jednalo
nezakonng.

Ve §kolnim roce 2008/2009 byly Détskym domovem HP na Polici CR nahlaseny a
feSeny piipady zneuzivani ndvykovych latek (4x), pfedavani navykovych latek (1x) a
Sikanovani (1x). 1 Nejsou zde zahrnuty drobné kradeze apod., které jsou FeSeny
V ramci zafizeni.

TaktéZ v ptipad¢, Ze dité opusti bez povoleni vychovatelky zatizeni nebo se do n¢;j
nevrati ve stanoveném terminu, je povinnosti toto neprodlené¢ nahlasit telefonicky na
oddéleni Policie CR v HP. Utdky déti ze zafizeni jsou &astym jevem, nikoliv vSak

Kriminalita u déti s nafizenou ustavni vychovou je vyssi nez u déti zijicich u
rodict. Dité s nafizenou ustavni vychovou si vétSinou z ptivodni rodiny odnéasi model
nefungujiciho rodinného Zivota, ne-li pfimo zpusob zivota, ve kterém je konflikt se
zékonem jeho zcela béznou soucasti. DalSim rizikem, pro¢ se kriminalita v Détském

domoveé rozsifuje, je vzajemné ovliviiovani déti mezi sebou. Pro dit¢ v DD byvaji

104 bETSKY DOMOV HP. Vyroéni zprava o &innosti DD, ZS a SJ ve $kolnim roce 2008/2009 [online].
Dostupné na WWW: http://www.detskydomovhp.cz/images/dokumenty/vz_2009.pdf
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hromadné vychovné piestupky (ndvykové latky, utéky, kradeze, negativni jednani
vuci dospélym, ...). Kdezto dité Zijici v rodiné¢ mé k rodicim citovou vazbu, pfijima
piirozené jejich pasobeni a nezZddoucim chovanim tuto vazbu nechce naruSovat.

Z&kon ¢.109/2002 Sb. uvadi, ze dité s nafizenou ustavni vychovou ma pravo na
rozvijeni duSevnich, citovych schopnosti a socidlnich dovednosti. V praxi lIze toto
aplikovat jen ¢astecné a mnohdy s jinymi jiz uvedenymi Uc€inky, nez v jakém urceni je
smysl slov napsan. V Détském domové Horni Plana je zpracovan pro jednotlivé
vékové kategorie ,,Minimalné preventivni program®, tykajici se prevence socialné
patologickych jevi, kde by mély byt rozvijeny kompetence déti jako je navazovani
zdravych vztahl s ostatnimi, rozhodovani o svych Cinech, pfijimani kompromist,

dodrZovani pravidel apod.

Kasuistika 5.

F.CH. pfiSel do Détského domova v péti letech spole¢né se svoji mladsi sestrou. Déti byly matce
samozivitelce odebrany po nékolika pokusech bydleni v azylovych domech, kdy matka nebyla schopna
rodinu zabezpecit finan¢né a vychovu déti na tkor svych zajmt zanedbavala.

F.CH. pozdgji nastoupil $kolni dochdzku v Zakladni $kole se specializaci (diive zvlastni Skola). Od
pocatku se potykal s kdzeniskymi problémy, které byly ¢asteéné zptisobeny diagnostikovanou ADHD.
Jeho hyperaktivni a agresivni chovani narusuje chod jak $kolniho vyucovani, tak také bézného rezimu
dne v jeho rodinné buiice DD. Chlapec je lehce manipulativni star§imi svéfenci DD, zejména v oblasti
nekazné a nevhodného chovani. Mezi jeho piestupky opakované patii utéky z DD, krédeze, slovni i
fyzickd agrese vuci slab§im détem, koufeni, pozivani alkoholu a lehkych drog. Tyto pfestupky jsou
feseny jak zaméstnanci DD, tak i policii CR, socialnimi pracovniky a psychologem. Dnes patnactilety
F.CH. nemd jiZ vzhledem k ¢astosti kontaktii z téchto instituci respekt. P¥ivykl si na riizna opatieni ve
vychové (snizeni kapesného, omezeni osobnich vychazek, omezeni sledovani TV a prace na PC,
domaci prace navic, ...), které jsou nasledkem jeho ¢innosti. DD se zatim snazi chlapcovi vypadky fesit
v rdmci svych nebo dostupnych moZnosti. F.CH byl ptefazen do jedné ze dvou vychovnych skupin
Détského domova pro déti s vychovnymi problémy, které maji poruchy chovani a narusuji ¢innost
bézné rodinné skupiny, ale jejich rozsah jesté neni takovy, aby musely byt zatazeny do DD se $kolou
nebo do Vychovného Ustavu.

Kasuistika 6.

Patnactilety S.M. pochdzi ze ctyi déti, dva chlapci, dvé divky, on druhy nejmladsi. Dva starsi
sourozenci se matce narodili v prvnim manZelstvi, on a jeho sestra v druhém manZelstvi, matka byla
vdana potfeti, ale i tento bezdétny svazek skoncil neuspé$né. Rodina se nckolikrat sté¢hovala
k partneraim matky. Nyni Zije S.M. s matkou a sourozenci v tfipokojovém byt&, ktery matka za finan¢ni
pomoci svych rodicti zakoupila. Matka se jako zdravotni sestra snazi zaopatfit rodinu castymi
pracovnimi piescasy. Déti maji rozdéleny tikoly v domacnosti, vafeni, prani, Zehleni, tklid. Celkové
zije rodina skromné, déti samy védi co si mohou vzhledem k finanéni situaci rodiny dovolit koupit a
nevyZaduji od matky draZsi dary. S.M. se s otcem nestyka, nevi, kde bydli. Roding zietelné vypomahaji
rodi¢e matky, jak v dohledu nad détmi a domacnosti, tak i po finanéni strance. V sourozeneckém
vztahu je soupefivost.

S.M. je mimotadng bystry, temperamentni chlapec, inteligentni, velmi vtipny, v kolektivu oblibeny.
S obdobim pubescence piestala vSak matka jeho vychovu zvladat, chlapec z ni nemé respekt. S.M.
koufti tabak i lehké drogy, ma ¢asté neomluvené absence ve Skole, drobné kradeze (predev§im u matky),
podezieni na Sikanu mladSich déti, zapalil matéinu kuchyniskou linku. Jeho prestupky fesi ptislusné
orgdny zatim jen domluvou. Matka se snaZi chlapcovi prestupky fesit odnétim vyhod, sniZenim
kapesného, zékazem vychazek, styku s kamarady. Chlapec tato vychovna opatfeni matce vy¢ita, neni
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schopen piijimat nasledky svého konani, ackoliv si je jeho negativy védom. Matce byla doporucena
spoluprace s psychologem.

vvvvv

nejlépe rodi¢ovsky dohled nad jejich vychovou. U chlapce s nafizenou tstavni vychovou je jiz
aplikace vychovnych opati‘eni v kombinaci s piistupem riznych instituci véetné DD k danym
problémim malo ucinna. Matka chlapce v kasuistice 6. je zaneprazdnéna, predevSim
obstaravanim hmotnych statki a svym détem neni schopna vénovat vice ¢asu nezZ ji jeji tempo
matky samozivitelky dovoluje.

8. VySe kapesného

Détem a nezaopatienym osobam nalezi dle zakona ¢. 383/2005 Sb. kapesné, jehoz
vyse Cini za kalendéaini mésic nejvice
a) 50 K¢, jde —li o dité do 6 let véku
b) 120 K¢, jde-li o dité¢ od 6 do 10 let veku
c) 210 K¢, jde-li o dit¢ od 10 do 15 let veéku
d) 300 K¢, jde-li o dité starSi 15 let nebo nezaopatienou osobu, nejméné vsak 2/3

castky.

Pfi urCovani Castky se dale vychovatel u déti s nafizenou ustavni vychovou fidi
dodrZzovanim vnitiniho fadu, pfistupem k uceni s ohledem na individualni moznosti
kazdého ditéte, aktivitou ditéte, kterou pomaha propagovat dobré jméno Détského
domova na vefejnosti. Za ute€k, koutfeni a pozivani alkoholu nélezi ditéti pouze
nejnizsi Castka.

Rodice nezaopatfenych déti v dotazniku uvadéli rozdilné odpovédi u déti mladsiho
veéku, kdy déti nedostavaji zadné kapesné a u déti starsich, ktefi dostavaji financni

podpory vice nez déti s natfizenou Ustavni vychovou (vice nez 300 K¢ mésicné).

9. Penézni c¢astka na kredit do mobilniho telefonu zahrnutd do vysSe

kapesného

V soucasné dobé¢ je jiz vétSina déti vlastniky mobilniho telefonu, coz ale neni

takovou samoziejmosti u déti zijicich v Détském domové. DéEti s nafizenou ustavni
vychovou nevlastni mobilni telefon ze dvou davodi: 1) Neni osoba, kterd by jim
mobilni telefon poskytla, 2) Déti nemaji finan¢ni prostiedky na jeho provoz.

Vétsina respondentii odpovédéla, ze castka na kredit do mobilniho telefonu je
jejich détem ptid€lena zvlast, nad ramec pravidelného kapesného.

Z vyzkumu tedy vyplyva, ze déti s nafizenou tstavni vychovou disponuji celkoveé

mensim finanénim obnosem pro vlastni potfeby nez jejich vrstevnici zijici u rodicu.
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DISKUSE

Z osmi vyzkumnych otazek se mne, jak vyplyvd z dotaznikového Setfeni ve
srovnani s pravni Upravou tykajici se ustavni vychovy a dalSimi Gpravami
provedenymi Détskym domovem Horni Plana, potvrdilo ve smyslu rozdilného

predpokladu Sest, jedna jen Castecné, v jednom piipad¢€ jsem se mylila.

U vyzkumné otazky ¢. 3. se mne nepotvrdil predpokladany vyssi pomér déti
v Détském domové Horni Plana na jeden détsky pokoj. V soucané dobé¢ je pocet osob
na jeden détsky pokoj v ustavnim zatizeni HP podobny jako u déti zijicich v rodinném

prostiedi.

Nepotvrdil se mne ani predpoklad u vyzkumné otazky ¢. 8., kde jsem se
domnivala, ze déti od svych rodi¢h dostavaji vyssi kapesné nez je kapesné déti
S nafizenou ustavni vychovou stanovené zékonem ¢. 383/2005 Sb., jelikoz z odpovédi
respondenttt vyplynulo, Ze na rozdil od déti starSich 15-ti let, které dostavaji
jednoznacné vyssi kapesné, déti mladsiho Skolniho véku a mladsi 6-ti let nedostavaji

Vv mnoha piipadech kapesné zadné.

Ze sbéru dat dale vyplyva, ze pocet déti v jedné domacnosti je nejCasteji 2, détsky
pokoj sdileji ve dvou nebo jedné osobé, rodi¢e svym détem vénuji pii piipravé do
Skoly nejcastéji méné nez jednu hodinu, déti mohou pfijimat své navstévy vétSinou
bez omezeni, rodi¢e pii vychové svych déti pouzivaji slabsi vychovna opatieni,
vétSina déti nebyla v konfliktu se zakonem, kapesné déti dotazanych rodict je
nejcasteji vyssi nez 300 K& mésicné a ¢astka na provoz mobilniho telefonu v ném neni
zahrnuta. Oproti tomuto Seteni je celkovy pocet déti v Détském domové na jednu
rodinnou skupinu 6-8, pokoj sdili nejc¢astéji ve 2 osobach, ¢as, ktery je jim vénovan
pii ptipravé do Skoly vychovatelkou je vzhledem ke kapacit¢ déti minimalni,
soukromé navstévy déti jsou omezené organizacnimi pravidly zafizeni, vychovna
opatfeni jsou vyuZzivana ve vEtsi mife, kriminalita u déti s nafizenou ustavni vychovou
je Castym jevem, mésicni kapesné dostavaji déti dle zakona ¢. 383/2005 Sb. , nejvice
vSak 300 K¢ pro déti starSi 15-ti let a ¢astka na provoz mobilniho telefonu by byla

Vv ptipad¢ jeho vlastnictvi zahrnuta v ném.
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Tato praktickd ¢ast prace v podani kvalitativniho vyzkumu opteného piedevsim o
pravni upravu, dotaznikové Setfeni a vlastni pozorovani je dalSim dikazem mezi
jinymi jiz vtéto problematice zpracovanymi a publikovanymi vyzkumy, Ze
nezaopatienému ditéti jako klientovy ustavni péce jsou poskytované sluzby diktovany,
a to Casto bez ohledu na jeho konkrétni potfeby. Kvalita ¢asto ustupuje na tkor kvality
na druhou pozici, coZ jsem se mimo jiné ve vyzkumu snazila ukdzat napf. v 6.
vyzkumné otézce a v kasuistice ¢. 5., kde je ditéti s nafizenou ustavni vychovou pfi
problémovém chovani ¢i nedodrzovani danych pravidel zafizeni uklddana kombinace
jiz zminénych vychovnych opatfeni, naproti tomu je prostiedi rodinné, kde se rodice
na svoje potomky pii nevhodném chovani snazi pisobit spise v oblasti psychologické

(vlastni vzor, vedeni k zodpovédnosti prostiednictvim citové reakce, domluva, ...)

Ve vyzkumné otazce 4., 5., 8. a 9. opét potvrzuji, ze prostiedi, ve kterém se
Ustavni vychova provozuje je pro klienta limitujici nabidkou moznosti i definujici jeho
prostor (vzhledem ke kapacitnimu poméru klienti — zaméstnanci nemoznost

dostatecného individualniho pfistupu, omezenost pravidly zafizeni a zakonem).

Ur€enou hypotézou jsem prostiednictvim dotaznikového Setieni, doplnujicich
kasuistik a posticht z pravni Upravy ziskanych v ramci vlastni praxe v Détském

domové Horni Pland potvrdila t¢éméf ve vSech bodech tohoto kvalitativniho vyzkumu.

Vysledek vyzkumu také kromé jiz uvedenych aspektti poukazuje na rozdilnost pii
konstruovani svéta ditéte Zijiciho v rodinném a tstavnim prostiedi, kde lidé, véci a
prostiedi dostavaji vyznam. Dité Zijici s rodi¢i piebird hodnotovy systém konkrétni
rodiny, dit¢ Zijici v Gstavnim prostiedi se fidi jeho pravidly a konstruovéani jeho
vnitiniho svéta neni hloubéji citoveé ovliviiovano Zadnou pecujici osobou, samo vybira
¢emu bude prikladat vétsi vyznam, jakou kdo v jeho Zivoté hraje roli a tam, kde je
vétSinou dit€¢ v rodinném prostiedi soucasti okruhu nejblizSich lidi, rodiny si dité
S nafizenou Ustavni vychovou zifejmé pfivykne na absenci intimnich vazeb. Dité
Snafizenou ustavni vychovou je tedy omezovdno témét ve vSech oblastech
(psychologické ptisobeni, socidlni vazby, financni mozZnosti, volnocasové aktivity,
hmotné osobni véci, ...), coz pusobi i na jeho celkovy rozdilny vyvoj osobnosti,

predev§im v oblasti psychickych prozitki, ve srovnani s jeho vrstevniky Zzijicimi

V rodinném prostiedi.
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Clovék zatind svou Zzivotni drihu kritkodobym pobytem v tstavni pééi jako
novorozenec V porodnici. Pro nékteré déti je pobyt V porodnici zacitkem série
ustavnich pobytii, pokracujici kojeneckym ustavem a détskym domovem. Ackoliv se
ustavy poskytujici ndhradni péci pro deti snazi co nejvice podobat pfirozené roding,
jejich stale neuspokojujicimi problémy jsou piilisna velikost, malo individualizovana
péce, neujasnéna koncepce rezortl,, autoritativni vedeni, vysoky pocet Utékt a

pretrvavajici odtrzenost ustavniho prostiedi od civilniho, netistavniho svéta.

Literatura o socialni praci propaguje zasadu ,,pokud mozno zacinat vzdy od
klienta“ V piipadé tstavni vychovy, navzdory celkové se zlepSujicim podminkam,
mam spiSe ve spojeni s touto zasadou pesimistické obavy o jejim mozném splnéni
V soucasnosti, ale optimistictéjsi nadéji pro jeji aplikaci v budoucnosti, ktera jist¢ bude
v kontextu demokratické spole¢nosti nutnosti. Pro jeji dosazeni v ramci Gstavni
vychovy je z mého pohledu zaméstnance Détského domova tieba predevs$im navysSeni
persondlnich zdroji a rozSifeni prostor, nebo-li spiSe roztiiSténi stavajicich
internatnich prostor, piejmenovanych na rodinné buiiky a vytvotfeni novych prostor,
samostatnych bytli, samostatn¢ hospodaticich s ¢asem, stravou, oSacenim dle vybéru a
dal$imi moznostmi napodobujicimi rodinny Zzivot. Prostiedkem pro ziskéni takové
Hluxusni* formy Ustavni vychovy jsou vsak stejné jako v mnoha jinych ideélnich
feSenich jinych oborl chybéjici finan¢ni zdroje. Ty do jisté miry ovliviiuje mysleni
spolecnosti, ktera finance prostiednictvim svych volenych zastupct prerozdéluje dle
momentalni dilezitosti. Pokud se tedy bude spole¢nost vice zajimat o podminky
klientd ustavni vychovy, potom mohou byt kroky financovani k jejich
deinstitucionalizaci uspé$né urychlovany. V tomto kontextu je tedy moje prace dalSim

malym piispévkem ke zviditelnéni problému.

ZAVER

Dlouhé Casy se u nas na déti pohlizelo jako na osoby podiizené dospélym. Détstvi
bylo chapano jako kratké obdobi ptfed dospélosti. Dnes je u nas dit¢ povazovano za

jednotlivce, s vlastni dustojnosti a vlastnimi pravy.
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cey

Myslenka obhajoby marginalizovanych lidi, vtomto pfipadé déti, zijicich
v Détském domové, by méla byt pro soucasnou spole¢nost klicova. V naSem statnim
demokratickém systému jsme svédky stale pozitivnéjSich krokt v této oblasti, a to v
podobé ruznych Gprav pravnich norem a piijimanych mezinarodnich smluv tykajicich
se ochrany prav ditéte. Zivot d&ti v zafizenich provozujicich Gistavni vychovu se
pomalym tempem snazi co nejvice priblizovat zivotu déti v rodinném prostiedi, tak
aby nezletili klienti zbaveni rodicovské ochrany co nejméné za zdmi tstavu stradali.
Socialni pracovnik Milan Chab tika ,Jestlize vnimam c¢lovéka v Ustavu ne jako
svéfence ustavu, ale jako spoluobcana, zhrozim se, jak mélo spoluobcanské solidarity

a jak malo obcanskych prav se mu dostava“.

Piinosem bakalaiské prace je souhrn informaci z oblasti pravni Gpravy Gstavni
vychovy, a to nejen co se ty¢e zakona 0 vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich a preventivné vychovné péci ve Skolskych zatfizenich, ale i
souvisejicich zakonl a mezinarodnich smluv, dale pouk&zani na jednotlivé aspekty
spojené s ustavni vychovou a konkrétnéji s Détskym domovem a v praktické casti
snaha o diikaz, ze protichidné pozadavky legislativy na jedné stran¢ vyzaduji, aby
ustavni vychova maximaln¢ akceptovala klienty, na druhé stran¢ aby omezovala jejich

potieby.

Pro dosazeni komplexnosti informaci jsem piesahla celkovy pocet stran dany pro

zpracovani bakalaiskych praci.

MY LIDE JSME BYLI POJMENOVANI DRUHOVYM OZNACENIM ,,HOMO SAPIENS“ PRO
SVOU MOUDROST, PRO SVE ROZVINUTE MOZKY A JAZYK, KTERE NAM UMOZNILY
PREMYSLET A CINIT ROZHODNUTI. [D&jiny myslenky]
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Priloha & 1 - DOTAZNIK

P. Kubénova, Jihoceska univerzita, TF

1. Pocet déti
a) 1
b) 2
c) 3
d) vicenez3
2. Vék ditéte/ déti
a) méné nez 6 let
b) 6az 10 let

c) 10az15let
d) starSi 15-ti let

3.V jakém poctu sdili Vase dité/ dsti détsky pokoj?
a)l
b) 2

¢) vice nez dvé

4. Kolik ¢asu denné vénujete ditéti/dstem pii pfipravé do Skoly?
a) Zadny
b) méné nez jednu hodinu
€) jednu az dvé hodiny
d) vice nez dvé hodiny

5. MGzZe/mohou Vase dité/déti ve Vasi spoleéné domacnosti prijimat své navstévy bez omezeni?

a) ano

b) vétSinou ano
€) vétSinou ne
d) ne

6. Jaké opatieni ve vychové pouzivate pfi nevhodném chovani, Spatném prospéchu ve Skole
apod. ?

a) snizeni nebo odepteni kapesného

b) zakaz nebo omezeni navstév kamarada a vychazek s nimi

C) zakaz nebo omezeni dochazky do zajmovych krouzkt

d) nezakoupeni piedem slibené véci (hracka, oSaceni, mobil, ...)

e) zruSeni planované akce (vylet, dovolena, lyZovani, ...)

f) domaci préace navic

g) jiné vychovné opatieni

7. Bylo/oyly jiz VaSe dité/deti v konfliktu se zakonem?
a) ano
b) ne
8. Jakou vvySi kapesného svému/svym ditéti/dstem mésicéné poskytujete?
a) Zadné kapesné nedostavaji
b) méné nez 100 K¢
c) 100az300K¢
d) Vice nez 300 K¢
9. Je ve vySi kapesného zahrnuta i ¢astka na kredit do mobilniho telefonu?

a) ano
b) ne
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P¥iloha & 2 - GRAFOVE ZNAZORNENI SBERU DAT

Pocet déti

0a1
w2
o3
O vice nez 3

Ve vzorku dotazanych respondentu byla prevaha rodin s dvéma détmi

Veék ditéte/ asti

B meéné nez 6 let
6 az 10 let
0010 az 15 let

O starsSi 15-ti let

Mezi respondenty byly nejcastéji rodice déti starSich 15-ti let a déti ve véku 10 az 15 let, dale
byly zastoupeny vSechny vékové kategorie

V jakém poctu sdili Vase dité/ asti détsky pokoj?

[ e
w2
O vice nez dvé

Déti dotazanych rodict sdili détsky pokoj nejcastéji ve dvou osobach, v tésném zavésu jsou
déti obyvajici détsky pokoj samostatné

Kolik casu denné vénujete ditéti/ dstem p¥Fi pFipravé do skoly ?

= zadny
B méné nezZ jednu hodinu
O jednu az dv& hodiny

O vice nez dvé hodiny

Rodice vénuji svym détem pfii pripravé do Skoly vétSinou méné nez jednu hodinu
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Muaze/ mohou Vase dité/ dsti ve Vasi spolecné domacnosti pfFijimat své
navstévy bez omezeni?

0 ano

| vétsSinou ano
O vétsSinou ne
O ne

Ani v jednom pripadé dotazani rodice neodpovédéli, ze jejich déti nesméji prijimat navstévy,
déti mohou ve spoleéné domacnosti rodict prijimat vétSinou navstévy bez omezeni

Jaké opatiFeni ve vychové pouzivate pfFfi nevhodnéim chovani,
Spatném prospéchu ve Sskole apod.?
O snizeni nebo odepreni kapesného

B zakaz nebo omezeni navstév

kamaradu a vwchazek s nimi

O zakaz nebo omezeni dochazky do
zajmovych krouzku

O nezakoupeni predem slibené véci
(hracka, oSaceni, mobil, ...)

B zrusSeni planované akce (wlet,
dowlena, lyzovani, ...)

0 domaci prace navic

M jiné wchowné opatieni

Respondenti pouzivaji pfi vychové svych déti vS§ech uvedenych vychovnych opatieni,
nejCastéji nezakoupeni predem slibené véci a domaci prace navic

Bylo/ byly jiz Vase dité/ asti v konfliktu se zakonem?

O ano
o ne

Pouze nepatrné procento dotazanych pfiznalo, ze jejich dité jiz bylo v konfliktu se zakonem

Jakou vySi kapesného svéeému/ svym ditéti/ dstem mésicné
poskytujete?

0O zadné kapesné nedostavaji
B méné nez 100 K&

0O 100 az 300 K¢

O vice nez 300 K¢

Zastoupeni vSech odpovédi tykajicich se ¢astky kapesného odpovida vékové skladbé déti
dotazanych respondenti




Je ve vysi kapesného zahrnuta i ¢astka na kredit do mobilniho
telefonu?

O ano
H ne

Témér naprosta vétSina déti ma uréenou finan€ni ¢astku na provoz mobilniho telefonu
oddélené od vyse kapesného
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ABSTRAKT

KUBENOVA, P. Préavni aspekty Ustavni vychovy v Détském domové. Ceské
Budgjovice 2010. Bakalaiska prace. Jiho¢eska univerzita v Ceskych Budgjovicich.
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nahradni rodinnd péce

Bakalaiska prace poskytuje souhrn informaci z oblasti pravni Upravy platné pro
Ceskou republiku, tykajici se prav osoby, prav ditéte, rodinného prostiedi, tstavni
vychovy. Déle analyzuje kompetenci jednotlivych rezortl plisobicich v oblasti péce o
ohrozené déti, vymezuje pojem Ustavni vychovy vramci legislativy, predev§im
v zafizeni Détského domova, pficemz se zabyva dalS§imi souvisejicimi aspekty a
nasledné riziky spojenymi s touto Ustavni vychovou. Praktickd ¢ast prace poukazuje

prostiednictvim kvalitativniho vyzkumu na vice ¢i mén¢ rozdilnou kvalitu zivota déti,

Mess
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ABSTRACT

Institutional Up-bringing in a Children’s Home - legal Aspects

Key words:
child, family, parents’ responsibility, child's rights, children's homes, institutional care,

alternative family care

The thesis offers complex information about legal measurements valid in the Czech
Republic, it concerns human and children's rights, family environment and
institutional care. It also analyses the competence of each resort working in the field
of endangered children care. It defines institutional care from jurisdical point of view,
concentrating on children's homes, it also deals with aspects and following risks of
such care. The practical part of the thesis shows different quality of children's lives in
children's homes and children living in family environment through quality research.
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