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Uvod

Tématem této diplomové prace je vyvoj autonomnich tendenci ve Skotsku. Cilem
prace je nejprve analyzovat jednotlivé aspekty, které mely na vyvoj téchto tendenci vliv
vcetné specifik skotské autonomie, a poté predstavit soucasnou situaci a navrhy do
budoucna. K pochopeni soucasné situace ve Skotsku je nutné znat historické souvislosti,
proto je zde kladen diraz na zmapovani procest, které ke vzniku Skotského parlamentu
vedly. V prvni kapitole jsou strucné piredstaveny nejvyznamngj§i momenty skotské
historie souvisejici s tématem této prace. Zde je predevSim zminéna snaha skotskych
nacionalistl 0 nezavislost a stejné tak 1 ekonomick situace zemé, nebot’ ta hraje kli¢ovou
roli vtéto otazce. Velkd Britanie jiz koncem 19. stoleti musela feSit pozadavky
regionalnich hnuti usilujicich o ur€itou formu sebeurceni. NejvétSiho rozvoje se v této
otazce Britanie dockala v druhé poloviné 20. stoleti, kdy na konci 90. let labouristicka
vlada Tonyho Blaira nejviditelnéji odpovédéla na pozadavky nacionalistid. Druha kapitola
predstavuje problém nacionalismu a skotské identity. Skotsky nacionalismus je velmi
odli$ny napft. od irského ¢i baskického, protoze se vyvijel v jinych podminkach. Skotové
nezazili nabozensky ani politicky tutlak, ze strany Angli¢anti se jim dostavalo rovnych
prilezitosti. I diky tomu byl proces devoluce sice zdlouhavy, ale klidny. V této souvislosti
je tfeba vysvétlit termin nacionalista, ktery se v praci vyskytuje casto. Pokud neni
uvedeno jinak, timto terminem oznacuji ¢lena Skotské narodni strany (SNP) a jako
takovy je zbaven pejorativniho vyznamu slova nacionalista.

Ve tfeti kapitole jsou analyzovany politické strany a jejich postoje k otdzce
devoluce Skotska a také vysledky voleb, podle kterych lze nazorn€¢ odvodit i postoj
skotského lidu k této otazce. Nejvyznamnéjsi stranou je zde samoziejmeé SNP, ktera jako
prvni pozadovala vice pravomoci a autonomie pro Skotsko. Ctvrta kapitola podrobné
zkouma proces devoluce a obé referenda, ktera nakonec vedla az ke vzniku Skotského
parlamentu, jez je doposud nejvyznamné€jSim uspéchem nacionalisti v jejich snaze.
V samostatné podkapitole je analyzovan vznik Skotského parlamentu, jeho fungovani,
pravomoci a vztah s Westminsterskym parlamentem. Posledni kapitola predstavuje navrh
SNP, ktery by mohl vést az k referendu o vyhlaseni nezéavislosti na Velké Britanii,
jednotlivé zpravy komisi vypracované k tomuto tématu a jejich postoje a také vysledky
vefejného minéni skotskych obcanil, které nam pomohou I€pe porozumét, jak se k této
otdzce stavi a jak by mohlo piipadné referendum o nezavislosti dopadnout. Casové se

prace orientuje od 18. stoleti az do soucasnosti, kdy je velky prostor vénovéan predevsim
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20. stoleti, které predstavuje doposud nejvyznamnéjsi obdobi v této otazce. Geograficky
je prace vymezena na regiony Skotska a Anglie.

Pro tuto praci formuluji nasledujici hypotézu:

Mira skotskych autonomnich pozadavkl zavisi na rozdilné ekonomické, politické i
kulturni situaci v regionech Velké Britanie. Nejriznéj$i pozadavky skotskych
nacionalistli o vys$i miru autonomie pfedstavuji kontinualni snahu o prohloubeni vlastni
identity a pfedev§im vidinu lepSi reprezentace skotskych zajmil, pificemz
nejvyznamngj$im hlediskem je ekonomicka situace zemé.

Teoreticky prace vychazi zmodelu vertikdlniho déleni moci, tedy pifenosu
kompetenci z tstfednich organii na regionalni. Diskutovana zde proto bude decentralizace
moci, s niZ souvisi i1 regionalizace a regionalismus.

Pojem decentralizace je spojen s problematikou vertikdlni organizace statu a
povahou struktury politické moci. Podle toho, jak je v rdmci statu rozlozena rozhodovaci
pravomoc, rozdélujeme zemé& na unitdrni a na federace. Stru¢né feceno je v prvnim
piipad¢ vSechna moc soustiedéna do politického centra, naproti tomu v ramci federace je
rozdélena mezi centrum a dal$i jednotky. K hlavnim obecnym vyhodam decentralizace se
fadi predevsim tvorba takové politiky, ktera je pfizplisobena potfebam mistniho
obyvatelstva, a také prostor pro vétsi ohledy k mistnim zvlastnostem.

Britanie si prosla dvéma vlnami decentralizace. Prvni se odehrala v obdobi 60. a
70. let 20. stoleti, kdy se vyrazné projevoval decentraliza¢ni tlak iniciovany periferiemi.
Druhd vina se datuje do obdobi poslednich 20 let minulého stoleti, kdy dochazi
k oslabovani pozice statu a prosazuje se novy regionalismus. Stat je oslabovan v dusledku
internacionalizace politiky, v niz hraji nové vytvofené regiony vétsi roli. Ustfednim
motivem analyzy decentralizace ve Velké Britanii je role politickych stran. Celonarodni
strany totiz maji rozhodujici roli pro uskutecnéni decentraliza¢nich krokd. Regionalni
strany nemaji pfimy vliv na prosazeni svych pozadavki, ale zato svym voli¢skym
uspéchem k sobé pftitahuji pozornost velkych stran, které z obavy o ztratu voli¢skych
hlast zaujaly aktivnéjsi postoj k této otazce.

Decentralizace se déli na tfi formy, nejslabsi z nich je dekoncentrace moci, siln€jsi
formou je devoluce a nejsilné;jsi je federace. Velkd Britanie samoziejmé spada do formy
devoluce a i1 po zasadnich decentraliza¢nich reforméch ji fadime mezi regionalizované
unitarni staty, kde je statni suverenita nadale v rukou Westminsterského parlamentu.

Pojem region vyvolava fadu sporl a nesrovnatelnosti. Diivodem je predevsim jeho

terminologicka nejednoznacnost. Obecné plati, ze pojem region se v odborné literatuie
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objevuje ve dvojim vymezeni. Jednak je to izemni jednotka mensi nez statni celek, jehoz
je soucasti, nebo muze suplovat oznaceni kulturni a politické jednotky, jez je vazana na
specifické etnické, historické €i jazykové odliSnosti obyvatelstva. Ve Velké Britanii je
region vniman jako cosi nejasného, co je svym prostorovym vymezenim mens$i nez stat,
ale soucasné zahrnuje vice neZ mistni kolektivitu. Vzajemna odliSnost jednotlivych
regiontl pak zavisi pfedevsim na postoji vlady k nim. Je to vyluéné vlada, ktera regioniim
pfisuzuje specifickou organiza¢ni strukturu. Proto se nékteti autofi pfiklanéji k oznaeni
soucasného britského statu jako statu regiondlniho.

Regionalismus se vzdy projevoval jako cileny pfistup vlad k ovliviiovani
hospodaisko-politickych zajmi statii a je teritoridlné vymezeny. Podle regionalismu jsou
regiony definovany prostfednictvim lidi, kultury, ¢i jazyka, které dokladaji existenci
specifické politické jednotky, jez ma pravo na véEtsi autonomii. Je tedy spojovan
s politickym a ideologickym zdzemim obyvatel daného regionu.

Regionalizace ptedpokladd vytvofeni nové trovné teritoridlni organizace statu.
Timto terminem se také oznacCuji procesy, v jejichz pribéhu jednotlivé vlady jako
instituce pfenaseji urcité pravomoci na regiony. Problematika regionalizace neméla ve
Velké Britanii zdaleka pouze ekonomickou a funkciondlni rovinu. Westminster byl od 60.
let vystaven také silicimu tlaku nacionalistickych stran ve Skotsku a Walesu. Objeveni
ropy v Severnim moii a rostouci nedivéra k celobritskym politickym stranam vedly
k posileni Skotské ndrodni strany, ktera prosazovala skotské narodni z4jmy a smefovala
k separatismu.

V této piipadové studii bude uplatnén zejména empiricko-analyticky piistup.
Metodou zkoumani je v této praci systémova analyza, ktera ma Sirokou Skalu vyznamti.
Historické podminky vzniku systémové analyzy byly dany potiebou analyzovat,
navrhovat a fidit systémy, jejichz hlavnimi charakteristikami jsou rozséhlost a slozitost.
Skotsko jako soucast Velké Britanie zatim dospélo do faze, kdy si zajistilo sviij devoluéni
parlament, a dale mifi smérem k vétsi autonomii. Analyza procest, které do této faze
vedly, ndam miiZze poslouzit k tomu, abychom se pokusili odhadnout, jakym dal§im
smérem se Skotsko vyda.

Hlavnim problémem pii psani této prace byla dostupnost relevantni literatury
v Ceské republice. V této souvislosti je nutno zddraznit problém piekladu odbornych
termind specifickych pro skotsky systém. Tyto terminy jsou autorem pielozeny, piipadné
jsou ponechany v jejich pivodnim znéni. Literatura az na vyjimky pochazi od britskych

autorti. Vzhledem k rozsahu prace jsou zastoupeny publikace jak politologické, tak i
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historické. Jelikoz prakticky vSechny publikace zabyvajici se skotskym separatismem
kon¢i vznikem Skotského parlamentu, velkou roli pii psani této prace hraly i ¢lanky
z nejriznéjSich internetovych zdroji, které analyzovaly aktudlni déni ve Skotsku.

Stézejni vyznam mély pro préci predevSim publikace od Thomase Devinea The
Scottish Nation 1700 — 2000, dale pak monografie od kolektivu autori Keating,
Midwater, Mitchell Politics and public policy in Scotland a také dilo autora Christophera
Harvieho Scotland & Nationalism. Scottish society and politics 1707-1994. VSichni tito
autofi se zabyvali do hloubky skotskou politikou i historickym vyvojem. Nejvétsim
odbornikem na toto téma je profesor Michael Keating, od kterého tato prace Cerpa dalsi
dva Clanky na téma konstitu¢ni zmény ve Skotsku a parlamentniho chovani Skott.
Problematiku devoluce ve Velké Britanii rovnéz podrobné zpracovali autofi Mathew
Leeke, Chris Sear a Oonagh Gay. Z &eskych autortl je tieba zminit Blanku Richovou,
ktera se skotské devoluci u nas vénuje nejpodrobnéji. Dilezitym zdrojem informaci byly i
mnohé studie a ¢lanky zabyvajici se nacionalismem obecné a dale pak specifickym
skotskym nacionalismem. Toto téma vyborné¢ analyzuji Ernest Gellner, Miroslav Hroch,

Saul Newman ¢i1 William Mishler.



1. Historicky vyvoj Skotska od 18. do 20. stoleti

Pocatkem 18. stoleti dochazi ve Skotsku ke slouceni Skotského parlamentu
s anglickym, aby tak vznikl jeden parlament ve Westminsteru, ktery by rozhodoval o
zalezitostech obou zemi. Tuto skute¢nost je nutno zminit, abychom pochopili, Ze Skotové
si pred touto udalosti vladli sami, i kdyz ke slouc¢eni korun Skotska a Anglie doslo o
stoleti predtim. Po dal$i téméf tfi staleti byl nezavisly skotsky parlament pouhym snem
skotskych nacionalistil, ktefi se o jeho znovuzavedeni snazili. V nasledujicich kapitolach
jsou piedstaveny nejvyznamnéj$i momenty skotské historie, které se tykaly predev§im
této snahy, ale dale také ekonomicka situace zemé, nebot’ pravé tato oblast byla jednim

z nejvyznamnéjSich faktori politické zmény.

1.1 18. stoleti

Pted rokem 1706 byly zprdvy o nepokojich a vefejnych protestech proti
sjednoceni Skotska a Anglie ojedin¢lé. V Edinburghu byla silné proti-anglicka nalada, ale
situace se nikdy nestrhla v nésili. Nicméné jak vyjednavani pokracovala, nalada
vefejnosti zacala byt nestabilni a pielétava, az se béhem roku 1706 objevily Casté
obcanské nepokoje a vytrznosti. Vznik unie byl pfijiman skotskou vladou a obchodni a
profesni tfidou, ale spodni socidlni vrstva se obavala tihy zdanéni, ktera by na né byla
uvalena. V #{jnu roku 1706 se Skotsky parlament rozhodl pfijmout Clanky unie.
Uveftejnéni Clanki spustilo iroké nepokoje. Pfed budovou Skotského parlamentu se
odehraly nasilné demonstrace a poslanci uvnitt budovy se obéavali vtrhnuti protestanta.
Do mésta byly ptivolany jednotky, které mély rozkaz sttilet, pokud by to bylo nezbytné.
Situace v Edinburghu se utiSila v listopadu a nepokoje propukly jinde, ale navzdory
obavam o narodni povstani se tyto vzpoury odehraly pouze kratce a nepiesahly hranice
mést, ve kterych vypukly.'

Tim, ze Skotsky parlament schvalil sjednoceni parlamentli, také tim zaroven
schvalil 1 sviyj vlastni zadnik. Nicméné jesté nékolik tydnli pfed svym zanikem a spojenim
v unii s Anglii musel parlament vyfeSit n€které zalezitosti. Po ratifikaci prosel Skotskym
parlamentem zakon, ktery zohlednoval reprezentaci Skotska ve Westminsterském
parlamentu. Tento zdkon byl také soucasti dohody. Bylo rozhodnuto, ze do prvniho

parlamentu Velké Britanie budou za Skotsko zvoleni poslanci zaniklého Skotského

Y Mob unrest and disorder. www.parliament.uk, 2007,
http://www.parliament.uk/actofunion/06_03 mob.html (1. 3. 2010)
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parlamentu, ¢imz se dosahlo vytazeni voleb, ve kterych by skotsky elektorat nejspise
vyjadtil silnou nelibost viiéi unii.” Volebni mapa Skotska byla poté znain& predélana,
v budoucnu mélo skotska hrabstvi reprezentovat 30 poslancii a nové volebni okrsky 15
poslancti.

Skotové tedy sice pfiSli o moznost navrhovat si své vlastni zdkony, ale podatilo se
jim zajistit pokracovani skotského pravniho systému, byrokracie, vzdélani a cirkve. To
byly velmi dtlezité prvky, které zemi dovolovaly povazovat se za odd¢leny subjekt.
Zachovala se také privilegia skotskych kralovskych volebnich obvodi. Nakonec byla
smlouva o unii schvalena 110 hlasy ku 67 a ve Westminsteru byla smlouva schvélena bez
jakékoliv opozice. Skotsky parlament se naposledy sesel 25. biezna 1707.>

Skotsko bylo v dobé po spojeni parlamenti slabym statem, proslo si tézkymi
hladomory a neuspésné pokusy o vytvoreni skotské kolonie ve Stfedni Americe staly
mnoho Skotli velké ¢astky penéz. Uzaviit unii se tehdy zdalo vladdnouci tfid¢ jako
nejlepsi feSeni. MEli zajem na zachovani obchodu s Anglii, ale jejich rozhodnuti bylo
mezi zbytkem lidu nepopularni. V pocatecni fazi po sjednoceni skotska ekonomika trpéla,
nebot’ se Skotsko pokouselo stat konkurentem vétSimu britskému trhu. Nicméné se da
fici, ze dlouhodobé Skotsko zunie ekonomicky prospivalo. Po neuspéchu posledniho
jakobitského povstani mezi aristokracii upadal nacionalismus a skotské zakony se
posunuly smérem k vy$Simu politickému sblizovani s Anglii. Skotsko uz se nadéle
nemuselo obavat valky, jak proti Anglii, tak i té vnitini. Idea Skotska jako ,,Severni
Britanie* byla mezi aristokracii a inteligenci popularizovana a Skotové postoupili

, . . P , . v , , 1 4
k plnému zapojeni v britském impériu na vSech trovnich.

1.2 19. a 20. stoleti

K vyraznému posunu ve vnimani rozdil mezi skotskym, anglickym a britskym
doslo na prelomu 19. a 20. stoleti v disledku uplatiovani politiky welfare state.
Disledkem toho bylo, Ze od té doby zacali obfané vnimat rozdily mezi jednotlivymi
regiony, potlatovalo se ,,skotstvi“ (Scottishness) a do poptedi se tlacilo ,,nové britstvi‘
(new Brittishness). Proto je mozno vzedmuti skotského politického nacionalismu

interpretovat jako pfirozeny jev. Hnuti vSak ve svych pocatcich nemélo vétsi dopad na

> End of Scottish Parliamnet. www .parliament.uk, 2007, http://www.parliament.uk/actofunion/07_end.html
(1.3.2010)
? Union of the Parliaments 1707. http://www.rampantscotland.com/know/blknow_union.htm (2. 3. 2010)

4 Early Scottish History and the Union. www.bbc.co.uk,
http://www.bbc.co.uk/politics97/devolution/scotland/briefing/history.shtml (1. 3. 2010)
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vyvoj v Britanii a nelze tedy hovofit o jakémkoli ohroZeni systému velké Britanie.” Odtud
vSak miizeme pozorovat nasledné snahy nacionalisti o vétsi autonomii vlastniho regionu.

Primyslova revoluce méla velky dopad na preménu Skotska. Textilni primysl
sice rychle vytvoftil zru¢nou a politicky aktivni pracujici tfidu, na druhou stranu sektarské
déleni vytvofené imigraci velkého poctu irskych protestanti a katolikii mélo na svédomi
ztizeni vyvoje obchodniho unionismu a poskodilo politické spolky. Ptizplisobeni se
anglickému volebnimu pravu dalo skotské stiedni tifid€ pfilezitost, aby byly jejich hlasy
ve Westminsteru vyslySeny. Po dalS§im téméf pulstoleti byla dominantni politickou silou
ve Skotsku Liberalni strana. Koncem 19. stoleti bylo ve Skotsku vyznamnym aktérem
autonomni hnuti piedstavované Skotskou autonomni asociaci zaloZzenou v roce 1886. Co
je vsak velmi dulezité, je fakt, Ze od roku 1885 se liberdlni lidr William Gladstone
rozhodl pfehodnotit svoje stanovisko, a stal se zastdncem autonomistické ideje. Mezi lety
1889 a 1914 byla otazka skotské autonomie v parlamentu projedndvana patnéactkrat
veetné predstaveni Ctyi zakonl. V roce 1913 proSel zdkon o autonomii druhym c¢tenim.
Prvni svétova valka vSak zasdhla do tohoto vyvoje, od planu autonomie bylo upusténo a
podpora pro n&j se ztracela, jelikoz vést kampan pro autonomii znamenala ptidruZeni se
k vice pfimocarym irskym aktivistim za samostatnost. Tato skutecnost méla za nasledek
ztratu sympatii a podpory pro konstituéni zménu ve Skotsku. Piesto vSak byl pro Skotsko
vytvoien oddéleny administrativni systém. V roce 1885 byl vytvoien post skotského
ministra podporovaného ministerstvem pro Skotsko.® To bylo vyznamnym posunem,
nebot’ tato pozice davala Skotsku do budoucna moznost ptimého zastoupeni svych zajmi
v kabinetu Westminsterského parlamentu.

Hned po ukonceni 1. svétové valky byl navrh autonomie podporovan liberaly a
rostoucim socialistickym hnutim. Tento navrh souvisel s touhou po vétsi kontrole
skotskych ekonomickych zdroji. V roce 1919 skupina konzervativnich poslancti Zadala
konferenci o devoluci. Vznikly dvé zpravy, které ob¢ souhlasily s tim, Ze shromazdéni by
meélo mit znaéné€ zvySené pravomoci. Tyto navrhy vSak byly zastinény politickou krizi
zpsobenou irskym odhodldnim zajistit si nezavislost na Britanii.” Od 20. let se

autonomie pro Skotsko zdala témét nedosazitelna.

> RICHOVA, Blanka: Devolucni proces ve Velké Britanii. Proména role politickych stran. In: FIALA,
Vlastimil - RICHOVA, Blanka (eds.): Uloha politickych aktérii v procesu decentralizace. Olomouc —
Praha, Moneta — FM 2005, s. 252.

6Early Scottish History and the Union, c. d.

” The Devolution Debate This Century. www.bbc.co.uk,
http://www.bbc.co.uk/politics97/devolution/scotland/briefing/c20scot.shtml, (1. 3. 2010)
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Velka Britanie je kolébkou vzniku regiondlni politiky. Pocatkem 30. let se
v souvislosti s hospodaiskou krizi prohloubily ekonomické a socidlni rozdily mezi
jednotlivymi regiony natolik, Ze stat byl nucen pfijmout urcité kroky k jejich zmirnéni.
Zatimco napiiklad Jihovychodni region Britdnie mél nezaméstnanost 14 %,
nezaméstnanost na Severovychod¢ ¢i ve Skotsku pievySovala 25 %. Jednalo se
piedev§im o regiony s vysokym podilem tradi¢nich primyslovych odvétvi, ktera byla
hospodaiskou krizi nejvice zasazena. V ramci hledani cest k feSeni vzniklé situace byl
roku 1934 ptijat Zakon o specialnich tzemich. Kromé vymezeni problémovych regiont
definoval zptisoby pomoci spoéivajici ve zlep3eni infrastruktury aj.*

Povalecny vyvoj byl ovSem autonomistickému hnuti vice naklonén, nebot’
zakladni pilit unie, britské impérium, se rychle rozpadal. Indie ziskala nezavislost jiz
vroce 1947 a o desetileti pozd¢ji ziskaly nezavislost i dalsi britské kolonie v Africe,
pfi¢emz dal$i uzemi na sebe nenechala dlouho ¢ekat. Suezské krize z roku 1956 ukézala,
ze svétovou dominanci nyni tvofi Spojené staty, ke kterym se Britanie jen pfipojila jako
jejich partner. V roce 1963 byla Britanie s vladou Harolda Macmillana pokotena, kdyz
byla jejich Zadost o vstup do Evropskych spolecenstvi zamitnuta na naléhani
francouzského prezidenta, a Britanie do roku 1973 do tohoto Spolecenstvi nevstoupila.
To byl tedy velky impuls pro Skoty, ktery déval znat, Ze moc Velké Britanie je na
zahrani¢nim poli oslabena a Ze se mozna po vice nez 200 letech naskyta ptilezitost, kdy
by méli Sanci prosadit si své pozadavky. Paradoxné snaha o to, aby si Velk4 Britanie
zachovala pozici svétové vojenské mocnosti, pomohla ke ztraté sympatii mnoha Skotl
s vladou. V listopadu 1960 premiér Macmillan odsouhlasil plan nukledrniho zastraseni
potencialnich neptatel ponorkami Polaris, které mely mit zdkladnu na severu Skotska.
Toto rozhodnuti posililo ve Skotsku Kampan pro nuklearni odzbrojeni (CND), protoze se
obavali, ze se v pripad¢ konfliktu Skotsko stane teréem nukledrnich bomb, coz mélo za
nasledek neptatelstvi napti¢ politickym spektrem. SNP (Skotskd narodni strana) byla
v 60. letech jedinou stranou, ktera Uplné odmitala vlastnictvi jadernych zbrani a mnozi
zaslouzili Clenové strany, jako naptiklad William Wolfe, Isabel Lindsay ¢i Margo
MacDonald, byli &leny CND.® Tato image strané v budoucnu také pomohla ve volebnich
kampanich, ptfedev§im zaznamenala uspéch u mladych lidi a také u nespokojenych

obcani s politikou vlady.

8 KADERABKOVA, Jaroslava a kol.: Uvod do regionalnich a spravnich véd. Praha, Codex Bohemia 1996,
s. 47.

9 DEVINE, Thomas Martin: The Scottish Nation 1700 — 2000. Londyn, Penguin Press 1999, s. 578-579.
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V 50. letech se vyznamné zménilo ekonomické zaméreni zemé, ktera byla do té
doby siln¢ orientovana na tézky pramysl, jenz byl cennym zdrojem exportnich piijm,
protoze diky Ameri¢any financované rekonstrukci Evropy se do Skotska hrnuly
objednavky na uhli, ocel, lod¢ a tézkou techniku. Proti tomuto vyvoji se nevyskytlo
mnoho namitek, nebot’ hlavnim cilem byla plna zaméstnanost. Skotsky pramysl mél
tehdy velkou vyhodu, protoze mu valkou zpustoSené evropské ekonomiky mohly jen
malo konkurovat. Takovato situace ale nemohla trvat vécné. Od roku 1958 se Skotsko
zacalo potykat s velkymi tézkostmi. Zemé& nyni byla zavisla na tézkém pramyslu vice nez
kdykoli jindy, ale také trpéla nizkou produktivitou vyroby a ro¢ni tempo ristu bylo
polovi¢ni ve srovnani se zbytkem Britanie. Platy a zivotni Groven zaostavaly za ostatnimi
regiony zem¢ a deflace a Skrty vefejnych vydaji zvedly pocet nezaméstnanych na
116 000. Vladla vieobecna shoda, Ze ekonomické zachrana zavisi na vladni intervenci.'®

Labouristickd vlada Harolda Wilsona se pustila do ambiciézniho projektu statem
financovaného hospodaiského rozvoje severu Britdnie. Byly ziizeny rozvojové vybory a
regionalni hospodarské rady, které mély podporovat rozsahly program vetejnych vydaji
zamé&feny na zlepSeni socialni infrastruktury prostfednictvim bytové politiky, zdravotni
péce, dopravy a Skolstvi. Tato pracovni mista me¢la kompenzovat ztraty v tradi¢nich
odvétvich a planovalo se, Ze plna zaméstnanost a dostatek penéz na utraceni ptildkaji do
Skotska nova pramyslova odvétvi, ktera budou vydélavat na oziveném spotfebnim trhu.
Willie Ross, ktery vté dobé zastival post ministra zahrani¢i, byl zodpovédny za
pterozdéleni zdroji pro Skotsko. Pod jeho vedenim se labouristim ve Skotsku podafilo
uspés$né provést ekonomické zmény. Veiejné vydaje v této dobe vrostly o 900 % na 193
miliont liber a Ross zajistil Skotsku nejvétsi podil, jaky jen mohl. Socidlni a ekonomicky
dopad téchto aktivit nelze zpochybnit. Skotsko ziskalo diky unii obrovskou regionalni
pomoc i jiné vyhody. Ross ukazal, ze unie v Britdnii mize maximalizovat zisky pro
Skotsko. Planovani statnich vydaji a jejich realizace vSak vyvolavala oc¢ekdvani, ktera
nemohla byt vzdy splnéna. Ohromné vydaje labouristl zatiZily vefejny rozpocet, coz
mélo za nasledek snizeni mezd a zvyseni dani na dovezené zbozi.'' Periodické finanéni
krize Skodily dlouhodobym strategiim, protoze se muselo piihlizet k deficitim
v rozpoctu. K seznamu neuspeéchi ptispély 1 piehnany optimismus, kratkodobé politické

< . T de g 12
kalkulace a Spatné a neodborné planovani.

' WORMALDOVA, Jenny: Déjiny Skotska. Praha, Nakladatelstvi Lidovych novin 2007, s. 206.
Y DEVINE, T. M.: c. d., s. 579-580.
2 WORMALDOVA, J.: c. d., s. 207-208.
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Vroce 1977 byla labouristickd vlada velmi slaba. Méla jen tésnou vétSinu
v parlamentu a od bfezna téhoz roku byla zavisla na hlasech poslancti Liberalni strany.
Velkéa Britanie si v tomto obdobi prochazela dalsi krizi, kdyZ v zemi bylo 1250 000
nezaméstnanych a inflace byla na 16 %. Ministr financi byl nucen pozadat Mezindrodni
ménovy fond (MMF) o znacnou ptijcku v zaii roku 1976. Tento zachranny balicek pro
Britanii mél byt schvalen pouze v ptipadé, ze vlada vyrazné seskrta své vydaje. Tim se
stala velmi nepopularni a nadale jiz nedisponovala mordlni autoritou ani silou
od roku 1922, kdy vzniklo nezavislé Irsko."

Nutnost zadat MMF o ptjcku, ktera by Britanii vytahla z finan¢nich nesnazi, méla
pro Skotsko velké nésledky. Jednak MMF trval na tom, aby Spojené kralovstvi sniZilo
vetejné vydaje, coz znamenalo riist nezaméstnanosti, stoupajici napéti mezi pracujicimi a
dalsi pokles obliby labouristti. Za druhé z toho vyplyvalo, ze skotskou nespokojenost
nebude mozné uplatit zvlastni hospodaiskou pomoci, kterou by financovala vlada. V této
situaci se devoluce zdala jako nejlepsi feSeni. Po dlouhych vnitrostranickych debatach a
svarech nakonec labouristé schvalili vznik skotského parlamentu jako nejlepSiho
prostiedku k zastaveni postupu nacionalistli. Devoluce nabizela Skotim jistou formu
narodniho uznani a omezené samospravy, coz mélo vzit vitr z plachet nacionalistam.'*

Po zamitnuti referenda o vzniku devolu¢niho parlamentu v roce 1979 nasledovala
v zemi nejhorsi ekonomicka krize od 30. let. Tento jev provazelo zvoleni konzervativcl
do cela parlamentu, ktefi méli radikalni ekonomickou strategii, jak se vypotadat s krizi.
Nasledovala piisna financni kontrola, privatizace, liberalizace trhu, redukce moci
odborovych organizaci a snaha apelovat na obCany, aby si finanéné¢ pomohli sami a
nespoléhali na statni podporu, na kterou byli zvykli. Vysledky této politiky byly
katastrofické pro celé sektory skotského primyslu a tentokrat jiz stait nepomohl
nekonkurenceschopnym podnikiim finan¢ni injekci. Dokonce ani v socidlni oblasti
konzervativci nepolevili jako Ted Heath, ktery v minulosti ustoupil odborim. Skotsko se
s disledky této krize vyrovnavalo nejhtlife ze vSech zemi Velké Britanie. Mezi roky 1979
a 1981 ztratila skotskd vyroba 11 % své produkce a jedna pétina lidi ztratila préci.
Nejhorsi ranu utrzil tradicni t€zky pramysl, ktery zazil propad o 36,9 %. Velké Soky také

utrpély textilni spole¢nosti, diilni primysl a vyroba lodi."

B DEVINE, T. M.: c. d., s. 587.
“ WORMALDOVA, J.: c. d., s. 210.
P DEVINE, T. M.: c. d., s. 591-592.
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Striktni monetarismus a diraz na ekonomickou soutéz konzervativni vlady
premiérky Margaret Thatcherové dokoncil postupnou transformaci skotské ekonomiky. I
ptes razantni odpor havifi v pribéhu 80. a 90. let musela byt uzaviena naprosta vétsina
skotskych uhelnych doli, kromé Kilmarnocku se zaviely brany podnikd vyrabéjici
lokomotivy, drastickd restrukturalizace slavnych Zelezdren v Motherwellu de facto
ukoncila tradici vyroby oceli ve Skotsku a na fece Clyde se pii zivoté udrzely pouhé tii
lodénice. I dal$i vyrobcei a farmati diky novym technologiim zaméstnéavali stale méné lidi.
Rostla nezaméstnanost i socialni vydaje statu a do statutu socialn¢ slabych prechodné
patfilo az 30 % populace. Poklesla natalita a vytrdcel se duch tradi¢ni ndbozenské
soudruznosti. Stara odvétvi se vSak podatfilo nahradit vyrobou pocitacii a elektroniky.
Praci v ropném prumyslu na konci stoleti nalezlo pfiblizn¢ 100 000 lidi, ve finan¢nim
sektoru vice nez dvojnasobek. Nezaméstnanost v 90. letech tak uz nepiesahovala 10 %.'

V 80. letech si Skotsko proslo ekonomickou revoluci, kterd nechala hlubokou
stopu na jejim historickém vyvoji. I kdyZ na tom nebyly vSechny regiony Skotska stejn¢,
jako celek Skotsko utrpélo krizi hiife, nez Anglie. Tyto poznatky vedly k debaté o
nestarajici se vladg, kterd ptivedla Britanii k rozdéleni na bohaty jih a chudy sever. Ale
pocatkem 90. let se zdalo, Ze se Skotsku zacind blyskat na lepsi Casy, nebot’ si v tomto
obdobi vedlo Iépe, nez mnohé ¢asti Anglie, a mé€lo 1 vyssi zaméstnanost. Navic se skotska
ekonomie vice diverzifikovala a stara zavislost Skotska na jednom ¢i dvou exportnich
gigantech se zmenSila a namisto toho se industridlni struktura zacala vice podobat té,
kterou méla Velka Britanie jako celek. Tato ekonomické transformace méla silny socialni
ucinek. Zrychlujici se technologicka proména a vét§i mechanizace vyroby znacné zvysily
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zamestnanost Zen a také mély za nasledek radikalni zménu venkovské spolecnosti.

1.3 Skotska riznorodost a reprezentace

Skotsko se 1isi od zbytku Britanie v n¢kolika dalezitych ohledech — v institucich,
politickém chovéni a v politickych zalezitostech. Ma totiZz svilj vlastni pravni systém,
ktery vyzaduje zna¢ny souhrn samostatné skotské legislativy. Je zde odd¢lené
ministerstvo ustfedni vlady pro skotské zaleZitosti, které je fizeno ministrem zahranici.
Mistni vlada je organizovana odlisn€ od té, kterd sidli v Londyn¢, a orgény jako Skotska

rozvojova agentura nebo Ufad pro rozvoj vyso¢in a ostrovii nemaji v Anglii obdoby.

8 FRANK, Jan: Strucnd historie statii. Skotsko. Praha, Libri 2007, s. 122.
Y DEVINE, T. M.: c. d., s. 597-598.
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Britské politické strany jsou sice dominantni silou ve Skotsku, ale troven podpory pro
tyto strany se Casto velmi odliSovaly od téch v Anglii. SNP zde funguje jako vyrazny
prvek. Velké politické otdzky, jako je nezaméstnanost, inflace, bydleni a socidlni sluzby
jsou spole¢né jak pro Anglii, tak pro Skotsko, ackoli jejich relativni dalezitost se muze
li8it, zatimco otazky ndbozenstvi ¢i autonomie daly Skotsku historicky odlisny charakter.
Na druhou stranu Spojené kralovstvi zlistavd unitdrnim stdtem, ve kterém hlavni
suverenita lezi na parlamentu ve Westminsteru. Tato smés jednoty a riznosti byla
zdrojem zmatku od doby Unie Anglie a Skotska z roku 1707."®

Skotska reprezentace v britském parlamentu byla urena nékolika odliSnymi
zpusoby od spojeni v roce 1707. Na pocatku bylo Skotsko reprezentovano 45 poslanci.
Toto cislo se s postupem ¢asu rozrustalo, nejdiive na 53 v roce 1832 a na 60 v roce 1867.
Na pocatku 19. stoleti to bylo uz 74 poslanct, coz 1épe odrazelo vice demokratické
kritérium podilu skotské populace. V roce 1983 Skotsko reprezentovalo 72 poslanct.
Tim, ze pocet anglickych zastupcli nevzristal, aby odrazel rostouci podil anglické
populace ve Velké Britanii, doSlo ktomu, ze Skotsko =zacalo byt relativné
nadreprezentovano. V roce 1986 byl primérny pocet volic¢i k zisku jednoho volitele ve
Skotsku 55 370, zatimco v Anglii to bylo 69 137. V poslednich letech to poskytovalo
vyhodu Labour Party a aliancnim strandm, coZ konzervativeiim vadilo, a proto si
stézovali na nerovnosti systému. Mé&lo se za to, Ze vSechny strany ve Skotsku obhajuji
nadreprezentaci jako €ast ceny, kterou musi Anglie platit za to, Ze Skotsko je soucasti
Velké Britanie."” Kvétnové volby roku 2005 do celobritského Westminsterského
parlamentu pfinesly jednu zdsadni zménu: sniZeni poctu skotskych poslancti ze 72 na 59.
Naplnil se tak Clanek 86 Scotland Act z roku 1998, ktery stanovil, ze po vytvofeni
Skotského autonomniho parlamentu by mélo dojit k redukci do té doby nadhodnocené

reprezentace Skotska v ramci Spojeného kralovstvi.?

2. Nacionalismus a skotska identita

Geografické rozsiteni separatistického hnuti ve svété je a vzdy bylo asymetrickeé.

V jakékoli dobé v historii takova hnuti vyvstavala pouze v ur¢itych zemich a i v téchto

¥ KEATING, Michael — MIDWINTER, Arthur — MITCHELL, James: Politics and public policy in
Scotland. Houndmills, Macmillan education LTD 1991, s. 1-2.
' Tamtéz, s. 64-65.

20 RICHOVA, Blanka. Devoluce na britsky zpiisob aneb Skotsko na cesté od nezavislosti. Mezinarodni
politika, 29, 2005, ¢. 7, s. 9.
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zemich dokonce jen v urcitych regionech. Tato geograficka distribuce je pro obecnou

teorii separatismu jednou z hlavnich podminek.”!

2.1 Nacionalismus

Termin nacionalismus vznikl jako novotvar pivodné v politickém diskurzu, coz
jej zatizilo politickym a hodnoticim vyznamem. VSeobecn¢ uzivanym nastrojem védecké
analyzy se stal az béhem druh¢ poloviny 20. stoleti. Nejasnost terminu zvySuje 1 fakt, ze
kazda narodnost interpretuje vyznam tohoto slova v zavislosti na tom, jak se chape slovo
narod v jejich jednotlivych historickych a jazykovych zkuSenostech. Je proto logické, Ze
se v angli¢ting slovo nationalism spojuje se statem, zatimco tfeba v némciné, kde byl
puvodné definovan kulturou a jazykem, si teprve hled4 své misto. Navic je tento termin
v anglitiné a jesté vice v CeStin€ spojovan s negativnimi projevy existence narodu a
zépasi ve jménu naroda.”

Nacionalismus je politicky princip, ktery z kulturni podobnosti ¢ini socialni pouto,
a at’ uz mezi lidmi plati jakékoli principy autority, jejich legitimita z&visi na tom, Ze
Clenové dané skupiny patii ke stejné kultufe. Jednim z pfedpokladii vnimani
nacionalistického svéta je existence centralizovaného statu, ktery se ovSem sam od sebe
nevyskytuje univerzalng. NejemotivnéjSim prvkem nacionalistického postoje je
skute¢nost, Ze nacionalismus predpokladd, ze dana kultura ma 1 institucionalni vedeni,
které je obsazeno &leny této kultury. Jinymi slovy: ndm nebudou vladnout Zadni cizinci.”

Nacionalisté si uvédomuji existenci faktii, z nichz nékteré nuti lidi zpochybnovat
fadu nacionalistickych postoji. VE&di totiz, Ze nepfitomnost nacionalismu je v mnoha
spole¢nostech a mnoha historickych obdobich zjevna. Zvlasté je to viditelné, pokud se
jedné o nedavnou historii jejich naroda. Fakta si ovSem vysvétluji po svém a jejich logiku
nejlépe shrnuje slovo probuzeni. Clovék se musi probudit a uvédomit si svou narodni
identitu a politické imperativy, které z ni vyplyvaji, a sice chranit ndrodni kulturu a
vypudit cizince, ktefi ji chtéji ohrozit. Problém absence tohoto fenoménu v redlném svéte

nacionalisté feSi prohlaSenim, Ze nacionalismus celou dobu existoval, jen v danou dobu

> HETCHER, Michael: On Separatism and Ethnicity: A Response to Sloan's 'Ethnicity or Imperialism?
Comparative Studies in Society and History, 21, 1979, ¢. 1, s. 126.

* HROCH, Miroslav: Ndrody nejsou dilem néhody. PFiciny a predpoklady utvdreni modernich evropskych
narodii. Praha, Sociologické nakladatelstvi (SLON) 2009, s. 17.

23 GELLNER, Ernest: Nacionalismus. Brno, Centrum pro studium demokracie a kultury 2003, s. 15-20.
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spal. Spanek nacionalismu ptedstavuje jednu z absolutné klicovych doktrin nacionalismu,
tato teorie je pro né nepostradatelna.”*

Tak tomu bylo i v pfipadé skotského a vel§ského hnuti ve Velké Britdnii.
Prikopnici nové identity méli potize pfi jejim Sifeni mezi pfislusniky vlastni skupiny a
nékdy 1 pfi jeji definici. Ne vzdy bylo hned jasné, bude-li se jejich hnuti oznacovat jako
narodni, nebo zlstane-li jako regionalni. Piedaci hnuti byli obvykle vnitiné nejednotni,
politicky polarizovani, nedafilo se jim ziskat diivéru mas, zejména délnictva, takZze se
pfechod k masovému hnuti zdrzel, nebo se vibec nezdaftil. Zakladnim problémem pro
pfedaky hnuti bylo najit prostor ve hie domacich politickych sil, takze narodni cile bylo
mozZno vyty&ovat jen ve stinu etablovanych politickych programi a stran.”

Vnitini kolonidlni model ptfedpokladd, ze separatismus se vyvine pouze u
n¢kterych zavislych uzemi, které jsou ekonomicky a kulturné odlisné od dominantniho
uzemi. Divod, pro¢ jsou kulturni odlisnosti (hlavné jazykové a ndbozenské) nezbytné, je
jasny. Mohou totiz samotné slouzit jako zaklad pro krystalizaci a zachovani separatnich
etnickych identit.”® Do tohoto ramce spadé i Skotsko. S nastupem vyvoje ke kapitalismu
se vytvafela vnitini nerovnomérnost podminéna délbou prace, kterd existovala mezi
centrem a periferii. V disledku toho byla lidem na britské periferii pfisouzena socialni
role, kterou pocitovali jako podfadnou. Lokalni kulturni tradice byla oslabovana
v diisledku toho, Ze do periferie se §ifila kultura centra.”’ Je tedy patrné, Ze Skotové byli
kulturné¢ 1 ekonomicky odsouvani na periferii, protoze bylo snahou Londyna Sifit
jednotnou britskou identitu, se kterou se nejlépe identifikovali v Anglii, zatimco ve
Skotsku v disledku horsi ekonomické situace a menSich pfileZitosti zaujali opacny
postoj, a sice posilovali vlastni kulturu a politiku. Postupem casu si nacionalisté ve
Skotsku vybudovali natolik silnou pozici, Ze zacali predkladat nejriiznéjsi pozadavky a

navrhy rizné tirovné autonomie.

2.2 Skotska identita

Skotsko jako narod, stejn¢ jako Anglie, je tvofeno mnoha lingvistickymi

skupinami: Kelty, Nory, Saxy a dokonce trochu normanskymi Francouzi. Skotska

% GELLNER, E.: c.d.: 5. 22-23.

2> HROCH, M. ¢. d., s. 127.
 HETCHER, M.: ¢. d., s. 126-127.
 HROCH, M.: ¢. d., s. 158.
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monarchie byla ve svych casech plné suverénni a skotsky jazyk, ktery vznikl ze
saxonstiny a francouzstiny, byl dlouhou dobu paralelou anglictiny, dokud se jazyk z jihu
nerozs§ifil. Skotsky narod existoval 1 v roce 1707 a i pfes odlisné cirkevni, pravni a Skolni
instituciondlni rozdily existuje dodnes.”® Skotskd identita se zda byt zaloZena na
jednoduchém kritériu, a sice na mistu narozeni, bydlisti, nebo ur€itém citovém vztahu ke
Skotsku. Zaroven ale také vétSina Skoti nepovazuje britskou a skotskou identitu za
neslucitelnou. Na druhou stranu vétSina lidi se velmi dobie vypotadava s dudlni identitou,
ktera presahuje i do pole kultury, spolecnosti a politiky. Dokonce i mezi volici SNP
v prizkumu z roku 1979 vyplyvalo, ze tfidni pfislusnost je velmi dilezitd. Samoziejmée
jen o néco vice z téch, kteti volili SNP a ktefi sami sebe vnimali za Skoty, povazovali, ze
maji vice spole¢ného se Skoty zjiné t¥idy, neZ s Anglicany ze stejné téidni skupiny.”
Skotové se totiz do britského impéria integrovali do takové miry, Ze nemaji problém s tim
oznacit sami sebe za Brity. Jedna se tedy o pon¢kud odliSnou situaci, nez s jakou bychom
se mohli setkat napt. ve Spanélsku, kde velka Gast obyvatel dava prednost identifikaci
s regionem, kde Ziji, ne aby se ozna¢ili za Spanéla (napf. se to tyka Baski).

I kdyz intenzita skotské i vel$ské etnické identity zlistala zhruba stejna od roku
1885 do roku 1966, skotské 1 vel§ské nacionalistické politické aktivity v téchto letech
vyznamné fluktuovaly. Od roku 1885 do roku 1914 byl nacionalismus na stfedni Grovni,
od roku 1915 do roku 1964 byl prakticky skryty, ale od roku 1965 do dnesniho dne
doséhl svého vrcholu. Tento vyvoj se da dobfe vysvétlit zménami ve struktuie a politice
statu, které slouzi k poskytovani stimuli 1 moZznosti k mobilizaci nacionalistickych
politickych hnuti. DalS§im nepostradatelnym hybatelem vyvoje separatistického hnuti je
mezinarodni situace. Po uvolnéni napéti mezi USA a SSSR otdzka mezinarodni
bezpecnosti klesla na vyznamu a do poptedi se dostala otazka svétové ekonomiky.
Otéazka velkého domaciho trhu se totiz pro narodni ekonomiku stala méné diilezitou, nez
tomu bylo v éfe protekcionismu. Co bylo dfive povazovano za sérii nemyslitelnych
pfekazek k realizaci nezéavislosti v perifernich regionech, se nyni zcela oteviené
projednavalo v politickych i akademickych kruzich. V této dob¢ se jiz zacalo uvazovat,
ze ze striktné ekonomického hlediska nemiiZze byt pochyb o tom, Ze unie jen zfidka zvysi

ekonomicky vyvoj v perifernich oblastech, a zacal pfevladat ndzor, Ze suverenita muze

*® WATSON, Hugh: Unsatisfied nationalisms. Journal of contemporary history. 6, 1971, &. 1, s. 5-6.
http://www.]jstor.org/stable/259621 (18. 2. 2009)
» KEATING, M. - MIDWINTER, A. - MITCHELL, J.: c.d., 5. 4-5.
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vést k materialnim vyhodam. Zaklad této uvahy pochdzi z faktu, ze pro Skotsko je
efektivnéjsi, kdyz si bude samo vydavat zdkony v Edinburghu o zalezitostech, o kterych
ma veEtsi prehled, nez Westminstersky parlament v Londyné. Decentralizovand moc se
stala pozadovanym cilem i mnoha socidlnich a zajmovych skupin.’® Tento trend se stal
vyznamnym predevSim v poslednich dvou dekadach 20. stoleti, kdy byla vlivem
internacionalizace obchodu oslabena znacna ¢ast ptisobeni statu na ekonomiku regionu.
Regiony zacaly mit novy vyznam i v souvislosti s evropskou politikou subsidiarity.
Skotové mnohokrat ukézali, ze chtéji néjakou formu samospravy, a presto ¢asto
voli ve vSeobecnych volbach velké néarodni strany. Tento paradox se da jednoduse
vysvétlit tim, ze skotskd samostatnost neni nejurgentnéjSim pozadavkem skotského
voli¢e, coz ale neznamend, ze si ji nepfeje. Skotové jsou narod a citi se frustrovani jako
narod, ale neciti se utlacovani. Nevyhazuji bomby nebo neundseji politiky, jako je tomu
napiiklad ve Spané&lsku nebo v Irsku, ale pfesto Angli¢ané Skoty respektuji a neignoruji
jejich narodni citéni.’' Kde zavedené elity dominuji regionalnim politickym institucim a
etnickym stranam a pii tom omezuji pfistup novych skupin etnickych elit, tam se tyto
omezované skupiny mohou obratit k terorismu. Protestantska Anglie vSak
presbyterianskému Skotsku dovolila kontinuitu skotského pravniho a vzdélavaciho
systému. Dualni skotska a britsk4 identita udrzela nacionalismus na mirové cests.”
Skotové spadaji do piipadu stran a aktérl, ktefi diive nebyli nacionalisticky
zaméfeni, ale kde se nacionalismus rozvinul v bezstatni form¢. Nasli si mechanismus,
diky kterému mohli pfekonat ztratu statni kontroly, zatimco se piipojovali
k nadnarodnimu systému. Tato nova forma bezstidtniho nacionalismu, ktery se nachazi
uvnitt 1 vné nacionalistickych hnuti, nahrazuje samospravné orientovany nacionalismus.
Zalezitost strukturalni reformy a devoluce vyvstala v roce 1968 v Konzervativni strané po
pocateénim uspéchu SNP a piekvapive se utlumila po neuspéchu v letech 1970 — 1973.
Dokonce 1 zptisob, kterym nasledné¢ Labour Party zadrzovala devoluci, pfiméla i
poslance, aby jeji koncepci opustili. Ackoli skotskd Labour Party pfijala zavazek ziizeni
skotského parlamentu na Skotské konstituéni konvenci, jeji doporu€eni byly realizovany

a7 Labour Party vedenou Tony Blairem.>

39 HETCHER, M.: c. d., s. 128-129.
31 WATSON, H.: ¢. d.

32 NEWMAN, Saul: Nationalism in Postindustrial Societies: Why States Still Matter. Comparative Politics,
33,2000, ¢. 1, s. 28. http://www.jstor.org/stable/422422 (18. 2. 2009)
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Dulezitym faktorem, ktery je spolecny s ostatnimi evropskymi staty, je krize
narodniho statu vzhledem ke globalizaci a evropeizaci. MenSinovy nacionalismus byl
Casto v minulosti zamitnut, vzhledem k pejorativnimu oznaceni jako etnicky, aby se
odlisil od obcanského budovani ndroda velkych statd. V piipadé¢ Skotska je na
nacionalismus pohlizeno jako na hledani obcanského spolecenstvi, novych princip
solidarity a soudrznost navzdory mezinarodnimu obchodu. Skotové také zazili kulturni
obnoveni, ve kterém silné¢ figurovaly ndrodnostni témata. Nové kulturni uvédomeéni se
ukazuje ne jako odvétvi britské kultury, jejiz centrum je v Londyné, ale jako nezavislé
pfispéni do globalni ¢i evropské kultury. Tato kulturni dimenze slouzi k pfestavbé
teritoridlni identity. Také umoziiuje nacionalistim a autonomnim hnutim vyvarovat se
provincnosti tim, Ze své pozadavky pokladaji v SirSim globdlnim ¢i evropském
kontextu.**

Skotska politika se ¢asto meni. V letech 1968 — 1983 zplsobily zmény sméru
skotského nacionalismu také zmény chovani skotskych politikll v tradinim stranickém
usporadani. Zkoumdnim politickych stran vcetné¢ stoupenct nacionalismu skotskych
poslanct v britském parlamentu ukéazalo, Ze do roku 1977 nastup nacionalismu jako
vyznamné politické sily ve Skotsku podkopal tradiéni politické usporddani stran
v parlamentu. Ve stranickém systému doslo k jistému pieladéni, ndsledkem ¢ehoz bylo

N L . . 35
v podstaté mozné zvoleni zna¢né skupiny poslancti SNP.

3. Strany a volby

3.1 Konzervativni strana

Centralni ideologii Konzervativni strany je unionismus, ktery ma mnoho aspektt.
PredevS§im znamena suverenitu parlamentu ve Westminsteru a opozici viuci opatieni
autonomie, at’ uz skotské, nebo irské. Za piedsedy Heatha strana dosla v otazce
autonomie do této doby nejdale a podporovala omezend legislativni devoluéni opatieni.
Vyznamnym rysem skotskych konzervativei po druhé svétové valce je jejich

antinacionalizace. Béhem 50. let dosahli konzervativci vrcholu ve volbach v roce 1955,

3 KEATING, Michael: Reforging the Union: Devolution and Constitutionmal change in the United

Kingdom. Publius, 28, 1998, ¢. 1, s. 221-222. http://www.jstor.org/stable/3331016 (18. 2. 2009)
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MISHLER, William: Scotching nationalism in the British Parliament. Crosscutting cleavages among
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ale od té doby jejich popularita konstantné klesala. Eroze jejich popularity v méstskych
obvodech vrhla na stranu image slabsi politické strany, ktera byla vyznamna piedevsim
na jihu.*

Nijak nepiekvapi, ze skotskou politiku urcovala role britského statu v oblasti
hospodatské a socialni. Protoze se o téchto problémech rozhodovalo na britské urovni,
skotska politika v letech 1950 — 1964 v podstaté kopirovala vysledky britskych voleb.
V roce 1955 ziskali konzervativei vice nez polovinu hlasti, coz byl uspéch ve skotské
politice 20. stoleti nevidany, a od té doby se to nepodafilo zadné dalsi strané. Jednou
z pti€in uspéchu konzervativcl je skuteCnost, Ze strana prevzala velké skotské téma a
natkla labouristickou politiku ze znarodinovani, coz melo tidajné znamenat, ze se fizeni
primyslu pfesune ze Skotska do Anglie. Vyraznym faktorem je také fakt, Ze se
konzervativei dostali k moci na konci obdobi krajni uspornosti a pridélového systému.”’
V 60. a 70. letech Konzervativni strana zazila slabnuti a nedafilo se ji byt efektivni
protivahou hegemonie Labour Party ve Skotsku, zcehoZ téZila pfedevSim SNP.
Konzervativei totiz pfisn¢ zastavali unionismus, coz nahrdvalo nacionalistim. Proto
nékteré hlasy, které by v minulosti smétovaly ke konzervativelim, nyni preferovaly SNP.
Pokles popularity Konzervativni strany byl rychly a nahly. V roce 1959 se pocet jejich
poslanct snizil z 36 na 31, poté v roce 1964 na 24 a nakonec az na 20 ve vSeobecnych
volbach vroce 1966. V porovnani s vysledky vroce 1987 a poté v 90. letech se pro
stranu nejednalo o katastrofu, ale i tak byla strana pokotena, kdyZ vezmeme v uvahu, ze
nepomohlo, byla jeji image. Strana se totiz prezentovala jako strana vybranych a jeji
poanglictény obraz se nezdal slucitelny se skotskymi problémy.®

Voli¢i ve Skotsku nebyli ochotni odpustit Margaret Thatcherové silny socialni
otfes a nejistotu z pocatku osmdesatych let, kdy se zdalo, ze Zadné pracovni misto neni
jisté. Ve volbach v letech 1983 a 1987 pocet hlasti pro konzervativce vyrazné klesal.
Taktické hlasovani mélo byt trestem pro konzervativce a nejvyraznéjsim rysem skotského
politického chovéani po roce 1987 byl velmi silny antitoryovsky postoj, takZe strané zbyla
necela Ctvrtina hlasti a pouhych deset poslanct. To byl naprosty protiklad k Anglii, kde se
Thatcherova zdala neporazitelnd. Neuspéch ve volbach vSak nijak nezchladil nadSeni

konzervativei pro dalsi reformy. Neschopnost labouristii vyhrat britské volby vyvolavala

*® KEATING, M. — MIDWINTER, A. — MITCHELL, J.: c. d., s. 23-24.
¥ WORMALDOVA, J.: c. d., s. 207-208.
¥ DEVINE, T. M.: c. d., s. 581-582.
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Siroce rozsifené obavy, ze Skotsko bude muset nadale snaSet nepopularni konzervativni
politiku. Objevil se navrh na vytvofeni devolu¢niho skotského parlamentu, ktery meél
slouzit jako obranny mechanismus, jez by vyrovndval demokraticky deficit a ptsobil by
proti dopadiim katastrofického scénate. Objevilo se vSak i jiné feSeni, se kterym pfisla
SNP a tim byla nezavislost.”

Margaret Thatcherova byla o dva roky pozdéji donucena rezignovat, protoze se
Konzervativni strana zacala rozdélovat v otdzce Evropy, a také popularita strany velmi
klesala, predevsim kviili zavedeni dan¢ z hlavy. Zdalo se, ze strana ve volbach utrzi
obrovskou pordzku, na kterou mnozi ¢ekali od 70. let. NeZ novy premiér John Major
vyhlésil nové volby vroce 1992, bylo hnuti za autonomii povazovano za vyznamny
faktor skotské politické debaty. Zdélo se, Ze Skoty ¢eka novy pted€l v historii, ovSem
nakonec tomu tak nebylo. Major se udrzel ve vladeé s té€snou vétSinou, nicméné obhajci
autonomie dosahli ve volbach podpory 75 % volict a 85 % kiesel ve Skotsku.*
Nasledovaly vSeobecné volby z roku 1997, kdy konzervativci utrpéli drtivou porazku a
dlouho se zni vzpamatovavali. Byl zvolen rekordné¢ nizky pocet konzervativnich

poslanct, ktefi nemohli stat vzniku devolu¢nich parlamenti v cesté.

3.2 Labouristicka strana

Ackoli byli labouristé formalné oddani myslence autonomie po cela 20. 1éta 20.
stoleti, pies nasledujici desetileti byla postupné vytlatovéana ze seznamu priorit strany. To
bylo zvyraznéno v dobé, kdy se vroce 1932 od Labour Party oddé¢lila strana Pro-
autonomisticka nezavislad Labour party. Ve Skotsku toho ¢asu byla velké vetejna podpora
pro konstituéni zmény. Vroce 1932 skotsky denik The Scottish Daily Express
zorganizoval prizkum vefejného minéni ve 35 000 domovech a zjistil, ze 113 000 lidi
hlasovalo ve prospéch samospravy, zatimco jen 5 000 respondentli bylo proti. Nicméné
otazka autonomie nebyla mezi prioritami zadné z hlavnich stran a skotskd vefejnost
nebyla ochotna podpofit strany, které byly vyluéné zasvéceny autonomii nebo
samospravé Skotska. Tyto strany byly totiz ve vétSin€ piipadi slabé a rozdélené a ve
strand byl velky polet vystiednich postav.*' Labour Party byla v prib&hu své historie

rozdélena na dva tabory, a sice na centralisty a decentralisty. Od 30. let se vSak strana

¥ WORMALDOVA, J.: c. d.,s. 211-213.
“DEVINE, T.M.: c. d., s. 613.
* The Devolution Debate This Century. c.d.
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jako celek zavazala k politice centralizovaného statniho planovani a zestatnovani a toto,
spiSe nez konstitu¢ni reforma, byla priorita Attleecho vlady po roce 1945. Politika
autonomie zlstala az do roku 1958, kdy (po rozhodné kampani stranického skotského
vedeni) byla stazena z programu. Jeji misto prevzal zavazek rdzné propagace skotskych
z4jmlt ve Velké Britanii. Do 60. let na sebe mySlenka devolu¢niho shromdzdéni pro
Skotsko nepfitadhla pozornost, navic leva Cast strany trvala na tom, ze devoluce by
nejspise rozdé€lila pracujici tiidu a rozptylila by pozornost od ,,skute¢nych® problému ve
spolecnosti. Jenze stanovisko k autonomii nikdy nevymizelo Gpln€ a od konce 60. let se
znovu obrodilo. Na pocatku 70. let frustrace zimpotence v Labour Party stila za
znovunastoleni zajmu. Diivodem tohoto kroku byl priilom SNP v roce 1974. Zpanikatené
stranické vedeni, které stdlo pfed ohrozenim labouristickych kiesel, donutilo Skotskou
radu znovu svolat Skotskou konferenci mezi dvéma volbami v roce 1974. Navrhy pro
volené legislativni shromazdéni byly nakonec pfijaty jen s mirnym nesouhlasem.** Pravé
v tomto obdobi mizeme pozorovat zdsadni zménu labouristii v otdzce skotské devoluce.
Obava ze ztraty voli¢ské piizn¢ vedla stranu k tomu, aby tento problém pfijala za sviij a
dovedla ho k zdvaznému vysledku. Tato situace ndzorné¢ ukazuje, ze kdyZ ma regionalni
strana jako je SNP dostatecnou voli¢skou podporu, mize ovlivnit i program jedné
z celobritskych stran, kterd pak ptfevezme jeji ukol za vlastni a dovede ho ke konci.

V 70. letech se hlavni zastdnce devoluce SNP potykala s vnitinimi problémy a tak
se iniciativy v této oblasti chopila Labour Party. KdyzZ strana v tomto tématu celila kritice
konzervatived, odpovédeli labouristé tim, ze na obranu skotskych zajmi zacali vést
debatu o narodni otazce. Vznik nacionalistické agendy pfimélo Gcastniky zaméfit se na
problematicky charakter skotské kultury, kterd byla vzdy odlisna od anglické. Nicméné
ackoli to je zvlastni, nikdy zde nebyla shoda mezi kulturnim a politickym nacionalismem.
Obg tyto slozky se vyvijely nezavisle na sob&.*

Labouristé §li do voleb v fijnu 1974 jako silni podporovatelé¢ devoluce s jejich
vydanim programu zvaného Our Changing Democracy, které navrhovalo skotskému
shromazdéni 142 kiesel a financovani jednordzovou subvenci. Shromazdéni by mélo
kontrolu nad vétSinou funkci ministerstva pro Skotsko, ale na druhou stranu by nemélo
z4dné pravomoci pro zvySovani jeho pfijmi. Nicméné pozde€jsi odchod Johna Sillarse ze
strany ukdazal hluboky rozkol uvniti Labour Party ohledné otazky skotské autonomie.

Nekteti ¢lenové se stale domnivali, Ze je zapotiebi silnych centralistickych pravomoci

“ KEATING, M. - MIDWINTER, A. - MITCHELL, J.: c. d., s. 31-32.
 McCRONE, D.:c. d., s. 173.
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k vyteseni ekonomickych problémt Skotska, a tento nazor inspiroval vznik Skotské
rozvojové agentury (Scottish Development Agency) v Cervenci 1975. Ostatni se
domnivali, Ze devoluce je zdsadni k zastaveni popularity SNP, zatimco nazor druhé
strany byl takovy, Ze pokud by nacionalistim vznik shroméazdéni pfipustili, jen by to
uspisilo rozpad Velké Britanie.*

Skotska Labour Party se do 70. let 20. stoleti zabyvala striktné¢ pouze skotskymi
otazkami a od roku 1979 Skotsko poskytovalo znacnou cast obsazeni labouristickych
ktesel v parlamentu. Navzdory tomu vSak jen ziidkakdy vstupovali do celostatni politiky
nebo kampané. Dokonce 1 po roce 1979 byl na jihu zemé jen sporadicky zajem o volebni
uspéch labouristti ze Skotska, poptipadé jak by mohl byt dale rozsifen. Ve strané se ani
neobjevovala zadna skotska frakce. Tento prvek je nejvice v protikladu v porovnani
s ostatnimi zapadnimi zemémi, kdy teritoridlni podoba tvoii dulezity prvek zdkladu moci
politickych lidrG. Je zde pro to nékolik divodi: Labour Party inklinovala
k nezvyraziiovani teritoridlnich politik uvnitt strany. Reprezentace uvnitt rozhodovacich
organll strany je totiz zaloZzena na korporativnim zdkladu s rezervy pro odborové
organizace, okresni strany, socialni spolecnost a pro Zeny — nikoli vSak pro teritorialni
zajmy. V politickych debatéach je ideologické uvazovani (zvlasteé to mezi levici a pravici)
ekonomickym strategiim. Skotsky vliv byl také snizen stidlou slabosti stranické
organizace a modelem volby politickych lidrti. Jen dva lidé ze zakladajiciho poctu byli
Skotové (Keir Hardie a Ramsay MacDonald), ale i oni navic ud¢lali svou politickou
kariéru v Anglii.*’

Po roce 1979 se labouristé nachazeli jesté v choulostivéjsi situaci, nez SNP. Zazili
Stépeni, kdyz Ctyfi jeji poslanci ze strany odesli a zalozili Socidlné demokratickou stranu.
Opozice, kterou méla strana v parlamentu predstavovat, byla roztisténa a bezmocna a
nepodafilo se ji vyuzit nepopularity konzervativci béhem 80. let. Volby v roce 1983
dopadly pro stranu katastroficky. Z divodu Spatného programu, rozkolu ve stran¢ a
pfedevs§im z udalosti falklandské valky volby drtivé vyhrali konzervativei a labouristé
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vladu konzervativei, ktera nasledovala bez preruseni po nasledujicich 14 let.*
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Margaret Thatcherové se vSak ve Skotsku moc dobte nevedlo a labouristé zazili
na konci 80. let zlepSeni. Té€snd porazka ve vSeobecnych volbach v roce 1992, odchod
Margaret Thatcherové a konsensus, Ze devoluce je vili skotského lidu, to v§e pomohlo
zadrzet dal§i vzestup nacionalistl. I kdyz se politika ve Skotsku a Britanii vyvijela
odli$n€, neda se totéz fici o spoleCenskych a ekonomickych trendech. Existovaly sice
problémy s ipadkem primyslové vyroby, ale Skotové nasli zaméstnani v administrativeé a
ve vyrobé elektroniky. Do poloviny devadesatych let dosdahlo Skotsko priméru EU ve
vSech socioekonomickych ukazatelich. To vSe ukazuje, Ze odmitnuti Thatcherismu
nemotivovala chudoba nebo hospodaiské nevyhody. Da se fici, Ze kdyby pii volbach
rozhodovaly socioekonomické faktory, vedli by si konzervativci ve Skotsku dobie. Ze
tomu tak nebylo, se da vysvétlit odkazem na skotskou politickou kulturu. Skotové
podporovali socidln¢ demokratickou vizi, kterd dominovala britské politice pied
nastupem Thatcherismu, nebot’ jim jako narodu poskytla plnou zaméstnanost, pfispéla
k vétSimu prerozdélovani a vyplatila se velkému poctu Skotl. Byla to neochota opustit
tyto hodnoty, kterd vedla ke krachu Konzervativni strany ve Skotsku a k pozadavku
autonomie.*’

Labouristé v predvolebni kampani vroce 1997 slibili mimo jiné i skotskou
devoluci a zfizeni vel§ského shromazdéni. Labouristé ve volbach dosahli nejvétSiho
vitézstvi v historii a ziskali 419 kiesel a vétSinu 170 poslancti. Konzervativci neméli
mimo Anglii Zadného zvoleného zastupce a tim tak utrp&li nejhorsi porazku.*® Po vétsinu
roku 1998 se zdalo, ze nacionalist¢ by mohli ziskat kontrolu nad novym Skotskym
parlamentem v Edinburghu. Nakonec SNP vedla nepfesvédcivou kampan a byla to New

Labour, ktera ziskala nejvice hlasii ve volbach a ziskala 56 kiesel ze 129.%

3.3 Skotska narodni strana (SNP)

SNP byla zalozena v roce 1934 jako vysledek slouceni dvou politickych stran, a
sice Narodni strany Skotska a Skotské strany. Slouceni stran bylo vytvorem lidra NSS
Johna MacCormicka, ktery si ptal sjednoceni narodniho hnuti ve Skotsku. NSP byla

ziizena v roce 1928 nékolika Cleny Labour Party, kteti byli zklamani fadou autonomnich

“ WORMALDOVA, J.: c. d., s. 213-214.
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navrhil predstavenych ve 20. letech, a inklinovali k tvrdému prosazovani otazky
nezavislosti. Skotska strana byla zalozena v roce 1932 a sestavala se hlavné z liberala a
nckolika konzervativel, kteti byli obecné umirnénymi zastanci omezeného rozsahu
autonomie (Home Rule).® Zpo&atku SNP nepodporovala totalni nezavislost Skotska,
spiSe ji $lo o zfizeni pfeneseného skotského shromazdéni uvnitt Spojeného kralovstvi. To
byla poc¢atecni pozice strany v konstitu¢nim statutu Skotska a vysledek kompromisu mezi
NSS, ktera podporovala nezéavislost, a Skotské strany, kterd byla spiSe devoluc¢niho
zaméteni. John MacCormick chtél spojeni téchto dvou stran a védé€l, ze se mu to podaii
pouze skrz podporu devoluce, nez cestou nezdavislosti. Nicméné SNP nakonec rychle
piehodnotila své stanovisko a zacala podporovat plnou nezavislost, kterou ptavodné
navrhovala NSS.”!

Ve 30. letech méla strana tézkou pozici kvuli nartistu nacionalismu v Evropé a i
kdyz k tomuto typu nacionalismu méla SNP velmi daleko, mnozi si ji takto spojili, coz
SNP branilo v rozvoji. MacCormick opustil stranu v roce 1942 na kongresu v Glasgow,
kdyz se mu nepodafilo zménit politiku strany z podpory plné nezavislosti na malé
mnozstvi autonomie. MacCormick pokracoval dal a vytvotil Skotskou smluvni asociaci -
nestrannou politickou organizaci, ktera vedla kampan za vytvofeni pfeneseného
Skotského shromazdéni. Tato asociace stran¢ ubrala mnoho ¢lend, kteti se rozhodli jit za
MacCormickem a SNP vzala nacionalistickou platformu. Ve 40. a na pocatku 50. let se
asociaci sice podatilo ziskat dva miliony podpist v petici za autonomii pro Skotsko, ale
nakonec se pozvolna ztratila ze scény.>

Rana 1éta SNP byla charakterizovana nedostatkem volebniho ristu a do roku 1945
nebyl do Westminsteru zvolen za stranu jediny poslanec, coZz zni d€lalo jen stranu
mistniho vyznamu. Jeji ¢lenstvi ¢italo 2000 podpist a vedeni se ménilo jen diky rezignaci
a vylu¢ovanim ¢lenti, ¢imz pusobila spiSe jako sekta, nez jako politické hnuti. Strana roku
1946 piijala ustanoveni, jehoZ ovlivnila socidlni pfislusnost, populismus a katolicismus a
tedy bylo spiSe seznamem hodnot, nez politickym programem. Odmitalo centralismus a
koncentraci ekonomické moci v soukromych nebo statnich rukou, chybél ji evropsky

profil a nadevse byla eklekticka.” Vétsiho vlivu se strana dockala az koncem 50. let a

* KEATING, M. - MIDWINTER, A. - MITCHELL, J.: c. d., s. 33-34.

> History of the SNP. www.scottishindependenceguide.com.

http://www.scottishindependence.com/snp history.htm (2. 3. 2010)

> Tamté.

>* HARVIE, Christopher: Scotland & Nationalism. Scottish society and politics 1707-1994. Cornwall, T. J.
Press 1994, s. 169-170.
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predevsim od 60. let, kdy se zaroven dockala vétsiho ristu. Ve volbach z roku 1959 SNP
ziskala pét kiesel a béhem dvou let se dale strana dockala vétSiho volebniho tuspéchu
v dopliiovacich volbach. Do strany se dostali dva vyznamni muzi — William Wolfe a Ian
MacDonald, ktefi stranu zmodernizovali a dokazali ji vice zviditelnit mezi lidmi.**

Williamu Wolfemu, ktery se stal lidrem strany v 70. letech a nahradil dosavadniho
piedsedu Arthura Donaldsona, se velmi dobie dafilo v dopliiovacich volbach v roce 1962.
Rok 1967 byl rok, kdy strana dokazala, Ze bude mit vétsi pozici ve volbach. Dopliovaci
volby pro stranu dopadly dobfte, ziskala si voli¢skou podporu 28 % v obvodech, ve
kterych dfive nedosahovala vyznamnéjSich vysledkii. To pro stranu signalizovalo zacatek
vrustajiciho volebniho trendu. Pozdéji toho roku se strané¢ dokonce povedl jesté veétsi
volebni Uspéch, kdyz Winnie Ewing vyhrdl v Hamiltonové volebnim okrsku
v dopliiovacich volbach a SNP zacala mit vyznamnéjsi vliv na politickou scénu. Bylo to
pravé jeho vitézstvi, které se dostalo do povédomi lidi, a ke stran¢ se pridalo mnoho
dalgich ¢lent.”

Zdalo se, ze vzestup nacionalismu a slabnuti skotského hospodarstvi kraceji ruku
v ruce. Kdyz SNP v roce 1967 ziskala dfive labouristicky mandat labouristti v Hamiltonu,
stalo se to v Case stoupajici nezaméstnanosti, devalvace libry a stagnujici zivotni urovné.
Radikélni hnuti mladych chtélo ftesit takové otazky, jako byla véalka ve Vietnamu,
umisténi jadernych ponorek ve Faslane na Clyde a labouristé nedokazali na tento podnét
reagovat. Naopak nacionalisté vycitili pfileZitost a dokéazali toto hnuti oslovit 1épe, kdyz
postavili svij mladistvy dynamicky elan vedle labouristd, ktefi pisobili stafe a
vy&erpand.”® Podle studie z této doby stranu volili nemanuélni pracujici pochazejici ze
stiedni tfidy a predevSim mladi lidé. Vagnost programu SNP ohledné¢ mnoha zélezitosti
méla za nasledek, Ze se strana stala pfitazlivou i pro ty, ktefi byli nespokojeni se statni
politikou, spiSe nez ze by brali sviij hlas jako zavazek ke skotské nezavislosti. VSechny
pruzkumy vetfejného minéni provedené v této dob¢ ukazaly, Ze jen maléd Cast téch, ktefi
opravdu podporovali stranu ve volbach, si pfala Skotsko oddé€lené a nezavislé na Velké
Briténii.”’

Dostupnd data dale ukazuji, ze zatimco zemé& zazila nahly vzestup politické
aktivity kolem symbolu Skotska v letech 1967 — 1969, byl tento ndrtist v mnoha ohledech

spiSe zdanlivy, nebot’ volebni vysledky ukazovaly, Ze Gspéch SNP ve méstech byl pouze

**HARVIE, Ch.: c. d., s. 173-174.

> History of the SNP, c. d.

** WORMALDOVA, J.: ¢. d., s. 207-208.
> DEVINE, T. M.: c. d., s. 577.
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docasny. V podpote strany z venkova byl sice pfitomen i ekonomicky element, ale volic¢i
davali svym hlasem pro SNP najevo spiSe obavy z politické¢ a ekonomické centralizace.
Problémem SNP byl i generacni rozdil mezi mlad$imi a starSimi Cleny strany. Pozice
starSich ¢lent se vice zaméfovala na hluboké piesvédceni o vyjimecnosti skotského
naroda, coZ bylo navic podpoifeno lokalnimi tradicemi a pfedev§im plisobenim nékterych
skotskych instituci, jako je napiiklad cirkev. Poslednim problémem strany v této dobé¢
byla organizaéni struktura, ktera byla vice vhodna pro méstské ¢i lokalni volby, nez pro
parlamentni volby.”® V roce 1969 se uskuteénila vnitrostranicka debata, zdali by se strana
mela predstavit jako hnuti pro skotskou autonomii, nebo jako politickd strana
s koherentni socioekonomickou ideologii. Vitézstvi Williama Wolfeho ve volbach o
pfedsedu strany nad Arthurem Donaldsonem toho roku zarucilo SNP za¢atek pfijeti série
politik k socidlnim a ekonomicky zalezitostem. Rapidni vzrist podpory strany i ¢lenstvi
v 60. letech a dramatické kolisani odrdzejici jeji podporu vedlo k vyvinuti stranické
organizace.”

Na pocatku roku 1974 se narod ocitl v tisnivé ekonomické krizi, od které se
o¢ekavalo, Ze bude mit dlouhého trvani. Mnoho vyznamnych skotskych lodénic bylo
zavieno, vzrostla nezamé&stnanost a inflace dosahovala 19 %. Nicmén¢ SNP tvrdila, ze
zna cestu ven z krize, kdyz by nezavislé Skotsko pievzalo kontrolu nad zdsobami ropy
v Severnim mofi. Ropn4 kampan byla stranou zahdjena v roce 1971 a vyuzila kontrastu
mezi predpokladanym blahobytem, kterého by se zem¢ dockala z vynost z ropy, a mezi
faktem, ze Skotové meéli v té dob& nejvétsi nezaméstnanost v zdpadni Evropé a byli
pfipoutani k Britanii, ktera klopytala zkrize do krize. Ropa navic dala strané
divéryhodnost, 7e by byla zem& schopna prezit diky svym vlastnim zdrojim.*® Po
vSeobecnych volbach vroce 1974 SNP predstavovala skuteCnou parlamentni silu ve
Skotsku, kde ziskala 7 kiesel a 22 % hlast. Strané se vyjimecné dobie dafilo v obvodech,
kde v pfedchozich volbach vitézili konzervativci. Problémem strany bylo, Ze jen malo
jejich volict souhlasilo s jeji dlouhodobou strategii plné nezavislosti, zatimco mnoho
voli¢t, kteti stranu nyni volili, bylo ve volbach nestdlych a nachylnych k tomu, aby
stranu opét nepodpofili ve chvili, kdy jiz nebude jejich rozhotceni tak velké a kdy se
ekonomickd situace zemé zlepsi. Jen 12 % dotdzanych totiz podporovalo hlavni cil

nacionalistll, tedy nezavislost, a d4 se proto logicky usuzovat, Ze SNP slouzila jako

*® MANSBACH, Richard W.: The Scottish National Party: A Revised political Profile. Comparative
Politics, 5, 1973, ¢. 2, s. 210. http://www.jstor.org/stable/421240 (18. 2. 2009)
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(&inny zpasob, jak prinutit britskou vladu zabyvat se skotskymi problémy.®' Labouristé si
toho byli védomi a nepodcenili situaci, zvlasté¢ v dobé, kdy SNP davala vetejnosti znat, ze
vyuzitim zdrojii z téZby ropy by se nezavislému Skotsku dafilo 1épe. Proto i oni zacali
v tomto obdobi podporovat budouci devolu¢ni vyvoj Skotska.

Uspéch SNP v 70. letech stranu pfimél k tomu, aby dala dohromady program,
ktery by byl socioekonomicky, i kdyby pfetrvavaly mozné neshody ve strané. Je tedy
vidét, ze pouhé nacionalistické zaméfeni stran dlouhodob& nestaci k tomu, aby byly
strany pro volice v alespon téchto regionech atraktivni, a byly nuceny se adaptovat
voli¢skému tlaku a roz§ifit svlij program 1 o socialni a ekonomické otazky, které lidi
nejvice zajimaji.®> SNP se po volbach dafilo dobie a de facto po celé desetileti si strana
ve volbach nevedla $patn€. Mnoho lidi se tehdy domnivalo, Ze kdyby liberdlové vedeni
Davidem Steelem nepodpotili labouristickou vladu ve funkci, SNP by mohla ziskat dalsi
hlasy v pfedCasnych volbach. AvsSak ty se nekonaly, misto nich se konaly fadné
vSeobecné volby v roce 1979, ve kterych se ukazalo, Ze podpora strany se vytraci. Strana
se ocitla v obdobi upadku poté, co prohrala volby a ji a mnohym dalSim subjektim se
nepodafilo zajistit prenesené skotské shromazdéni.®

Po tomto debaklu se ve stran¢ zacalo fesit, jakym smérem se déle ubirat a vzniklo
zde n&kolik frakci. Skupina 79 (The’79 Group), ve které byli mimo jiné i Margo
MacDonald, Jim Sillars a Alex Salmond, si piala, aby se strana posunula na levici, aby
meéla odliSnou ideologickou identitu snadno zpozorovatelnou voli¢stvem. Dalsi skupinou
byla naptiklad Siol Nam Gaidheal (Jadro skotskych kelth), kterd se skladala z mladych
¢lent z tradicionalistického kiidla strany. Ve svych kiltech s dykami plisobili trochu jako
nacionalistickd domobrana. Tyto udalosti zanechaly odkaz velké hotkosti a osobnich
nepiatelstvi mezi €leny a trvalo dlouho, nez s nimi strany vypotadala, ¢imZ se sniZilo
piisobeni strany na nékolik dalsich let.** Duisledkem porazky v roce 1979 bylo obdobi
introspekce a Stépeni. Na konferenci strany v roce 1982 strana podpoftila svého predsedu
Gordona Wilsona, ktery byl podrazdén vyhlidkou S§tépeni strany a rozhodl, aby byly
vSechny skupiny rozpustény. Neschopnost nékterych ¢lent podrtidit se vedlo na konci
roku k propusténi sedmi ¢lenti. Propad podpory ve volbach v roce 1983 a dramaticky

pokles &lenti donutil stranu k tomu, aby se bud’ sjednotila, nebo v budoucnu zanikla.®’
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Mensi piekazky se strana dockala v roce 1987, kdy se c¢ast ¢lenti odpojilo a
zalozilo Skotskou socialistickou stranu, ale v dlouhodobém méfitku se tato strana neujala
a po volbach se rozpadla. Sillarsovo vitézstvi vyvolalo neklid mezi labouristy ve Skotsku.
Obavali se, ze jejich silnd voli¢ska zékladna bude ohrozena, a podileli se na zalozeni
Skotské konstitu¢ni konvence, kterd méla zajistit navrh devoluce. Zpocatku SNP
vypadala, ze se zaCleni a stranicti lidii Gordon Wilson a Sillars se zucastnili setkani
Konvence. AvSak neochota Konvence zvazit nezéavislost jako konstituéni moZnost
presvédeila Sillarse, aby se strana tohoto projektu neucastnila.®

Ve vSeobecnych volbach v roce 1992 SNP ziskala tfi kiesla v parlamentu a pocet
jejich hlasti se zdvojnasobil od voleb konanych v roce 1987. Obdobi od roku 1992 do
roku 1997 bylo vyrazné predevs§im volebnim tspéchem SNP. V roce 1994 ve volbach do
Evropského parlamentu se stran¢ podafilo ziskat vice nez 30 % voli¢skych hlasi a ziskat
dva poslance a vroce 1995 v dopliovacich volbach si strana polepSila o jednoho
poslance za Perth. VSeobecné volby v roce 1997 zaru€ily zdvojnasobeni poctu poslanct
SNP ze tfi na Sest a sndvratem Labour Party k moci se strana dockala vytvoifeni
Skotského parlamentu. To SNP dovolilo, aby se ustanovila jako politicka sila ve Skotsku,
kdyz v prvnich volbach ziskala 35 mandati. Prvni obdobi Skotského parlamentu
nepiineslo SNP moc pohodli. Dva poslanci opustili stranu a jako divod uvedli chovani
nekterych svych kolegli. SNP se taky nedatilo ve vSeobecnych volbach v roce 2001, kde
ztratili jednoho poslance. Ve volbach do Skotského parlamentu v roce 2003 strana také
oslabila, kdyz ziskala jen 27 poslanct, coz z ni délalo druhou nejvétsi stranu. Vysledek
volby znaci, ze slouceni Skotské socialistické strany a Skotské zelené strany, které obée
podporuji nezavislost Skotska, podkopava hlasy SNP, kterd uz neni jedinou stranou
bojujici za skotskou nezavislost.”’

Zde jsou né&které z hlavnich bodl volebniho programu SNP v zatim poslednich
volbach.

Skotska vlada
- VyhlaSeni referenda za nezévislost Skotska
- Zmenseni ministerstva pro Skotsko z deviti na Sest ¢lenti
- Zajisténi toho, aby 70 % uvolnénych prostiedkli bylo pouzito ke zlepSeni branné
moci a 30 % ke snizeni mistni dan¢

Ekonomika

® History of the SNP, c. d.
67 O
Tamtéz.
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- Odstranéni mistni dané z podnikani od 120 000 skotskych malopodnikatelti a
Skrty dani pro dalSich 30 000

- Snizit byrokracii a rozsifit pfistup malych firem k zakazkdm ve vetejném sektoru

Zivotni prostiedi

- Nové cile karbonické redukce

- Nové stavebni standardy a snaha o zvySeni energetické hospodarnosti

- Navrhnout legislativu ke snizeni uhlikové stopy Skotska

- Podpofeni obecni a domaci vyroby energie a rozvinuti mistni tepelné¢ a

energetické sit&®®

Uvniti SNP existuji debaty mezi gradualisty, kteti zastdvaji ndzor, Ze by se
pravomoci mély Londynu odebirat postupné a zaroven by je ziskaval Skotsky parlament,
a fundamentalisty, kteti naopak tvrdi, Ze by mél byt kladen vétsi diraz na podporu stran
za nezavislost. SNP meéla smiSené volebni vysledky. Ve vSeobecnych volbach do
britského parlamentu 5. kvétna 2005 se stran¢ podafilo ziskat dvé kiesla, ¢imz opét
ziskala reprezentaci Sesti poslanct. Jist¢ého zklamani se strana dockala, kdyZ podil
skotskych hlas klesl na 17,7 % a skongili tak tfeti za liberalnimi demokraty.”
Vseobecné volby v roce 2007 se staly pro SNP mimotadné, nebot’ se ji podafilo stat se
nejvetsi stranou ve Skotském parlamentu.” Strana piedsedy Alexe Salmonda porazila
labouristy o jedno kieslo a tim postavila zemi do nejisté pozice o mozné dalsi cesté

k nezavislosti.

4. Devoluce ve Skotsku

Suverenita parlamentu je podstatou statniho zfizeni Velké Britdnie. D¢la
z parlamentu vrchni pravni autoritu, kterd mize vytvaret nebo zastavit jakykoli zakon.
Trestni organy obecné nemohou odmitnout legislativu parlamentu a také zadny parlament
nesmi schvalit takovou legislativu, kterou by budouci parlamenty nemohly zménit.

V pribéhu let parlament schvalil zakony, které omezuji plisobeni parlamentni suverenity.

% At-a-glance: SNP manifesto. BBC News, 12. dubna 2007,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk _news/scotland/6548717.stm (4. 3. 2010)

® History of the SNP, c. d.

0 WINTOUR, Patrick: SNP wins historic victory. The Guardian,
http://www.guardian.co.uk/uk/2007/may/04/scotland.devolution (3. 3. 2010)
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Mezi tyto zakony patti i devoluce parlamentu ve Skotsku a shromazdéni ve Walesu.”' Da
se vSak fici, ze ani tento vyvo] fundamentilné¢ nepodlamuje princip parlamentni
suverenity, nebot’ alesponi podle teorie je mozné, ze by parlament mohl zrusit jakykoli
zakon, ktery vznik téchto parlamentnich téles umoziuji, a tim de facto devolu¢ni
shromézdéni zrusit.

Devoluce je proces, ktery pfendsi moc z centra na niz§i narodni jednotky. Byla
zaloZzena na principu subsidiarity a odpovédnost tim byla pienesena na nejvhodné;jsi
urovenn vladnuti. Jejimi zastdnci je charakterizovana jako soubor institucionalnich
reforem, které pomohou spojit rostouci rozdéleni mezi statem a ob&anskou spole€nosti ve
Velké Britanii tim, Ze nové instituce umozni bliz§i spojeni mezi demokratickou
reprezentaci, rozhodovacim procesem a efektivni politikou. Institucionalni struktura
rozhodovani a exekutivy byla pietvofena spolu se vznikem nového Skotského
parlamentu, VelSského a Severoirského shromazdéni a v neposledni fad¢ také Anglickych
regionalnich rozvojovych zastupitelstev.”

Od federalniho systému vladnuti se ale devoluce liSi, protoze tento proces je
(alesponi teoreticky) vratny. V piipad¢ Velké Britanie jsou devalvované instituce
podiizeny parlamentu Spojeného kralovstvi. V ptipadé¢ Skotska byl tento proces
legislativné zakotven ve Scotland Act z roku 1998. Existuje ale i nelegislativni ramec
ujednani, dohoda mezi riznymi oddélenimi ministerstev a devalvovanymi institucemi,
které nalezneme v dokumentu Memorandum of understanding. Britsky systém devoluce
je asymetricky, v némz existuje odlisSny stupen devalvovanych pravomoci, a nenajdeme
zde Zadny spole¢ny vzor. Skotsko, Wales 1 Severni Irsko maji odlisné formy devoluce.
Skotsky parlament a exekutiva sdileji podobné znaky jako Westminstersky model. Podle
zakonu Scotland Act mize Skotsky parlament vydavat zdkony a druhotnou legislativu
v oblastech, které nejsou ptimo vyhrazeny parlamentu ve Westminsteru. Podle ujednani
ze Sewelské konvence méd Westminstersky parlament pravomoc vydavat legislativu 1

v devalvovanych oblastech, ale Cini tak pouze na zadost Skotského parlamentu. I ten

7t Parliamentary sovereignty. Parliament.uk, http://www.parliament.uk/about/how/sovereignty/ (22. 6.
2010)

2 RACO, Mike: Governmentality, subject-building, and the discourses and practices of devolution in the
UK. Zprava Institutu britskych geografti, 28, 2003, €. 1, s. 75-76. http://www.jstor.org/stable/3804568 (18.
2.2009)
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disponuje pravomocemi, které zatim nevyuzil, naptiklad mlze upravovat sazbu dani
z pHijmu aZ 0 3 % od trovng, ktera plati pro celou Britanii.”

Devoluce ve Skotsku a Walesu ve Velké Britanii pfedstavuje vyznamnou
konstituéni zménu. Reaguje na zmény v britské politice a Evropé, které si vyzadovaly
nové vyjednavani o unii, na které Velkd Britanie stoji. Skotské navrhy jsou radikalng;si,
nez velSské, zatimco anglicka regionalni vladni zména byla prozatim odlozena. Koncem
roku 1997 vlada New Labour vydala zédkony, které zalozily Skotsky parlament a VelSské
shromazdéni. Tyto zdkony reprezentuji jednu z nejvétSich konstituénich zmén, kterou
nastartoval premiér William Gladstone, kdyZz vroce 1886 pifeménil Velkou Britanii
z centralizovaného statu na federaci samospravnych narodi a regiont. Tyto zdkony
pfedstavuji nejradikaInéjs$i konstituéni zménu od zruSeni veta Horni snémovny
parlamentu v roce 1910 a staly se souasti §ir§iho programu konstitu¢nich zmén.” Jak je
ve Velké Britanii obvyklé, byl tento krok pomaly a postupny, ale jakmile jiz byl uveden
do pohybu, je nezvratitelnym. Devoluce reprezentuje radikalni zménu ve Velké Britanii,
ackoli by v jistétm smyslu mohla byt povazovana za uznani hluboce zakofenénych
historickych ryst britského statu a potiebé modernizace systému, ktery uznavéa soucasné
naroky jednotlivych regiont.

Ve Skotsku, Walesu a Severnim Irsku rozmluva nad devoluci Cerpad zjiz
existujicich narodnich ¢i regiondlnich identit a historie, které podporuji novy systém
vladnuti, jeZ by mél v dlouhodobé&j$im vyvoji zajistit fadu socioekonomickych vyhod
skrze vétsi proces rozhodovéani. Reformy nejvice pokrocily ve Skotsku, kde v Cervnu
roku 1999 vznikl Skotsky parlament spolecné se skotskou exekutivou. Tyto instituce
ptejaly odpovédnost za mnozstvi Cinnosti, které¢ byly pifevedeny z Westminsteru.
Politické rozhodovani na sebe nyni bere 129 volenych zastupcii Skotského parlamentu,

ktery ma rovnéz pravomoc ke zvySovani dani.”

4.1 Cesta k referendu z roku 1979

73 LEEKE, Mathew — SEAR, Chris — GAY, Oonagh: 4n introduction to devolution in the UK. House of
Commons Library, London 2003, s. 7-8.
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" KEATING, M.: Reforging the Union: Devolution and Constitutionmal change in the United Kingdom, s.
217-234.

> RACO, M.: c. d., s. 75-76.
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Da se tici, ze skotsti poslanci byli vyrazné se odliSujici skupinou uvniti britského
parlamentu. Zatimco néktefi z nich se pIné integrovali do britského politického systému,
vétSina z nich méla odliSné z4jmy zaméfené na Skotsko. Rozhovory se skotskymi
poslanci v 70. letech ukézaly, ze zfidka kdy n€kdo z nich vidé€l rozpor mezi podporou
jejich strany a podporou skotskych zalezitosti. VSichni se domnivali, ze skotské z4jmy by
byly nejlépe hajeny ziizenim vlastni strany v parlamentu. Tim davali najevo, ze Skotsko
ma zvlastni potieby a odliSna politika by mohla byt vhodna. Jak se ukézalo, to, Ze skotsti
poslanci sleduji vlastni cile na skotské trovni, zatimco podporuji lidry na narodni tirovni,
je diikkazem, ze Skotsko nebylo plné integrovano do britského politického systému.
Rozhovory s tietinou skotskych poslancti mezi 1éty 1973 a 1975 ukézal, Ze vétSina z nich
se stavéla proti devoluci v 70. letech, protoZe se obavali, Ze spojeni mezi Skotskem a
zbytkem Britanie na urovni ekonomického rozhodovani by bylo ohrozeno, kdyby
Skotové méli vlastni shroméazdéni, coz by podle nich nadale vedlo k tomu, ze by byla
zapotiebi redukce poétu skotskych poslanci ve Westminsteru.”®

Kralovska komise pro konstituci byla zalozena v roce 1969 labouristickou vladou
Harolda Wilsona za ucelem zkoumani moznosti devoluce parlamentu ve Skotsku a
Walesu. Tato komise byla podnicena ostrym vzestupem nacionalismu na konci 60. let,
nicméné navrhy na vytvofeni samostatného parlamentu byly ve Skotsku vytvotfeny jiz
pied rokem 1914. Doporuceni komise dalo zéklad zpraveé z roku 1973, ktera nesla nazev
Democracy and Devolution: Proposals for Scotland and Wales a navrhla vytvofeni
Skotského parlamentu a veliského shromazdéni.”’ V tomto navrhu byla zakotvena
podminka, ze pokud bude hlasovat v referendu pro devoluci méné nez 40 % vSech
opravnénych voli¢, nebude na vysledek referenda bran zietel.”® To byla obrovska
prekazka, zvlast pokud si uvédomime, Ze v Britanii bylo jen velmi malo vlad zvoleno
vice nez 40 % hlasti. Kampan na ziskdni podpory trpéla vnitini nejednotou, protoze
nacionalisté a labouristé odmitali spolupracovat. Na rozdil od hluboce rozdélené kampané
za schvéleni zdkona o devoluci byla kampan proti navrhu v referendu jednotna a dobie
financovanad primyslem.” Proti vytvofeni Skotského parlamentu byla i velka &ast

soukromych podnikatelli. Ti se totiz obavali toho, Ze by nové vytvoreny parlament mohl

’® KEATING, Michael: Parliamentary Behaviour As a Test of Scottish Integration Into the United
Kingdom. Legislative Studies Quartely, 3, 1978, €. 3, s. 427. http://www.jstor.org/stable/439451 (18. 2.
2009)

7 JONES, Clyde: A Short History of Parliament. Woodbridge, The Boydell Press 2009, s. 358.
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zvednout ve Skotsku dané a zkomplikovat byrokracii, ¢imz by ztratili ¢ast zisku a byli by
v nevyhod¢ oproti svym konkurentim v Anglii.

V bfeznu 1979 byla vefejnost znudéna otdzkou devoluce. Labouristé byli
rozstépeni na devolucionisty a unionisty, zatimco SNP byla rozstépena na devolucionisty
a ty, ktefi preferovali uplnou nezavislost. Obhdjci devoluce byli unaveni pétiletym
sporem, a ackoli byla kampaii oponentl zrovna tak rozdélena jako oni, byli vice energicti
a pfiméjsi ve svém odporu. Debata se tocila okolo ,,West Lothianské otdzky*, coz byla
otazka, kterou polozil labouristicky poslanec za tuto oblast Tam Dalyell. Zjednodusené
by se dala objasnit jako problém reprezentace, kdy skot$ti poslanci mohou ve
Westminsterském parlamentu rozhodovat o zalezitostech Anglie, zatimco anglicti
poslanci uzZ nemohou zastupovat anglické zajmy ve Skotském parlamentu. Tento problém
se ovSem nevztahuje pouze na teritoridlni asymetrii devoluce, ale také na souvisejici
zalezitosti, jako je Uroven reprezentace devalvovanych oblasti ve Westminsteru, tzn., ze
skotSti poslanci zastavaji ministerské pozice v ,anglickych® ministerstvech. S timto
problémem souvisi kazda dalsi snaha o devoluci i proto, Ze se na ni ¢asto odkazuje s tim,
ze nema feSeni. Tim také argumentuji oponenti devoluce, zatimco jeji obhdjci se snazi
ptijit s uspokojivou odpovédi na tento problém, napiiklad s ndvrhem o vytvofeni
anglického shromazdéni.*® Dal§im vyznamnym faktorem byla pro mnoho lidi otazka
ekonomiky, protoze se obavali, Zze Skotsko by se nemélo v ekonomicky naro¢né dobé
odpojovat od zbytku Britanie, ktera zarucuje vétsi jistotu.

V referendu z roku 1979 hlasovalo 1, 23 milionu Skotd pro a 1, 15 milionu proti
devolu¢nimu skotskému parlamentu. Volebni ucast sice byla 63,8 % volic¢a, ale
procentualni ¢ast volich touzicich po vytvofeni skotského shromazdéni piedstavovala
pouhych 32,9 % vSech volict a tak i kdyz dopadlo referendum kladné€, nemohlo vstoupit
v platnost, nebot’ nespliiovalo hlavni podminku.®' T kdyz tedy piiznivci devoluce tésnych
rozdilem 1,6% hlast zvitézili, neuspéli. Co vic, jen 63,8 % opravnénych volica
k referendu doslo, coz moc nesvédci o tom, ze by Scotland Act budil mezi lidem velké
nadSeni. SNP na vysledek referenda spustila kampan Scotland Said Yes, kterd méla
vybizet vladu k urgovani za devoluci. Ale nedalo se jiz nic délat. Ukazalo se, Ze jen méné
nez jedna tfetina volicli volila pro nejvétsi konstituéni zménu ve skotské historii od roku

1707 a vysledky referenda piesvédciveé ukéazaly, ze Skotové jsou v této otdzce beznadéjné

% LEEKE, M. — SEAR, Ch. - GAY, O.:c.d., s. 11.
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rozpolceni.*> Mizeme tedy fici, e referendum ukazalo, jak jsou Skotové v této otizce
rozStépeni. Jedna tietina Skotl by si nezavisly parlament prala, dalsi tietina jej odmita a
posledni tietina se hlasovani ani netcastnila. Devoluce tedy v roce 1979 nebyla ptfanim
veétSiny skotského lidu a stala se spiSe zdrojem rozdé€leni ve spolecnosti. V naslednych
vSeobecnych volbach v tomtéz roce se hlasy nacionalistli opét navratily labouristim, coz

ukazovalo, Ze §lo vétSinou o protestni volicCe.

4.2 Cesta k druhému referendu

Po roce 1979 myslenku devoluce udrZzovala Kampan za Skotské shromazdéni
(Campaign for a Scottish Assembly — CSA), ktera se snazila zavést devoluci tim, ze spoji
dohromady labouristy, liberdlni demokraty, SNP 1 predstavitele skotské obcanské
spolecnosti k budoucimu planovani. OvSem po vétSinu 80. let to bylo spise jen piani, nez
realita, po roce 1987 vSak nastal pro CSA ¢as. Ztidila organizacni vybor, ktery tidil statni
ufednik sir Robert Grieve a ktery se skladal z vyzna¢nych osobnosti cirkvi, odborovych
organizaci, obchodu a univerzit, aby spole¢né uvazili zalozeni Skotské ustavni konvence
(Scottish  Constitutional Convention), kterda by méla za ukol posoudit piipadné
shromazdéni a navrhnout kroky, které by mély byt udélany k tomu, aby se ho dosahlo.®
Konvence se stala zastfeSujici instituci, spojujici cirkve, mistni spravu a odborové
organizace do reprezentativniho obCanského fora, které usilovalo o vytvoteni skotského
parlamentu. Jejich snahy nabraly na sile po vitézstvi nacionalistii v dopliiovacich volbach
v Govanu v listopadu 1988.% V bfeznu 1989 se konala inauguraéni schiize Skotské
konstitu¢ni konvence. Skladala se z 58 skotskych poslanci z celkového poctu 72
poslancii, dale 7 z 8 europoslancii, 59 z 65 rad a reprezentantll nejriznéjSich skupin, jako
je naptiklad Skotskd odborova organizace a rtizné cirkve. Konvence cestovala po celé
zemi a 30. listopadu 1990 byla podepsana dohoda o podob& Skotského shromazdéni.*

Cilem Skotské narodni konvence bylo zaprvé vytvoreni fora pro politické debaty a za
druhé stat se narodnim katalyzatorem skotské nezavislosti. Konvence se snaZila o uspéch
v nasledujicich oblastech:

- vytvoreni Dokumentu nezavislé konvence, kterou by mohli lidé podepsat

- spojit podporu politickych stran i jednotlivych politiki, ktefi podporuji nezavislost

¥ DEVINE, T. M.: c. d., 5. 587-588.
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- stat se efektivni organizaci s vysokym poctem ¢lenti

- potadat konference i1 jiné meetingy za ucelem podniceni debat o nezévislosti a
upoutat pozornost

- pouzivat interaktivni webovou stranku, na které by byly publikovany nejriiznéjsi

materialy, které by vyzyvaly lidi k t&asti na debaté o nezavislosti*®

Labouristé s timto souhlasili, ¢emuz pomohla modernizace strany pod Neilem
Kinnockem, ktery byl naklonén moznosti pro novy pfistup k politické devoluci. CSA
vydala dokument s nazvem 4 Claim of Right for Scotland, ktery navrhl Jim Ross a ktery
byl vydan 6. 7. 1988. Jim Ross byl statni Gfednik s dlouholetou zkuSenosti s vytvaienim
devolucni legislativy v 70. letech. Tento dokument kombinoval historickou analyzu se
zpravou o davodu pro vytvoreni skotského shromazdéni spolecné s technickymi
doporucenimi, které navrhovaly napiiklad vytvofeni 210 c¢lenného shromdzdéni, ve
kterém by méli zasedat 1 zéastupci odbort a cirkve. NejnapadnéjSim znakem tohoto
dokumentu byl jeho nacionalismus. Prohlasoval naptiklad, Ze unie v minulosti byla a 1
nadale ziistava hrozbou pieziti odlisné kultury ve Skotsku.*’ Zatimco konzervativci
odmitli mit cokoli spole¢ného s takovouto dohodou, labouristé piekonali své piedchozi
podezieni a souhlasili s ucasti. SNP poté otocila svou pozici a rozhodla se bojkotovat
jednéni, ¢imZ zplsobila znacnou kontroverzi jen dva mésice po svém volebnim tUspéchu
v doplitovacich volbach.®

SNP se neptipojila, ackoli méla z pocatku zajem. Mnozi Clenové strany se totiz
obavali, Ze by Konvenci dominovali labouristé a také by devoluce mohla zpomalit hnuti
za nezavislost. Konvence nésledné zpracovala navrh skotského parlamentu, ktery byl ale
v mnoha doporucenich vagni a nejednoznac¢ny. Naptiklad princip rovné reprezentace Zen
v novém parlamentu byl schvélen, ale metody implementace nikoli. Stejné tak ozehava
otazka skotské reprezentace ve Westminsterském parlamentu nebyla vibec feSena.
Nejvetsi zadrhel ovsem spocival ve vladé konzervativel, ktera by musela odstoupit, aby
mél navrh Sanci na schvéleni. OvSsem i1 tak méla Konvence velky vyznam, nebot

labouristé, ktefi byli dominantni stranou ve Skotsku, dali této véci politickou vahu.

8 Introduction: Aims and Questions. Scottish independence convention,
http://www.scottishindependenceconvention.com/Introduction.asp (22. 6. 2010)
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Ptipadna dalsi labouristickd vlada by tedy v budoucnu jen tézko mohla Skotim odepfit
parlament.*

S vitézstvim  konzervativel vroce 1992 se Sirokd vefejnost smifila
s nevyhnutelnosti nékteré z forem konstitucni reformy, kterd by méla zabranit dominanci
konzervatived ve skotské politice. Konstituéni konvence pokraCovala v setkanich,
trpéliveé vytvarela plan a ¢ekala na svou prtilezitost. Ve své posledni zprave z 30. 11. 1995
Konvence zvefejnila navrh devoluce, ktery mél v budoucnu velky vyznam. V roce 1996
se projednavala forma volebniho listku a pro rok 1997 byla devoluce opét vysoko na
programu politickych stran. Kdyz labouristé u€inili ve svém prohlaseni z roku 1997 slib,
ve kterém se zavazali dat vzniknout Skotskému parlamentu, jejich nédvrh vychazel pravé
z dohody Skotské konstituéni konvence.” Konzervativei vedli svoji kampai razantné
proti devoluci. Obavali se totiz, ze by eventudln¢ mohla vést az ke Skotské nezavislosti a
odtrzeni Skotska od Velké Britanie. Déle tvrdili, ze pokud by byl Skotsku dén vlastni
parlament, vzrostly by dané. Ke konzervativni opozici v otazce devoluce stal jednotny
pro-devolucni postoj labouristii a liberalnich demokratii. Tyto dvé strany vydaly v bieznu
1997 prohlaseni, ve kterém si vyjadiovaly vzdjemnou podporu v otdzkdch devoluce
Skotska a Walesu. SNP nezaujala zadné stanovisko ve Skotské konstitu¢ni konvenci, ale
posléze se priklonila k podpoie devoluce.

Skotsti voli¢i ve volbach z roku 1997 podporovali predevsim labouristy, kteii
zvitézili, a postu britského premiéra se ujal Tony Blair, jez dal novému referendu
zelenou. Labouristé nemarnili ¢as a devoluci se zabyvali hned od ptfichodu k moci. Navrh
na referendum pro Skotsko a Wales bylo uvetejnéno 15. kvétna a nasledoval ho White
paper 24. Cervna. Datum pro skotské referendum bylo stanoveno na 12. zafi. Po
vSeobecnych volbach v roce 1997 nova labouristickd vlada uvaZzovala, ze parlament ve
Skotsku a shromdzdéni ve Walesu budou demokraticky odpovédnéjsi, nez Skotsky nebo
Velssky ufad (naptiklad mezi lety 1867 az 1997 byl Wales zastoupen v kabinetu
Spojeného kralovstvi ministrem zahrani¢i, ktery ve Westminsteru nezastupoval velSské
voli¢stvo). V zaii roku 1997 se konalo druhé devolu¢ni referendum, ve kterém volici
schvalili vytvoreni skotského parlamentu a vel§ského shromazdéni (ve vel§ském piipade

t&snou vétsinou o 6 712 hlasi).”’
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Pro skotsky parlament a exekutivu se vyslovilo 64 % voli¢i. V roce 1998 byly
schvéaleny parlamentem ve Westminsteru zakony, které ustanovily vytvoieni dvou
devolu¢nich shroméazdéni. O dva roky pozdéji (pfesné 6. kvétna 1999) se konaly prvni
volby, z nichz vitézné vysel blok labouristl a liberalnich demokratii fizeny premiérem a
statnim tajemnikem pro Skotsko Donaldem Dewarem. Konzervativeiim volby nedopadly
viubec dobie, coz de facto kopirovalo situaci ve Westminsterském parlamentu. V sélu

Zasedaci sin& Skotské cirkve v Edinburghu zasedlo 129 &lent parlamentu.’

4.3 Skotsky parlament

Zakon z roku 1998 nazvany Scotland Act ustanovuje Skotsky parlament (ktery
zaCal fungovat vroce 1999) a vymezuje explicitni oblasti, ve kterych muze vydavat
zékony a ve kterych zlstanou pravomoci vydavat zédkony na parlamentu ve
Westminsteru. To znamend, Ze pravomoci, které nejsou piimo vymezeny, se stavaji
automaticky zodpovédnosti Skotského parlamentu. Parlament Spojeného kralovstvi si
vSak zachovava moc k pozménéni podminek pravomoci Skotského parlamentu a mize
omezit nebo rozsifit oblasti, ve kterych vydava zakony. * Dle podminek Scotland Actu
ma parlament Siroké pravomoci v témét vSech oblastech vefejného zivota, vcetné
soudnictvi, Skolstvi, zdravotnictvi, zemédé€lstvi apod. Zalezitosti tykajici se
mezinarodnich vztahdi, obrany, ale 1 socidlniho zabezpeCeni jsou vSak nadale
reprezentovany v britském parlamentu, kde skotské zdjmy reprezentuje 59 poslancii.
Skotsky parlament ma také omezené dafiové pravomoci.”

Navrhy zakona vypracované Skotskym parlamentem musi byt schvaleny
parlamentem ve Westminsteru a musi jim byt ud€len kralovsky souhlas a podpis. Ve
Scotland Act je nadale uvedeno, ze tato iprava nema vliv na pravomoc Westminsterského
parlamentu vytvéaret zdkony pro Skotsko. Skotsky parlament mad pravomoc vytvaret
legislativu ve vSech oblastech, kromé ptipadt, kdyby vysledny zakon: platil pro
zélezitosti, které svym ramcem piesahuji hranice Skotska; vztahoval se k vyhrazenym

o . Coe 95
zélezitostem; byl by v rozporu s Konvenci prav a ostatnimi zakony.

* FRANK, J.: c. d., s. 122-123.
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Protoze se jedna o jednokomorovy legislativni organ, byl hlavni diraz kladen na
ziizeni silnych parlamentnich vybort, které v podstaté plni funkci druhé komory, protoze
krom¢ prava iniciovat vlastni navrhy zdkond obdrzely zna¢né pravomoci v otazce
prezkoumavéni jednotlivych zakont.”® Ve skutenosti je prace vybori ve skotském
parlamentu silnéj$i, nez v jakémkoli jiném parlamentu ve Spojeném kralovstvi. Tyto
vybory tidi dotazy, podrobné¢ prozkoumavaji legislativu a jsou odpovédné vladeé. Existuji
tii druhy vybort, z nichZ kazdy zahrnuje maly pocet poslanci, jejichZz €lenstvi odrazi
rovnovahu stran uvnitf parlamentu. Zaprvé to jsou direktivni vybory (mandatory
commiittees), které jsou stanoveny jednacim fadem parlamentu a pokryvaji takové oblasti,
jako je audit, evropské a vnéjsi vztahy, finance, pracovni procesy, veiejné navrhy a
vedlejsi legislativu. Druhym typem vybori jsou tzv. ucelové vybory (subject committees),
kde vybory komunikuji s jednim nebo vice ministerstvy nebo ministry. Tietim typem jsou
vybory s ndvrhy zdkona s omezenou pisobnosti (private bill committees), které ziizuji
prozkoumévani navrhl zakona predloZzené vnéjsi stranou nebo navrhovatelem, ktery neni
&lenem parlamentu nebo vlady.””’

Skotsky parlament, ktery se sklada ze 129 clenl, je volen na obdobi 4 let
smiSenym personalizovanym systémem (Mixed member proportional representation
system, MMP), ktery funguje tak, Ze 73 ¢lent parlamentu reprezentuji jednotlivé volebni
obvody, jez jsou voleny relativné vétSinovym systémem (first-past-the-post), kde vitézi
jeden kandidat s nejvyS$$im poctem hlasii. Téchto 73 volebnich obvodi sdili stejné
hranice jako volebni obvody do parlamentu Spojeného kralovstvi ve Skotsku ptred rokem
2005, kdy doslo k redukci poctu skotskych poslanct s vyjimkou Orkney a Shetlnadu.
Zbylych 56 poslanct je voleno na zaklad¢ stranického klice. Kazdy voli€ ma totiz i druhy
hlas, ktery neptidé€luje jednotlivym kandidatim, ale voli jim politickou stranu. Téchto 56
poslancti je voleno v 8 volebnich regionech, které jsou dale druhotné ¢lenény. Za kazdy
region je zvoleno 7 poslanci. Pokud takto zvoleny poslanec rezignuje, tak je nahrazen
dalsi osobou v potadi, které bylo uvedena na kandidatni listin€. Tento smiSeny systém je
jednim z prvnich pouZivanych ve Spojeném kralovstvi.”® Prvni volby se konaly 6. 5.
1999, Parlament se poprvé sesel 12. 5. a pfedsedou byl zvolen sir David Steel. 14. kvétna

bylo podepsano partnerstvi labouristti a liberalnich demokratii. Druhé volby se konaly 1.
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5.2003. SNP v nich ziskala 27 ktesel a stala se tak druhou nejvétsi stranou v parlamentu
za labouristy.”

Na hodnoceni novodobé éry céastecné skotské legislativni nezavislosti je pfili§
brzy. V kvétnu 2003 se voleb do edinburského parlamentu nezucastnilo téméi 52 %
opravnénych volich. U moci se udrzela labouristicko-liberalni exekutiva, SNP skoncila
na druhém misté. I pfes tuto relativni apatii je vSak zjevné, ze skotsky samospravny
model se od britského 1i8i a sméfuje vice doleva. Naptiklad skotsti studenti nemusi platit

v ’ P .y cev v |
skolné a seniofi maji zajisténou bezplatnou pé&i.'”

5. Cesta k nezavislosti?

Skotsko ¢eli rozhodnuti, zda se stat nezavislym statem na Britanii. Pro-evropska
SNP vede kampan za ,,nezavislost v Evropé®, ale bude takova i realita? M4 viibec SNP
pravomoc slibovat Skotsku nezavislost v Evropé, kdyz stoji mimo evropskou politiku?
V roce 1999 byla vydana studie pod nazvem Scotland Europa: Independence in Europe
vydana britskou instituci mezinarodniho a komparativniho prava, ktera ucinila zavér, ze
SNP svou frazi o nezavislosti uvadi obfany v omyl. Podle této zpravy SNP pouziva frazi
,hezavislost v Evropé® k tomu, aby presvédcila obCany o tom, Ze 1lidé mohou vyuzivat
vyhody tohoto ustanoveni a Ze Skotsko milze mit zdroven vyhody nezavislosti a
bezpecnost v pritomnosti Evropské unie. Nicméné realna situace muize byt takova, zZe
nezéavislé Skotsko miZze skoncit se vSemi nejistotami nezavislosti a nebude mit Zadné
vyhody z ¢lenstvi v EU. V lednu 2007 Tony Blair varoval, ze pro Skotsko by bylo
odtrhnuti od Velké Britanie velmi nevyhodné. Dale podotkl, ze pokud Skotsko dojde tak
daleko, ze bude konano referendum o nezavislosti, tak se vytvofi situace enormni
nejistoty a nestability. Jeden z rozdili mezi 1éty 1999 (devoluce pro Skotsko) a 2007 je
to, ze Evropa je mnohem vice odhodlana mit ve svétové politice vétsi vliv, k cemuz ma
nové 1 silnéj§i pravomoci. Vydava se vlastnim smérem a narody, které cht&ji byt jeji
soucdsti, se museji pfizplisobit jejim legislativam, spiSe nez fidit vlastni osud a zalezitosti.
Skotsko jako ¢len EU nebude mit plnou moc ve vSech svych zélezitostech. Jakakoli

realna ¢i budouci omezeni, kterd budou na Skotsko dnes ulozeny v unii s Britanii, mohou

% LEEKE, M. — SEAR, Ch. - GAY, O.: c. d., s. 19.
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byt nevyznamna ve srovnani s pfizpisobovanim se s evropskou legislativou
v budoucnosti.'”!

SNP se vSak nespokoji se souasnym stavem, dokud se nevytesi skotské problémy
a zatim jako nejlepSi moznost vidi suverenitu. SNP ma propracované navrhy, kterak
Skotsko obohatit a vylepSit zivotni uroven obyvatel, ale bez finan¢nich prostfedka a
prislusnych pravomoci tyto kroky nebude schopna ucinit. V oblasti suverenity totiz bude
Skotsky parlament vzdy kompetencné pod Westminsterskym, jenZ ma dokonce pravomoc
ten skotsky zrusit. V oblasti financi je Skotsko zavislé na ochoté Londyna poskytovat
finan¢ni prosttedky, které navic nedosahuji takové urovné, jakd by byla pro SNP
dostacujici. SNP si je také védoma zasoby ropy v Severnim moii a chtéla by tuto moznost
l1épe zhodnotit. Podle SNP totiz Skotsko z téchto zadsob nema nic, protoze vSechny zisky
z prodeje ropy jdou do statniho rozpoctu Velké Britanie, z néhoz uz se zpét do Skotska
nedostanou, coz by se v ptipad¢ nezavislosti nestalo. V oblasti obrany SNP tizi problém
jadernych zbrani Trident, jejichz provoz stoji roné vice nez 31 miliona liber a které
Skotsky parlament nema pravomoc presunout jinam. Posledni vadou devoluce podle SNP
je otazka Evropy, kde Skotsko nemad vlastni hlas, protoze je zaclenéno ve Velké Britanii,
ale jako samostatny stat by melo Skotsko 1 moznost utvéaiet si vlastni zahrani¢ni politiku,
coz mu nyni nenélezi.'"

Skotska vlada vydala své plany pro referendum za nezévislost pfes odpor jinych
hlavnich politickych stran. Lidr SNP Alex Salmond piedstavil navrh ,narodni
konverzace®, ve kterém piedstavuje mnoho moznosti, které budou projednavany,
v navrhu tedy neni zahrnuta jen moZnost vystoupeni Skotska z unie. Labouristé i
konzervativei k tomu podotkli, Ze jakkoli byl tento navrh prezentovan, jedna se pouze o
véc nezavislosti. Liberdlni demokraté se k této véci vyjadiili, Ze by mél byt navrh stazen,
1 kdyz to vitali jako prvni znak toho, Ze je SNP pfipravena spokojit se i s nécim jinym,
nez je vystoupeni Skotska ze Spojeného kralovstvi. Opozicni strany se spojily, aby
vzdorovaly navrhu nezavislosti a nedoslo ke schvaleni v parlamentu, ¢imz vladnim
planim na referendum neponechaly velké Sance. Ackoli 40 strankovy navrh stanovuje
hlasovani, Alex Salmond prohlasil, Ze je otevieny alternativnim névrhiim. Déle k tomu
prohlésil, Ze ,,skotska vldda se domniva, ze nezavislost je pro zemi to nejlepsi“, a ze

,»ostatni podporuji zvySenou devoluci, nebo vétsi pravomoci ve zdanéni a vydajich, nebo

' THOMAS, Lorna: Scottish Independence - Reality or Illusion? Global Politician, 1. kvétna 2007,

http://www.globalpolitician.com/22725-scotland (25. 7. 2010)
102 A real Scottish Parliament. Scottish Politics,
http://www.scottishpolitics.org/devolution/realparliament.html (22. 6. 2010)
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federalismus®, ale ze ,,at’ uz jsou navrhy politickych stran jakkoli odlisné, sd€leni voleb je
jasné - konstituéni pozice Skotska se musi hnout kuptedu.«'*

Navrh ptedklada tfi hlavni body, kter¢é SNP do budoucna vidi jako hlavni a
realistické alternativy pro Skoty. Jsou to:

- soucasné devolucni nastaventi,

- uprava devoluce tak, Ze by se rozsifily pravomoci Skotského parlamentu ve

specifickych oblastech,

- plna nezévislost.
Navrh zakona zahrnuje hlasovani ohledné dvou otazek. Prvni otdzka zni, zdali by mél mit
Skotsky parlament vice devolu¢ni odpovédnosti. Druha otdzka se tyka toho, zdali by mél
mit Skotsky parlament roz§ifené pravomoci k tomu, aby byl opravnén vyhlasit
nezavislost.'**

Skotskéd vladda vidi dvé moznosti ohledn¢ prvni otdzky. Prvni moznosti je plna
mira devoluce, ktera by dala skotské vladé a parlamentu odpovédnost za téméei vSechny
domaci zalezitosti a vétSinu pfijmi a vefejnych vydaji ve Skotsku. Parlament a vlada
Spojeného kréalovstvi by nadale méli odpovédnost za obranu, zahrani¢ni véci, financni
regulace, penézni politiku a ménu. Druhd moznost by zahrnovala vice omezené rozsifeni
devoluce, zalozené na finan¢nich doporucenich vypracovanych Komisi pro skotskou
devoluci v ¢ervnu roku 2009. Skotsky parlament by v tomto pifipadé mél nasledujici
dodatecné pravomoci: 1. pravomoc stanovit skotskou sazbu dani z pfijmu, ktera se mize
lisit az o 10 penci od sazby, kterd je ve zbytku Spojeného kralovstvi; 2. pravomoc
stanovit sazbu menSich dani a se souhlasem parlamentu Spojeného kralovstvi zavést nové
dan¢ ve Skotsku; a 3. omezenou pravomoc vypujcit si penize.'” Rozhovory zahajené
v srpnu roku 2007 vyvolavaly nejriiznéjs$i nazory pfispivajici k debaté, kterd nakonec
meéla vést k tomu, aby se Skotové dostali k moznosti vyjadiit se a byt informovani
ohledné rozhodnuti, jez bude mit vliv na jejich budoucnost. Byly uspotfadany stovky

mitinka po celé zemi, kde byli vyslanci dotazovani vefejnosti.

193 SNP outlines independence plans. BBC News, 14. srpna 2007,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/scotland/6944934.stm (6. 3. 2010)

104 Choosing Scotland’s Future. A National Conversation. The Scottish Government,
http://www.scotland.gov.uk/topics/a-national-conversation (7. 6. 2010)

1% Scotland's Future: Draft Referendum (Scotland) Bill Consultation Paper. The Scottish Government,
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2010/02/22120157/4 (7. 6. 2010)
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K navrhu referenda o skotské nezavislosti byla vypracovana odborna studie.
Skotska vlada ma v planu ptedstavit navrh referenda vroce 2011 a bude usilovat o
dohodu se Skotskym parlamentem, aby bylo moZno provést referendum co nejdrive.

Prvni kapitola nédvrhu pojednava o postoji skotské vlady k otdzce nezavislosti.
Uvadi zde, ze podle vlady by byly skotské narodni zajmy lépe spravovany, kdyby
Skotsko mélo vSechny pravomoci a zaruky normalniho evropského statu. Nezavislost by
dala Skotskému parlamentu a vladé plnou odpovédnost k plnéni téchto zaleZitosti, které
jsou momentalné vyhrazeny pro parlament a vladu Spojené¢ho kralovstvi, vcetné
klicovych ekonomickych a politickych pravomoci a prava reprezentace Skotska
v Evropské unii. Ostatni hlediska nezéavislého Skotska by zistala stejna. Kralovna by
zlstala hlavou statu a socialni unie se zbytkem Spojeného kralovstvi by byla zachovana a
narody by nadale spolupracovaly v tad€ dalSich zélezitosti. Nicméné skotska vlada
uznava, ze také existuje moznost pro zvyseni pravomoci Skotského parlamentu pomoci
vice omezenych metod. Druhd kapitola se zabyvd mechanismy referenda. Navrhovana
pravidla k provedeni hlasovani jsou zalozena podle téch, které se vedou ve vSech
parlamentech v Britanii. Bude to tradi¢ni hlasovani konané v jeden den. Celkové naklady
na referendum se budou pravdépodobné pohybovat kolem 9,5 milionu liber. Treti
kapitola stanovuje regulace kampan¢, kterda slouzi k tomu, aby byly kampané vedeny
féroveé a transparentné. Navrh pocita se ziizenim komise, ktera bude nezavisla jak na
vlade, tak parlamentu a bude monitorovat referendum. Jejim tkolem bude zvefejnit
pouceni pro voliCe i ucastniky referenda, pozorovani, ztizeni hlasovani, scitani hlast a
podani zpravy parlamentu.'®

Ugelem sestavené komise bylo piezkoumat opatieni Skotského zakona z roku
1998 v novém svétle a doporucit jakékoli zmény k dnesni konstituéni uprave, kterd by
Skotskému parlamentu dovolovala slouzit Iépe skotskému lidu, vylepsit financni
odpovédnost Skotského parlamentu a nadéale pokracovat v zajisténi dobré pozice Skotska
uvnitt Velké Britanie. Prace komise byla zapocata v dubnu 2008 a v ¢ervnu 2009 vydala
zavérecnou zpravu. Komise zde zastava nazor, Ze pokud Velkd Britanie chce zlstat
v podobé, vjaké se momentdlné nachazi, je nevyhnutelné, aby otazka obrany a
mezinarodnich vztaht nadéle zlistala v pravomoci Westminsterského parlamentu. To ale
na druhou stranu stavi do obtizné pozice zastupce Skotska, pro které se tim stava obtizné

prosazeni vlastnich zajmt naptiklad v zeméd¢lské politice v Evropské unii. Tady komise

1% Scotland's Future: Draft Referendum (Scotland) Bill Consultation Paper. c. d.
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navrhuje vétsi miru kooperace a tolerance, jako je to vidét na ptikladé, kdy britsky
parlament mé pravomoc v urcitych oblastech obejit parlament ve Skotsku a vydat urcity
zékon, neudéla to ale, dokud to sim Skotsky parlament predem neschvali.'”” S t&mito
zavéry vSak nebyla SNP spokojend, nebot’ zdsadni pravomoci, o které stoji, by mély byt
podle komise ponechany Westminsterskému parlamentu. Mizeme si zde ale povSimnout
toho, ze Westminstersky parlament je ochoten ke spolupraci a nevyuziva svého postaveni
k prosazeni vlastnich zajmu.

Zajimavy vyvoj zazila skotska politika v roce 2008. Konzervativni i liberalné
demokraticti predsedové ve Skotsku vyjadiili obavy nad posunem politiky Wendy
Alexander ohledn¢ referenda o nezavislosti. Wendy Alexander, pfedsedkyné labouristii
ve Skotsku, totiZ Zadala o referendum v roce 2008.'% Vv jeji zadosti ji vSak nepodpofili po
vzoru britskych labouristd ani skotiti.'” Dale fekli, Ze to podryva praci Calmanovy
komise ohledné¢ devoluce, kterd byla zfizena labouristy, liberalnimi demokraty a
konzervativci za ucelem zrevidovani pravomoci Skotského parlamentu. Ke kritice se
dokonce pftidal i lidr SNP ve Westminsteru Angus Robertson, ktery poukazoval na to, ze
ministr pro Skotsko Browne odmitl referendum jiz dive v dubnu.'"

Vitézstvi SNP v dopliiovacich volbach v roce 2008 spustilo vinu piedpovédi o
konci unie. Sekvence udalosti byla prezentovana nasledovné: SNP uspotfadé referendum,
Skotové si zvoli nezavislost, Skotsko se stane nezavislou zemi. To ovSem neni tak
jednoduché. Existuji 4 velké piekazky, které tomuto postupu brani a lidr SNP Alex
Salmond musi zdolat v§echny, aby se Skotsko dockalo skutecné nezavislosti. Labouristé
ve Skotsku tomu moZnd pomohou, jak svéd¢i chovani jeji predsedkyné Wendy
Alexander, ktera chtéla uz diive usporadat referendum.

Prvni ptekazkou je, Ze referendum se nemiiZze konat bez legislativniho opravnéni.
SNP bude muset ziskat vétSinu v sou¢asném Skotském parlamentu, aby prosadila zékon o
referendu. V soucasnosti md SNP a jeji partnefi 49 poslanct, zatimco unionisté véetné
labouristt jich maji 79. Druhou ptekazkou je referendum samotné. V pribéhu poslednich
deseti let prizkumy vefejného minéni pravidelné¢ ukazovaly podporu pro skotskou

nezavislost okolo 25 - 30 %. I kdyby se toto Cislo zvétSilo s pfiblizenim referenda,

107 .. .
Commission's Final Report, c. d.

108 'Bring on' referendum — Alexander. BBC News, 4. kvétna 2008,
http:/mews.bbc.co.uk/2/hi/uk news/scotland/7383035.stm (7. 3. 2010)

109 Wendy Alexander isolated in breakaway vote crisis. Times Online, 8. kvétna 2008,
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/scotland/article3890550.ece (7. 3. 2010)
10 1"Concern' over referendum shift. BBC News, 9. kvétna 2008,
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existuje zde rozdil mezi tim, co lid¢ fikaji v prizkumech a jak poté skute¢n¢ hlasuji.
Miize také dojit k situaci, kdy by voli¢ ve volbach sice podpoiil SNP, ale automaticky to
nemusi neznamenat, ze by v referendu hlasoval pro nezévislost. Tteti piekdzkou jsou
vyjednavani s britskou vladou o referendu a také o podminkach nezéavislosti. Nékteré
z naslednych okolnosti nemusi byt vitané, jako napiiklad to, ze Skotsko bude muset
znovu zazadat o vstup do EU, coz muze byt problém. Jak ukazala situace s vyhlaSenim
nezavislosti Kosova, Spanélsko by mohlo blokovat piijeti Skotska s obavou, Ze by tento
ptipad mohl povzbudit podobné naroky Baski a Katalanct.'"!

Po dohodnuti podminek nezavislosti s Britdnii by mélo nasledovat referendum,
které¢ by vyjednané podminky mélo potvrdit. A to je Ctvrta prekazka. Nezavislost mtize
byt udélena pouze Westminsterem, neni v kompetenci Skotského parlamentu unilateralné
vyhlasit nezavislost. S ohledem na soucasné vysledky voleb, kdy zvitézili konzervativei
v ¢ele s Davidem Cameronem, se situace urcité nebude vyvijet jednoduse a Ize oCekavat
nejvys$si miru obstrukei ze strany Westminsteru.''

Byvaly premiér Gordon Brown varoval, ze kazdy obcan ve Velké Britanii by
utrpél nejen ekonomicky, ale i1 kulturné, kdyby se Skotsko rozhodlo pro nezavislost.
Brown na konferenci SNP kdysi fekl, ze ekonomiky Skotska a zbytku Velké Britanie jsou
nevyprostiteln¢ spjaty. Doslova fekl, ze spojeni Velké Britanie musi byt zachovano pro
solidaritu ve vzajemné zavislém svété. SNP na to reagovala ozndmenim, Ze pravé Brown
je zodpovédny za slabou skotskou ekonomiku. Brown déale argumentoval proti
oponentim Labour Party demografickymi argumenty, kdyz zdiraznil, ze 2,5 milionu lidi
ze Skotska ma rodinu v Anglii a téméf jedna Sestina Skotl jezdi domt za jizni hranici
Skotska a ze 400 000 Skoti se narodilo v Anglii. Déle tvrdil, Ze Britanie je modelem, jak
by spolu mély zemé spolupracovat a ze dvé zemé, které spolu sdili daleko vice nez jen
ekonomiku, by od sebe nemély byt oddéleny hranici. Lidr SNP Alex Salmond na to fekl,
ze slaba skotskd ekonomika se projevila 1 v desetiletém rlstu za Spojenym kralovstvim
s vyrazné niz§imi piijmy obyvatel, nez kdekoli jinde ve Spojeném kréalovstvi. Déle dodal,
ze Brownovi jde evidentné vice o znovuzvoleni do pozice premiéra, nez o Uspéch ve

Skotsku.''?

11 HAZEL, Robert: Rites of secession. The Guardian, 29. ¢ervence 2008,

http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2008/jul/29/snp.scotland (7. 3. 2010)
2 Tamtéy.

Scots split would harm UK — Brown. www.bbc.co.uk, 25. listopadu 2006,
http:/news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/6182762.stm (6. 3. 2010)
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Alex Salmond spoléhd ve svém navrhu na odpor proti vladé konzervativcl ve
Skotsku, kde byla Margaret Thatcherovd velmi neoblibend a kde nadale pokracuje
nelibost nad jejim uzavienim tradi¢nich primyslovych odvétvi, které zptsobily velkou
miru nezameéstnanosti. Bylo zaznamenano né€kolik spekulaci, ze by se David Cameron
mohl pokusit jednat s Alexem Salmondem o tom, Ze by Skotskému parlamentu pomohl
vyjednat vétsi danové pravomoci, ale je jen mald Sance, Ze by si timto SNP ziskal.
Gordon Brown se jest¢ snazil ziskat si podporu ve Skotsku tim, Ze devalvoval vice
finan¢nich pravomoci Holyroodu, nicméné posledni prizkum ukdzal, Zze situace pro
skotské labouristy neni nejpiizniv&jsi.'"* Prizkum z roku 2009 ukézal, Ze jasna vétsina
dotazanych se domniva, Ze Alex Salmond neodhadl dobie obdobi pro planované
hlasovani ohledn¢ nezavislosti, kdyz je ted Skotsko na vrcholu recese. Zatimco
Salmondova osobni popularita zistavd vysokd, jeho odhodlani nadale tlacit na
referendum spojené s jeho neuspéchem prosadit své zavazky vedly k propadu popularity
jeho vlady. ' Podle mnohych komentatort tbytek popularity SNP znamend, e stran& uZ
dosly plany a zasekla se na mrtvém bod¢, pies ktery se chtéji dostat opét zatlacenim na
otazku nezavislosti, zatimco opozice argumentuje tim, ze by se vlada méla starat o
blahobyt obyvatel, nebot’ jedna tietina pracujicich obyvatel se obava o svou praci a

ekonomika zaziva recesi, kterda mize trvat jesté nékolik dalSich let.

5.1Vefejné minéni

Ve Skotsku zacal fungovat devalvovany parlament v ¢ervenci roku 1999. V tnoru
toho roku byl proveden priizkum od spolecnosti ICM, ve kterém 49 % respondentd
odpovédelo, Ze by souhlasili s tim, kdyby se Skotsko stalo nezavislou zemi. To znamena,
ze podle tohoto pruzkumu by témér poloviné obyvatel Skotska nevadilo, kdyby se
kompletné oddélili od zbytku Britanie a m¢li by vlastni stat. Za dalSich dvanact mésici
byl proveden dal$i prizkum od stejné spolecnosti, ve kterém 27 % respondentl
odpovédelo, ze by chtéli byt nezavisli na Anglii a Walesu a stat se ¢lenem EU. Je sice
pravda, Ze tyto dva priizkumy maji trochu jiné zadani a nenti jisté, zdali pro lidi znamenaji

to samé¢, je tu ovsem i tak vidét pomérné velky rozdil od minulého prizkumu konaného

14 ALLARDYCE, Jason: T ory win would trigger Scots split — poll. The Sunday Times, 7. zati 2008,

http://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/scotland/article4692490.ece (5. 9. 2010)
13 ALLARDYCE, Jason: Voters ditch SNP over referendum. The Sunday Times, 15. biezna 2009,
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/scotland/article5908726.ece (5. 9. 2010)
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pred rokem. Dalsi prizkum se provedl v tinoru 2001 opét od spole¢nosti ICM, ve kterém
se ukazalo, ze 45 % lidi dotdzanych v prizkumu souhlasilo s tim, Ze by se Skotsko mélo
stat nezavislou zemi. Hodnota tohoto vysledku byla poné¢kud mens$i, nez hodnota
vyzkumu stejného zadani o dva roky predtim, tentokrat ovsem méli 1idé moznost soudit
dle vlastni zkuSenosti s témét dvéma roky fungujicim nezavislym parlamentem a mohlo
by se zdat, Ze mozné vyhlaseni nezavislosti ma mezi lidmi pomémé velky ohlas.'"®

OvSem v roce 2003 se zase mohlo zdat vSe jinak, protoze spolecnost YouGov
provedla pro Daily Telegraph prizkum, ve kterém se 29 % respondentti vyslovilo pro
kompletni oddé€leni statu od Britanie, ale pokud by se znovu vedla debata o zavedeni
devalvovaného parlamentu, pro jeho vznik by bylo 62 % lidi. Tyto vysledky vzbuzuji
jisté zmateni, protoze se od sebe pomérné¢ vyraznym zplUsobem lisi, ale dala by se
vysvétlit tim, ze 1idé jsou v této otdzce nestali a tak snadnéji mohou podléhat politické
manipulaci vzdy podle aktudlniho obdobi. V roce 2005 se opét uskuteénil dalsi prizkum
spolecnosti ICM, ve kterém 33% dotazanych odpovédé€lo, ze by byli pro odchod Skotska
z Velké Britanie a déale aby se stali nezavislou zemi. V roce 2006 na stejnou otazku od
stejné spolecnosti odpoveédélo neuvétitelnych 52 % respondentil, coz je prozatim nejvice.
Ale ani tento vysledek neni konecny, nebot’ v lednu 2007 byl proveden dalsi prizkum,
kde se podpora pro nezavislost Skotska propadla na 40 % a dale v novém prizkumu
provedeném dal3i tyden dokonce na 32 %."'"’

Prizkum dale zjistil, ze 60 % dotdzanych Anglicant si sté¢Zuje na vysokou miru
vetejnych vydaji na ¢loveéka, které jsou podle jejich minéni ve Skotsku nespravedlivé
vysoké. Respondenti také maji vazné obavy ohledné West Lothianské otdzky, neboli
moznosti skotskych poslancti ve Westminsteru hlasovat i o ryze anglickych zélezitostech,
zatimco ryze skotské zalezitosti jsou projednavany ve Skotském parlamentu
v Edinburghu. Az 62 % anglickych respondentii by si pfala, aby byli skotsti poslanci
zbaveni tohoto prava, s ¢&imz by souhlasilo 46 % skotskych respondentt.''® V roce 2008
se podpora pro nezavislost pohybovala kolem 34 %, zatimco proti nezéavislosti se hlasilo
50 % obcant. Nicméné 24 % z téch, ktefi jsou proti nezavislosti, nebo si nebyli jisti, jak

by volili v referendu, feklo, Ze by nejspise podporovalo samostatnost, kdyby se novym

Y FactCheck: Do the Scots support independence? Channel 4 News, 18. ledna 2007,

http://www.channel4.com/news/articles/politics/domestic_politics/factcheck+do+the+scots+support+indep
endence/251043 (3. 7. 2010)

" Tamtéz.
HENNESSY, Patrick — KITE, Mellisa: Britain wants UK break up, poll shows. The Daily Telegraph,

26. listopadu 2006, http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/1535193/Britain-wants-UK-break-up-poll-
shows.html (8. 7. 2010)
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premiérem stal David Cameron. Pokud by tito voli¢i zménili nazor, vedlo by to k tomu,
ze 50 % Skoth by podporovalo nezavislost, zatimco 41% by podporovalo sou¢asnou unii.

Je zde tedy vidét, Ze nacionalistické nalady nevladnou jen na severu od spolecné
hranice Skotska a Anglie, ale lze je pozorovat i na jizni stran¢. Prizkumy dokazuji, Ze ani
obycejnym Anglicanim by nevadilo, kdyby se Skotsko osamostatnilo, protoze je samotné
takto nastavend situace trapi. Mnozi zrespondentii by dokonce radéji volilo cestu
vlastniho autonomniho anglického parlamentu, nez aby se udrzoval status quo, ktery je
podle nich nespravedlivy ve prospéch Skotd. Pro vétsi nazornost si zrekapitulujeme
vysledky vSech prazkumii vefejného minéni, kde na otdzku nezdvislosti bylo kladné
zodpovézeno: 49 %, 27 %, 45 %, 29 %, 33 %, 52 %, 40 % a 32%. Co se tedy da
z vysledk vSech téchto prizkuml soudit? Jak je vidét na prvni pohled, prizkumy
vyjadfovaly velkou i mensi podporu pro nezavislost. Jak si tedy Alex Salmond miize byt
jist, ze kdyz probéhne zévazné referendum o této otdzce, dopadne tak, jak si jej
piedstavuje? Je pravdou, Ze prizkumy vefejného minéni nikdy nereprezentuji skutecny
nazor celého obyvatelstva na danou otazku, skute¢nou odpovédi by mohlo byt snad
jediné zavazné referendum, ovSem 1 tak nam tyto prizkumy mohou dobie poslouzit k
tomu, abychom si ud¢lali obrazek o tom, jaky je skute¢ny ndzor Skotd na otizku
vyhlaSeni nezévislosti na Britanii.

Z téchto vysledkl 1ze soudit, Ze obyvatelstvo nemd jednozna¢ny nazor, zdali se
vydat samostatnou cestou, nebo udrzet stadvajici situaci. SpiSe se zda, Ze vzdy da na
aktualni situaci v zemi a na politickou propagandu politickych stran. SNP naptiklad
vyjmenovava klady samostatného statu, zatimco konzervativci spiSe poukazuji na
slozitost ekonomické situace po odd€leni. Moc ndm nepomohou ani vysledky SNP
z voleb do parlamentu, nebot’ SNP je jedina politicka strana, ktera se aktivné angazuje
v otazce nezavislosti. V roce 1999 ziskala 28,74 % hlast, v roce 2003 to bylo jiz jen 23,
8%, ale v roce 2007 strana vyhrala volby s uspéchem 36,4 % hlast. Nelze tedy utvaret
z4dné konecné zavéry a jen velmi obtizné Ize soudit i do budoucna, jak lidé budou

hlasovat, pokud se né€kdy referendum o nezéavislost uskutecni.
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Zavér

Hypotéza stanovena v uvodu diplomové prace je platna. Bylo zde predvedeno, ze
Skotsko je starobyly néarod, jenz mél vlastni zkuSenosti s autonomnim parlamentem do
roku 1707, kdy byl sloucen s parlamentem anglickym a tim de facto zaniknul. Ackoli
jsou Skotové jiz po vice nez 400 let soucasti Velké Britanie a do britské spolec¢nosti se
integrovali velmi dobfe, do dnesSnich dni si zachovali sviij pravni systém, vzdelavani a
cirkev. Prave preziti téchto prvk Skotim pfipomind, Ze maji vlastni historickou tradici.
Na prelomu 19. a 20. stoleti se objevuje snaha Londyna o roz$ifeni britské identity na
ukor jednotlivych identit historickych zemi. Tato politika spolu s ekonomickymi rozdily
jednotlivych regionii vedla ve Skotsku k vétSi snaze o upevnéni vlastni identity a
nasledné k nejriznéjSim autonomnim pozadavkim. Tato doba vSak nebyla zadnému
takovému vyvoji naklonéna, pfiSly dvé€ svétové valky a po nich studena valka.

V 60. a 70. letech prestalo existovat staré Skotsko zavislé na tézkém primyslu,
ktery zazil v tomto obdobi ttlum. Ekonomika stagnovala a zemé¢ si prosla mnoha krizemi,
z kterych ji z Casti pomohla najit cestu ven ropa objevena v Severnim mofi. V tomto
obdobi zemé zazZiva prvni referendum o vytvofeni samostatného skotského shromazdént,
na kterém se velkou mérou podilela Skotskd narodni strana, ale podle Cunninghamova
dodatku ptijatého v zdkoné o referendu nakonec hlasovani nesplnilo hlavni podminku
k tomu, aby bylo zavazné. V obdobi dvacetileté¢ho vyvoje od 80. let az do zac¢atku nového
tisicileti proslo Skotsko velkymi politickymi, spolecenskymi, hospodaiskymi a
kulturnimi zménami. Skotsky politicky systém se vyrazné rozeSel s britskou normou.
V politice konzervativci ve Skotsku ztratili vliv, 1 kdyZ ve stejné dobé méli v Anglii
pfevahu, a kampan za samospravu vedla ke vzniku Skotského parlamentu, jenz je zatim
poslednim a nejvyznamnéjsim uspéchem Skotska na cesté k dalSimu vyvoji, at’ uz k vétsi
nezavislosti na Westminsteru, nebo k nezavislosti zeme.

Jednoznacéné je vidét, jakou roli hraji v britském politickém systému velké strany,
které stoji za instituciondlni zménou. Skotskd narodni strana zacinala jako mald
nevyznamna strana, kterd vSak dokazala ptitdhnout pozornost lidi ve Skotsku, kteti byli
nespokojeni s politikou dvou velkych stran. Tim na sebe ovSem upoutala i pozornost
celonarodnich stran, ptedev§im labouristl, ktefi v obavé ztoho, ze piichazi o volice,
prejali devolu¢ni agendu SNP a diky nim byl nakonec po dvou referendech zalozen

autonomni Skotsky parlament.
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Skotové jako narod vstupovali do unie s Anglii jako rovni s rovnym, nezazili
utlak, jako naptiklad Irové nebo Velsané. V dusledku toho byli Skotové ve 20. stoleti
loajalni Velké Britanii a podpora pro nezavislost byla dasledkem postupného vyvoje
uvédomovani si vlastni identity. Do konce prvniho desetileti tohoto tisicileti se SNP
snazila pfesvédcit skotskou vetfejnost o vyhodach nezavislosti. Dokonce dosla tak daleko,
ze predstavila navrh referenda, ktery ovSem pocital 1 s moznosti hlubsi devoluce.
Veftejnost vSak ziistdva v této otdzce rozpolcend a neni zcela mozné predvidat, jak by
v pfipadé referenda hlasovala. Prizkumy vefejného minéni totiz ukazuji, ze Skotové
hlasuji pro vyhlaseni nezavislosti pfedev§im tehdy, kdyz je v zemi dobra ekonomicka
situace. Toto kritérium se zda jako prioritni pro skotského volice, ktery nema na
vyhlaSeni nezavislosti na Britanii vyhranény nazor. Soucasnd situace neni vyhlaSeni
nezavislosti Skotska privétivé naklonéna, nebot’ zemi spiSe zajimd ekonomika, ktera od
roku 2009 zazila stagnaci v disledku vypuknuti svétové hospodaiské krize. Dalsi
ptekazkou SNP v jejim usili je soucasna britska vlada. V poslednich volbach z roku 2010
do Westminsterského parlamentu totiz zvitézili konzervativci, ktefi nejsou nezéavislosti
Skotska naklonéni, a lze od nich tedy ocekéavat nejvyssi miru obstrukci. Otdzkou do
budoucna rovnéz zlstava, jak dopadnou ocekavané volby do Skotského parlamentu.
Vysledky totiz pomohou ukazat, jak se volici stavi i k této otazce. Pokud by SNP ztratila
svou dominantni pozici, jist¢ by sama s navrhem o referendu nepfisla.

V blizké budoucnosti lze tudiz soudit, Ze se vyvoj bude ubirat smérem vétsi
devoluce, tedy predevSim zvySovanim pravomoci Skotského parlamentu, nez cestou
nezavislosti. V soucasné situaci je pro Skotsko vyhodnéjsi ziistat clenem Velké Britanie a
vyuzivat vyhody, které s tim souvisi. I kdyz SNP nejspiSe od boje o nezavislost Skotska
neodstoupi, soucasna situace jejich usili nepodporuje.

V této praci jsou analyzovany jednotlivé etapy vyvoje nacionalistickych snah o
veEtsi miru nezavislosti na Britanii. Limity prace jsou dan¢ povahou budouciho vyvoje ve
Skotsku. Autor se sice miize domnivat, jak se bude situace v budoucnu vyvijet, nemiize
ale presné¢ urcit, které faktory nakonec budou rozhodujici a jestli se situace nebude

vyvijet zcela jinak proti ocekavani.
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Abstrakt

Vyvoj autonomnich tendenci ve Skotsku

Cilem této prace je analyza jednotlivych faktort, které maji vliv na vyvoj
skotskych tendenci o vEtsi miru autonomie, a predstaveni navrhii do budoucna. Bylo
nutno zde zminit 1 historické udalosti, které maji vliv na dneSni dobu. V prvni kapitole je
tedy pfedstaven historicky a ekonomicky vyvoj Skotska, ale také zde zmifluji prvni
autonomni navrhy skotskych nacionalistli, které byly pferuseny Prvni svétovou valkou.
Druha kapitola pojednéva o nacionalismu a skotské identité. Zde je mozno spatfit, Ze
Skotové nebyli AngliCany utlacovani, a proto se pln¢ integrovali do Britanie a jejich
nacionalismus nikdy nenabral ndsilnou podobu. Tteti kapitola ptedstavuje jednotlivé
politické strany, jez se podilely na vyvoji skotské devoluce. Nejvyznamnéjsi z nich je
Skotska narodni strana, ktera s navrhem devoluce a posléze autonomie pfisla jako prvni.
Ve ¢tvrté kapitole je popséna skotska devoluce a jednotlivé pokusy, které ji nasledovaly.
Vysledkem je Skotsky parlament, ktery je v této kapitole rovnéz analyzovan, predev§im
jeho pravomoci, vztah k Westminsterskému parlamentu a volebni systém, podle které¢ho
se do tohoto organu voli jednotlivi zastupci. Posledni kapitola piedstavuje navrh
referenda o nezavislosti od SNP, rGzné studie, které analyzuji piipadné moZzZnosti
nezavislého Skotska, a vefejné minéni skotskych obcani o nezavislosti. Bylo zjisténo, ze
i ptes velkou snahu SNP presvédcit obcany o vyhodach nezévislosti, je zajima predevsim
ekonomickd situace zemé¢ a otazce nezavislosti nedavaji ptiliSny vyznam. Ukézalo se
totiz, ze pokud zemé zazivala néjaké ekonomické potize, pocet respondentl, kteii

podporovali vznik nezavislého Skotska, klesal.
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Abstract

The development of autonomist tendencies in Scotland

The intention of this paper is to analyze particular tendencies which affect the
development of Scottish attempts of greater scale of autonomy and introduction of
proposals to the future. It was necessary to mention historical events which affect today’s
development. The first chapter describes not only historical and economic progress of
Scotland, but also the first proposals of autonomy made by Scottish nationalists which
were interrupted by the World War 1. The second chapter discusses nationalism and
Scottish identity. Here we can see that Scots were not oppressed by English so they fully
integrated into Great Britain and their nationalism never took a violent form. In the third
chapter are introduced individual political parties involved in development of Scottish
devolution. The most significant one is the Scottish National Party which was the first
one to come up with proposals of devolution and independence as well. The fourth
chapter inscribes the Scottish devolution and particular attempts that followed. The result
of this is a creation of Scottish Parliament which is also analyzed in this chapter,
especially its authority, relationship with Westminster and electoral system. The last
chapter presents the proposal of referendum made by SNP, as well as various studies
analyzing relevant possibilities of independent Scotland and public opinion of Scottish
people about independence. It was found out that despite of SNP’s effort to convince
people about advantages of independent Scotland, people care mostly about economic
situation of country then about independence. It turned out that if Scotland faces

economic difficulties, the number of people supporting independence is declining.
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