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Seznam pouzitych zkratek

CEPOL - Evropska policejni akademie
COSI — Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti
CR — Ceska republika

ECTC — European counterterrorism centre
EDU — Europol Drugs Unit

ENU — Nérodni jednotka Europolu

EU — Evropské unie

EK — Evropska komise

EMSC — European migrant smuggling centre
ES — Evropské spolecenstvi

EP — Evropsky parlament

LS — Lisabonska smlouva

SEU — Smlouva o Evropské unii

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie
SIS — Schengensky informacni systém
TE-SAT — Zprava o stavu a vyvoji terorismu

UoE — Umluva o Europolu



Uvod

Téma mé diplomové prace nese nazev Europol a jeho vyznam pro prostor svobody,
bezpe¢nosti a prava. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava Evropské unie je
v pribé¢hu poslednich let dynamicky se rozvijejici oblasti evropského prava. Presto, ze
bezpecnost statu je viceméné zalezitosti vnitrostatni, v dnesnim svété, kdy velkym problémem
je migrace a terorismus, které piesahuji hranici jednotlivych statl, je potiteba spoluprace
statnich organa v celé EU. Europol neboli Evropsky policejni ufad je agenturou Evropské
unie, kterd byla zalozena, aby podporovala a posilovala policejni spolupréaci ¢lenskych statt
EU pfi predchazeni a boji proti pifeshranicnim formam zavazné trestné ¢innosti. Toto téma
neni v literatufe dostate¢né upraveno, 1 kdyZ ma diky stalému nartistu bezpecnostnich hrozeb
dilezity vyznam. To je divodem vybéru tohoto tématu ke zpracovani diplomové prace.

Cilem diplomové prace je zhodnotit vyznam Europolu pro realizaci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Informovat o tom, jak Europol funguje, jakym ¢innostem se vénuje a jak
se za dobu existence Europolu osvéd¢ila jeho ¢innost. Smyslem Europolu je zvysit efektivitu
a zlepsit spolupraci organti ¢innych v trestnim fizeni. Prace se pokusi odpovédét na otazku,
zda tomu tak opravdu je, a ¢innost Europolu je efektivni. Prace se bude vénovat i1 praktické
strance fungovani Europolu, coz bude demonstrovano v ramci soucasnych problémti, migrace
a terorismu, a bude feseno, jakou roli ma Europol v feSeni téchto aktualnich problémi. Déle je
soucasti prace analyzovat, jestli by Europol mél mit operativni funkce, aby se stal vice
efektivni agenturou EU. Mimo jiné budou nastinény pravni predpisy, které byly piijaty
v souvislosti s Europolem, piipadné jejich pravni problémy a nakonec perspektivy vyvoje
toho institutu.

V prvni kapitole nazvané Prostor svobody, bezpecnosti a prava, predstavim definici
tohoto pojmu a genezi vzniku tohoto institutu, a jeho zakladni koncepéni dokumenty. V této
kapitole bude zahrnut vyvoj a fungovani policejni spoluprace. V kapitole druhé s ndzvem
Europol jako agentura Evropské unie bude pfedstavena zakladni charakteristika Europolu,
jeho pravni zaklad, vyvoj pravni upravy, struktura Europolu a také jaky mél Europol vyznam
pro realizaci Prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Posledni kapitola se bude vénovat
ukolim a cilim Europolu v soucasnosti, uvede praktickou stranku fungovani Europolu pfi
boji proti soucasnym hrozbam - terorismu a migraci. Dale zde bude pojednavano o tom, jak
se vznik této agentury osveédCil za dobu jeho existence a nesmi chybét pohledy de lege

ferenda.



Vyty€ena vyzkumna otdzka se bude tykat vyvoje Europolu, konkrétné se bude
vztahovat k nahrazeni Umluvy o zfizeni Europolu Rozhodnutim Rady o Europolu. ,,Do jaké
miry se zménil vyznam Europolu pro prostor svobody, bezpecnosti a prava po nahrazeni
pivodni Umluvy o ziizeni Europolu Rozhodnutim Rady o zfizeni Europolu?“ Jako hypotézu
v diplomové préci urcuji: ,,Diky nové pravni upravé je Europol efektivni agenturou Evropské
unie.

Pii zpracovani diplomové prace budu =z hlediska metodologicko-teoretického
zakotveni aplikovat historicky institucionalismus, ktery se zaméfuje na otdzky, jak se v
casoveé linii vyvijely instituce. Dale bude v diplomové praci vyuzita analyza jednotlivych
pravnich ptedpisi, metoda popisna a hodnotici.

Problematikou vnitini bezpecnosti a vefejného potadku v evropském pravu a taktéz
policejni spolupraci se z Ceskych autori zabyva zejména Bohumil Pikna, jak v knize
Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava: Prizmatem Lisabonské smlouvy, tak
v publikaci Vnitini bezpecnost a vetfejny porddek v evropském pravu: oblast policejni a
justiéni spoluprace. Mezi dal§i autory zabyvajici se instituty policejni spoluprice patii
Vlastnik Jifi v knize Institucionadlni rdmec spolupréace v trestnich vécech v EU. Pro mou préaci
bude dulezité¢ ziskavat poznatky ze zahrani¢nich publikaci tykajici se prostoru svobody,
bezpecnosti a prava a vnitfni bezpeCnosti. Pro obsah mé prace je jednim z vyznamnych
dokumentti Rozhodnuti Rady o ziizeni Evropského policejniho tfadu a dal§i sekundarni i
primarni pravni piedpisy. DalSimi zdroji jsou i volné pristupné dokumenty na oficidlnich

strankach Europolu a oficidlnich strankéch organi Evropské unie.



1 Prostor svobody, bezpecnosti a prava

1.1 Pojmové vymezeni a pravni prava

Pokud se chceme vénovat vyse uvedenému tématu diplomové prace, je nutno nejdiive
definovat, co to vlastné je prostor svobody, bezpecnosti a prava. Prostor svobody, bezpecnosti
a prava je politika Evropské unie, ktera zahrnuje spole¢nou azylovou a migra¢ni politiku,
hrani¢ni kontroly, spoluspravu policejnich a justi¢nich orgénid v trestni oblasti a spolupraci
v obanskopravnich vécech.! Cil EU vytvofit samostatnou unijni oblast - institut prostoru
svobody, bezpeCnosti a prava byl zaveden Amsterodamskou smlouvou jako tzv.
amsterodamsky cil. Timto cilem je redlné uskute¢néni volného pohybu osob pro obfany EU,
stejn¢ jako statnich ptislusnikt tietich zemi pfi zajisténi obecné bezpecnosti prosttednictvim
boje proti viem formam zvla§té organizované trestné &innosti a boje proti terorismu.’
Amsterodamsky cil navazoval na ptivodni spolupraci v oblasti justice a vnittnich véci, jak ji
zavedla Maastrichtska smlouva, s tim, Ze ji vyznamné reformuje a dava ji novou vnitini
strukturu a dimenzi s novym nazvem.’

Co se tyce obsahového vymezeni jednotlivych ¢asti tohoto pojmu, mizeme fict, ze jsou
navzajem Uzce propojeny. Svoboda v pojeti Amsterodamu by ztratila ¢ast svého vyznamu,
pokud by nemohla byt sdilend v bezpecném prostiedi a s plnou podporou pravniho systému,
ve ktery mohou mit vsichni ob&ané EU davéru.* Prostor svobody piedstavuje zoénu pro
realizaci volného pohybu ob¢ani EU, jejich rodin, rezidenti a osob ze tfetich zemi, které
legalné pobyvaji na uzemi EU. Tyto osoby poté disponuji pravem volné se pohybovat i na
uzemi dalSich Clenskych statii. Prostor svobody zahrnuje striktni dodrzovani lidskych prav,
plné respektovani zasady nediskriminace a realizaci spoleCnych opatfeni v oblasti azylu,
pristéhovalectvi a cizinecké politiky.” Prostor bezpetnosti predstavuje spolupraci policejnich
organt a justicni spolupraci. Policejni soucinnosti riznych organt riznych clenskych stata
rozumime spolupréci jak v soukromopravni oblasti, jako azyl a migrace, tak v oblasti trestnich
véci, kterd zahrnuje boj s kriminalitou, obchod s drogami a dalsi trestné ¢iny s pfihranicnim

prvkem. V této souvislosti je nutno zminit posileni ustfedni role Europolu jako vyznamného

" GUILD, Elspeth eds. The Area of Freedom, Security and Justice ten years on: Successes and future challenges
under the Stockholm Programme. Brusel, Centre for European Policy Studies, 2010. s. 8

*  Policejni  akademie  CR. [online].  polac.cz, [cit. 22. zafi 2016]. Dostupné na
<http://www.polac.cz/g2/view.php?eu/zakl term/cast 1.html#1>

> SISKOVA, Nadézda a kol. Evropské pravo 2: Jednotny vnitini trh. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2012.s. 157

* PIKNA, Bohumil. Vaitini bezpecnost a veiejny porddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). Praha: Linde, 2007. s. 136

> SISKOVA, Nadézda, STEHLIK Vaclav. Evropské pravo 1 - istavni zdklady Evropské unie. Praha: Linde,
2007. s. 260



nastroje unijni politiky zejména na useku operativnim a vySetfovani.® DileZitym institutem je
evropsky zatykaci rozkaz’, diky kterému osoba, ktera se dopustila zavazné trestné &innosti
v jiné¢ zemi EU, nez ve které zije, mize byt do této zeme navracena za ucelem soudniho fizeni
rychle a bez velké administrativni zatéze.® Diky prostoru prava se odstrafiuji rozdily
narodnich uprav jednotlivych cClenskych stati jak v oblasti trestnépravni, tak
v obCanskopravni, a dochdzi k jejich harmonizaci. V oblasti ob¢anskopravni se jedna o
zjednodusSeni ramcovych podminek pro piistup obcana k jeho praviim, v oblasti trestnépravni
jde mimo jiné o zlepSeni koordinace pfi trestnim stihani a také stanoveni minimalnich norem

pro srovnatelnd ustanoveni trestniho prava hmotného a trestniho procesu.’

1.1.2 Pravni Gprava

Prostor svobody, bezpecnosti a prdva ma pravni zaklad ve Smlouvé o Evropské unii a ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie mu je vénovana samostatna hlava V.

V€Ll 3 odst. 2 SEU je uvedeno: ,, Unie poskytuje svym obcanum prostor svobody,
bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni
s vhodnymi opatienimi tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic, azylu, pristéhovalectvi
a predchdzeni a potirani zloc¢innosti. “!° Z tohoto &lanku, jehoz cilem je zformulovat hlavni
cile EU, Ize vycist vétsi diraz na vytvareni prostoru svobody, bezpe€nosti a prava, nez tomu
bylo u Smlouvy z Nice, nebot’ nyni je tento cil uveden pied cilem vytvofeni vnitiniho trhu.'’

Ve SFEU je prostor svobody, bezpe¢nosti a prava upraven, jak jiz bylo zminéno vyse,
v samostatné hlaveé V, ktera je rozdé€lena do péti kapitol a je tvofena konkrétné ¢lanky 67 az
89. Vedle kapitoly o obecnych ustanovenich, tato hlava obsahuje specidlni kapitoly o
politikach tykajici se kontrol na hranicich, azylu a pfist€hovalectvi, justicni spoluprace
v obCanskych vécech, justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace.

Podle ¢lanku 67 SFEU Unie tvoii prostor svobody, bezpecnosti a prava pii respektovani

zakladnich prav a riiznych pravnich systému a tradic ¢lenskych stat. Dale zajistuje to, ze na

¢ SISKOVA, Nadézda a kol. Evropské pravo 2: Jednotny vnitini trh. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2012.s. 158

7 Ramcové Rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi ¢lenskymi staty. Ut. vést. L 190, 18. gervenec 2002

Y Efektivnéjsi postupy vyddavani osob: Evropsky zatykact rozkaz [online]. eur-lex.europa.eu, 29. ¢ervence 2015
[cit. 22. zafi 2016]. Dostupné na < http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV%3AI33167>

® PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). Praha: Linde, 2007. s. 136

" CL. 3 odst. 2 SEU

" Prostor svobody, bezpecnosti a prava: obecné aspektz [online]. europarl.europa.eu, 2016 [cit. 22. zati 2016].
Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.12.1.htm]>
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vnitinich hranicich nebude probihat kontrola osob, bude se rozvijet spole¢na politika v oblasti
azylu a ptist¢hovalectvi a kontrola na vnéjSich hranicich bude zalozena na solidarit¢ mezi
Glenskymi staty a taktéZ bude nestranna viiéi statnim prislugnikéim tietich zemi.'* Osoby bez
statni prislusnosti budou brany jako statni ptislusnici tietich zemi. Pomoci koordinace a
spoluprace mezi policejnimi a justinimi organy a prostfednictvim vzajemného uznavani
soudnich rozhodnuti v trestnich vécech a sblizovanim ptedpisii trestnitho préva, je-li to
potiebné, EU usiluje o zabezpeceni vysoké tirovné bezpecnosti prosttednictvim opatfeni pro
predchazeni trestné &innosti, rasismu a xenofobii a boje proti nim."* Unie ulehéuje piistup ke
spravedlnosti, zejména zasadou vzdjemného uznavani soudnich a mimosoudnich rozhodnuti
v ob¢anskych vécech.'

Lisabonska smlouva pfinesla vyznamné zmény v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.
Zasadni ideou zmén LS je opusténi mezivladniho modelu rozhodovani a zahrnuti rozhodovani
a fungovani prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava do ramce ostatnich politik."> Od té doby
jsou pravni ptedpisy piijimany obvykle fddnym legislativnim postupem podle ¢lanku 294
SFEU. Néarodni parlamenty ziskaly novou tlohu, kdy nyni maji k dispozici lhiitu osmi tydnli
na piezkum kazdého navrhu legislativniho aktu z hlediska souladu se zasadou subsidiarity.'®
V prostoru svobody, bezpecnosti a prava je povinnost navrh piezkoumat, pozada-li o to jedna
¢tvrtina vnitrostatnich parlamentt, jak je uvedeno v ¢l. 7 odst. 2 protokolu ¢. 2. Dal§i zménou
bylo rozsifeni pravomoci Soudniho dvora EU, ktery nyni miize bez omezeni rozhodovat o
vSech predbéznych otazkach, tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti a prava. LS prinesla
posileni role Evropské komise, ktera od té doby mohla zahajit fizeni pro nespIlnéni povinnosti
s Clenskymi staty pro nedodrzeni ustanoveni v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
Posledni zménou, kterou ptinesla LS, byla moznost Clenskych statii zaclenit se do hodnoceni
politik v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Rada mtize na navrh Komise piijmout
opatteni, ktera stanovi zptlisob, kterym cClenské staty ve spolupraci s Komisi postupuji piti
objektivnim a nestranném hodnoceni toho, jak organy clenskych statti provadéji politiky
v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava. 17
LS spojila dvé plvodné oddélené oblasti: volny pohyb osob, vizovou, azylovou a

imigracni politiku a policejni a justiéni spolupréaci v trestnich vécech do jednoho celku,

"2 Tamtéz
" ¢l. 67 odst. 3 SFEU
14 Tamtéz, odst. 4
15 7BIRAL, Robert. Politika spravedinosti a vnitrnich veci. IN: FIALA, Vlastimil, SARADIN, Pavel a kol.
Prosazovani narodnich zajmt Ceské republiky v EU. Olomouc: Periplum, 2011, s. 100
' Prostor svobody, bezpecnosti a prava: obecné aspekty [online]. europarl.europa.eu, 2016 [cit. 25. zaii 2016].
Bostupné na <http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.1.htmI>
¢l. 70 SFEU
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konkrétng hlavy V SFEU nazvané Prostor svobody, bezpeénosti a prava.'® Tato zména se
dotkla 1 ostatnich oblasti, zmény rozhodovacich postupli, rozsifeni rozhodovani Rady
kvalifikovanou vétSinou nebo posileni postaveni Evropského parlamentu. Nejvétsi zménou,
kterou LS pfinasi ve srovnani s pfedchozi pravni upravou, je nepochybné nova uprava
prostoru svobody, bezpecnosti a prava, kterd je smlouvou zacllenéna do sdilenych

£ 19
pravomoci.

1.2 Historické pozadi

Cela problematika prostoru svobody, bezpecnosti a prava prosla vyvojem. Pies 20 let
Clenské staty EU spojovaly sily proti mezindrodnim jeviim, jako je terorismus, obchod
s drogami nebo nelegalni migrace.”” Piestoze prvni kroky v oblasti prostoru svobody,
bezpecnosti a prava byly u€inény jiz v 70. letech 20. stoleti, pocatek hlubsi spoluprace nastal
az s ustanovenim schengenského prostoru pocatkem 90. let, ktery umoznil zasadni vyvoj
v oblasti spravedInosti a vnitinich véci.?!

V zakladacich smlouvach Evropskych spoleCenstvi nebyla problematika justice a
vnitra zakotvena viibec. Institucionalizace téchto politik prob€hla v roce 1993 Maastrichtskou
smlouvou. SEU ustanovila oblast spoluprace a vnitinich véci jako treti pilii v pilifovité
struktute EU, kde se jednalo o mezivladni prvek, v ramci kterého mély unijni orgdny omezené
pravomoci.*?

Diilezitym terminem v souvislosti s historickym pozadim vzniku prostoru svobody,
bezpecnosti a prava je termin Evropsky justicni prostor jak v trestnich vécech, tak ve vécech
civilnich. Evropskym justicnim prostorem v trestnich vécech rozumime pravni nastroje
mezinarodni spoluprace v trestnich vécech vytvoiené v ramci EU, a také jsou k nim fazeny i

jiné pravni nastroje, které vznikly pred konstituovanim EU. %

'8 SISKOVA, Nadézda a kol. Evropské pravo 2: Jednotny vnitini trh. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,

2012.s. 162

" Tamtéz

* The gradual establishment of an area of freedom, security and justice [online]. eur-lex.europa.eu, [cit. 25. zai
2016]. Dostupné na <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Aal1000>

*! VALACHOVA, Séra. Prostor svobody, bezpecnosti a prdava — Think - tank Evropské hodnoty [onling].

evropskehodnoty.cz, 18. cerven 2014 [cit. 25. Zar1 2016]. Dostupné na

<http://www.evropskehodnoty.cz/prostor-svobody-bezpecnosti-prava/>

2 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:

Linde, 2010. s. 145

» PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a veiejny porddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni

spoluprdce). Praha: Linde, 2007. s. 145
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1.2.1 Maastrichtska smlouva

Vytvofenim tfettho pilife - spoluprice v oblastech justice a wvnitinich véci
Maastrichtskou smlouvou z roku 1993, zacala intenzivni aktivita v této oblasti, kdy bylo
prijato nékolik opatieni, zadal fungovat SIS a zadala se vyvijet databaze Europolu.”* Jak jiz
bylo zdiiraznéno vyse, pro tento pilif byla typickd mezivladni forma spoluprace, jen v urcitych
otazkach implementace jiz piijatych opatfeni bylo mozné vétsinové hlasovani.”> Fungovani
tohoto systému se ovSem stalo teréem kritiky, kdy EU v oblastech justice a vnitra nemohla

jednat ani rychle, ani pruzné, jak bylo ¢asto potieba.

1.2.2 Amsterodamska smlouva

Jednim ze zlomovych okamzikli pro prostor svobody, bezpecnosti a prava bylo ptijeti
Amsterodamské smlouvy v roce 1999. Amsterodamskd smlouva pfinesla zmény a doplnéni
primarniho prava v pilitové struktufe EU a pfinesla vyznamné zmény v oblastech justice a
vnitinich véci.

Amsterodamskou smlouvou byla pfenesena cast byvalého ttfetiho pilife do prvniho
pilife a doSlo tedy k pfeneseni nekterych dilezitych politik z pivodniho mezivladniho pilite
do komunitarnich pravomoci Spolecenstvi.?® Konkrétng byla piesunuta vizova a azylova
politika, a tudiz se zde napfiSté rozhodovalo kvalifikovanou vét§inou namisto
jednomyslnosti.”” Nové vznikla hlava &tvrta obsahovala problematiku zrueni kontrol osob na
vnittnich hranicich, ptekracovani vnéjSich hranic, piist€hovalectvi, viza, azyl a soudni
spolupraci v obCanskopravnich vécech. Po pieneseni do prvniho pilife byla nové tato
problematika jiz upravovana standardnimi komunitarnimi pfedpisy, nafizenimi, smérnicemi a
rozhodnutimi. PfestoZe oblast tfetiho pilife byla ziZena, soudni spoluprace v trestnich vécech
spole¢né s policejni spolupraci v tomto pilifi zlstaly s typicky mezivladni spolupraci mezi
&lenskymi staty.?®

Jak jiz bylo uvedeno vySe, zdsadni dopadem Amsterodamské smlouvy v oblastech
justice a vnitfnich véci bylo zavedeni tzv. amsterodamského cile - prostoru svobody,

bezpecnosti a prava jako samostatné unijni oblasti. Piestoze prostor svobody, bezpecnosti a

2 ZBIRAL, Robert. Politika spravedinosti a vnitrnich véci. IN: FIALA, Vlastimil, SARADIN, Pavel a kol.
Prosazovani narodnich zajmt Ceské republiky v EU. Olomouc: Periplum, 2011, s. 98

> Tamtéz

** VALACHOVA, Séra. Prostor svobody, bezpecnosti a prdava — Think - tank Evropské hodnoty [online].
evropskehodnoty.cz, 18. ¢erven 2014 [cit. 26. zafi 2016]. Dostupné na <http://www.evropskehodnoty.cz/prostor-
svobody-bezpecnosti-prava/ >

*" Reforma evropskych instituci [online]. euractiv.cz, 22. ervenec 2016 [cit. 26. zaii 2016]. Dostupné na
<http://euractiv.cz/factsheet/budoucnost-eu/reforma-evropskych-instituci/>

* WALKER, Neil. Europe’s Area of Freedom, Security, and Justice. USA: Oxford University Press, 2004. s. 11
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prava nebyl v Amsterodamské smlouvé detailné definovan, byl koncipovan jako
mezidisciplinarni politicky a legislativni systém.” Legislativni systém obsahoval &innosti
tykajici se spoluprace v oblasti ptist¢hovalectvi, azylu, viz, civilniho soudnictvi a dalsi
¢innosti upravené v hlavé IV Smlouvy o zalozeni ES, i ¢innosti v oblasti policejni a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech upravené v hlavé VI SEU.*

Amsterodamskéd smlouva zménila byvaly ¢lanek 2 SEU a formulovala tak nové cile
EU. Zatimco pivodni Maastrichtskou smlouvou byl stanoven cil tietiho pilife rozvijet izkou
spolupraci v oblastech justice a vnitinich véci, Amsterodamskéa smlouva stanovila cil obecnéji
a Sifeji. Timto cilem tietiho pilife bylo zachovavat Unii jako prostor svobody, bezpecnosti a
prava, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se
kontroly na vnéjSich hranicich, prava azylu, ptist€éhovalectvi a piedchdzeni a potirani
zlo¢innosti.”!

Ptestoze Amsterodamskd smlouva ptedstavovala velky zlom pro rozvoj prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, teprve dalsi kroky ji mohly proménit v realitu. Institucionalni
prvky prostoru svobody, bezpeCnosti a prava byly pravideln¢ doprovazeny strategii
stanovujici politickou agendu.’? V obdobi mezi pijetim Amsterodamské smlouvy a vstupem
této smlouvy v platnost byl pfijat Videnisky akéni plan, ktery se tykal nalezité implementace
ustanoveni Amsterodamské smlouvy o prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.*> Na tento
program navazuje politicky program schvaleny na zasedani Evropské rady v Tampere v roce
1999, znamy jako tzv. zavéry z Tampere, jenz vymezoval konkrétni cile a opatieni, jak jich
mé byt dosaZeno, a konkrétni Gasové lhity pro implementaci.’* Haagsky program: posileni
svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii, ktery byl schvalen na zasedani Evropské rady
vroce 2004, navazuje na Zavéry z Tampere. Pomoci Haagského programu, ktery se

zamétoval na veétsi prohlubovani spoluprace a aplikaci jiz pfijatych opatfeni a stanovuje

2 SISKOVA, Nadézda a kol. Evropské pravo 2: Jednotny vnitini trh. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2012.s. 157

Y PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010. s. 148

* TOMASEK, Martin a kol. Europeizace trestniho prava. Praha: Linde, 2009. s 334

32 GUILD, Elspeth eds. The Area of Freedom, Security and Justice ten years on: Successes and future challenges

under the Stockholm Programme. Brusel, Centre for European Policy Studies, 2010. s. 10

> TOMASEK, Martin a kol. Europeizace trestniho prdva. Praha: Linde, 2009. s. 41

34 ZBIRAL, Robert. Politika spravedinosti a vnitrnich veci. IN: FIALA, Vlastimil, SARADIN, Pavel a kol.

Prosazovani narodnich zajmt Ceské republiky v EU. Olomouc: Periplum, 2011, s. 99
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priority a politické cile v oblasti vnitfni bezpecnosti EU na obdobi let 2005-2009, méla EU

v planu zrealizovat svou vizi v mnoha oblastech.*”

1.3 Zakladni koncep¢ni dokumenty

Zakladnimi koncepénimi dokumenty pfijatymi po LS pro oblast svobody, bezpecnosti
a prava, které maji politicky charakter, jsou Stockholmsky program, Akéni plan provadéni

Stockholmského programu a Strategie vnitini bezpecnosti EU.

1.3.1 Stockholmsky program

Stockholmsky program® byl schvalen Evropskou radou v prosinci 2009 na summitu
v Bruselu. Stockholmsky program pokryva obdobi od roku 2010 do roku 2014 a plné
reflektuje Lisabonskou smlouvu a napliiuje ji do politické i pravni oblasti.>’

Hlavni prioritou tohoto programu je obCanstvi EU a zaméfeni se na zajmy a potieby
obCanti EU, respektuje jejich zékladni prava, zejména pravo na soukromi, dale zdiraziuje
vyznam evropské spoluprace v boji proti organizovanému zlocinu a potvrzuje cil dobudovat
spole¢ny evropsky azylovy systém. **

Stockholmsky program je pomérné rozsahlym dokumentem zabyvajicim se celkové
Sirokou agendou. Tento dokument strategicky navazuje na piedchozi vicelety Haagsky
program. Oproti piedchozim dokumentim ptijatym v Tampere a Haagu Stockholmsky
program pokryva a rozviji celou oblast justice a vnitinich véci EU.

Stockholmsky program ma sedm ¢asti. Prvni €ast je oznacCena jako Evropa obcant
v prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Mezi politické priority, na které¢ se EU v ¢asti prvni
zamétuje, patifi podpora obcanstvi a zakladnich prav, Evropa jako prostor prava a
spravedlnosti, Evropa jako ochrance, ptistup k Evrop¢ v globalizovaném svété, Evropa jako
prostor odpovédnosti, solidarity a partnerstvi v zalezitostech migrace a azylu a uloha Evropy

. r Vv wavr v 39
v globalizovaném svété — vnéjsi rozmér.

33 Vicelety program pro oblast spravedinosti a vnitinich véci [online]. mver.cz. [cit. 1. fijna 2016]. Dostupné na

<http://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-pro-oblast-spravedlnosti-a-vnitrnich-

veci.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D >

%% Stockholmsky program — oteviena a bezpetna Evropa, ktera slouzi svym obantim a chrani je. Rada EU.

Brusel. 2. prosince 2009. Uf. véstnik EU C 115/01

7 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010. s. 154

¥ Vicelety program pro oblast spravedinosti a vnitinich véci [online]. mver.cz. [cit. 1. fijna 2016]. Dostupné na

<http://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-pro-oblast-spravedlnosti-a-vnitrnich-

veci.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D>

%% Stockholmsky program — otevien a bezpetna Evropa, ktera slouzi svym ob&antim a chrani je. Rada EU.
Brusel. 2. prosince 2009. Ut. véstnik EU C 115/01, s. 3-5

15



Druhéd ¢éast je oznacena jako Podpora prav obcanti: Evropa prav. Program pocita
s ptistoupenim k Evropské tmluvé Rady Evropy o lidskych pravech, jak ptedpoklada
Lisabonska smlouva.”® Program klade diiraz na neomezené uplatiiovani volného pohybu a
souziti v prostoru, ktery respektuje rozmanitost a ochraiiuje nejzranitelnéjsi osoby. Dale
dokument obsahuje body ohledn¢ rasismu a xenofobie, prav ditéte, zranitelnych skupin, obéti
trestné Cinnosti véetné terorismu, prav jednotlived v trestnim fizeni, ochrany prav obcant
v informac¢ni spole¢nosti, ucasti na demokratickém zivoté Unie a naroki na ochranu ve tfetich
zemich.

V tieti Casti nazvané Usnadnit Zivot obCanlim: Evropa jako prostor prava a
spravedlnosti je primdrnim bodem zasada vzajemného uznavani. Tato zasada by méla byt
zakladnim principem justiéni spoluprace v obCanskych i trestnich v€cech. V Casti tfeti se
hovofi o vytvofeni zdkladniho souboru spole¢nych minimalnich pravidel, tak aby hranice
mezi Clenskymi staty EU neptedstavovaly piekdzku pii feSeni obcCanskopravnich sport,
zahajeni soudniho fizeni ani vykonu rozhodnuti v ob¢anskopravnich vécech. Mimo jiné je
soucasti programu posileni mezinarodni pifitomnosti EU v pravni oblasti, kdy se pocita
s jasnym stanovenim vnéjSich zajmu a priorit Unie v oblasti justi¢ni spoluprace v obCanskych
vécech, coz je dileZité pro spolupréci se tfetimi zemémi v bezpe&ném pravnim prostredi.*!

Evropa jako ochrance je nazev casti ¢tvrté. V podkapitole strategie vnitini bezpecnosti
se uvadi, ze je nezbytné rozsitit opatieni na evropské trovni pro ochranu pied nadnarodnimi
hrozbami a zarovef tato opatieni koordinovat na regiondlni a vnitrostatni Grovni.** Program
zdlraziiuje modernizaci potifebnych nastroji, kdy bezpecnost v EU vyzaduje integrovany
pristup, v jehoZ ramci odbornici na bezpecnost sdileji spole¢nou kulturu, optimalizuji vyménu
informaci a opiraji se o adekvatni technologické infrastruktury.* Dalsim bodem je ochrana
pied zadvaznou a organizovanou trestnou ¢innosti, kdy v rdmci strategie vnitini bezpec¢nosti
EU bude vypracovédna strategie boje proti organizované trestné Cinnosti a taktéz budou
stanoveny priority v této oblasti.**

Cast pata zvana Piistup k Evropé v globalizovaném svété obsahuje body ohlednd
integrované spravy vngjSich hranic a vizové politiky. EU mé usnadiiovat zdkonny pfistup na

uzemi Clenskych stiti a zaroven pfijimat opatfeni v boji proti nedovolenému

0 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010. s. 157

! Tamtéz

2 Stockholmsky program — oteviena a bezpetna Evropa, kterd slouzi svym ob&antm a chrani je. Rada EU.

Brusel. 2. prosince 2009. Uf. véstnik EU C 115/01, s. 35-36

# Tamtéz

* PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010. s. 160
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pristdhovalectvi.*’ Je potieba koordinovat &innost Evropského podptrného tradu pro otazky
azylu a agentury Frontex*®, véetnd kapacitniho posileni Gilohy agentury, aby mohla u¢inngji
reagovat na ménici se migracni toky. Co se tyce vizové politiky, hovoii se o tom, Ze vstup
vizového kodexu v platnost a postupné spuiténi Vizového informagniho systému®*’ prinese
nové prilezitosti pro dalsi rozvoj spolecné vizové politiky. Tato vizova politika musi byt
soudasti §irdf vize, ktera bere v Givahu ptisluiné vnitropolitické a zahrani¢népolitické otazky.*®

V casti Sesté, nazvané Evropa jako prostor odpovédnosti, solidarity a partnerstvi
v zalezitostech migrace a azylu, se povazuje za dilezité vzajemné propojeni mezi migraci a
zaclenénim do spolec¢nosti. Legalnim migrantim ze tfetich zemi by méla byt pfisouzena prava
a povinnosti, kterd jsou srovnatelna s pravy a povinnostmi obcanit EU. V této ¢asti se hovofti o
nutnosti bojovat proti nedovolenému pftist€éhovalectvi bojem proti obchodovani s lidmi a
pievadécstvim, ucinnosti ochrany hranic, vybudovani Evropy azylu a navazanim uzkych
partnerstvi s vybranymi tfetimi zemémi, na jejichz tzemi se nachazi velké mnozstvi
uprchliki. * Jednim z nejvyznamngjsich nastroji je udrzovat Géinnou navratovou politiku, na
kterou budou vy€lenény nezbytné financni prosttedky, a zarovenn musi byt respektovana
zésada non-refoulement.”

Posledni, sedmé cast, nese ndzev Evropa v globalizovaném svété — vnéjsi rozmér
svobody, bezpecnosti a prava. V této kapitole dokument zdlrazituje vyznam vnéjSiho rozméru
politiky EU tykajici se prostoru svobody, bezpecnosti a prava a to, Ze je potieba tyto politiky
vyznamn&ji zahrnout do vieobecnych politik EU.>" Priority v oblasti vn&jsich vztahti by mély
byt podkladem a ndvodem pro stanoveni diilezitosti ¢innosti piislusnych agentur EU, mezi
n&z patii i Europol.’? Co se ty¢e &innosti EU ve vn&jSich vztazich v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava, mély by se fidit urcitymi zdsadami. Mezi tyto zasady patii naptiklad to,

ze EU ma jednotnou politiku vnéjSich vztahti, EU a jeji ¢lenské staty musi uzce spolupracovat

5 Stockholmsky program — oteviena a bezpetna Evropa, kterd slouzi svym ob&antim a chrani je. Rada EU.

Brusel. 2. prosince 2009. Ut. véstnik EU C 115/01, s. 55

% Evropska agentura pro Fizeni operativni spoluprace na vngjsich hranicich ¢lenskych stati EU ziizena

nafizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004, Ut. vést. L 349/1

7 Systém pro vyménu udaji o kratkodobych vizech mezi schengenskymi zemémi

* Stockholmsky program — oteviend a bezpetna Evropa, ktera slouzi svym ob&antim a chrani je. Rada EU.

Brusel. 2. prosince 2009. Ut. véstnik EU C 115/01, s. 58

* PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010. s. 163

>0 7asada zakazu vyhosténi a navraceni

> PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010. s.166

> Stockholmsky program — oteviena a bezpetna Evropa, ktera sloui svym ob¢antim a chréani je. Rada EU.

Brusel. 2. prosince 2009. Ut. véstnik EU C 115/01. s. 73
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se sousednimi zemémi a budou aktivné rozvijet a prosazovat evropské a mezinarodni normy a

bude k tomu pln& vyuzivat nastroje, které mé k dispozici.”

1.3.2 Akéni plan provadéni Stockholmského programu

Akéni plan provadéni Stockholmského programu ptijaty v dubnu 2010 Evropskym
parlamentem a Radou pfedstavuje cestovni mapu pro provadéni politickych priorit uvedenych
ve Stockholmském programu. Akéni pladn stanovuje opatieni tykajici se prava na volny
pohyb, ochrany v zemich mimo EU a obanské Uc€asti v ramci poskytovani prostoru svobody,
bezpecnosti a prava evropskym obcaniim. Akcni plan dale urCuje opatieni pro zajiSténi
zakladnich prav prostfednictvim posileni zdkona o ochrané udajti, boji proti vSem formam
diskriminace, rasismu, xenofobie nebo ochrand prav ditdte a zranitelnych skupin.”® Pro
posileni diivéry v evropsky soudni prostor akéni plan stanovuje opatteni pro dal§i provadéni
zésady vzajemného uznavani.

Jednou z Casti akéniho planu je zajisténi bezpecCnosti evropskym obcaniim, kdy je
stanovena koncepce strategie vnitini bezpecnosti, a dal§i vizi je zlepSeni existujicich
bezpeénostnich nastroji, zejména téch, které souviseji s fizenim tokd informaci.” Postaveni
solidarity a odpovédnosti do stiedu nasi reakce je oznacCeni dalsi ¢asti akéniho planu, ve které
je umyslem usilovat o dynamickou a ucelenou pftistéhovaleckou a azylovou politiku a
diiraznou ochranu zakladnich prav migrujicich osob.’® Politickych cili uvedenych vyse by
nemohlo byt dosazeno bez propojeni mezi vnitinim a vnéjSim rozmérem politik spravedlnosti,
svobody a bezpecnosti, proto ak¢ni plan stanovuje akce, které posili jejich vnéjSi rozmér.
S cilem ptevést politické priority stanovené ve Stockholmském programu do konkrétnich akci
a vysledkti akéni plan stanovuje opatfeni pro hodnoceni politik a mechanismti, odbornou
piipravu odbornikl v oblasti prava a bezpecnosti, Cinnosti zamétené na zvyseni podvédomi

vetejnosti, dialog s ob&anskou spole&nosti a nové finanéni programy.”’

> Tamtéz s. 74
34 Akéni plan pro Stockholmsky program [online]. eur-lex.europa.eu, 28. kvéten 2010 [cit. 12. fijen 2016].
lsigostupné na <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV%3A;jl0036>

Tamtéz
>® Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionu. Akeni plan provadeéni Stockholmského programu, v Bruselu dne 20. dubna 2010 KOM (2010) 171
v kone¢ném znéni, s. 7
" Akéni plan pro Stockholmsky program [online]. eur-lex.europa.eu, 28. kvéten 2010 [cit. 12. fijen 2016].
Dostupné na <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV%3Aj10036>
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1.3.3 Strategie vnitini bezpe¢nosti

Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: ,,Smérem k evropskému modelu
bezpec¢nosti“ byla ptijata Radou pro justici a vnitini véci v tnoru roku 2010 v ndvaznosti na
zadani ve Stockholmském programu. Je koncipovana s cilem predchdzet trestné Cinnosti a
posilit schopnost zajistit v€asnou a ptimétenou reakci na katastrofy pfirodni i katastrofy
zpisobené lidmi, a to na zakladé Gginného vytvafeni a Fizeni vhodnych néstroji.>® V prvni
¢asti nazvané Chranit obyvatele Evropy v ramci globalni bezpecnosti jsou stanoveny spolecné
hrozby, kterymi jsou vSechny formy terorismu, zdvazna a organizovand trestnd cinnost,
poditadova trestna ¢innost, preshraniéni trestnd ¢innost a nasili samo o sob&.”” Co se tyce
reakce na tyto vyzvy, je dulezitad spoluprace clenskych stati EU, které musi mit snahu
vytvaret nastroje, jeZ zajisti, Ze vnitrostatni hranice, odlisné pravni predpisy, odliSny jazyk a
jiné pracovni postupy nebudou prekazkou v predchazeni pieshraniéni trestné innosti.®

Strategie definuje evropsky model bezpecnosti, ktery je utvaren spole¢nymi nastroji a
zévazkem, tykajici se vzajemné posileného vztahu bezpecnosti, svobody a ochrany soukromi,
spoluprace a solidarity mezi &lenskymi staty.®' Hlavnim cilem, ktery je obsahem druhé &asti
dokumentu nazvaném Smérem k evropskému modelu bezpec¢nosti, je vyuzivat a vytvaret
spolecné nastroje a politiky zaméfené na feSeni spole¢nych hrozeb a rizik zaloZzenych na
integrovangj$im piistupu.®* V ramci dosaZeni tohoto cile byl zvolen model bezpe&nosti, ktery
zahrnuje opatieni, tykajici se posileni spoluprace v oblasti vymahani prava a justicni
spoluprace, spravy hranic a civilni ochrany.® Dale jsou v této &asti uvedeny zasady a pokyny
pro cinnost s vyuzitim tohoto modelu bezpecnosti, mezi néz napiiklad patfi dodrzovani
zékladnich prav, ochrana nejzranitelnéjSich obcand, integrace, boj proti diskriminaci nebo
vzajemnd diveéra, ktera je dilezitd pro uspéSnou kooperaci. Aby byla v pfistich letech
zarucena vnitini bezpecnost EU, jsou stanoveny strategické pokyny pro ¢innost na zakladé

téchto zasad.

% Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie — Smérem k evropskému modelu bezpecnosti [online].
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V ramci dalSich krokd, posledni ¢asti této strategie, md Komise pfijmout sdéleni o
strategii vnitfni bezpecnosti, které bude obsahovat ndvrhy orientované na konkrétni kroky,
Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti ma prioritné monitorovat a
provadét tuto strategii a mimo jiné ma byt zvazeno ziizeni fondu pro vnitini bezpe¢nost na

podporu provadéni této strategie vnitini bezpenosti.®*

1.4 Policejni spoluprace

O urcité forme evropské policejni spoluprace se zacalo hovotit v 70. letech, 20. stoleti.
Pokud se podivame na diivody, které vedly k myslence spoluprace proti preshranicni trestné
¢innosti, a nutnost reakce EU, lze fici, ze jednim z impulsti byl teroristicky utok na
mnichovské olympiads v roce 1972 a daliim rostouci drogové kriminalita napfi¢ Evropou.®’
JiZz v roce 1971 byl zaloZen Bernsky klub, ktery sdruzoval feditele bezpecnostnich sluzeb
Clenskych stati, jehoz ¢innost byla zaméfena na spolupréaci zpravodajskych sluzeb, konkrétné
v boji proti terorismu. Nasledné v roce 1972 z iniciativy francouzského prezidenta vznikla
skupina Pompidou, ktera se sklddala z ministra a vysokych ufednik sedmi evropskych zemi.
Tato skupina koordinovala boj s drogovou kriminalitou.

Policejni spoluprace Clenskych statti zacala probihat v roce 1976 v rdmci tzv. Skupiny
TREVI®, kterou miiZeme ozna&it za predchiidce IIL. pilife EU a ktera existovala mimo hlavni
strukturu ES.®” Skupina TREVI zahrnovala specializované viceuroviiové pracovni skupiny,
které se postupné zacaly rozrustat. Skupina TREVI 1 se zabyvala terorismem, TREVI 2
Skolenim a vyménou informaci tykajicich se prava a bezpecnosti, TREVI 3 se zabyvala bojem
s organizovanym zlo¢inem a obchodem s drogami. TREVI 4, ktera vznikla az v roce 1989, se
zaobirala problematikou odstranéni hrani¢nich kontrol mezi ¢lenskymi staty v souvislosti se
zavedenim Schengenského systému.®® Diky neformalni spolupraci mezi ministry, vysokymi
ufedniky a pracovnimi skupinami bez smluvniho zakladu byla tato spoluprace kritizovana
kvili tomu, Ze nebyla transparentni a nebyla zde Zadna moznost kontroly. Formalni povahu

ziskala skupina TREVI zaclenénim do tfetiho pilife Maastrichtskou smlouvou, a tim byla
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policejni spoluprace mezi &lenskymi staty zakotvena jako mezivladni politika.®”
Amsterodamska smlouva rozsitila unijni pravomoci a posilila funkci Europolu, ktery oficialné
zahdjil ¢innost na zadklad¢é posilenych pravomoci, jez mu Amsterodamskd smlouva svéfila.
Vstup LS v platnost a zruseni pilitové struktury mélo vliv na postupy stanovené pro oblast
policejni spoluprace, avSak pravomoci EU, které jsou v této oblasti jen omezené, se zasadn¢
nezménily.”’

Pokud ma byt EU prostorem svobody, bezpe¢nosti a prava zalozeném na dodrzovani
zékladnich prav, je G¢inna policejni spoluprace klicovym prvkem.”' Podle ¢1. 87 SFEU je
ukolem EU vyvijet policejni spolupraci, do niZ jsou zapojeny vSechny pfislusné organy
Clenskych statd vcetn¢ policie, celnich organit a dalSich donucovacich organt
specializovanych na predchéazeni trestnym ¢inlim, jejich odhalovani a objasniovani. Pro tyto
ucely mohou byt pfijimana opatfeni EP a Radou fadnym legislativnim postupem, kterd se
tykaji shromazd’ovani, uchovavani, zpracovavani, analyzy a vymény ptisluSnych informaci,
podpory vzdélavani zaméstnanci a spolecnych kriminalistickych metod pti odhalovani
zédvaznych forem organizované trestné &innosti.”> Tato opatieni jsou pfezkoumatelnd Soudnim
dvorem. Zvlastnim legislativnim postupem piijima Rada opatieni, jeZ se tykaji operativni
spoluprace mezi policejnimi, celnimi a dalsimi donucovacimi organy. Dale také Rada stanovi
zvlastnim legislativnim postupem podminky a meze, za kterych mohou ptislusné donucovaci
organy Clenskych statii ptasobit na uzemi jin¢ho ¢lenského statu, ve spojeni a po dohodé¢ s jeho
organy.”” Pojem operativni spoluprace neni blize specifikovan, ani vécné omezen a je potieba
zachovat rigidni postup pii pEijimani pfislusné sekundarni legislativy.”* Operativni spoluprace
se odvozuje od jednotlivych pravomoci ¢lenskych statii, a to od mezivladniho modelu, jez tak
vytvaii vyjimku ze standartniho legislativniho postupu.

V dutsledku toho, Ze policejni a soudni spoluprace v justicnich vécech nebyly plné
pieneseny do ramce SpoleCenstvi, maji tyto oblasti nékteré specifické rysy, jez uvadim
nasledovné. Pravni akty EU v této oblasti mohou byt pfijaty nejen z podnétu Evropské

komise, ale také z iniciativy &tvrtiny &lenskych statt.”> Evropsky parlament je pouze

5 Tamtéz
"0 SISKOVA, Nadézda a kol. Evropské pravo 2: Jednotny vnitini trh. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2012. s.
Policejni  spoluprace [online]. europarl.europa.eu, 2017 [cit. 10. leden 2017] Dostupné na
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.7.htmI>
> C1.87 SFEU
7 C1. 89 SFEU
™ SISKOVA, Nadézda a kol. Evropské pravo 2: Jednotny vnitini trh. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2012.s. 188
7> ¢l. 76 SFEU

71

21



konzultovan ohledn¢ opatfeni operativni spoluprace, které jsou pfijimdny Radou
jednomysIn€é. Pokud Rada nerozhodne jednomysln€, mize nejméné devét Clenskych stati
spolupracovat na zaklad¢ posilené spoluprace a cely proces je Evropskou radou pozastaven za
Gi¢elem dosazeni konsenzu.”®

Vedle Europolu, ktery je predmétem této diplomové prace (a dalsi kapitoly mu budou
vénovany), proto na tomto misté nebude vice rozvadén, jsou dal$imi organy zapojenymi do
policejni spoluprace Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti a
Evropska policejni akademie. COSI usnadiiuje, podporuje a posiluje koordinaci operativnich
opatieni ¢lenskych stattt EU tykajici se vnitini bezpe¢nosti EU.”” Mezi ukoly tohoto vyboru
patii hodnoceni celkového sméfovani a Ucinnost operativni spoluprace, ptijimani urcitych
doporuceni, byt napomocen Rad¢, jedna-li se o reakci na teroristické Utoky nebo jiné
katastrofy. CEPOL je agentura EU, kterd se vénuje poskytovani odborné ptipravy policistim
a vzd&lavaci piileZitosti donucovacim organtim.”® Jejim cilem je vytvofit spoleény ptistup
k problematice pfedchazeni trestné Cinnosti a boji proti trestné Cinnosti prostifednictvim

skoleni, pripravy harmonizovanych plani a propagace osvédeenych postupt.”
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2 Europol jako agentura Evropskeé unie

2.1 Vznik Europolu

Pokud uvedeme zékladni tidaje, co to vlastné Europol je, je to agentura EU, ktera
pusobi v oblasti prosazovani prava. Tato agentura je ndpomocnd represivnim organim
jednotlivych clenskych stati EU, v boji proti zavazné mezinarodni trestné ¢innosti a
terorismu. Reditelem Europolu v sou¢asnosti je Rob Wainwright, Europol ma vice nez 900
zaméstnancu a jeho sidlo je v Haagu.

O samotném vzniku Europolu bylo rozhodnuto Maastrichtskou smlouvou o EU.®
Zpocatku mél Europol pouze omezenou ¢innost, kterou zahajil 3. ledna 1994 na prozatimnim
zékladg jako Protidrogova jednotka Europolu®'. Pavodng EDU vedl boj proti trestné &innosti
pouze na tseku drog.** Postupem Gasu se viak jeho kompetence zadaly roziifovat o dalsi
dualezité oblasti trestné ¢innosti tak, aby pfechod na plnou ¢innost Europolu byl kontinualni a
bezproblémovy. EDU nevyvijela operativni ¢innost. Cinnost EDU byla ukon¢ena via facti
vstupem Umluvy o Europolu® v platnost. Jak dale uvadi B.Pikna ,,Europol vznikl s cilem
wtvorit v ramci Evropské unie instituci, ktera by umoznila donucovacim sloZkam clenskych
statu Unie rychlou a co nejucelenéjsi spolupraci v oblasti boje s organizovanym zloc¢inem.
Smyslem Europolu je zvysit efektivnost a zlepsit policejni spolupraci clenskych stati, a to
predevsim pri prevenci a potirani terorismu, pasovani drog a dalSich zavaznych forem

“ Umluva o Europolu byla

mezinarodni (preshranicni) organizované kriminality.
ratifikovana viemi ¢lenskymi staty EU v roce 1995 a v platnost tato Umluva vstoupila dne 1.
10. 1998. Europol nasledné zahajil svoji ¢innost dne 1. 6. 1999, po té, co prob¢hla cela fada
nutnych pravnich krokt, souvisejicich se zminénou umluvou.

Vyznamnym meznikem pro ¢innost Europolu se stala Amsterodamska smlouva o EU,
ktera vstoupila v platnost dnem 1. 5. 1999. Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole,
Amsterodamskd smlouva zménila spolupraci v oblasti justice a vnitinich véci tim, Ze

vytvotila tzv. prostor svobody, bezpe€nosti a prava, pifi jehoz realizaci byla Europolu

pfisouzena jedna z rozhodujicich uloh.
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Diky Videnskému akénimu planu, zavériim z Tampere nebo Akénimu planu Evropské
unie boje proti drogdm a mnoha dal§im dokumentiim plyne posileni postaveni Europolu, ktery
se stava dulezitym ndstrojem politiky EU na tseku policejné operativnim a vySetfovani a
uloha Europolu tak ptesahuje jeho pivodni poslani a vyznam. V ¢lanku 30 SEU je potvrzena
budouci operativni role Europolu. Organizace ma za ukol informace nejen pouze evidovat, ale
dale zpracovavat a vyuzivat k operativnim a vySetfovacim tkoniim policie. Europolu je tak
priznana hlavni a ustfedni tiloha v oblasti policejni spoluprace, kterd ma byt materializovana
do péti let od vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost.*

V samotném systému zajiStovani bezpecnosti v Evropé ma Europol ustfedni
postaveni, a proto miize poskytovat sluzby jako podporu operaci vedoucich k prosazovani
prava v terénu a je centrem pro vymeénu informaci o trestné ¢innosti a pro odborné poznatky z
oblasti prosazovani prava.®

V Europolu je zaméstndno asi 100 analytiki pro trestnou cinnost, ktefi jsou po
odborné strance evropskou $pickou.?” Diky tomuto se jednd o pracovisté, kde kriminalisticka
analyza pfinasi nejlepsi vysledky v EU.

Europol je agenturou EU, coz je organ zalozeny zvlastnim pravnim ptfedpisem EU, za
ucelem vykonavani velice specifickych ukold. Tyto agentury mnohdy v ndzvu nemaji ptimo
pojem ,agentura", ale jsou nazyvany napfi. stfediskem, nadaci, Gstavem, ufadem apod.
Agentury nejsou institucemi EU. Jak uvadi 1. Slosaréik: ,.Agentury jsou ustanovovdiny i v
ramci Il. a Ill. pilite EU. Europol nebo Eurojust (IIl. pilii) nebo Evropska agentura pro
vyzbrojovani, vyzkum a vojenské kapacity nebo satelimi strediska EU (I1. pilii)."*®

Z vykonu svoji ¢innosti je Europol odpovédny Radé¢, tedy konkrétné Rad¢ pro justici a
vnitro, ktera ma na starosti hlavni kontrolu a fizeni funkci Europolu. Rada rovnéz schvaluje
rozpodet a jmenuje feditele Europolu s jeho zastupci.® Za zvlastni dohledovou &innost lze
povazovat i kazdoro¢ni povinnost k predkladani zpravy o c¢innosti Europolu Evropskému

parlamentu. Skute¢nost, Ze v Rad¢ jsou zastoupeny vSechny Clenské staty EU, a poZadavek

®EUROPOL - organizacni a funkéni aspekty [online]. polac.cz, [cit. 17. leden 2017]. Dostupné na
<http://www.polac.cz/eu/eu_org a.html>
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jednomysiného schvalovani pfijimanych rozhodnuti maji davat nezbytnou zéaruku

demokratické kontroly Ginnosti této instituce.”

2.2 Pravni zaklad Europolu

Problematika policejni, jakoz i justicni spoluprace ve vécech trestnich vécné spadala
puvodné do oblasti tietiho pilife. Lisabonska smlouva, ve které je ¢innost Europolu zarazena
do oblasti policejni spoluprace v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava, nijak zasadnéji
neméni funkce a poslani Europolu. Pogiti se s pfijetim nafizeni, které nahradi Umluvu o
Europolu a které bude nové upravovat zptusob kontroly Evropskym parlamentem, do niz
budou zapojeny téz vnitrostatni parlamenty.

Amsterodamska smlouva o EU pozadovala, aby byla pfijata néktera zvlastni opatieni s
cilem umoznit Europolu:

1) podporovat piipravu a povzbuzovat koordinaci a provadéni konkrétnich
vySetfovacich akci prisluSnych organt ¢lenskych stathi véetné operativnich akci spole¢nych
tymd, které zahrnuji zastupce Europolu,

2) umoznit mu obracet se na piislusné organy Clenskych stath se zadosti provést a
koordinovat vysetiovani ve zvlastnich p¥ipadech.”’

Za uzké spoluprace s Europolem mély byt rovnéz aktivné navazovany kontakty mezi
organy ¢innymi v trestnim fizeni, specializovanymi na boj proti organizované trestné
&innosti.”” Cinnost Europolu je pfedevsim zaméfena na nasledujici aktivity: Vyména zv1a§te
operativnich informaci k trestné Cinnosti vcetn¢ osobnich udaji mezi clenskymi staty
prostiednictvim stycnych diistojnikii Europolu, poskytovani kriminalistickych a operativnich
analyz, poskytovani odborné a technické pomoci pii vySetfovani zdvazné trestné Cinnosti,
pokud se dotykda dvou nebo vice Clenskych statl, vcetné terorismu a téch forem trestné
&innosti, které se dotykaji spoleéného zajmu, jen je predmétem nékteré politiky EU."

Europol je tedy ¢inny v ptipadé¢ splnéni podminek, ze je zde existence faktické
indikace o pachani zavazné trestné Ginnosti véetné terorismu’*, tato &innost se dotyka dvou

nebo vice ¢lenskych stati a trestnd ¢innost spadd do mandatu Europolu.

% PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
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Europol ma pravni subjektivitu, nema vSak zadné nadstatni vykonné pravomoci. Ani
Lisabonska smlouva neptedpokladd zadnou exekutivni pravomoc Europolu a soucasné ani
nepfipousti, aby ptebiral ulohu narodnich policejnich sluzeb. Rovnéz v ptipadech spole¢nych
vySetfovacich nebo operativnich tymi piisobi pracovnici Europolu pouze jako podptrna
odborna a koordinacni slozka, a nemaji tudiz z4dné¢ autonomni rozhodovaci pravomoci.
Umluva o Europolu ani Lisabonska smlouva nijak nerozsifuji ani neméni materialni pravo k

potladovani zavazné trestné &innosti.””

2.2 1 Rozhodnuti Rady o zFizeni Evropského policejniho tifadu

Zmeéna situace v EU, vznik novych forem trestné ¢innosti a nové vznikajici hrozby
terorismu si vyZadaly, aby Europol zménil a rozsitil svoje pravomoci. Déle bylo potieba, aby
ptizplsobil svoje metody cCinnosti flexibiln€jSim mechanismiim. Sou€asny pravni rdmec
Europolu vsak znemoziioval jakoukoliv zménu jeho pravomoci. V souladu s Umluvou o
Europolu musela byt jakdkoliv zména schvélena jednomysiné Radou a néasledné¢ muselo dojit
k ratifikaci v8emi &lenskymi staty.’® V prab&hu let 2000 — 2003 doslo ke schvaleni t¥i
pozménujici protokold, jejichz cilem bylo zvySeni efektivity Europolu. Uvedené tii protokoly
vSak vstoupily v platnost az v roce 2007, tedy fadu let po jejich schvaleni, coz ukazuje na

7

slozitost a zdlouhavost procesu.”” Amsterodamskd smlouva umoznila nové pravni

Hlavni vyhodou rozhodnuti Rady oproti UoE je ta skute¢nost, Ze v tomto piipadé
nemusi ratifikovat kazdy clensky stat, a je tedy moZnost reagovat rychleji a pruznéji na
vzniklou situaci. Snahy o nahradu UoE Rozhodnutim Rady se objevily jiz v roce 2001.
Otazka vsak byla opétovné nastolena az v roce 2006, za rakouského piedsednictvi, kdy se
konala konference na vysoké urovni o budoucnosti Europolu. O tom, jak zdokonalit praci
Europolu, se hovofilo v dokumentu, ktery vznikl z tzv. zasedani ptatel predsednictvi.”®
Evropskd komise pii ptipravé navrhu budouci pravni Gpravy Europolu zvazovala vice
alternativ. Jednalo se moZnosti ponechat stavajici stav, coz vSak bylo velice rychle zamitnuto
s ohledem na jiz zminéné obtize s ratifikaci a z toho plynoucim obtiznym prosazovanim zmén

v UoE. Dalsi moznost byla nahradit UoE rozhodnutim Rady a piedlozit soucasné navrh

> PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010. s. 203-204

% (1. 43 odst. 3 UoE

°7 Zprava Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2007 o navrhu rozhodnuti Rady, kterym se zfizuje
Evropsky policejni Gtrad(KOM(2006)0817 — C6-005/2007- 2006/0310(CNS)).

% Navrh rozhodnuti Rady, kterym se ziizuje Evropsky policejni Gfad (Europol) predlozeny v Bruselu dne 20.
prosince 2006 KOM(2006) 817 a Dokument Rady 9184/1/06 rev 1
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protokolu, ktery by zrusil UoE. EK dosla v tomto piipadé k zavéru, Ze protokol o zruseni UoE
neni piinosny, nebot tento zruSujici dokument by musel projit dlouhym ratifikaénim
procesem ve vSech Clenskych statech EU, coz bylo nezadouci. Tento postoj Komise byl
podpoten valnou vétSinou ¢lenskych statti a s ucinnosti od 1. 1. 2010 se soucasna pravni
iprava o Europolu ¥idi zminénym Rozhodnutim Rady o zfizeni Europolu.” Uvedené
rozhodnuti tedy nahradilo pavodni UoE, prostiednictvim universalniho pravniho
nastupnictvi.'”

Nastupnictvi Rozhodnuti Rady zarucilo, Ze rozhodnuti ptijata pred dnem platnosti této
pravni normy se nedotykaji pravni sily dokumentt uzavienych Europolem v dobé ucinnosti
UoE. Jedn4 se napi. o dohodu o sidle, smlouvy uzaviené Europolem apod. Na druhé strang se
dnem G¢innosti Rozhodnuti Rady rusi veskera opatieni, kterymi se provadi UoE, pokud se
vSak v Rozhodnuti Rady o Europolu nehovoii jinak. Partneram, ktefi spolupracovali
s Europolem, byl dan ¢as na rozmysSlenou, zda zmény maji dopady na platné smlouvy.
Ptechodna ustanoveni dala Europolu a jeho partnerim pravni jistotu a zaroven bylo zaruc¢eno,
7e bézné fungovani Europolu neni zménou pravniho ramce nikterak negativné ovlivnéno.

Stavajici Rozhodnuti Rady o Europolu bylo ovSem potieba uvést v soulad s pozadavky
LS stanovenim legislativniho ramce Europolu a zavedenim mechanismu pro kontrolu ¢innosti
Europolu, kterou vykonava EP s parlamenty ¢lenskych statii, proto by mélo byt Rozhodnuti
Rady nahrazeno natizenim.'®' V roce 2013 Rada usporadala rozpravu, ktera se tykala natizeni
o evropské agentuie pro spolupraci a vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
(Europol). Rada se dohodla na nékolika pokynech, které se tykaly pokracovacich praci na
technické Grovni.'” Uvedené pokyny se tykaly dvou hlavnich otazek, které vyplynuly
znavrhu Komise. Za prvé se jednalo o ndvrh na slouc¢eni Evropské policejni akademie
s Europolem, za druhé se jednalo o poskytovani informaci z ¢lenskych stati EU Europolu.
Béhem rozpravy se vétSina delegaci vyjadrila proti slouceni Europolu a CEPOL. Rada poté

dala pokyn k zpracovani navrhu na této bazi. V dubnu 2013 byl Komisi pfedloZen navrh

% Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho tfadu (Europol) 2009/371/SVV. Ut.
vést. L 121, 15. kvétna 2009, s. 37- 66

1% Sdéleni ministerstva zahraniénich véci o ukonéeni platnosti Umluvy o Europolu a souvisejicich smluvnich
dokumentti. Sbirka mezinarodnich smluv ¢astka 52. ro¢nik 2009, ¢. 125.

"V dktualizace pravidel pro Europol: Rada prijala postoj v prvnim cteni [online]. consilium.europa.eu, 10.
bfezen 2016 [cit. 19. Leden 2017]. Dostupné na <http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2016/03/10-updated-rules-for-europol/>

12 RADA EVROPSKE UNIE. Tiskovd zprdva 3244. zaseddani Rady. [online]. mver.cz, 6. a 7. Cervna 2013 [cit.
19. Leden 2017]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/soubor/tiskova-zprava-rada-jha-cerven-2013.aspx>
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nafizeni o evropské agentute pro spolupraci a vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
(Europol), a tudiz navrh na nasledné zruseni stavajiciho rozhodnuti o Europolu.'®

Na nafizeni se pracovalo tfi roky a v kvétnu 2016 bylo toto natizeni schvaleno EP.'"
Diky novému nafizeni bude Europolu umoznéno posilit v boji proti terorismu, pocitacové
kriminalité, jinym trestnim ¢inniim a také posilit spolupraci s ¢lenskymi staty. Dale ptinese i
posileni ochrany osobnich dat a Europol se stane informa&nim centrem pro organy EU.'®

Natizeni o Europolu se pouzije od 1. kvétna 2017.

2.3 Struktura Europolu

Struktura Europolu vychazi z konceptu styCnych dustojnikli, zastupujicich jednotlivé
vnitrostatni organy Clenskych zemi EU, jenZ se osvédcCil ve svoji decentralizované podobg. V
kazdé cClenské zemi EU je zfizena tzv. Narodni jednotka Europolu. ENU byly do vstupu
Dénského protokolu v platnost, jedinym komunika¢nim kanalem, kterym mohla informace k
Europolu od organti ¢lenského statu a naopak, projit. Kazda ENU k Europolu vysild nejméné
jednoho sty¢ného dustojnika. Sty¢ni diistojnici podléhaji vnitrostatnim predpisim s tim, ze
jim nalezi imunity a vysady, nezbytné pro vykon jejich funkci, stanovené v ptislusném
protokolu.'” Styéni distojnici, vyslani jednim &lenskym statem EU, tvoii tzv. Styéné
kancelare. Pocet sty¢nych diistojnik, které mtze kazdy Clensky stat vyslat, stanovi spravni
rada Europolu. S vyjimkou sty¢nych distojnikli z ¢lenskych zemi EU jsou rovnéz u Europolu

zafazeni rovnéZ sty¢ni diistojnici, se kterymi ma Europol uzaviené dohody o spolupraci.'®’

2.3.1 Narodni jednotka Europolu v Ceské republice
V souladu s ustanovenim ¢l. 8 Rozhodnuti Rady o Europolu ,je kazdy clensky stat
povinen zridit nebo urcit narodni jednotku Europolu poverenou provadeénim urcenych ukolit.

1% Nérodni jednotka je jediny styény subjekt mezi Europolem a pfislugnymi organy

19 Tamtéz

104 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské unie
pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni anahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV,
2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV. Ut. vést. L 135, 24. kvéten 2016

195 Europoslanci schvdlili posileni prvomoci pro Europol. Ziskd vice moznosti, jak bojovat s terorismem.
[online]. ihned.cz, 11. kvéten 2016 [cit. 19. Leden 2017]. Dostupné na <http://zahranicni.ihned.cz/evropa-
slovensko/c1-65287360-europoslanci-schvalili-posileni-pravomoci-pro-europol-ziska-vice-moznosti-jak-
bojovat-s-terorismem>

1% PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010. s. 263

"7 VLASTNIK, Jiti. Instituciondlni ramec spoluprdce v trestnich vécech v EU. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2008. s. 128

' Europol. Ndrodni jednotka Europolu [online]. policie.cz, [cit. 19. leden 2017]. Dostupné na
<http://www.policie.cz/clanek/uskpv-europol-narodni-jednotka-europolu.aspx>
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Clenskych statd EU. Clenské staty maji opravnéni povolit piimy styk mezi Europolem a
prislu§nymi organy statu, za podminek, které jsou stanoveny dotyénym &lenskym statem.'®
Nérodni jednotka od Europolu pfijimé informace, které jsou vymeénéné v prab&éhu piimého
styku mezi Europolem a urcenymi pfislusSnymi narodnimi organy. Tyto vztahy upravuje
vnitrostatni pravo a zejména piisluiné narodni astavni pozadavky.''® Konkrétni vztah mezi
narodni jednotkou a kompetentnimi organy upravuje interni akt fizeni, v Ceské republice se
jedna o zavazny pokyn policejniho prezidenta ZP PP 124/2009.

Mezi tkoly ndrodni jednotky patii: predavat Europolu z vlastniho podnétu potiebné
informace nezbytné pro plnéni jeho ukoll, vyfizovat zadosti Europolu o informace a o
poskytnuti poradenstvi, pribézné aktualizovat informace, hodnotit v souladu s vnitrostatnim
pravem informace urcené piislusnym organiim a predavat jim je, podavat zadosti o poskytnuti
poradenstvi, informace a analyzu ur¢ené¢ Europolu, dodavat Europolu informace, které maji
byt ulozeny v jeho databdzich, a zarucit zakonnost kazdé vymény informaci mezi nimi a
Europolem.'"

Narodni jednotka ma za ukol pribézné zvySovat povédomi vSech ptislusnik
policejnich sbori ¢lenskych stat o tom, jaké ma ukoly a pracovni postupy Europol. Jde o to,
aby bylo dosazeno cilového stavu, tj. sdilet krimindln¢ zpravodajské a operativni a dalsi
relevantni policejni informace o zdvazné trestné Cinnosti s dalSimi policejnimi sbory EU.
Narodni jednotka nema za povinnost poskytovat informace a poznatky, jestlize by to
podstatné poskodilo narodni bezpecnostni zajmy nebo by doslo k ohrozeni tspéchu praveé
probihajiciho vySetfovani a pokud by to déle ohrozilo bezpecnost jednotlivce nebo by se to

tykalo informaci, které pochéazeji od zpravodajskych sluzeb, nebo by se to tykalo vnitini

bezpetnosti statu.''?

2.3.2  Sty¢ni dustojnici
Struktura Europolu stoji na pojeti sty¢nych dustojnikli, ktefi zastupuji jednotlivé
narodni organy c¢lenskych stati EU. Sty¢ni diistojnici a dalSi ufednici, analytici a odbornici

jsou zarukou rychlosti, i€¢innosti a spolehlivosti ve vzdjemné spoluprici, kterd je zaloZena na

1 ¢, 8, odst. 2 Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zizeni Evropského policejniho tfadu (Europol)

2009/371/SVV, Ut. vést. L 121, 15. kvéten 2009
"0 Tamtéz
" Europol.  Ndrodni jednotka Europolu [online]. policie.cz, [cit. 21. leden 2017]. Dostupné
?S:<http://www.policie.cz/clanek/uskpv—europol—narodni—jednotka—europolu.aspx>
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osobnim kontaktu a vzajemné divéfe.'"” Kazd4 narodni jednotka vysle do Europolu nejménd
jednoho sty¢ného diistojnika, kterému Europol bezplatné poskytuje potfebné prostory ve svoji
budové a pfiméfenou podporu pro jeho Cinnost. Ostatni ndklady nese stat, ktery sty¢ného
diistojnika vysle, pokud pro konkrétni ptipad spravni rada nestanovi jinak.''*

Pokud neni stanoveno jinak, sty¢ni distojnici podléhaji ndrodnim pravnim predpisim
vysilajiciho statu, pfislusi jim vysady a imunity nezbytné pro vykon jejich funkce. Narodni
jednotka dustojniky povétuje tim, aby v Europolu zastupovali jeji zajmy, pfi ¢emZz musi
dodrZovat narodni pravni ptfedpisy a zaroven normy platné pro ¢innost Europolu. Vztah
sty¢nych dastojniki a Europolu je stanoven Aktem sboru vedeni Europolu ze dne 15. fijna
1998, tykajici se prav a povinnosti styénych distojniki.'"> Sty¢ni distojnici plni svoje
povinnosti na zdklad¢ narodniho prava statu, ktery je vysila, a musi byt soucasti sluzby, ktera
odpovida za prevenci a boj s trestnou ¢innosti v rdmci mandéatu Europolu. Sty¢ny duastojnik je
povinen ovladat alespont dva z pracovnich jazyki EU, podminkou je povinnost ovladat

angli¢tinu.''® Sty¢ni distojnici z jednoho statu tvoii styénou kanceldr.

2.3.3 Organy a organizace Europolu

Europol ma relativné slozitou strukturu svych organii. Na jedné stran€¢ dominuje
Europolu instituce, kterd ma mezivladni charakter, v podob¢ spravni rady, na druh¢ strané je
silna centralizace, kterou piestavuje osoba feditele Europolu. Reditel je statutarnim organem a
fidicim organem je uvedena spravni rada. Podle nové pravni Upravy se do orgénu jiz nefadi
finan&ni vybor a finanéni kontrolor.'"”

Spravni rada je vrcholnym organem Europolu a jejim hlavnim tukolem je dohled na
jeho ¢innost. Spravni rada se sklada ze zastupcti vSech ¢lenskych statii EU a Komise. Kazdy
mé po jednom zéastupci.''® Kazdy ¢len mé jeden hlas a v piipadé nepfitomnosti fadného &lena
hlasuje jeho nahradnik. Spravni rada se sklad4d z predsedy, mistopfedsedy, tajemnika a
sekretariatu spravni rady. Zasedani se ucastni rovnéz feditel Europolu, ktery vSak nema

hlasovaci pravo. Piedsedu a mistoptedsedu spravni rady vybira komise, kterd je sestavena ze

3 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském pravu: (oblast policejni a justicni
spoluprace). Praha: Linde, 2007. s. 292

14 &1, 8, odst. 8 Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského policejniho ufadu (Europol)
2009/371/SVV, Ut. vést. L 121, 15. kvéten 2009

5 Uk, vést. C 026, 30. 1. 1999, s. 86- 88

16 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy. Praha:
Linde, 2010. s. 263

"7 VLASTNIK, Jiti. Instituciondlni ramec spoluprdce v trestnich vécech v EU. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2008. s. 128 a 148

18 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy. Praha:
Linde, 2010. s. 257
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tfi Clenskych stat, a spoleéné ptfipravuji na dobu roku a pil program rady. Svoji funkci
vykondvaji v délce osmnacti mésict a béhem této doby ptredseda nezastupuje sviij ¢lensky stat
ve spravni radg.'”” Piedseda je odpovédny za fungovani spravni rady, ktera se schazi nejméné
dvakrat do roka. Zasedani spravni rady je usnasenischopné, pokud jsou ptitomny alespon tfi
¢tvrtiny c¢lemi. Pokud neni tato podminka splnéna, tak ptredseda zasedani rozpusti a
v nejbliz§im mozném terminu svola dalsi zasedani, které vyzaduje jiz pouze pritomnost dvou
tretin ¢len. Pfedseda mize zasedani spravni rady svolat také tehdy, pokud to povazuje za
nutné vzhledem k okolnostem, které se mohou jevit jako velice dilezité.

Spravni rada dale pfijima kazdorocné rozpocet Europolu, pracovni program a
souhrnnou zpravu o ¢innosti Europolu za obdobi ptedchoziho roku, kde prezentuje vysledky
dosaZené v oblasti priorit, které byly stanoveny spravni radou. Spravni rada dale pfijima
strategii Europolu, provadéci pravidla pro zaméstnance Europolu. Dale je jejim ukolem
pfijimat pfislusnd rozhodnuti, dohlizet na ¢innost feditele a vykonavat dalsi tkoly, které
spravni radé uklada rozhodnuti o Europolu.'?

V cele Europolu stoji feditel, kterého jmenuje Rada EU a ktery je jeho zdkonnym

2! Rada EU jmenuje feditele na zakladé hlasovani, kvalifikovanou vétsinou,

zastupcem.
z nejméné tii kandidati, které Rad¢ navrhla spravni rada Europolu. Funk¢ni obdobi feditele je
Styfleté a miize byt prodlouZeno jednou, maximalné o étyfi roky. Rediteli jsou napomocni tii
zastupcei, ktefi jsou jmenovani stejnou procedurou a na stejné Easové obdobi.'*

Spravni rada Europolu svym rozhodnutim stanovila pravidla, kterymi se fidi vybeér,
odvolani, popf. prodlouZeni funkéniho obdobi feditele a jeho zastupctl.'” Europol jako
zameéstnavatel podporuje rovné ptilezitosti, coz potvrzuje zpuisobem vybéru feditele a jeho
zastupcli. Vybér probihd na zéklad¢é objektivniho a transparentniho postupu, jehoz cilem je
vybér toho nejlepsiho uchazede s nejlepsi kvalifikaci.'** Reditel je pravni zastupce Europolu,
je odpovédny za kazdodenni chod Europolu a plnéni jeho ukolii a kazdodenni spravu. Reditel

je odpovédny za piipravu a provadéni rozhodnuti spravni rady, za personalni otdzky a

ptipravu rozpoctu. Pravidelné¢ podava informace spravni radé¢ o plnéni priorit, které byly

19 1. 37 odst. 9 Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho tiadu (Europol)
2009/371/SVV, Ut. vést. L 121, 15. kvéten 2009

120 Tamtéz

2 Evropsky policejni iirad [online]. europa.eu, [cit. 22. leden 2017]. Dostupné na <https://europa.eu/european-
union/about-eu/agencies/europol _cs>

122 C1. 38 odst. 2 Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho ufadu (Europol)
2009/371/SVV, Ut. vést. L 121, 15. kvéten 2009

123 Rozhodnuti spravni rady Europolu ze dne 4. Gervna 2009, kterym se zavadgji pravidla pro vybér, prodlouzeni
funké&niho obdobi a odvolani feditele a zastupci feditele Europolu 2009/1011/SVV. Ut. vést. L 348, 29. prosince
2009, s. 3-8

'2* Akt Rady ze dne 6. dubna 2009 o jmenovani feditele Europolu. Ut. vést. C 111, 15. kvéten 2009, s. 4
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stanoveny Radou, a dale informuje o vné&jSich vztazich Europolu. Je odpovédny za aplikaci
vhodného postupu pro sledovani a hodnoceni Cinnosti Europolu a jeho vykonnosti. O
dosazenych vysledcich podava pravidelnou zpravu spravni radé. Reditel se pii vykonu svoji
¢innosti fidi cili a ukoly Europolu. Zarovei nesmi ptijimat ani vyzadovat ptikazy a pokyny od
zadné vlady cClenskych zemi EU, organu EU, organizace ani zadné osoby, ktera stoji mimo
Europol.

Zaméstnanci Europolu se tidi sluzebnim a pracovnim fadem tutednikti Evropskych
spoleenstvi.'* Pro feditele, jeho zastupce a na dalsi pracovniky Europolu se dale vztahuje
sluzebni ¥ad Europolu.'*® Prava a povinnosti zam&stnancéi Europolu a podminky pro vykon
zaméstnani, které stanovi sluzebni fad, maji zajistit zpasobilost, profesionalitu, loajalnost a
¢estnost osob zaméstnanych v Europolu. Kromé osobnich a profesnich kvalit se bere zietel i
na zajisténi odpovidajiciho zastoupeni statnich ptislusnikii ¢lenskych zemi EU a oficialnich
jazykt EU. Pravé v tomto smyslu je Europolem provadéna politika rovnych piileZitosti.'*’
Pracovnici Europolu nejsou policisté v piimém vykonu, nemaji napf. pravomoc zatykat
osoby, ale pfesto podporuji Clenské staty koordinaci operaci, shromazd'ovanim, analyzou a
poskytovanim potfebnych informaci. Tyto informace jsou vyuZzivany v ramci prevence,
odhalovani a vysetfovani trestné ¢innosti. Zaméstnanci Europolu, pfedevSim rizni experti a
analytici, se zapojuji do vySetfovacich tymt, které fesi ptipady trestné Cinnosti v zemich EU.
Zaméstnanci Europolu pochdzi z rtiznych slozek policie, jednd se o policii, pohrani¢ni policii,
celni a daldi bezpe¢nostni sluzby apod. Clenské stity EU mohou naopak vysilat svoje

odborniky k Europolu.'*®

2.4 Vyvoj pisobnosti a ikoli Europolu

Ptisobnost Europolu ptivodné vymezovala dnes jiz neplatnd Umluva o Europolu pomoci
tfi kritérii. Prvnim kritériem je organizovanost trestné ¢innosti. Pisobnost Europolu je dédna
tam, kde jsou konkrétni zndmky toho, Ze jde o organizovanou krimindlni strukturu. Lze
upozornit na rozdilnost francouzské a anglické verze. Zatimco francouzska verze vyzaduje

bud’ existenci krimindlni struktury, kterou se rozumi urcité uspotfddani prvkld systému

125 Natizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) & 259/68 ze dne 29. tinora 1968 Sluzebni #ad ufednikai Evropskych
spolecenstvi a pracovni fad ostatnich zaméstnancti Evropskych spoledenstvi. Uk. vést. L 56, 4. biezen 1968, s. 1
126 Akt Rady ze dne 3. prosince 1998 stanovujici sluzebni fad aplikovatelny na zaméstnance Europolu. Ut. vést.
C 26, 30. leden 1999, s. 23- 81

127 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy: Praha:
Linde, 2010. s. 256.

128 C1. 39 odst. 5 Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zizeni Evropského policejniho tiadu (Europol)
2009/371/SVV, Ut. vést. L 121, 15. kvéten 2009
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zajistujici trvalost a koherenci nebo krimindlni organizace jako souboru osob,
spolupracujicich pfti sledovani stejného cile. Anglicka verze, ze které vychazi i esky pieklad
Umluvy o Europolu, vyZzaduje zapojeni organizované kriminalni struktury. Uvedena odlignost
jazykovych verzi nicméné nepiedstavuje problém. Druhym kritériem je druh trestné ¢innosti.
Zpocatku je tak ptisobnost Europolu dana pouze pro nedovoleny obchod s drogami, obchod s
jadernymi a radioaktivnimi latkami, prevadécstvi, obchod s lidmi a trestnou ¢innost tykajici se
motorovych vozidel. Kritérium tieti stanovi, ze se musi jednat o dotceni alespoit dvou
Clenskych statti uvedenou trestnou Cinnosti takovym zptisobem, Ze to vzhledem k rozsahu,
vyznamu a nasledktim trestnych ¢inti vyzaduje spole¢ny postup Clenskych stata.

UoE doznala nékolik zmén a doplnéni, které sméfovaly k rozsifeni piisobnosti
Europolu ve dvou smérech. Jednak oslabenim podminky organizovanosti trestné ¢innosti,
jednak rozsifenim druhti trestné Cinnosti. Tteti kritérium zlstava nedotceno.

Oslabeni vazanosti puasobnosti Europolu na zjevnou pfitomnost organizované
krimindlni struktury ptfinesl Dansky protokol, ktery rozsifuje plsobnost Europolu i na
ptipady, kde jsou konkrétné zndmy skutecnosti nebo je dostatecné odivodnén zavér, Ze je
zapojena organizovand krimindlni struktura. Zfejma je tak tendence vazat piisobnost Europolu
pouze na druhé a tteti kritérium, coz se plné€ objevuje v navrhu rozhodnuti o Europolu.

Pisobnost Europolu na dalsi druhy trestné ¢innosti byla rozsitena rozhodnutimi Rady
prijatymi v souladu s &L 2 odst. 2 UoE o teroristické ¢iny'?’, dale pad&lani pendz a platebnich
prostiedkd a trestné &iny uvedené v piiloze &. 2 UoE.

Rozsiteni piisobnosti Europolu se tykalo rovnéz zmény definice obchodovani s lidmi,
obsazené v ptiloze ¢. 2 UoE, jakoz i uréeni Europolu jako ustfedny pro boj proti padélani eura
ve smyslu prvni véty ¢lanku 12 Mezinarodni imluvy o potirani pené¢zokazectvi, ptijaté dne
20. dubna 1929 v Zenevé.

UoE byla doplnéna protokolem rozsifujicim ptisobnost Europolu téZz na prani
Spinavych penéz, u kterych byla diive ptisobnost Europolu dana pouze v ptipad€ souvislosti s
jinou trestnou ¢innosti spadajici do piisobnosti Europolu. Piisobnost Europolu tak zahrnovala

nejvyznamnéj$i druhy organizované trestné Cinnosti. Pii vymezeni druht trestné ¢innosti je

12 Rozhodnuti Rady ze dne 3. prosince 1998, kterym se Europolu udéluje pravomoc zabyvat se trestnymi ¢iny
proti zivotu, télesnému zdravi, osobni svobod¢ nebo majetku spachanymi nebo té€mi, které by mohly byt
spachany v ramei teroristickych &inti ( 1999/C 26/06). Ut. vést. C 26, 30. Leden 1999, s. 22 -22, Rozhodnuti
Rady z 6. prosince 2001 rozsitujici mandat Europolu o boj se zavaznymi formami mezinarodni trestné ¢innosti,
jak jsou uvedeny v dodatku k UoE. Ut. vést. ES ¢. C 362, 18. prosinec 2001
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navic uzito pojmu spise kriminologické povahy nez pojmt pravnich, coz Europolu poskytuje
dostatek flexibility.'**

V souladu s ¢lankem 88 SFEU je poslanim Europolu podporovat a posilovat ¢innosti
policejnich orgéani a jinych donucovacich organti ¢lenskych statd, jakoz i v jejich vzajemné
spolupraci pti predchazeni zavazné trestné ¢innosti dotykajici se dvou nebo vice ¢lenskych
statll, terorismu a tém formam trestné ¢innosti, které se dotykaji spoleéného zdjmu, jenz je
predmétem n&které politiky Unie, a pfi boji proti takové trestné ¢innosti. '’

Zakladnim poslanim Europolu je podpora ¢lenskych stat EU pii pfedchazeni vSech
forem zavazné mezinarodni trestné &innosti a terorismu a podpora pii potirani t&chto jevi. '**
Ulohou Europolu je vytvoiit bezpe¢nou Evropu ve prospéch viech ob¢ant EU tim, Ze
podporuje represivni organy EU prostifednictvim vymény a analyzy zpravodajskych informaci
o trestné ¢innosti.

Je ztejmé, Ze rozsahlé mezinarodni zlo€inecké a teroristické sité jsou vaznou hrozbou
pro vnitini bezpecnost EU. V soucasnosti plynou nejvétsi bezpecnostni hrozby z terorismu, z
mezinarodniho obchodu s drogami, z obchodu s lidmi, dale se jedna o padélani penéz, tedy
zejména eura, platebnich karet, z podvodil, korupce a prani Spinavych penéz. Hromadi se
rovnéz nova nebezpeci v podob¢ kybernetické kriminality a podvoda v oblasti dani, zejména
DPH. Pfti této a dalsi dimysIné trestné ¢innosti dochazi ke zneuzivani modernich technologii
a svobod, kter¢ jsou nabizeny na vnitinim trhu EU. Rada ministrit Evropy vSechny tyto oblasti
vyhlésila jako prioritni a Europol diky svému posileni, ke kterému doSlo reformou jeho
mandatu a jeho moznosti v roce 2010 pfijetim jiz vySe uvedeného Rozhodnuti Rady, je
prukopnikem, ktery nové reaguje na toto nebezpeci. Europol ma vizi, kterou je pfispivat k
organim Clenskych stath EU. Tohoto hodld dosahnout zajisténim jedinecného souboru
operativnich sluzeb pro EU. Jako hlavni se bude rozvijet stfedisko, které poskytuje podporu
operacim v oblasti prosazovani prava, bude ziizena centrala pro informace o trestné ¢innosti a
sttedisko pro odborné znalosti v oblasti prosazovani prava.

Jak bylo uvedeno v prvni kapitole, v roce 2010 byla piijata strategie vnitini
bezpecnosti EU, ktera se stala zdsadnim dokumentem, ktery vytvari dlouhodobou politiku EU

v oblasti prosazovani prava. Europol se aktivné podilel na jejim vypracovani a pfispival

B0 VLASTNIK, Jiti. Instituciondlni ramec spoluprdce v trestnich vécech v EU. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2008. s. 129 -130

1 &l 88 SFEU
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k jejimu usp&&nému provadéni.'*® Uvedend strategie byla doplnéna sd&lenim Komise, které
mélo podporovat provadéni této strategie. Jedna se o Sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ — ,Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: pét krokli smérem k bezpecnéjsi
Evrop&“.'** Strategic v oblasti bezpe¢nosti identifikuje p&t cili. Na tii cile, znieni
zlo¢ineckych siti, pfedchdzeni terorismu a bezpecnost kyberprostoru, se vztahuje mandat
Europolu. Konkrétni opatieni, kterd Komise navrhla pro splnéni uvedenych cili, v redlu
odrazeji odborné znalosti Europolu.

Uvedené dva dokumenty poskytuji Europolu ustiedni roli a pii jejich realizaci
poskytuji vyznamnou ptileZitost k dal§imu rozvoji v dalSich letech. Strategie urcuje spravné
samotnou Ulohu Europolu a uvadi, Ze hlavnim poslanim a cilem Europolu je provadét
shromazd’ovani a vyménu informaci a usnadiiovat tim spolupraci mezi represivnimi organy,
pfi boji s organizovanym zlo¢inem a terorismem. Strategie dale vyzdvihuje ulohu Europolu
pfi poskytovani pravidelného posuzovani hrozeb. Dale bylo poslani Europolu doplnéno o
posileni ve sméru operativniho Setfeni a policejniho vySetfovani, predevSim za vyuziti
spole¢nych vysetiovacich tymd.'”> Rozhodnutim Rady z roku 2009 byl pravni ramec

Europolu posilen a byl uznan za subjekt EU s pravni subjektivitou.

133 EUROPOL. Piehled o Europolu, Souhrnnd zprdva o cinnostech Europolu.[online]. europa.eu, 2011 [cit. 25.
leden 2017]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/cs_europolreview 0.pdf>
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3 Ukoly a cile Europolu v sou¢asnosti

Jeden zklicovych cili Europolu je poskytovani neptetrzité operativni pomoci
represivnim organtim EU."*® Tato podpora je zajistovana v oblastech spadajicich do mandatu
Europolu a déle v horizontdlnich pfipadech, které vedou napii¢ nékolika oblastmi trestné
¢innosti. Operativni podpora Clenskych statli je mozna rovnéz vyslanim mobilni kancelate
Europolu s patfiénymi analytiky a odborniky, jejimz cilem je poskytnuti pomoci piimo na
misté, v ¢lenskych statech EU.

Mobilni kancelat poskytuje aktivni spojeni s centralizovanymi databazemi a
odbornymi platformami Europolu. Europol vyvinul vykonné feSeni v podob& mobilni
kancelare, kterd pracovnikim Europolu umoznuje ptistup ke kompletni Skale nastroji pro
vyhledavani a analyzu informaci z jakéhokoli vzdaleného mista s vyuzitim nejpifisnéjSich
bezpecnostnich standardi. V roce 2010 Europol provedl rozséhla zlepSeni sv€é mobilni
kancelafe a umoznil tak mnohem vy33i pruznost a rychlost nasazeni. ">’

O tom, jak Europol funguje v praxi, bude pojednavano nasledovné. K dikazu o tom,
ze Europol skute¢né efektivné funguje, mohou ptispét vyjadieni odbornikli a vySetfovatelt
z jednotlivych zemi, kterd jsou uvedend v Souhrnné zpraveé o ¢innostech Europolu. Jedna se

napt. o vyjadreni vySetfovatele ze Spojeného kralovstvi: ,,Nemohu si stéZovat na zadny aspekt

prace, kterou Europol v nasem zastoupeni v priitbéhu tohoto vysSetiovani odvedl. Zpravy mély
spravny format, spravny rozsah a vynikajici obsah, a to az do té miry, ze jsme premysleli nad
vuzitim nékterych materialii jako ditkazii."*® Nebo vyjadieni odbornika z Belgie: ,, Europol je
idedlni platformou pro viménu zpravodajskych informaci mezi clenskymi staty."

V dubnu v roce 2010 dva pracovnici Europolu s mobilni kancelati podporovali
Spanélské Generalni feditelstvi cel pti operaci Athena II. Tato operace byla spolecnou operaci
celniho ufadu, ktera byla zaméfena na preshranicni pohyb penéz v hotovosti a dalSich
penéznich nastrojl, které jsou vyuzivany zlo€innymi spol¢enimi a je jimi financovéna jejich
trestna Cinnost a legalizace vynost z trestné Cinnosti. Této operace se zic€astnilo 19 Elenskych
stati EU, resp. jejich celni spravy a dalsi tfeti zemé - Alzirsko, Maroko, Norsko, USA a

Tunisko ve spolupréci s mezinarodnimi agenturami Europolem, Interpolem a Svétovou celni

3¢ &l. 3 Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského policejniho Gfadu (Europol)
2009/371/SVV, Ut. vést. L 121, 15. kvéten 2009

BT EUROPOL. Piehled o Europolu, Souhrnnd zprdva o ¢innostech Europolu.[online]. europa.eu, 2011 [cit. 29.
leden 2017]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/cs_europolreview 0.pdf>

P8 Tamtéz

9 Tamtéz

36



organizaci. Tato operace byla zaméfena na vydani vystraznych hlaSeni (zpravy o osobach,
které prohlasily, ze cestuji s vice nez 10 000 eur, a dale upozornéni na podezielé pohyby
hotovosti), vydani hlaSeni o zachytu (pouzivaji se k oznamovani zjisténi a zachytii hotovosti
nebo jinych penéznich nastrojii ve vysi nad 10 000 eur). Dale také k zachytim hotovosti v
celkové vysi 5,5 milioni eur a k penéznim vystraham, které cinily 26,5 milionu eur,
vypracovani 110 vystraznych hlaSeni a 128 hlaseni Europolu o zéichytu a k provedeni
vyhledavani v systémech Europolu, z nichz vyplynuly riizné vazby, vytvoreni Ctyf vazeb ze
strany Europolu, které prokazaly, Zze mezi dvéma zemémi EU dochazi k pohybiim zavratnych
&astek v hotovosti.'*’

Pro piiklad uvadim daldi operaci Europolu, které se ucastnila i Policie Ceské
republiky. Jednalo se o operaci s nazvem Icarus. V ramci této operace byla rozkryta sit’
distributor détské pornografie, ktera pusobila ve 22 zemich.'*' Razie proti distributorim
détské pornografie byla fizena Europolem a v jejim pribéhu se podafilo ztotoznit 269
podezielych, 112 osob zajistit a provést 189 domovnich prohlidek. Jak jiz bylo uvedeno, do
této operace se zapojila Policie CR, ktera zaGala na ziklad® této operace provéiovat 20

142 Bghem této

ptipadi, které byly v ramci této akce rozkryty na tuzemi Ceské republiky.
operace bylo zajiSténo znacné mnozstvi obrazového materialu, ktery obsahoval sexudlni
zneuzivani a znasiliiovani déti, dokonce se objevil material s kojenci a batolaty. Reditel
tiskového oddéleni Europolu Seren Kragh Pedersen uvedl: .,V soucasné dobé probihaji
znalecka zkoumani zajistenych materialu a dalsi domovni prohlidky, jedna se o jednu
z nejvetsich akci Europolu za poslednich 10 let zamérenou na rozkryvani tak zavazné
kriminality.'®

Z vyse uvedenych ptikladti operaci, do kterych byl Europol zapojen, lze vycist, ze

Europol skute¢né funguje a napomaha zlepSovat spolupraci organii ¢innych v trestnim fizeni.

3.1 Terorismus

Terorismus stale ptedstavuje velice vaZznou hrozbu ¢lenskym statim EU. Extremisticka a

teroristickd uskupeni, jako naptf. Al-Kaida, Islamsky stat aj., jsou v EU aktivni a zasahuji do

10 EUROPOL. Prehled o Europolu, Souhrnnd zprava o ¢innostech Europolu. [online]. europa.eu, 2011 [cit. 21.
unor 2017]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/cs_europolreview 0.pdf>

141 7ugastnéné zemé: Rakousko, Belgie, Bulharsko, Kypr, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Némecko, Irsko, Italie, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Slovensko, gpanélsko, Svédsko, Chorvatsko,
Norsko, Svycarsko

142 KOPECKA, Pavla. Akce Icarus. [online]. policie.cz, 16. prosinec 2011 [cit. 21. unor 2017]. Dostupné na
<http://www.policie.cz/clanek/operace-icarus.aspx>
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zivota jejich obCand. Boj proti terorismu se stal nejvyssi prioritou EU a Europolu. Europol je
napomocen ¢lenskym statiim EU pti vedeni uspéSného vysSetfovani v této oblasti zejména tim,
ze poskytuje nasledujici produkty a sluzby. Europol provadi analyzu a analytické produkty,
jako napt. zpravy, posouzeni hrozeb a chybéjicich ¢lankti pro probihajici mezinarodni
vySetfovani, vyménu informaci a pristup k databazim, systémim pro vyménu informaci a
dalsim odbornym platformam Europol. Dale poskytuje odborné znalosti prostfednictvim
mobilni kancelafe Europolu, ktera umoziuje pomoc na misté, dal§i na miru $ité produkty a
sluzby, jako jsou naptiklad systém pro sledovani zptisobt provadéni trestné &innosti'*, sit’
okamzité reakce, Evropskd sit’ pro odstraniovani vybuSnych zatizeni, systém EU s 0daji o
bombach atd. Europol také vypracovava vyro¢ni Zpravu o stavu a vyvoji terorismu v EU,
jejimz cilem je predlozit zakladni skutecnosti a ¢iselné tidaje tykajici se teroristickych ttokt a

v . . . v v , o 14
zat&eni v souvislosti s terorismem v EU véetné novych trendd.'*

3.1.1 Modus Operandi Monitor

Vyse uvedeny systém pro sledovani zplisobti trestné ¢innosti je prostfedek pro rozvoj
zastteSujictho modelu cCinnosti, ktery je zaméfen na konkrétni prvky zpiisobu cinnosti
terorista.

Jako piiklad miizeme uvést operaci policie hrabstvi Velky Manchester ve Spojeném
kralovstvi. Europol zde v roce 2010 poskytl podporu protiteroristické jednotce vyse uvedené
policie. Hlavni podeziely v tomto vysetfovani byl nasledné odsouzen ke dvéma letim trestu
odnéti svobody, kdyz byl usvéd¢en ve dvou bodech obzaloby v souladu s ustanovenim § 58
zékona o terorismu Spojeného kralovstvi, a to v souvislosti s tim, ze drzel materialy pro ucely
terorismu.'*® Europol provefil cca 6000 elektronickych dokumenti, které byly psany vétsinou
v arabsting a byly poskytnuty Policii hrabstvi Velky Manchester. Dokumenty byly Europolu
poskytnuty s cilem, aby dosSlo k identifikaci ptipadnych bezpecnostnich hrozeb pro Spojené
kralovstvi. Tym projektu Check the Web po pocatecnim posouzeni provedl cilenéjsi analyzy
konkrétngjsich sad dokumenti, tak jak poZadovala Policie hrabstvi Velky Manchester.'*’
Vyc€lenit ptislusné soubory bylo mozno pouzitim pocitacovych forenznich nastroji na
digitdlni média. Nasledné kiiZzové srovnani elektronickych souborli v systémech Europolu

odhalilo pfitomnost teroristickych materialli, které jiz byly v minulosti pouzity jako dikazy

144 Modus Operandi Monitor

145 EUROPOL. Prehled o Europolu, Souhrnnd zprava o ¢innostech Europolu. [online]. europol.europa.eu, 2011
[cit. 22. tinor 2017]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/cs_europolreview 0.pdf>

146 Tamtéz

7 Tamtéz

38



pfed soudem. Timto se Europol dopracoval k identifikaci extremistického kazatele, ktery
figuroval jako zajmova osoba, v jinych vysetfovanich v EU. Tym vySe uvedeného projektu
Check the Web poskytnuté materidly pouzil k analyze a posouzeni ideologie, kterd je
propagovana touto podezielou osobou. Vysledna zprava tohoto projektu pii Europolu a
nasledné posouzeni hrozby tohoto podeziel¢ho a jeho nésledovnikii v Evropé poskytly dalsi

vazby, jez byly pouzity pti vySetiovani, které probihalo v jinych statech EU.

3.1.2 Sit’ okamzité reakce

Tato sit’ prvni reakce je nastroj, ktery byl vyvinut Europolem a represivnim organiim
umoziuje v€as reagovat na teroristické Utoky v Evropé. Je mozno provést okamzitou
mobilizaci tymu specialistii Europolu a ¢lenskych stati EU v boji proti terorismu a cilem je
pomoc Clenskému statu EU ve vSech operativnich a technickych zalezitostech. Uvedeny tym
bude vzdy vyuzivat operacni stiedisko Europolu, a to tim zplisobem, aby byla zajisténa u¢inna
vyména informaci se vSemi zicastnénymi stranami. Mimo této nabizené podpory v krizovych
situacich ma Sit okamzit¢ reakce za cil poskytnout odbornikim v oblasti terorismu
strategické poradenstvi, které je upraveno s ohledem na vyvoj zplsobu provedeni

teroristického utoku.'*®

3.1.3 Trend Report

V roce 2017 Europol celkové o terorismu uvadi, ze terorismus je hrozbou pro
bezpetnost v EU a Ze v poslednich dvou letech doslo k jeho nartistu v prudké trajektorii.'®
Hlavnim problémem v Clenskych statech EU je dzihadisticky terorismus, ktery Gizce souvisi s
fenoménem zahraniCnich teroristickych bojovniki, ktefi cestuji do konfliktnich a z
konfliktnich zon. Nedavné utoky, které probéhly v EU, pfedstavovaly jasny posun v zamérech
a schopnostech teroristli, Gemuz nasvédovaly velké ztraty."® Cilem t&chto utoki je vyvolat
obavy z teroristickych utokl a stav, kdy z nich bude vSudy pfitomny strach. Pro EU se
ukézala jako zvySena hrozba to, Ze utoky jsou pecliv€ naplanovany na Stfednim vychod¢ ve

151

spolupraci s lidmi, ktefi jsou narozeni a Ziji v EU. °" Tito lidé, ktefi se narodili a Ziji ve statech

8 EUROPOL. Prehled o Europolu, Souhrnnd zprava o ¢innostech Europolu. [online]. europol.europa.eu, 2011
[cit. 28. tinor 2017]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/cs_europolreview 0.pdf>
49 "EUROPOL. Terrorism. [online]. europol.europa.eu, 2011 [cit. 28. tnor  2017]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/terrorism>
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EU, jsou ochotni teroristick¢ utoky provadét a jsou aktivnimi pomocniky teroristi mimo
EU 152

V souvislosti s terorismem se ukézalo, ze G¢innou reakci na teroristické utoky je
posileni ptreshrani¢ni spoluprdce mezi prislusSnymi organy ¢lenskych stati EU. Za timto
Gi¢elem byla zaloZena Evropské centrala boje proti terorismu.'> Centrala byla zaloZena po
teroristickych utocich ve Francii v listopadu 2015 a zahajila svou ¢innost 1. 1. 2016. Jiz na
vysetfovani tohoto teroristického utoku se podilel Europol svymi analyzami a vyménou informaci.
Byl okamzit¢ ustanoven krizovy tym Europolu, ktery dodaval podporu francouzské a belgické
policii.'™*

Europol kazdorocné od roku 2006 vydava zpravu o situaci okolo terorismu s ndzvem
Trend Report. Tato zprava poskytuje piehled o teroristickych tutocich, které byly pouze
planovany a podafilo se je odhalit, které byly bezpecnostnimi slozkami zmateny a které se v
ramci EU uskutecnily. Déle zprava hovoii o poctu zatéenych osob, odsouzenych osob a
uloZenych trestech.

Podle nejnové¢jsiho Trend Reportu v EU v roce 2015 151 osob zemielo a 360 bylo
zranéno v dusledku teroristickych utoktt v EU, Islamsky stat provedl sebevrazedné tutoky,
kterych bylo celkem 211'>, 1077 osob bylo zat&eno pro podezieni ze spachani trestného &inu,
ktery souvisi s terorismem, soudy vynesly 527 rozsudkii, 514 osob bylo obvinéno z trestnych
&ind, které souvisi s terorismem.'*® Trend Report taktéz uvadi mezi nové klicové teroristické
hrozby dzihadisticky terorismus, pravicovy extremismus a etno-nacionalisticky terorismus.">’

Pokud se jedna o zptsob, jakym byly piipraveny a provedeny utoky ve Francii v
roce 2015, tak se Europol domniva, ze podobné ttoky by mohly byt timto utokem inspirovany
a v blizké budoucnosti by mohlo dojit k nartistu utokd, vedenych timto zptisobem. Utoky byly
provedeny navratilci z arabskych zemi, kde byly s nejvétsi pravdépodobnosti instruovani o
tom, jak uspésné¢ takovyto teroristicky utok provést, a instruované osoby vyuzily mistni

rekruty, narozené v EU. Dalsi oblasti zdjmu Europolu v soucasnosti jsou Zeny, které, jak se

2 EUROPOL. Terrorism. [online]. europol.europa.eu, 2011 [cit. 4. biezen 2017]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/terrorism>

p P P
133 European counterterrorism centre - ve zkratce ECTC
% EUROPOL. Terrorism. [online]. europol.europa.eu, 2011 [cit. 6. brezen 2017]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/terrorism>
13 Jak usp&nych tak netispéinych zmaienych
3¢ EUROPOL. Terrorism. [online]. europol.europa.eu, 2011 [cit. 6. biezen 2017]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/terrorism>
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138 Zeny odcestuji

ukazalo, je velmi jednoduché naborovat Isldmskym statem jesté v Evropé.
do Syrie nebo Irdku, kde se brzy po prijezdu provdaji za bojovniky Islamského statu, porodi
déti a jiz se méné vraceji zpét do Evropy nez muzi. Propaganda Islamského statu cCasto
ukazuje, jak tyto déti teroristickych bojovnikl trénuje, aby se z nich stala pfisti generace
zahrani¢nich teroristickych bojovnikti. To mize predstavovat velkou hrozbu pro ohrozeni
bezpecnosti EU, nebot’ tito bojovnici se mohou vratit zpét do EU, odkud pochazeji jejich
matky.””” Mimo jiné, mnoho ¢&lenskych stati EU povazuje utoky vedené radikalnimi
islamisty, ktefi pisobi osamocen¢ nebo pouze v malych skupinach, za vazné riziko. Islamsky
stat totiz ve skutecnosti stale podporuje v nejvétsi mife bojovniky, kteti plisobi jednotlivé a
vedou osamocené sebevrazedné utoky.

Europol ma dale poznatky, Ze pravicovy extremismus bude posilovat a skupiny
pravicovych extremistll zneuziji sou¢asny migracni problém a azylovou politiku statid EU ve
svilj prospéch a zneuziji diskuzi pro svoje vlastni ucely, coZz by mohlo vést k nasilnostem a
utokim proti migrantim, tedy proti urcité skupiné osob. Dale vede Europol podezieni, ze
vyvoj v Turecku miize vyvolat zvySené aktivity v EU ze strany skupin, které jsou ptidruzeny
ke Kurdské strané pracujicich. Mize dochédzet k utokiim na osoby, které jsou povazovany za
priznivee tureckého nacionalismu nebo které jsou podezielé z tolerovani Islamského statu.'®

Vzhledem k shora uvedenym faktim je zifejmé, ze Europol je schopen provést
monitorovani, analyzy a dal$i tkony v urcitém globalnim métitku, ¢ehoZz nejsou narodni
policejni sbory schopny. Do budoucna by bylo potiebné, aby Europol provadél vlastni
operativni Setfeni, které je schopen délat v mezinarodnim métitku v rameci EU sam, svymi
jednotek. Pokud by Europol s vlastni operativni ¢innosti, kdy by mohl pouzivat operativni
techniku, kterou vyuzivd narodni kriminalni policie, zjistil napfi. teroristickou hrozbu, ktera
ohrozuje nekolik Clenskych stata, v tu chvili by mohl aktivovat narodni policejni jednotky k
zéasahu.

De lege ferenda by bylo potieba pro tyto ucely upravit pouzivani operativni techniky k
zajisténi diikazil a k ziskani poznatki o mozném pachéni trestné ¢innosti, kterou v soucasnosti

upravuji narodni pravni normy v evropském prévu tak, aby napf. pouziti agenta nebo

18 [slamsky stat verbuje i Zeny. Z Némecka jich odjelo uz 70. [online]. tyden.cz, 29. 3. 2015 [cit. 7. biezen 2017].
Dostupné na  <http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/islamsky-stat-verbuje-i-zeny-z-nemecka-jich-
odjelo-uz-70 337864.html>

" EUROPOL. Terrorism [online]. europol.europa.eu, 2011 [cit. 8. biezen 2017]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/terrorism>
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sledovani osob a véci bylo mozno za stejnych zdkonnych podminek ve vsech ¢lenskych
zemich EU. Déle by bylo nutno obecné¢ upravit trestni pravo hmotné i procesni ve vybranych
oblastech, napt. v pfipadé terorismu ve vSech Clenskych zemich takovym zplsobem, aby
samotné trestné Ciny a tresty za tyto trestné ¢iny byly shodné, aby tedy doslo ke zrychleni

europeizace trestniho prava v této oblasti.

3.2 Migrace - napomahani nelegalnimu pristéhovalectvi

Skupiny organizované trestné Cinnosti, které se zaméfuji a napomahaji nelegalnimu
piistéhovalectvi, maji obecné strukturu jakési volné sité, ktera je sloZena z mensich skupin a
velk4 vétsina z nich ma etnické &i dalsi kulturni vazby na nelegalni pristéhovalce.'®' Uvedené
skupiny organizované trestné¢ c¢innosti vykazuji vysokou miru pruznosti, jsou schopny
pieshrani¢ni spoluprace bez ohledu na etnické rozdily, a to 1 v téch regionech, kde dochazi k
tradicnim etnickym konfliktim. Organizatofi této trestné Cinnosti rychle akceptuji a hned
vyuZzivaji rizné zmény ve spolecnosti, zejména rychle poznaji taktiku represivnich organt v
této oblasti, zmeny, které nastaly v pravnich predpisech konkrétni dané¢ zemé, déale neustale
zjistuji a nalézaji nové a levn&jsi cesty a mista pro piekro&eni hranic.'®*

Europol vSem ¢lenskym zemim EU poskytuje v této oblasti analytickou podporu, ktera je
zamétena na boj proti nelegalni migraci. Uvedené skupiny organizovaného zloCinu jsou ¢asto
zapojeny do jinych druhii trestné Cinnosti, které uzce s nelegalni migraci souvisi. Jedna se
napt. o padélani cestovnich dokumentli, o obchod s drogami, prani Spinavych penéz nebo
obchodovani s lidmi.

V réamci ilegdlni migrace byla provedena operace s nazvem Ile Fantastique. Tato
celoevropska akce a jeji vySetfovani trvalo 14 mésict, kde vysetfovani bylo zaméfeno na
podezielé osoby z ilegalniho prevadéCstvi nelegalnich migrantli, zejména z Vietnamu do zemi
EU.'® Cela cesta, kterou zloginecka skupina organizovala, stala jednoho nelegalniho migranta
az 40 000 euro a dle jejich vyjadieni mohl trvat n€kolik dni, ale i tydnt. Nelegdlni migranti
kvili financovani cesty Casto prodali cely svllj majetek a jesté se vysoce zadluzili. Jednim ze
souvisejicich zplsobl pachdni trestné ¢innosti v tomto ptipadé bylo poskytovani cestovnich
dokladil a viz, které byly platné, byly vSak vystaveny na zéklad¢ faleSnych udajii a za pomoci

korupce konzularnich ufednikl. KdyZz nelegalni migranti dorazili do Evropy, byly vSechny

I EUROPOL. Piehled o Europolu, Souhrnnd zprdava o ¢innostech Europolu [online]. europol.europa.eu, 2011
[cit. 8. bfezen 2017]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/cs_europolreview 0.pdf>
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cestovni doklady vraceny zlo¢inecké organizaci. Diky spole¢né praci Europolu a Eurojustu v
cervnu 2010 ptislusnici anglické, francouzské, madarské a némecké policie zatkli 31
podezielych v tomto ptipadu. B€hem operace byla provedena prohlidka 42 dvou objekti, v

jejichz prib&hu bylo zadrzeno celkem 66 nelegalnich migrantt z Vietnamu.'®*

Bylo zfizeno
koordina¢ni stfedisko, kde pfislusnici Europolu poskytovali podporu v oblasti technicko -
odbornych znalosti a operativni analyzy. V pribéhu vySetiovani Europol vyhotovoval
zpravodajska hlaSeni a zjednoduSoval tim vyménu informaci. V ramci tésné spoluprace
Europolu a narodnich policejnich jednotek byly zjiStény nové zloCinecké vazby. Europol
rozdélil svilj analyticky projekt na dil¢i projekty, které byly zaméfené na konkrétni skupiny,
narodnosti, zptisoby provedeni a geografické oblasti organizované trestné &innosti.'®

V cervnu 2010 probéhla akce Alcazar, ve které Europol poskytl podporu ptislusnikim
francouzské, némecké a Spanélské policie a doSlo k zatCeni 18 osob, které byly podezielé z
organizovani nelegalniho pristéhovalectvi do EU.'®® Vysettovatelé pii této akci provedli
prohlidku 15 objektii a bylo provedeno zatCeni osob zejména z indického subkontinentu a
jedné osoby z Maroka. Pti provedeni domovnich prohlidek byly nalezeny a zajiStény kopie
cestovnich pasti a sedm riznych zbrani. Ilegalni migranti pticestovali do Evropy na uceloveé
vydané cestovni doklady, které byly pro tento ucel vydany na jinou totoznost a které rovnéz
zahrnovaly vizum na 90 dni, které bylo platné pro pracovni ucely. Kdyz migranti dorazili do
Evropy, tak uvedené cestovni doklady byly vraceny organizatorim k dalSimu opétovnému
pouziti.'®” Finanéni objem, tedy naklady a finan&ni zisk, se ve francouzské &asti vySetfovani
dostal na castku 1 000 000 eur. Nelegalni migranti za cestu zaplatili 13 000 - 15 000 eur za
dospélou osobu a 8 000 - 10500 eur za dit€. V pribéhu tohoto vySetfovani odbornici
Europolu poskytli podporu v oblasti technicko - odbornych znalosti a operativni analyzy,
piipravovali zpravodajska hlaseni a prispivali tak k usnadnéni vymény zpravodajskych

informaci o trestné ¢innosti.'*®

1 EUROPOL. Prehled o Europolu, Souhrnnd zprava o ¢innostech Europolu.[online]. europol.europa.eu, 2011
[cit. 10. birezen 2017]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/cs_europolreview 0.pdf>
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3.2.1 Zpravy Europolu o ilegalni migraci v soucasnosti

Jak uvadi CTK, v lofiském roce Europol zaregistroval az 15 000 nové odhalenych
osob, které jsou podezielé z pasovani ilegalnich ptistdhovalcti do Evropy.'®® Europol zarovei
zdaraznil, Ze pfevadéni bézenct je stale vynosngjsi ¢innosti, migranti musi platit mnohem
vice nez diive.'”’ Europol dale uvedl, e podezieli z nelegalniho pievadéni osob z Afriky,
Asie a Blizkého vychodu na uzemi EU jsou z 95 % muzi, kterym je v pruméru 36 let, coz
mize budit urCité obavy. Cesty téchto béZenct jsou pfitom delsi, trvaji az né€kolik mésicu,
oproti diivéjsi dob&, kdy se jednalo o jeden ¢i dva tydny. Europol ocekava, ze se zvysi
migracni tok dosud nepouzivanymi a netradi¢nimi cestami. Europol dale uvedl, Ze migranti
této migracni krize platili 2 000 - 5000 eur za celkovou cestu, tedy ze zem¢ pivodu do cile,
zemé EU. Toto bylo v roce 2015, v roce 2016 béZenci jiz platili za ilegalni cestu 3 000 eur,

coz viak bylo pouze k hranicim EU, za kazdou dalsi cestu jiZ platily zvlast.'”!

3.2.2  Cinnost Europolu

Europol na ilegélni migraci v soucasnosti vyclenil 42 expert a analytikt, ktefi jsou
napomocni zemim EU v boji proti nelegadlnimu pasSovani migrantl ptes hranice. Europol se jiz
podilel na 55 rozsahlych vySetfovacich akcich proti tomuto druhu trestné ¢innosti. Dalsi
experti Europolu piisobi v pfistéhovaleckych centrech v Recku a Italii, kde jim asistuji stovky
mistnich policisti. V téchto mistech do EU vstoupi nelegdlné valnd vétSina ilegélnich
migrantd.

Europol sestavil k problematice nelegdlni migrace plan, ktery je ptilohou €. 1 této
prace, kde jsou zachycena mista, odkud je nejvétsi objem migrant nelegalné dopravovan do
EU.

Europol v tomto pripadé¢ odhaduje, Ze paSeraci osob nelegdlné migrujicich do EU
pochézeji z vice nez 100 evropskych a mimoevropskych zemi. Organizace Clovék v tisni ve
spolupraci s Europolem uvadi: ,,V roce 2015 bylo 22% z téemer 40 000 osob podezielych
z paSerdctvi spjato také s pasovanim drog, 22% s obchodem s lidmi a 18% s obchodem

s falesnymi dokumenty. Fakt, Ze paserdci jsou casto angazovani i v jinych krimindlnich

1 EUROSKOP. Europol loni vysetioval az 15 tisic podezielych z prevadécstvi. [online]. euroskop.cz, 4. Leden
2017 [cit. 12. Btezen 2017]. Dostupné na <https://www.euroskop.cz/8962/28275/clanek/europol-loni-vysetroval-
az-15-tisic-podezrelych-z-prevadecstvi/>
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"V CTK. Europol odhalil pres 7 tisic osob podezielych z pasovdni migrantii. [online]. denik.cz, 27. &erven 2016
[cit. 12. biezen 2017]. Dostupné na <http://www.denik.cz/ze sveta/europol-odhalil-pres-7-tisic-osob-
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aktivitach, je pak dalsi hrozbou pro uprchliky a migranty vyuzivajici jejich sluzeb, kteri se
mohou stat obétmi riiznych forem zneuzivani."'’?

Jak bylo Europolem zjisténo, paseracké skupiny funguji v tzv. hotspotech, coz jsou
oblasti a mésta, kterd jsou vyhodnou lokalitou, kterd vede ptfes hlavni trasy migrace a jsou zde
transportni sluzby, jako napf. letisté, ptistavy, zeleznice apod. Zde se paseraci snazi rekrutovat
svoje potencionalni zajemce o pirepravu. Europol dale uvadi, ze celkové se podatilo
identifikovat 205 hotspott, z toho je jich 170 v EU. Hotspoty jsou zaroven misty, kde ilegalni
migranti hledaji obzivu a praci a Casto jsou zneuZivani a nasazovani na nucené prace, z
diivodu, aby mohli pokragovat v cest&.'”

Nova zprava, kterou Europol zvetejnil, udava, Ze je novych 17 400 podezielych osob,
které jsou podezirany z toho, Ze byly do EU propasovany. Rostouci zapojeni organizovaného
zlo¢inu do paSovani lidi a podpote ilegalni migrace je potieba, dle vyjadieni Europolu, zesilit
aktivity evropskych donucovacich organi. Europol ma za ukol posilit v této problematice
svoje aktivity a svoji innost zahajilo Evropské sttedisko pro pievaddéstvi'’, které zahajilo
¢innost v unoru 2016. Bé€hem prvniho roku v EMSC ptisobilo 45 odbornikii na pfevadecstvi a
spole¢né s analytiky Europolu komplexné podporovali evropské policejni a hrani¢ni kontroly
pii operaci s nazvem Anti-smuggling. Uvedené EMSC se zaméfuje na boj proti organizované
prevadééské siti v EU.'"

Inovativni systém umoznil EMSC podporu 93 vySetfovani, které se tykaly nelegalni
migrace a pasovani. Bylo vydano 287 analytickych zprav, 174 monitorovacich zprav o
pasovani a migraci. EMSC bylo déle informovano o 1150 uctech na socialnich sitich, u
kterych existuje podezieni, Ze se jednd o Ucty, které jsou vyuzivany pro nabor migranti. V
roce 2015 bylo odhaleno pouze 148 takovych uéti.'”

Zprava o Cinnosti za rok 2016 byla zvefejnéna a podrobné popisovala provozni
hlaseni, kterych bylo zhruba 1200, a byla podavéna prostiednictvim zabezpecené

komunikaéni sit€¢ Europolu SIENA. Uvedend provozni hlaseni hovotila o 17 400 novych

podezieni na paSerdky migrantl a tato hldSeni pomohla k =zahdjeni 2057 novych

172 Pasovani migranti je kvetouci a stdale brutalnéjsi byznys. [online]. clovekvtisni.cz, [cit. 14. bfezen 2017].

Dostupné na <https://www.clovekvtisni.cz/cs/clanky/pasovani-migrantu-je-kvetouci-a-stale-brutalnejsi-
byznys?src=416>
' Tamtéz

174 European Migrant Smuggling Centre, ve zkratce EMSC

' EUROPOL. Europol’s European Migrant Smuggling Centre: One year on. [online]. europol.europa.eu,
24 4nor 2017 [cit. 19. bfezen 2017]. Dostupné na
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol%E2%80%99s-european-migrant-smuggling-centre-
one-year
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mezinarodnich vySetfovani v této problematice. Témét jedna Ctvrtina z téchto Setfeni byla
spojena s podvody s identitou a podvody s vefejnymi listinami, které jsou potfebné pro
paSovani lidi. VySetfovatelé odhalili 2589 prikaza totoznosti, které¢ byly bud’ padélany nebo
nahlaseny jako odcizené nebo ztracené. Bylo odhaleno 22 vyroben pro padélani dokumentti a
listin, které byly zni¢eny. EMSC dale vede seznam zdjmovych plavidel, ktery v soucasnosti
obsahuje udaje o vice nez 500 plavidlech, u kterych je potencionalni podezifeni, Ze jsou
pouzivany k pasovani lidi do EU.'”’

Odhaleni EMSC v roce 2016 ukdzala, co bylo ¢innostmi organizovanych zlo¢ineckych
skupin, jak byly ovlivnény stale rostoucimi opatienimi pro spravu hranic, ptijatymi organy v
tranzitnich a cilovych zemich EU. V roce 2016 byly pouzivany dva hlavni vstupy do EU.
Jednalo se o vychodni a stfedni ¢ast Sttedozemniho mote. Déle zprava EMSC ukazuje, jaka je
zakladni struktura organizovaného ptrevadéCstvi. Zahrnuje tfi typy jednotlived - vidce,
organizatory a zprostiedkovatelé tzv. low-level. Ve zdrojovych zemich tito zprostiedkovatelé
oteviené inzeruji svoje sluzby na socialnich sitich. Zde, ale 1 na mistech migrace, které funguji
mimo nelegalnich hotspotii a velkych logistickych a dopravnich uzli a nachazeji se blizkosti
velkych mést a hrani¢nich pfechodt a dilezitych silnic. Toto jsou vSechno mista, kde dochazi
k nabidce a inzerci nelegdlni migrace. V fad¢ ptipada bylo zjisténo, ze tyto zavadové aktivity
se nachazi i v blizkosti pfijimacich stfedisek.

Nedavné vyzkumy odhalily, ze teroristické skupiny vyuzily prevadécskych siti k tomu,
aby jejich bojovnici vstoupili do zemi EU. Jak konstatuje Europol, tyto piipady naznacuji, ze
teroristick¢ skupiny udrzuji trvale angazma v organizovanych zlo¢ineckych skupinach, které
se zabyvaji pfevad&estvim osob.'”™

Z vyse uvedené kapitoly, ktera spiSe pojednavala o praktické praci Europolu, vyplyva,
ze Europol je rozvijejici se policejni organizaci, ktera ma pro bezpecnost ¢lenskych stata EU
velky vyznam. Jak bylo jiz uvedeno, bylo by zapotiebi jeste jistych pravnich uprav a upraveni
pravomoci Europolu, zejména v klasické operativni ¢innosti, kterd by mohla byt provadéna na
uzemi vSech ¢lenskych stati EU, nebot’, jak bylo jiz uvedeno, Europol ma jisty ,.globalni"
ptehled o urcitych zloCineckych aktivitach, které narodni policejni sbory nemohou mit k

dispozici vzhledem k jejich mistni plisobnosti.

T EUROPOL. Europol’s European Migrant Smuggling Centre: One year on. [online]. europol.europa.eu, 24.
unor 2017 [cit. 19. bfezen 2017]. Dostupné na
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol%E2%80%99s-european-migrant-smuggling-centre-
one-year
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Zavér

Prace se zabyva Europolem a jeho vyznamem pro prostor svobody, bezpecnosti a
prava. Prostor svobody, bezpe€nosti a prava zarucuje obCanim Evropské unie svobodu
pohybu po zemich EU, chrani obCany a zajistuje jim bezpe¢nost diky spole¢nym opatienim,
jez se tykaji ochrany vnéjSich hranic, azylu nebo boje proti organizovanému zlo¢inu. Europol
jako agentura Evropské unie, kterd vznikla za ucelem policejni spoluprace v oblasti
prosazovani prava, je dilezitou soucasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Europol, jez
napomahd zajiStovat bezpecnost v Evropské unii, proSel pomérné velkym vyvojem. Ze
zaCatku byl Europol chéapan jako instituce, kterd je zaloZena jen na vyméné policejnich
informaci, postupem c¢asu byla jeho prace doplnéna o oblast operativniho Setieni a policejniho
vySetfovani.

V praci je rozebirdn institut prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Je zde definovano,
co prostor svobody, bezpe€nosti a prava znamend, a jsou rozebirany jednotlivé pojmy toho
institutu, které jsou navzajem uzce provazany. Dale se prace zabyva pravni upravou prostoru
svobody, bezpe€nosti a prava a historii vzniku, kde zjistujeme, ze tato problematika prosla
dlouhym vyvojem jiz od 70. let 20. stoleti, ale zdsadnéjSiho vyvoje se tento institut dockal az
v 90. letech a nejzasadnéjsSim pro néj bylo ptijeti Amsterodamské smlouvy. Jsou zde uvedeny
zékladni koncep¢ni dokumenty, které byly piijaty po Lisabonské smlouvée pro oblast prostoru
svobody, bezpeCnosti a prava, které maji pouze politicky charakter. Policejni spoluprace,
kterd je nedilnou soucasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava, je zdsadnim prvkem pro
zabezpeceni dodrzovani zakladnich prav obcanii Evropské unie.

Europol je agenturou Evropské unie, ktera plisobi v oblasti prosazovani prava a je
napomocnad donucovacim organtim jednotlivych ¢lenskych stati EU. Prace uvadi historické
souvislosti vzniku Europolu, kdy zpocatku Europol fungoval na prozatimnim zaklad¢ jako
Protidrogova jednotka Europolu, ktera ukonéila &innost po vstupu Umluvy o Europolu
v platnost, diky které Europol zahdjil ¢innost vroce 1999. Ukazalo se, Ze ménici se
bezpe¢nostni situace, vznik novych forem trestné Cinnosti a rostouci hrozba terorismu
vyzaduje, aby Europol zménil a rozsitil své pravomoci, avSak soucasna pravni tprava zménu
jeho pravomoci nedovolovala. Proto byla Umluva o Europolu nahrazena Rozhodnutim Rady
o zfizeni Europolu.

Z vyse uvedenych skutecnosti, které vyplyvaji z prace, se ztotoZiuji s ndzorem, Ze
piijeti Rozhodnuti Rady o ztizeni Europolu mélo pro ¢innost Europolu velky vyznam. Kdyby

nebylo pfijato nové rozhodnuti, vysledky Europolu by zistaly nepatrné vzhledem k tomu,

47



jak se situace v EU rychle méni a je potieba pruzné reagovat na tirovni celounijni. Odpovéd’
na vyzkumnou otazku ,.Do jaké miry se zménil vyznam Europolu pro prostor svobody,
bezpe&nosti a prava po nahrazeni pivodni Umluvy o ziizeni Europolu Rozhodnutim Rady o
ztizeni Europolu?“ vyplyva zvySe uvedeného. Vyznam Europolu pro prostor svobody,
bezpecnosti a prava se zménil do znacné miry. Pfed ptijetim Rozhodnuti Rady bylo potiebné
ptijimat veskeré zmény jednomysing, coz vedlo ke zdlouhavym procesim. Diky Rozhodnuti
Rady postaci, kdyz ratifikuje vétSina statl, a to je dulezité pro pruznéjsi reakci na jakoukoliv
zménu situace v EU. Stanovena hypotéza ,.Diky nové pravni upravé je Europol efektivni
agenturou Evropské unie.“ byla potvrzena. Europol se stal po pfijeti nové pravni Gpravy
efektivni agenturou Evropské unie. Zejména z kapitoly tteti, kterd poukazuje na praktickou
praci Europolu, vyplyva, ze Europol je napomocen donucovacim organtim Clenskych statl
monitorovanim a poskytovanim analytické podpory a tim ptispiva k uspé€Snému vySefovani
v rozkryvani teroristickych siti a pomaha v boji proti nelegalnimu paSovani migrant pies
hranice.

Lze konstatovat, Ze Europol je jednim z nejvétSich center v Evropské unii, které je
zpusobilé provadét analyzu a jeho prace tak vede k uspéSnym operativnim vysledkim a
Europol tak zaujima prioritni misto v oblasti spoluprace pii prosazovani prava v Evropské
unii.

Cilem préace bylo zhodnotit vyznam Europolu pro prostor svobody, bezpecnosti a
prava, informovat o tom, jak Europol funguje, jakym ¢innostem se vénuje a jak se za dobu

existence Europolu osvédcila jeho ¢innost, coz bylo vzhledem k vyse uvedenému dosazeno.
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Priloha ¢. 1 planek hotspoti pro paSovani migranti z oblasti mimo EU do EU
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Shrnuti

Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava patii mezi stézejni politiku Evropské unie.
Evropsky policejni Gfad je agentura Evropské unie, ktera byla zalozena, aby podporovala a
posilovala policejni spolupraci ¢lenskych statii EU. Diplomova prace na téma Europol a jeho
vyznam pro prostor svobody, bezpecnosti a prava se v prvni kapitole zabyva definici prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, jeho pravni upravou a historickym vyvojem. Rozebira zakladni
koncepéni dokumenty a také vyvoj a fungovani policejni spoluprace. Nasledujici kapitola se
zamétuje na historii vzniku Europolu, pravni upravu, strukturu Europolu a analyzuje vyvoj
pusobnosti a tikolu Europolu. Kapitola tieti se vénuje ukolim a cilim Europolu v soucasnosti,

konkrétné se zamétuje na migraci a terorismus.

Summary

The area of freedom, security and justice is one of the key politics of the European union.
European police office is an EU agency, whose remit is to help make Europe safer by
assisting law enforcement authorities in EU member countries. The topic of this diploma
thesis is Europol and its importance for the area of freedom, security and justice in its first
chapter focuses on the definition, legal framework and history of the area of freedom, security
and justice. This part is also focused on its basic conceptual documents and police
cooperation. Next chapter deals with history, legal framework and structure of Europol and it
is also analyzed competence and tasks of Europol. The third chapter focuses on tasks and

goals of Europol currently and it is specifically focusing on migration and terrorism.
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