Univerzita Palackého v Olomouci

Cyrilometodéjska teologicka fakulta

Katedra krest’anské socialni prace

Bakalarska prace

2009 Jana Zavadilova



Univerzita Palackého v Olomouci
Cyrilometodéjska teologicka fakulta

Katedra krest’anské socialni prace

Charitativni a socidlni prace

Jana Zavadilova

Uprchlicka zatizeni v CR po padu zelezn€ opony do
soucasnosti

Bakalarska prace

Vedouci prace: Mgr. et Mgr. Agnieszka Zogata
Kusz

2009



Prohlasuji, Ze jsem tuto praci zpracovala samostatné, v§echny pouzité prameny

a literaturu jsem uvedla v zavére¢ném seznamu.

V Olomouci dne 28. dubna 2009 podpis autorky préace



Dé&kuji vedouci bakalarské prace Mgr. et Mgr. Agnieszce Zogaté Kusz za

konzultace a odborné vedeni pii zpracovani této prace, cenné rady a ptipominky



UVOD ..uueiiiniiiineinnneiinneiissstsssstssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssss 6
1 Vyvoj uprchlické problematiky v CR od roku 1989..........ccceererervererererererererenneene 8
1.1 Zékladni terminologie problematiky uprchlictvi ..........cccevviiiieiniiiiiiiiiieeeeeees 9
1.2 Nejdilezitéjsi pravni normy tykajici se uprchlikil .........ccovvvviiieeieiiiiiiiiieeeenn. 11
1.3 Systém piijimani uprchlike v CR ...o.oviviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
2 Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CRu.......coceveeeueeeeresesesessesesennes 15
2.1 Vznik a vyvoj Spravy uprchlickych zatizeni MV CR............cccoovveveveerererrenn. 15
2.2 Organizacni struktura, ZamEStNANCI........ceerrriuiriiireeeeeeeriiiiieeeeeeeeeeeiirrreeeeeeens 17
2.3 Vztahy SUZ na mistni i mezinarodni Urovii .........cccceeeeeeiiiiieeeeeeeesiiiiiieeeeeennn 18
3 Azylova zafizeni Spravy uprchlickych zafizeni MV CRu.......oceevueeeererereeresesesennes 21
3.1 Vyvoj azylovych zafizeni na izemi CR od roku 1989 do souéasnosti .............. 21
3.2 Predsudky vefejnosti spojené se vznikem azylovych zatizeni ..................ce.... 25
3.3 Sluzby poskytované azylovych zafizenich ..........ccccccooiiiiiiiiieiiiiiiiiiiieeeeeees 26
3.4 Strategie vnitini bezpecnosti v azylovych zafizenich.............ccooeoivviieeeiennnnnn. 28
3.5 Zéanik jednotlivych azylovych zatizeni..........ccccceeeeviiiiiiiiiiieeeeiiiiieeeee e, 30
4 Charakteristika vybranych azylovych zafizeni s ukon¢enym provozem............. 32
4.1 Pobytove stiedisko KaSava .........ccceeviiiiiiiiiiiiiiiiieee e 32
4.2 Pobytove StIediSKO SEC.....oiiiiiiiiiiiiiiiiee e 34
4.3 Pobytove stiedisko ZbySov u Brna.........ccoooviiiiiiiiiiieiiee e 35
5 Charakteristika vybranych azylovych stiedisek provozovanych do sou¢asnosti.38
5.1 Pobytové a integracni stfedisko Zastavka u Brna ...........cccceeevviiiiiiiiieiiennns 38
5.2 Pfijimaci sttedisko Praha — RUzyn€...........cccccoeviiiiiiiiiiiiiceeeeee e, 40
5.3 Zatizeni pro zajisténi cizinclt BEla — JeZova.........ccooiviiiiiiiiieiieeeee, 42
7N <) 45
Seznam PouZityCh ZKIrateK: .c.cueiierivreeiicssssaniicssssaniecsssssnsisssssanssssssssssssssssssssssssssssssssss 47
Seznam PouZityCh ZAT0Jli: ..ccocveeiiersrreniicssssanieessssanneesssssnssossssasssssssssssssssssssssssssssssssssss 48
SeZNAM PIHION: . ..cuuuveiiiiiireiiiinieniicnisneiiessssnttiesssssesssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssses 55



, Patii do skupiny cecenskych uprchliku, kteri byli donuceni opustit svou viast
kviili absurdnimu boji. Boje skoncily a nezbylo v podstaté nic, vSechna pole byla
znicena, byly problémy i se zdasobovanim vodou. Pod tihou okolnosti se starec a jeho
Zena rozhodli, Ze svuj domov opusti a zkusi Zit jinak, bez valky. Jejich putovani za lepsim
Zivotem je stdlo vse. Cestovalo jich vic, stari lide, Zeny i malé déti. Byli vezeni jako
dobytek a hranice prechazeli pésky s prevadeéci. Kdo neudrzel tempo, byl ponechan
svéemu osudu. Pocasi bylo horsi a chladnéjsi. Jedna z Zen padla unavou. LeZic na
rozbahnéné cesté v rozervanych Satech neschopna pohybu plakala. Plakala nad
znicenym domovem, zabitou dcerou i svym osudem. Pravdépodobné nepreckala noc.
Starec se svou zZenou prekonali v mnohém své moznosti. Jen jejich vzajemna laska,
krasny vztah a vira v lepsi zitrky je drZela pri zZivoté. Prevadeci je opustili v noci v lese,
vSichni byli k smrti vydéseni. Pak je objevila pohranicni policie a byli odvezeni do
zachytného tabora. Byli prohlédnuti lékarem, ktery u starcovy Zeny diagnostikoval tézky
zapal plic. Byla prevezena do nemocnice. Té noci zemrela a s ni zemrela starcova
Zivotni laska a posledni blizky cloveék, ktery mu na tomto svété zbyl. Zemrela jeho vira,

nadeje.

' KOL. AUTORU. Pod jednim sluncem. 15 let jsou uprchlici u nds. Praha, vyd. nakladatelstvi Vétrné mlyny,
v 1. 2006, 148s. ISBN 80-86907-24-4, str. 89-92.



UVOD

Odbornici v Ceské republice se problematikou uprchlictvi zacali zabyvat po
revoluci vroce 1989, kdy k ndm zaroven vroce 1990 zacali pfichazet z mnoha
rozli¢nych déivodii prvni uprchlici — Zadatelé o azyl. Mnozi z nich se na uzemi Ceské
republiky usadili, jini se v Ceské republice jen zastavili a pokracovali do dalsich, pro né
atraktivnéjSich zemi.

V tehdejsim CSFR se zaCala budovat azylova infrastruktura, kterd by byla
schopna zajistit pfichozim zadatelim distojné Zivotni podminky a to, v souladu
s mezinarodnépravnimi zavazky.

Cilem mé prace je popsat problematiku uprchlictvi v Ceské republice od roku
1989 do soucasnosti. Dil¢imi cili mé prace je popsat zdkladni skuteCnosti vzniku
avyvoje Spravy uprchlickych zafizeni (dale jen SUZ) MV CR a popsat vznik
jednotlivych azylovych zatizeni SUZ, postupny zanik nékterych vybranych, vzhledem
k vyvoji mezinarodni politické situace v Evropé. Prace vede k objasnéni potiebnosti
azylovych zatizeni, sméfuje k pochopeni celkové azylové politiky v Ceské republice.
Uvadim zde jednotlivd azylova zatizeni SUZ, jejich vznik, polohu, charakteristiku
a popisuji sluzby, které¢ zde jsou ¢i byly (v ptipadé zaniku) poskytovany. Prace
objasniuje diivody potiebnosti azylovych stfedisek v jejich celkovém rozsahu a pticiny
jejich postupného ruseni, €1 vytvaieni jinych typu azylovych stfedisek, vzhledem ke
vzniku aktualnich potieb vyplyvajicich z poctu nov€ ptichozich Zadateli o udéleni
mezinarodni ochrany. V praci popisuji nejdileZitéjsi pravni normy, tykajici se azylové
politiky a uvadim zékladni skutecnosti v souvislosti s pfijimanim Zadateli o udéleni
mezinarodni ochrany v Ceské republice.

K vybéru tématu bakalaiské prace ,,Uprchlicka zatizeni v CR po padu Zelezné
opony vroce 1989 do soucasnosti“ m& motivoval vztah k uprchlické problematice
1 skutecnost, ze jsem od roku 2000 do roku 2006 pracovala v Pobytovém stfedisku
Kasava. V souvislosti s pracovnim uplatnénim na pozici zdravotni sestry, jsem méla
moznost navstivit nékolik azylovych zafizeni. Vzhledem k nedostatku vetejné

publikovanych materiali, vychazim pfi zpracovavani této prace predevsim z vlastnich

2 Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva za rok 2003. Praha
vr. 2003, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 4



zkuSenosti z minulych let, dostupné azylové legislativy (zékon €. 325/1999 Sb., o azylu)

a z vyrocnich zprav SUZ.



1 Vyvoj uprchlické problematiky v CR od roku 1989

Kdyz v roce 1989 doslo k revoluci a zacali k nam postupné ptichdzet zadatelé
o azyl bylo nutno vytvofit legislativni rdimec a podminky, které¢ by tuto situaci zacaly
ihned fesit.?

Vznikem CR dne 1.1.1993 doslo ke zménam tykajicim se uprchlické
problematiky, nebot’ v tehdejsim CSFR byla azylova infrastruktura teprve v zadatku,
neodpovidala potfebam uprchliki a bylo nutno ji zdokonalit. Zmény byly spojeny se
vznikem nové legislativy a doSlo 1 ke zméndm v oblasti agendy uprchlikli. V bieznu
roku 1991, byl jmenovan zmocnénec vlady CR pro otazky uprchliki. V lednu
nasledujiciho roku byl vytvofen sekretaridt tohoto zmocnénce. Ministerstvo vnitra
zajiStovalo organizacni podminky pro ¢innost zmocnénce a jeho sekretariatu. V ramci
bezpecnostniho useku Ministerstva vnitra byl zfizen odbor pro uprchliky. Odbor pro
uprchliky byl viijnu roku 1996 piejmenovan na odbor pro uprchliky a integraci
cizinci. O ¢Ctyf1 roky pozdéji, tedy vroce 2000 vznika novy odbor pro imigraci
a ochranu statnich hranic. V ¢ervenci roku 2000 doslo ke slouceni obou odbort, ¢imz
vznikl odbor azylové a migracni politiky (dale jen OAMP). Spolecné se zménami
legislativy a zménami organizacni infrastruktury azylové politiky, vyvstaly statu také
otazky, které se tykaly zajiSténi ubytovani pro uprchliky a zajisténi jejich integrace do
spole¢nosti na uzemi CR. Tyto otazky podpofily nejen vznik SUZ, ale piispély také
k podpoie vzniku nevladnich neziskovych organizaci (dale jen NNO), ptsobicich v této
oblasti a k véts$i angazovanosti statu pii nastaveni flexibilniho uprchlického ramce.

Odpovédnost statu v oblasti azylové politiky je v soucasné dobé rozdélena mezi
tfti zakladni organizace. Cizineckd a pohranicni policie zodpovidd za naleZitosti
souvisejici s legalizaci pobytu Zadatelii o udéleni mezinarodni ochrany na uzemi CR.
OAMP se zabyva prezkoumanim podanych zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.
Posledni organizaci je SUZ. Ukolem SUZ je nabidnout adatelim o udéleni

mezinarodni ochrany standardni, v na$i zemi obecné akceptovatelné Zivotni podminky.*

3 Srov. VALENTA, M. Pristupy ke vzdélani cizincii v Ceské republice. 1. vyd. Olomouc. Vyd. Univerzita Palackého
v Olomouci, 2003. 115s. ISBN 80-244-0586-5, str. 8

* Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava za rok 2004. Praha
vr. 2005, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 2



1.1  Zakladni terminologie problematiky uprchlictvi

wAzylova zaiizeni SUZ* — diive uprchlické tabory, jedna se o zakladni kategorie
azylovych stiedisek pro cizince zadajici v Ceské republice o udéleni mezinarodni
ochrany, osoby uzivajici doplinkovou ochranu, zatfizeni pro zajiSténé cizince Ci pro
azylanty konkrétné.

1) Prijimaci strediska dale jen (dale jen PfS) — jsou azylové zatizeni, ve kterych
jsou podavany zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, a které slouzi k ubytovani
cizincli do doby provedeni identifika¢nich a zdravotnich tkonli nebo po dobu, po niz
tak stanovi zdkon o azylu. Slouzi tedy pro cizince, ktefi projevili tmysl pozadat
o udéleni mezinarodni ochrany na tizemi CR. V téchto pfijimacich stfediscich jsou
zadatelé o udé€leni mezinarodni ochrany povinni podrobit se identifikaci totoZnosti,
zdravotnim prohlidkdm (odbéry krve, moc€i, stolice, RTG snimky plic apod.)
a socidlnimu Setfeni. PiS nesmi zadatel o udéleni mezinarodni ochrany opustit az do
doby ukonéeni vstupnich procedur. Zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany je v PiS
poskytovano ubytovani, strava, zédkladni hygienické potieby, I€kaiska péce a socialni €1
psychologické sluzby. Umisténi P£S v CR: Vy$ni Lhoty, Praha — Ruzyng.

2) Pobytova strediska dale jen (dale jen PoS) ,,jsou azylova zarizeni slouZici
k ubytovani Zadatelu o udéleni mezinarodni ochrany do doby nabyti pravni moci
rozhodnuti o jeho Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, pripadné do doby rozhodnuti
soudu o jeho Zalobé proti rozhodnuti ministerstva, ma-Ii tato zZaloba odkladny ucinek. *°
Zde je poskytnuto ubytovani kazdému cekateli v azylovém fizeni az do doby
pravomocného rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany. PoS jsou urcena Zadatelim
o udéleni mezinarodni ochrany, ktefi jiz proSli vstupni procedurou a je jim zde je
poskytovano ubytovani, strava, zakladni hygienické potieby, bezplatnd zdravotni péce,
socialni, pravni a psychologické sluzby.® PoS v CR: Kostelec nad Orlici, Straz pod
Ralskem, Havifov, Zastdvka u Brna.’

3) Integracni azylova stiediska (dale jen IAS) - pokud je cizinci na izemi CR

azyl udélen, mize prechodné pobyvat v IAS.* IAS jsou uréena pro Gspésné zadatele

> Ministerstvo vnitra Geské republiky. Teminologicky slovnik. [Internet] 15.3.2009, revize 17.3.2009 [21.3.2009].

< http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d>.

% Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva za rok 2007. Praha
vr. 2007, 1.vyd., 37 s., ISBN — neuvedeno, str. 10

7 Sprava uprchlickych zafizeni MV CR. Pobyté stiedisko. [Internet] 17.4.2009, revize 19.4.2009 [21.4.2009]. <
http://www.suz.cz/pages/kostelec.html >.

8 Ministerstvo vnitra Geské republiky. Teminologicky slovnik. [Internet] 15.3.2009, revize 17.3.2009 [21.3.2009].
<http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d>.



o udé¢leni mezinarodni ochrany, tzv. azylanty, ktefi vstoupili do tzv. Statniho
integraéniho programu (osvojeni CJ, ziskdni samostatného bydleni a zaméstnani)
a pozadali zde o docCasné ubytovani. Zaméstnanci integracnich stfedisek pomahaji
azylantim s integraci a s celkovou orientaci ve spole¢nosti a poskytuji jim i1 potiebné
poradenstvi. Pomadhaji azylantim vyfizovat doklady, nostrifikaci, asistuji jim pii
registraci na prisluSném uradu prace, pomahaji azylantim s vyfizovanim davek statni
socidlni podpory, zdravotniho pojisténi apod. Azylanti maji stejnd prava a povinnosti
jako ceSti obCané, s vyjimkou prava volebniho a branné povinnosti. V IAS mohou
azylanti pobyvat po dobu maximalné 18. mésicti a za pobyt zde musi platit. V CR se
zatizeni IAS nachazeji v Predlicich, Zastdvce u Brna, Strazi pod Ralskem, Havifové,
Jaroméri.’

4) Pobytové a integracni stredisko (dale jen PolS) — nazev nesou azylova zatizeni
PoS i IAS vyjmenovana vyse, vytvofenim IAS pii PoS. VCR se PolS nachazeji
v Zastavce u Brna, Strazi pod Ralskem, Havifové, Jaroméfi, Piedlicich.'

5) Zarizeni pro zajisténi cizincu (dale jen ZZC) je zatizeni, ve kterém je umistén
cizinec po rozhodnuti o zajiSténi. Na zdklad¢é zakona o pobytu cizinct €. 326/1999 Sb.,
(hlava XI — XII) mlzZe byt zajistén pouze cizinec star§i 15 let. Dlvody vedouci
k zajiSténi jsou: spravni vyhos$téni, vycestovani a privoz ¢i piedani cizince podle
mezinarodni smlouvy."" V CR se tato zafizeni nachazeji v B&lé pod Bezdézem (B&la —
Jezova) a v Postorné."?

Sprava uprchlickych za¥izeni Ministerstva vnitra Ceské republiky* (dale jen
SUZ) byla zfizena 1. ledna 1996 jako rozpoctovd organizace Ministerstva vnitra.
Vznikla rozdélenim tehdejSiho odboru pro uprchliky, za ucelem oddé€leni vykonu statni
spravy v oblasti azylové procedury a zabezpeCovani sluzeb zadatelim o udéleni
mezinarodni ochrany."” Ukolem SUZ je zajiitovani provozu azylovych zatizeni MV

CR, tj. poskytovani ubytovacich, stravovacich, socidlnich zdravotnich a dal§ich sluzeb

? Sprava uprchlickych zafizeni MV CR. Integracni azylové stiedisko. [Internet] 17.4.2009, revize 19.4..2009
[21.4.2009] <http://www.suz.cz/pages/7.html#mapJump>.

10 Sprava uprchlickych zafizeni MV CR. Stiediska. [Internet] 17.3.2009, revize 19.3.2009 [21.3.2009]

< http://www.suz.cz/pages/7.html#mapJump>.

" Ministerstvo vnitra deské republiky. Teminologicky slovnik. [Internet] 15.3.2009, revize 17.3.2009 [21.3.2009]

< http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d >.

12 Sprava uprchlickych zafizeni MV CR. Zafizeni pro zajisténi cizincii. [Internet] 17.3.2009, revize 19.3.2009
[21.3.2009]. < http://www.suz.cz/pages/7.html#mapJump>.

" Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra. Diivod a zpiisob zalozeni. [Internet] 15.3.2009, revize 17.3.2009
[21.3.2009]. < http://www.suz.cz/default.aspx>.
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zadatelim o udé€leni mezinarodni ochrany a osobam, kterym vlada poskytla docasnou
ochranu.'

»Uprchlik“ - (také Zzadatel o azyl, zadatel o udéleni mezinarodni ochrany nebo
cizinec) je osoba, ktera opustila svlij stat kvlli mistni neutéSené situaci. Pro ucely
Umluvy OSN pojem ,, uprchlik* se vztahuje na kteroukoli osobu, jez se nachdzi mimo
svou vlast a mad opravnéné obavy pred prondsledovanim z duvodu rasovych,
nabozenskych, narodnostnich nebo z duvodu prislusnosti k urcitym spolecenskym
vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazorii, je neschopna prijmout nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti, totéz plati pro osobu
bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem
jiz zminénych udalosti,a ktera se vzhledem k uvedenym obavam nechce nebo nemiize
vratit.”

V Zenevské konvenci je termin uprchlik (ang. refugee), v pravnim slova smyslu
chapéan adekvatné k ¢eskému terminu azylant, tedy legislativn€ s jiz uznanym statutem
azylanta.

»Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany* (také zadatel o azyl) je cizinec, ktery
vstoupil na uzemi CR a pozadal zde o udéleni mezindrodni ochrany. Zadatelem
o ud€leni mezinarodni ochrany je rovnéz cizinec, ktery tak ucinil v ¢lenském staté
Evropské unie (dale jen EU) a pokud je CR opravnéna tuto zadost o udéleni
mezinarodni ochrany posuzovat. Po dobu fizeni o udéleni mezindrodni ochrany aZ do
kone¢ného rozhodnuti o Zadosti uziva cizinec v CR statut ,zadatel o udé&leni

mezinarodni ochrany.*'¢

1.2 NejdilezitéjSi pravni normy tykajici se uprchlikii

V roce 1990 neexistoval wvnitrostatni pravni rdmec, upravujici uprchlickou
problematiku. Na situaci spojenou s prvni vinou uprchlikli zareagovalo Federalni
shromazdéni CSFR piijetim zdkona &. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ktery vstoupil
v uginnost k 1.1.1991. V listopadu 1991 piistoupila CSFR k Umluvé o pravnim

postaveni uprchlikii (tzv. Zenevska konvence), ktera byla piijata na konferenci

4 Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava za rok 2003. Praha
vr. 2003, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 5

5 Srov. POLLACHOVA, T. Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. Svétové dokumenty VII. 1. vyd. Ostrava. Vyd.
ARIES, v.o.s., Ostrava, 1993. 93s. ISBN — neuvedeno, str. 11

16 Zakon ¢&. 165/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu. §2 [Internet] 3.4.2009, revize 7.4.2009
[9.4.2009]< http://www.msmt.cz/uploads/soubory/zakony/zakon165 2006.pd>
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zplnomocnénych zastupci Spojenych néarodd 28.7.1951, a také k Protokolu
o mezinarodnim postaveni uprchlikdi (tzv. Newyorsky protokol). Ceska republika
garantovala, Ze je vazana mezinarodnimi zavazky, které z této Umluvy plynuly.”

Garanci v ¢eském pravnim fadu, ktery se dotyka azylové politiky pfedstavuje Cl.
43 Listiny zékladnich lidskych prdv a svobod. Listina zakladnich lidskych prav
a svobod je soucasti Ustavy Ceské republiky. V &l 43 je zakotvena povinnost naseho
statu poskytnout azyl tém cizincim, ktefi jsou prondsledovani za uplatiiovani
politickych prav a svobod."

Novelizace zdkona €. 498/1990 Sb., o uprchlicich, z roku 1993 (tj. zdkonem
¢. 317/1993 Sb.) pfinesla zmény, které se tykaly moznosti udéleni statutu uprchlika.
Tyto zmény byly spojeny napf. se zruSenim moZnosti udéleni statutu uprchlika na
zékladé¢ humanitarnich divodi a nové byl zaveden pojem ,ziejmé neodivodnéna
zadost tzn. (Zadost je neodlvodnéna pokud Zadatel nespolupracuje sufady pfi
zjiStovani jeho statniho obcanstvi, Zadatel pochazi ze stitu, kde mu nehrozi
pronasledovani nebo pokud mu v zemi hrozi pouze hospodaiska krize)."

Dalsi novelizaci zdkona ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich ptfinesl rok 1999 (t;.

W

zédkonem ¢. 150/1996 Sb.) kdy bylo odstranéno poskytovani ochrany uprchlikim na
tizemi CR pouze po dobu péti let.?

Novelizace zdkona ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich nepfinesly zdsadni zmény
azylové problematiky. Zmény nastaly teprve zafatkem roku 2000, kdy vstoupil
v platnost novy zdkon (tj. zédkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu). Zakon obnovil moznost
udé€leni statutu uprchlika z humanitarnich divodi a zadatelé o udé€leni mezinarodni
ochrany se mohli rozhodnout zda budou pobyvat v azylovém zatizeni ¢i odejdou do

soukromi. Novy zdkon o azylu zavedl také zcela nové pravni instituty (institut

zrychleného fizeni, bezpe¢na zemé ptivodu, bezpeéna tieti zemé).”

7 Srov. POLLACHOVA, T. Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. Svétové dokumenty VII. 1. vyd. Ostrava. Vyd.
ARIES, v.o.s., Ostrava, 1993. 93s. ISBN — neuvedeno, str. 11

18 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna. Listina zdkladnich prav a svobod. Cl.43.[Internet] 17.3.2009,
revize 19.3.2009 [21.3.2009]< http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html >.

! Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Shirka zdkonii a mezindrodnich smluv. Zikon 317/1993 Sb., CL 1, §3
[Internet] 24.4.2009, revize 26.4.2009 [28.4.2009]

< http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?get ALL=1993,zakon >.

20 7akon & 150/1999 Sb. Zdkon ze dne 26. dubna 1996, kterym se méni zakon ¢. 498/1990 Sb. [Internet] 24.4.2009,
revize 26.4.2009 [28.4.2009]
<http://isap.vlada.cz/Lexdata/lex_sb.nsf/00000000000000000000000000000000/83b4383d718500c3¢c12566d400747
2d8?0OpenDocument>.

21 7akon & 325/1999 Sb. Zikon o azylu a o zméné zdkona ¢ 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii (zakon o azylu) §2, §14
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S ptijetim zékona €. 325/1999 Sb., o azylu doslo k ptijeti dalsiho zédkona, zdkona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci, ktery zhorsil vymezuje kategorie viz poskytovanych
cizinctim i typy pobytu. Pokud cizinec chce pobyvat nebo pracovat na tizemi CR musi si
obstarat povoleni k pobytu i pracovni povoleni.*

Novela zédkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu (tj. zakon ¢. 57/2005 Sb.) stanovi
provozovateli azylového zatizeni povinnost zabyvat se specifickymi pottebami zadatela
o udéleni mezinarodni ochrany jimiz jsou nezletili zadatelé do 18 let a dalSi ohrozené
skupiny zadateli o ud€leni mezinarodni ochrany (t€¢hotné Zeny, osoby se zdravotnim
postizenim atd.) Osoba mladsi 18 let je na zdklad€ tohoto zdkona umisténa po ptichodu
z PiS do Skolského zatizeni pro vykon ustavni vychovy nebo soud rozhodne o osobé,
ktera ponese odpovédnost za nezletilého.”

Vyznamna novela zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu (tj. zdkon ¢. 165/2006 Sb.,)
v roce 2006 pfinesla zavedeni pojmu tzv. mezinarodni ochrany. Mezinarodni ochrana je
institutem, ktery zahrnuje azyl a tzv. dopliikovou ochranu. Doplitkova ochrana se ud¢€li
cizinci, u né¢hoz nejsou dany zakonné¢ diavody pro udé€leni azylu, ale jehoz ndvrat do
zem¢ puivodu by mohl byt spojen s vaznou Ujmou napi. vykondnim trestu smrti,
mucenim, jinym nelidskym zachazenim apod. Cizinec pozivajici doplinkové ochrany
nepoziva stejnych prav jako azylant, jeho postaveni je pravné slabsi.*

Zakon €. 326 /1999 Sb., upravuje vstup, pobyt a vycestovani cizincii. V hlavé XII
tohoto zakona jsou stanoveny podminky zajiSténi cizincll v zafizenich zajisténi cizinct,

které SUZ od 1.1. 2006.

1.3 Systém prijimani uprchliki v CR

Osoba, ktera opusti zemi ptivodu miize oznamit sviij umysl pozadat o udéleni
mezinarodni ochrany na uzemi CR nebo miiZe piejit statni hranice a pak oznamit tmysl
pozadat o udéleni mezinarodni ochrany. Toto ozndmeni umyslu pozddat o udéleni

mezinarodni ochrany se uskutecnuje v PiS, kde je podan navrh na zahdjeni tizeni

22 SAGIT, nakladatelstvi ekonomické a pravni literatury Ostrava. Shirka zdkonii. Zdkon ¢ 326/1999 ze dne
30.listopadu 1999, o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky. §3 [Internet] 3.4.2009, revize 7.4.2009 [9.4.2009]
<http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb99326 &cd=76 &typ=r>.

2 SAGIT, nakladatelstvi ekonomické a pravni literatury Ostrava. Shirka zdkonii. Zdkon ¢57/2005 ze dne 27. ledna
2005 ,kterym se méni zdakon ¢.325/1999 Sb., o azylu. §44 [Internet] 22.4.2009, revize 25.4.2009 [27.4.2009]

< http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb05057 &cd=76 &typ=r>.

2 7akon &. 165/2006 Sb. Zdkon, kterym se méni zdkon ¢. 325/1999 Sh., o0 azylu.C1.1., §14.[Internet] 3.4.2009, revize
7.4.2009 [9.4.2009]< http://www.msmt.cz/uploads/soubory/zakony/zakon165 2006.pdf>.

» SAGIT, nakladatelstvi ekonomické a pravni literatury Ostrava. Shirka zdkonii. Zdkon ¢ 326/1999 ze dne
30.listopadu 1999, o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky. [Internet] 3.4.2009, revize 7.4.2009 [9.4.2009]
<http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb99326 &cd=76 &typ=r>.
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o udé€leni mezinarodni ochrany. V PiS je také provedena vstupni zdravotni prohlidka, je
zde provedeno interview a prvotni informativni pohovor se socidlni sluzbou. Zde se
zadatel o udéleni mezinarodni ochrany mtize rozhodnout pro odchod do soukromi, nebo
je mu nabidnuta moznost ubytovani v PoS. V PoS ¢ekd zadatel o ud€leni mezindrodni
ochrany na rozhodnuti ministerstva ve véci udéleni mezinarodni ochrany. Pokud
zadateli o udéleni mezinarodni ochrany bylo udéleno zamitavé rozhodnuti o zadosti
o udé€leni mezinarodni ochrany v prvni instanci, miiZze podat odvolani proti zamitavému
rozhodnuti k druhé instanci. Pokud 1 toto rozhodnuti je zamitnuto, mize zadatel
o udéleni mezinarodni ochrany podat zalobu k Vrchnimu soudu a je pfremistén do
institutu strpéni, coZ je ubytovna pro cizince provozovana SUZ a nevladnim sektorem.
Pti zamitavém rozhodnuti o Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany v druhé instanci,
muze také Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany pozadat cizineckou policii o Upravu
dalsiho pobytu &i opustit CR. Také je opravnén vyuzit programu dobrovolného navratu
do zemé piivodu tzv. repatriace.

Pokud bylo zadateli o udéleni mezindrodni ochrany doruceno kladné rozhodnuti
a byl mu azyl udélen, je v pfipad€ jeho potieby premistén do integracniho azylového
stfediska, kde spadd pod Statni integrani program (bezplatnd vyuka ceského jazyka,
pomoc pii zajisténi bydleni, pomoc pfi uplatnéni na pracovnim trhu), nebo mize odejit

do soukromi.*

% 7akon & 325/1999 Sb. Zikon o azylu a o zméné zdkona ¢ 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii (zakon o azylu). § 68-70
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2 Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR

Hlavnim tkolem této kapitoly je seznameni se vznikem a vyvojem SUZ. Je zde
popsano v jakych oblastech SUZ svou ¢innosti napomaha pii feSeni otazek spojenych
s uprchlickou problematikou. Pro utvofeni celkové predstavy o organizaci zde popisuji
také organiza¢ni strukturu SUZ a uvadim informace tykajici se spoluprace SUZ se

subjekty statnimi 1 neziskovymi na mistni i mezindrodni irovni.
2.1 Vznik a vyvoj Spravy uprchlickych za¥izeni MV CR

SUZ je statni organizaéni slozka Ministerstva vnitra CR, kterd svoji ¢innost
provozuje jiz tfinact let, kdy byla vytvofena plvodné jako rozpoctova organizace
Ministerstva vnitra CR, sidlici v Praze. Cilem SUZ je poskytnout cizinctim, ktefi
projevili imysl pozadat v CR o udéleni mezinarodni ochrany, osobam poZivajicim
doplikovou ochranu, azylantim a zajiSténym cizinctim, ktefi chtéji vyuzit moznosti
ubytovani v azylovych stiediscich diistojné podminky k Zivotu. Cilem SUZ je takeé
snaha nabidnout jim takové sluzby, které vedou nejen k zachovani zékladniho lidského
standardu ve smyslu Ziti, ale vedou také k dalSimu rozvoji jejich osoby (bezplatné
jazykové kurzy, kurzy redlii, pocitacové kurzy, pomoc s vyfizovanim dokladd,
nostrifikaci, asistuji jim pfi registraci na piislusném ufadu prace, pomahaji azylantim
s vyfizovanim davek statni socialni podpory, zdravotniho pojisténi apod.), které casem
vyuZiji pfi své integraci do spole¢nosti.”’

SUZ vznikla jako samostatna organizacni slozka statu také proto, ze bylo nutno
oddélit poskytovani sluzeb cizincim od vykonu statni sprdvy a spravniho fizeni
oudéleni mezinarodni ochrany. Ukolem SUZ je ftizeni provozu piijimacich,
pobytovych, integracnich, pobytovych a integrac¢nich a od roku 1.1.2006 také zatizeni
pro zajiténi cizincti v CR. Tato stfediska vznikla z rozhodnuti MV CR. Veskeré sluzby
poskytované ve stfediscich, také zajisténi ubytovani, musi byt v souladu se zakonem
¢. 325/1999 Sb. o azylu a v souladu se zdkonem ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na

uzemi CR a musi nabizet cizinciim odpovidajici podminky.**

%7 Srov. Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdava za rok 2004. Praha v r.
2004, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno. str. 4

8 Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva za rok 2004. Praha
vr. 2005, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno. str. 5
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SUZ je tedy poskytovatelem ubytovacich, stravovacich socidlnich, zdravotnich
ave spolupraci snevladnimi neziskovymi organizacemi, je také poskytovatelem
psychologickych a pravnickych sluzeb a zaroveinl zajiStuje vyuku ceského jazyka
azylantim. Osoby zijici v azylovych zatfizenich jsou pii vstupu do téchto zatizeni
pouceny, na zékladé¢ pohovoru se socidlnimi pracovniky, o nutnosti dodrZzovat ve
stiediscich ubytovaci fad a také jsou sezndmeni s chodem azylového zatizeni.”

SUZ mimo své zakladni poslani podporuje také programy humanitarnich evakuaci
ze zdravotnich diivod a repatriaci uprchlikli do zemé piivodu. Repatriace pfinasi nejen
ekonomické uspory, ale ve svém kone¢ném dusledku i1 humanitarni aspekty péce
o uprchliky a znamena moznost diistojného ukonceni azylové procedury. Pro mnohé

z nich vSak tato repatriace znamena ztratu néeho nového, néceho co hledali. MoZnost

zalit zit 1épe, moznost vymanit se ze svych utrap v jejich rodné zemi.

» Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva za rok 2004. Praha
vr. 2005, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 5
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2.2 Organizacni struktura, zaméstnanci

SUZ jako organizacni slozka statu spadd pod naméstka ministerstva vnitra pro
vefejny poiadek a bezpe¢nost.”” V Eele SUZ stoji feditel. SUZ je rozdélena na odbory

takto: Odbor organiza¢ni, Odbor ekonomiky a provozu, Odbor prace s klienty.

Organiza¢ni struktura SUZ *!

Visvétlivky:

PFS - prijimaci stfedisko

PoS - pobytové stfedisko

PolS - pobytové a integraéni stfedisko
ZZC - zafizen( pro zajistén( cizincd

i

Azylova zafizeni maji statut odborti avSak integracni azylova stiediska maji

v kompetenci ptislusnd pobytova stiediska. Rediteli SUZ je podiizen interni auditor,

ktery vykonava finanéni kontroly a ma funkéni nezavislost pred feditelem. Vzhledem

k neustalym migraénim zméndm musi byt SUZ pfipravena reagovat na momentalni
vyvoj azylové situace v Ceské republice.”

Dle vySe prezentované organizacéni struktury SUZ, jejiz zobrazeni je dostupné na

internetovych strankdch SUZ (neni zde uvedeno datum zvetejnéni) je ziejmé, ze SUZ

30 Srov. Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdava za rok 2007. Praha vr.
2007, 1.vyd., 37 s., ISBN — neuvedeno, str. 4

3 tameéz, str. 4

32 Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocéni zpriva za rok 2004. Praha
vr. 2005, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 4.
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v soucasnosti provozuje osm azylovych zafizeni. Tato organiza¢ni struktura neni jiz
aktualni (pfesto ji zde pro vytvofeni pfedstavy o provozu SUZ uvadim). Dle mapy
azylovych zafizeni, uvedené na stejnych strankach je mozno spatfit, ze SUZ provozuje
v soucasnosti jesté dalsi dvé TAS (Predlice a Jaromér).”

SUZ tedy v soucasné¢ dobé zajiStuje provoz deviti azylovych stiedisek.
Provozuje dvé PiS (Vys$ni Lhoty, Praha — Ruzyn¢), pét PolS (Zastdvka u Brna, Straz
pod Ralskem, Havifov, Piedlice, Jaroméf), jedno PoS (Kostelec nad Orlici) a dvé ZZC
(Béla — Jezova, PoStornd). Dne 1.4.2009 byl ukoncen provoz desatého stiediska a to,
v IAS Straz pod Ralskem.

V roce 2008 SUZ zaméstnavala celkem 397 osob. Pracovné podfazeni SUZ jsou
v téchto azylovych stfediscich vedouci azylovych zatizeni 1 vykonny aparat, ktery tvoti
socidlni pracovnici, zdravotni sluzba, ekonom, nonstop sluzba neboli referenti ptijmii,
referenti ubytovacich sluzeb, kuchati apod. Soucasti organiza¢niho odboru SUZ je také
zajisténi vzdélavani zaméstnancii a zvySovani jejich kvalifikace. SUZ potada pro své
zaméstnance razné pracovni kurzy, Skoleni a staze tak, aby byli schopni odoldvat
vysokému pracovnimu nasazeni 1 psychickému tlaku pii praci s klienty riznych
narodnosti a riznych kultur. SUZ pravidelné organizuje odborné kurzy pro zdravotniky,
socidlni a pedagogické pracovniky, také pro vedouci azylovych zatizeni. SUZ zamé&iuje
1 na jazykovou vybavenost svych zaméstnancti, kdy podminkou pro poskytnuti
pracovniho mista v azylovych zafizenich je prokézani znalosti alespont jednoho ze
svétovych jazyka.*

Dle zdkona o azylu, ¢. 325/1999 Sb., mize azylové zatizeni MV provozovat
1 pravnickéd osoba, kdy je ji za poskytované sluzby, stanovend hranice poskytovanych

finan¢nich prostfedkt ve vysi schvalené MV.
2.3 Vztahy SUZ na mistni i mezinarodni urovni

SUZ spolupracuje s dalsimi dvémi slozkami ministerstva vnitra: s OAMP, ktery
ma sidlo v Praze a s Policii Ceské republiky (PCR).
OAMP vykonava svoji plisobnost v oblasti mezinarodni migrace, v otazkach

azylu, chrani osoby bez statni pfislusnosti. Také se zabyva problematikou statnich

33 Spréva uprchlickych zatizeni MV CR. Strediska. [Internet] 20.4.2009, revize 22.4.2009 [24.4.2009]
<http://www.suz.cz/pages/7.html#mapJump>.

34 Sprava uprchlickych zafizeni MV CR. Struktura, charakteristika, zakladni pojmy. [Internet] 17.4.2009, revize
19.4.2009 [21.4.2009]<http://www.suz.cz/pages/6.htm]>.
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hranic a koordinuje schengenskou spolupraci. Podili se na zaclenovani cizinci
a azylantii do spoleénosti a mé na starosti vstup i pobyt cizincti na uzemi CR.*

Odbor cizinecké a pohraniéni policie (dale CP) ma feditelstvi v Praze. PCR ma
v kompetenci vydavani vstupnich viz, které opraviuji cizince k pobytu nebo
vycestovani z Uzemi statu, rozhoduje o spravnim vyhosSténi a zabezpecuje zavazky
vyplyvajici z mezinarodnich smluv. Spolupracuje s organy statni spravy, samospravy.
V nékterych azylovych zatizenich ma CP zfizenou svoji kancelaf a do jinych zatizeni
pravidelné dochazi prodluzovat Zadatelim o udéleni mezindrodni ochrany jejich viza.
Také vydava azylantim cestovni doklady.*®

Dale SUZ spolupracuje s ministerstvy na zékladé zakona o azylu €.325/1999,
vzhledem ktomu, aby byl naplnén Statni integracni program. Spolupracuje
s Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen MSMT), které poskytuje
viem cizincim a zejména jejich détem Zijicim na tizemi CR vzdélani. Déti zadateld
o udéleni mezinarodni ochrany maji povinnost plnit zékladni Skolni dochazku. Na toto
plnéni dohlizi v azylovych zatizenich socidlni 1 pedagogicti pracovnici. Pro azylanty
zajistuje MSMT bezplatné jazykové kurzy, kdy jejich realizatorem jsou piedevsim
nevladni neziskové organizace. Celorepublikovou ptlisobnost v poskytovani jazykovych
kurzli pro vSechny druhy cizinci maji zejména nevladni neziskovd organizace.
Zajisténim jazykovych kurzi a rekvalifikadnich kurzti napomaha MSMT k lep§imu
uplatnéni azylantd na pracovnim trhu, kdy pro jazykovou bariéru nemohli byt
mnohokrat ptijati do pracovniho poméru.

Dal§imi partnery SUZ jsou obce. Pokud je na Uzemi obce ziizeno azylové
zafizeni, vyplaci stat t€émto obcim piispévek k tthrad¢ nékladd, jez jsou spojeny s jeho
pritomnosti a to ve vy$i 8 K& na osobu a den.”’” SUZ navazuje kontakty jak se
samospravami obci, tak 1 s Sirokou vefejnosti. V pobytovych stfediscich jsou potadany
dny otevienych dveti, kde pracovnici pobytového stfediska seznamuji navstévniky z fad
odborné vefejnosti, mistnich obyvatel, médii a zastupce obci s provozem téchto
sttedisek. Aktéry pfi potfadani takovych akci jsou mnohdy také samotni Zadatelé
o udéleni mezindrodni ochrany, ktefi prezentuji kulturni prostfedi své rodné zemé

pomoci napt. ochutnavek jidel narodnich kuchyni a vypravi své Zivotni ptibchy. Tyto

33 Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra. Archiv-cerven 2008. [Internet] 17.4.2009, revize 19.4.2009
[21.4.2009]< http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/oamp.html>.

3% Prezentace. Archiv stranek mver.cz , Serven 2008. Reditelstvi sluzby cizinecké policie. [Internet] 17.4.2009, revize
19.4.2009 [21.4.2009]<http://web.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/policie/prezidium/cizina/prezentace/48965.html>.

37 Zakon ¢&. 325/1999 Sb. Zdkon o azylu a o zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni
pozdgjsich piedpist (zakon o azylu). § 84.
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aktivity prispivaji k rozvijeni bezkonfliktnich a ptatelskych vztahi mezi ubytovanymi
a mistnimi obyvateli i mezi §irokou vefejnosti.*®

Diilezitou soucast spoluprace tvoii NNO. SUZ spolupracuje zejména s témito
NNO: SdruZeni ob&anii zabyvajicich se emigranty, Charita Ceské republika s oblastnim
pusobenim, Organizace pro pomoc uprchlikiim, Poradna pro uprchliky, Poradna pro
integraci, Centrum pro integraci cizinct atd. VSechny tyto organizace pomahaji SUZ se
zajistovanim dalSich sluzeb, které jiz samo azylové stifedisko neni schopno zajistit.
Jedna se napf. o dovoz a distribuci Satstva, zajiSténi psychologickych, pravnickych
sluzeb a zajisténi volnocasovych aktivit. NNO napomahaji svou ¢innosti k tomu, aby
zadatelé o wudé€leni mezindrodni ochrany zili vazylovych stfediscich distojnym
a plnohodnotnym Zivotem tak, aby doSlo k naplnéni podminek vyplyvajicich ze
zékona.”

Na mezindrodni Urovni spolupracuje SUZ s nékolika zahrani¢nimi partnery, ktefi
se rovn¢z zabyvaji otazkou migrace. Partnerské organizace ma SUZ v Belgii, Déansku,
Nizozemi, Svédsku, Norsku, Spanélsku a ve Velké Britanii. S témito organizacemi si
SUZ vyménuje své poznatky a spole¢né praktikuji vymeénné stdze. Tato spoluprace
vznikla predevSim Cinnosti sit¢ ENARO (European Network of Asylum Seeker
Reception Organisations). Cilem sité je vytvofeni jednotnych standardli pifijimani
zadateld o udé€leni mezinarodni ochrany a podpora spoluprace azylovych instituci, vSech

¢lenskych zemi EU™.

3 Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva za rok 2003. Praha
vr.2003, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 20

3 Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva za rok 2004. Praha
vr. 2005, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 21
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3 Azylova zafizeni Spravy uprchlickych zatizeni MV CR

Tato kapitola tvoti nejdilezitéjSi Cast prace. Je zde prezentovan postupny vznik
a vyvoj vSech azylovych stfedisek vzhledem k neustale se ménicimu vyvoji migracni
situace na tizemi CR. Spoleéné s prezentaci vzniku téchto azylovych stiedisek,
prezentuji také jejich zanik. Pri¢iny zaniku objasiiuji z pohledu legislativniho
1 statistického, a to od padu zelezné opony vroce 1989 do soucasnosti. Rovnéz zde
prezentuji vysledky vyzkumu STEM ohledné piedsudki obcant, které jsou spojeny
s budovanim azylovych zafizeni. Dil¢im Ukolem této kapitoly je nastinit sluzby, které
jsou poskytovany zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany v azylovych zafizenich.
Déle se v této kapitole zminim o vytvofeni Strategie vnitini bezpecnosti, ktera tvofi
nezbytnou soucast azylovych stiedisek a slouzi k pé¢i o ohrozené skupiny zadatel

o udéleni mezinarodni ochrany.

3.1 Vyvoj azylovych zaFizeni na vzemi CR od roku 1989 do

soucasnosti

V kapitole ,,Zakladni terminologie problematiky uprchlictvi® jsem rozliSila typy
azylovych stfedisek provozovanych SUZ, proto se zde jiz nebudu vracet k jejich ucelu
a popisu. V této kapitole se zamétim na to, kdy vznikla a v jaké souvislosti vzhledem
k migraéni situaci v CR.

Po ptevratu komunistického rezimu na rezim demokraticky v roce 1989, tedy po
sametové revoluci, vznikly v letech 1990 — 1991 prvni azylové zatfizeni v Zastavce
uBrna (PoS, kapacita — 227 lizek) v B¢lé Jezové (PoS, kapacita — 353 lhzek)
a v Cerveném Ujezdu (PoS, kapacita — 360 lizek, PiS, kapacita — 150 lazek). Jednalo se
o pomérn¢ velka azylova stfediska, kdy celkova kapacita téchto stiedisek, nepocCitdm
zde P1S - tvoftila celkem cca 953 mist. Tato azylova stfediska byla tedy prikopniky pti
budovéni azylové infrastruktury na tizemi tehdejsi CSFR, kdy zde ptichazeli prvni
uprchlici a bylo nutno zajistit okamzitou péci témto ptichozim. V obdobi od roku 1990
— 1991 pozadalo o udéleni mezinarodni ochrany v CR celkem 806 osob. Azylova

stiediska k pokryti Zadajicich osob o udéleni mezinarodni ochrany pIné dostacovala.*'

4 Sprava uprchlickych zatizeni MV CR. Stiediska. [Internet] 15.4.2009, revize 17.4.2009 [21.4.2009]
<http://www.suz.cz/pages/7.html#mapJump>.
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Teprve vroce 1993 se otevielo dalsi azylové stfedisko v Havifové, které vsak
slouzilo jako stfedisko integracni, vzhledem k tomu, ze od roku 1990 do roku 1993 bylo
udéleno jiz celkem 1.307 azyld, zcelkovych 6.876 podanych Zadosti o udéleni

mezinarodni ochrany. Kapacita tohoto stiediska byla pouhych 32 mist.*

. Zde je mozno
spatfit, ze azylova politika statu nebyla v poloviné 90. let jeSté dostatecné flexibilni
a dokdzala vytvofit integracni podminky pouze pro 32 sob se statutem azylanta. Mnoho
azylanti se tak muselo v tomto obdobi postarat o sebe i1 své rodiny a museli prokazat, ze
jsou sobéstacni a schopni se okamzité integrovat do spole¢nosti.

Roku 1994 vznikaji dal§i dvé integracni azylova stiediska a to, v Predlicich
(kapacita - 44 lazek) a v Jarométi (kapacita — 36 lizek) a vroce 1996 vznika dalsi
integracni azylové stiedisko v Zastavce u Brna (kapacita — 63 lizek). Celkova kapacita
integracnich azylovych stfedisek od roku 1990 do roku 1996, kdy vzniklo posledni
integracni azylové stiedisko ¢inila celkem cca 175 mist pro azylanty. Do roku 1996
bylo viak na uzemi CR udéleno celkem 1.644 azyli. I vzhledem k tomu, Ze azylanti
v tomto integra¢nim stiedisku mohou byt ubytovani pouze po dobu 18 mésicii, jevi se
mi celkova kapacita téchto stiedisek v ramci udélenych azylt ptili§ nizka.

V roce 1998 ptislo na uzemi CR pozadat o udéleni mezinarodni ochrany 4.085
novych osob, do této doby od roku 1990 pozidalo o udé€leni mezinirodni ochrany
celkem 13.800 cizincu (toto jsou Ciselnd fakta o ptichodech cizinct, ktefi na hrani¢nim
pfechodu projevili imysl o ud€leni mezinarodni ochrany, byli pfemisténi do PiS,
anasledné¢ byli pfemisténi do pobytového stiediska, nebot zakon ¢. 498/1990
nedovoloval Zadateli pobyvat na tizemi CR mimo toto pobytové stfedisko. Kde, ale stat
tak velky pocet Zadatelli o udéleni mezindrodni ochrany umistil, kdyz dosavadni
kapacita azylovych stfedisek tvotila pouhych 953 mist od roku 1990? Odpovéd’ na tuto
otazku lze nalézt pi1 patrani v azylové legislativé. Je jisté, Ze novelizaci zakona
€. 498/1990 Sb., o uprchlicich, roku 1993 (tj. zdkonem ¢. 317/1993 Sb.) doslo
k vyraznému zpfisnéni zdkona o uprchlicich a zdkon umoZnil spravnimu organu
projednat Zadost o ud€leni mezinarodni ochrany v tzv. zrychleném fizeni.* Z toho
plyne, ze zadatel¢ z ptedchozich let, jiz nemuseli v téchto poctech pobyvat v azylovych

zafizenich na Uzemi CR, vzhledem krychle zamitnutym Zadostem o udéleni

“ Sprava uprchlickych zafizeni MV CR. Stiediska. [Internet] 15.4.2009, revize 17.4.2009 [21.4.2009]
<http://www.suz.cz/pages/havirov.html>.

# Zakon &. 498/1990 Sb., o uprchlicich. [Internet] 2.4.2009, revize 4.4.2009 [7.4.2009]
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1993/sb79-93.pdf>.
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mezinarodni ochrany, pferuSeni fizeni z divodu Spatné€ napsané zadosti, nedostavovani
se k pohovortim dilezitym pro rozhodnuti, ¢i odesli na Gzemi jiného statu. Lze vSak
spatiit, ze kapacita dosavadniho ptijimaciho stiediska v Cerveném Ujezdu, nepokryvala
mnozstvi pfichozich a proto bylo ztizeno dalsi pfijimaci sttedisko ve VySnich Lhotach
v roce 1998. Kdy kapacitu stfediska tvofilo 580 lazek.*

V roce 2000 byla SUZ rozsitena o dalSich Sest pobytovych stfedisek a to: PoS
KaSava (125 lizek), PoS Bruntal (125 lizek), PoS Se¢ (125 lizek). O rok pozdéji
vznikla dalsi azylova stfediska PoS Kostelec nad Orlici (300 luzek), PoS Straz pod
Ralskem (125 lizek) a PoS ZbySov (125 lizek). Jako posledni bylo zprovoznéno
pfijimaci stfedisko, které se nachazi v tranzitnim prostoru letist€¢ Praha — Ruzyné.
Stiedisko mélo kapacitu 16 mist. V pribéhu dvou let bylo vytvofeno tedy celkem
dalSich 941 mist. Kapacita vSech azylovych zatizeni od roku 1990 tvoftila celkem cca
2560 luzek.*

V roce 2000 pozadalo u udéleni mezinarodni ochrany na izemi CR 8.788 novych
osob, kdy od roku 1990 se jejich pocet zvysil na 34.393 zadatelii o udéleni mezindrodni
ochrany. Toto jsou vSak opét jen Ciselnd fakta o pfichodu cizinct, ktefi na hrani¢nim
ptechodu projevili timysl o udéleni mezinidrodni ochrany a byli pfemisténi do PiS.
V této dobé vesel v platnost novy zakon o azylu ¢. 325/1999 Sb.,* G¢inny od 1.1.2000,
ktery umozinoval Zadatelim o udé€leni mezinarodni ochrany odejit po prodélani
vstupnich procedur do soukromi tzn., Ze nemuseli vyuzivat sluzeb PoS. Vzhledem
k tomu, Ze 1 pi1 nejvyS$im nariistu poctu Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany
v dalSich létech 2001, 2002, 2003 (viz graf 1.) nevznikla zddna dal$i nova azylova
zatizeni, je mozno odvodit, ze dosavadni azylova zafizeni pln€ postacovala k ubytovani
zadatelu, ktefi zde byli ubytovani.”’

Je nutno zminit, ze velka ¢ast zZadateli o udéleni mezinarodni ochrany pobyvala
v pribéhu ftizeni o udéleni mezindrodni ochrany v soukromi. Do PoS se Zzadatelé
o ud€leni mezinarodni ochrany chodili pouze kazdy mésic evidovat (museli vypsat

mésicni propustku), coz byla jejich povinnost vzhledem k vedeni pfesnych zaznami

44 Sprava uprchlickych zafizeni MVCR. StFediska. [Internet] 15.4.2009, revize 17.4.2009 [21.4.2009]

< http://www.suz.cz/pages/vysni.html>.

® Brozura. Sprdava uprchlickych zarizeni MVCR.. Materidl v ramci piednasek SUZ v roce 2004

4 7akon & 325/1999 Sb. Zdikon o azylu a o zméné zikona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
go%déjéich predpisii (zakon o azylu). 5

7 Cesky statisticky Gfad. Azylovd Fizeni a azylanti. Zadatelé o mezindrodni ochranu 1993-2008 (k 31.12.)

[Internet] 13.4.2009, revize 15.4.2009 [18.4.2009]
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/ciz_rizeni_azyl>.
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o trvalém bydlisti, o pfichodech a odchodech do a z PoS. VétSina Zadateli o udéleni
mezinarodni ochrany vyuzila tak sluzeb PoS pouze pokud pficestovali z dalekého mésta
a pottebovali nacerpat silu na cestu zpét. Tzn., Ze zde zlstali pouze den, dva v mésici
a jinak pobyvali mimo PoS. Mnoha Zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany bylo
doruceno negativni rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany a museli PoS opustit, jini
méli svévolné odchody, mnohym znich bylo fizeni zastaveno, néktefi opustili CR
apod.*”®

V roce 2006 SUZ pievzala od PCR provozovani zafizeni pro zajiténi cizincti
(ZZC). Ukolem tohoto zatizeni je provést &i realizovat spravni vyhosténi - zjistovani
totoZnosti cizince, vyfizovani naleZitosti nezbytnych pro spravni vyhoSsténi cizince. Tyto
zatizeni pro zajisténi cizincl se nachazely v Bél¢ Jezové (kapacita — 206 Iizek), Frydku
— Mistku (kapacita — 43 lazek), Postorné (kapacita - 170 lizek) a ve Velkych Ptilepech
(kapacita - 17 lazek). Do roku 2007 byly Velké Ptilepy zatizenim pro zajisténi cizinci,
v ¢ervnu téhoZ roku bylo zatfizeni transformovano na pfijimaci stfedisko pro zadatele
0 udéleni mezinarodni ochrany (detaSované pracovisté PiS Letisté Praha Ruzyné).”

V ZZC jsou umistény osoby, které se v CR dopustily piestupku proti zdkonu
a jejich zajisténim se predchazi jejich mozné dalsi kriminalni Ginnosti. Ziji zde do

nabyti pravni moc rozhodnuti o spravnim vyhosténi.*

* Dle mé profesni zkusenosti v azylovém zafizeni.

* Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva za rok 2006. Praha
v 1. 2006, 1.vyd., 28 s., ISBN — neuvedeno, str. 4

0 tamtez, str. 7
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Graf. 1. Zadatelé o udéleni mezindrodni ochrany podle roku zahdjeni tizeni

a statniho ob¢anstvi (1993- 2008)"!
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3.2  Predsudky verejnosti spojené se vznikem azylovych zarizeni

Xenofobie se projevuje odmitanim cizincii a je mnohdy zdkladem spoleCensky
nebezpecénych ideologii, jako je rasismus, faSismus a nacionalismus. Xenofobie je
odborny termin ze sociologie, ktery v doslovném piekladu znamend strach z cizincu.
Obecné se slovo pouziva k oznaceni mezilidské nesndSenlivosti k lidem z jiné zemé, ¢i
pfi nedostatku tcty k jejich tradicim a rozdilné kultute.”

Jsou vSak rozdily mezi mésty a vesnicemi a také zavisi na vzdélani obyvatel
zijicich v daném misté€. Ziizovani uprchlickych tabort ve mésté, kde je anonymita a lidé
jsou vice zvykli setkavat se s cizimi lidmi, jsou zvykli ptizpiisobovat se a ucit novym
vécem, nevytvari pro imigranty ani obyvatele zde zijici takové riziko, jako kdyz je
ziizen uprchlicky tabor na vesnici. Vesnice je spolecnosti obyvatel, ktefi se vzajemné

znaji, znaji své potfeby a zakonitosti, neradi se pfizpiisobuji novym vécem a zvykim.

31 Cesky statisticky ttad. Azylovd Fizeni a azylanti. Zadatelé o mezindrodni ochranu 1993-2008 (k 31.12.)

[Internet] 13.4.2009, revize 15.4.2009 [18.4.2009]
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/ciz_rizeni_azyl>.

52 Srov. KOL. AUTORU. Akademicky slovnik cizich slov. Praha 2000, vyd. nakladatelstvi Academia Praha, v r. 2000.
ISBN 80-200-0607-9, str. 818
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Z vyzkumu STEM vyplyva, Ze ¢im chuds$i domacnost, tim vétsi je odpor Zit na stejném
misté s cizimi lidmi, ktefi se ocitli bez prostfedki a stfechy nad hlavou. Z mnoha
sociologickych prizkumt vyplyva, Ze socialni frustrace je zdrojem agresivity.”
Uprchlici pak pro tyto lidi piedstavuji vhodny zastupny cil.

Ceska vefejnost se k uprchlikim ,.7adatelim o udéleni mezinarodni ochrany*,
stavi velmi opatrné a odméfené. Z vyzkumu STEM* vyplyva, ze vétSina obyvatel
povazuje za spravné, aby CR poskytla uprchlikim pomoc, ale v kontrastu s dal§im
vyzkumem STEM je zjevna neochota obfani mit uprchlicky tabor v blizkosti svého
domova. Ztizovani taborti narazelo jiz od poc¢atku na odpor obyvatel v obcich. Piestoze
stat vyplaci obcim, na jejichZ izemi jsou umisténa tato zatizeni, ptispévek k Castecné
uhradé¢ nakladl spojenych s jejich pfitomnosti za evidenéné ubytovaného uprchlika
v souladu se zadkonem o azylu, nejsou obecni rady naklonény ke zi'izeni stfediska.”

V obcich, kde jsou azylova zatizeni ziizena, dochazi k sepisovani petic a zadosti
o zruSeni stfediska. Obyvatelé sice nevédi, ¢eho by se méli ze strany uprchlikl obavat,
ale mnohdy jejich samotny vzhled (barva ktize, styl oblékani i obli¢ejové rysy) vedou
k neochoté¢ snaset uprchliky ve své blizkosti. Obavaji se jich, protoze je neznaji, nevédi,
co mohou od nich o¢ekavat. Pokud se ve vesnici ¢i mésté stane néco negativniho, byva
to svalovano na uprchliky. PoloZme si tedy otazku, jak chranit uprchliky, jak jim pomoci

zit diistojné v cizi zemi.
3.3  Sluzby poskytované azylovych zarizenich

V azylovych zafizenich jsou zadatelim o wud€leni mezinarodni ochrany
poskytovany sluzby ubytovaci, stravovaci, socialni, pravni, psychologické, zdravotnické
sluzby a také sluzby zahrnujici materidlni 1 nemateridlni pomoc. Poskytované sluzby
zahrnuji také vyplnéni volného ¢asu tzv. volnocasové aktivity.

Ubytovaci sluzby v azylovém stifedisku ma na starosti pracovnik, ktery dle
pokynu referenta piijmu o poctu osob (jednotlivei, rodiny) zajiStuje ubytovani téchto
osob ve standardné vybavenych pokojich. Zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany

jsou poskytovany tyto ubytovaci sluzby: zaptjceni lizkovin, vyddvani hygienickych

53 Stredisko empirickych vyzkumi. Jsou Cesi nacionalisty a xenofoby? [Internet] 10.4.2009, revize 12.4.2009
[15.4.2009]<http://www.stem.cz/clanek/208>.

* tamtéz

% Srov. Spréava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva za rok 2005. Praha vr.
2005, 1.vyd., 27 s., ISBN - neuvedeno.
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potieb, klich od pokojl, zabezpeceni vymény lozniho pradla, zapaj¢ovani elektrickych
spotiebicli. Ubytovatel se také stard o provoz kuchyné, vydava jidelni listky vzdy na
tyden, zajiStuje dovoz a nadkup surovin a na zaklad€ pokynti zdravotni sestry zajistuje
také piipravu specialnich diet pro zadatele o udéleni mezinarodni ochrany a obstarava
nakup stravy pro kojence a malé déti do 3 let.*

Odborn¢ vzdélani socidlni pracovnici pomahaji pfichozim pii adaptaci na Ceské,
pro né cizi, podminky a pfedavaji jim zékladni informace o chodu pfijimaciho stfediska,
seznamuji je subytovacim fadem a provadéji snimi vstupni pohovory. Socialni
pracovnici pomahaji klientim pfti feSeni jejich problémt, vedou o klientech monitoring
a v piipadé potieby zajist'uji klientiim psychologickou ¢i pravnickou pomoc. Dohlizi na
plnéni povinné Skolni dochazky u déti navstévujicich zakladni Skolu a jsou v kontaktu
s pedagogickymi pracovniky, ktefi tyto déti vyucuji. Socidlni pracovnici také poskytuji
specializovanou péci ohrozenym skupinam Zzadateli o udéleni mezindrodni ochrany.
Jejich pomoc sméfuje zejména k matkam s détmi, samostatnym Zenam, nezletilym bez
doprovodu zakonného zastupce nebo osobam s psychickym ¢i fyzickym postizenim.”’

Pravni a poradenské sluzby zajiStuji ve stifediscich pracovnici nevladnich
neziskovych organizaci, ktefi do téchto zatizeni dochazi jednou za 14 dni, nebo dle
potieby, pokud je ktomu vyzve socidlni pracovnik. Také pracovnici nevladnich
neziskovych organizaci spole¢né se zaméstnanci sttediska, poskytuji klientim moZnost
smysluplného vyuziti volného ¢asu klientim. Klienti maji moZnost hrat spolecenské
hry, kdykoliv vyuZzivat televizni mistnost, pro déti je otevieno détské centrum.
V nékterych stfediscich je Zadatelim o udé€leni mezinarodni ochrany k dispozici také
Sici dilna, keramicka dilna, knihovna, vytvarna dilna, kule¢nik, télocvi¢na 1 sportovni
hii§té. Zaméstnanci zaptijcuji zadatelim potieby k vyuziti volného ¢asu (mice, tenisové
rakety, stolni hry, knihy aj.)*®

Zdravotni péci v azylovych stfediscich poskytuje zdravotni sluzba, ktera se ve
sttedisku nachdzi denné. Zdravotni sluzba poskytuje nezbytnou zdravotni péci
zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany v souvislosti surazem, onemocnénim,
narozenim ditéte, karanténou nebo jinym opatienim v souvislosti s ochranou veiejného

zdravi. Zdravotni sluzba vede klientim zdravotni dokumentaci, provadi monitoring

%6 Srov. Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdava za rok 2004. Praha v .
2004, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 11

37 Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava za rok 2004. Praha v r.
2004, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 12

%% Srov. Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdava za rok 2004. Praha v .
2004, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 21-22
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téhotnych matek, kojencii, déti do 3 let, nemocnych osob nebo osob se zavislosti na
alkoholu, drogéch. Eviduje vydej 1éCiv, zajiStuje péci odbornych I€kait, poskytuje
ubytovateli informace o Zadatelich o udéleni mezindrodni ochrany, ktefi potiebuji
vzhledem ke své nemoci specialni diety, provadi rozpis stravy pro kojence a déti do 3 let
na zéklad¢ potvrzeni l€kafe. Tyto veSkeré sluzby je mozno poskytnout klientovi po

ptedlozeni identifika¢ni karty.”
3.4  Strategie vnitini bezpecnosti v azylovych zarizenich

Strategii vnitfni bezpeénosti v azylovych zafizenich MV CR zavedl do reality
pokyn ze dne 30. zafi 2002, ktery byl vydan v Praze a vedl k zajiSténi bezpeci
ohroZenych skupin zadateli o udéleni mezinarodni ochrany. Vedouci azylovych zatizeni
méli uloZzeno provést organizacni, persondlni a preventivni opatieni, které byly soucasti
této strategie. Strategie bezpecCnosti meéla vyraznym zplsobem pomoci zajistit
ohroZzenym skupinam Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany bezpeci, individudlni
materialni potieby, specifickou socidlni a zdravotni péci. Tato strategie byla urcena
klientim, kteti byli z n€jakého divodu zraniteln€j$i nebo znevyhodnéni. Jednalo se
zejména o déti, nezletilé a mladistvé bez doprovodu zédkonného zastupce, seniory,
fyzicky, mentdln¢ ¢i socidln¢ handicapované, samostatné Zeny a matky nebo netplné
rodiny.*

Na =zaklad¢ tohoto pokynu bylo vazylovém stiedisku Zastavka u Brna
vybudovano chranéné bydleni pro mladistvé Zzadatele o udéleni mezinarodni ochrany
bez zakonného zéastupce. SUZ poskytovala ochranu détem na zdkladé¢ zékona
¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrang déti. Bylo zde provedeno technické zajiSténi
monitoringu vnéjSich prostor, provedena instalace kamerového systému vnitinich
prostor chranéného bydleni.®'

Dal$im objektem ve kterém byla realizovana Strategie vnitini bezpecnosti bylo
PoS Kostelec nad Orlici. Chranéné bydleni zde vzniklo v roce 2002. Cilovou slupinou
ohroZenych Zadatelii o udéleni mezindrodni ochrany zde byli nezletili bez doprovodu

zékonného zastupce, ale také samostatné zeny s détmi a samostatné zeny. Chranéné

% Srov. KOL. AUTORU. Péce o cizince v ordinaci lékare v CR. 1. vyd. Kostelec nad Cernymi lesy: Vyd. Institut
zdravotni politiky a ekonomiky, 2003. 100 s. ISBN80-86625-12-5, str. 22

% Srov. Sprava uprchlickych zatizeni ministerstva vnitra. Strategie vnitini bezpecnosti v azylovych zafizenich MVCR.
Pokyn feditelky SUZ v Praze dne 30.9.2002, str. 2

8! Srov. Sprava uprchlickych zatizeni ministerstva vnitra. Strategie vnitini bezpecnosti v azylovych zafizenich MVCR.
Pokyn feditelky SUZ v Praze dne 30.9.2002, str. 4
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bydleni zde bylo vybudovdno piimo v budov€ recepce, tedy piijmu, kde byl trvale
pfitomen referent pfijmu a to po dobu 24 h denné. Vzhledem k pokynu feditelky bylo
v objektech azylovych zafizeni v Cerveném Ujezdu a B&lé Jezové nainstalovano také
nékolik kamer uvnitt téchto objektii, které trvale monitorovaly vnitini spolecenskeé
prostory. Zavedenim tohoto kamerového systému doSlo ke sniZeni patologickych jevi
mezi klienty pii jejich vzajemném souZiti a také jiz nedochazelo v takovém rozsahu ke
$kodam na majetku. V PoS Cerveny Ujezd bylo vytvofeno chranéné bydleni pro
samostatné zeny s détmi a samostatné Zeny a pro nezletilé bez doprovodu.®

V PfS Vys$ni Lhoty se dosavadni aredl, vzhledem k naplnéni Strategie vnitini
bezpecnosti rozdelil na standardni a chranénou zonu. K tomuto rozdéleni doSlo roku
2003. Tyto zdény fungovaly ve dvou rozdilnych rezimech. Pfedbéznym Setienim
socidlnich pracovnikii nebo pracovniki ptijmu, byli klienti umistovani pii ptichodu do
jedné ztéchto zon. Chranéné zoéné byla vénovana zvySena pozornost pracovnikil
bezpecnostni sluzby. V roce 2004 byl v PfS zaveden elektronicky kartovy evidencni
systém, ktery neustale zajistoval vstup do chranéné zony.*

Ve vSech ostatnich menSich PoS, byly také podnikany kroky k vylouceni socialné
patologickych jevi, jednalo se vSak pouze o mens$i technické upravy. Napt. V PoS
Bruntdl byla vybudovdna mistnost, kterd slouZila pro ubytovani fyzicky
handicapovanych osob a kterd se nachdzela v blizkosti zdravotni sluzby. Byla zde tady
vytvofena chranéna zéna pro fyzicky handicapované osoby.*

Tato Strategie vnitini bezpecnosti sméfovala jak k zajiSténi ochrany ohrozenym
skupindm Zadatelli o udéleni mezindrodni ochrany, tak odstranila vyskyt konfliktnich
a nebezpeCnych situaci. Ohrozené skupiny klienti se pomoci Strategie vnitini
bezpecnosti nemusely vystavovat nezddoucimu, nechténému kontaktu s ostatnimi
klienty.”

V souvislosti se zavadénim Strategie vnitini bezpecnosti do reality zivota
v azylovych sttediscich museli pracovnici téchto stfedisek absolvovat seminafe a kurzy,

aby byli v ptipad¢ potieby schopni nejen odhalit socidlné patologické jevy v azylovém

82 Srov. Sprava uprchlickych zatizeni ministerstva vnitra. Strategie vnitini bezpecnosti v azylovych zafizenich MVCR.
Pokyn feditelky SUZ v Praze dne 30.9.2002, str. 5

8 Srov. Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdava za rok 2004. Praha v .
2004, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 16

8 Srov. Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprava za rok 2004. Praha v .
2004, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 16

65 tamtez, str. 17
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zafizeni, ale aby uméli pIn¢ poskytnout ohrozenym skupinam osob péci spojenou

z jejich znevyhodnénym postavenim.*
3.5  Zanik jednotlivych azylovych zarizeni

Infrastruktura azylovych zatizeni existuje jiz od roku 1990, potieba ubytovacich
kapacit se, ale témét kazdorocn€ méni, vzhledem k migra¢nim tokim cizinc.

Zanik azylovych zafizeni je spojen zejména se vstupem CR do EU 1. kvétna roku
2004. V tomto obdobi se musela CR fidit také Natizenim rady (ES) &. 343/2003,67
které stanovi podminky ¢lenskému statu, ktery je odpovédny za rozhodnuti o Zzadosti
jenz je podana na Uzemi EU statnim ptisluSnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni
ptisluSnosti.

V této dobé pozadalo na uzemi CR o udéleni mezindrodni ochrany pouze 5. 459
osob, nebot’ Natizeni rady (ES) ¢. 343/2003 vedlo k tomu, Ze cizinci, ktefi vyuzili uzemi
CR pouze k doasnému pobytu a sméfovali do dalsich zemi se zacali obavat vstupu do
azylové procedury, nebot’ v piipadé jejiho nedokon¢eni by mohli byt na tzemi CR
transferovani z diivodu dokonceni této azylové procedury.

Klesajici tendenci zdjmu osob o udé€leni mezinarodni ochrany je mozno spatfit
i v roce 2005, kdy o udéleni mezinarodni ochrany pozadalo na uzemi CR 4.021 cizinctL.

Rok 2006 ptinesl kapacitni 1 personalni zmény Spravy uprchlickych zatizeni.
Vzhledem k dalSimu poklesu poctu Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany (zadost
o udé€leni mezindrodni ochrany podalo jen 3.016 osob), ukon¢ila SUZ provoz azylovych
stiedisek PoS Sec, PoS Kasava a PoS Bruntal. V tomto roce se také PoS B¢la - Jezova
pfeménilo na zafizeni pro zajiSténi cizinci. 68

K dal$im kapacitnim zméndm doslo dne 31.10. 2007, kdy skoncil provoz PoS
Zbysov. V tomto roce bylo také zruseno PoS i P¥S Cerveny Ujezd. V soudasné dobé je
toto stfedisko nabidnuto k prodeji Ministerstvem vnitra je na néj vypsano jiz 5. kolo
vybérového Fizeni (uzavérka vybérového fizeni byla dne 27. dubna 2009).* Roku 2007
dochazi také k uzavieni ZZC ve Frydku Mistku.

5 Srov. Sprava uprchlickych zatizeni ministerstva vnitra. Strategie vnitini bezpecnosti v azylovych zafizenich MVCR.
Pokyn feditelky SUZ v Praze dne 30.9.2002, str. 3-4

7 Narizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. iinora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského
statu prislusného k posuzovani Zadosti o azyl podané statnim prislusnikem treti zemé. [Internet] 10.4.2009, revize
12.4.2009 [15.4.2009]<http://web.mvcr.cz/archiv2008/azyl/azyl/nres343 03.pdf>.

8 Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva za rok 2006. Praha
vr. 2006, 1. vyd., 28 s., ISBN — neuvedeno, str. 7

% Sprava uprchlickych zatizeni MV CR. Nabidka majetku. [Internet] 15.3.2009, revize 17.3.2009 [21.3.2009]
<http://www.suz.cz/pages/3m.html>.
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Vzhledem k témto faktim je ziejmé, Ze vstup CR do EU, zptisobil zanik nékolika

azylovych zafizeni a pfinesl ztratu mnoha pracovnich mist.

31



4 Charakteristika azylovych zarizeni s ukonenym provozem

V této kapitole vénuji azylovym sttediskiim, jejichz provoz byl ukoncen,
vzhledem ke zménam jeZ nastaly spoleéné se vstupem Ceské republiky do EU v roce
2004, a které slouzily Spravé uprchlickych zatizeni po Sest let. I ¢innost téchto malych
azylovych zafizeni byla vzhledem kbudovani azylové infrastruktury velmi
neocenitelnd, a proto se zaméiuji na prezentaci prave téchto malych pobytovych
stfedisek. Prezentuji zejména Pobytové stredisko Kasava, ve kterém jsem pracovala po
dobu Sesti let, Pobytové stiedisko Sec, které jsem vrdmci svych stazi Casto
navstévovala a Pobytové stiedisko ZbySov, kde jsem vradmci svych stazi poznala
pracovniky, ktefi byli pIné¢ oddani své praci s Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany
a v ptipad¢ potieby dochazeli do stfediska a pomahali jednotlivym klienttim fesit jejich

problémy 1 ve dnech svého osobniho volna.
4.1 Pobytové stredisko KaSava

PoS KaSava lezelo ve stejnojmenné obci, v udoli Hostynskych vrchi. Toto
stfedisko bylo vzdaleno 25 km od krajského mésta Zlin.

Spoluprace mezi obci Kasavou a SUZ MV CR byla navazana jiz v roce 1999, kdy
zde plsobilo detaSované pracovisté PoS Zastavka u Brna, které slouzilo pro bézence
z jugoslavské provincie Kosovo, kterym poskytla CR dodasné ttocisté v dobé valky na
Balkané. Koncem roku 2000 zde SUZ ztidila PoS pro zadatele o ud€leni mezindrodni
ochrany.”

Najemcem a provozovatelem PoS KaSava byl na zdkladé¢ smluvniho vztahu
Obecni urad v Kasavé. Toto azylové stiedisko provozovala majitelka, coz znamenalo, Ze
SUZ poskytovala zadatelim o ud€leni mezinarodni ochrany socialni, zdravotni,
psychologické, organiza¢ni a jiné sluzby, zatimco majitelka zajiStovala technicky
provoz sttediska. V azylovém zafizeni KaSava byli ubytovani klienti, ktetfi obdrzeli
zamitavé rozhodnuti spravniho orgdnu ve véci zadosti o ud€leni mezinarodni ochrany
ave stanoveném terminu podali Zalobu ke krajskému soudu. Tak jako v jinych

azylovych sttediscich byli 1 zde Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany osvobozeni od

™ Ministerstvo vnitra. Archiv-Cerven 2008. Casopis Verejnd sprava. Zadatelim o azyl slouzi desitka pobytovych
stredisek. [Internet] 15.4.2009, revize 17.4.2009 [21.4.2009]
<http://web.mvcr.cz/archiv2008/2003/casopisy/vs/0503/pril2_info.htmll>.
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vSech néklad nebo poplatki, spojenych s pribéhem azylové procedury. Méli pravo na
bezplatné poskytnuti zdravotni péce, ubytovani, stravovani a jiné sluzby spojené
s pobytem v tomto zaiizeni. Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany mohli vyuzivat
sluZzeb nevladnich organizaci napf. Sdruzeni zabyvajici se emigranty (SOZE), které
poskytovalo na zéklad¢ smlouvy se SUZ pravni poradenstvi, psychologickou pomoc,
ataké se podilelo na vyplnéni volného Casu déti a dospélych. PoS KaSava také
spolupracovalo s mistnimi organy a to zejména s Charitou Zlin a Charitou Otrokovice,
které pro stiedisko zajiStovaly humanitarni pomoc — obleCeni, obuv, détské kocarky,
hracky. Dulezita byla 1 spoluprace pobytového strediska s Obecnim zastupitelstvem
obce KaSava, Zakladni $kolou KaSava, oddélenim Policie CR ve Frystaku
a s Cizineckou policii Zlin.

Zakladni kapacita stfediska byla 100 lizek v piipad€ potieby zde vSak mohlo byt
ubytovano i 125 Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany.”

Personalni obsazeni PoS KaSava tvofil tym zaméstnancii ve sloZeni: vedouci
pobytového stiediska KaSava, organizacni pracovnik, ¢tyfi socialni pracovnici ptijmu —
tzv. nonstop (tito pracovnici byli ve stfedisku pifitomni 24 hodin denné¢ a plnili
specifické ukoly v oblasti péce o Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, vedli agendu
o pohybu a pobytu klienta, poskytovali veSkeré informace Zzadatelim o udéleni
mezinarodni ochrany atd.) dva socidlni pracovnici, zdravotni sestra, vychovatelka. Také
zde pusobila Statni bezpecnostni sluzba (SBS), kterda nepietrzité zajiStovala vnéjsi
1 vnitini ostrahu objektu a chranila bezpeci zadateli o udéleni mezinarodni ochrany,
jejich majetek 1 vybaveni stiediska.

Po pfichodu do PoS Kasava, byl kazdy klient ubytovan v tfilizkovém ¢&i
ctyflazkovém pokoji, kde mél k dispozici postel a misto na ulozeni osobnich véci.
Ubytovaci sluzba respektovala pii piidélovani pokoji zadateliim o ud€leni mezinarodni
ochrany pfisluSnost klienti k ndrodnostnim ¢i nédboZenskym komunitdm a také
respektovala rodinné vazby.

Klienti azylového stiediska se stravovali ve spolecné jidelné€, kde jim byla tiikrat
denné poskytovana tepla strava. Déti do 18 let v€ku dostavali svacinky a gravidni Zeny,
kojici matky, diabetici a klienti pfedepsanymi dietami dostavali specialné ptipravenou

stravu.

"' Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva za rok 2005. Praha vr.
2005, 1.vyd., 27 s., ISBN — neuvedeno, str. 7
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Socialni sluzby v PoS Kasava byly zajistovany dvémi pracovnicemi. Tyto socidlni
pracovnice provadély s Zadateli o udéleni mezindrodni ochrany ihned pii ptichodu do
stfediska vstupni pohovory, které poskytovaly aktudlni informace nejen o azylové
proceduie, ale i o ubytovacim tadu a informace, které slouzily klientim k orientaci ve
sttedisku. Socidlni pracovnice také mapovaly ohroZené skupiny Zadatelii o udéleni azylu
a provadély neustalé kontroly téchto klientti. Vedly povinnou Skolni dochazku déti,
které¢ dochazely do Zakladni Skoly v Kasavé, komunikovaly s pedagogy 1 feditelkou
Skoly. Také spole¢né se zdravotni sestrou provadély hygienické kontroly na pokojich
zadatelli o udé€leni mezindrodni ochrany a ve spoleCenskych prostorach. Zdravotni péci
v PoS KaSava zajiStovala zdravotni sestra ve spolupraci s mistnim lékafem, ktery do
PoS dochazel pravidelné jednou tydné. Zdravotni sestra byla v PoS KaSava ptitomna
denn¢ a peCovala zde o zdravi klientll. Poskytovala klientiim zakladni zdravotni pomoc
a oSetfeni drobnych trazli. Zdravotni sestra koordinovala také dal$i odbornou péci pro
klienty s nasmlouvanymi odbornymi Iékaii ve Zlin€ (détsky Iékaf, gynekolog,
diabetolog, ORL ambulance, chirurgie, plicni odd€leni, BN Zlin). Pokud méli Zadatelé
o udéleni mezinarodni ochrany zdravotni problémy mimo ordina¢ni hodiny zdravotni
sluzby, pfivolala lékafskou pomoc stald sluzba PoS KaSava. V PoS Kasava bylo
provozovano také Détské centrum. O déti predSkolniho 1 Skolniho véku zde pecovala
vychovatelka a déti zde mohly pobyvat od 8 do 15 hodin. Déti si zde hraly hry,
malovaly atd. a Skolni déti zde spomoci vychovatelky psaly domaci tukoly.
Vychovatelka spolecné se socidlnimi pracovnicemi dohlizela na povinnou Skolni
dochazku déti Skolou povinnych a opatiovala jim jednotlivé Skolni pomiticky.

Vzhledem k moji plisobnosti na pozici zdravotni sestry pfikladam v ptiloze €. 2
fotodokumentaci PoS KaSava, kterd byla pofizena socidlnimi pracovniky v roce 2005
a 2006 a k jejichz potizeni vydal souhlas vedouci PoS KaSava. Tato fotodokumentace

slouzila k prezentaci PoS KaSava pti vyro¢nich schiizich SUZ apod.
4.2  Pobytové stiedisko Sec

V 1989 roce bylo sttedisko vyuzivano k rekreacnim tcelim Svazarmu. V roce
2000 byla navazana spoluprace mezi obci Se¢ a SUZ, ktera zajistila, Ze se z rekrea¢niho
stfediska vytvofilo PoS, jehoz kapacita byla 100 osob a v ptipad¢ potieby, zde bylo

mozno ubytovat az 125 osob.
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PoS Sec se nachazelo ve stejnojmenné obci s krasnym okolim v okrese Pardubice.
Areal tvofilo nékolik budov, kde SUZ méla pronajaty dvé spojené¢ budovy. Ostatni
budovy byly v pronajmu Junior centra a dal$ich organizaci. ™

K ubytovani Zadatelim o ud€leni mezindrodni ochrany slouzily samostatné
pokoje. Na pftilehlém patie téchto pokoji bylo spolecné socialni zatizeni a takeé
kuchyné, kde si Zadatelé o udéleni mezindrodni ochrany mohli dle potteby a chuti
piipravovat sva narodni jidla. Pokoje byly standardné¢ vybaveny posteli a také skiinémi.

Stravovani Zadateld o udéleni mezindrodni ochrany bylo provozovano v jidelné
restaurace, ktera byla souc¢asti aredlu. Klientim zde byla poskytovana tepla strava tiikrat
denné a détem do 18 let byly podavany svacinky atd. Stravovaci pfedpis byl stejny pro
vSechny PoS a rozliSoval dosp¢lé, déti, kojici matky a osoby se specialnim stravovacim
rezimem.

V PoS Sec byla k dispozici socidlni, zdravotni sluzba, bylo provozovano Dé&tské
centrum a zadatelé o udéleni mezindrodni ochrany méli moZnost vyuZzivat spole¢enskou
mistnost a u¢ebny pro vyuku jazykd. V PoS SeC byla vytvofena 1 mistnost, kterad
slouzila pro pracovniky Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU), kteti do stfediska
dojizdé€li a nabizeli pravni, psychologické a terapeutické sluzby. Tato mistnost byla také
vyuzivana pracovniky Ceského helsinského vyboru, ktefi poskytovali Zadatelim
o udé€leni mezinarodni ochrany v PoS SeC jazykovou vyuku, a také zde ptsobili
pracovnici Charity.

Jinak se ¢innost a poskytovani sluzeb v PoS Sec nijak neodliSovalo od ¢innosti

v ostatnich azylovych zatizenich SUZ.
43  Pobytové stredisko ZbySov u Brna

PoS Zbysov vzniklo v soukromém objektu Fa Pamir, spol. s.r.o. stejn¢ jako PoS
Kasava a PoS Sec v roce 2000, kdy jeho kapacita byla 100 osob s maximalnim poc¢tem
ubytovacich mist pro 125 osob celkem. Pivodné zde bylo internatni ucilisté pro horniky
a v roce 1999 byl tento objekt vyuzivan k ubytovani uprchlikti z Kosova.” Roku 2000
se objekt stal azylovym zafizenim pro zadatele o udéleni mezindrodni ochrany ve

druhém stupni.

72 Srov. Brozura. Sprdva uprchlickych zarizeni MV CR.. Material v ramei piednasek SUZ v roce 2004

7 Informaéni portal regionu Rosicko. cz. Chceme, aby lidé poznali, Ze nejsme Spami. [Internet] 15.4.2009, revize
17.4.2009 [21.4.2009]<http://www.rosicko.cz/azylova-problematika/8-reportaz_chceme-aby-lide-poznali-ze-nejsme-
spatni.html#znamka>.
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PoS ZbySov provozovala pravnicka osoba, na zédklad¢ smlouvy se SUZ. Stat platil
pronajimateli za poskytovani stravovacich 1 ubytovacich sluzeb za skute¢né vyuZitou
ubytovaci kapacitu tzn. ze majitel si vykazoval penézni ndhradu pouze za pokoje, které
byly skute¢né¢ vyuzivany a stravu, kterd byla skute¢né¢ vydana na osobu a dité Ci
vzhledem k vydanym specidlnim dietdm.

Stiedisko poskytovalo ubytovaci, stravovaci, zdravotnické a socialni sluzby, bylo
zde provozovano détské centrum a volnocasové aktivity. VolnoCasové aktivity v PoS
Zbysov zajisfovalo zejména centrum volného &asu Brno (CVC), také zde pusobili
pracovnici Sdruzeni obanli zabyvajicich se emigranty (SOZE) a kiestanské organizace.
Nevladni neziskové organizace podnikaly s Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany
rtizné vylety, pro déti byly potadany détské letni tdbory a byly provozovani sportovni
1 kulturni aktivity. PoS ZbySov v ramci vyplnéni volného ¢asu klientli provozovalo také
vytvarnou dilnu, kde déti i dospéli svymi vytvory rozvijeli svoji fantazii a kreativitu.

V souvislosti se zavadénim ,,Standardti kvality socidlnich sluzeb,* Ministerstvem
prace a socialnich véci (MPSV) v roce 2002, byla stanovena povinnost i pro azylova
stfediska, aby zavedly standardy kvality do chodu jednotlivych azylovych stfedisek.
SUZ na zéklad¢ pozadovanych kritérii MPSV, zpracovalo pilotni projekt s metodiku
strategie zaméfenou na prubézné zvySovani kvality socidlnich sluzeb. Tento pilotni
projekt byl vroce 2003 ovéfovan v PoS ZbySov, které bylo pro tento ucel vybréano.
Formou seminaiti pracovnici stfediska spolecné s odborniky socidlni a psychologické
péce popsali a prokonzultovali vSech sedmnéct standarda kvality a ke kazdému takeé
vytvofili sebehodnoceni vzhledem k moZnosti dal§iho vyuZiti v jednotlivych azylovych
sttediscich. Nakonec bylo dosazeno vysledkli, kter¢ mély piinos pro kvalitu
poskytované péCe v PoS ZbySov, zacCala se rozvijet tymova spoluprace a klienti se
zacali ve stfedisku citit vice spokojeni.”™

Pii zaniku PoS ZbySov vroce 2006 se v Informac¢nim portalu Rosicko. cz,
objevil ¢lanek ,, Azylové zarizeni ve Zbysove konci.* Autorka zde popisuje nazor obcanti
na provoz a ¢innost tohoto azylového stiediska, pocateCni nespokojenost obcanli se
ziizenim azylového zafizeni ve ZbySoveé s naslednym pfijetim cizincl s odliSnou
kulturou, barvou pleti, ndboZenstvim do komunity obce. V tomto ¢lanku se mimo jiné

pise: ,,Ddvno jsou, vérim, zapomenuty drobné prohvesky, které se dotkly mistnich

™ Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva za rok 2003. Praha
vr. 2003, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 18-19
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spoluobcanii. K tém dochazi pri takové kumulaci lidi pravidelné. Toto byli navic lidé
z riiznych prostredi, odlisnych kultur, zvyku, mentality, bez zazemi a jistoty domova,
v dramatickych Zivotnich situacich. Kazdy z nich md svij vlastni jedinecny
neopakovatelny osud. Nékteré z nich jsem méla moznost osobné blize poznat, setkavat
se s nimi. Vidéla jsem v nich své blizni, kterym bylo tFeba pomoci,” a ,jsem rada, Ze se v
nasem prostredi nemuseli setkat s odmitnutim a rasovou nenavisti, Ze nedochdzelo
k zasadnim konfliktiim. Meéli jsme Sanci projevit se jako obcané demokratické zemé.
Také je vtomto cClanku zminéna chvala patfici byvalym zaméstnancim tohoto
pobytového stiediska.”

Ve vsech téchto vyjmenovanych azylovych zafizenich byla zadatelim o udé€leni
mezinarodni ochrany poskytovana kvalitni péce v souladu se zakonem ¢&. 325/1999 Sb.,
o azylu a jejich provozni ¢innost se v zasadé neliSila. Vzhledem k ukonceni provozu
téchto azylovych zafizeni v roce 2006, kdy v té dob& byla ruSena pouze PoS (vyjma
Cerveného Ujezdu, ktery plnil funkcei jak pobytového tak piijimaciho stiediska a jeho
provoz byl ukoncen v roce 2007), zamétila jsem se v této kapitole pouze na tyto PoS.
Nebylo mym zamérem ochudit prezentaci o PfS nebo IAS (prezentaci nékterych
vybranych azylovych zatizeni provozujicich svou ¢innost do soucasnosti se veénuji
v nasledujici kapitole), avSak vzhledem ktomu, Ze tato azylovd zafizeni jsou
1 v soucasnosti provozu schopnd, vénovala jsem se v této kapitole pouze vybranym PoS
s ukoncenym provozem. K vybéru mné také inspiroval fakt, Ze tato azylova zatizeni,
ktera tvofila soucast azylové infrastruktury jiz neexistuji a nemélo by se na jejich

minulou zasluZznou ¢innost zapomenout.

” Informaéni portal regionu Rosicko.cz. Azylové zaiizeni ve Zbysové kondi. [Internet] 15.4.2009, revize 17.4.2009
[21.4.2009]<http://www.rosicko.cz/azylova-problematika/470-zbysov_azylove-zarizeni-ve-zbysove-konci.html>.
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5 Charakteristika vybranych azylovych stiedisek

provozovanych do soucasnosti

Cilem této kapitoly je piedstavit vybrana azylova stifediska SUZ, jejichz ¢innost je

i v sou¢asnosti nezbytna, a ktera tvoii soudast azylové infrastruktury CR.
5.1 Pobytové a integracni stredisko Zastavka u Brna

PolS Zastavka u Brna se nachazi ve stejnojmenné obci. V roce 1990, kdy azylové
stfedisko vzniklo neslo ndzev PoS. PoS Zastavka u Brna slouzi k ubytovani zadateli o
udéleni mezinarodni ochrany v prvni instanci. Stfedisko pracuje v souladu s metodikou
»Zasady prace se zadateli v prvoinstanénim PoS* (jsou zde umisténi zadatelé¢ o udéleni
mezinarodni ochrany pfichazejici z PiS). Socidlni sluzba zde pfijiméd zadatele
o udéleni mezinarodni ochrany a na ziklad€ jejich socidlniho spisu, provadi
diagnostiku vSech osob se zaméfenim zejména na handicapované a ohrozené skupiny
osob, u nichZ rozhoduje o jejich dalsim pobytu v pro né nejvhodnéjSim PoS druhé
instance.”

Azyloveé sttedisko Zastavka u Brna tvofi komplet ¢tyf budov byvalé policejni
Skoly, které jsou ohranic¢eny plotem. Kapacita PoS je 227 lizek. V roce 1995 byl areél
PoS Zastavky rozsifen o novou budovu, kde byly vybudovana novéa kuchyn a jidelna
pro zadatele o udéleni mezindrodni ochrany, také zde byly zbudovany kancelafe pro
vedouci pracovniky azylového zatizeni. Sidli zde vedouci , ekonom a organizacni
sloZzka PoS. Také zde maji kancelaf referenti pifijmu, socidlni pracovnici, pracovnici
OAMP je zde 1 mistnost pro NNO. V ptizemi budovy je recepce, kde sidli zaméstnanci
bezpet¢nostni sluzby a jedna mistnost, ktera slouzi pro zaméstnance CP.”’

Vzhledem ke zjiSténi skuteCnosti, Ze mezi klienty prvni instance se nachazi
1 klienti s handicapem, bylo v roce 2000 ve stiedisku specialné upraveno nékolik pokoji
pro tyto znevyhodnéné klienty. Tyto pokoje byly vytvoreny v tésné blizkosti zdravotni
sluzby PoS Zastavka. Styl ubytovani je v PoS Zastavka podobny jako v jinych
azylovych zafizenich. Pokoje jsou standardné¢ vybaveny nabytkem a lizkem, socialni

zafizeni, kuchynky jsou spole¢né pro klienty Zijici na jednotlivych patrech. Technicky

7® Ministerstvo vnitra. Archiv-Gerven 2008. Azylovd zaiizeni. Pobytové stiedisko Zastavka. [Internet] 22.4.2009,
revize 23.4.2009 [25.4.2009]<http://web.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/suz/zastavka.html>.

7 Ministerstvo vnitra. Archiv-Gerven 2008. Azylovd zarizeni. Pobytové stiedisko Zastavka. Soucasnd charakteristika
strediska. [Internet] 22.4.2009, revize 23.4.2009 [25.4.2009]
<http://web.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/suz/zastavka.html#soucasnost>.
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chod sttediska zajistuji v jednotlivych budovach ubytovatelé, ktefi zde jednotlivé
7adatele o udé€leni mezinarodni ochrany ubytovavaji.”

V roce 1996 zde bylo vytvofeno také IAS pro zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany, kterym byl udélen azyl. Kapacita tohoto stfediska je 63 mist.”

V PolS jsou poskytovany sluzby jako ve vSech azylovych zatizenich SUZ, které
Jiz byly vySe prezentovany. Dulezité je vSak se zminit o aktivitich, které zajist'uji
pracovnici PolS Zastavka ve spolupraci s NNO, které ve stredisku plsobi. Kulturni,
sportovni a volnocCasové aktivity také jazykové kurzy, pradvni 1 psychologické
poradenstvi zde zajiStuji pracovnici Sdruzeni zabyvajici se emigranty (SOZE). Ve
spolupraci s dobrovolniky v PolS Zastavka plisobi také clenové Diecézni Chatity z Brna
(dale jen DCHB), ktefi pro zadatele o udéleni mezindrodni ochrany pofadaji rtzna
sportovni utkani (turnaje, hry, soutéZe), chodi s nimi na vylety do pfirody a potfada;ji
rizné kulturni akce napt. akce konané u ptilezitosti Mezindrodniho dne uprchliki,
Mezinarodniho dne déti, Dne otevienych dveti. DCHB poskytuje Zadatelim o udé¢leni
mezinarodni ochrany 1 azylantlim, zde zijicim také obleCeni na zakladé¢ humanitarniho
Satniku, ktery byl v tomto stiedisku vytvofen Charitou CR. Od roku 2004 provozuje
DCHB v azylovém zafizeni Zastavka dilnu rukod&lnych praci. Cinnost této dilny
financuje SUZ a slouzi zadatelkdm o ud¢leni mezinarodni ochrany, které si zde vyrabi
rizné polStarky, spravuji ¢i Siji si vlastni Saty a také mohou vyuZivat pletaci stroje.
Jejich vyrobky jsou nésledné prezentovany DCHB na rtznych vystavach a kulturnich
akcich.®

V samotném aredlu PolS Zastavka u Brna mohou klienti k vypInéni volného ¢asu
vyuzit také spolecenskou mistnosti s televizi, keramickou dilnu s hrn¢ifskym kruhem,
a mistnost se stolnim tenisem, télocvicnu. Mnoho volnocasovych aktivit ve stiedisku
zajiSt'uji také pracovnice Détského centra, které potadaji rizné kulturni akce pro rodice
a déti. Napi:

Mezinarodni den déti v Zastavce — sportovni den pro déti (Sest stanovist’ kde déti

souteézily v behu, skoku a dospéli v kostymech hrali pohadkové postavy).

Vylet v ZOO Brno pro déti a rodice.

™ Ministerstvo vnitra. Archiv-Serven 2008. Azylovd zafizeni. Pobytové stiedisko Zastvka. Sluzby pro Zadatele
o udeleni mezinarodni ochrany. [Internet] 22.4.2009, revize 23.4.2009 [25.4.2009]
<http://web.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/suz/zarizeni.html#sluzby>.

™ Sprava uprchlickych zafizeni MV CR. Stiediska. Integracni azylové stiedisko. [Internet] 15.4.2009, revize
17.4.2009 [21.4.2009]<http://www.suz.cz/pages/zastavka.htm>.

80 Caritas. Charita Ceskd republika. Aktivity v integracnich a pobytovych zafizenich pro Zadatele o azyl. [Internet]
15.4.20009, revize 17.4.2009 [21.4.2009]<http://www.charita.cz/article.asp?nLanguageID=1&nArticle]ID=1196>.
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Pohadkovy vecer — déti si samy piipravily rekvizity a hraly pohadkové postavy.

O Koblizkovi a O Cervené Karkulce — vychovatelky zahraly détem divadelni
predstaveni.

Vikend plny her s dobrovolniky programu Tamjdem — piipravila skupina ¢eskych

i zahrani¢nich dobrovolnikt sdruzeni Nesehnuti.®!

5.2 Prijimaci stfedisko Praha — Ruzyné

PiS Praha — Ruzyné bylo vytvofeno z oddéleného tranzitniho prostoru Ceské
spravy letist’ s.p., kdy zde vroce 1991 do roku 2002 byly ubytovany osoby, které pro
nesplnéni podminek pro vstup na tizemi CR &ekaly v tomto prostoru na odsun zpét do
rodné vlasti.* Pfijimaci stfedisko Praha - Ruzyné vzniklo v aredlu mezinarodniho letisté

Praha Ruzyné v unoru roku 2002. (viz. Obrazek 1. Terminal 2).

Obrazek 1. Terminal 2%

Saal TERMINAL 1
- =

TERMINAL 2

Kapacitu stfediska tvoii v souc¢asnosti 45 lizek z puvodnich 16 mist.*

81 Sprava uprchlickych zafizeni MV CR. Stiediska. Integracni azylové stiedisko. [Internet] 15.4.2009, revize
17.4.2009 [21.4.2009]<http://www.suz.cz/pages/zastavka.htm>.

82 Ministerstvo Vnitra. Archiv-gerven 2008. Azylovd zaFizeni. PFijimaci stiedisko Praha-Ruzyné. Poloha stfediska
a jeho okoli. [Internet] 22.4.2009, revize 23.4.2009 [25.4.2009] ]
<http://web.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/suz/praha.html>.

8 Sprava uprchlickych zatizeni MV CR. StFediska. Prijimaci stiedisko Praha-Ruzyné. [Internet] 15.4.2009, revize
17.4.2009 [21.4.2009]<http://www.suz.cz/pages/ruzyne>.

8 Sprava uprchlickych zatizeni MV CR. StFediska. Prijimaci stiedisko Praha-Ruzyné. [Internet] 15.4.2009, revize
17.4.2009 [21.4.2009]<http://www.suz.cz/pages/ruzyne>.
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PtS vzniklo na zakladé smlouvy o pronajmu prostor mezi SUZ a pronajimatelem
je Ceska sprava letist s.p. JelikoZ areal, ve kterém se P¥S Praha — Ruzyné nachéazi neni
majetkem SUZ musi cizinec nejdiive kontaktovat pracovniky Pi'S, kterym musi nahlasit
osobni udaje, aby mohl vstoupit do nevetejnych prostor letisté. Pracovnici na zéklade
nahlaSenych udaji kontaktuji Letisté Praha s.p., které ma vstup do nevetfejnych prostor
plné v kompetenci.®

Vroce 2006 bylo PfS Praha - Ruzyné zmodernizovano a v souvislosti s touto
modernizaci se objevil ¢ldnek rddia Praha, uvefejnény na zakladé provedeného
interwiev s tiskovou mluvéi MV : ,, Uprchliky prijima nové stiedisko na letisti Ruzyné.
Tiskova mluvci SUZ MV k otevieni nového sttediska tika: ,, Cizinci, kteri k nam prisli
a pozadali o azyl, tam méli nedostatecné vybaveni, napriklad neméli prostor pro néjaké
volnocasové aktivity a podobné* a dale tika: ,,Maji moznost vyjit ven do volného
prostoru, maji tam hernu, knihy, riizné spolecenské hry. Maji mozZnost pres satelit chytat
ve vSech jazycich televizni programy, aby ten pobyt byl relativné co nejprijemnéjsi. Maji
tam i zdravotni sluzbu, stravovani, které respektuje jejich narodni, pripadné nabozenské
zvyklosti. « %

PiS je uréeno pro cizince, ktefi projevili umysl pozadat CR o udéleni mezinarodni
ochrany v prostoru mezinarodniho leti§té¢ Praha.’” Dle zakona ¢. 325/1999 Sb., nesmi
zadatel o ud€leni mezindrodni ochrany toto stfedisko opustit do doby stanovené
zékonem.*

V PiS je Zadatelim o udé€leni mezindrodni ochrany poskytovano ubytovani,
strava, zékladni hygienické potieby, 1€karska péce, socidlni a psychologické sluzby a je
pro né zajisténo vypInéni volného ¢asu.”

Na zéklad¢ smluv SUZ s nevladnimi organizacemi plsobi v PfS Praha — Ruzyné
na regiondlni Urovni Arcidiecézni charita Praha (ACH Praha), ktera poskytuje
zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany pravni poradenstvi, dvakrat tydné bezplatny

vydej oSaceni, obuvi (Charita CR vPiS Ruzyné provozuje humanitarni 3atnik)

85 Sprava uprchlickych zatizeni MV CR. Stfediska. Prijimaci stFedisko Praha-Ruzyné. Povoleni ke vstupu do
azylovych zarizeni a zarizeni pro zajisténi cizinci. [Internet] 15.4.2009, revize 17.4.2009 [21.4.2009]
<http://www.suz.cz/pages/5.html#k 1>.

86 Radio Praha. Cesky rozhlas 7. Uprchliky prijimd nové stiedisko na letisti Ruzyné. Autor: Zderka Kuchyriova
[Internet] 15.4.2009, revize 17.4.2009 [21.4.2009]<http://www.radio.cz/cz/clanek/75591>.

%7 Srov. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vyrocni zprdva za rok 2004. Praha vr.
2005, 1.vyd., 26 s., ISBN — neuvedeno, str. 9

8 Zakon &. 325/1999 Sb. Zakon o azylu a o zméné zikona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii (zakon o azylu).

% Sprava uprchlickych zafizeni MV CR. StFediska. Struktura, charakteristika a zdkladni pojmy. [Internet] 15.4.2009,
revize 17.4.2009 [21.4.2009]<http://www.suz.cz/pages/6.html#prs>.
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a hygienickych potieb.” Od roku 2000 realizuje ACH Praha spolecné¢ s UNHCR Praha
projekt ,Letist€“, na jehoz zakladé¢ je klientim poskytovdna odborna socidlni
a psychosocialni pomoc.”!

Do PiS také dochazi pracovnici Poradny pro imigranty a uprchliky (PPU) a to,
dvakrat az Ctyfikrat tydné nebo na ptani klientd. PPU poskytuje socidlni poradenstvi
kdy se jedna pfevazné o kratkodobou sluzbu, nebot’ Zadatelé¢ o ud€leni mezindrodni

ochrany pobyvaji v P¥S Praha — Ruzyné maximaln¢ 45 dni.”?

5.3  Zarizeni pro zajiSténi cizincu Béla — Jezova

Azylové zatizeni v BElé Jezové vzniklo jako jedno zprvnich stfedisek SUZ
v letech 1990 — 1991, kdy plnilo funkci PoS s celkovou kapacitou 353 lizek.”

V tomto PoS B¢la Jezova, které se nachazelo v lesnim pasmu v okrese Mlada
Boleslav byly poskytovany vSechny sluzby jako v jinych PoS. Azylové stiedisko bylo
obestavéno plotem a o bezpec€nost zadateli o ud€leni mezindrodni ochrany se zde
starala ostraha popi. PCR Mlad4 Boleslav. Areal PoS Béla Jezova tvofilo celkem osm
budov v nichZ byli ubytovani jak zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany, tak zde byly
i kancelafe vedeni, zam&stnancti a détské centrum. Zadatelé o udéleni mezinarodni
ochrany byli ubytovani v bytovych jednotkach, které tvotily pokoje pro az pét klienta,
kde bylo spole¢né socialni zatizeni. Volny Cas klientli zde vypliiovaly NNO, Organizace
pro pomoc uprchlikiim (OPU), Cesky helsinsky vybor (CHV), UNHCR a Charita, které
zajistovaly jazykové kurzy CJ, AJ i pocitatové kurzy atd.”*

V roce 2006 bylo PoS B¢la Jezova transformovano v ZZC. V soucasnosti ma ZZC
kapacitu 308 luzek.”

Z27C je sttedisko, kde jsou ubytovani zajisténi cizinci - jednotlivci 1 rodiny, pokud
se na tzemi CR pohybovali nelegalné. Vtomto stiedisku &ekaji na rozhodnuti
o spravnim vyhosténi a zajiSténi. ZajiStény mohou byt jen osoby ve véku nad 15 let, a to

na dobu maximaln¢ 180 dni. ZZC poskytuje cizinciim ubytovani, stravu, socialni,

% Charita Ceské republika. Migrace a uprchlictvi. [Internet] 22.4.2009, revize 23.4.2009 [25.4.2009]
<http://www.charita.cz/ArticlePrint.asp?nArticleID=320&nLanguageID=1>.

! E-knihovna. Projekty. Prijimaci stiedisko Praha-Ruzyné. [Internet] 15.4.2009, revize 17.4.2009 [21.4.2009]
<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957239>.

%2 Ministerstvo Vnitra. Archiv-Cerven 2008. Azylovd zarizeni. Prijimaci stiedisko Praha-Ruzyné. Spoluprdce
s nevladnimi organizacemi a mistnimi organy.[Internet] 22.4.2009, revize 23.4.2009 [25.4.2009]
<http://web.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/suz/praha.html#spoluprace>.

% Srov. Brozura. Sprava uprchlickych zafizeni MVCR., material v ramei piednasek SUZ.

* Srov. Brozura. Sprava uprchlickych zafizeni MVCR., material v ramei piednasek SUZ.

% Spréava uprchlickych zatizeni MV CR. StFediska. ZaFizeni pro zajisténi cizincii Béld-Jezova. [Internet] 15.4.2009,
revize 17.4.2009 [21.4.2009]<http://www.suz.cz/pages/bela.html>.
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zdravotni sluzbu aj. K vyplnéni volného Casu slouzi sportovni htisté, posilovna, kulturni
mistnost s TV, knihovnou.”®

Ve spolupraci s nevladnimi neziskovymi organizacemi napt. s Charitou Ceska
Lipa, mohou Zeny navstévovat Sici dilnu, krouZzek pleteni a hackovani. Také mohou
travit ¢as ve vytvarnych dilnach. V listopadu 2008 navstivil ZZC pravoslavny knéz
a byl uskutecnén vylet déti do Straze pod Ralskem, kde probihala vytvarna soutéz na
téma ,,Pohadky.«"’

V ZZC Béla Jezova pisobi svoji &innosti také Farni charita Ceska Lipa (FCH
Ceska Lipa), kterd zde provozuje humanitarni Satnik. Humanitarni sklad vydava
potfebnym cizinctim o8aceni, obuv, knihy, hracky apod. FCH Ceska Lipa také potada
s cizinci preventivni besedy zaméfené na informace o problematice obchodovani
s lidmi.”

V zatizeni pro zajiSténi cizincl uplatiiuje svoji pomoc také Diecézni charita
Litométice (DCH Litométice), kterd poskytuje od roku 2004 sluzby v tomto azylovém
zatizeni.”

1. ledna roku 2006 vesla v platnost novela zakona ¢. 349/1999 Sb. o vefejném
ochranci prav, které piinesla zmény v kompetencich a povinnostech vefejného ochrance
prav (dale jen KVOP — Kancelat vetfejného ochrance prav). V souvislosti s touto
novelou, ktera vymezovala chranit osoby omezené na svobodé¢, provedli pracovnici
KVOP navitévu viech zafizeni pro zajisténi cizinc v CR (ZZC Postorna, Frydek-
Mistek, Velké Prilepy, Béla Jezovd), kde se zaméfili na dodrzovani lidskych prav
vsouladu mezinarodni dokumenty, které CR pfijala a které upravujici azylovou
problematiku.'®”

Mezinarodnimi dokumenty jsou: Umluva o pravnim postaveni uprchliki
(Zenevska konvence), Evropska Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod,
Umluva o pravech ditéte, Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému nebo

ponizujicimu zachdzeni. Mezinarodnim dokumentem tykajicim se azylové problematiky

% Sprava uprchlickych zatizeni MV CR. Stiediska. Zarizeni pro zajisténi cizincii Béld-Jezova. [Internet] 15.4.2009,
revize 17.4.2009 [21.4.2009]<http://www.suz.cz/pages/6.html#zzc>.

97 Sprava uprchlickych zafizeni MV CR. Stediska. Zarizeni pro zajisténi cizincii Béld-Jezova. Aktuality. [Internet]
15.4.2009, revize 17.4.2009 [21.4.2009]<SUZ. http://www.suz.cz/pages/bela.html>.

% Oficialni informa&ni server libereckého kraje. Zarizeni pro zajisténi cizincii Béld-Jezovd. [Internet] 15.4.2009,
revize 17.4.2009 [21.4.2009]<http://www.kraj-lbc.cz/index.php?page=547>.

% Cizinci v CR. Sdrueni Charita Ceskd republika. [Internet] 17.4.2009, revize 19.4.2009 [21.4.2009]
<http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=373>.

19 Vetejny ochrance lidskych prav. Ombudsman. Tiskové zprava. Systematické navstévy zarizeni pro zajisténi cizincii.
[Internet] 15.4.2009, revize 17.4.2009 [21.4.2009]
<http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/media/index.php&doc=494>.
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je také Listina zdkladnich prédv a svobod, zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, v platném
znéni a zékon €. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct.

Po kontrolach vSech ZZC byly provedeny opatieni na dodrzovani lidskych prav
v téchto zafizenich (ochrana lidské diistojnosti, ochrana zdravi, dodrZzovani limitQ
omezeni osobni svobody, pravo na obhajobu, ochrana ohrozenych skupin osob atd.)
Také byla predlozena zprava s doporucenimi SUZ, OAMP a Policejnimu prezidiu
MV

Kontroly provedené pracovniky KVPO ve druhém ctvrtleti roku 2006 v ZZC,
odhalily ne€které nedostatky spojené s ¢innosti téchto ZZC (nedokonalost pii poucovani
zajistén¢ho cizince o jeho pravech, absence pouceni o vnitinim fadu ZZC v jazykové
mutaci, nedokonala evidence spist, kritika ,,zdravotnickych zafizeni* v ZZC apod.)'*”

Na zaklad¢ doporuceni vydaného KVPO v roce 2006 s u€innosti od 1.7.2006, se
¢innost téchto stfedisek v dodrZzovani lidskych prav 1 v poskytovani sluzeb zajiSténym
cizincim a jejich rodindm vyrazné zlepSila. Dokazuje to mnozstvi poskytovanych
sluzeb v ZZC 1 ¢innost nevladnich neziskovych organizaci, které¢ do téchto zatizeni
pronikly. Jiz nelze ftici, Ze kterékoli ZZC je ,,vézeni®, ale jedno z dalSich zafizeni, jez

tvoii soucast azylové infrastruktury na tzemi CR'®.

191 Vetejny ochrance lidskych prav. Ombudsman. Tiskové zprava. Systematické navstévy zarizeni pro zajisténi cizincii.
[Internet] 15.4.2009, revize 17.4.2009 [21.4.2009]
<http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/media/index.php&doc=494>.

192 Vetejny ochrance lidskych prav. Souhrnnd zprava o Cinnosti vefejného ochrdnce lidskych prav za rok 2006.
[Internet] 17.4.2009, revize 19.4.2009 [21.4.2009]
<http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?doc=609# Toc162947633>.

1% Kancelat vefejného ochrance prav. Zjisténi a doporuceni ochrdnce. [Internet] 17.4.2009, revize 19.4.2009
[21.4.2009]
<http://www.ochrance.cz/dokumenty/cast.php?back=/cinnost/hledej.php?oblast=800&doc=609&partid=568>.

44



Z.avér

Uprchlictvi nutné souvisi s budovanim azylové infrastruktury a budovanim
azylovych zatizeni pro uprchliky na celém svété. Po sametové revoluci byla legislativa
i azylova infrastruktura, tykajici se uprchlické problematiky v plenkach. Vznikem CR
dne 1.1.1993, se zacaly vytvaret pfijatelnéjSi podminky pro migranty, ktefi odesli ze
svych domovil a hledali v CR uto¢isté. Doslo k budovani azylové politiky a do té doby
nevyhovujici legislativa se transformovala v podobé novelizaci, na legislativu flexibilni.
Zacaly se fteSit otazky spojené subytovanim a zaClenovanim cizincii do ceské
spole€nosti. Vznik NNO a silici zdjem statu o flexibilni azylovou problematiku pomohl
k vytvoteni takového uprchlického rdmce, ktery zplsobil snahu imigrantl zit na uzemi
CR. Vznik SUZ a zakladani azylovych zafizeni pro Zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany bylo na pocatku slozité, chybéli odbornici a hlavné zkuSenosti s azylovou
problematikou. Vzhledem k tomu, Ze prvni azylova strediska byla vybudovéna jiz
vroce 1990 — 1991 a urcité zkuSenosti s ubytovanim, celkovym chodem a evidenci
zadateld o udéleni mezinarodni ochrany v azylovych zatizenich jiz existovaly, musim
tici, Zze pf1 vzniku azylovych stfedisek vroce 2000 byla organizacni stranka dosti
utrzkovitad. Tyto poznatky o vzniku azylovych stfedisek jsem ziskala od pracovnik,
které jsem vzhledem k vyménnym, pracovnim stdzim pozd¢ji poznavala 1 na zakladé
vlastnich zkuSenosti. Pokud jsem se pracovnikl jinych azylovych stredisek zeptala:
Jak vznikl Vas tabor a jaké byly zacatky?* Vétsinou vSichni fekli, Ze byli hozeni jako
ryby do vody, a museli se naucit v téchto vodach plavat, a Ze to nebylo lehké. Také
tfikali: jeden den jsme nastoupili do nevybavenych azylovych stfedisek a za dva dny jiz
zkuSenosti s praci s uprchliky, ale to bylo mélo, museli jsme se sami vyrovnat nejen ze
zcela odlisSnymi narodnostnimi kulturami klientd, ale 1 s vedenim jejich evidence a za
svou praci jsme museli ve zcela neznamych pracovnich podminkach prevzit vlastni
odpovédnost.'™

Pti vzniku PoS KaSava byla situace zcela stejna, pracovnikiim na zacatku
chybély zkuSenosti, vybaveni kancelafi, informace o vedeni evidence klientl byly
roztiisténé, ale dokazali se velmi rychle vyrovnat s naroky, které byly na né v poc¢atcich

vzniku stiediska kladeny. Pravé to, ze nikdo pofadné nevédél co je v jeho pracovni

19 Dle sdéleni pracovnikii azylovych stiedisek
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naplni, nebo spiSe co ma délat, se stalo zdkladnim stavebnim kamenem UZasné tymové
spoluprace mezi pracovniky. Pracovnici stfediska si vzdjemné pomahali a kazdé
pracovisté se snazilo plnit si sv€ pracovni povinnosti co nejlépe. Bezproblémové zvladli
1 ptistup k jednotlivym klientim, rozdilnych etnickych kultur.

Na zménu azylové infrastruktury v CR mély velky vliv politické zmény
souvisejici se vstupem CR do Evropské unie 1. kvétna 2004. Tyto zmény zpUsobily
ukonceni provozu nékolika azylovych zatizeni a sniZeni celkové kapacity SUZ. Je jen
otdzkou migrantli, jak budou v budoucnosti vyuzivat sluzeb SUZ a zda se budou chtit
véazat na azylovou migra¢ni politiku v CR. Je viak ziejmé, Ze migrace na nasem tizemi
byla, je a bude a za n¢kolik let uvidime, jak se bude situace SUZ vyvijet nadéle.

SUZ usla pfi svém pusobeni jiz kus cesty a myslim si, Ze jeji ¢innost vykazuje
profesionalni uroven pii ptistupu nejen k zadatelim o udé€leni mezinarodni ochrany

v azylovych zafizenich, ale 1 v ptistupu k vlastnim zaméstnanciim.
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Seznam pouzitych zkratek:

ACH Praha Arcidiecézni charita Praha

CP Cizinecka policie

CHV Cesky helsinsky vybor

DCHB Diecézni charita Brno

DCH Litoméfice Diecézni charita Litomé&fice

EU Evropska unie

IAS Integraéni azylové stfedisko

KVOP Kancelat vetejného ochrance prav

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy
NNO Nevladni neziskové organizace

OAMP Odbor azylové a migracni politiky

OPU Organizace pro pomoc uprchlikiim

PCR Policie Ceské republiky

PoS Pobytové sttedisko

PPU Poradna pro uprchliky

PtS Ptijimaci stiedisko

SOZE SdruZeni obCanil zabyvajicich se emigranty
STEM Stredisko empirickych vyzkumt

SUZ MV CR Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky
77C Zatizeni pro zajisténi cizincl
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<http://web.mvcr.cz/archiv2008/azyl/azyl/nres343 03.pdf>.
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Cerpano také z piednasek SUZ v ramci zaméstnani vroce 2000 — 2006 a vlastnich

zkuSenosti.
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Seznam priloh:

Priloha ¢. 1 — Fotodokumentace PoS Kasava
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Foto. 1. — PoS Kasava a jeho okoli v 1été roku 2005

Foto. 2. — PoS Kasava a jeho okoli v zim¢ roku 2006




Foto. 3. — Détské centrum PoS Kasava v roce 2006

Foto. 4. — Détské centrum PoS KaSava v roce 2006




Foto. 5. — Ukézka pokoje v némz zila romska rodina v roce 2005

Foto. 6. - Mistnost pro studenty vykonavajici praxi v PoS Kasava




Foto. 7. — Kancelar pracovniki stalé sluzby PoS Kasava




Foto. 9. — Zdravotni stfedisko PoS Kasava v roce 2006

Foto. 10. — Zdravotni stfedisko PoS KaSava v roce 2006
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