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Deficit statniho rozpoétu v Ceské republice

State budget deficit in the Czech Republic

Souhrn

Piedmétem diplomové prace Deficit statniho rozpoétu v Ceské republice je analyza
deficitu CR za sledované obdobi let 1993 az 2014 a zhodnoceni dodrZovéani rozpodtové
kézné s popisem vyznamnych meziro¢nich zmén. Uvodni &ast prace se vénuje vysvétleni
zakladnich pojmt, které se vztahuji k deficitu statniho rozpoctu. Popisuje legislativni
proces od navrhu, schvaleni az po kontrolu plnéni rozpoc¢tu. Struéné jsou zde
charakterizovany piijmy a vydaje statniho rozpoctu spolecné s pifi¢inami a disledky
deficitu statniho rozpoctu.

Praktickd c¢éast prace se zabyva nejdilezitéjSimi polozkami pfijmi a vydajii statniho
rozpoctu za sledované obdobi a podrobnéji za rok 2014. V souladu se stanovenym cilem
prace byla provedena analyza hospodafeni stdtniho rozpoctu za obdobi 1993 az 2014
sdopadem na celkové hospodafeni stitu. Zhodnocen byl i1 vliv stfidani vladnich
predstavitelll v jednotlivych volebnich obdobich. V zavéru jsou shrnuty navrhy feSeni a
predikce vyvoje deficitu statniho rozpoétu v CR.

Klicova slova: vetejna sprava, statni rozpocet, piijmy a vydaje statniho rozpoctu, deficit

statniho rozpoctu, statni dluh a vetejny dluh

Summary

The subject of this diploma thesis State budget deficit in the Czech Republic is an analysis
of the deficit of the Czech Republic during the period from 1993 to 2014 and evaluation of
fiscal discipline with a description of significant annual changes. The introductory part is
devoted to explaining basic concepts that relate to the budget deficit. It describes the
legislative process from design approval to monitoring implementation of the budget.
Briefly, here are characterized revenues and expenditures of the state budget, together with
the causes and consequences of the state budget deficit.

The practical part deals with the most important items of revenue and expenditure of the
state budget during the reporting period and more for 2014. In accordance with the stated
goal of the work was done the analysis of the state budget for the period from 1993 to 2014
with an impact on the overall economy of the state. We evaluated the effect of substitution
and government officials in each electoral period. The conclusion summarizes the
proposed solutions and forecast of the budget deficit in the CR.

Keywords: public administration, state budget, state budget revenue and expenditure,
budget deficit, state debt and public debt
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1 Uvod

Deficit statniho rozpoétu je hojné diskutované téma poslednich let. Alarmujici je
poslednich né€kolik let enormni nartist vyse deficitu statniho rozpoctu a z toho vyplyvajici

kumulace deficitt, ktera v letech 2013 a 2014 ptesahla 40 % HDP.

V souvislosti s fungovanim statniho rozpoctu jsou ¢asto zmifiovany 2 hlavni ekonomické
proudy. V hospodaiské politice statu jde o to, jakym zptsobem bude stat zasahovat do
ekonomiky, a zda je vlibec nutné do trzniho fungovani zasahovat. Jednim z téchto piistupi
k fungovani trhu je keynesiansky pfistup, ktery prosazuje zasahy statu pies fiskalni

politiku. Dalsim z nich je monetaristicky pfistup a ten prosazuje monetarni politiku.

Do fungovani vetejnych financi a pro tuto praci stézejniho statniho rozpoctu zasahuje
pfedevs§im vlada, a to nastavenim danového zatiZzeni a vladnich vydaji. Jsou to nastroje
fiskalni politiky, které vlada vyuZziva k ovlivnéni trhu. Bohuzel v praxi jsou tyto ndstroje
a celkové rozhodovani vlady silné ovlivnéno volebnimi preferencemi a snahou zajistit si
dalsi volebni obdobi na ukor dlouhodobé stabilizace vetfejnych financi. V poslednich
nekolika letech se situace s dodrzovanim rozpoctové kdzné zlepsila, ale zadluZeni statu az

do roku 2014 neustale narustalo.

Vyvoj fiskdlni politiky v EU na pocatku 90. let byl velmi podobny vyvoji vetejnych
financi v CR. Dochazelo k rychlému zvySovani vefejného dluhu, kdy pramémy deficit
rozpoctl EU ptesahoval 5 % HDP. Podil vefejného dluhu k HDP piekracoval hranici 60
%. K zamezeni dal§iho zhorSovani deficitu vefejnych financi a k néslednému sniZovani
vefejného zadluZeni byla pfijata znamd maastrichtska kritéria. Stanovenim hranice 3 %
HDP pro deficit vefejného rozpoctu a zaroven hranice pro vetejny dluh na aroven 60 %

HDP se podafilo v delsim ¢asovém obdobi stabilizovat vefejné finance.



2 Cil prace a metodika

V teoretické Casti prace bude zpracovéna literarni reserSe na zdklad¢ studia odborné
literatury. Budou zde popsany zékladni pojmy a Clenéni vetejnych financi a statniho
rozpoctu. Budou vysvétleny rozdily mezi vetejnym, vladnim a statnim dluhem. Popsana
bude metodika vykazovani vladniho deficitu a dluhu. Prace bude popisovat rozpo¢tovou

a fiskalni politiku a pfehledné prezentovat rozpoétovy proces.

Cilem prace je provést analyzu statniho rozpoétu (SR) Ceské republiky (CR) v letech 1993
— 2014 se zaméfenim na problematiku deficitu SR v jednotlivych letech, a s tim spojeného
naristani statniho dluhu CR. K naplnéni tohoto cile bude nejdfive provedena analyza
piijmové stranky statniho rozpoétu od data vzniku samostatné Ceské republiky po
soucasnost. Detailngji bude zpracovan rok 2014, jelikoz je poslednim rokem, ktery ma
schvaleny statni zavére¢ny tcet. Pomoci metod analyzy a komparace bude zhodnocen stav

plnéni rozpoctu roku 2014 ve srovnani s rokem 2013.

Druha strana statniho rozpocétu je tvofena vydaji, a proto v dal$i Casti prace bude
analyzovana vydajova stranka SR. Podrobné bude analyzovéan rok 2014 oproti minulému
roku. Budou popsany nejvyznamngjsi rozdily a zhodnocen jejich podil na celkovych

vydajich.

Takto koncipovana prace poté umozni Iépe porozumét celé problematice statniho rozpoctu

v 8irSich souvislostech.

Z dlouhodobého hlediska je cilem prace zhodnotit dodrZeni rozpoétové kazné, tedy shodu
schvaleného rozpoctu se skuteCnymi daty za dané obdobi a popsat vyznamné meziro¢ni
zmeny.

Dil¢im cilem bude odhadnout trend pfi zachovani linearniho vyvoje ekonomiky a statniho
dluhu za obdobi 1993-2014 a 2004-2014. Pro ohodnoceni vhodnosti modelu bude
vypogitan takzvany koeficient determinace. Koeficient determinace se oOznaduje R?

aurcuje, jaky je rozptyl hodnot pouzitych v regresnim modelu. Koeficient determinace
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nabyva hodnot z intervalu 0,1. ¢im vice se blizi 1, tim pfesnéjsi je model. Vyjadiuje se

vztahem: R* = S+/S,

Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé deficity statniho rozpoétu a rist vefejného dluhu CR
ovlivituje plnéni Maastrichtskych kritérii, ktera jsou povinna pro vstup CR do eurozény,
bude c¢ast prace obsahovat zhodnoceni plnéni kritérii vztahujicich se k deficitu a

celkovému zadluZeni statu.

Na zéklad¢ zjisténych skute¢nosti budou formulovany zavéry, ndzory a piipadné

doporuceni.
Hlavnimi zdroji dat budou oficialni a vefejné ptistupné informace ze stranek Ministerstva

financi CR. Konkrétné pak prevazné ze zavére¢ného uétu za roky 1993-2014. Dalsim

vyznamnym zdrojem dat budou informace ze stranek Ceského statistického Gfadu.

11



3 Teoreticka vychodiska

vvvvvv

planované pifijmy a vydaje statu, které po schvaleni vladou nabyvaji formu zakona.
Fiskalni a rozpoctova politika pouziva statni rozpocet k dosazeni stanovenych politickych

socialni a ekonomickych cilti.

3.1 Rozpoctova a fiskalni politika

Ukolem rozpoétové politiky a fiskalni politiky je zajistovat alokaéni, redistribuéni
a stabilizacni funkci statu. Mezi obéma politikami existuje fada odlisnosti, ale i mnoho

spole¢ného. (Hamernikova a kol., 2010)

Hamernikova (2010) dava rozpoctovou politiku do souvislosti s vetejnou volbou a tilohou
statu pii plnéni stanovenych ukoli (co bude stat financovat) a zajisténi dostate¢nych
prostiedkii k financovani stanovenych ukolt. Vefejné finance tak plni alokacéni

a redistribu¢ni funkeci.

, Fiskalni politika je soucdsti hospodarské politiky a slouzi k ovliviiovani agregatni
poptavky a agregatni nabidky s cilem vyvolat zadouci ucinky a potlacit nezadouci ucinky
na celkovou produkci (HDP), zaméstnanost a ceny (inflaci), a tim Celit nizkému tempu
rustu HDP, eventualné poklesu HDP, vysoké nezaméstnanosti a vysoké inflaci."

(Hamernikova a kol., 2010, s. 221).

V obecném slova smyslu se s touto definici lze ztotoznit a porozumét jejimu zamyslenému
obsahu. Na druhou stranu praktické vnimani fungovani Ceské fiskalni politiky mnohdy
teoretickou formuli ,,stimulace agregatni poptavky* naduzivd nebo v horSim pfipadé
zneuziva. Jinymi slovy, kroky fiskalni politiky nejsou cCasto motivovany cily
k opodstatnénému ovlivilovani agregatni poptavky, ale ovliviiovani agregatni poptavky je

pouze zaminka.

12



Fiskalni politika plni pfedevSim funkci stabiliza¢ni. Pro stabilizaci zékladnich
makroekonomickych ukazateld vyuziva stat zdmérna diskrecni opatfeni a vestavéné
stabilizatory. Mezi diskre¢ni opatieni patii vySe vladnich vydaj, danové sazby, slevy
na danich, sazby DPH, sazby socidlniho pojiSténi. Vestavéné stabilizatory pisobi
dlouhodobé a jejich plisobeni je automatické. Mezi stabilizatory pocitdme progresivni

zdanéni nebo pojistné na statni politiku zaméestnanosti.

Na urovni vlad jednotlivych zemi se setkdvame s riznym pfistupem k rozsahu zajisténi
vetejnych vydaji a zajisténi potfebnych prostfedkl k jejich financovani. Rozsah téchto
vetejnych statkll osciluje mezi zajiSténim minimdalnich, nejzékladnéjSich vetejnych statkil
(obrana statu, legislativa, bezpe€nost), stfedni stupent pfidava naptiklad jesté zdravotnictvi,
vzdélani, ochranu zivotniho prostedi, dopravu, kulturu, védu, antimonopolni politiku, atd.
Maximalni rozsah vetejnych statkt, typicky pro centralné fizené ekonomiky, mulzeme
definovat jako redistribuci vétSiny dichodt, koordinaci soukromych subjektd, atd.

(Cervenka, 2009)

Obecné lze fici, Zze objem a rozsah vetfejnych vydaji a produkce vetejnych statkii stale
stoupd. Zajisténi téchto funkci statu a vlady si vyzadalo vznik vétsiho poctu stupiti vlad,
roz$ifeni Uzemnich samosprav a postupné pieddni nékterych kompetenci (vécnych
| fiskalnich) do spravy jinych vladnich urovni. Kompetence tykajici se celého statu
zUstavaji centralné v rukou vlady, ale dalsi vetejné vydaje vztahujici se k jednotlivym
uzemnim celkim se pfesunuji na Uzemni samospravu a stejné je to 1 s rozpoctovym
ur¢enim dani. Pfedpokladem je, ze tizemni celky budou hospodafit efektivnéji vzhledem

ke znalosti prostiedi a potieb mistnich ekonomickych subjektd a obyvatelstva.

ZjednodusSené 1ze konstatovat, ze toto je podstatou fiskalniho federalismu.

3.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je dan zdkonem €. 218/2000 sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné

nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla). Jde o dany postup k sestaveni

13



bilance piijma a vydaji na dal$i obdobi nebo ve stiednim horizontu na 2 néasledujici
obdobi. Predpis ¢. 218/2000 Sh. Zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla)

Cervenka (2009) popisuje rozpoétovou soustavu v souvislosti s funkcemi veiejného
rozpoctu:
o alokacni funkce — distribuuje finance do predem uréenych hospodaiskych oblasti
o stabiliza¢ni funkce — vefejné finance jsou pouzity na ovlivnéni hospodarského
cyklu
o redistribuc¢ni funkce — cilem je spravedlivéjsi rozdeleni financi ve spoleCnosti
amezi ekonomickymi subjekty. Spravedinost v tomto smyslu piejimaji zakonné
normy, které jsou schvalovdny ve smyslu optimdlniho rozdéleni zdroji

ve spolecnosti.

Vsechny funkce vefejnych rozpoctl spolu souvisi a neplisobi samostatné, jsou vzajemné¢

provazané.

., Rozpoctovy proces je proces pripravy rozpoctové prognozy, pripravy vlastniho rozpoctu
na rozpoctové obdobi, schvalovani rozpoctu, rozpoctové upravy a jeho plnéni. V Sirsim
pojeti zahrnuje i kontrolu rozpoctové kazné*. Rozpoctové obdobi trva vice nez 3 roky
a zahrnuje sestaveni rozpoctové prognozy, tzv. stfednédobého vyhledu na obdobi 2 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. Rozpoctova progndza jiz obsahuje

nékteré zavazné ukazatele pro navazujici rozpodty. (Cervenka, 2009, s. 38)

3.2.1 Priprava SR

Ptiprava nového ro¢niho rozpoctu na dalsi obdobi trva pfiblizn€ ptl roku. Ministerstvo
financi vychazi ze schvaleného stfednédobého vyhledu a pozadavkd ustfednich organt

a instituci na transfery. (Pekova, 2008)

14



Jednotlivé faze rozpoctového procesu:

> Piiprava rozpo&tové prognézy (v CR stiednédobého vyhledu)
Navrh rozpoctu
Projednani rozpoctu v ptislusnych organech (viz. schéma ¢. 1)
Schvaleni rozpo¢tu (viz. schéma ¢. 1)
PInéni rozpoctu
Sestaveni tzv. platebniho kalendaie

Upravy rozpoétu (rozpo&tova opatient)

YV V V V V V VY

Kontrola plnéni rozpoctu

» Zavérecny uclet
Pravidla rozpoctového procesu jsou dana zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech.

Schéma €. 1 projednavani a schvalovani statniho rozpoctu
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Statni rozpocet

Q Zakon o SR vyhlasen ve Shirce zakonu
schvali
neschva podeptV'nepodepﬁe
PSP nepodepiie =
vétiina viech poslanch [€———] Prezident
avmat

T vrats do 2. Gteni
< 3. étemi
= zanutne nebo

@4 1. ¢teni

T vyda usneseni nebo oponentni zpravu

/’;poéto\')"

piikaze
Predseda PSP
A

piedloZi nejpozdés:
v zafi

Viada

Zdroj: PSP Ceské republiky. Piijimdni zdkonii [online],
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173
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3.2.2 Sestaveni SR

Za sestaveni rozpoctu je odpovédné Ministerstvo financi, které piedlozi sviij navrh
Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Dale je navrh ve tfech ¢tenich pedloZen poslanciim
K projednani a pfipadné k pozménovacim navrhim. Poslaneckda snémovna muze navrh
po tietim Cteni bud’ schvalit, pak se z néj stava zakon vyhlaSeny ve Sbirce zédkont, nebo ho

odmitnout, a pak nasleduje hospodateni podle rozpoctového provizoria.

3.2.3 Rozpoctové provizorium

V piipadé, ze Poslanecka snémovna neschvali statni rozpocet na piisti rok do 31. 12.
kalendarniho roku, nastava od 1. ledna tzv. rozpoctové provizorium. Planované vydaje jsou
zmrazeny a stat hospodafi podle rozpoc¢tu z minulého roku. Na kazdy jednotlivy mésic
se uvolni 1/12 celkovych vydaji. V Ceské republice se dle rozpoétového provizoria jiz
hospodatilo. Za vlady soucasného prezidenta MiloSe Zemana v roce 1999 a 2000, jelikoz
nedoslo ke schvaleni statniho rozpoétu do konce roku. Zadny zasadni vliv na fungovani
statu to vSak nem¢élo, nebot’ tato provizoria trvala vzdy jen nékolik dni. (MFCR, 20009,

http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2009/2009-12-11-vmediich-4685-4685)

3.2.4 Kontrola SR

Pribézné je kontrolovano plnéni rozpoc¢tu béhem celého rozpoctového obdobi. Za rozpocet
odpovida orgén, ktery jej navrhuje. U statniho rozpoctu je to ministerstvo financi. Veskeré

zmény a Upravy musi schvalit Poslaneckd snémovna.

Po skonceni rozpoctového obdobi vykonné organy sestavuji prehled o skutecném vyvoji
plnéni rozpoétu po skonéeni rozpoétového obdobi, v CR tzv. zavéreény ucet a jeho
zdivodnéni a predkladaji ho ke schvaleni poslanecké snémovné (Pekova, Pilny, Jetmar,
2008)
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Schéma &. 2: Rozpodtova soustava CR

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR
\
VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
Statni rozpocet Rozpocty kraji
|| Rozpocty obci
Rozpocty regionalnich
rad regionti

Rozpocty org. slozek a
ptispévkovych organizaci

Zdroj: Nahodil,F. a kol.: Verejné finance v Ceské republice, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, Plzeii, 2009

3.3 Maastrichtska kritéria

Pro vstup do eurozony jsou pro vSechny cClenské staty Evropské unie stézejni tzv.
maastrichtské kritéria. Jejich znéni lze nalézt v €l. ¢. 140/1 Smlouvy o fungovani EU
a v Protokolu ¢. 13 o kritériich konvergence a Protokolu ¢. 12 o postupu pii nadmérném
schodku.

(CNB. Integrace CR do EU — ménovd a hospoddiska politika. Kritéria konvergence,
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/eu_integrace_04.html)
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Maastrichtska kritéria jsou tvofeny nasledujicimi ¢tyfmi body:

1. Kritérium cenové stability

Toto kritérium znamend, ze: ,,clensky stat vykazuje dlouhodobé udrzZitelnou

cenovou stabilitu a priimeérnou miru inflace, sledovanou behem jednoho roku pred

Setrenim, ktera neprekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miry inflace tech —

nanejvyse tri — clenskych stati, které dosahly nejlepsich vysledkii v oblasti cenové

stability. Inflace se meri pomoci harmonizovaného indexu spotrebitelskych cen

(HICP)“

2. Kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu vetejnych financi

Toto kritérium se snazi zabranit stat propadnout do dluhové pasti a vykazovat

nadmérné ro¢ni deficity, protoze je rozdéleno na dvé ¢asti

(@]

kritérium vetejného deficitu

Toto kritérium dle CNB znamena, Ze: ,,pomér pldanovaného nebo
skutecného schodku verejnych financi k hrubému domdcimu produktu
V trznich cenach neprekroci 3 %, kromé pripadii, kdy bud pomér podstatné
klesl, nebo se neustdle snizoval, az dosahl urovné, ktera se blizi referencni
hodnoté, anebo prekroceni nad referencni hodnotu bylo pouze vyjimecné
adocasné a pomeér zustava blizko k referencni hodnote. Verejny deficit
znamena deficit, vztahujici se k ustiedni vlade vcetné regionalnich
a mistnich uradii a fondii socialniho zabezpeceni, s vyjimkou komercnich
operaci, definovanych v Evropském systému makroekonomickych uctii.
kritérium vetejného dluhu

Toto kritérium dle CNB znamena, ze: ,, pomér verejného dluhu v trznich
cenach k hrubému domacimu produktu neprekroci 60 %, kromé pripadii,
kdy se pomeér dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym tempem k referencni
hodnote. Verejny dluh znamena hruby vuhrn dluhit v nomindlnich hodnotach
na konci roku, konsolidovanych uvniti a mezi jednotlivymi odvétvimi

I3

statniho sektoru.
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3. Kiritérium stability kurzu mény a tcasti v ERM Il
Toto kritérium dle CNB znamena, Ze: ,,clensky stdt dodrzoval normdlni rozpéti,
ktera jsou stanovena mechanismem smennych kurzii Evropského ménového
systemu, bez znacného napeti behem alespon dvou poslednich let. Zejména by pak
zemé neméla z vlastni iniciativy devalvovat bilaterdlni smenny kurz domdci meny

viici meéné kteréhokoliv jineho clenského statu (po zavedeni eura vici euru).

4, Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb
Toto kritérium dle CNB znamena, Ze: ,,v pribéhu jednoho roku pred Setienim
praumérna dlouhodoba nomindlni urokova sazba clenského statu neprekracovala
0 vice nez 2 procentni body urokovou sazbu téch — nanejvyse tii — clenskych statii,
které dosdhly nejlepsich vysledkii v oblasti cenové stability. Urokové sazby
se zjistuji na zaklade vynosit dlouhodobych statnich dluhopisii nebo srovnatelnych
cennych papiri.

(CNB. Integrace CR do EU — ménova a hospodarska politika. Kritéria konvergence,

https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/eu_integrace_04.html)
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4 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

4.1 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu zajistuji financovani vetfejnych vydaji schvalenych vladou.
Zéakladnim pfijmem do statniho rozpoctu kazdého statu patii dané. Vyluénym piijmem
do statniho rozpoétu jsou cla, ktera od roku 2004 odvadi CR do rozpoétu EU. (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2008)

4.1.1 Clenéni pFijmi SR

Piijmy statniho rozpoctu lze rozdélit dle rznych hledisek, naptiklad podle navratnosti.
Nenavratné piijmy jsou pfijmy, které ma stat v rozpoCtu k dispozici natrvalo.
Nenavratnymi pifijmy jsou obecné¢ mysleny danové pifijmy a mezi nimi napt. dan z piijmu
pravnickych osob, DPH, cla, povinné pfispévky na socidlni zabezpeceni a statni politiku
zaméstnanosti, spravni poplatky. K nedanovym pifijmim v této kategorii patii piijmy
z pronajmu majetku, odvody CNB, pfijmy od organizaéni slozky, ptispévkové organizace
a podnikd, pfijaté Uroky, pfijaté sankce a ostatni. VSechny vySe uvedené piijmy patii do

bézné ¢asti statniho rozpoctu a podili se 99 % na celkovych ptijmech. (Pekova, 2008)

Navratné ptijmy statniho rozpoctu jsou tvofeny z emisi statnich dluhopist a emisi statnich
pokladni¢nich poukazek. Zatimco piijmy z kratkodobych cennych papirli jsou nedafiovymi
pfijmy plynoucimi do béZnych piijmi, pfijmy z emise obligaci tvofi kapitalové piijmy

statniho rozpoctu. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Obecn¢ lze charakterizovat bézné piijmy SR jako ty, které se kazdorocné opakuji a slouzi

ke kryti opakujicich se vydajl, pfedev§im mandatornich.

Kapitadlové piijmy definuje jejich jednorazovy charakter. Tvofi je nedatové piijmy
navratné — emise sttednédobych nebo dlouhodobych cennych papirii a nenavratné — piijmy
z prodeje statniho majetku, prebytek bézného rozpoctu, ucelové urené dary na

financovani investic. (Pekova, 2008)
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,.Bézné piijmy statniho rozpoétu se v CR podili piiblizné 99 % na celkovych piijmech SR.
Kapitalové pfijmy jsou malé, kolem 0,1 % z celkovych piijmi SR.“ (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008, s. 255)

Jednim z hledisek, podle kterych lze dale ptijmy ¢lenit, je hledisko rozpoétového urceni
dani. Podle toho, do kterého rozpoctu dan plyne, je definovana jako vylu¢na dan nebo
sdilena dan. Vyluéné dané jsou urCeny do stanovené¢ho rozpoctu, sdilené dané jsou
rozdéleny mezi statni rozpocet a rozpoCty uzemnich celk nebo jiné rozpoctové trovné

SR. (Pekova, 2008)

4.2 Vydaje statniho rozpoctu

Veiejné vydaje jsou finanéni prostiedky vynakladané statem (vladou) na rizné ucely
k zajisténi vefejnych statkt a sluzeb. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008). Vydaje kopiruji funkce
vetejnych financi. Jsou to funkce stabilizacni, redistribu¢ni a aloka¢ni. Konkrétni hodnoty

vydajl jsou uvedeny v dalSich ¢astech prace.

Vydaje statniho rozpo¢tu miizeme ¢lenit podle riznych hledisek:
e druhové (vydaje bézné, kapitalove)
e odvétvove (vydaje na Skolstvi, zdravotnictvi apod.)
e dle navratnosti (ndvratné, nenavratné)
e dle trovné vetfejnych rozpoctii (obecni, krajské, statni)

e dle obligatornosti plnéni (mandatorni, kvazimandatorni, nemandatorni)

Zakladni c¢lenéni vydajii statniho rozpoctu je stejné jako u piijmi podle navratnosti.
Nenavratné vydaje SR tvofi hlavni ¢ast vydaji a maji charakter nendvratnych
a neekvivalentnich vydaji. Kli¢ova je v tomto smyslu definice slova ,,nenavratné“. Tyto
vydaje se napiiklad na rozdil od ptij¢ky nevraci. Neekvivalentni vydaj znamena, Ze podil
na spole¢nych piijmech neméd zadnou souvislost s podilem na spole¢nych vydajich. To

jinymi slovy znamend, ze za konkrétni vydaj nelze ocekavat Zadnou protihodnotu.

22



Pouzivaji se na financovani netrznich ¢innosti statu. Navratné vydaje jsou tvoreny

investi¢nimi a neinvesti¢nimi ptjckami. (Pekova, 2008)

Soucasti nenavratnych vydaja jsou vladni ndkupy a transfery. V piipadé transferti je nutné
rozlisit, zda se jednd o bézné transfery (dotace) neziskovym organizacim na pokryti
provozni spotieby nebo kapitdlové (investi¢ni) jednorazové vydaje. Dotace jsou
poskytovany jako ucelové a stat je zpravidla vyuziva jako nastroj kontroly a vlivu

na uzemni samospravy. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Vladni nakupy slouzi k zajisténi nakupu zbozi a sluzeb a spadaji do béznych vydaji SR.
Bézné vydaje tvoii naptiklad vydaje na mzdy a platy, povinné pojistné za zaméstnance,
materidlové naklady, energie a redistribu¢ni vydaje tj. transfery, dotace organiza¢nich
slozek a prispévkovych organizaci, uUzemnim celkim, soukromym neziskovym
organizacim, mimorozpo¢tovym fondim, uroky, socidlni davky, platby do zahranici,

ostatni vydaje. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

4.2.1 Obligatorni vydaje SR

Nejvétsi polozku vydaji statniho rozpoctu tvoii obligatorni neboli mandatorni vydaje.
Z ¢asti je to disledek demografického vyvoje spolecného pro celou Evropu. Starnouci
populace a nizka porodnost zatézuje ¢im dal vice vydajové polozky na zajisténi socialnich
potieb obyvatel. Podle predikce MPSV doséhne v roce 2050 podil osob ve v€ku nad 65 let

proti osobam 16-64 let zhruba 50 % viz graf ¢. 1 nize.

4.2.2 Mandatorni vydaje

Z béznych vydajl jsou vyClenény tzv. mandatorni vydaje, které stat musi vydat ze zdkona
(viz nize). Jejich nejvétsi ¢asti jsou socidlni transfery. Socidlni transfery tvoii predev§im
vydaje na dichody, davky z nemocenského pojisténi, statni ptispévek na stavebni spofeni
a penzijni pfipojisténi. Do mandatornich vydaji, kromé socialnich transfert, zahrnujeme

i vydaje na dluhovou sluzbu.
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Graf ¢. 1 Podil osob véku 65+/pocet osob veéku 16-64 (1950-2050)
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Zdroj:  MPSV, odbor 71, Socidlni Poradce: Diichodova reforma [online],

http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/164

4.2.3 Ostatni mandatorni vydaje

V ¢lenéni ministerstva financi jsou k mandatornim vydajim fazeny i ostatni mandatorni
vydaje. Tyto vydaje nevyplyvaji ze zékona, ale z jinych pravnich norem nebo ze smluvnich
zévazki, napiiklad ze zdvazki mezi CR a EU. Stit tyto vydaje musi vydat. K ostatnim
mandatornim vydajum patii odvody vlastnich zdroju ES do rozpoctu EU, statni zaruky

a negarantované uvéry, transfery mezinarodnim organizacim.

4.2.4 Kvazi mandatorni vydaje

Kvazi mandatorni vydaje nejsou dané zakonem ani smluvnimi zavazky, ale jejich plnéni
vyplyva ze zavazkl statu. Tvoii je zejména vydaje na mzdy zaméstnancli rozpoctovych
a prispévkovych organizaci vcetné pojisténi a FKSP, aktivni politiku zaméstnanosti,

kapitola Ministerstva obrany a investi¢ni pobidky.
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4.2.5 Ostatni vydaje

Ostatni vydaje jsou nepovinné. Stat je vydava na zakladé svého rozhodnuti o financovani
rozvojovych aktivit. Takové vydaje pomahaji vlad¢ realizovat volebni program nebo
reagovat na hospodaisky vyvoj. Stat tak mtize posilit rozvoj nékterych dulezitych odvétvi,
napf. $kolstvi, doprava, sport apod. Podle vyjadieni MF CR zaujimé podil ostatnich vydajt
pouze 25 % z celkovych vydaji statniho rozpoctu a bude i nadale klesat. Tento nepfiznivy
trend je zptsoben nartstanim vydaji na dluhovou sluzbu a rtist diichodt. Tyto vydaje jsou
soucasti mandatornich vydaji statniho rozpoctu a jejich podil na celkovych vydajich statu
je vice jak 58%. Spolu s kvazi mandatornimi vydaji tak predstavuji celych 75 % vydaji

statu.

4.2.6 Priciny ristu verejnych vydaji

Na ristu vefejnych vydaji se podili nékolik pfi¢in. Geografické pfi¢iny zahrnuji nenadalé
ptirodni katastrofy, demografické pti€iny jsou zpiisobeny popula¢nimi vykyvy, technické a
technologické pficiny zase ovliviluje zavadéni novych poznatkli do praxe, socidlni pficiny
zahrnujici problematiku socialniho zabezpeceni. Dalsi pfi¢inou muze byt inflace, fiskalni
iluze, demonstracni efekt a zména preferenci vlivem rtstu diichodu na hlavu. Podrobnéji se

k této problematice vratime v kapitole 5.4

4.2.7 Teorie vysvétlujici rist vefejnych vydaju

o vyvojové modely ristu VV

Vyvojovy model rastu vefejnych vydaji byl zpracovan v odbornych textech Musgravea a
Rostowa. Tito autofi pfedpokladaji, Ze investice do vefejného sektoru tvoii vyrazny podil
z celkovych investic zejména v pocatecnich etapach ekonomického ristu. V tomto smyslu
je vefejny sektor prezentovan jako sektor, ktery zajistuje rezijni ndklady socidlni
infrastruktury. V dalsi etapé pak vefejné investice predstavuji jakysi dopln€k k investicim
soukromym. Vlada se zapojuje do fungovani trhu a snazi se prostfednictvim svych néstroji
narovnavat piipadnd selhani trhu. Zatimco Musgrave je presvédcen, Ze klesajici podil
investic vefejného sektoru souvisi s nartistem celkovych investic vyjadienych pomérem

k HNP, Rostow zastava nazor, ze po dosazeni zdravé a vyspélé ekonomiky se vydaje

25



ptresouvaji do oblasti lidského kapitalu, vzdélani ¢i zdravotnictvi. Struéné feceno tato teorie
tika, ze s ristem investic vi¢i HNP klesa relativni podil investic vefejného sektoru proti

soukromému. (Pekova, 2008)

o Wagnertuv zakon

Némecky ekonom Adolf Wagner ptedstavil svoji teorii, kterd spoc¢iva v predpokladu, ze
s rustem HDP na osobu roste soucasné i relativni velikost vefejného sektoru. Je zajimavé,
ze na rozdil od mnoha jinych teorii, je tato podlozena zkoumanim vyvoje vefejnych financi
v mnoha evropskych zemich, ve Spojenych statech a také v Japonsku. Ackoli byly tyto
zavéry vyvozeny na neaktudlnich datech, je Wagneriv zdkon znacné aktudlni.
Se zvysujicim se HDP, ktery je prokazatelné spjat s rlistem zivotni Grovné, roste tlak
na zlepSeni vétSiny statklt a sluzeb poskytovanych vetejné, at’ se jedna o Skolstvi,

zdravotnictvi, infrastrukturu nebo sluzby policie. (Pekova, 2008)

o teorie prahovych efektl

Jako tfeti teorii ristu vetejnych vydajua je uvedena jesté teorii prahovych efektti od autorti
Peacock a Wiseman. Tato teorie ptedpoklada, ze v ptipadé neptiznivého ekonomického
vyvoje jsou danovy poplatnici ochotni nést tihu vétSiho danového zatiZzeni. Stat tedy
Vv takovychto piipadech vybere vice na danich, a proto miiZze vice prostfedkli uvolnit
na poskytovani vetejnych statki a sluZzeb. Klicova pro tuto teorii je skuteCnost, Ze
po ptekonani nepfiznivého ekonomického vyvoje, kdy byla zvysSena ochota poplatniki
snaset zvySené pozadavky statu, se vydaje jiz na plvodni uroven nikdy nevrati. Kazdou

takovouto situaci se tedy vefejné vydaje pravideln¢ zvysuji. (Peacock, Wiseman 1961)

4.3 Verejné finance a zakladni souvisejici pojmy

Deficitni hospodateni statu vzniké v ptipadé, Ze skute¢né vydaje prevysuji skutecné piijmy

za rozpoctové obdobi. Takové hospodaieni vede ke schodku statniho rozpoctu

26



a v dlouhodobé perspektivé k prohlubovani zadluzeni statu. Jednotlivé pojmy vztahujici
se k zadluzeni statu budou definovany v nasledujici ¢asti prace.

Deficit statniho rozpoctu, vladni dluh, vetfejny dluh jsou velmi hojné uzivané pojmy
vefejnych financi. Tyto pojmy jsou vSak neziidka zaménovany nebo jejich obsah neni
interpretovan spravng. Ministerstvo financi CR (odbor Vné&jsich vztahti a komunikace)
na svych strankach proto zvefejnilo definici nejcastéji pouzivanych pojmu z oblasti
vetejnych financi. (Odkaz: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2006/2006-10-
13-tiskova-zprava-5819-5819)

“Vznik rozpoctového hospodareni souvisi s pradavnou potirebou panovnika orientalnich

vvvvvv

Vyvoj rozpo¢tového hospodateni nastal az po ustupu absolutismu. Rozvoj penézniho
hospodaistvi a potfeba porovnani vefejnych vydaji s piijmy vedla k sestaveni prvniho

statniho rozpodtu. (Cervenka, 2009)

Veiejné finance popisuje Vodakova (2013) podle tfech hlavnich principti fungovani,
tj. princip nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Jako diivod existence vetfejnych
financi uvadi potfebu vyrovnat trzni selhani ekonomiky, zajistit vetejné statky pro
ekonomické subjekty a domacnosti. Jejich spotieba probiha kolektivné, jejich zabezpeceni

je ve vefejném zdjmu.

Tuto definici je vSak nutné pfijimat velmi kriticky. Zalezi na ekonomickém smysleni
kazdého jedince a jeho vnimani danych pojml. Trznim selhdnim lze nazvat prakticky
cokoli, pokud bychom chtéli obh4jit zasah statu do liberalniho fungovani trzniho systému,
kde ,neviditelnd ruka trhu* zpravidla nejefektivnéji rozdéluje zdroje mezi ucastniky.
Ve vztahu k tématu prace je tento pohled zasadni, nebot’ deficitni hospodafenim muze byt
mnohdy, vykladano jako narovnavani trznich selhéni. Mysleno ve smyslu neefektivnich

a neopodstatnénych vydaji statniho rozpoctu.
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Prestoze vétSina informaci pro analyzu soucasného stavu vetrejnych financi bude cerpana
ze stranek Ministerstva financi, je dilezité upozornit i na definice, které jsou prezentovany

jinymi autory v nadchazejici ¢asti.

4.3.1 Verejny dluh

Vefejny dluh popisuje Cervenka (2009, s. 17) jako , souhrn statniho dluhu a zdvazky
uzemni samospravy, verejnych podnikit a verejnoprdvnich instituci zrizovanych tizemni

samospravou. “

Pojem vetejny dluh je ¢asto mylné vniman jako souhrn jednotlivych rozpoctovych deficitt.
Ochrana a kol. (2010) upozorituje, Ze rozpoctové deficity nejsou jedinou pfi¢inou ristu
vetejného dluhu. Vetejny dluh ovliviluje vyse prevzatych zavazka za jiné subjekty nebo
inflace zvysujici nebo sniZujici redlnou hodnotu dluhu. Rozpoctovy deficit naopak nemusi
byt pfi¢inou zvyseni vetejného dluhu vzhledem k jeho kryti z mimorozpocétovych fondii
apod. Vetejny dluh tvofi finan¢ni zadvazky vznikl¢€ pti financovani operaci vladniho sektoru
a je vykazovan jako ,,hruby vefejny dluh* bez ohledu na pohledavky statu. (Ochrana a kol.,
2010)

Na vefejny dluh mizeme nahlizet z nékolika hledisek. Prvnim z nich je absolutni vyse
dluhu. Druhym je struktura vetejného dluhu, ktery ma nejCastéji podobu statnich
dluhopist. Podle emisnich podminek splatnosti 1ze mluvit o kratkodobych, stftedn€dobych
a dlouhodobych dluhopisech. Mezi kratkodobé zavazky se splatnosti do 1 roku patfi
pokladniéni poukazky. Pouzivaji se k financovani ¢asového nesouladu pfi Cerpani vydaji
Vv pribéhu rozpoctového roku. Stfednédobé obligace maji splatnost 1-10 let a jsou
nejcastéji emitované. Dlouhodobé maji splatnost nad 10 let a pouzivaji se ke kryti
nestandardnich vydaji (mimotadné krize, pfirodni katastrofy). (Ochrana a kol., 2010).
Podrobna struktura aktualniho dluhu v Ceské republice z hlediska dob splatnosti bude

rozebrana v praktické ¢asti.

Stav vefejnych financi, celkova zadluZenost statu a rocni deficit statniho rozpoctu

v poméru k HDP jsou dilezita kritéria z hlediska vstupu do eurozony. Ceska republika je
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¢lenem EU od roku 1. kvétna 2004. Pro sviij vstup do eurozony musi splnit stanovena
kritéria konvergence a slucitelnosti pravnich ptedpisti. Hruby vetejny dluh vztazeny k HDP
a vykazovany v metodice ESA 95 je jednim z kritérii sledovanych pii Zadosti o vstup
do eurozény. Souhrnné se témto kritériim fika Maastrichtska kritéria. Podrobnéji budou

rozebrana na konci druhé kapitoly.

4.3.2 Vladni dluh

Jak jiz ndzev sam napovida, vladni dluh Ize zjednoduSené oznalit za nas€itané deficity
z ptedeslych let vSech vladnich instituci. Logicky z toho vyplyva, Ze deficit na jedné stran¢

a prebytek na strané druhé je tvofen vysledkem hospodateni zminénych instituci.

Dle informaci z Ministerstva financi je mozné do vladniho sektoru zahrnou také: ,, operace
Narodniho fondu, byvalého Fondu ndrodniho majetku, statni fondy; Podpiirny garancni
rolnicky a lesnicky fond; Vinaisky fond; Ceskd konsolidacni agentura a jeji dceriné
spolecnosti; Ceskd inkasni; Sprava Zeleznicni dopravni cesty; PPP Centrum; verejné
vysoké Skoly,; cast ustiedné rizenych prispévkovych organizaci; mistni rozpocty vcetné
nove vzniklych regionalnich rad regionui soudrznosti; ¢dst mistné rizenych prispévkovych
organizaci a zdravotni pojistovny.” (MFCR, http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2006/2006-10-13-tiskova-zprava-5819-5819)

4.3.3 Statni dluh

Zakon €. 218 z roku 2000 sb. o rozpoctovych pravidlech formuluje pojem statni dluh jako:
,Souhrn statnich financnich pasiv tvorenych zavazky statu, které vznikly ze statem
prijatych zahranicnich pujcek, uveru od bank a z vydanych statnich dluhopisit a jinych
zdvazkii statu (jiné statni cenné papiry). (MFCR, http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2006/2006-10-13-tiskova-zprava-5819-5819)

! Vice o metodach vykazovani vladniho deficitu a dluhu v kapitole 2.4
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Pro porovnani napiiklad Cervenka definuje statni dluh jako ,souhrn zdvazkii stitu
a verejnopravnich instituci zrizovanych statem a statnich fondii viici domdcim subjektiim

a zahranici. “ Cervenka (2009, s. 16)

Je dulezité upozornit, ze statni dluh nezahrnuje dluhové zavazky mimorozpoctovych
fondii, systému zdravotniho pojiSténi a mistnich rozpoctl, statni zaruky ani dalsi

podminéné zavazky vladniho sektoru. Cervenka (2009, s. 16)

4.3.4 Metodika vykazovani vladniho deficitu a dluhu

Vladni dluh a vladni deficit 1ze v soucasné dob¢ vykazovat dvéma zpusoby. Metodikou
Mezinarodniho ménového fondu (GFS 1986) a metodikou Eurostatu (ESA 95). Metodika
GFS 1986 je pouzivana Ministerstvem financi v rozpoctovych dokumentech a pii
fiskalnich predikcich. M4 pfimou ndvaznost na sledovani penéznich tokd, tzn. pfijmi
avydaji  b&ného roku vdob& realizace. (MFCR, odbor 37, 2013,
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/metodiky-esa-95-gfs-1986-a-gfs-2001-
9577)

Metodiku ESA 95 pouziva CSU pii vykazovani vladniho deficitu a dluhu v dokumentech

pro EU. Metodika ESA 95 je zaloZena na aktudlnim principu vykazovani pohledavek
a zavazkd vladniho sektoru. ESA 95 tedy nema vazbu na realizaci piijmi a vydaji
v rozpoétovych dokumentech. (MFCR, odbor 37, 2013, http://www.mfcr.cz/cs/
legislativa/metodiky/2012/metodiky-esa-95-gfs-1986-a-gfs-2001-9577)

Mezinarodni ménovy fond vytvofil novy standard pro kompilaci fiskalnich dat GFS 2001.
Clenské staty implementuji tento standard od roku 2002. Vzhledem k jeho naro¢nosti na
vstupni data a odliSnému pojeti vladniho sektoru je to dlouhodoby proces. Po jeho plném
zavedeni by se vykazované vysledky vladniho sektoru méli sblizovat. (MFCR, odbor 37,
2013, http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/metodiky-esa-95-gfs-1986-a-gfs-
2001-9577)
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4.4 Deficit statniho rozpoctu a jeho kryti

Deficit statniho rozpoctu je diisledkem fiskalni nerovnovahy. Takovym disledkem mize
byt i piebytek statniho rozpoctu. V piipadé dlouhodobého deficitu statnich financi je
podstatné jeho rozlozeni na danové zatiZzeni budoucich generaci. Mozné zpusoby jeho

financovani jsou uvedeny nize.

4.4.1 Clenéni deficitu statniho rozpoétu

Vyrovnany statni rozpocet ma piijmy na urovni vydaji. Piebytkovy statni rozpocet ma
piijmy vys$i nez vydaje, lze zn¢j vytvaret rezervu na kryti budoucich schodki SR.
Deficitni statni rozpocet ma ptijmy nizsi nez vydaje, je nutné hledat cesty k jeho vyrovnani
ze zdroju navratnych finan¢nich prostfedkd. Jednou z cest mize byt naptiklad zvySeni
danového zatizeni obyvatelstva a tim zvySeny objem piijml do statniho rozpoctu. (Pekova,

2008)

Teoretickym makroekonomickym hlediskem clenéni je deleni deficitu na strukturdlni
a cyklicky. Strukturalni deficit (aktivni, planovany) — vlada zamérné zvysi vladni vydaje
k financovani dlouhodobych investic, k feSeni hospodatskych problému a nepouzije

zvyseni dani sou¢asnym platcim. (Nahodil, 2009)

Cyklicky deficit (pasivni, neplanovany) — neni disledkem vladnich rozhodnuti. Vznika
pusobenim exogennich faktort, jako je hospodaisky pokles, pfirodni katastrofy, pokles
vykonu ekonomiky apod. (Nahodil, 2009)

Pfi rozboru chovani Ceskych vlad si ukdzeme, Ze takovéto makroekonomické hledisko
a déleni deficitu na strukturalni a cyklicky je pouze teoretickym hlediskem. Ve skute¢nosti

nebyl strukturalni deficit zpisoben pouze k financovani dlouhodobych investic.
Celkovy deficit, jak ho popisuje napt. Pekova (2008), je tvofen primarnim deficitem

a uroky z vetejného dluhu. Primarni deficit vznikd v daném rozpoctovém obdobi a tvoii ho

hotovostni ptijmy, odecitaji se hotovostni vydaje a urok z vetejného dluhu.
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4.4.2 Priciny rozpoctového deficitu

Ve vétsiné vyspélych zemi je statni rozpocet dlouhodobé sestavovan jako deficitni.

V soucasné dob¢ je snahou téchto zemi snizit dynamiku ristu zadluzeni. (Pekova, 2008)

Rozdé€leni faktort na vnitini (endogenni) a vnéjsi (exogenni) popisuje Pekova (2008). Mezi
vnitini faktory fadime expanzivni fiskalni politiku, ¢asové rozlozeni vydajovych Soku,

¢asové rozlozeni danového zatizeni, vladni populismus.

K vngj$im faktorim miiZzeme zatadit:
e kolisani tempa ekonomického ristu,
e rist cen zakladnich potravin, surovin (nafta) apod., které stat nakupuje
e cenoveé Soky, deprese ve svété (provazani na ekonomiku statu),
e rlst irokové miry, za kterou si stat pijcuje prostiedky od ostatnich subjekti

e mimotadné udalosti, naptiklad z divodu likvidace povodiovych Skod

4.4.3 Dusledky deficitu

Deficit statniho rozpoctu nemusi byt jen negativni. Deficit mize vzniknout zvySenim
investi¢nich vydaja, které maji dopad na hospodaieni v daném roce negativni, ale pozitivni

vliv na rst ekonomiky v dalSich letech.

V kratkém obdobi Pekova (2008) uvadi jako teoreticky pozitivni dasledek deficitu
eliminaci vlivu exogennich faktorti (cenové Soky, hospodaiska recese apod.) a financovani
efektivnich vefejnych vydajovych programi pomoci navratnych finanénich prostredkl

(mira vynosu z projektu je vyssi nez urokova mira z dluhu).

Z dlouhodobého hlediska ma deficit SR negativni vliv. Cervenka (2009) upozoriiuje
predevSim na zvySeni vefejného dluhu, a s tim spojenym omezenim soukromych investic.
Soucasné také poukazuje na infla¢ni tlaky, protoZe vlada ma pak motivaci tisknout penize,

aby tak dluh splatila.
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Pekova (2008) zduraznuje, ze dlouhodoby deficit vede k riistu vefejného dluhu, tim nartista
narocnost dluhové sluzby a cyklicky i zvySovani deficitu v nésledujicich rozpoctovych
obdobich rastem trokd z dluhu. Nazorny piiklad l1ze nyni pozorovat na statech eurozony,
které byly nejvice zasaZeny tzv. dluhovou krizi. Nejvyrazngjsi je ptiklad Recka. To diky
dluhu ptislo o suverenitu svého statu. V zemi zavladla znac¢na politicka nestabilita. Propad

hospodaiského riistu se odrazil na extrémni Urovni nezaméstnanosti a mnoha dalSich

makroekonomickych ukazatelich.

4.4.4 Zpisoby financovani
Hodnoceni vysledkil statniho rozpoctu za urcity rok je predmétem dal§iho rozpoctového
obdobi. V ptipadé deficitu jde o rozhodnuti, jakym zplisobem bude vysledny schodek

financovan.

Moznosti feseni rozpoctového schodku:
e kraceni vydaju
e zvySeni dani
e prodej statniho majetku
e emisni financovani

e dluhové financovani

(Nahodil, 2009)

Pekova (2008) uvadi jako zptsob dluhového financovani deficitu statniho rozpoctu:

e emisi statnich dluhopist

e Uvér (penézni financovani)

e statni aktiva
Prodejem statnich dluhopisii vznika statu vnitini a vnéj$i dluh. Vnitini dluh je tvofen
nakupy domaciho soukromého sektoru (obyvatelstva, firem, financnich instituci).
V soukromém sektoru to ma dopad vytésnovani soukromych investic. Vnéjsi dluh vznika
pii nédkupu statnich dluhopist zahrani¢nimi subjekty. Pasivni saldo bézného uctu platebni

bilance logicky v disledku vnéjsiho zadluzeni roste.

33



Penézni financovani se uskuteCiiuje prostfednictvim pljcky od centralni banky nebo
pfimym prodejem statnich dluhopisti. Negativni dopady takového financovani (inflace,
zavislost centralni banky na statu) vedly ve vétSin€ zemi k zakazu takového financovani.
Centrdlni banky mohou nakupovat statni cenné papiry pouze na sekundarnim trhu.
Moznosti financovani je i plijcka ze zahrani¢i. Dusledkem ptjcky je rist zahrani¢niho
dluhu. Posledni moznosti je prodej statnich aktiv, z privatizace, z kapitalového majetku.
(Pekova, 2008)

Jednou z moznosti financovani deficitu v dalsim rozpoc¢tovém obdobi je i zvySeni dani.
Predpokladem takového rozhodnuti je politickd vile vlady k prosazeni vyssiho zdanéni.
Dulezitym aspektem je i schopnost tyto dané€ vybrat, coZ se v soucasné dobé daii u DPH.
S tim souvisi pojem Lafferova ktivka. Ta zobrazuje hypotetickou zavislost celkové sumy
vybranych dani na mife zdanéni.

V poslednich nékolika letech zejména Necasova vlada omezila vetfejné vydaje a zvysila
sazby dan¢ z ptidané hodnoty postupné z 19 % na 20 % a dale na 21 %, sniZena sazba dan¢
je v soucasné dobé 15 %, a dale se pocita s jejim navySenim na 17 %. Disledkem by mélo
byt snizeni schodku statniho rozpoctu a zlepsSeni rozpoctové kazné. Aktudlné jsou 3 sazby
DPH. Zakladni sazba 21%, snizend sazba 15% a druhé snizend sazba 10 %, platna od roku
2015. Tato dalSi sniZend sazba méla podle vyjadfeni vlady pomoci rodindm s détmi
v ramci menSiho danového zatizeni. Sazba byla mimo jiné nastavena pro détské pleny,

1éky a knihy.
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5 Analyza vybranych makroekonomickych ukazatelu

Podstatou této diplomové prace je analyza statniho deficitu Ceské republiky v jednotlivych
letech 1993-2014. Pfedtim je nutné podrobng&ji rozebrat ptijmovou a vydajovou stranku
statniho rozpoctu. Deficitni nerovnovéha v hospodateni stditu mize byt zpisobena na obou
stranach rovnice, kde se pfijmy nerovnaji vydajim. Pokud nyni pfijmeme ptedpoklad, ze
dlouhodobou rovnovahu oznacime za ideal statniho hospodateni s vefejnymi prostiedky, je
kratkodobé¢ deficitni i prebytkovy ,,problém* zptisoben vychylenim jedné nebo hned obou

stran zminéné rovnice. (Kolektiv katedry vetfejnych financi, 1995)

V piipadé¢ piijmu Ize tento deficitni problém zjednodusené nazvat nedostate¢nym vybérem
dani. Na stran¢ druhé vydajovou stranku, opét velmi zjednodusené, 1ze oznacit za problém

S ,,nadmérnou spotiebou statu®.

V nasledujicich castech prace bude zaméfena pozornost na obé tyto strany, budou
analyzovany pfi¢iny, které vedou k dlouhodobé deficitnimu hospodateni statu a detailngji
budou popsany nejdilezitéjsi polozky na piijmové i vydajové strance v prubéhu casu.
Na problematiku statniho deficitu, respektive jeho dlouhodobého dluhu, bude diky tomu

mozné nahliZet z Sir8i perspektivy.

5.1 Hruby domaci produkt (HDP)

Nejdiive je nutné stru¢né¢ vymezit ukazatel hrubého doméciho produktu (HDP). Tento
ukazatel je obycejné vztahovan k ostatnim zminovanym ukazatelim, a proto je vhodné mit

o jeho vyvoji realny piehled.

V predeslém textu je uvedeno, ze vySe pifijmu statniho rozpoctu je z vyznamné casti
podminéna vykonnosti ekonomiky. Nejcastéj$im zplisobem méfeni je pomoci standardniho
makroekonomického ukazatele hrubého domaciho produktu. Tento ukazatel piedstavuje
trzni hodnotu veskerych finalnich statki a sluzeb, které jsou v dané zemi vyprodukovany

za urdité Easové obdobi. Timto obdobim byva zpravidla jeden kalendaini rok. (Selesovsky,
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Bakos, e., 2004). Z toho vyplyva zavislost mnozstvi produkce ve staté na prijmech, které
Z ni plynou do statniho rozpoctu. Je logické, ze s pozitivnim trendem ve vyvoji ekonomiky
bude hodnota celkovych pifijmil statniho rozpoctu riast, zatimco V piipadé¢ poklesu
zminéného ukazatele pod zkratkou HDP budou piijmy stadtniho rozpoctu klesat.
Samoziejmé, v teoretické Casti jsou popsany i druhy piijma statniho rozpoctu, které

S vyvojem ekonomiky nejsou ptimo spjaty. Z tohoto divodu Vnésledujici Casti bude

vvvvvv

Graf ¢.2 Vyvoj hrubého domaciho produktu od roku 1993 do roku 2014
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Pfi pohledu na vyvoj ukazatele HDP je na prvni pohled zfetelny rustovy trend jiz od roku
1993. Tento trend pokracoval fadu let az do roku 2008, ktery bude v préci jest€ mnohokrat
zminovan. V tomto roce se ekonomicky rist na nékolik let zastavil pod ptivodni hranici
aaz od roku 2013 se vraci k pivodnimu rastovému tempu z 90. let. Poklesu nominalni
hodnoty HDP fikame recese. Postihla nejenom Ceskou republiku, ale hlavné z divodu
problémil na americké burze a dluhy zatizenymi stity eurozony znacnou Cast svéta. Pro

proexportné orientovanou ekonomiku, kterou Ceska republika bezesporu je, je kazdy
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takovy mezindrodni problém diivodem k obavam, nebot’ vykonnost ekonomiky byva silné

ovlivilovana vlivy zvenci.

Graf ¢. 3 Meziroéni procentudlni vyvoj hrubého domaciho produktu od roku 1993 do roku
2014
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Zdroj: Data ze statnich zavérecnych uct, CSU, vlastni zpracovani

Graf ¢. 3 podava detailnéjsi prehled o mezirocnich zménach ve vyvoji HDP. Ackoli se
pievaznou vétSinu sledovaného obdobi pohyboval v kladnych hodnotach, v letech 1997,
1998, 2009, 2012 a 2013 byl zaznamenan meziroéni pokles. Za zminku stoji extrémni rist
také v roce 1995, 1996, 2000 a poté velmi dobré obdobi pro ¢eskou ekonomiku obzvlaste
po roce 2003. K t¢émto vysokym ristovym hodnotam bude pfidan komentat v dalsi ¢asti,
zvla§té pak pii analyze ristu zadluzeni Ceského statu a vlad, které jsou za tento rist

odpovédné.
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5.2 Prijmy statniho rozpoctu

Pi prvnim pohledu na vyvoj pfijmi stitniho rozpoétu Ceské republiky od roku 1993 je
zietelny trvale rostouci trend tohoto vyznamného hospodaiského ukazatele. Zatimco v roce
1993 piijmy dosahovaly hodnoty 358 mld. K¢, v poslednim sledovaném roce 2014 vice
nez tfikrat tolik, pfesn¢ 1 234 mld. K¢. To mimo jiné znamen4, Ze ve sledovaném ¢asovém

obdobi let 1993 - 2014 dosahovaly ptijmy primérného ro¢niho navyseni o 40 mld. K¢&.

Blizsi predstavu o vyvoji pfijma zobrazuje detailni pohled na graf ¢. 4. Je ziejmé, Ze
zatimco od roku 1993 do 2008, az na vyjimku v roce 2002, doprovazel rhst piijmua
relativné stabilni trend rovnomérného pfirtstku. Vykyv v roce 2002 byl zpisoben
jednorazovou splatkou zahrani¢niho dluhu a odvodem ptijmi z posledni viny privatizace
do statniho rozpoétu. Od roku 2004 se do pi{jmu statniho rozpo&tu promita i ¢lenstvi CR
vV EU v podobé¢ dotaci primérné 20 mld. K¢ ro¢né&. V roce 2009 doslo poprvé k vyraznému
meziro¢nimu poklesu piijml 0 8,4 % z divodu celosvétové ekonomické krize. Konkrétni
divody tohoto poklesu budou zminény pozdé&ji. Dilezité je upozornit na skutecnost, Ze
hodnota pfijmi 1064 mld. K¢ v roce 2008 byla ptekrocena znovu az v roce 2013. V roce

2014 znovu pokracuje obnoveny rastovy trend z roku 2009.

Graf ¢. 4 Skutec¢né piijmy statniho rozpoc¢tu od roku 1993 do roku 2014
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Zdroj: Data ze statnich zaveéreénych uctt,, CSU, vlastni zpracovani
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Lze polozit otdzku, kterd navazuje na schvalovaci proces statniho rozpoctu v uvodni
teoretické Casti prace, zda je mozné vyvoj pifijmi statniho rozpoctu presné predikovat.
Piedpokladem jednoduché teoretické uvahy je vyrovnané hospodafeni. Pokud je stat
schopen presné naplanovat své vydaje na kratkodoby a relativné i stfednédoby casovy
horizont, je nutné stejné piesné predikovat i planované piijmy. V opaéném piipadé se
vystavuje riziku deficitniho nebo piebytkového hospodaieni. V grafu ¢. 5 je zobrazeno, jak
piesné¢ byly od roku 1993 pfijmy statniho rozpoctu planovany a v jaké mife se od

kone¢ného stavu piijmu na konci roku lisily.

Graf. €. 5 Rozdil planovanych a skute¢nych pifijmi stat. rozpoctu od roku 1993 do 2014
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Zdroj: Data ze statnich zavérecnych uctl, CSU, vlastni zpracovani

Graf ¢. 5 velmi nazorné zobrazuje, ze se dlouhodobé nedafti spravné odhadnout vysi piijma
statniho rozpoctu s ro¢nim predstihem. V odhadech jednotlivych let vSak lze pozorovat
velmi odliSnou miru chybovosti. Na pocatku sledovaného obdobi v roce 1993 €inil rozdil
mezi planovanym a skutecnym piijmem 15,8 mld. K& AZ do roku 1995 byl skutecny
rozdil vzdy vétsi nez ten planovany. V roce 1996 byl piijem poprvé nizsi nez planovany.
V roce 1997 byl rozdil dokonce ptes 40 mld. K¢ Jak je ukdzéno, z divodu velmi
pozitivniho vyvoje ¢eské ekonomiky byly od roku 2002 skute¢né piijmy opét vyrazné
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vys$si nez planované. V roce 2005 byly skute¢né piijmy vyssi o 41,66 mld. K¢ nez
planované, v roce 2006 byl rozdil mezi skuteCnymi a pldnovanymi piijmy 39,02 mld. K¢
aVvroce 2007 dokonce dosud nejvyssi rozdil v podhodnoceni planovanych piijmt, a to
pfesn¢ 076,48 mld. K& Nejvétsi propad v opaéném piipadé, tedy nadhodnoceni
planovanych pfijmt nad skute¢nymi, byl zaznamenén v roce 2009 a to ve vysi 140 mld. K¢
a vV mensi mife poté pokracoval az do roku 2012, kdy doslo znovu k opacnému trendu

a kladny rozdil skute¢nych a planovanych piijmii v ndsledujicim roce 2013 byl 11 mld. K¢.

5.3 Prijmy v roce 2014

Nejvyznamnéj$i polozky na piijmové strané statniho rozpoctu prezentuje tabulka ¢. 1.
Z hodnot uvedenych v této tabulce vyplyva, ze v roce 2014 byly celkové piijmy 1 133,83
mld. K¢, pficemz danové piijmy tvofily zhruba polovinu. Z danovych piijjma je
nejvyznamnéjsi polozka DPH nasledovana spotiebni dani a danémi z pfijmu, a to dani
z ptijmu fyzickych osob, tak osob pravnickych.

Velmi vyznamné se na celkovych piijmech podili také pojistné na socidlni zabezpeceni.
V roce 2014 bylo prave na tomto pojistném vybrano presné 382,93 mld. K¢.

Zbyvajici ¢ast ptijmi v hodnoté 181,31 mld. K¢ tvofi tzv. nedanové a ostatni piijmy, které
jsou tvofeny pfijmy z avérii a realizace finan¢niho majetku a predevSim investi¢ni a
neinvesti¢ni transfery. V ptipadé transferti jde pfevdzné o neinvesti¢ni transfery z EU,

vetejnych rozpoctl a investicni prevody z Narodniho fondu.
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Tabulka ¢. 1 Piehled pfijmd, vydaji a salda statniho rozpoctu v roce 2014

013 014

Schvialeny | Hozpodet Y roedil imdex
Skuteémost] rozpofet * ) |po zméndch (Skutednost| plnéni | skoieénosti (2001472013

| 2 3 4 =43 f=4-1 =41
Celkove pfijmy 109156 109824 1 128,44 113343 1.5 41,96 103 8
Darové pAijmy (bez poj. me 5Z) 5022 562,54 J62.54 56959 1013 937 1035
DPH 219 56 218,70 218,70 230,25 105,3 10,28 104,71
Spotfebni dané **) 136,45 135,400 139,40 134,02 9,1 -143 ug.2
PP 81,48 H2.40 B2 40 5937 108.5 7549 107
PFD 94,49 104, 600 104,60 Qg 22 939 in 103,
ostatni dafoveé pfigmy 1742 17,44 1744 17,74 101,7] 008 9.5
Pojistne ma 5& IT2A9 JH2.E8 FEIER KL PR K Tirdh o 74 12,9
Nedadfové a ost. pfijmy 169,46 152,82 183,02 I8rir ve.r 185 1070
Cellove vidaje 117313 121024 1 240,44 1211461 97,7 38,48 1033
Béimé vwdaje 107081 I 136,09 Hiit4g | 11og.qe 972 29,29 02,7
Socalni davky 484 68 506,52 S03,58 96,00 085 H32 1013
Kapitdlové vidaje 232 74,1 ¥ T8, 96 Iiiss 1023 9,19 9.0
Salde SR H1.26 -112.00 -112.00 -T7.78 6.4 348 95,7

*) ve znéni zdk. & 318/2014 Sb. kterym se ménil zdkon ¢. 475/2013 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok 2014

**) vietné izv. energetickych dani a odvodu = elekiviny ze shuneéniho zareni

**2) pouze poloZka rozpoctové skiadby 5410 "Socialni davky"™ (i, bez souviseficich vwdaji, které jsou = hlediska
zavaznveh ukazatelil také socidlnimi davkami)

Zdroj: Data ze statniho zavéreéného uétu MFCR

Jak ukazuje graf ¢. 6 se strukturou celkovych pfijml v procentualnim vyjadieni, pojistné
na socialni zabezpeceni tvofi tfetinu piijmi statniho rozpoctu, podil pfijmi z dané
z ptidané hodnoty je druhy nejvétsi ve vysi 20,3 % celkovych piijmt. Nedanové a
kapitadlove piijmy a pfijaté transfery jako tfeti nejvétSi polozka tvoii 16 % celkovych
pfijmu statniho rozpoctu v roce 2014. Dohromady tyto 3 nejvétsi polozky zaujimaji podil

na celkové struktute ptijmu 70,1 %.
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Graf ¢. 6 Struktura celkovych piijmu v roce 2014

Nedarové a
kapitdlové pfijmy
a pfijaté transfery

16,0%

Spotiebni dané
11,8%

Dai' z pfijma
fyzickych osob

Pojistné na 8,7%

soc.zab.

33,8% Dait z piijmd

Ostatni dafiové pravnickych osob

pijmy Majetkové dané
0,7% 0,8% 7,9%

Zdroj: Data ze statniho zavére¢ného uétu MFCR

Pokud se vratime k Givaze o pifimé umérnosti mezi vyvojem ukazatele HDP a pfijmu
statniho rozpoc¢tu, pak tabulka ¢. 1 dokazuje, ze podilu ve vysi 50 % tvofeného danovymi
pfijmy, je mozné tuto Gvahu dale povazovat za teoreticky opodstatnénou. Tato vaha je
zalozena na ptedpokladu, Ze v piipadé ristu ekonomiky, ktery se promitne do ukazatele

HDP, roste jiz z definice produkce.

Pokud roste produkce, roste pocet lidi, kteti onu produkci realizuji a odvadi tak na dani
z pfijmu a pojistném na socialni zabezpeceni vice prostfedkii. Zarovei také plati, ze pokud
roste produkce, po které musi byt poptavka, roste také spotieba. Vynosy ze spotieby se
poté také promitaji do vysSiho vybéru dani. Pokud by dCisté teoreticky vétSinu piijma
statniho rozpoctu tvofily napiiklad piijmy z prodeje majetku, ukazatel HDP by logicky
s vys$i ptijmi statniho rozpoétu nikterak nesouvisel.

K dolozeni pfedeSlych uvah je na dalsi strané pfiloZzeno jeSté grafické znazornéni
meziroéni zmény v % HDP a % piijmt statniho rozpoctu, které¢ spolu siln¢ koreluji.
Ukazatel HDP bude v dalsi ¢asti prace vysvétlen podrobné&ji, bude porovnan s deficitem
statniho rozpoctu. V tuto chvili je vSak zfejmé, ze ptfijmy statniho rozpoctu jsou vyrazné

tvofeny polozkami, které siln€ podl€haji vyvoji ekonomiky.
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Graf €. 7 Meziro¢ni zména v % HDP a % ptijmu statniho rozpoctu
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5.4 Vydaje statniho rozpoctu

Obdobné jako na piijmovou stranku statniho rozpoctu bude dalsi ¢ast zamétena i na jeho
vydajovou stranku. Tato Cast je zasadni vzhledem k nasledujicimu rozboru deficitniho
hospodateni statu. Jak ukazuje graf ¢. 8 o skute¢nych (nikoli planovanych) vydajich
statniho rozpoctu, je zfejmé, ze od roku 1993 se vydaje statniho rozpoctu kontinudlné
rostou, ackoliv byl v roce 2009 tento rustovy trend az do roku 2013 pozastaven. V roce

2014 ¢inily vydaje celkem 1211 mld. K¢. Detailni analyza roku 2014 bude uvedena nize.

P#i porovnani vyvoje od podatku vzniku samostatné Ceské republiky, vydaje rostly aZ
do roku 2007 pomérné rovnomérnym tempem. V roce 1993 byly vydaje statniho rozpoctu
357 mld. K¢ Vroce 2007 uz 1092 mld. K¢ To znamend, Ze vydaje vtomto 15letém
obdobi rostly primérnym tempem témeét 50 mld. K¢ rocné. Primémé tempo navySovani

vydajii mezi roky 1993 az 2014 bylo necelych 39 mld. K¢.
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Graf ¢. 8 Skutecné vydaje statniho rozpoctu od roku 1993 do roku 2014
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Zdroj: Data ze statnich zavéreénych uéti, CSU, vlastni zpracovani

Otédzkou zlstava, co takové navySovani vydaju statniho rozpoctu od roku 1993 zpisobuje,
nebot inflaci, ktera je v CR v posledni dekadé na praimémé urovni kolem 2-3%, ptisuzovat
zminéné tempo rustu nelze — viz graf ¢. 9 na str. 47. Objasnéni téchto pfi¢in by mohlo byt
klicovym divodem navySovani statniho rozpoctu. Z tohoto diivodu budou popsany
teoretické priciny navySovani obecné vetejnych financi se struénym komentdfem na dany

stav.

5.4.1 Pri¢iny rustu vefejnych vydaji

o geografické ptiiny

jak jiz nazev napovidd, divodem navySovani vefejnych financi jsou jakékoli nenadalé
pfirodni udalosti jako naptiklad povodné, hurikény, sopecnéd cCinnost, apod. Obvykle
vyzaduji prostiedky pro pomoc zasaZzené oblasti a obnoveni piivodniho prostiedi. V CR se
jedna predevsim o geografické pfic¢iny z divodli povodni, které byly ve znacném rozsahu
v roce 1997, 2002, 2006, 2009, 2010, 2013. Povoden v roce 2002 je v mnoha smérech

povazovana za dosud nejveétsi, o zivot pfislo 17 lidi, nouzovy stav byl vyhlaSen v 7 krajich,
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bylo postizeno celkem 753 obci, evakuovano bylo 225 000 lidi a celkova hodnota Skod
doséahla 73,3 mld. K¢, ptfi¢emz pouze prazské metro zaznamenalo $kody v hodnoté 6 mld.

K&. (Petrak, 2003)

o demografické piiciny

demografické pficiny jsou zplsobeny populacnimi vykyvy ovliviiujici priority v ramci
vefejnych vydaji na vSech urovnich. Jiz nékolik let se diskutuje problematika starnuti
populace, kterd piimo dopada na socidlni i diichodovy systém. Nizkd porodnost a s tim
souvisejici starnuti populace se tak stava vyhledové netinosnou pro statni rozpocet. Snizuje
se pocet lidi v aktivnim veku, tedy lidi, ktefi stoji za produkci statu, z této produkce odvadi
dan¢ a zaroven necerpaji prosttedky z pribézné financovaného dichodového systému. Po
jiz n€kolika netispésnych pokusech vladnich predstavitelti o dichodovou reformu, ktera by
byla fesenim pro budouci generace, se demograficka pficina ristu vetejnych vydaju stava
klicovd pro ovlivnéni tzv. mandatornich vydaji a tedy i omezeni statniho deficitu.
(Tomaskova, 2006). Vice se této problematice vénuje kapitola 5.5, ktera se zaobira

analyzou vydajt v roce 2014.

o urbanistické pfi¢iny

vyznam urbanistickych pfi¢in ristu vefejnych vydaji dosahoval vrcholu v19. A 20.
Stoleti, které bylo charakteristické pfechodem na méstsky zpiisob zivota a tim vyvolané
potieby socilni a technické infrastruktury. V souéasné dobé jsou v CR spojeny pievazné
s potiebou kvalitni a rozsahlé sit¢ dopravni infrastruktury, obzvlasté pak té dalnicni. Tyto
vydaje ale na rozdil od téch geografickych nejsou vynaklddany jednordzové, ale jsou

prubé&zné rozkladany. (Mervart, 1993)
o technicko-technologické pric¢iny
technicko-technologické ptiiny souvisi s vyvojem védy, modernizaci, apod. Zavadéni

novych poznatkli do praxe samoziejmé vyzaduje zvySovani vydajl, stejn¢ jako jejich

nasledna udrzba.(Mervart, 1993)
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o socialni pfi¢iny

Tato pfiCina do zna¢né miry souvisi s historickymi podminkami dané zemé a jejim
dlouhodobym sméfovanim v oblasti tzv. welfare state. V CR se od roku 1993 pravideln&
stiidaly jak levicové zaméfené, tak pravicové orientované politické strany. Zatimco levice,
v ¢ele s nejdominantnéjsi stranou tohoto sméru CSSD, dlouhodobé smysli ve smyslu
vyrazn€j$i podpory welfare state, snahou smétfovat k severskym modelim bohaté socialni
podpory, pravice, reprezentovana dlouha léta ODS, mifi ve svém smysleni opaénym
smérem. V tomto sméru je nedostate¢na jakakoliv dlouhodoba koncepce. Pozorovat Ize
spiSe velmi cCasté zmény dil¢iho charakteru, které netfesi komplexné problematiku

socialniho zabezpeéeni v Ceské republice. (Krebs, 2005)

o zmeéna preferenci vlivem rastu diichodu na hlavu

Pfi¢inu zmény preferenci vlivem ristu dichodu na hlavu souvisejici se zménami
spotifebniho koSe v tomto moment¢ 1ze povazovat spiSe za teoretickou pozndmku, kterou je
nutné zminit ke komplexnimu souhrnu problematiky. Vyznamnost této pfiCiny je zfejma

o024

z dlouhodobé;jsiho hlediska nez, na které je koncipovana tato diplomova prace.
o Inflace
Rust cenové hladiny je dalsi z fady pricin, které mohou zptisobovat rist vetejnych vydaja.

Jestlize rostou ceny statkti a sluzeb, které stat nakoupi, pak je ziejmé, ze roste také

nominalni hodnota vefejnych vydajl.
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Graf ¢. 9 Vyvoj inflace od roku 1993 do roku 2014
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Zdroj: Data ze statnich zavére¢nych ucétt, CSU, vlastni zpracovani

o demonstracéni efekt

Demonstracni efekt v jednoduchosti tika, ze ob¢ané jednoho statu vyzaduji to, co ,,vidi
v zahrani¢i. U politickych predstavitelii poté pozZaduji obdobnou kvalitu vetejnych statkl
a sluzeb. Obzvlaste pred volbami tento efekt vyrazné sili. Vliv tohoto efektu bohuZel nelze
nijak kvalifikované¢ zméfit, jelikoz mnohé pozadavky velmi casto konCi pouze
u populistického pfislibu nebo jsou realizovany pouze z ¢asti. Velmi Casto se s timto
efektem setkavame v souvislosti s kvalitou ¢eskych dalnic, které jsou srovnavany s témi

zahrani¢nimi. (Pekova, 2005)

o fiskalni iluze

podstata fiskalni iluze je v nedocenéni skute¢nych vynalozenych nakladii na vetejné statky
a sluzby. V disledku toho jsou od€erpany prostiedky ze soukromé sféry, které mohly byt
vyuzity alternativné. Dle teorii, se kterymi se lze setkat v mnoha ekonomickych
ucebnicich, patii fiskalni iluze k pfi¢indm tzv. selhani trhu. Pfi selhani trhu jsou poté
mnohymi teoretiky opodstatiovany zasahy statu do chodu a fungovani trhu. Pekova (2005)
predpoklada, ze se v tomto pfipadé jedna pouze o nazorovy pfistup podminény politickou

orientaci na levo-pravicové skale.
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V piipad¢ kapitoly o pfijmech je zminéna moznost predikovat piijmy statniho rozpoctu
sro¢nim piedstihem, kde je vychozi tvaha o spravné predikci V zajmu vyrovnaného,
pfipadné pirebytkového salda. Graf ¢. 5 ukazuje, Ze piijmy statniho rozpoc¢tu neni snadné
predikovat a mnohdy se planované a skutecné piijmy rozchazely o desitky mld. K¢. V této
casti analyzujeme vydajovou stranku rozpocétu. Ackoli teoreticky lze predpokladat, Ze
naplanovat vydaje s roénim predstihem a tento plan dodrzet bude snadnéjsi nez v piipadé

piijmu, graf ¢. 10 ukazuje, Ze takovy piredpoklad neni spravny.

Graf ¢. 10 Rozdil planovanych a skuteénych vydaja stat. rozpoc¢tu od roku 1993 do 2014
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Zdroj: Data ze statnich zavéreénych tétd, CSU, vlastni zpracovani

Na grafu ¢. 10 je znazornén rozdil mezi planovanymi a skutecnymi vydaji statniho
rozpoctu od roku 1993 az po rok 2014. V piipad¢ hodnot nad svislou osou jsou znazornény
vydaje, kde skute¢né vydaje byly vyssi nez ty planované, tak jako v roce 1993, 1995, 1998
az po posledni rok s kladnou hodnotou 2009. Nejvétsi rozdily pak byly sledovany v roce
2006 a 2007, kdy rozdil €¢inil 62 mld. K¢ a 52 mld. K¢&. Je ztejmé, Ze neschopnost dodrzet

stanoveny pléan je 1 na vydajové stran¢ problém pro predchazeni deficitniho rozpoctu.
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5.5 Vydaje v roce 2014

V roce 2014 byl schvaleny rozpocet ve vysi 1210,2 mld. K¢, coz znamena navyseni vydaja
oproti roku 2013 o 33,9 mld. K¢. Z celkové Castky tvorily bézné vydaje 1136,1 mld. K¢
a kapitalové vydaje 74,1 mld. K¢ Vydaje oznacované za mandatorni podléhaji platnym
zékonnym predpisiim a mezinarodnim dohodam a smlouvam a byly schvaleny v hodnot¢
702,8 mld. K¢&. Tento udaj je pro tuto praci velmi dulezity, je to presné 58,1 % z celkovych
vydaji. Navic u téchto vydaji doslo k meziroénimu navyseni o 2,5%, coZ je v nominalnim
vyjadieni 17,2 mld. K¢ oproti roku 2013. Pokud se zaméfime na mandatorni socidlni
vydaje, pak byly planovany v hodnoté 579,9 mld. K¢&. Vydaje na dluhovou sluzbu Einily
témer 65 mld. K¢ a tvorily tak nejvétsi Cast z ostatnich mandatornich vydaji. Vydaje na
odvody do rozpoc¢tu Evropské unie byly v celkové vysi 36,4 mld. K¢&. Z dalsich vydaju,
které podstatné ovlivni vydajovou stranku rozpoctu, jde o vydaje na zabezpeceni chodu
aobrany statu v celkové vysi 205,2 mld. K¢, v¢. mezd piispévkovych organizaci a
organizacnich slozek statu. Dal§i vyznamnou polozku tvoii transfery do uzemnich
vetejnych rozpoctii v hodnoté 119,3 mld. K¢. Detailni piehled o vydajovych polozkéch
Vv roce 2014 prezentuje tabulka ¢. 2 na str. 52.
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Graf ¢. 11 Vyvoj meziro¢nich zmén v % HDP a % vydaji statniho rozpoctu
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Zdroj: Data ze statnich zavéreénych uéti, CSU, vlastni zpracovani

5.5.1 Vydaje kapitoly statni dluh

Vydaje kapitoly statni dluh obsahuji urokové vydaje na obsluhu statniho dluhu vnitiniho i
vnéjsiho a poplatky. Celkové vydaje v roce 2014 dosahly vyse 55,9 mld. K¢&. Nejvetsi ¢ast
vydaju tvorily urokové vydaje ve vysi 55,7 mld. K¢. Poplatky tvotily pouze 0,2 mld. K¢&.
V meziro¢nim srovnani pak celkové vydaje kapitoly statniho dluhu Klesly o 3,4 %, z ¢ehoz
urokové vydaje klesly o 3,2 %. Statni dluh ve stejném obdobi proti roku 2013 klesl o
1,2 %.

Vydaje na vnitini dluh jako nejvétsi ¢ast urokovych vydaji poklesly o 2,8 % na hodnotu
42,5 mld. K¢ proti roku 2013. Celkovy pokles urokovych vydaji na zahrani¢ni dluh ve
vysi 4,4 % z ¢astky 13,8 mld. K¢ na 13,2 mld. K¢ byl dan sniZenim trokii zahrani¢nich
emisi statnich dluhopisi CR o 3,5 %. Poplatky spojené s obsluhou statniho dluhu &inily
v roce 2014 0,2 mld. K¢ a meziro¢né klesly o 0,1 mld. K¢, tj. 0 36,4 %.

Z hlediska odvétvového cElenéni je vynakladano 44,9 % na socidlni véci a politiku
zaméstnanosti, 22,9 % na sluZzby pro obyvatelstvo, 11,1 % na vSeobecnou vefejnou spravu
a sluzby, 9,1 % na priimyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi, 8,2 % na bezpecnost statu a

pravni ochranu a 3,9 % na zeméd¢lstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi.
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Graf ¢. 12 Sociélni davky vyplacené v roce 2014 v %
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Zdroj: Data ze statniho zavéreéného uétu MFCR

Nejvétsi riziko pro vydajovou stranku statniho rozpoctu piedstavuje nejvyznamnéjsi

polozka- neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, konkrétnéji pak socialni davky a jejich vyvoj

Vv Case. Socialni davky zahrnuji vydaje na davky diichodového zabezpeceni, nemocenské

pojisténi, stani socialni podporu, vydaje na podporu v nezaméstnanosti, vydaje na davky

pomoci V hmotné nouzi, davky na zdravotné postizené obCany, na piispévek na péci, na

davky pfislusnikim ozbrojenych sil po ukonceni sluzby a dal§i. Socidlni davky jako

soucast mandatornich vydaju predstavuji vice jak 50 % celkovych vydaji a tim neumérné

zatézuji rozpocet.
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Tabulka €. 2 Piehled vydaji statniho rozpoctu v roce 2014 (v mil. K¢.)

Simtetnost Stind rozpolat 2014 Satetnost | Indax Fodil
VEDATE STATHIHD ROZPOCTU 13 schvakmy | pommimach | 2014 PR | e | oD
1 1 3 4 =] =0 =21
BEXNEVIDAJE 10TOEL3| 1136091 1131481 1100102 M2 W7 BIEs
Vrdaje ma platy, o3 taem plashy za prowdenou prici 5 pofis me P2 IS #4478 95758 P 5E3 1l ® 146 4 10E)
ztoho:
phiy 8237 & 300) 54 380 65 314 14 T 2857
ostami phithy = provedanon praci &8 5 ang §IM &1 2 1002 13
povEnDng pojisnd placens mobs mavselkm \Te X761 24 bal M3 LN 7] 1129
Teinve: Stm nalospy 2 5owis efic vidsje 114302 115 615 1111598 111831 31 #EE -1361
ztohe:
nakmp etk i 5593 7 T4 ULE 1772 150
iy a ovtatnd Enantd vidae B &7 B | 35080 03,5 sas  -187
nakup vody, palv 2 soegis 417 54 174 m 0E2 535 = |
nakup shach e 30 30 B %% uLe B8] =+
opony & wdioviml o082 BRE T3s) 4@ E&5 Bl -2008
estovnd 1057 1141 1342 1139 EH3 107 8 B2}
poskeytzrts miokhy, jistivy, Sk a vitdd ricy 1182 3079 1214 bl ULE 7l -135)
wydaje soevisejicl s nedve. nalnpy, phspdviy, nahmdy a
v dary 5438 10851 2012 94 .1 1052 445
Neinwe: Stm o fery s oukromopr ivetm s ubjelotim 515012 &0 015 58 563 58576 1008 137 TS
ztoho:
pododatekiom subjektim 35006 47 601 41 795 4180 BE5 7.7 6 20
nezEkorymaped. crgamimcim 150 E&03 12 E32 i) e 141 i3
ztoho: spolim am 32463 4673 FIB3 g4 583 L
Netimwes fitm o s fery wefejmm rozpednim
s tved roved 74311 197 739 113478 105353 330 LR 1147
ztohe:
stammtminnddm 435 48545 2 7 45477 B51 124 3000
fonddmsocianho 2 wefméhe airav. pofistind BT s 041 hlo] .1 1113 6193
Netimvwes fitm o s fery vedejmym rozped nim
UTemEnS STOVnE 106 484 105 058 111058 112127 1010 =3 FE43)
ztoho:
obcim Bz 219 15738 2609 11,5 2 217
kmajitm £l 58 5483 = - it aR 1 104101 3283
mgicnahmadim L] 400 =0 w7 &7 110,71 2 |
Neinve: fitm oramcfery prispésdoovim aped. arz. G042 & 419 ) 364 53891 Ll ] B4R 215
Prewd i tmim fondim 658 674 §51 633 10111 1Mz 30
Neinwes Sitm orsfery obywdelsoo 03 142 511363 SITE4S| S0h4nE 954 1.2 6164)
ztoho:
seciing dindoy*) 428580 306 123 8 777 485000 0ES 13 63
zhoho:
davky diichodovebo pojitinl mm 1114 338 =59 IBIHI w3 1003 3oy
danky statn sociah podpony & davky plstoumks pete 748 306l B 6l T 051 103 121
danky nemecamikibo pojitinl nin 152 230 283 2.0 1093 1833
podpory v nemess manost &850 W& L0677 L. 7] B57Y S6.0 369
dinky pomod v hooing nonz, davky osobamse mimv.
postiisaima pispévek ma peti die. = o soc. shudbach Jlem 66 688 32 954 051 1648
s bt ngimoes it trans Sy obyrateks e 1158 13 4891 12 29 11933 LT 10051 Lo
Neinwe: fitm orascsfery do zahrasifs 41115 48111 41963 41936 99 14 1811
ztohe: odvedy do mapocu BT wm 35400 fchic WioE 0.0 1043 1800
Neinwe: Stm pdjtent pres chedcy 1605 o L] (1] x x 2685
Neinve: Sitm preveds Narodmon fondn ] &0 18] 1] 0.0 0 -2
O it medmvees Sem vidsje™ =) 1166 13 660 9513 1505 163 ns7 240
EAPTTALOVE VIDATE 187 315 T4 146 108961 111507 1023 120 #1981
Ermstitnt nakoupy & s owdsejict vidaje 12117 1134 11002 11359 4.5 83,7 -T5D
Nakup skeif 2 majeceowich podild 3345 =60 565 564 9.5 168 -ITEL
Emstitnl oo fery BE 514 45911 91014 p 09 1090 1147 I.IESJ
ztoho:
pododatekinm subjekilim o 300 26 0] 7B 04 1340 687
nezEkorymaped. crgamimcim 1843 1143 1925 bt 42 B43 -447)
statmimnddm s 534 X043 22106 iti el 1002 4
vetsymmapostim ey trovmd =331 11 18y e HELE 1287 11E.7| J4E7)
Fispiko v m organEacn 12002 10057 14 203 12288 B53 124 :
| O i feapiedl o weddaje 319 13 160 5380 375 0 1139 46
VIDATE CELEFM 1173128 1218237 1240442 1211608 ¥7.7 1833 35480

*| pouze poloika rozpedtove skladby 3410 "Secialmi davky” (. bez souvisgiicich vydgjd, krere jsou = hlediska
zavazmyeh ukazareli take socialnimi davkamil
**) vCome neimvesficnich prosivedku fin)m vergimm rozpocium

Zdroj: Data ze statniho zavére¢ného uétu MFCR
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6 Deficit statniho rozpoctu

Deficit statniho rozpoctu, statni dluh a vetejny dluh jsou stéZejnimi pojmy nasledujici ¢asti
préace, kterd se snazi propojit dosud uvedené informace. Cilem prace je analyza piijma
a vydaji rozpoétu Ceské republiky v letech 1993 az 2014 se zaméfenim na problematiku
deficitu statniho rozpoctu. Proto v tivodni teoretické ¢asti doSlo k samotnému definovani

uvedenych pojmil a nasledné byla popsana piijmova i vydajova stranka statniho rozpoctu.

Nyni se kapitola bude vénovat samotné problematice deficitu statniho rozpoctu. Nejdiive
je nutné zhodnotit aktudlni stav deficitu a dluhu v roce 2014 a poté jeho vyvoj od roku
1993. Data jsou &erpana ze stranek Ministerstva financi CR ze zavére¢ného iétu za roky
1993-2014. Hruby domaéci produkt, jeho vySe a pomérové ukazatele jsou cCerpany

ze stranek Ceského statistického uiadu.

6.1 Deficit statniho rozpoctu v roce 2014

Bilance statniho rozpoctu v roce 2014 skoncila schodkem ve vysi 77,8 mld. K¢, tzn.
zlepSeni proti skuteCnosti roku 2013 o 3,5 mld. K¢, tj. o 4,3 %. Schvaleny rozpocet po
zménach na rok 2014 pocital s celkovym deficitem ve vysi 112 mld. K¢. Rozdil mezi
skutecnym schodkem v roce 2014 a schvalenym rozpoc¢tem po zménéach na rok 2014 ¢inil

34,2 mld. K¢, coz ptedstavovalo pokles planovaného deficitu na 69,4 %.

Planované vydaje rozpoctu na rok 2014 byly stanoveny na 1 210,2 mld. K¢. NavySeni proti
schvalenému rozpoctu roku 2013 ¢inilo 33,9 mld. K¢, tj. zvySeni o 2,9 %. Po zahrnuti
rozpoctovych opatieni, kterych bylo vroce 2014 evidovano 917, se vydaje statniho
rozpoctu navysily na 1 240,4 mld. K¢, tzn. o 30,2 mld. K¢. Souc€asné se zvysily 1 celkové
pfijmy o stejnou castku 30,2 mld. K¢ s nulovym dopadem na schvélené saldo statniho
rozpoétu. Podle vyjadieni MF CR jsou vydaje na spoleéné programy EU a CR kryty

pfijmy z rozpoc¢tu Evropské unie ptimo nebo prostfednictvim Nérodniho fondu.

Deficit statniho rozpoctu za rok 2014 ¢inil 77,78 mld. K&, tzn. snizeni proti rozpoctu po

zméndch o 34,2 mld. K¢, tj. 0 30,6 %. Celkovy index skuteénych plnéni za rok 2014 viici
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roku 2013 ¢inil 95,7 %, tj. sniZzeni schodku o 3,48 mld. K¢. Skute¢ny deficit roku 2014 se

podilel na HDP 1,82 %, coz je o 0,17 procentniho bodu mén¢ nez v roce 2013.

Tabulka ¢. 3 Saldo statniho rozpoc¢tu 2014 v porovnani s rokem 2013

2014
Skutecnost Schvaleny | Rozpocet po

Ukazatel 2013 rozpocet zménach Skute¢nost | % plnéni
piijmy
celkem 1091,87 1 098,24 1128,44 1133,83 100,5
vydaje
celkem 1173,13 1210,24 1 240,44 1211,61 97,7

SALDO -81,26 -112,00 -112,00 -77,78 69,4

Zdroj: Data ze statniho zavéreéného uétu MFCR

Celkovée pozitivni vysledek hospodateni za rok 2014 ovlivnilo sniZeni skute¢nych vydaji
proti planovanym vydajim po zménach o 28,8 mld. K¢, tj. o 2,3 % a soucasné zvySeni

skutecnych piijmt o 0,5 % (tzn. o 5,4 mld. K¢).
Piijmova strana zaznamenala zlepSeni vybéru u dané¢ z pfidané hodnoty a dané€ z piijmu
pravnickych osob. Skute¢na vySe piijmi z dani a poplatka ¢inila v roce 2014 569,6 mid.

K¢, tj. plnéni rozpoCtované castky na 101,3 %. Celkové hodnoceni ukazatel pro

ptijmovou stranku rozpoctu je uvedeno v tabulce €. 2 na str. 52

6.2 Vyvoj deficitu statniho rozpoctu

Po popisu aktudlni situace a deficitnim hospodatfeni v roce 2014 bude podrobnéji popsan

vyvoj sald hospodateni statnich rozpocti od roku 1993.
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Graf ¢. 13 ukazuje vyvoj deficitt statniho rozpoctu od roku 1993. Je vidét, ze do roku 1997
bylo v Ceské republice deficitni hospodafeni potla¢ovano a aZ od roku 1998 bylo prvnim
deficitné ptedlozenym navrhem statniho rozpoétu rozvolnovano. V roce 2000 byl
piekrocen prvni deficitni milnik v hodnoté 50 mld. K¢ Od roku 2003 do roku 2006
dosahoval deficit témét 100 mld. K¢.

Pied nastupem celosvétové hospodaiské krize vroce 2008 lze pozorovat snahu
0 minimalizovani rozdilu mezi piijmy a vydaji v letech 2007 a 2008, ale v roce 2009
dosahoval nahle témét 200 mld. K¢. Od tohoto roku lze pozorovat opét snahu o snizovani
deficitu. Jeho tempo lze pfisuzovat dopadim zminéné krize a popisovanym modelim

zvySovani vefejnych vydaju.

Graf ¢. 13 Vyvoj deficitu statniho rozpoctu od roku 1993 do 2014
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Zdroj: Data ze statnich zavérecnych uctl, CSU, vlastni zpracovani

6.3 Statni dluh

Zakon o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb. také definuje obsah pojmu statni dluh.
Statni dluh tvofi statni financni pasiva uvedena v odstavci 7 pism. a) az c¢) zohlediujici
jmenovité hodnoty nebo jistiny derivati a jmenovité hodnoty statnich dluhopisii, které jsou

predmétem finan¢niho zajisténi nebo srovnatelného zajisténi podle prava ciziho statu.
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Statnimi financnimi pasivy uvedenymi v odstavci 7 pism. a) az ¢) jsou
a) dluhy stitu odpovidajici jmenovitym hodnotdm jim vydanych dluhopisi;
do statnich finan¢nich pasiv vSak nevstupuji dluhy statu z dluhopisu, které byly pfi
jejich vydani zapsany nejprve na majetkovy ucet, ktery vede ministerstvo
v prislusné evidenci, po dobu, co jsou na tomto uctu zapsany, jakoz i vlastni
dluhopisy nabyté statem jako jejich emitentem pied datem jejich splatnosti,
b) dluhy ze statem piijatych zaptjcek a uveri,

¢) dluhy ze statem vystavenych smének.

Graf ¢. 14 Vyvoj statniho dluhu od roku 1993 do 2014
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Zdroj: Data ze statnich zavérecnych uctl, CSU, vlastni zpracovani

Zobrazeni statniho dluhu v grafu ¢. 14 dokazuje zvétSovani finanéni zatéZze pro statni
rozpocet v podobé nakladii na thradu dluhové sluzby. JelikoZ je dluh akumulovany soucet
deficiti v jednotlivych letech, do roku 1997 piedstavuje relativné vyrovnanou hodnotu
neptresahujici ¢astku 200 mld. K¢. Od roku 1998 se trend ristu statniho dluhu zvétSuje az
K hranici téméf 1700 mld. K¢ vroce 2012. Vroce 1998 doslo i pii schvaleném
vyrovnaném rozpoctu ke schodkovému hospodaieni a v dalSim roce uz byl rozpocet

sestaven jako deficitni.
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Po popsani stézejnich meznikd budou popsany jednotlivé roky vyvoje statniho dluhu.
Zéakladnim podkladem pro toto zpracovani byla studie pro Parlament Ceské republiky od
Josefa Palana s nazvem: Vyvoj statniho dluhu, vyvoj vefejnych rozpoéta a HDP v letech
1993 -2008.

Rok 1993

Prvnim sledovanym rokem je rok 1993. Vyraznym pocinem bylo pfevzeti Casti dluhu
byvalé federace a jeho financovani statnimi dluhopisy ve vysi 8 mld. K¢&. Rozpocet byl
sestaven jako vyrovnany, ale skute¢né saldo na konci roku bylo kladné. Vlada se rozhodla

pro dodate¢né vladni vydaje v oblasti dopravy, ekologie, investic a dluhové sluzby.

Ke stabilizaci dluhu pfispélo také pierozdéleni dluhu mezi zahrani¢nimi a domadacimi
vétiteli. Zatimco zadluzeni zahraniéni mirn€ narostlo, domaci se naopak zhruba o stejnou
¢astku snizilo. Tyto kroky nakonec vedly k pfebytkovému hospodateni na konci roku, kdy

statni dluh dosahoval hodnoty 15,6 % na podilu hrubého domaciho produktu

Rok 1994

V roce 1994 pattila mezi nejzasadnéjsi kroky v uplatnéni tzv. sekuritizace. S timto pojmem
se lze setkat ve svété jiz od 70. let. Struéné feceno jde o transformaci dluhu ve smyslu
zmény veétiteld. U statniho rozpoctu v roce 1994 doslo k preméné piimych uvérd, které
byly poskytovany jak ze strany bank tak zahrani¢nich subjektd, do formy statnich
dluhopist.

Pouze suma emitovanych statnich dluhopisti byla vy¢islena na 15,5 mld. K¢. Vice nez dvé
ttetiny z této ¢asti byly ithned znovu pouzity k thradé zminénych pfimych avéra. Smyslem
celé této operace bylo sniZzeni urokové zatéze plynouci ze zdvazki statu. Statni dluh na

konci roku snizil sviij podil na HDP o 2,3 procentniho bodu na hodnotu 13,3 %.

Rok 1995
I vroce 1995 pokraovaly zapocaté procesy sekuritizace, jejichz rozsah se vSak vyrazné

zvySoval. Vydavani statnich dluhopisti bylo pouzito k financovani pfechodnych schodka
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statnitho rozpoCtu a z Casti také na umoteni statniho dluhu. Z roku 1994 navic diky
prebytkovému hospodateni ve vysi 1,6 mld. K¢ doslo v celkovém thrnu sniZeni statniho
dluhu o 2,9 mld. K¢ na hodnotu 154,4 mld. K¢. Jeho podil na HDP klesl na 10,5 %,
pokracoval tedy trend snizovani dluhu viici HDP, oproti roku 1994 o 2,8 procentniho bodu,

oproti roku 1993 dokonce 0 5,1 procentniho bodu.

Rok 1996

Obdobn¢ jako v ptedchozich letech dochazelo k emisim statnich dluhopisti a statnich
pokladni¢nich poukazek s cilem zajistit prostiedky pro financovani stfednédobého dluhu.
Mimochodem, statni pokladni¢ni poukazky vydava ptimo Centralni banka. Jde o cenny
papir, ktery vldda pouzivd k pijceni financnich prostfedki v kratkém obdobi na

financovani statniho schodku v pritbéhu roku.

V roce 1996 se statni dluh zvysil o 0,8 mld. K&, coz vzhledem k ristu HDP znamenalo,

ze se jeho podil na HDP snizil na 9,2 %.

Rok 1997

Az do roku 1997 Ize hovoiit o kontrolovaném a umirnéném hospodateni, které dokazalo
udrzovat statni rozpocet ve vyrovnané bilanci. Rozpocet na rok 1997 byl sestaven jako
vyrovnany, ale v pribéhu nezésadnim zptisobem zpomalil ekonomicky rist a po uvolnéni
fluktuacniho pasma koruny doslo k jejimu oslabeni. Béhem roku pak doslo k povodni, na
které musela vlada uvolnit finan¢ni prostiedky a negativné to ovlivnilo vybér danovych
piijmt v zatopenych oblastech. Schodek ¢inil 15,7 mld. K¢. Podil dluhu na HDP vzrostl
na 9,6%

Rok 1998

Mrve

konci roku ¢€inil 29,3 mld. K¢&, dluh statniho rozpoctu byl 194,7 mld. K&. V tomto roce
pretrvaval pomaly ekonomicky rist. Vydajova stranka rozpoctu byla zatizena ndklady na
pokryti nasledki povodni na které vlada jesté dodatecné¢ uvolnila 4 mld. K¢
Z mimorozpoctovych fondu. Vydaje na nasledky povodni ¢inily 7,2 mld. K¢. Podil na HDP

se zvysil 0 0,2 procentniho bodu v meziro¢nim porovnani.
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Rok 1999

Nevyrovnané hospodafeni pokracovalo 1 za vlady MiloSe Zemana v roce 1999 a navysilo
tak statni dluh o dalSich 33,7 mld. K¢. I nadale byly vydany pfedevsim stfednédobé statni
dluhopisy. 1,4 mld. K¢ z jejich vynosii bylo nakonec pouzito na aktivity spojené s krizi

v Kosovu.

Rok 2000

Rok 2000 v jistém smyslu kopiroval rok 1999. Deficitni hospodateni se stalo opakujicim se
standardem, ktery vzhledem k rostoucimu rozdilu mezi piijmy a vydaji bylo najednou
mozné fesit v kratkodobém horizontu. Kosovské krize si navic vyzadala dalsi prostredky

ve vysi 15,3 mld. K¢&. Statni dluh se navysil o dalSich vice nez 60 mld. K& na 289 mld. K¢&.

Rok 2001
konci roku €inil 57,7 mld. K¢, dluh statniho rozpoctu byl 345 mld. K¢. Podil na HDP se

zvysil o 1,5 procentniho bodu vV meziro¢nim porovnani.

V zavérecném UCtu k danému roku lze zaznamenat 1 vyznamné jednordzové vydajoveé
polozky. Jedna se napiiklad o 27,6 mld. K¢ na zaceleni ztrat po Konsolidacni bance,
4,2 mld. K¢ vydaji pro zemédé&lské subjekty jako forma odSkodnéni za obdobi vyrazného
sucha, 5 mld. K¢ jako vypomoc pro Zajistovaci fond druzstevnich zdlozen a 4,6 mld. K¢

zaplaceni splatek dluhu vici Némecku.

Rok 2002

V roce 2002 byl statni dluh vyrazné ovlivnén vydaji na thradu ztrat Ceské konsolidaéni
agentury, vydaji na vypomoc ZajiStovaciho fondu druzstevnich zalozen a také vydaji
spojenymi S ucasti 6. polni nemocnice v Afghanistanu. Budovani dalni¢éniho obchvatu
V Plzni si navic vyzadal Gvér od Evropské investicni banky, a tak byl zvySen podil

zahrani¢niho dluhu. Deficit v daném roce byl 50,9 mld. K¢.
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Rok 2003

Nartst dluhu za rok 2003 byl celkem 97,3 mld. K¢. Podilelo se na ném pievazné deficitni
hospodareni statniho rozpoctu a pijcka od Evropské investi¢ni banky v hodnoté téméi 12
mld. K¢. Tato pijcka byla z velké Casti pouzita na sanaci povodnovych Skod, na
financovani obchvatu v Plzni tak jako vroce 2002 a také na investice Masarykovy

univerzity v Brn¢.

Rok 2004

V roce 2004 pokracovalo navySovani statniho dluhu, které ma své pocatky od druhé
poloviny 90. let. Statni dluh se v tomto roce pfiblizil k hranici 600 mld. K¢, ackoli o rok
drive ¢inil ,,pouze® 493,2 mld. K¢. Statni deficit v tomto obdobi dosahoval bezmala 100
mld. K¢. Byl opét zplisobovan deficitni rozpoctovou politikou a pjckami od Evropské
investi¢ni banky v hodnoté 9 mld. K¢. Ta byla pouzita na vystavbu dalnice D8 a na jiz

zminéné ucely v pfedchozim roce

Podil statniho dluhu na hrubém domacim produktu ¢inil 21,1 % a ptedstavoval tak zvySeni

0 2 procentni body v meziro¢nim srovnani.

Rok 2005

K navyseni statniho dluhu v roce 2005 mimo schodkovost statniho rozpoctu piispéla také
tihrada ztraty Ceské konsolida¢ni agentury v celkové hodnoté 30 mld. K& a také tvorba
rezervy. Ta spocivala v pfevodu rozdilu mezi pfijmy pojistného a vydaji na dichodové
pojisténi v celkové vysi 8,3 mld. K¢. Podil statniho dluhu na hrubém domacim produktu

¢inil 23,1 % a ptedstavoval tak zvySeni o 2 procentni body v meziro€nim srovnani.

Rok 2006

wrwe

konci roku €inil téméef 100 mld. K¢, dluh statniho rozpoctu byl 802,5 mld. K¢&. Podil dluhu
na HDP ¢inil 24,8 %.
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Rok 2007

I v roce 2007 doslo ke zvyseni statniho dluhu, tentokrat o 0,3 procentniho bodu. Zajimavé
je rozlozeni narastu dluhu o 89,9 mld. K¢, z ¢ehoz 88,4 mld. K¢ tvofilo vnitini statni dluh a
pouze 1,4 mld. K¢ vné&jsi statni dluh. 13,2 mld. K¢ bylo znovu pouzito k thradé ztraty

Ceské konsolida¢ni agentury.

Rok 2008

Statni dluh se v tomto roce piiblizil k hranici 1000 mld. K¢, ackoli o rok diive ¢inil 897,6
mld. K¢&. Statni deficit v tomto obdobi dosahoval hodnoty okolo 100 mld. K¢. Zasadni
udalosti pro rust statniho dluhu predstavovalo navySeni statnich finanénich aktiv v celkové
hodnoté 13,1 mld. K¢. Na rtstu dluhu se podili také zmény v kurzech viici ¢eské méné, coz

se vV konecném dusledku podepsalo ztratou v hodnoté 5,2 mld. K¢. (Palan, 2009)

Rok 2009

V roce 2009 doslo ke zvySeni statniho dluhu, a to az na hodnotu 1178 mld. K¢. Dtvody
k navySeni dluhu lze hledat hlavné v emisich statnich dluhopist v celkové hodné 103 mld.
K¢. Dalsim divodem zvyseni dluhu byla ptijcka od Evropské investi¢ni banky v hodnoté

11,9 mld. K¢ a také pljcky ze zahranicnich trhli ve vysi 54,7 mld. K¢.

Rok 2010

Také v roce 2010 doslo k vyraznému nartstu dluhu, a to o 166 mld. K¢ na celkovych 1344
mld. K¢. Divodem rustu dluhu jsou mimo jiné emise statnich dluhopisti. Na domacim trhu
Ministerstvo financi vydalo statni dluhopisy za 167,4 mld. K¢ a na zahrani¢nich trzich si
stat pjcil 49,7 mld. K¢.

Vlada také &erpala pujéky od Evropské investiéni banky ve vysi 10,4 mld. K¢&. Cisté
urokoveé néklady, pak oproti pfedpokladanym 56 mld. K¢ €inily pouze 35,6 mld. K¢&. "Tato
uspora zhruba 20 miliard korun byla dana predevsim tim, Ze po vzniku nové viady a jejim
zavazku smnizovat deficity verejnych rozpocti si investori uctovali nizsi rizikové prémie,

Ceskda republika se stala dirvéryhodnéjsi," uvadél mluvéi ministerstva Ondiej Jakob.
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Rok 2011

konci roku ¢inil 142,8 mld. K¢, dluh statniho rozpoctu byl 1499 mld. K¢. Podil na HDP se
zvysil o 3 procentni body v meziro¢nim porovnani. Celkové negativni plnéni rozpoctovych
piijmi o 62,1 mld. K¢ proti schvalenym se tykalo prostfedkG ur¢enych na spolecné

programy CR a EU a nizsi vybér datiovych piijma.

Rok 2012

Statni dluh Ceské republiky se v roce 2012 zvysil o 168 mld. K& na 1668 mld. K¢&. Za cely
rok vydalo ministerstvo statni dluhopisy na tuzemském trhu za 164,4 mld. K¢ Na
zahrani¢nich trzich vydal Gfad dluhopisy za 69 mld. K&. Dale byly vydéany spofici statni
dluhopisy za 45,4 mld. K¢ a byly také vyuzity ivéry od Evropské investi¢ni banky ve vysi
4,5mld. K¢.

Rok 2013

Statni dluh Ceské republiky v roce 2013 stoupl o 15,7 mld. K& na 1,68 bilionu K&.
rozpoditali na kazdého Cecha, dostali bychom se k ¢astce 160000 K¢&. Ministerstvo financi
vydalo statni dluhopisy na tuzemském trhu za 145,6 miliardy korun a spofici statni

dluhopisy za 39 miliard korun. Na zahrani¢nich trzich nevydalo Zadné cenné papiry.

Rok 2014

Deficit statniho rozpoctu se dostal o 3,5 mld. nize nez v roce 2013. Je to dokonce o 34
miliard nize, nez s ¢im pocital schvaleny rozpocet na rok 2014. V roce 2014 byl
zaznamenan nejnizsi schodek statniho rozpoctu od roku 2008. Vyraznou mérou k tomuto
pozitivnimu vysledku pfispélo hlavné oZiveni ekonomického rustu a tim zplsobeny
zvySeny vybér dani na pfijmoveé strané rozpoctu.

(Data ze statniho zavéreéného uétu, CSU)
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Graf ¢. 15 Vyvoj statniho dluhu v porovnani s deficitem statniho rozpoctu

Vyvoj statniho dluhu v porovnani s deficitem statniho
rozpoctu v letech 1993-2014
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Zdroj: CSU-Makroekonomické ukazatele, vlastni zpracovani

6.3.1 Podil vladnoucich stran na statnim dluhu

Kazdé rozhodnuti, obzvlasté pak rozhodnuti ve vetejné funkei, musi byt piimo podminéno
zodpovédnosti konkrétnich osob. To plati i votazce statniho dluhu a vladnich

predstavitelt, ktefi rozpocet schvaluji.

Jak je z tabulky ¢. 4 ziejmé, vlady se velmi Casto st¥idaji a dosud pouze dvakrat vydrzela
po Ctytleté volebni obdobi.

Ty nové ptichozi se poté¢ musi vzdy vyporadat nejenom se zodpoveédnosti sestavit statni
rozpoCet na nadchézejici rok svédomim a snad 1 Umyslem spravného hospodare,
ale zaroven jsou zatizeny naakumulovanymi deficity z piedeslych let. Neni proto mozné
jednoznaéné ukézat na vinika v podobé vlady, kterd za dluh v soucasné hodnoté mize,

pripadné jakou mérou se na ném svoji Spatnou hospodaiskou politikou podilela.

63



Predvolebni diskuze jsou Casto plné osocovani z fad politickych predstaviteld jednotlivych
stran, ktefi maji rizny nahled na danou situaci. Vzhledem k nejasnosti situace nelze

oznacit vinika na strané levice ¢i pravice politického spektra.

Argumentem Kk obvinéni levicovych vlad v ¢ele se socialni demokracii za vlady tehdy
premiéra Milose Zemana, jsou uvedeny nize. Na ného poté navazali Vladimir Spidla,
Stanislav Gross a Jifi Paroubek. V dobé dosud nepfekonaného ekonomického rustu mély
levicové vlady jedine¢nou piilezitost snizovat zadluzeni statu, aniz by musely jakkoli
omezovat vydajovou stranku rozpoctu. Vybér dani byl diky az 7% ekonomickému rastu
(viz graf ¢. 2, str.34) dostatecné velky na to, aby prohlubovani zadluzovani statu dokazala

vlada vyrazn€ omezit nebo dokonce snizit.
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Tabulka ¢. 4 Piehled arovné schodku statniho rozpoctu v jednotlivych letech, jeho dluhu a

jména predstavitelti vlad v danych obdobich

Stat. dluh | Rozp. Podil/ Vlada schvalujici
Rok HDP Ministr financi
(mld. K¢) | schodek HDP rozpocet

1993 |158,8 1020 | 15,57 %
1994 157,3 -1,5 1183 13,30 % |Klaus 1 (ODS, KDU-

. Ivan Koc¢arnik
1995 (154,4 -2,9 1466 | 10,53 % | CSL, KDS, ODA)
1996 | 155,2 0,8 1683 19,22 %

Klaus 11 (ODS, KDU-|lvan Kod¢arnik,
1997 |173,1 17,9 1811 19,56 % |CSL, ODA) Ivan Pilip
1998 | 194,7 21,6 1996 |9,75 % | ToSovsky (nestranickd) | Ivan Pilip
1999 228,4 33,7 2080 10,98 % Ivo Svoboda
2000 | 289,3 60,9 2189 13,22 % y Pavel Mertlik

Zeman (CSSD)
2001 | 345 55,7 2352 | 14,67 %

Jifi Rusnok

2002 [ 395,9 50,9 2464 116,07 %
2003 | 493,2 97,3 2577 119,14 % | Spidla (CSSD,  KDU-
2004 |592,9 99,7 2814 21,07 % | CSL, US-DEU)

Gross (CSSD,  KDU- | Bohuslav
2005 [691,2 98,3 2983 23,17 % | CSL, US-DEU) Sobotka

Paroubek (CSSD, KDU-
2006 [802,5 97,6 3222 24,91 % | CSL, US-DEU)
2007 (892,3 66,4 3535 | 25,24 % | Topolanek I (ODS) Vlastimil Tlusty
2008 (999,8 19,4 3688 | 27,10 % | Topolanek I1 (ODS, | Miroslav
2009 (1178,2 192,4 3758 | 34,21 % | KDU-CSL, SZ) Kalousek
2010 |1344,1 156,4 3799 | 38,37 % | Fischer (nestranicka) Eduard Janota
2011114994 142,8 3841 (41,41 %

Necas (ODS, TOP 09, | Miroslav
2012 |1667,6 101 3843 146,15 %

VV/LIDEM) Kalousek
2013]1683,3 81,3 3884 146,04 %
2014 | 1663,7 77.8 4261 139 % Rusnok (nestranicka) Jan Fischer

Zdroj: Data ze statnich zavérecnych uctl, CSU, vlastni zpracovani
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Zaroven s tim pravice pouziva i argumenty k obh4jeni sebe sama, které se naopak odkazuji
na nepiiznivy ekonomicky vyvoj a nastup globélni recese v roce 2008, jejiz dopad musel

byt tlumen proinvesticnimi opatienimi na tkor deficitniho hospodaieni.

Predstavitelé levicovych stran naopak vyzdvihuji vyznam ekonomického ristu v letech
levicovych vlad, které¢ tim tak obhajuji svoji politiku. Pravicovym ptedstavitelim, které
Vv poslednich letech ztélestiuje osoba ministra financi Miroslava Kalouska v letech 2008-
2009 a 2011-2013, vycitaji politiku neuvazenych Skrti.To jsou dle jejich interpretace

hlavni pficiny propadu a stagnace hospodaiského rastu.

Je nutné upozornit, ze Milo§ Zeman v roce 1998 piedlozil ke schvaleni deficitné sestaveny
statni rozpocet jako prvni premiér Ceské republiky. Do té doby byly viechny rozpodty
sestavovany jako vyrovnané, ackoli ve statnim zaveéreéném uctu na konci roku vyrovnané
nezlstaly. Zemanova vlada ve své dobé argumentovala Keynesianskou rétorikou. Ta

doporucuje hospodafit v zavislosti na vykonu ekonomiky.

Jeho teorie je Casto pfirovnavana k hospodafeni zemédélce, ktery v Casech nadstandardni
urody nezije nad poméry, ale ¢ast svych prostfedkd spoii s védomim, ze v nadchazejicich
letech mtze byt uroda naopak velmi mala. V takovychto letech lze spotifebovavat
naspoiené prostiedky. Obdobné to je 1 s hospodafenim statu, Keynes doporucuje v dobé
ekonomického ristu hospodafit s prebytkem a v dobé ekonomického poklesu piipousti

moznost deficitniho hospodateni.

Je pravda, Ze tato rétorika je velmi oblibend a hojn€ uzivana politiky z celého politického
spektra, na druhou stranu se nepodafilo zaznamenat jediny stat na svéte, ktery by dokézal
tento zpusob hospodatfeni v dlouhodobém meétitku dokonale uplatiiovat ve své vlastni
hospodatské politice. Zustava tedy otazkou nazoru, zda postup vlady MiloSe Zemana byl

spravny. Vzhledem k dalSimu vyvoji v dalSich letech se 1ze domnivat, Ze nikoliv.
Co v malém méfitku zacal toho ¢asu premiér Milo§ Zeman, toho v plné mife vyuzil jeho

nastupce Vladimir Spidla. Vladimir Spidla jako prvni hospodaiil se schodkem okolo 100

mld. K¢ v roce 2003. Jak ukazuje graf ¢. 2 na str. 37 v uvodu této prace, ekonomika v roce
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2003 rostla znaénym tempem 3,8 %. Pro tento zptusob hospodaieni jiz neexistuje teorie,
ktera by ho obhgjila. Je proto alarmujici, ze se politicti ptedstavitelé z této zcela zasadni
chyby nepoucili a dopustili hospodaieni vlady v Cele se Stanislavem Grossem a poté

hlavné vlady Jitiho Paroubka.

Za Jitiho Paroubka Ceska republika zaZivala aZ jiz zminény 7% ekonomicky rist, pfi¢emz
stat hospodaftil s deficitem 2,9 % hrubého domaciho produktu. Z pohledu analyzy
Ackoli dosud nebyl zminén populismus a touha po znovuzvoleni politickych predstavitell
1 za cenu vyrazného deficitniho hospodateni, je dobré si uvédomit, Ze ani politika extrémné
netmémych vydajil nezajistila stranam CSSD, KDU-CSL a US-DEU vladnuti v roce 2007,

kdy se vlady ujaly strany pravice nebo 1épe fe¢eno pravicové orientovana koalice.

Bohuzel ani Topolankova a poté Necasova vlada nepiispéla ke snizeni statniho dluhu.
Vlady byly spojovany s korup¢nimi skandaly a neefektivnim hospodafenim nejenom
Vv oblasti vefejnych zakazek. V roce 2009 schodek statniho rozpoctu navic dosahl bezmala
200 mld. K¢. Je nutné uznat, Ze na tomto schodku se podepsal i necekany propad na strané

ptijmi oproti planovanym, viz graf ¢. 5 na str. 39.

Piesto je nutné si poloZit otdzku, zda bylo s hospodatskou krizi pocinajici v roce 2008
spravné nalozeno ve vztahu k vefejnym financim. Vlada totiz pfistoupila k politice
rozpoctovych skrtt, které v mnohych pfipadech Ize oznalit za nekoncepéni a dilci
vzhledem Kk celkové potiebé reforem. Jedna se napiiklad o omezeni vetejnych zakazek,
upravu dafiovych sazeb nebo ptistupu k dichodovému a socidlnimu systému. Témito kroky

tak dle teorie prohloubila krizi v Ceské republice.

ZjednodusSené lze fici, ze hruby domaci produkt je definovan souctem soukromé a vladni
spotieby, investicemi a Cistym exportem. Pak kroky vlady v podobé zminéné snizené

spotieby, investic a obchodni bilance vedou k recesi.

vvvvvv

je mozné se domnivat, Ze ¢eské hospodateni je nekoncepcni. Diky tomu neni podminéno
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zadnou ekonomickou teorii, ktera by jeho jednotlivé kroky obhajovala. Mnohé z nich jsou
pouze impulsivnim nasledkem dané situace, bez vétSiho ohledu na naptiklad strednédoby

rozpoctovy ramec. Ten svoji roli nesplnil naptiklad po néastupu recese v roce 2008.

Bez uzakonéni opatieni v podobé vynucené¢ho vyrovnaného statniho rozpoctu nastanou i
vV budoucnu situace, které budou vyzadovat nebo politickym predstavitelim umozni

dlouhodobé¢ schvalovani deficitniho rozpoctu a rast dluhu.

6.4 Vyhodnoceni Kkritéria dlouhodobé udrzitelného stavu verejnych

financi

Maastrichtskym kritériim byla vénovana ¢ast prace jiz v teoretické ¢asti. V této ¢asti jsou
doplnéna data ohledné jejich plnéni. Toto vyhodnoceni je pfevzato ze zpravy Ministerstva
financi CR, které v prosince 2015 vydalo aktualizované vydani o stavu Maastrichtskych
kriterii. Vzhledem k zaméfeni prace bude porovndno pouze kritérium dlouhodobé
udrzitelného stavu vefejnych financi. Pro splnéni téchto kriterii je dilezité udrzet hodnotu

deficitu pod 3 % HDP a dluhu sektoru vladnich instituci pod hranici 60 % HDP.

o Schodek sektoru vladnich instituci

Dle uvedené zpravy v ¢ervnu roku 2014 doslo k ukonéeni postupu CR pfi nadmérném
schodku. Stim se CR potykala od roku 2009 — viz graf &. 13 str. 55. Vyhled do
nadchazejicich let je vsak dle odhadu Ministerstva financi CR pozitivni. Saldo sektoru
vladnich instituci bylo v roce 2016 na urovni 1,2 % HDP, v roce 2017 pouze 0,8 %
HDP a v roce 2018 dokonce na urovni 0,5% HDP.
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Tabulka ¢. 5 Saldo sektoru vladnich instituci

{v % HDP)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hodnota kritéria -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Ceskd republika 4,0 -1,3 -1,9 -1,9 -1,2 0.8 0,5

Zdroj: CSU, MF CR

Ohledné¢ kritéria dluhu sektoru vladnich instituci vladla dlouhou dobu obava nikoli pouze
0 jeho absolutni vysi, ale také o tempo, jakym se navySoval. Jak jiz bylo zminéno, hodnota
kritéria je na urovni 60 % HDP, takZe poruseni tohoto kritéria zatim v Ceské republice
nehrozi. Ve srovnani s primérem stat Evropské unie je mira tohoto zadluzeni relativné
nizka. Dle prognéz Ministerstva financi dokonce dluh viici HDP bude v nadchazejicich

letech klesat z hodnoty 42,7 % HDP v roce 2014 na hodnotu 40 % HDP v roce 2018.

Tabulka ¢. 6 Dluh sektoru vladnich instituci

(v % HDP)

2012 2013 2014} 2015 2016 2017 2018
Hodnota kritéria 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
Ceskd republika 44,7 45,2 42,7 40,9 40,9 40,7 40,1

Zdroj: CSU, MF CR
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/7 Navrh reSeni a predikce vyvoje statniho dluhu za zachovani

soucasnych trendi

V piedchozi praktické ¢asti prace je zpracovan uceleny piehled o stavu hospodaieni
statniho rozpoétu v Ceské republice. Deficit statniho rozpoétu nelze vnimat pouze jako
odraz hospodaiského vyvoje. Vyplyva to z pohledu na vyvoj ukazatele hrubého domaciho

dichodu v €ase a jeho porovnani s vydajovou a pfijmovou strankou statniho rozpoctu.

Deficitni hospodafeni je ve zna¢né mife i o polické vili, kterd neodpovidda zddnému
zaznamenatelnému trendu nebo predpovéditelnému vyvoji. V dobé extrémniho rastu ¢eské
ekonomiky lze v ramci teorie a racionalniho rozumu piedpokladat, Ze stat bude hospodatit
ptebytkové a dluh zacne snizovat. To se ve skutenosti nedéje a ke snizeni dluhu dochazi
maximaln¢ v pomérovém ukazateli viici hodnoté HDP. Redln¢ nam vsak historie dokézala,

ze statni dluh roste v dobé€ recese i razantni expanze.

Pokud nedojde k zasadnimu kroku ve formé uzakonéni vyrovnaného rozpoétu za
jakychkoli makroekonomickych podminek, nedojde nikdy k narovnani zavazki, které
Ceska republika vii¢i svym véfitelim ma. Tento navrh je zcela proti Keynesianské teorii,
ktera byla nastinéna Vv piedchozich ¢astech prace. Jen pro pfipomenuti jde 0 piistup k
hospodareni, ktery v dobé ekonomické rlstu zachovava piebytky pro pouziti v dobé
ekonomického poklesu. Realita ukazala, Ze politicti predstavitelé nejsou schopni uvazovat
vV dlouhodobém méfitku a rozpoclty sestavuji spiSe s védomim kratkodobych uzitk.
V soucasné dob¢ lze hovofit o vyrovnaném rozpoctu pouze teoreticky. Pfi souCasném
stavu nartistani dluhu a deficitniho hospodateni je dulezité stanovit systémovy postup pii
snizovani celkového zadluzeni, napt. snizovanim vladnich vydaji, dodrzenim rozpoctové
kazné a predev§im navysSenim rozpoctovych piijmu. Stejné tak je dulezité, aby stat zajistil
socidlni unosnost reforem pro obyvatele, napt. dlouhodobou stabilizaci dichodového
systému. Z dlouhodobého hlediska je mozné celkovy dluh splatit, ale to zavisi na celkovém
vyvoji ekonomiky, politickém vyvoji, a nelze tedy predikovat, kdy by k zaplaceni dluhu

mélo dojit.
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Dle stiednédobého vyhledu Ministerstva financi CR na roky 2017 a 2018 je poéitano
s pravidelnym snizovanim statniho deficitu na Groven 50 mld. K¢ v roce 2018. Podrobng;jsi

piehled je uveden v tabulce €. 7.

Tabulka ¢. 7 Ptehled piijmu, vydaji a salda v letech 2012 az 2018.

skutec¢nost | skutecnost | skutecnost | rozpocet navrh vyhled vyhled
ukazatel 2012 (bez | 2013 (bez | 2014 (bez | 2015 (bez | 2016 (bez | 2017 (bez | 2018 (bez
EUaFM) | EUaFM) |EUaFM)  EUaFM) EUaFM) | EUaFM) | EUaFM)
1 2 3 4 5 6 7
ptijmy statniho
rozpoctu 965,4 976,7 10116| 10297 10864 11218 1165,5
vydaje statniho
rozpoctu 1036,1 10585 10757 11297 1156,4| 11818 12155
saldo statniho rozpoctu -70,7 -81,8 -64,1 -100,0 -70,0 -60,0 -50,0
Zdroj: MFCR, odkaz: file:///C:/Users/Jana/Downloads/Navrh_2015 Navrh-zakona-o-

statnim-rozpoctu-CR-na-rok-2016-Strednedoby-vyhled-2017-a-2018.pdf

Tato prace se zaméfila pfevazné na analyzu vyvoje a popis soucasného stavu statniho
dluhu, soucasn¢ také nastinila feSeni dluhového problému, nebot’ jeho eliminace je zasadni

ve vztahu k budoucimu vyvoji a zdravi ¢eského hospodaistvi.

Velky prostor v razantnich reformnich krocich se otevird Vv oblasti socidlni politiky,
obzvlasté pak reformné diichodového systému. Dal§im neméné dulezitym krokem bude
reforma zdravotnictvi a Skolstvi. Spole¢nost nepochybné pfijima tyto vyrazné zmény
s velkou nevoli. V této souvislosti mé¢ napada piiklad tficetikorunového poplatku na
navstévu lékare, ktery zavedla ODS. Neni proto divu, ze jakékoli bolestivé reformy nejsou
celkem paradoxné v zajmu politickych pfedstavitell, prestoze to stav vefejnych financi

nutn¢ potiebuje.
V této souvislosti byla velmi sympatickd snaha o reformu penzijniho systému z dob

Necasovy vlady. Dnes je jiz ziejmé, Ze spolecnost tuto snahu zavrhla podobné jako ony

zminované poplatky u I¢kare. Stranou zlistanou tivahy o tom, zda reforma byla provedena
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spravné a motivovala lidi k liberalnimu pfistupu spofeni na své stafi, to je otazka a mozné

téma pro pokracovani této prace.

Podstatné je, ze veiejné finance ziistavaji dal plné zatizeny prubéznym dichodovym
systémem. Situace ohledné zdroji financovani penzi v dobé soucasné i budouci tak

jednoznacné usti do deficitni propasti bez jednoduchého a hlavné rychlého feseni.

Navrhem na uzakonéni vyrovnaného rozpoétu by bylo mozné podminit reformou
dichodového systému. Ta by spocivala v pozvolném ptechodu z prubézné financovaného
systému na fondovy systém. Takto navrzend reforma neni novinkou, naopak je ¢im dal
Castéji prezentovana jako mozna varianta. Ani ona vSak neni idealni. Musela by byt velmi
pravdépodobné spojena se snizenim sazby odvodu socialniho zabezpeceni ze soucasnych
28 %, aby si lidé mohli zacit ¢ast prostiedkd prevadét na svij individualni ucet, tak jako
tomu ostatné bylo u posledni zminiované reformy. Pivodné navrzeny II. pilii dichodového
sporeni schvaleny v roce 2013 ale skoncil ke konci roku 2015 z diivodu nezdjmu klienti.
V soucasné dobé je tedy zajisteén L. pilif — odvod do statniho pribézného systému a III. pilif
— penzijni pfipojisténi. Stat by mél iniciovat obCany, aby se nadéale nespoléhali pouze na
statni dichod, ale dlouhodobé investovali prostiedky do soukromého spoteni (fondu,
investic apod.)

Je vSak nutné si uvédomit, Ze prevedené prostiedky by chybély v pribézném systému pro
financovani soucasnych dichodi a musely by tak byt nahrazeny na ukor deficitniho
hospodateni. Jinymi slovy, snaha zabranit zvétSovani deficitu, by ho po prechodnou dobu
jeste vice navySovala. Pfechodnou dobou v tomto ptfipadé muze byt dle odhadu az 50 let,
aby se spravedlivé zohlednily vklady soucasné aktivnich obyvatel do pribézného systému.
Na druhou stranu lze povazovat tuto cast deficitu za rozumnou a zodpovédnou
vV dlouhodobém méftitku. Konkrétni dopady by vSak bylo nutné ovétit v dalsi préci, tato

prace si stanovuje jiné cile.

Pokud by statni dluh i vyvoj ekonomiky zachoval linearné definovany trend od roku 1993,
dochazelo by k postupné eliminaci statniho dluhu pasivng, tedy pouze za pomoci vétsiho
rustu HDP nez hodnoty dluhu. Jak to ukazuje graf ¢. 16 o predikci vyvoje HDP a statniho

dluhu s vypoctenou hodnotnou spolehlivosti, tzv. koeficientem determinace R2.
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Tento koeficient udava procento, jakym je rozptyl hodnot zévisle proménné veli¢iny Y a
nezavisle proménné veliciny X. Koeficient se pohybuje v rozmezi hodnot 0 az 1 s tim, Ze

v

¢im blize hodnoté 1 je, tim piesnéjsi informaci o popisovanych datech udava.

Graf ¢. 16 Predikce vyvoje HDP a statniho dluhu od roku 1993
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Zdroj: Data ze statnich zavére¢nych Géta, CSU, vlastni zpracovani

V praci bylo ¢asto poukazovano na to, jakym zptisobem se dluh vyvijel. Je ziejmé, ze
Vv prvni poloviné 90. let se hospodaieni vyvijelo mnohem ,zdravéji“. AZ s ndstupem
levicovych vlad se prostfednictvim vyraznych az 100 mld. K¢ deficitii zacal statni dluh

neumeérné zvetSovat.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti je vytvorena v grafu ¢. 17 obdobna predikce jako
v grafu ¢. 16, tentokrat vsak s historickym vyvojem pouze od roku 2004, tedy za
poslednich 10 let. Rok 2004 je diilezity i vzhledem ke vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. V tomto pripad¢, jak ukazuje graf ¢. 17, jiz neni predpokladany vyvoj tak

optimisticky. Riist dluhu dokonce roste vyraznéjSim tempem nez vyvoj HDP. To znamena
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potenciadlni znacné problémy pro veiejné finance nikoli pouze ve vztahu plnéni

Maastrichtskych kritérii.

Graf ¢. 17 Predikce vyvoje HDP a statniho dluhu od roku 2004
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V tomto druhém modelu piedpokladaného vyvoje je koeficient determinace u HDP na
hodnoté 0,81, zatimco u statniho dluhu 0,97. Zachovani linearniho trendu minimalné
u statniho dluhu je tedy velmi pravdépodobné. To tedy jinymi slovy neznamena nic jiného
neZ, ze nominalni hodnota dluhu stale poroste. Jeho relativni hodnota vii¢i ukazateli HDP
je velmi zavisla na vyvoji ekonomiky v nasledujicich letech, konkrétn€ji pak hlavné na
vyvoji hospodaiské politiky CR, politickém vyvoji, vyvoji eurozony a dal§ich vyznamnych
ekonomik jako USA a Cina.
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8 Zavér
Statni rozpocCet jako nastroj fiskalni politiky statu je Casto zneuzivan pro politicky
motivované cile vladnoucich stran. Bohuzel dopady takového jednani maji trvalé nasledky

ve formé nartstajiciho zadluzeni zemé.

Vyvoj zadluzeni Ceské republiky za sledované obdobi byl zptisoben pievazné deficitnim
hospodafenim statu. V pribéhu let 1993 — 1998 byl statni rozpocet sestavovan jako
vyrovnany, tzn., Zze planované piijmy se rovnali planovanym vydajum. Od roku 1999 je
statni rozpocet poprvé sestaven jako deficitni. Zavaznym problémem je vyse rozpoctového
schodku, kterd se od roku 1999 neustale zvySovala, az v roce 2009 doséhla hranice 192.4
mld. K¢ Vroce 2014 pak cinila vySe deficitu 77,8 mld. K& I pfes mirny pokles
planovaného deficitu v poslednich n&kolika letech je soucasny stav neudrzitelny.
Stanovenim systémového postupu ke snizovani celkového zadluzeni lze v budoucnu
zastavit rust zadluzeni. V del$im ¢asovém horizontu je nutné uzdkonit vyrovnany rozpocet

K narovnani v8ech zavazku, které CR ma vici svym vétitelam.

Pozitivni vliv na hospodateni statu ma vyvoj HDP. Rist ekonomiky ve vysi 5-6 %, ktery
byl charakteristicky pro obdobi od roku 2004 — 2007 je v soudasné dobé nerealny. CNB
predikuje rist ekonomiky ve vysi 2,7 % pro rok 2016. Rist ekonomiky mé pozitivni dopad
na pfijmovou stranku rozpoctu. Pfijmy statniho rozpoctu podléhaji siln€¢ vyvoji ekonomiky,
ale také efektivnimu vybéru dani ze strany statu. Cilem stitu by mélo byt zefektivnéni

vybéru dani, které tvoii 50 % celkovych piijmu statniho rozpoctu.

Opacnou stranu statniho rozpoctu tvofi vydaje. Vyznamny podil na celkovych vydajich
statu maji mandatorni vydaje. Tento podil zistava v poslednich letech nad hranici 50 %
anelze predpokladat jeho pokles. Snizit mandatorni vydaje lze s pfijetim razantnich
reformnich kroki v oblasti socidlni politiky, a to pfedev§im diichodového systému. I pies
nepiiznivé pfijeti reformy z roku 2013, kdy byl zaveden II. pilif a o 2 roky pozdé€ji zrusen,
je nutné presunout financovani dichodi do soukromé sféry. Stat by mél tuto reformu
podpofit snizenim odvoda ze soucasnych 28 %. Stejn¢ tak by mél stat zajistit socialni
unosnost reforem pro obyvatele, aby se spravedlivé zohlednily vklady aktivnich obyvatel

vuci souasnym dichodclim, a to financovanim ze statniho rozpoctu. Pfechodné obdobi
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muze negativné ovlivnit Cerpani vydaji ze statniho rozpoctu, ale z dlouhodobého hlediska

je zodpovédné.

Dosazeni planovaného snizeni zadluzeni zavisi i na schopnosti vlady dasledné dodrzet
navrhovany rozpocet. ZajiSténi rozpoctové kazné¢ by mélo byt cilem kazdé vladnouci

strany.

Cilem vlady je také dosazeni sladénosti s eurozonou v oblasti stanovenych
Maastrichtskych kritérii. V této praci sledovana kritéria se vztahuji k deficitu SR
a celkovému zadluzeni viaci HDP. Hodnota deficitu SR doséhla v roce 2014 1,9 % HDP
coz je méné neZ stanoveny limit 3 % HDP. Pozitivni vysledek byl dosaZen 1 v ramci
kritéria dluhu sektoru vladnich instituci vici HDP. V roce 2014 ¢inil tento dluh 42,7 %
HDP coz je mén¢ nez stanovena hranice 60 %. A tento klesajici trend nadale trva. Tento
vyvoj mél také vliv na ukonéeni postupu CR pii nadmémém schodku, a to v Gervnu 2014,

jak uvedlo MF CR ve své zprave.

V posledni ¢asti prace byl predikovan vyvoj HDP a statniho dluhu za 2 ¢asova obdobi. Pii
zachovani linedrniho trendu vyvoje ekonomiky a statniho dluhu je rozdil v predikei tvoten
pouze zvolenim Casového obdobi, za které je predikce vytvotfena. Prvni predikce zahrnuje
casovou fadu od roku 1993, kdy hospodafeni statu bylo odpovédnéjSi a zdravéjsi.
Vysledkem predikce je rychlejsi riist HDP vici statnimu dluhu. V ptipadé tohoto vyvoje by

bylo moZzné dluh umotovat pasivné.

Data obsazena v druhé predikci se vztahuji k obdobi let 2004-2014. Rok 2004 je rokem
vstupu CR do EU, kdy se do statniho rozpoétu promitli i platby v ramci EU. I kdyz rast
ekonomiky v téchto letech byl vice jak 5%, vlady enormné navySovaly i vydajovou stranku
rozpoctu. Tento vyvoj se promitl do predikce statniho dluhu, ktery v tomto piipad¢ roste
rychleji nez HDP. Vysledkem je tedy riist nominalni hodnoty dluhu. Jeho relativni hodnota
vuci HDP je vSak zévisla i na vyvoji ekonomiky v nasledujicich letech, politickém vyvoji,

vyvoji v eurozén€ a vyznamnych svétovych ekonomikéch.
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Z porovnani téchto dvou predikci je jasné patrné zhorSeni hospodateni statu v poslednich
10 letech oproti obdobi po roce 1993. Navrhované zmény tak maji v delsi casovém
horizontu zamezit nadmémému deficitnimu hospodafeni a nariistu zadluzeni na Ukor

budoucich generaci.
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