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ANOTACE

Prace se zabyva Vézenskou sluzbou a jejim bojem s pandemii Covid-19. V této
praci bude predstavena Vézeriska sluzba CR jako takova s priblizenim, jak si
zameéstnanci museli poradit s pandemii, kdy nebyl dostatek ochrannych
prostfedkd. Dale budou formou analyzy pfiblizeny hlavni dopady na jednotlivé
sekce. V zavéru bakalarskeé prace bude celkové shrnuti a vyhodnoceni prace.

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the fight of prison service with covid-19 pandemic.
This work will present to you prison service of the Czech Republic and how its
employees had to deal with the pandemic when there was not enough protective
equipment. Also it will be focusing on the main impact in individual sections in the
form of an analysis. At the end of the bachelor’s thesis, there will be overall

summary and evaluation of the work.
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UVvOD

Bakalafska prace byla sepsana na téma, se kterym nikdo nepfedpokladal, Zze
bychom se v sou€asné dob& mohli viibec potykat. V dobé hospodaiského ristu
a ekonomického rozvoje i v oblasti bezpe€nostnich sboru, jako je Vézeriska sluzba
CR, se ze dne na den muselo reagovat na nové vzniklé situace, které byly

ovlivnény jednotlivymi nafizenimi vlady, vyhlaskami a jiné.

Vézeriska sluzba CR je bezpeénostnim sborem, vzhledem ke své funkci
a vyznamu pro spole¢nost jsou proto v prvni ¢asti Ctenafi seznameni se zakladni
strukturou bezpecnostnino sboru jako takového, s naslednym obrazem
o fungovani a vedenim sboru jako celku. Pandemie, se kterou se Vézeriska sluzba
CR potykala, predstavovala vnovodobé éfe Vézeriské sluzby CR jedno
Z nejnarocnéjsich obdobi ohroZujici celkové fungovani organizanich jednotek
jako takové a bezesporu to muzZeme srovnavat s fizenim a komplexnim
fungovanim véznic v krizovém rezimu. Cilem bakalafské prace je seznamit
s krizovym fizenim, dochazi k porovnani krizovych stavi z pohledu zakona
i odborné literatury. Prace obsahuje poznatky z praxe pfi vykonu povolani
dozorce vykonu trestu odnéti svobody, informace nagerpané v ramci rozhovord,
pfi kterych byla mozZnost dostat pohled na problematické obdobi ze strany
zaméstnancu ale i odsouzenych osob. Ekonomické a logistické ¢asti byly sepsany,
aby zachytily komplexni navrhy a moznosti feSeni ze strany Vézeriské sluzby CR
jako celé organizace tak i nasledné zaujmuti urCité pozice samostatné jednotky
Vazebni véznice a ustavu pro vykon zabezpecCovaci detence Praha Pankrac.
Rozdily v pfistupu téchto dvou celki jsou zfejmé na zakladé vydanych
doporuceni, které se ne vzdy sesly s provozuschopnosti s ohledem na obvinéné,
odsouzené osoby anebo chovance. K ziskani potfebnych dat pro sepsani prace

byla vyuzita moznost nahlédnuti do internich pfedpist véznice.

Na zakladé obdobi pandemie je v zavéru prace zhodnocena celkova situace
z pohledu fungovani organizaéni jednotky. Transformace v kontextu psychické
odolnosti pfislusnikd i véznénych osob a spoleCenského postaveni. Nasledujici
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shrnuti se tyka sekce ekonomicke, kterou byla a do dnesni doby je Vézeriska
sluzba CR poznamenana. Za soucasnych podminek neni zcela jasné, jakym
zpusobem budou planovany dalSi kroky ve smyslu napravy a navraceni se do
pavodni ekonomické stability a nastaveni mozZnosti investovani, které ma za cil
rozvoj vézefistvi. Dale je V&zeriska sluzba CR nucena nastavit plan v personalini
oblasti, zejména naboru novych zaméstnancii, jelikoz se Vézeriska sluzba CR
potyka s vysokou neobsazenosti sluZzebnich mist, ktera se vlivem pandemie
zvySila. S personalnim rozvojem uUzce souvisi i oblast nastaveni pracovnich

benefitd, které byly po viné pandemie omezeny.



1 VEZENSKA SLUZBA CR

Vézeniska sluzba CR se fidi zakonem &. 555/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady
o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi CR ve znéni pozdé&jsich predpisl. Jedna se
o bezpeénostni sbor, ktery spada pod zastitu Ministerstva spravedinosti CR, kdy
v &ele Vézerniské sluzby CR stoji generalni feditel, kterého jmenuje a potazmo
odvolava ministr spravedinosti. Generalni feditel je odpovédny ministrovi za

¢innost Vézeriské sluzby."
Mezi nékteré ukoly vézenské sluzby patfi:

e _Spravuje a StfeZi vazebni véznice a véznice a odpovida za dodrZovani
zakonem stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti
svobody,

e Spravuje a StreZi ustavy pro vykon zabezpecovaci detence,

e stfezi, pfedvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby, ve vykonu
zabezpecovaci detence a ve vykonu trestu odnéti svobody a eskortuje tyto
osoby do vykonu ustavni nebo ochranné vychovy, ustavniho ochranného
léCeni nebo zabezpeclovaci detence, a to bezprostiedné po ukonceni
vykonu vazby, zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody,

e prostrednictvim programi zachazeni soustavné plsobi na osoby ve
vykonu trestu odnéti svobody a obdobné i na nékteré skupiny osob ve
vykonu vazby s cilem vytvofit pfedpoklady pro jejich rfadny zptsob Zivota
po propusténi,

e zajiStuje poradek a bezpecnost v budovach soudu, statnich zastupitelstvi
a ministerstva a v jinych mistech jejich ¢innosti a v rozsahu stanovenem
timto zakonem zajiStuje poradek a bezpecnost pfi vykonu pravomoci soudd
a statnich zastupitelstvi,

e vede evidenci osob ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpecovaci detence

a ve vykonu trestu odnéti svobody na tizemi Ceské republiky,

T CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 555/1992 Sb. — § 1, Zékon Ceské narodni rady o Vézeriské
sluzbé a justicni strazi. In: Zakony pro lidi. 1992, ro¢nik 1992, &islo 293. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-555.
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e poskytuje zdravotni sluzby ve svych zdravotnickych zarizenich osobam ve
vykonu vazby, osobam ve vykonu zabezpecovaci detence a osobam ve
vykonu trestu odnéti svobody, pfislusnikiim a obéanskym zaméstnancum
Vézeriské sluzby; v pfipadé potfeby zabezpeluje zdravotni sluzby

u mimovézeriskych poskytovatelt zdravotnich sluzeb.?

Vézeriska sluzba CR pini i dal$i Gkoly podle zvlastnich pravnich piedpisd.
Stanovené ukoly dané zakonem maji za povinnost vykonavat jednotlivé sekce
useku Vézeriské sluzby CR, napriklad: vézefiska straz, justiéni straz, spravni
sluzba, Akademie Vézenské sluzby a povéfené organy Vézenské sluzby.
Vézenska straz, JustiCni straz a povéfené organy maji postaveni ozbrojeného
bezpecnostniho sboru. Trestnim fadem je umoznéno, provadét ukony policejniho
organu. Ktomu slouzi oddéleni prevence a stiznosti, které se =zabyva
provéfovanim trestnich ¢&ind spachanymi véznénymi osobami a chovanci.
Setkdvame se s pracovnimi Cinnostmi, které vykonava pfislusnik, slouzici ve
sluZzebnim poméru, oproti tomu obcCansti zaméstnanci, ktefi jsou vedeni
v pracovnim poméru. PrisluSnici se dale déli na pfislusniky vézenské straze,

prislusniky justiéni straZe a pfislu$niky pro vykon dozor¢i sluzby.?

o Vézeriska straz strezi, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby a ve
vykonu trestu odnéti svobody, stiezi vazebni véznice, véznice a ustavy pro
vykon zabezpecCovaci detence a v uvedenych mistech zajistuje poradek
a kazen.

e Justicni straz zabezpeluje zejména poradek a bezpecnost v budovach
soudl a statnich zastupitelstvi a v jinych mistech ¢innosti soudd
a Ministerstva spravedinosti Ceské republiky a také bezpeénost vykonu
pravomoci soudu a statnich zastupitelstvi.

e Spravni sluzba rozhoduje ve spravnim fizeni podle vdeobecné platnych

pravnich predpisti a zabezpecuje organizacni, ekonomickou, vychovnou

2 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 555/1992 Sb. — § 2, Zakon Ceské nérodni rady o Vézeriské
sluzbé a justicni strazi. In: Zakony pro lidi. 1992, ro¢nik 1992, &islo 293. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-555.

3 Tamtéz §3.
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a dalsi odbornou &innost. Cinnost sprévni sluzby obstaravaji ob&ansti
pracovnici a prislusnici — dozorc¢i sluzba.

e Dozoréi sluzba zabezpeluje poradek a bezpecnost v jednotlivych
ubytovnach véznénych osob. Zaroven zajistuje prava véznénych osob
a dba na dodrzovani jejich zakladnich povinnosti. Pfi vykonu sluzby nejsou
dozorci z bezpecnostnich divodu vyzbrojeni stfelnou zbrani. Tu maji
uloZenou v trezoru ve zbrojnim skladu.

e Akademie Veézeriské sluzby provadi predevsim odbornou pfipravu
vézeriského personalu a celozivotni vzdélavani zaméstnancl Vézeriské
sluzby. Prislusnici v ni travi celkem 3 meésice pripravy na budouci povolani

a obéansti zaméstnanci 2 mésice.“*
1.1 Organizace Vézeriské sluzby CR

Vézeniska sluzba CR je rozdélena dle potiebnosti po celé Ceské republice do
jednotlivych organiza¢nich jednotek, plnicich rizné typy opatfeni pfi vykonu vazby
nebo trestu podle své uréené profilace. Nadfizeny organ vSech véznic je Generalni
feditelstvi Vézeriské sluzby CR, které vtéto organizadni struktufe zaujiméa
centralni misto, které sjednocuje, usmérniuje, pfedklada a v neposledni fadé
kontroluje své organizacni jednotky neboli organizaCni celky. Na generalnim
feditelstvi najdeme cely management Vézeriské sluzby CR. Ve Vézeriské sluzbé
CR, jelikoZ se nezamé&fuje oproti b&Znému podniku, na cile vykazuijici zisk, ale ma
spiSe sdilené spolecné hodnoty vedouci k ochranné a bezpecnosti |ze pouZit
definici ,Management je chapéan jako souhrn cinnosti, jejichZ hlavni obsahovou

naplini je koordinace a vedeni lidi.“

Generalni feditel ma personalni a kazeriskou pravomoc nad pfislusniky Vézeriské
sluzby CR a také pravomoc upravovat v souladu s pravnimi predpisy pravni

vztahy ve Vézeriské sluzbé CR, ve vykonu trestu odnéti svobody, ve vykonu vazby

4 RASZKOVA, Tereza a HOFERKOVA, Stanislava, Kapitoly z penologie I. Vézeristvi. 2 vydani.
Hradec Kralové: Gaudeamus, 2018. s. 77. ISBN 978-80-7435-716-9.

5 ERBES, Zdené&k a POSVAR, Jifi, Management I. 2. vydani. Brno: Mendelova zemé&délska

a lesnicka univerzita v Brné, 2008. s. 5. ISBN 978-80-7375-231-6.



a vykonu zabezpecCovaci detence, pokud tomu zakonna legislativa neumozriuje

jinak.

Generalni feditelstvi se déli na odbory, které fidi a kontroluji ¢innost odbornych
Usekl organizaénich &asti Vézeriské sluzby CR. Poznatky, které ziskavaji,
analyzuji a navrhuji potfebna fesSeni a opatfeni, vyfizuji stiznosti, zpracovavaji

navrhy vnitfnich pfedpisu a vytvaii potfebnou metodiku pro organizacni jednotky.

Cinnost provadéna ve vazebnich véznicich je zakotvena zakonem &. 293/1993
Sb., zndmym jako Zakon o vykonu vazby ve znéni pozdéjSich pFedpisl, dale
vyhlaskou ¢&. 109/1994 Sb., kterou je vydan fad vykonu vazby, ktery je vydavan
Parlamentem Ceské republiky. Vazebni véznice jsou instituce, které slouZi
k vykonu vazby a zajistuji, aby tento proces splfioval stanovené ucely definované
zédkonem. V soudasné dob& ma Vézeriska sluzba CR k dispozici deset
organizacnich jednotek pro vykon vazby.

Vykon trestu odnéti svobody se uskutecruje v institucich véznice a ve specialnich
oddélenich vazebnich véznic a je fizen prfedevSim podle platného zakona
¢. 169/1999 Sb., Zakon o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl, vyhlasky ¢&. 345/1999 Sb., Vyhlaska Ministerstva
spravedInosti, kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, a také internimi

predpisy véznic.

Ustavy pro vykon zabezpedovaci detence byly zfizeny na zékladé platného
pravniho predpisu, konkrétné zakona ¢&. 129/2008 Sb., Zakon o vykonu
zabezpecCovaci detence a o upravé nékterych souvisejicich zakonl. V souladu
s ustanovenimi tohoto zakona se osoba, ktera byla odsouzena a pfevedena do
vykonu zabezpec€ovaci detence, stava tzv. chovancem. Tento termin se pouziva
pro oznaceni jedincl trpicich psychickymi poruchami osobnosti, vyvojovymi
vadami a dalSimi onemocnénimi, které predstavuji riziko pro bezpeénost

spolec¢nosti.®

6 RASZKOVA, Tereza a HOFERKOVA, Stanislava, Kapitoly z penologie I. Vézeristvi. 2 vydani.
Hradec Kralové: Gaudeamus, 2018. s. 79. ISBN 978-80-7435-716-9.
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Chovanci jsou v programech zabezpec€ovaci detence pod neustalou kontrolou ale
i pod adekvatni I€kaFskou péci, zabyvajici se jejich dusevnim i fyzickym zdravim.
Do roku 2021 Vézeniska sluzba CR méla pouze dva detenéni Ustavy umistény
v organizanich jednotkach v Brné a Opavé, kdy k1. 1. 2022 se pfidala
organizacni jednotka Praha Pankrac a je tak prvnim detencnim ustavem

v Cechach.”

Stiedni odborné ugilisté a Akademie Vézeriské sluzby CR se uplatiiuje hlavné
v sekci vzdélavani a proskoleni jak personalu, pfislusniku, tak pro rozvoj

odsouzenych osob.8

Management je celkové zalozen na liniovém systému fizeni, kdy pro kazdého
zastupce managementu spada odpovédnost ucastnit se jednotlivych komisi
slouzici pro Fizeni Vézeriské sluzby CR, které jsou stanoveny v Nafizeni
generalniho feditele €. 30/2020, o poradnich organech generalniho Feditele
Vézeriské sluzby CR. Organizaéni jednotka ma uréené schéma, kdy v Gele kazdé
jednotky stoji feditel véznice, jmenovany generalnim feditelem Vézenské sluzby
CR a nasledné 1. zastupce feditele, ktery je ve sluzebnim poméru. Déle druhy
zastupce feditele, povéfen za ekonomickou a logistickou sekci fizeni organizacni
jednotky, ktery jiz neni veden ve sluzebnim poméru, ale jako obcansky
zameéstnanec. Za €innost jednotlivych celkl se zodpovida generalnimu feditelstvi

pravé vySe uvedeny management jednotek.
1.2 Profilace véznic

V pravnim systému lze omezit osobu na svobodé&, kromé& zadrzeni Policii CR,
umisténim do vykonu vazby, do vykonu trestu nebo vykonu zabezpecCovaci
detence, a to vzdy na zakladé soudniho nafizeni a rozsudku soudu. U umisténi

osoby do vazby se musi dbat zakonnych |hat, do kterych obvinéna osoba muze

7 V&zeriska sluzba Ceské republiky. Praha: VS CR, 2022. Online. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky. [citovano 2023-08-18].
8 RASZKOVA, Tereza a HOFERKOVA, Stanislava, Kapitoly z penologie I. Vézeristvi. 2 vydani.
Hradec Kralové: Gaudeamus, 2018. s. 78-80. ISBN 978-80-7435-716-9.
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byt zadrZzena. Nejvice se vyuziva koluzniho typu vazby, nasleduje vazba

pfedstizna a utékova.®
»,Celkova doba trvani vazby v trestnim fizeni nesmi prfesahnout:

e jeden rok, je-li vedeno trestni stihani pro precin,

e dva roky, je-li vedeno trestni stihani pro zlocin,

e tfi roky, je-li vedeno trestni stihani pro zvlast zavazny zlocin,

e Ctyfi roky, je-li vedeno trestni stihani pro zvlast zavazny zlocin, za ktery Ize

podle trestniho zakona uloZit vyjimecény trest.“’0

Dle specifikaci vazby muze byt obvinéna osoba pfevedena do vykonu trestu
odnéti svobody nebo mize byt osoba soudem pfedana do vykonu trestu odnéti
svobody rovnou, a to na zakladé soudniho rozhodnuti neboli rozsudku.
V rozsudku a nafizeni k vykonu trestu je detailné popsano na jak dlouho ma byt
osoba ve vykonu a do jakého typu véznice bude dle spachani trestného Cinu
umisténa. Pfed rokem 2017 byla vnitfni diferenciace rozdélena na typy véznice
s dohledem, dozorem, ostrahou a zvySenou ostrahou. Odsouzené osoby
zarazené do véznice s dohledem nebo dozorem mély moznost byt zaméstnavany
na pracovisti mimo areal véznice. Osoby zafazené ve véznici s ostrahou mohly
vykonavat praci v arealu véznice.' V roce 2017 probéhla zasadni zména vngjsi

diferenciace. Jednotlivé typy véznic jsou rozdéleny:

1) s ostrahou

a) nizky stupen zabezpeceni

v v

- je nejnizSi mozny typ véznice,

9 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 141/1961 Sb., §67: Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad). In: Zakony pro lidi. 1961, rocnik 1961, Cislo 141. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141.

10 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 141/1961 Sb., §72a odst.1: Zakon o trestnim fizeni soudnim
(trestni rad). In: Zakony pro lidi. 1961, ro¢nik 1961, Cislo 141. Dostupné takeé z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141.

" CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 40/2009 Sb., §56 (Trestni zakonik). In: Zakony pro lidi. 2009,
roCnik 2009, Cislo 40. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40.
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2)

b)

odsouzena osoba ma moznost dochazet na pracovisté mimo arealy
organizacni jednotky,

ma moznost na zakladé souhlasu feditele véznice opustit véznici na tzv.
kratkodobé preruseni trestu,

véznéné osoby, odsouzené zpravidla z nedbalostniho trestného Cinu, ktery
neprevysuje trest odnéti svobody 3 let,

podminkou je, Ze osoba nesmi byt odsouzena z umysiného trestného €inu
prevysujici 1 rok, nesmi byt v minulosti jiz trestana, nesmi byt trestana za
trestny Cin proti lidské distojnosti v sexualni oblasti a za trestny &in

spachany pod vlivem navykove latky.
stfedni stupen zabezpeceni

odsouzené osoby za nedbalostni trestné Ciny, kterym byl uloZen trest
odnéti svobody zpravidla nad 3 roky,

odsouzené osoby mohou také pracovat mimo arealy véznice, nicméné na
jednotlivych pracovistich se pravidelné musi nechat zkontrolovat
prislusnikem,

podminkou je, Zze osoba nesmi byt odsouzena za trestny Cin proti lidské
dastojnosti v sexualni oblasti, za trestny €in spachany pod vlivem navykové
latky, za trestny Cin, ktery zahrnoval nasili, v€etné pohriazky nasili a je ve

vykonu trest nejvySe potreti.
vysoky stupen zabezpeceni

odsouzené osoby, které vykonavaji vykon prace v arealech véznice
odsouzené osoby za trestny Cin, u kterého nejsou splnény podminky pro

umisténi do oddéleni s nizkym nebo stfednim stupném zabezpeceni

se zvySenou ostrahou

odsouzena osoba muze vykonavat pracovni moznosti pouze uvnitf

véznice, za dohledu pfislusnika Vézeriské sluzby CR,

13



- odsouzené osoby, kterym byl ulozen vyjimecny trest odnéti svobody na 8

a vice let.1?

1.3 Vazebni véznice a UpVZD Praha Pankrac

Na zakladé historickych pramenl byla prvni zminka o organizac¢ni jednotce
datovana v letech 1885-1889, kdy meéla za ukol nahradit pro svou funkci
zastaralou Svatovaclavskou trestnici, umisténou pobliz Karlova namésti. Na
vytipovaném misté, na kterém je véznice vybudovana dnes, v oblasti Praha 4 —
Nusle, byla pole. Véznice byla postavena daleko od centra Prahy, postupem let
se oblast zasidlila cela a v souCasné dobé je jednotka obklopena obytnymi domy
a panelaky s vefejnou infrastrukturou. Ve véznici se nachazi gilotina, ktera se
pouzivala prevazné za 2. svétove valky. Mezi historicky nejznaméjsi evidované
popravy na Pankraci se fadi z kvétna 1946, kdy byl popraven byvaly statni ministr
pro Protektorat Cechy a Morava Karl Hermann Frank a z dervna roku 1950,
poprava JUDr. Milady Horakove, kde na misté popravy bylo Vézeriskou sluzbou

CR vytvoreno i pietni misto pro ucténi pamatky zesnulych politickych vézri(.'3

V soucCasnosti celym svym nazvem Vazebni véznice a ustav pro vykon
zabezpecfovaci detence Praha Pankrac, je jedna ze dvou praZskych véznic, které
poskytuji vykon vazby i vykon trestu pro odsouzené muze i zeny zafazeneé do typu
véznice s ostrahou, a to ve vSech jejich stupnich, nové také vykon zabezpecCovaci
detence pro chovance. Mohou se zde nachazet i osoby zafazeny do typu véznice
se zvySenou ostrahou, nicméné je to na zakladé eskortniho fizeni nebo
predvedeni k soudnimu fizeni, nasledné po jeho ukoncCeni jsou eskortovany zpét
do pfislusné organizac¢ni jednotky. Obecné je v organizacni jednotce stanoveno

vice jak 1200 ubytovacich kapacit, pfipadajici v pfepoctu obytné plochy na jednu

12 ZHRIVALOVA, Petra; RASZKOVA, Tereza; HAKOVA, Lucie a NOVAK, Petr, Diferenciace
odsouzenych ve véznici s ostrahou, 2023. s. 42. Praha, Institut pro kriminologii a socialni
prevenci. ISBN 978-7338-203-2.

13 Vézeriska sluzba CR. Casopis Ceské vézeristvi, Vézeriska sluzba Ceské republiky, Praha
2019, Registraéni znacka MK CR 6334, ISSN 1213-9297.
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odsouzenou osobu 4 m? Jedna se o tzv. pfijmovou véznici, kde se zejména

pfijimaji do trestu osoby z hlavniho mésta Prahy a jeho prilehlého okoli.™

Pokud je osoba budto dodana do vykonu trestu Policii CR nebo pfijde sama, musi
se podrobit zdravotni |ékaFske prohlidce, po které se dostava na pfijmove oddéleni
véznice, kde se zpracovavaji jednotlivé administrativni kroky, aby mohla byt osoba
pfijata do vykonu trestu a fadné mohla mit uloZzeny veskereé osobni véci, se kterymi
pfiSla. V neposledni fadé dochazi k pohovoru a ke konzultaci s odbornymi
pracovniky a pfislusniky véznice. Pro poskytnuti vykonu trestu pro osoby jiné
narodnosti se predavaji pfislusné formulare, kde véznéna osoba uvadi zakladni
identifikacni udaje, pfipadné zasadni lékafské medikace a jiné. Jednotka
disponuje svou nemocnici, prvotni oSetfeni a poskytnuti prvni pomoci jsou zde
zajistény. Aby nemocnice mohla fungovat je vybavena lGzky, standardnimi
materialy a stroji, kde se daji na operacnim sale vykonavat mensSi chirurgické
nemocni¢niho zafizeni mimo areal véznice, s potfebnou hlidkou, ktera po Cas

oSetifeni na odsouzenou osobu dohlizi.

Dulezitym ¢lankem organizacni jednotky je nastupni oddéleni. Na nastupnim
oddéleni je odsouzeny zhruba 3 mésice. Seznamuje se zde s chodem véznice,
s programy zachazeni a béhem pobytu je mu stanoven stupern zabezpeceni ve
véznici s ostrahou. Na nastupnim oddéleni se odsouzeny také dozvi, do které

véznice bude nasledné prevezen. Zpravidla se umistuje do blizkosti domova.

Organizac¢ni jednotka nabizi spousty programu, které si ukladaji za cil snizit
vysokou procentualni miru recidivy. V odbornych programech se setkavaji osoby,
které maji problémy s drogovou zavislosti, jsou zadluZzené nebo pfipadné finanéné
negramotné. Dle detekované problematiky se zaméstnanci snazi knim
pfistupovat takovym zpusobem, aby byly odsouzené osoby motivovany po
ukonceni trestu se efektivné a lépe zaradit do bézného zivota. Na zakladé

14 &zeriska sluzba CR. VV Praha Pankréc, Zakladni informace. Online. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/vazebni-veznice-praha-pankrac/sekce/zakladni-
informace. [citovano 2023.08.19].
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Maslowovi pyramidy potieb Ize fici, Ze je v odbornych programech pusobeno na
sloZzky sounalezitosti a uznani. Pokud je odborny program uspésny, po vykonu
trestu se dostavi i pocit seberealizace, ktery je obecné dany i v b&Zném Zivoté.'®

V navaznosti na pusobeni odbornych programu je moznost zaméstnavani
odsouzenych osob. Organizace nabizi ruznorodé pracovni zafazeni, kde
dostavaji odsouzené osoby odménu, ze které si mohou hradit pfipadné naklady
spojené s vykonem trestu, ale i moznost hradit pfislusné dluhy, které odsouzena
osoba mizZe mit. Armstrong popisuje motivaci jedince, jako pohnutku k tomu,

abychom si byli schopni naplnit své zadané cile.'®

DalSim dulezitym ¢lankem organizaéni jednotky je tzv. vystupni oddéleni, kde jsou
umistény osoby pfed koncem vykonu trestu anebo maji byt v brzké dobé
propusténi. Na oddéleni jsou postupné odsouzené osoby seznamovani
s aktualnim dénim spole€nosti, aby odsouzené osoby mély lepSi podminky
a adaptaci do bézného zivota. Z kapacitnich divodl toto nelze aplikovat u v§ech
véznénych osob. Proto se zaméstnanci odsouzenym v dostateCné mife vénuji

i mimo vystupni oddéleni.

2 KRIZOVE STAVY A MIMORADNE UDALOSTI

V Ceské republice mohou byt vyhlaseny &tyfi krizové stavy, které se dale rozdéluji
na civilni a vojenskeé. Krizové stavy se vyhlasuji oteviené, bez pomoci krycich
signall, a to predevSim za pomoci sdélovacich prostiedkl jako jsou napfiklad

internet, televize, tisk a jiné."”

> MASLOW, Abraham, O psychologii byti, Praha: Portal, 2014. s. 203-235. ISBN 978-80-626-
0610-7.

6 AMRSTRONG, Michael, Rizeni lidskych zdrojii, Nové trendy a postupy. Praha: Grada
Publishing, 2007. s. 219. ISBN 978-80-247-1407-3.

7 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 240/2000 Sb., §3: Zakon o krizovém Fizeni a 0 zméné
nékterych zakond (krizovy zakon). In: Zakony pro lidi. 2000, ro¢nik 2000, Cislo 240. Dostupné
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40.
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Jednim ze zakladnich krizovych stavu, se kterym se mizZzeme setkat, je stav
nebezpeci, ten je vyhlasen jako naléhavé opatieni, pokud jsou ohrozeny lidské
Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi nebo vefejny poradek, a to v pfipadech,
kdy intenzita ohroZeni neni pfili§ velka a nelze ji feSit béznymi prostfedky
spravnich ufadd a slozek integrovaného zachranného systému. Stav nebezpedi
je mozné vyhlasit pouze za pfesné specifikovanych podminek, na nejnutngjsi
dobu a pro celé uzemi kraje nebo jeho €ast. Vyhlasovani stavu nebezpeci pro
uzemi kraje nebo jeho Cast je v pravomoci hejtmana kraje, pfipadné primatora

hlavniho mésta Prahy, ktery ma rovnéz postaveni hejtmana.'®

Hejtman, ktery vyhlasil stav nebezpedi, ma povinnost neprodlené informovat
vladu, Ministerstvo vnitra, sousedni kraje a v pfipadé, Zze by mohly byt krizovou
situaci doteny, i dalSi kraje. Stav nebezpec€i muze byt vyhlaSen na maximalné 30

dni a prodlouzeni této Ihity muze hejtman provést pouze se souhlasem vlady.'®

Za vyhlaseni nouzového stavu je vétSinou odpovédna vlada. Nicméné, v pripadé
hroziciho nebezpeci z prodleni, je pfedseda vlady sam opravnén vyhlasit nouzovy
stav. V takovém pfipadé vlada musi do 24 hodin od vyhlaseni rozhodnuti pfedsedy

vlady nouzovy stavu bud schvalit, nebo zrusit.?°

Vlada muaze tento krizovy stav vyhlasit v pfipadé zivelnych pohrom, ekologickych
nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znacném
rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitfni pofadek
a bezpecnost.

Nouzovy stav se mlze vyhlasit nejdéle na dobu 30 dnd. Uvedena doba se mize
prodlouZit jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Nouzovy stav

8 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 240/2000 Sb., §2: Zakon o krizovém Fizeni a 0 zméné
nékterych zakond (krizovy zakon). In: Zakony pro lidi. 2000, ro¢nik 2000, Cislo 240. Dostupné
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40.
9 Tamtéz §3
20 Tamtéz §6
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konCi uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen. Prodlouzeni je pfipustné jen po

prfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.?!

vyhlaSuje stav ohrozZeni statu na zakladé navrhu viady. Tento stav krize je
vyhlasen v pfipadé, Ze svrchovanost statu, uzemni celistvost statu nebo jeho
demokratické zaklady jsou bezprostfedné ohroZzeny. Pro pfijeti usneseni
o vyhlaseni stavu ohroZeni statu je nezbytny souhlas nadpolovicni vétSiny vSech
poslanci a souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatorld. Vyhlaseni stavu
ohrozeni statu se vztahuje na celé uzemi statu nebo na jeho ¢ast. Trvani stavu
ohrozZeni statu neni Zadnym zplsobem omezeno.?? Vyhlaseni ohroZeni statu
souvisi s vyhlagenim vale¢ného stavu v pfipadé napadeni Ceské republiky nebo
splnéni mezinarodnich smluvnich zavazkl tykajicich se spoleéné obrany proti
napadeni. Souhlas s vyhlasenim valeCného stavu vyjadfuje parlament. Kazdy
uvedeny krizovy stav je nepfedvidatelnou a mimofadnou udalosti, avsak je tfeba

brat v potaz pfesnou definici a rozdil mezi nimi.23

~,Mimoradnou udalosti je Skodlivé ptsobeni sil a jevi vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostredi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.®** Krizova
situace je definovana jako mimoradna udalost podle zakona o integrovaném
zachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi,
pfi nichZ je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.?®
Z téchto uvedenych definic vyplyva, ze kazda krizova situace je mimofadnou

udalosti, ale ne kazda mimofadna udalost je krizovou situaci. Mimofadnou udalost

21 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 110/1998 Sb., &l. 5 a 6: Ustavni zakon o bezpecnosti Ceské
republiky. In: Zakony pro lidi. 1998, ro¢nik 1998, &islo 110. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110.

2Tamtéz

23 CESKA REPUBLIKA. Ustavni zakon ¢&. 1/1993, ¢&l. 43: Ustava Ceské republiky. In: Zakony pro
lidi. 1993, ro¢nik 1993, Cislo 1. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1.
2CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 240/2000 Sb., §2: Zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon). In: Zakony pro lidi. 2000, ro¢nik 2000, ¢islo 240. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40.

25 \&zeniska sluzba Ceské republiky. Nafizeni Feditele véznice &. 11/2019, §2 pism. b) nafizeni
€.8 — o ¢innosti Vazebni véznice Praha Pankrac po vyhlaSeni krizovych stavd, pfi feseni
krizovych situaci a mimofadnych udélosti a o ¢innosti krizového $tabu vazebni véznice Praha
Pankrac, 2019. (interni akt fizeni).

18


https://www.zakonyprolidi.ez/cs/1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

Ize odvratit béZnou cinnosti odpovédnych subjektd za vyuziti jejich pravomoci
danych specialnimi zakony. ,Pokud nelze mimoradnou udalost odvratit timto
béznym zpisobem a k jejimu odvraceni je tfeba vyuZzit mimoradnych pravomoci

spojenych s vyhlasenim nékterého z krizovych stavil, vznikla krizova situace.?®

Mimoradné udalosti se déli na:
e zavazné

e ostatni

Mezi zavazné mimoradné udalosti patfi napfiklad uték véznéné osoby, vzpoura,

napadeni eskorty nebo pouZiti stfelné zbrané.?’

Mezi ostatni mimoradné udalosti patfi napfiklad sebevrazda nebo sebeposkozeni
véznéné osoby, umrti zaméstnance nebo umrti véznéné osoby, |ékafem
potvrzeny vyskyt onemocnéni podléhajici karanténnimu rezimu nebo povinné
izolaci a dale také nalez alkoholu, jiné navykové latky nebo mobilniho telefonu
v objektu Vézeriské sluzby.?®

2.1 Zakladni druhy €innosti po vyhlaseni krizovych stavu

Ve Vazebni véznici a ustavu pro vykon zabezpecovaci detence Praha Pankrac
(dale jen VV a UpVZD Praha Pankrac) se mizeme setkat se specifickymi
krizovymi stavy, které nebudou ve spoleCnosti zcela bézné, a proto se k fesSeni
pfistupuje vZdy individualné, a to na zakladé stanoveni ukoll krizového Stabu. Na
zakladé legislativy jsou stanoveny zakladni druhy Cinnosti véznice po vyhlaseni

krizového stavu, podle kterého se nasledné postupuje.

e _prfemisténi véznénych osob do jiné véznice nebo vylouceni volného

pohybu téchto osob mimo véznici

26 Ochrana obyvatel a krizové Fizeni. Ministerstvo vnitra CR, 2021. Online. Dostupné z:
www.mvcr.cz » soubor > ochrana-obyvatel-a-krizove-rizeni. [citovano 2023.08.18].
27 \&zeniska sluzba Ceské republiky. NaFizeni generalniho feditele Vézeriské sluzby CR
€.43/2018, §5, o mimoradnych udalostech, 2018. (interni akt fizeni).
2 Tamtéz §6.
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e zprisnéni kontrolni ¢innosti ve véznici a rozSifeni kapacit véznice,

e realizace planu vyrozuméni a svozu zaméstnancl véznice po vyhlaseni
vSech krizovych stavd,

e cinnosti provadéné v souvislosti se zajisténim ukol vyplyvajicich

Z planovani obrany statu.“?°

2.2 Prehled moznych zdroju rizik a analyza ohrozeni

Pfehledem mozZnych zdroju rizik je myslen vycet konkrétnich hrozeb, které mohou
zpusobit vznik krizové situace a hrozeb, které mohou narusit c&innost
organizacnich jednotek nebo jejich bezpecnost, majetek, zdravi nebo Zivoty osob.
Analyza ohroZeni je vyhodnoceni mozného pulsobeni zdroju rizik pfi vzniku

konkrétni krizové situace nebo mimofadné udalosti.3°

Rizika ovlivAujici ginnost Vézerské sluzby CR pii feSeni krizovych situaci Ize
rozdélit do dvou kategorii.
e rizika vnéjsi

e rizika vnitfni

Riziky vnéjSimi se pro ucely tohoto krizového planu rozumi rizika vyplyvajici
z hrozeb vzniklych nezavisle na plnéni ukoll Vézeriské sluzby, vyplyvajici

z analyzy rizik jednotlivych organizacnich jednotek.

Riziky vnitfnimi se pro tyto ucely tohoto krizového planu rozumi rizika plynouci ze
specifickych ¢&innosti zajisStovanych Veézeriskou sluzbou, jejichz feSeni je
zpracovano v seznamu zakladnich opatfeni pfi vzniku vybranych mimofadnych
udalosti pro kazdou organizaéni jednotku, ktera na tomto zakladé rozpracovava
jednotlivé postupy a FeSeni dle vlastnich specifik. Jedna se zejména o tyto druhy

rizik:

29 \/&zeriska sluzba Ceské republiky. Nafizeni generélniho Feditele Vé&zeriské sluzby &. 26/2019,
§4 odst. 1, o &innosti Vézeriské sluzby Ceské republiky po vyhlaseni krizovych stavd, pfi feseni
mimoradnych udalosti, o ¢innosti Krizového Stabu Vézeriské sluzby, 2019. (interni akt fizeni).
30 Tamtéz §19.
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e vznik nepokoju nebo jinych hromadnych nezakonnych vystoupeni
véznénych osob,

e oznameni o uloZeni vybusniny,

e vzeti rukojmi,

e vznik poZaru,

e vznik pfirodni katastrofy nebo pramyslové havarie,

e vnéjSi napadeni véznice,

e Uték véznéné osoby,

e jiny druh mimofadné udalosti, k jejimuz feSeni je nezbytné aktivovat

krizovy §tab.3’
2.3 Krizovy management

Krizovy management je nastroj fizeni, ktery pfichazi v obdobi krize s tim, aby
eliminoval negativni dopady krize. Ve Vézeriské sluzb& CR se aplikuje krizovy
management nejen na zakladé vnitfnich krizi nebo objevenych hrozeb, ale
i hrozeb, které pfichazi zvenci. Pandemie se da zhodnotit pro Vézenskou sluzbu
CR jako hrozba, ktera prichazi pravé z celkového déni ve spole¢nosti, i kdyz
puvod neni pfimo identifikovan uvnitf organizace, ma na ni velky vliv. Mizeme
o ni hovofit jako o stavu, kdy skupiné osob vstupuje do cesty nepiedvidatelna
komplikace, na kterou je nutné reagovat. Zuzak a Kénigova a Antusak s Vilaskem
neberou ve svych definicich strikiné obdobi krize jako souvislost negativnich
cinnosti nebo rozhodnuti, ale snazi se poukazat na to, Ze i v obdobi krize Ize
chapat nékteré kroky v pozitivnim slova smyslu.3?> Od doby, kdy jsme si védomi
krize, musi byt dle spravného feSeni krize aktivovano také krizove fizeni. Krizové
fizeni je souhrn fidicich Cinnosti vécné pfislusnych organi zaméfenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpeénostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci

a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace®

31 V&zeniska sluzba Ceské republiky. NaFizeni generalniho Feditele Vézerské sluzby &. 26/2019
§6, o &innosti Vézeriské sluzby Ceské republiky po vyhléseni krizovych stavi, pfi feseni
mimoradnych udalosti, o ¢innosti Krizového Stabu Vézeriské sluzby, 2019. (interni akt fizeni).

32 7ZUZAK, Roman a Martina KONIGOVA. Krizové Fizeni podniku. 2., aktualiz. a rozs$. vyd. Praha:
Grada, 2009. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3156-8.

33 ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Zaklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016. ISBN 978-80-246-3443-2.
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Postup v feSeni nastalé krize nebo zminéné hrozby je spravna prvotni identifikace
hrozby a jejiho pavodu a pfipadné miry ohroZeni. Dle Roudného a Linharta je
definovana jako ,analyza ¢lovékem  vyhodnocenych  netolerovatelné
pravdépodobnych hrozeb, znamenajici mozné ztraty na lidskych Zivotech nebo
traumatologické, patogenni a psychické zdravotni nasledky na obyvatelstvu,
ekologické a ekonomické ztraty.“** Pokud Ize krizi pfedejit, je dobré monitorovat
situaci a jiz na zakladé predpokladl tvofit urCitou koncepci postupu. Koncepce
takového planu maze mit i vice vystupl a pfijatych opatieni. Na zakladé sledovani
vyvoje se krizovy management rozhodne, jaké feSeni bude nejvice efektivni
k feSeni krize a nasledné zacne realizovat jednotlivé kroky planu. Ve Vézenskeé
sluzbé CR je pfi aplikaci krizového managementu vyuZit direktivni zptisob fizeni,
kdy je zejména nutné pinit stanovené ukoly tak, jak byly zadany. Na organizacnich
jednotkach jsou pak zfizeny jednotlivé tymy, které sleduji plnéni dil€ich ukold.

Po ukonCeni nebo odeznéni nejvétsi viny krize, se muzZe zabyvat krizovy

management vyhodnoceni zplsobu zvladnuti daného obdobi.3®

3 KRIZOVY STAB

Krizovy §tab véznice je pracovnim organem feditele véznice Kk feSeni
mimoradnych udalosti, krizovych situaci a vyhlasenych krizovych stavi v ramci
véznice. Po vyhlaseni krizového stavu nebo i pfi hrozbé vzniku krizové situace Ci
pfi jinych zavaZnych situacich souvisejicich se zajisténim bezpeénosti Ceské
republiky, zabezpecuje plnéni opatfeni pfijimanych krizovym Stabem generalniho
feditelstvi Vézeriské sluzby CR. Krizovy $tab véznice zabezpeduje feSeni
vzniklych nebo pfijeti odpovidajicich opatfeni k zamezeni nebo minimalizaci
nasledku hrozicich krizovych situaci nebo mimoradnych udalosti v pfislusné
véznici. Krizovému $tabu generélniho feditelstvi V&zeriské sluzby CR predklada

navrhy a zpusoby feSeni vzniklé situace vCetné dalSich relevantnich informaci

3 ROUDNY, Radim a LINHART, Petr, Krizovy management Ill, Teorie a praxe rizika. s. 135.
Pardubice: Univerzita Pardubice,2007. ISBN 80-71924-8.
35 HALEK, Vitézslav. KRIZOVY MANAGEMENT — teorie a praxe., s. 61. Bratislava: DonauMedia.
ISBN 978-80-89364-33-6.
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a vyzaduje-li to feSeni vzniklé situace, spolupracuje s véznicemi v pfisluSném

regionu.3®

3.1 Slozeni krizového stabu ve véznici

o leditel véznice, pokud neni povolan do krizoveho S$tabu generalniho
Feditelstvi Vézeriské sluzby CR,

e zastupce reditele véznice,

e vedouci oddéleni logistiky,

e vedouci oddéleni ekonomického,

e vedouci oddéleni spravniho,

e vedouci oddéleni vézeriske straze,

e vedouci oddéleni vykonu trestu,

e vedouci oddéleni vykonu vazby,

e vedouci oddéleni vykonu zabezpecovaci detence,

e vedouci oddéleni prevence a stiZnosti,

e zastupce vedouciho oddéleni vézeriské straze pro sluZebni pfipravu,

e reditel nemocnice s poliklinikou,

e poZarni technik,

e asistentka reditele vazebni véznice — zapis z jednani krizového $tabu. %"

Aktivace krizového Stabu véznice se provadi na zakladé rozhodnuti generalniho
feditele, krizového $tabu generalniho feditelstvi nebo feditele véznice.38

Pfedseda krizového Stabu véznice svolava zasedani Stabu véznice a fidi jeho
¢innost, pokud feditel véznice nerozhodl jinak. Dale stanovuje dobu a misto
zasedani krizového Stabu véznice. Dle pokynu feditele véznice upfesniuje, ktefi

¢lenové krizového Stabu véznice se musi Ucastnit zasedani. Pfedseda krizového

36 V&zeriska sluzba Ceské republiky. Nafizeni feditele véznice, &. 11/2019 §13, o &innosti
Vazebni véznice Praha Pankrac po vyhlaseni krizovych stavd, pfi freSeni krizovych situaci a
mimoradnych udalosti a o ¢innosti krizového Stabu vazebni véznice Praha Pankrac, 2019.
(interni akt fizeni).

37 Tamtéz ¢l. 3, odst. 3.

% Tamtéz ¢l. 3, odst. 2.
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Stabu pravidelné informuje feditele véznice, pokud se tento zasedani krizového
Stabu véznice pfimo neucastni, o Cinnosti krizového Stabu véznice, o vyvoji situace

a o provedenych a pfijimanych opatfenich.3®

Clenové krizového $tabu véznice zajistuji pinéni ukol(l Fizenymi oddélenimi, které
vzeSly ze zasedani krizového Stabu véznice a urCuji pfisluSnika nebo
zameéstnance jimi fizenych oddéleni, ktery je bude v oduvodnénych pfipadech
zastupovat na zasedani krizového $tabu véznice. Clenové krizového $tabu jsou
povinni zachovavat miCenlivost. Krizovy Stab nadale postupuje podle pravidel

dané jednacim fadem krizového $tabu véznice.*°

3.2 Jednaci rad krizového Stabu vézenskeé sluzby

Zasedani krizového Stabu véznice fidi feditel, v dobé jeho nepfitomnosti pfedseda
krizového Stabu véznice, v dobé jeho nepfitomnosti vedouci oddéleni vézernské

straZe. Toto zasedani je nevefejné a fidi se jednacim fadem.

Projednavani utajovanych informaci na zasedani krizového $tabu véznice se
mohou ucastnit pouze osoby, u nichz je nezbytné, aby se s nimi seznamily,
a soucasné jsou drZiteli oznameni o splnéni podminek pro pfistup k utajované
informaci stupné ,VYHRAZENE" nebo osvédgeni fyzické osoby na pfislusny
stupen utajeni a jsou pouceny dle §6 odst. 1 zakona ¢&. 412/2005 Sb. — Zakon

o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢ni zpUsobilosti.4'

3.3 Opatfeni krizového Stabu v dobé pandemie

Krizovy §tab byl vyhlaSen v centralnim misté, a to Generalnim feditelstvi

Vézeriské sluzby CR, aby mohlo koordinovat a usmérfiovat ginnosti jednotlivych

39 VV&zeriska sluzba Ceské republiky. Nafizeni feditele véznice, &. 11/2019 §19, o &innosti
Vazebni véznice Praha Pankrac po vyhlaseni krizovych stavd, pfi freSeni krizovych situaci a
mimoradnych udalosti a o ¢innosti krizového Stabu vazebni véznice Praha Pankrac, 2019.
(interni akt fizeni).
40 v&zenska sluzba Ceské republiky. Nafizeni generalniho feditele Vézeriské sluzby CR &.
26/2019 §17, o &innosti Vézerské sluzby Ceské republiky po vyhlageni krizovych stavd, pfi
feSeni mimofadnych udalosti, o €innosti Krizového Stabu Vézeriské sluzby. (interni akt fizeni).
41 Tamtéz §21.
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krizovych §tabl véznic. Co se ty€e oblasti krizovych plana vytvofenych v minulosti,
pocitalo se se standardnimi moznostmi ohrozeni, do kterého ale nijak nebyly
zahrnuty moZznosti nakazy takto vysoce nakaZlivym virem a bylo na zaCatku velmi
obtizné navrhnout funk&ni krizovy plan a zpasoby, jak postupovat. Prvni centralni
zasedani z davodu déni ohledné Sifeni nakazy COVID-19 bylo na generalnim
feditelstvi v zafi roku 2020, do té doby se nakaza feSila v ramci bezpecnostnich
komisi. Vysledkem tohoto jednani bylo vytyCeni zakladnich ukoll, jako jsou
napfiklad: zfidit protiepidemickou komisi, ktera bude mit za ukol sledovat aktualni
déni a stanovovat potfebné doporu€eni a pokyny, nechat vytvofit jednotlivé
krizové Staby na kazdé organizacni jednotce dle jejich pusobnosti. Nasledné byla
krizovym Stabem generalniho feditelstvi vyhodnocena tzv. analyza rizika, ktera je
dle Roudného a Linharta (2007) definovana jako ,analyza C¢lovékem
vyhodnocenych netolerovatelné pravdepodobnych hrozeb, znamenajici mozné
ztraty na lidskych Zivotech nebo traumatologické, patogenni a psychické zdravotni
nasledky na obyvatelstvu, ekologické a ekonomické ztraty. 4>

S okamzitou platnosti byly zruSeny vSechny aktivity, kde pfichazi vice osob do
kontaktu, jako je plnéni riznorodych cviénych planud, svozl a jinych profesnich
provérek. Bylo vydano obecné doporuceni, aby schizky, které nelze pfesunout,
byly realizovany pomoci informaénich technologii. Zaroven byly zruseny vSechny
celorepublikové porady naplanované v Kalendarnim planu Vézeriské sluzby CR,
a i jiné mezinarodni spoluprace, navstévy a odborné staze vézenského personalu
byly také po nezbytné nutnou dobu pfesunuty nebo zruSeny. Na zakladé
vydavanych nafizeni vlady, byla obratem vydana aktualizace zminéného
kalendarniho planu.

Krizovy $tab na kazdé jednotlivé organizacni jednotce byl veden pod pojmem
protiepidemické komise s tim, Ze se provedly upravy vnitfnich pfedpisu, a to
konkrétné nafizeni generalniho feditele o poradnich organech. Bylo postupovano
v ramci kooperace jednotlivych komisi a protiepidemickou komisi generalniho

42 ROUDNY, Radim a LINHART, Petr, Krizovy management lll, Teorie a praxe rizika, s. 135.
Pardubice: Univerzita Pardubice,2007. ISBN 80-71924-8.
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feditelstvi, kdy bylo pfedpokladano, Ze opatfeni zavedené na generalnim

feditelstvi nebude mozné vyuzit ve vSech organizacnich jednotkach.

Nejvice rozdili Ize najit v povaze rozvrzeni pracovni doby, kdy se zaméstnanci
generalniho feditelstvi ve sluzebnim poméru i obCansti zaméstnanci rozdélili do
dvou skupin a pracovali na tzv. dlouhy a kratky pracovni tyden. Na zakladé
doporuceni komise bylo toto opatfeni zavedeno proto, aby se v pfipadé nakazy
virové onemocnéni nesifilo celou skupinou, ktera spolu vramci jednotlivych
oddéleni spolupracuje. V personalni oblasti se u Vézenské sluzby nové zaved! ve
pojem ,homeoffice®, ktery do této doby nebylo mozné nijak vyuzivat. Dani
zaméstnanci byly vybaveni potfebnou technikou podle charakteru jejich prace.
Oproti tomu na organiza¢nich jednotkach dochazelo pouze k ¢asteEnému plnéni
téchto doporuceni. Z divodu pracovnich povinnosti nepfipadalo v potaz, aby
prislusnici a dalSi osoby, byly zafazeny na homeoffice, a tak bylo ur€eno
protiepidemickou komisi organizacni jednotky, aby zaméstnanci, kterym to
povaha prace dovolila mély mezi odchody a nastupy do pracovniho procesu vzdy
min. 60minutovy rozestup tak, aby nedoslo ke kontaktu mezi osobami samotnymi.
V dobé pandemie bylo vedouci oddéleni nafizeno konat takzvana rozdileni smény
v télocvicné véznice. Rozdileni smény znamena, ze pred nastupem do sluzby,
se sejde cela sména z jednoho oddéleni a od inspektora dozor€i sluzby se dozvi,
co se dany nebo pfedchozi den udalo podle toho, jestli nastupuje na denni nebo
nocni sluzbu. Na rozdileni smény stal pfislusnik s vétSim odstupem od dalSiho
prislusnika. Kazdy pfislusnik dostal novy respirator na danou sménu. Po rozdileni
smeény si Sel pfislusnik pfebrat stanovisté, na kterém v ten den zrovna slouZil.
Zpravidla kazdy den chodil pfedem proskoleny odsouzeny celou télocvicnu
vystfikat dezinfekci a pak pokracoval i v mistnostech jinych oddéleni. Na stanovisti
prislusnici preberou veSkerou pisemnou dokumentaci, kliCe a pfesny pocet
odsouzenych, ktefi se na oddéleni aktualné pohybuji. Po pfevzeti sluzby nocni

sména odchazi a denni sména se zacne fidit dennim planem.
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4 PANDEMIE COVID-19

Prvotni oznaceni nové se vyskytujiciho infekéniho onemocnéni, které vzniklo
z RNA virl mazeme najit v textech pod pojmy COVID-19, koronavirus, SARS-
CoV-2. Na zakladé déni v prosinci roku 2019, kdy se nakaza virem zacala skokové
Sifit na celosvétové urovni, pristoupila Svétova zdravotnicka organizace
k oficialnimu uznani onemocnéni s nazvem COVID-19. Jedna se o virus,
napadajici primarné dychaci cesty a plicni obéhovy systém, v dalSich fazich mize
virus poSkodit kardiovaskularni systém, ale i zpusobovat problémy s travicim

systémem jedince.*

Od doby vyskytu pandemie vznikly mezinarodni a evropské skupiny, které mély
za ukol fesit jednotlivé dopady onemocnéni COVID-19, a to prvotné s ohledem na
zdravi, jako je napfiklad Rada EPSCO, ktera se sklada z ministri zdravotnictvi
EU, avSak COVID-19 mél podstatny zasah do sekce ekonomické, pramyslove,
socialni a bylo nutné celosvétové koordinovat Cinnosti a aplikovat odpovidajici
informace v co nejkratSim mozném €asovém horizontu do bé&Zného Zivota celé
spole¢nosti. Co se tyée Ceské republiky, byly od doby prohlaseni pandemie
vytvoreny jednotlivé skupiny pro feSeni danych problematickych ¢asti, oficialné byl
pod z&stitou Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky vytvofen webovy portal,
kde se sjednocuji veskeré obecné informace, aktualni opatfeni, zdravotnické

doporuceni a jiné.

Na zakladé vystupu ze zdravotnickych poznatkl byly sestaveny pfiznaky,
se kterymi se Clovék pfi COVID-19 muZe potykat, zejména:

« ,ZzvySena teplota nebo horecka,
e kasel,

e ObtiZze s dychanim,

43 Svétova zdravotnicka organizace. Svétova zdravotnicka organizace. WHO, 2020. Online.
Dostupné z: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019. [citovano
2023.03.15].
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e bolesti v krku, hlavy, zad, svali nebo kloubdu,
« Ztrata Cichu / chuti,

e Unava,

o prijem,

« nevolnost,

e ryma.“#

Zatimco pro vétSinu populace jsou projevy onemocnéni mirné, u nékterych jedinct
dochazi k vyvoji syndromu akutniho respiracniho distresu. Tento syndrom muze
byt indukovan cytokinovymi boufemi, selhanim vice organ(, septickym Sokem
a tvorbou krevnich srazenin. Bylo zaznamenano delSi trvani poskozeni organu,

prfedevsim s ohledem na plicni a kardialni systém.

Patogen, ktery je pfiCinou onemocnéni COVID-19, se primarné Sifi
prostfednictvim aerosolového prfenosu, kdyz se nakazeny jedinec nachazi v blizké
vzdalenosti od jiného jedince. Miniaturni kapky a aerosoloveé Castice nesouci tento
virus se mohou S$ifit z nosnich a ustnich dutin nakazeného jedince béhem dychani,
kaslani, kychani, zpévu &i konverzace. Ostatni jedinci se mohou nakazit, pokud

se virus dostane do jejich ust, nosnich dutin ¢i oci.

BézZznou diagnostickou technikou je metoda zvana reverzni transkripéni
polymerazova fetézova reakce v realném Case neboli test PCR pomoci vytéru
z nosohltanu. Profylaktické opatfeni zahrnuji udrZovani fyzického ¢i socialniho
odstupu, izolaci jedinct v riziku, vétrani interiéru, kryti ust a nosu béhem kaslani

a kychani, hygienu rukou a zamezeni doteku necistyma rukama k obliCeji.

Pro minimalizaci rizika infekce bylo ve vefejném prostoru doporu¢eno vyuzivani
ochrannych pomucek jako jsou rousky, respiratory, masky na obli¢ej €i dalSi formy
kryti dychacich organ(. Byla vyvinuta fada vakcin ur€enych k boji s COVIDEM-19

44 Svétova zdravotnicka organizace. Svétova zdravotnicka organizace. WHO, 2020. Online.
Dostupné z: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019. [citovano
2023.03.15].
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a vétSina zemi na svété nyni provadi rozsahlé oCkovaci kampané, doprovazené
propagaci ockovani.

Aktualni informace se shromazduji stale i na webovych strankach Svétové
zdravotnické organizace, kde se shromazduji celosvétova data ohledné

potvrzenych pfipadud, proockovanosti, ale i Groveri mortality. 4°

4.1 Vyskyt pandemie ve Vézenskeé sluzbé CR

Pandemie onemocn&nim COVID-19 postihla organizaci Vézeriska sluzba CR
zadatkem roku 2020, kdy se v Ceské republice zadala pandemie $ifit. S ohledem
na zajisténi bezpecnosti osob a celkového zajisténi provozuschopnosti jednotek,
se od samotného vyskytu situace durazné monitorovala. Od samého zacatku
pandemie se problematika feSila v ramci svolani krizového stabu Vézeriské sluzby
CR, nasledné pfi prib&zném piedavani informaci se svolavala tzv. Bezpe&nostni
komise, a to na zakladé interniho pFedpisu Nafizeni generalniho Feditele
&. 30/2020, o poradnich organech GR VS CR. Z Bezpeé&nostni komise vyplyvalo
okamzité striktni dodrzovani opatfeni navrhnutych Vladou CR. V daném obdobi
se zacala vytvaret na jednotlivych organizacnich jednotkach uskupeni, které byly
nasledné aktivovany jako krizovy Stab véznice. Prvni pfipady, které Vézenska
sluzba CR zaznamenala prokdzanou nakazou, byly v organizadni jednotce
Véznice Odolov. Nasledné Sifeni mezi véznénymi osobami nebo zaméstnanci se
hiasilo vzdy na centralnim misté hlasné sluzby generalniho feditelstvi, kde se
celkova data zapisovala s prehlednosti na dfive ur¢ené pocty dni, které se musela
osoba nachazet v karanténé. Takto se zavedly jednotlivé tabulky pro sledovani
nakazlivosti virem s pfipadnou mortalitou. Centralni krizovy $tab shromazdoval
celkova data ohledné nakazenych zaméstnancu, ale i véznénych osob. Jednotlivé
statistiky se vyhodnocovaly na shromazdéni krizového Stabu, aby efektivné
nastavil dalsSi fizeni v obdobi pandemie. Jednotlivé vystupy musely byt v souladu

s jednotlivymi nafizenimi. Vyvoj pandemie ve Vézeriské sluzb& CR se monitoroval

45 Svétova zdravotnicka organizace. Svétova zdravotnicka organizace. WHO, 2020. Online.
Dostupné z: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019. [citovano
2023.03.15].
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nepretrzité a jednotlivé stanoveni ukoll, pfipadna revize, se vytvarela na zakladé

aktualni situace.*®

4.2 Opatieni pfijaté Vézefskou sluzbou CR

Krizovy §tab byl vyhlaSen v centralnim misté, a to Generalnim feditelstvi
Vézeriské sluzby CR, aby mohlo koordinovat a usmérfiovat ginnosti jednotlivych
krizovych §tabl véznic. Co se ty€e oblasti krizovych plana vytvofenych v minulosti,
pocitalo se se standardnimi moznostmi ohrozeni, do kterého ale nijak nebyly
zahrnuty moZznosti nakazy takto vysoce nakaZlivym virem a bylo na zaCatku velmi
obtizné navrhnout funk&ni krizovy plan a zplasoby, jak postupovat. Prvni centralni
zasedani z davodu déni ohledné Sifeni nakazy COVID-19 bylo na generalnim
feditelstvi v zafi roku 2020, do té doby se nakaza feSila v ramci bezpecnostnich
komisi. Vysledkem tohoto jednani bylo vytyCeni zakladnich ukoll, jako jsou
napfiklad: zfidit protiepidemickou komisi, ktera bude mit za ukol sledovat aktualni
déni a stanovovat potfebné doporu€eni a pokyny, nechat vytvofit jednotlivé
krizové Staby na kazdé organizacni jednotce dle jejich pusobnosti. Nasledné byla
krizovym Stabem generalniho feditelstvi vyhodnocena tzv. analyza rizika.

4.2.1 Logisticka vybavenost ochrannymi prostredky

Prvotni logistickou vybavenost zajiStoval centralni krizovy $tab na generalnim
feditelstvi, kdy se Vézeriska sluzba CR stala postupem COVID-19 piné
samostatnou v oblasti vyroby ochrannych pomulcek dychacich cest. Z centralniho
mista byl vzdy stanoven pocet kusl, kolik ma dana jednotka obdrzet materialu
a na fediteli jednotky bylo, ur€it povéfenou osobu, ktera material vyzvedla

a prevezla na jednotku. Obdobné se postupovalo i v rozesilani dezinfekce.*

46 V&zenska sluzba Ceské republiky. Nafizeni generalniho feditele Vézeriské sluzby &. 26/2019
§19 o &innosti Vézenské sluzby Ceské republiky po vyhlaseni krizovych stavd, pfi feSeni
mimoradnych udalosti, o Cinnosti Krizového Stabu Vézeriské sluzby. (interni akt fizeni).
47 Pfesnéji viz. kapitola 4.2.2.
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V dobé pandemie COVID-19 se ochranné pomucky dychacich cest ve VV Praha
Pankrac vydavaly jak zaméstnancim véznice, tak i véznénym osobam. Na
zacCatku prvni viny, kdy byl téchto ochrannych pomucek nedostatek, se uvnitf
véznice dala do provozu vyroba vlastnich ochrannych pomucek dychacich cest.
Vyroba probihala na vnitfnim pracovisti pradelny. Véznice nejprve nakoupila
gumicky, vydezinfikovala stara prostéradla a rozjela se vyroba rousek
odsouzenymi. Nejdfive se vyrobilo dostate€né mnozstvi rousek pro vSechny
zameéstnance véznice, nemocnici s poliklinikou, ktera sidli ve véznici a pro
véznéné osoby. Po vyrobeni rousek pro vSechny zaméstnance a pro vSechny
véznéné osoby se pokracovalo ve vyrobé rousek i do détskych domovu a jinych
zatizeni.*8 Z praxe prislusnika ve VV Praha Pankrac dostal kazdy ze zaméstnancu
3 latkové rousky, které musel pravidelngé prat a ménit. Uplné stejné to bylo
i v pfipadé véznénych osob.

Véznéné osoby mély zakaz vyjit z cely bez ochrany dychacich cest. Poté, co se
véznici podafilo koupit jednorazové hygienické rousky, jich vSak bohuZel nebyl
dostatek, a tak nebyla moznost vymény kazdy den. Z tohoto davodu bylo povoleno
nosit vlastni ochranu dychacich cest, a to nejen zaméstnancim, ale i véznénym
osobam. Ti méli moznost si nechat poslat balikem vlastni ochranu dychacich cest.
Vunoru 2021, kdy na trhu byl dostatek ochran dychacich cest, nafidilo
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky s platnosti od 1.3.2021 nosit respiratory
splfiujici ochranu typu FFP2.49 Povéfeny zaméstnanec VV a UpVZD Praha
Pankrac musel ve velkém budto nakoupit respiratory FFP2 nebo je obdrzel
v zasilce od centralniho krizového Stabu. Kazdy zaméstnanec dostaval pfi nastupu
do zaméstnani novy respirator. U véznénych osob to probihalo tak, Ze kazdé dva
dny pfi nastupu na pocetni provérku, kdy odsouzeni stoji ve dvourad na oddéleni,
prislusnik chodil mezi nimi a bylo kazdému odsouzenému vydano 2 kusu

respiratorl. Zarovenn za nim chodil druhy pfisludnik s ervenym pytlem

48 Dne 23.2.2023 proveden pohovor s vedoucim pracovnikem vnitfniho pracovisté pradelna.
49 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Mimofédné opatfeni. Online. Dostupné:
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/02/Mimofadné-opatfeni-—noseni-ochrannych-
prostfedkl-dychacich-cest-s-u¢innosti-od-1.-3.-2021-do-odvolani.pdf. [citovano 2024.02.22].
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tzv. ,infek&nim®, ktery od odsouzenych vybiral 2 kusy pouZitych respiratoru. Tento

pytel se dale posilal na likvidaci do spalovny.

Pod danou oblast je nutné zminit samostatny krizovy plan pro eskortovani
véznénych osob. Eskortovana mize byt takova osoba, ktera neni nijak v ohroZeni
Zivota, tim se mysli ze zdravotnich davodd. Dalkové eskorty pfi béZném provozu
probihaji tak, Ze si pfislusnik postupné svola z oddéleni véznéné osoby, které poté
odvede do ,kontumace®. Kontumace je sklad, kde véznéna osoba odevzda
takzvanou ,kouli“. ,Kouli“ tvofi deka, povleCeni, prostéradlo, plastovy hrnek, 2 kusy
plastové misky a Izici. Dale se jeho osobni véci, se kterymi pfiSel do véznice
a nesmi je mit u sebe, ulozi do vaku, ktery se zapeceti, uvaze se na néj jmenovka
se jménem eskortovaného a pozdéji pfenese do autobusu, ktery véznénou osobu
odveze do jiné organizacni jednotky. V dobé pandemie byl nejprve zruSen pfevoz
véznénych osob, po chvili byl pfevoz obnoven, ale pouze pokud véznéna osoba
nejevila znamky COVID-19 a nesméla mit teplotu vétsi, nez 37°C. Inspektor
dozor€i sluzby musel kazdou véznénou osobu, ktera méla odjet eskortou do jiné
véznice zméfit teplomérem. Pozdéji bylo protipandemickou komisi nafizeno,
Ze kazda véznéna osoba se musi pfed odjezdem z véznice prokazat negativnim
antigennim testem. To znamenalo, Ze urCeny pfislusnik postupné svolaval
véznéné osoby z oddéleni, vzal je do suterénu budovy, kde byla vy€lenéna
mistnost pro testovani véznénych osob antigennim testem. Po provedeni
a vyhotoveni testu si pfislusnik zapsal do knihy jméno véznéné osoby, datum
narozeni, vysledek jeho testu a véznéna osoba musela vysledek podepsat. Pokud
byla véznéna osoba negativni, postoupila dale do procesu a pokud vysla pozitivni,
musela jit do karantény. V dobé& pandemie COVID-19 bylo na oddéleni vykonu
trestu vytvoreno nékolik karanténnich cel. Do téch pfislusnik véznénou osobu
zavrel, informoval o udalosti své vedeni oddéleni, které to nahlasilo dale
a nastavilo urcita opatfeni. Dale zajistilo k jeho cele pytel na infekéni odpad,

gumoveé rukavice a dezinfekci.
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4.2.2 Testovani zaméstnancl

V praxi to na samotném pocatku pandemie probihalo tak, Zze se cela Vézeriska
sluzba CR Fidila obecnymi pokyny, ktera platila pro vSechny ob&any Ceské
republiky, mySleno zejména aby v pfipadé obtizi se osoba dostavila se Zadankou
od praktického Iékafe na tzv. PCR test a do doby, nez bude znan vysledek testu,
byla umisténa v pfedbézné karanténé. Po vyhlaSeni dalSich jednotlivych
opatfenich Vladou CR, kdy bylo mimo jiné stanoveno povinné testovani
zameéstnancl antigennim testem a krizovy $tab postupoval v rozdéleni testovani
z hlediska pracovniho poméru zaméstnance. RozliSoval se postup u zaméstnanct
ve sluzebnim poméru a ob&anskych zaméstnanc, jelikoz nebylo mozné ke viem
pristupovat v pfipadé testovani stejné, zejména z dlivodu ¢asovych rozestupu pfi
testovani skupin a rozvrZzeni pracovni doby pfislusniki a zaméstnancl. Generalni
feditelstvi na zakladé zapist z protiepidemické komise stanovilo jednotlivé dil&i
ukoly pro jednotlivé krizové Staby na organizaCnich jednotkach s tim, Ze bylo
distribuovano a rozdéleno tisice kusu testu, které byly zakoupeny nebo obdrzeny
od Statni spravy hmotnych rezerv. Béhem jednoho tydne, v dubnu roku 2021, tak
bylo provedeno ve véznicich vice jak 6 100 testd u zaméstnancu a na Generalnim
feditelstvi vice jak 160 testu, bez pozitivniho nalezu. Tim, Ze se shromazdovala
data na zpracovani udajl, byl v kazdé testovaci mistnosti umistén informacni letak
pro blizSi vysvétleni, jakym zplsobem bude dochazet ke zpracovani osobnich
udaji pro ucCely evidence. V centralnim misté Generalniho feditelstvi byla
pohnutka pro stanoveni potfeby nakupu dalSiho poctu testl, ktera predikovala
s odbornymi zastupci ministerstva, do jaké doby se pfiblizné bude muset nadale
testovat.°

Testy byly v tomto pfipadé rozesilany z centralniho mista na jednotlivé jednotky,
kde byla vyhrazena na testovani jedna kancelaf nebo oddéleni ve véznicich
disponujicich nemocnici s poliklinikou, kde na zacCatku pandemie probihalo
testovani zaméstnancl nahodné. AZ v pfipadé, kdy se COVID-19 projevil

u nékoho ze zaméstnancu a byla nakaza potvrzena testem, byl zaméstnanec

50 V&zeriska sluzba Ceské republiky. Zapis z protiepidemické komise GR. (interni akt Fizeni).
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v pracovni neschopnosti a ti, ktefi byli s nakazenym zaméstnancem v celodennim
kontaktu, museli se obratem dostavit na provedeni testu, které probihalo
v nemocnici s poliklinikou uvnitf arealu véznice. Testovany zaméstnanec pfriSel
k boénimu vstupu, kde mu oteviela zdravotni sestra, ktera byla obleCena
v ochranném obleku a s ochrannymi pomuckami a pfipravenym tzv. PCR testem.
Testovani probihalo okamzité u zminéného vstupu, kde zdravotni sestra PCR
testem vytfela nos zaméstnance a dale se test odeslal ke zjiSténi vysledku na
Hygienickou stanici hlavniho mésta Prahy, ktera v té dobé byla tak vytiZzena,
Ze vysledek zaméstnanci oznamila az po 2—-3 dnech. Pokud Hygienicka stanice
poslala zaméstnanci formou SMS zpravy pozitivni vysledek, musel zaméstnanec
na 14 dni do izolace."'

V listopadu 2021 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky nafidilo testovani
zaméstnancl pomoci antigennich test(1.5? Touto metodou se vSichni zaméstnanci
testovaly kazdé dva dny. Na testovani antigennim testem byla vybrana mistnost
v suterénu véznice. Tato cesta byla pfedem vytypovana tak, aby cestou do
mistnosti nedoSlo ke kontaktu a zaroven pfipadnému nakazeni jinych
zameéstnancu. V mistnosti byl ur€éeny zaméstnanec, z pravidla pfislusnik, ktery byl
odborné proskolen a provadél testovani. Testovani metodou PCR testu zpravidla
vychazelo na prvni denni a prvni no¢ni, vzdy pfed zaCatkem smény. Po vysledku
testu, ktery se zobrazil do 15 minut, se pfechazelo bud do Satny previékat do
sluzby anebo rovnou domu. Zaméstnanec, ktery testoval zaméstnance, u néhoz
vySel pozitivni antigenni test ihned zapsal do knihy, kdo byl nakazeny a tuto
skutecnost ihned ohlasil inspektorovi dozorci sluzby, ktery to dale nahlasil vedeni
oddéleni. Vedeni oddéleni se dale telefonicky spojilo s nakazenym
zaméstnancem a c¢ekalo na potvrzeni o doCasné pracovni neschopnosti
vystaveném praktickym Iékafem zaméstnance. To se zpravidla vydavalo na 7 dni,

po kterych trvala izolace osob s potvrzenym onemocnénim. Povinnost testovani a

51 Ministerstvo zdravotnictvi. Vyhlaska ¢. 101/2022 &l. 5. Viyhlaska o systému epidemiologické
bdélosti pro onemocnéni COVID-19. Online. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/wp-
content/uploads/2022/06/sb0050-2022.pdf. [citovano 2024.02.22].

52 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Mimorédné opatfeni, & 1036. Online. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/testovani-zamestnancu--cele-
zneni-1036.pdf. [citovano 2024.02.21].
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jejich lhaty byly upraveny mimofadnymi opatfenimi vydané ministerstvem

zdravotnictvi.

4.2.3 Ockovani zaméstnancu

Koncem roku 2020 se v Ceské republice, po uvedeni jedné z vakcin na trh, zagalo
v celorepublikovém méfitku oCkovat. Na zakladé danych skute€nosti se zacalo
diskutovat 0 mozném ockovani proti COVID-19 u zaméstnancu Vézeriské sluzby
CR jako celku. Nejprve byl z generalniho feditelstvi vznesen dotaz, aby na kazdé
organizacni jednotce byl zajistén prizkum poctu zaméstnancu, ktefi by o oCkovaci
latku méli zajem. Ockovani vakcinou proti COVID-19 bylo na zagatku roku 2021
pouze na bazi dobrovolnosti. Po zaji$téni vakciny Vladou CR se mohlo zagit
realizovat samotné ockovani zaméstnancu, a to zduvodu, Ze se jedna
o bezpeénostni slozku statu a na zakladé rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi CR
o registraci Vézeriské sluzby CR k ockovani mimo standardni systém, diky

rozhodnuti si osoby nemusely zajiStovat ockovani sami.>?

Ve VV a UpVZD Praha Pankrac se ogkovalo vakcinou od firmy Pfizer — BioNTech.
Stejny postup se nadale zajistoval pro odsouzené osoby. V pfipadé véznénych
osob se zacalo s realizaci oCkovani v bfeznu 2021, kdy se zaroveri zaCala oCkovat
skupina obyvatel oznacenych jako krizova skupina (chronicky nemocné osoby
ve véku 70 let a vyse). Tou dobou bylo ve véznicich v CR kolem 19 tisic véznénych
osob.%*

Zaméstnanci VS CR si mohli vybrat jakou ogkovaci latkou chtéji byt ogkovani,
nebylo povinné vyuzit latku firmy Pfizer, bylo mozZné vyuZit i o¢kovaci latku jinych
vyrobcl, jako napfiklad Moderna, AstraZeneca a Johnson & Johnson.
Samoziejmé témito vakcinami se musel zaméstnanec Vézeriské sluzby CR

nechat o¢kovat mimo véznici, tedy v civilnim zatizeni.>®

53 Dne 4.5.2023 proveden pohovor s feditelkou odboru logistiky Generalniho feditelstvi Vézeriské
sluzby.

54 V&zeniska sluzba CR. Vyroéni zprava VS CR 2021, Praha, 2022, s. 45. (interni akt fizeni).

5 Vé&zeniska sluzba CR. Vyroéni zprava VS CR 2022, Praha, 2023, s. 42. (interni akt fizeni).
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Ockovani ve véznici probihalo v nemocnici s poliklinikou, kde byla vyhrazena
mistnost k oCkovani proti COVID-19. Nejprve se udélal seznam lidi z fad
prislusnikid a obCanskych zaméstnancli a vytvofil se pfiblizny casovy
harmonogram, kdy se zaméstnanci dostavi na o¢kovani. VétSinou si zaméstnanci
domlouvali termin, kdy jsou zrovna pfitomni v zaméstnani. Napfiklad dany
prislusnik se nechal vystfidat po €as vykonu sluzby a tim se mohl dostavit
na ockovani. Po né&jaké dobé Vlada CR nafidila po Upravé vyhlasky &. 537/2006
Sb., o o¢kovani proti infekénim nemocem, Ze se kazdy zaméstnanec ve statni
slozce musi nechat ockovat. Znovu bylo provedeno S$etfeni, kdo
z nenaoCkovanych lidi se necha oCkovat a kdo ne, kdy byla skupina zfad
zameéstnancl, ktefi se i pfes vyhlasku nechtéli nechat ocCkovat, a to pro
zameéstnance v praxi znamenalo, Ze s nim bude ukonen sluZebni/pracovni
pomeér, z divodu, Zze zaméstnanec by v tomto ohledu znamenal bezpecnostni
riziko. Vlada CR stanovila termin do konce Gnora 2022, Ze musi byt zaméstnanec
oCkovany, jinak neni schopen vykonu své pracovni pozice. Vyhlaska urcujici
povinnost se nechat naoCkovat vzbudila pomérné velkou davku nevole z fad
zaméstnanc(l, a to nejen u Vézeriské sluzby CR, ale také napfiklad u Policie CR,
kde se dana problematika feSila pfes odbory. VySe uvedena vyhlaska byla jesté
pred unorem 2022 nahrazena a povinné oCkovani zaméstnancu Vézenskeé sluzby
CR nebylo nakonec nutné, avsak ti zaméstnanci, ktefi nebyli ockovani Zadnou

vakcinou, museli dodrZovat striktné&jSi podminky na pracovistich.

Podminky se tykaly hlavné pfichodu na pracovisté, kdy zaméstnanci musela byt
zmérfena teplota, musel si neprodlené pfi pfichodu v kancelafi oznacené jako
testovaci mistnost nechat udélat odbornou osobou antigenni test a v pfipadé
negativniho testu mu byl umozZnén pfistup na pracovisté s podminkou ochrany
dychacich cest. Testovani s dalSim vyvojem onemocnéni bylo pfesunuto na prvni
den v tydnu, kdy se osoba dostavi na testovani v Cetnosti jedenkrat za tyden. Nad
dodrzovanim téchto podminek pro pfichod na pracovisté byly stanoveny
odpovédné osoby. Na generalnim feditelstvi byl povéfen bezpecnostni Feditel,
na organizacnich jednotkach to byl koordinator bezpec€nosti prace nebo pfimy

nadrizeny. NeoCkované, ale testované osoby byly po nezbytné nutnou dobu fadné
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evidovany v prislusSnych tabulkach, nicméné tato evidence byla ukonCena
s ukoncenim evidence oCkovanych zaméstnancu. Nadale je evidence o¢kovani

vedena ve zdravotni dokumentaci kazdého zaméstnance zvlast.

V soucCasné dobé je mezi zaméstnanci pravdépodobné nékolik lidi, ktefi nejsou
ocCkovani ani jednou vakcinou proti COVIDu.

4.2.4 Ekonomické dusledky pandemie

Ve srovnani soukromého sektoru a jeho vydéleCnosti potkaly organizaci
neoCekavané naklady, zejména, kdyz nedisponovala velkym mnozstvim
ochrannych prostfedk, které do covidového obdobi potfebovala pouze stfediska
organizacnich jednotek s nemocnicemi, a proto bylo potfeba pfedevSim na
zacCatku pandemie najit finance k zabezpeceni pro nakup nebo vyrobu ochrannych
prostfedku. V prvnich dnech byla iniciativa na samotnych véznicich, kdy se muselo
improvizovat s jejich vyrobou a nakoupit material, jako tfeba krejCifské pruzenky
a Sit z dostupnych materialtl na pradelné véznice. Prvni distribuce sméfovala vzdy

na jiz vytiZzenou nemocnici.

V souvislosti s mimofadnymi opatfenimi k zamezeni Sifeni nakazy COVID-19 bylo
krizovym Stabem generalniho feditelstvi a zejména odborem logistiky rozhodnuto
0 pofizovani ochrannych prostiedkll a dezinfekce. Nasledné po vyuziti vSech
mozZnych smluvnich vztah(, kde méla organizace domluven vhodny material,
pouzila material pravé pro Siti ochrannych pomuicek, a to zejména ve Véznici
Pardubice, ktera byla schopna v Sici dilné vyrobit pfes 276 tisic kusu latkovych
rouSek. Postupem obdobi byla vyroba transformovana na Siti jednorazovych nano
rousek, a to v celkovém poctu vyroby pies 1 142 tisic kusl. Pro oblast Moravy
krizovy §tab stanovil Sici pobocku ve Véznici Hefmanice. BE€hem roku 2020 bylo
na podzim stanoveno, Ze bé&éhem roku bylo vynaloZzeno na nakup materialu
a pofizeni ochrannych pomucek vice jak 43 miliond K& a do konce roku byl
planovan dalSi nakup materialu pro Siti vystrojnich soucastek pro véznéné osoby

v celkovém objemu cca 35 mil. KE. Toto vSe bylo stanoveno za predpokladu,
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Ze nebudou potfeba vyrabét dalsi ochranné pomucky. Diky tomu byla Vézeriska
sluzba CR schopna efektivné rozmistit dostatek potfebnych pomucek po véech
organizacnich jednotkach a bylo navic mozné z objemu vyroby a zejména
z vladniho Usneseni &. 371, které ukladalo Vézeriské sluzbé CR zaijistit vyrobu
a distribuci prostfedkl mezi organizaCnimi sloZky statu, jimi zfizované uzemné
samospravne celky a jimi zfizované pfispévkové organizace a dalSi organy
verejné spravy. Zajimavosti je v souvislosti s usnesenim, Ze Vézeriska sluzba CR
poskytla pomoc a bezplatné vybavila jednorazovymi nano rouskami zejména

slozky statu:

» Hasi¢sky zachranny sbor 99 tisic kusu
» Ministerstvo spravedinosti (justice) 100 tisic kusu
* Nemocnice 47 tisic kus(.6

Organizacni slozka VV Praha Pankrac byla, az na samotny zaCatek, zasobena
z centralniho mista — generalniho feditelstvi pouhym pfevodem pomucek. Nejvice
byla organizacni jednotka poznamenana ztratami v hospodarské cinnosti.
Hospodarska &innost je vytvofena ve Vézeriské sluzbé CR proto, aby mohla
kladné pusobit na véznéné osoby tim, Ze pro spoustu z nich najde pracovni

zarazeni v pobocCkach véznic.

Hospodaiskou cCinnosti si jednotka muze vydélat finanéni prostfedky na svoiji
provozni ¢innost, které nasledné muaze vyuzit ke zlepSeni podminek ve svém
celku. Pokud uvadime, zZe lze zaméstnavat vhodné véznéné osoby ve stfedisku
hospodarské CcCinnosti, nutno uvést, Ze urcita skupina odsouzenych osob
je zaméstnana i ve spolecnostech se sidlem mimo véznici a jedna se o soukromé
subjekty. Spole¢nosti vétSinou vyuzivaji véznéné osoby k zaméstnani, jelikoz to
nese pro spole¢nost nizsi naklady, nez aby hledala pracovni silu na standardnim
trhu prace. V obdobi COVID-19, kdy byla veskera infrastruktura a podniky

% Dne 4.5.2023 proveden pohovor s feditelkou odboru logistiky Generalniho feditelstvi Vézeriské
sluzby.
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uzavieny, skokoveé klesla dana zaméstnanost a tim celkové psychické a socialni

chovani véznénych osob.%’

Z duavodu vladnich opatieni, v€etné lockdownu, byla ovlivnéna i investi¢ni ¢innost
organizacni jednotky. Investi¢ni slozku si fidi kazda organiza¢ni jednotka sama,
avSak metodicky ji fidi a usmérnuje pfislusny odbor z generalniho feditelstvi.
V daném obdobi nejen, Ze byly investicni akce pozastaveny a vSe na trhu
stagnovalo, ale po postupném rozvolnéni byl znatelny narust cen materialu. Do
jaké miry se tak délo kvuli vyuZiti situace soukromych subjektd nelze posoudit,
nicméné rozdily na vycisleni nakladl pfed a po rozvolnéni se liSily o desitky
procent. Do investovani mlze véznice pouZit jiZ zminény zisk z hospodarské

ginnosti.%8

4.3 Zdravotnicka péce

Zdravotnickou pédi nelze opominout i ve Vézeriské sluzbé CR. Pro zjednodugené
zdravotni vykony je ur€ena nemocnice s poliklinikou ve VV Praha Pankrac,
pfip. pro spadovou oblast organizacni jednotka v Brné. V normalnim reZimu jsou
zde vykonavany jednodusSi chirurgické zakroky, pfipadné napf. i zakroky
stomatologickeé. Je zvykem, ze |ékafi musi posoudit v jaké mife je nutné osSetreni
a zda neni dozadovani se oSetfeni pouze zaminka k opusténi oddilu ve vykonu
trestu. Po posouzeni Iékafem a poskytnuti potfebného oSetfeni se véznéna osoba
muze vratit zpét nebo zlstava na lGzkovém oddéleni v nemocnici, pfipadné maze
byt pfevezena do civilni nemocnice. Vézeriska sluzba CR sama uvadi, Ze za
meziro¢ni pokles do 10 % téchto jednotlivych oSetfeni u véznénych osob mohou
hygienicka opatfeni zplisobena onemocnénim COVID-19, nizkou zaméstnanosti
personalu nemocnice s poliklinikou a samotnou zménou chovani véznénych osob

v dobé& pandemie.®® | pfesto byla nakaza v obdobi od ledna do ¢ervna 2021

57 JUZL, Miloslav. Penitenciaristika jako véda Zalarni, Univerzita Jana Amose Komenského
Praha. s. 374, 2017, Praha. ISBN 978-80-7452-131-7.

58CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 555/1992 Sb. — § 23c: Zakon Ceské nérodni rady o Vézeriské
sluzbé a justicni strazi. In: Zakony pro lidi. 1992, ro¢nik 1992, &islo 293. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-555.]

59 Vé&zeniska sluzba CR. Vyroéni zprava VS CR 2021, Praha, 2022, s. 39. (interni akt Fizeni).
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prokazana celkem u 3 571 véznénych osob. V celkovém obdobi od roku 2020 az
2021 se nakaza projevila u 5 843 véznénych osob, coZz mlize poukazovat na
efektivitu krizového managementu a krizového planu. V obdobi pandemie bylo
pod zastitou odboru zdravotnické sluzby transformovan plan rozmisténi lizek, aby

odpovidal jednotlivym nafizenim.®°

Virové onemocnéni v takovém rozsahu nebylo do soucasnosti zaneseno do
zadného krizového planu, tak poslouZila pro zaklad a tvorbu planu situace, kdy je
véznéna osoba nakazZena napfiklad jinou vysoce infekéni nemoci typu svrab. Dale
byla ztéchto pfipadd odvozena prozatimni opatfeni vystavené personalem
nemocnice, jak vtakovém pfipadé postupovat. Pfi jiném zjisténi infekéniho
onemocnéni, jako je uvedeny svrab, maji v praxi zaméstnanci Vézenské sluzby
CR pfijmout prozatimni opatfeni k zamezeni jeho $ifeni. Odsouzeny a jeho
spolubydlici se nesmi po dobu IéCby premistovat. Zajisti se, aby nakazena
véznéna osoba, u které se potvrdil svrab, byl mazan naordinovanym pfipravkem,
timto pfipravkem jsou mazani i jeho spolubydlici, byt se u nich onemocnéni
svrabem nepotvrdilo. Vzdy si musi namazat celé télo mimo obliCej, protoze
pfipravek se nesmi dostat do oCi a na sliznice. Pouziva se napfiklad sirova
vazelina. LéCba trva obvykle 3 dny, kdy se odsouzeni pacienti musi namazat rano
nebo veder. Ctvrty den se v&znéna osoba vysprchuje a vyméni si osobni pradio.
Dale si po vysprchovani vymeéni lozni pradlo, deku a vSechny matrace. Poté se
cela cela oSetfi pfipravkem insekticidem napfiklad Biolitem P. VSechno osobni
pradlo a liZzkoviny se oSetfi Biolitem P, vlozZi se do plastového pytle s oznacenim
,Svrab“ a pfedaji se do dezinfektoru. VSichni spolubydlici nakazeného
odsouzeného se postupné predvedou k lékaiské prohlidce. VSechny povrchy v
cele se musi vydezinfikovat dezinfek&nim prostfedkem dle dezinfekéniho planu a
to napfiklad 2 % Chloraminem B. Pfipravek se na povrchu necha zaschnout a
poda se informace do skladu obleceni, aby byla provedena dezinsekce o$aceni

pacienta. Pfi veSkeré manipulaci je tfeba pouzivat vzdy ochranné pomucky.®

60 V&zeriska sluzba CR. Vyroéni zprava VS CR 2021, Praha, 2022, s. 39. (interni akt fizeni).
61 Dne 6.3.2023 proveden pohovor se zdravotnim personalem Nemocnice s poliklinikou VV
Praha Pankrac.
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4.3.1 Nemocnice s poliklinikou ve VV Praha Pankrac

Ve VV Praha Pankrac, konkrétné v nemocnici s poliklinikou, ktera sidli ve véznici
vzniklo oddéleni pro nakazené odsouzené v listopadu 2020 na druhém patre
chirurgického oddéleni. Podminky pro personal byly velmi improvizované.
Napfiklad na chodbu se misto uzaviratelnych dvefi, které maji v civilnich
nemocnicich povésily igelity od stropu az k podlaze. Zdravotnicky personal
obdrzel ochranny odév, ve kterém se po dobu sluzby musel pohybovat pfi
navstévé cel s pacienty. Na oddéleni se vyhradila specialni mistnost, kde se
veskery personal pfed vstupem musel oblékat do ochranného infek&niho odévu.
Oddéleni logistiky véznice meélo za ukol zabezpecit nemocnici s poliklinikou
ochrannymi pomuckami. Pfedepsany odév byla infekéni kombinéza, navleky na
nohy, dvoje rukavice, Cepice, respirator a ochranny S§tit. Infekéniho odévu byl
bohuZel nedostatek, protoze se musel v pravidelnych intervalech ménit, a tak
prevazné zdravotni sestry musely nosit misto naviekd na nohy napfiklad igelitové
tasky. Jednim z prostfedku, kterych byl dostatek, byla dezinfekce Anti-covid, ktera
vSak byla ve velkém mnozstvi pouzivana k dezinfekci povrchl a tak podobné.

Ihned po otevieni covidového oddéleni byla nejdfive tendence pfijimat kazdého
pozitivhiho pacienta. Po velice kratké dobé, kdy nakazenych odsouzenych stale
pribyvalo (nékdy i 10—-15 pacientli za den), se zjistilo, Ze nemocnice z kapacitnich
davodu neni schopna hospitalizovat vSechny pozitivni pacienty, a tak se zacaly
pfijimat pouze rizikovy pacienti s pfiznaky. Pacienti bez rizikovych pfiznaku
zustavaly na zvlastnich oddilech zfizenych ve véznicich pravé pro odsouzené
nakazené COVID-19. V dobé pandemie byla ur€ena karanténa 14 dni. U pacientu
na covidovém oddélni v nemocnici s poliklinikou ve véznici se s propusténim
¢ekalo do doby, nez u nich byl proveden negativni PCR test. Pozitivni pacienti byly
s personalem a ostatnimi pacienty nemocnice. Pokud zdravotnicky personal
potfeboval u nakaZeného pacienta udélat napfiklad rentgen, tak pro né& byl
vyClenén infekéni vytah. Po odchodu pacienta se vSe dukladné vydezinfikovalo,

vCetné cesty, kudy nakazeny pacient prochazel.
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Pfi vydeji stravy se pouzivaly nadoby na jidlo, které musel sanitaf ,nalozit® do

dezinfekce a poté se v§e umylo v mycce a Cisté se vracelo na vézeriskou kuchyni.

| pfes to, ze vté dobé nebylo jesté oCkovani proti zminénému onemocnéni,
tak nikdo ze zdravotniho personalu, ktery pracoval na covidovém oddéleni nebyl

pfi vykonu prace nakazen.5?

4.3.2 Uskali prace s véznénymi osobami

Pfi poskytovani odborné péce, nejen té zdravotnické je nutneé, aby Vézeriska
sluzba CR pfistoupila u specializovanych profesi k postuptim, které mohou svymi
pozitivnimi dopady a podpofit odsouzenou osobu v dalSim uspé&Sném prubéhu
trestu a nasledné resocializaci ve spole€nosti. Dané plsobeni a snahy jsou jednim
z feSeni obecné koncepce vézeristvi, a to nejen v méfitku samotné Ceské
republiky, ale i v celkovém evropském kontextu, kdy jednotlivé vézenské sluzby
Clenskych stati se mezi sebou navstévuji a tyto poznatky z praxe si pfedavaji,
ac jsou v nékterych oblastech rozdilna, zachovavaiji si vSechny vSeobecné cile,
kterych ma zachazeni s odsouzenymi dosahnout.

vigwvivys

vlastniho profesniho vycviku v dovednostech uplatnitelnych na trhu prace,
pozitivnich resocializaCnich prostfedkd k rehabilitaci véznd, k prevenci upadku
jejich osobnosti a k umoznéni vézilm, aby po svém propusténi Zili socialné
odpovédnym zpusobem. Naslednym vystupem by mélo byt osvojovani vhodnych
Zivotnich a socialnich dovednosti pomoci socialniho vzdélavani a vycviku
zaméfeného na re adaptaci vézrnl na zivot mimo vézeni a na udrzeni socialnich
vazeb. Az jako posledni po osvojeni téchto navykl je aplikovana tzv. specificka
pomoc a odborné poradenstvi orientované na vyhovéni individualnim potfebam

a feSeni osobnich problém0 vézil. Z poznatku z praxe je zfejmé, Ze ne vSechny

62 Dne 6.3.2023 proveden pohovor se zdravotnim personalem oddéleni chirurgie VV Praha
Pankrac.
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osoby jsou schopny nebo mohou byt rehabilitované, a to nejen ze zdravotniho

hlediska, ale u nékterych jedincu je zjevné, Ze o tyto programy nejevi zajem.

Profese ve Vézeriské sluzbé CR jsou specifické a spoleénosti éasto neznamé,
jelikoz v dnesni dobé je Vézeriska sluzba CR ovlivnéna smyslenim, Ze musi byt
vSe zIé, Spatné a pfisné. Zaméstnanci, ktefi pracuji pravé s odsouzenymi osobami
Casto musi zdlouhavé svUj postoj k praci a obsah své pracovni naplné vysvétlovat
a popisovat, aby bylo nadale zamezeno Spatnému a zkreslenému pohledu

vefejnosti na danou problematiku.

V obdobi pandemie byla prace s véznénymi osobami realizovana zejména
obCanskymi zaméstnanci a osobami, které jsou ve sluZzebnim poméru. Jednalo se

predevsim o osoby vykonavajici nasledujici profese.

Vigwviivs

kontrolu bezpecnosti a pofadku na oddélenich. Terminem dozorce se rozumi
osoba, ktera je povéfena zajisténim bezpecnosti a dohledem nad odsouzenou
osobou i nad okolim, ve kterém se dana osoba pohybuje. Ma za ukol dohlizet na
to, aby vSechny véznéné osoby dodrzovali fad, ktery je stanoven vnitfnim
predpisem organizacni jednotky. Vnitfni pfedpis muze byt specificky podle typu
véznéni a typu véznice, ale musi i pfesto spliiovat veSkera nafizeni, vyhlasky
a zakonna opatfeni. Jednim ze zakladnich principt vnitfniho fadu organizacni
jednotky je, Ze i pfes dodrzovani pravidel musi v kazdém pfipadé dochazet
k chovani z obou stran (tedy zaméstnanct i véznénych osob), které neni v rozporu

se zakonnym dokumentem, a to Listinou zakladnich prav a svobod.%?

Oproti tomu byly na organizac¢nich jednotkach zejména v obdobi pandemie
dalezité dalSi profese, kdy jejich odborné znalosti poskytovali komplexni pomoc
pfi feSeni vypjatych situaci. Mezi tyto profese se Ffadi napfiklad psycholog.

63 CESKA REPUBLIKA. Usneseni &. 2/1993 Sb. &l. 3: Usneseni pfedsednictva Ceské narodni
rady o vyhladeni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho poradku Ceské
republiky. In: Zakony pro lidi. 1993, roénik 1993, &islo 2. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2.
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Psycholog je velmi dllezita osoba, ktera pfi pohovorech s véznénymi osobami
analyzuje chovani ¢lovéka a muzZe tak vyloucit budto suicidalni tendence nebo

agresivitu jedince vici jinym osobam.54

S vystupy od psychologu pracuji specialni pedagogové, kterym obdobi pandemie
zménilo povahu bézné pracovni naplné tim, Ze fidi ucelenou skupinu véznénych
osob a fidi jejich Cinnost po €as vykonu trestu odnéti svobody. Maji za ukol vytvofit
takové prostiedi a program, aby se véznéné osoby citily nevylouCeni ze
spoleCnosti, ale nauCily se respektovat pravidla a nafizeni. Kazdy specialni
pedagog timto sestavuje program zachazeni, do kterého zapojuje rizné aktivity.
NejCastéjSi aktivity, které vyuZivaji specialni pedagogoveé jsou sportovni aktivity,
ruéni prace apod. UCi véznéné osoby na cesté za poznanim svého lepsiho ja
a vzbuzuje v nich touhu se zlepsit a poucit ze svych chyb, je to jeden z hlavnich
principll ve vztahu vybudovani si nového zplsobu chovani ke svému okoli.
Profese specialniho pedagoga je ¢asto zamériovana s profesi vychovatele, ktery
na rozdil od specialniho pedagoga, je pfitomen po cely den s véznénou osobou
a snazi se, aby véznéna osoba méla moznost po €as vykonu trestu odnéti svobody

prejimat vzorové chovani a jednani.

V administrativnich ukonech spojenych s vykonem trestu odnéti svobody muaze
pomoc s feSenim dané problematiky socialni pracovnik. Hlavni naplni prace
socialniho pracovnika spocdiva v podani informaci a stanovisek v ufednich
zaleZitostech. Pomaha se zprostfedkovanim ubytovani, zaméstnanim a financni
gramotnosti dané osoby. Casto se stava, Ze u pfijmu véznéné osoby je prokazana
neplatnost ufednich dokladd nebo jejich ztrata. V takovém pfipadé ma prave
socialni pracovnik povinnost pomoci se zafizenim téchto dokladd. Mezi nejCastéjsi
ukony, které socialni pracovnik vykonava, lze zaradit vystaveni nového

ob&anského prukazu.

Jelikoz ke kazdé odsouzené osobé se musi pristupovat individualné, pro nékteré

osoby bylo v dobé& pandemie, a i pfedtim dalezité poskytnuti duchovenské péce.

84 KOSIKOVA, Véra, Psychologie ve vzdélavani a jeji psychodidaktické aspekty, Praha: Grada,
2001, s. 16, ISBN 978-80-247-2433-1.
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Vézeriska sluzba CR poskytuje pro tyto osoby duchovni pégi, vzhledem k jejich
rozvoji a psychickému zdravi. Diky tomu spolupracuje s nejruznéjSimi typy cirkvi,
ze kterych dochazi teologové do organizacnich jednotek z divodu poskytnuti
a uspokojeni potfeb véznénym osobam, které tuto péci mohou vyuzit. | tento
zpusob vede k napravé véznéné osoby. Na dané pozici pracuje kaplan, ktery

napomaha lepSimu zvladnuti vykonu trestu, psychickou odolnosti ¢lovéka apod.

Duchovni musi projevit znalost vnéjSich pfedpist i zakonnych pramena, kterymi
se fidi Vézeriska sluzba Ceské republiky. Na naboZensky zaloZené véznéné
osoby mazZe kaplan pusobit hlavné edukativnim a socializaénim zptsobem. Casto
véznéné osoby, ktefi jsou ateisté pfed vykonem trestu, mohou béhem absolvovani
trestu prehodnotit své jednani a chovani diky duchovenské péci a sami se poté

o ni dale zajimaji.5

Kromé profesi se jedna i o spoustu aspektl, které osoby socializuji, rozviji,
napravuji nebo kladné pusobi na jejich duSevni zdravi. Pfikladem je i vhodna

komunikace s véznénymi osobami.

V dobé pandemie byla velice dulezitda komunikace, ktera bohuzZel nebyla
dostateCna. Véznéné osoby meély zakladni informace z médii, jako jsou napfiklad
televizni zpravy, kde se mluvilo o zakladnich pfi€inach nemoci. Na zakladé novych
negativnich zprav, které pusobily na psychickou stranku véznénych osob, vyvstala
situace k tomu, Ze z duvodu nedostate¢né informovanosti vznikla vzpoura ve
Véznice BélusSice, kde véznéné osoby mély strach o svij zdravotni stav z ddvodu
neznamé nemoci.®® Ve VV a UpVZD Praha Pankrac byla komunikace mezi
vedenim véznice a véznénymi osobami na dobré urovni. Zejména je potieba
vyzdvihnout osobni snahu vézenského personalu, predevSim pfislusnikd
a vedoucich oddéleni, ktefi pfedavali véznénym osobam adekvatni informace

ovéfené z duavéryhodnych zdroju, jako byly napfiklad vystupy Sveétové

8 MITAS, Vaclav. Duchovenska sluzba v penitenciarnim prostredi, Praha: Vézeriska
duchovenska péce. Institut vzdélavani Vézenské sluzby CR, 2007, 122 s.

8 Policie Ceské republiky. V bélusické véznici musela po vzpoure vézrit zakrodit zasahova
jednotka vézeriské sluzby. Online. Dostupné z: https://tydenikpolicie.cz/v-belusicke-veznici-
musela-po-vzpoure-veznu-zakrocit-zasahova-jednotka-vezenske-sluzby/. [citovano 2024.02.22].

45


https://tydenikpolicie.cz/v-belusicke-veznici-

zdravotnické organizace. Duvéru véznénych osob zaméstnanci ziskavali
pfedevsSim pro svou otevienost mluvit o daném tématu, a to eliminovalo vznik

mimoradné udalosti, jako napfiklad vySe zminéna vzpoura v Bélusicich.

4.3.3 Denni rezim odsouzenych

Kazdy odsouzeny ma podle zakona narok na 60minutovou vychazku. Ve VV
Praha Pankrac chodi odsouzeni z nastupniho oddéleni, ktera jsou dvé na
spoleCnou vychazku od 9:00 do 10:00 hod. Po skoncCeni pracovni doby
odsouzenych, chodi dalsi oddéleni vykonu trestu dohromady, tj. od 16:00
do 17:00hod. V tyto dané Casy jsou odsouzeni spole¢né na vychazkovém dvore.
V dobé pandemie chodil kazdy oddil na vychazku zvlast. Vychazka zacinala
v 7:00 hod. a kazdou hodinu se stfidala oddéleni, az do 18:00 hod. Po kazdém
oddéleni, tedy po kazdé hoding, kdy dany oddil opustil vychazkovy dvdar,
proskoleny odsouzeny v ochrannych pomuckach proSel cestu od dvora k danému
oddéleni a celou cestu vystfikal dezinfekci.

Analyza dopadl v pandemii se dotkla i celkového denniho fadu organizaéni
jednotky vac&i véznénym osobam. V pracovnich dnech odsouzenym bézné zacina
den budickem, ktery je ve 4:45 hodin. Budicek probiha tak, Ze dozorce na oddéleni
vykonu trestu zapne vSechny jistiCe, kromé televizi. V Case 4:45 — 5:00h. maji
odsouzeni €¢as na osobni hygienu a uklid loznic. V 5:00h. zacina ranni provérka
pocetniho stavu, kdy se odsouzeni sefadi ve dvoufad na chodbach oddélenich
a vrchni inspektor strazni sluzby, coz je v mimo pracovni dobu hlavni osoba ve
véznici s velkou zodpovédnosti, provadi po€etni provérku odsouzenych. Po scitaci
provérce cca v 5:15h. zacina vydej snidani. Odsouzeni chodi postupné z oddéleni
k vydejnimu okénku, které se nachazi na chodbé, kde dostanou snidani
od vydej€ich, jenz jsou také odsouzeni. Strava odsouzenych se rizné déli. Vétsina
odsouzenych ma takzvany ,zaklad“, coz je zakladni strava. Dale se strava déli
napfiklad na vegetarianskou, muslimskou a na nékolik diet, coz je strava, kterou
odsouzené osobé urci lékaf ze zdravotnich divodd. Mdze to byt napfiklad
diabeticka strava, redukcni strava atd. Dale se strava liSi jeSté podle alergie. Délka

vydeje stravy hodné zalezi na poCtu odsouzenych na oddéleni. Podle casového
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rozvrhu by méla koncCit v 5:35h., ale nékdy trva déle. Hned po vydeji stravy,
odsouzeni, ktefi jsou zafazeni do zaméstnani, odchazeji na sva pracovisté. Kazdé
rano si je vyzve jejich mistr. Ten pfijde na hlavni dozorcCi stanovisté, kde jeden
z prislusnikda zavola do vysilacky, Ze se muze poslat to dané pracovisté. Dozorci
na oddilech odsouzené postupné pousti smérem k hlavnimu dozor€imu stanovisti
a zaroven si Skrtaji jejich jména, aby pozdéji méli prehled, kdo jim zlstal na
oddéleni. Na hlavnim dozor€im stanovisti prochazi odsouzeni pfes detekcni ram
a zaroven ukazuji pfislusnikiim obsah sveé brasny, protoze si na pracovisté mohou
odnést tfeba svacinu. Az vSichni projdou detekEnim ramem, tak si je mistr odvede
na pracovisté. V 6:00h. je nastup odsouzenych pfitomnych na oddéleni. Dozorci
prebirajici stanovisté prochazi oddéleni a pocCetné si pfeberou stav odsouzenych.
Priblizné od 6:20h. do 7:00h. probihaji dalSi odchody odsouzenych
do zaméstnani. Zaroven zacCinaji v 6:20h. uklidy spoleCnych prostor na oddéleni.
Uklid provadi nepracovné zafazeni odsouzeni. V 8:00h. probiha spoleéné
s vychovateli a dozorci danych oddéleni kontrola uklidu. Vychovatel v pfitomnosti
jednoho dozorce prochazi oddéleni a kontroluje provedeny uklid odsouzenych.
V Case cca 8:30h. - 12:00h. probihaji aktivity programu zachazeni, kdy si napfiklad
specialni pedagog vyzvedava odsouzené na aktivitu, jako je tfeba klub naro¢ného
divaka, télocvicna a jiné. V tomto ¢asovém rozmezi chodi odsouzeni za dozoru
prislusnikd predvadécu také na rizna vysetfeni do nemocnice s poliklinikou. Dale
probihaji pohovory odbornych zaméstnancu s odsouzenymi. Ve 12:00h. se zacina
vydavat obéd. Odsouzeni chodi postupné k vydejnimu okénku stejné, jako pfi
vydeji snidané. Pfiblizné od 13:00 do 15:45 jsou realizovany prace ve prospéch
véznice, kdy si tfeba civilni zaméstnanci puj¢i odsouzené na néjakou vypomoc
a ve stejny Cas dale probihaji aktivity programu zachazeni, jako je napfiklad
keramika, vareni a jiné. Dale mohou odsouzeni v tomto Casovém obdobi navstivit
posilovhu nebo ateliér s rybickami. Na tyto dvé aktivity chodi pouze vybrani
odsouzeni. Musi splhovat urcita kritéria a musi byt naprosto bezproblémovi.
U posilovny je hlavni kritérium, Ze odsouzeny nesmi byt odsouzen za nasilnou
trestnou cCinnost. V ¢asovém rozmezi mezi 13:30h. — 16:00h. se odsouzeni
postupné vraceji z pracovist. Pfiblizné mezi 15:45h. — 16:00h. probiha vyneseni
popelnic. To znamena, Ze se posbira veskery odpad, vétSinou ho odsouzeni maji

ve velkych pytlich nebo mensich popelnicich, ulozeny v pfedem uréené mistnosti
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na odpad a vynaseji ho za dozoru pfislusnikd do velkych popelnic na odpad, které
jsou uloZeny venku, kde je 2x tydné vyvazeji popelafi. Od 16:00h. do 17:00h.
probiha vychazka, kdy odsouzeni chodi postupné po oddélenich pfes detekCni
ram na vychazkovy dvir. Celou hodinu jsou pod dozorem pfisluSnika, ktery na né
dohliZi z vychazkové véze. V 17:00h. za¢ina vydej vecefe. Od 17:30h. do 19:55h.
chodi odsouzeni opét na aktivity programu zachazeni a ti ktefi v ten den uz maji
aktivity splnéné, maji osobni volno, pfi kterém si mohou Cist knihy nebo se divat
na televizi v kulturni mistnosti. V 18:00h. je nastup odsouzenych pfitomnych na
oddéleni, kdy si odsouzené nové nastupujici pfislusnici do sluzby pocetné
prevezmou. Od 20:00h. probiha vecerni provérka pocetniho stavu odsouzenych,
kdy se opét odsouzeni postavi ve dvoufad na oddéleni a vrchni inspektor strazni
sluzby provede provérku pocCetniho stavu. Po konci této provérky v Case
cca 20:20h, mohou jit odsouzeni tfeba opét sledovat televizi. Ve 20:45h. maji
vecCerku, tedy mohou jit do postele a spat. Kdo jesté spat nechce, ma moznost
dale sledovat televizi, ale musi u toho zachovat noc¢ni klid. V tento ¢as dozorci ve
svych kancelafich vypnou jistiCe, aby se uz nikde nesvitilo a nerusilo to ostatni.
V Case 0:00h. dozorci vypnou i jistiCe na televize a od této doby, uz se odsouzeni

smi pohybovat pouze na toaletu.

Byly analyzovany urc€ité druhy benefitd véznénych osob, na které maji ze zakona
narok, nicméné v obdobi COVIDU musely byt upraveny ve specialnim rezimu
z pozice zaméstnancl i z pozice véznénych osob. Jednim z nich, co vede
véznéneé osoby k urcité psychické stabilité jsou navstévy. Odsouzeny ma pravo na
navstévu blizkych osob po dobu 3 hodin béhem jednoho kalendainiho mésice.
Odsouzeného mohou sou€asné navstivit nejvyse 4 osoby v€etné nezletilych osob.
Nezletilé déti ve véku do 15 let se mohou navstévy zucastnit pouze za doprovodu
osoby starSi 18 let. Navstévy jsou organizovany v denni dobé, zpravidla ve dnech
pracovniho volna nebo pracovniho klidu. Navstéva probiha v mistnosti pfedem
urCené pro navstévy. Standardné tedy probiha v télocvicné véznice, kde jsou
pripraveny zidliky a stoly. V dob& pandemie byl Vladou CR zakéazan vstup
navstév do véznic. Na zakladé tohoto zakazu vznikl novy projekt ,Skype—
navstéva“ a ,Skype-obhajoba“. Kazdy odsouzeny mél povoleny 3 Skype kontakty

na osoby blizké. Délka jednoho videohovoru byla zpravidla 20 minut, pfiemz
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o frekvenci realizace videohovoru kazdého odsouzeného rozhodoval vedouci
oddéleni dle organizaénich a personalnich moznosti véznice. Casovy
harmonogram realizace videohovoru stanovoval vedouci oddéleni nebo jim
povéfeny zaméstnanec. Pro realizaci videohovoru byla vyClenéna pfislusna
mistnost nebo vhodny prostor vybaveny pocitatem a dalSim technickym
vybavenim nezbytnym pro spusténi. Odsouzeny nejprve podepsal pouceni
o seznameni se Skype hovorem. Poté vyplnil Zadost o povoleni jednotlivého
videohovoru. Vyplnéna Zadost se predala vedoucimu oddéleni ke schvaleni.
Propojeni a ovéfeni schvalenych ucétl provadéli povéfeni zaméstnanci véznice.
Odsouzeny v dostateCném c&asovém predstihu zajistil informovani volaného
o terminu a ¢ase planované realizace ,Skype-navstévy“. Povéfeny zaméstnanec
oddéleni zajistoval spojeni se schvalenym kontaktem a prvotni ovéfeni kontaktu,
v€etné jeho souhlasu s realizaci videohovoru. Stejné jako navstévy byly feSeny
i obhajoby, kdy obhajce ¢i advokat pozadal vedeni véznice o umoznéni
videohovoru s véznénou osobou Na zakladé domluvy a schvalené Zadosti se ve
smluveny den a ¢as odved| odsouzeny do pfedem ur¢ené mistnosti, kde probihal

vzajemny rozhovor.

Poté, co Ministerstvo zdravotnictvi CR upustilo od omezeni navstév a véznéné
osoby mohly mit dale fyzické navstévy za splnéni ur€itych podminek. Vstupuijici
osoba mohla vykonat navstévu za podminky, ze po dobu navstévy vyuziva
ochrany dychacich cest dle aktualné platnych opatfeni, tedy respiratoru. Dale
pokud nevykazovala klinické pfiznaky onemocnéni Covid-19 a zaroven pfi vstupu
podepsala Cestné prohlaSeni ve vztahu preventivninho opatfeni pfijimaného
v souvislosti s Sifenim Covid-19.5" Pokud nebylo moZno z objektivnich divodu
vykonat navstévu, Slo si s véznénou osobou zavolat v domluveny cas, jelikoz
odsouzeny ma pravo na pouziti telefonu ke kontaktu s osobou blizkou. Véznice
v Ceské republice zajistuji realizaci telefonnich hovorl véznénych osob
prostfednictvim provozovatele sluzby BVfon Czech Telecommunication, s.r.o.
Telefony jsou pfidélané na sténach chodeb na vSech oddéleni. Pfed pandemii bylo

67 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Mimofédné opatfeni ¢. 1031. Online. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/navstevy-ve-veznicich--cele-
zneni-1031.pdf. [citovano 2024.02.22].
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rozmezi doby, kdy Ize uskuteénit telefonni hovor od 6:00 h do 20:00 h. V dobé
pandemie se tato doba prodlouZila o 2 hodiny. Tedy od 6:00 h —do 22:00 h.
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ZAVER

Cilem bakalarskeé prace bylo pfiblizeni Etenafiim, jakym zpusobem byla Vézeriska
sluzba CR schopna se vyporadat se situaci, ktera nebyla v novodobé historii
bezpecnostniho sboru znama. V prvni Casti je pfedstavena ¢tenaflim Vézeriska
sluzba CR jako slozka statu, majici nastavené hodnoty a eticky kodex na ochranu
obyvatelstva pfed osobami nachazejici se ve vykonu vazby, trestu nebo ustavu
zabezpecfovaci detence. Popisem organizacni struktury z manazerského pohledu
zaméfeného na management, predstaveni liniového fizeni organizace
a v neposledni fadé predstaveni organizacCni jednotky Vazebni véznice a ustavu
pro vykon zabezpecCovaci detence Praha Pankrac, ktera byla vybrana pro
podrobnou analyzu v covidovém obdobi.

Na =zakladé odborné literatury bylo vyhodnoceno, sjakymi moznymi
bezpecnostnimi riziky se mizeme z pozice statu setkat a posléze jaké obranné
mechanizmy miZze pouzit (vyhlaseni nouzového stavu aj.). Na zakladé nabytych
znalosti z odbornych pramenu doslo k posouzeni vykladani si pojmu z pohledu
krizového managementu. Obsahem krizového managementu bylo pfedstaveni
prehledu moznych rizik a analyza jejich ohrozeni. Dale bylo poukazano, co vSe
obnasi krizové scénare a struktura nasledujicich krokl. Tvorba krizového planu
a funkce krizového $tabu je ve Vézeniské sluzbé CR ovladan a jednotliva rizika
maji své urcené presné krizové plany, nicméné dle rozsahu, jaké mélo obdobi
pandemie, nebyl takovy plan pfipraven, a tudiz nebylo mozné zkoordinovat
veskeré cinnosti hned od prvniho dne vyskytu nakazy v organizaci. Podafilo
se dobfe a efektivné zfidit krizové Staby na v8ech organizacnich jednotkach —
protiepidemické komise, které diky rychlému pfenosu informaci a poznatkd byly
schopny pfipominky v kratkém Case aplikovat do praxe. Naopak se Vézenské
sluzb& CR zpog&atku nepodafilo véasné dopInéni bezpeénostnich prvka, jako jsou
napfiklad ochranné obleky, ochrany dychacich cest a dezinfekce na myti rukou,
at uz zameéstnancim, nebo véznénym osobam. | pfes to, Ze byla velka snaha

vyrobit si vlastni ochranné prostfedky dychacich cest, nebyl jich dostatek.
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Samotna analyza vlivu pandemie COVID-19 byla rozdélena do jednotlivych
kategorii, a to od obecnych informaci, které doposud odborné prameny o virové
nakaze eviduji, az po samotné prvotni pfipady ve Vézeriské sluzbé CR.
Na z&kladé krizového planu vyplyvajici z krizové situace byly identifikovany
jednotliva opatreni, které musela cela organizace pfijmout. Analyzou jednotlivych
dokumentl bylo zjisténo, Ze nejvice zasaZené oblasti byly bezpochyby
ekonomicka sekce organizace a logisticka vytizenost, ktera vznikla zejména
v distribuci rousek, antigennich testd a oCkovacich vakcin. VySe uvedené oblasti
spolu Uzce souvisi a jsou provazany, nicméné Vézeriska sluzba CR se pomérné
dobfe vyrovnala s nedostatkem ochrannych pomdcek, kdy vyuZila efektivné
jednotlivé kroky v krizovém fizeni, které vedly k zajisténi jednotlivych pomucek
ve vSech organizacnich jednotkach. Zhodnocenim a analyzovanim problematiky
z pohledu zdravotnictvi je nutno poznamenat, Ze zajiSténi a vybaveni vézenskych
nemocnicnich stfedisek nemulze dosahovat takové kvality vybavenosti jako
v civilnim zafizeni, a proto byly vyuzity vSemozZné pomocné materialy, kterymi
si mohl personal pomoci. NejvétSi pochybnosti a spravnosti nastaveni krizového
fizeni a jednotlivych ukonl bylo pravé mezi zdravotnickym personalem

nemocnhice.

Je ziejmé, Ze v obdobi pandemie se chovani a jednani véznénych osob zménilo
a bylo nutné pfistupovat ke komunikaci mezi nimi a zaméstnanci véznice tak, aby
nedochazelo ke zbyte€né panice. Jelikoz pandemie nebyla nikterak znama, bylo
postupovano obdobné jako u jiného infek&niho onemocnéni. Tyto dusledky jsou

pak predstaveny v dennim rezimu organizacni jednotky.

Celkovym vlivem pandemie si organizacni jednotka a cely bezpecnostni sbor
odnesl| manaZzerskou zkuSenost a osvojeni jednotlivych praktik v oblasti krizového
fizeni s jednotlivymi kroky v kooperaci s vé&znénymi osobami. Pfinosem
bakalafské prace je mozZnost vyuZiti pfi vyhodnocovani jednotlivych kroku

a Cinnosti v dobé pandemie.
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