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Mezinarodni ekonomické vztahy Evropské unie

Souhrn

Cilem této diplomové prace je tvorba scéndit mozného vyvoje budoucich ekonomickych
vztahli mezi Evropskou unii a Ruskem. Scénédfe mozného vyvoje budou vychazet z
deskripce vztahd, které se mezi témito celky zacaly budovat po rozpadu SSSR az do
soucasnosti, kdy je situace mezi Evropou respektive Evropskou unii a Ruskem znaéné
napjatd. Navrhované scénafe mozného vyvoje budou dva, pficemz jeden by se dal oznacit
za pesimisticky a druhy za optimisticky. Pesimisticky scénat bude dale rozvijet status quo,
jenz sméfuje k dalSimu omezeni ekonomické spoluprace. Druhy optimisticky bude pocitat
s postupnym uvolnénim sankci, se zvySenim spoluprace a bude diskutovat budouci mozny

vyvoj vzajemnych ekonomickych vztaht.

Klic¢ova slova: Evropska unie, Rusko, mezinarodni ekonomie, sankce, ukrajinska krize



International economical relations of European Union

Summary

The aim of this thesis is to create scenarios of a possible development of future economic
relations between the European Union and Russia. These scenarios of a possible
development will be based on a description of those relations beginning with those that
began to build up between these two subjects after a break-up of the USSR till the
contemporary status when the situation between Europe (or more precisely the European
Union) and Russia became considerably tense. There will be two suggested scenarios of
a possible development and the first is possible to be marked as a pessimistic one and the
second an optimistic one. The pessimistic scenario will continue to develop the status quo
that is heading for a further limitation of economic cooperation. The optimistic one will
take into account a gradual releasing from the sanctions and a cooperation improvement

and it will discuss a possible progress of mutual economic relations.

Keywords: European Union, Russia, international economics, sanctions, Ukrainian crisis
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1. UVOD

Mezinarodni ekonomické vztahy Evropské unie a Ruska jsou Vv soucasnosti
vyznamnym predmétem zkoumani na poli globalniho déni. Na jedné stran¢ Ruska federace
se silnym obchodnim vztahem se zemémi EU, na druhé stran¢ vztah Evropské unie
a Ruska jakozto dulezitého dodavatele nerostnych surovin a misto odbytu produkce
evropskych podnikii. V poslednich mésicich mame moznost siln€ pocitit silu mezinarodné
ekonomické boufe, kterd se vzedmula na zaklad¢ sankci udélenych EU vici Rusku jako
reakci na jeho anexi Ukrajiny. Klidné diplomatické vztahy jsou dileZitou podminkou pro
dlouhodoby strategicky vyvoj globalni ekonomiky, vytvareni jistot a divéryhodnosti trhu
pro investice z okolnich statti. Oba politické celky jsou predstaviteli vyjime¢nych pozic
svétového méfitka a Casto jsou spolu zminovany jako ukazatelé celosvétového sméfovani.
Diky tomu je soucasny vyvoj nutné sledovat z hlediska historického vyvoje tak, abychom
mohli predikovat mozné nasledky a skryté souvislosti budouciho vyvoje, ktery mize mit

dopad globalnich rozméru.

Jednou ze zékladnich forem mezinarodnich ekonomickych vztahil jsou mezinarodni
obchodni vztahy, které jsou nedilnou soucasti svétového obchodu a vyznamnym faktorem,
ktery stimuluje ekonomicky rlist. Zahrani¢ni obchod je “historicky nejvyznamnéjsi soucasti
vnéjsich ekonomickych vztahii (...), a je dodnes dominujici soucdsti mezinarodni délby
prdace vétsiny zemi sveta.”“ (Svato§, 2009, s. 15). Nedilnou soucasti mezinarodnich
ekonomickych vztahil jsou dnes sankce. Tento donucovaci prosttedek je jednim z nastrojd,
jak vykompenzovat absenci nadnarodni instituce, kterd by dohlizela na dodrzovani
ekonomické. Diky nim staty bez pouziti vojenske sily tla¢i na protistranu, aby zmeénila své
chovani. Zasahuji tim do jeho ekonomické sféry, ¢imz si kladou za cil oslabit jeho roli.
Mezinarodni sankce se dostavaji do poptedi zajmu u svétovych badateld, ktefi sleduji
zejména uziti a naslednou implementaci v ramci sank¢nich rezima jednotlivych statl
a uskupeni. Tim disponuje i Evropskéd unie, kterd pocatkem 21. stoleti vyrazné zvysila

¢innost pravé na poli sankéni politiky.

Vngjsi ekonomické vztahy jsou souéasti Evropské unie jiz od piijeti Rimskych

smluv v roce 1957 a lze je tak oznalit za nejstar$i a nejvice integrovanou ¢ast politiky
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EU. Jeji dulezitou soucasti jsou vztahy s dal§imi svétovymi oblastmi. Spojenim noveé
vzniklé RF a wvzristajiciho fenoménu globalizace se objevilo nové obchodni odvétvi
a prilezitosti na poli mezinarodn¢ ekonomickych vztahd. Diplomova prace se pii
predlozeni scénaii vyvoje budoucich ekonomickych vztahti zaméii zejména na tzv.
ukrajinskou krizi, ktera v poslednich mésicich siln¢ ovlivnila (nejen) ekonomické vztahy

mezi obéma celky.

Konflikt na Ukrajin€ siln€¢ polarizoval nazory obou celkti a jejich vzajemna
hospodarska spoluprace je timto faktem vyrazné ovlivnéna. Pozornost svétového déni se
upind zejména na sankce, které Evropskd unie na Rusko uvalila, stejné tak jako na
protiruskd, odvetnd, sankéni opatfeni. Ob& strany pomoci nich od pocatku vyvijeji tlak na

v

protistranu a mifi na jeden z nejcitlivéjsich bodu — ekonomickou sféru.
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1. Cil prace a metodika

1. 1. Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je nastin a sestaveni scénait mozného budouciho
vyvoje obchodnich vztahi Evropské unie a Ruské federace. Na zdaklade
makroekonomickych dat bude prace odhadovat, jak se budou obchodni vztahy mezi obéma
celky vyvijet ve dvou scénafich — pokud budou i nadale uvaleny sankce, druhy model pak
nastini budouci mozny vyvoj za ptfedpokladu postupného uvolnéni sankénich opatieni.
Hlavni cil bude naplnén na zaklad¢ studia ekonomickych vztaht od zacatku fungovani EU
az do dneSnich dni. Vlastni navrhy pak budou vychazet z teoretickych zakladu
a zmapovani vzajemného vztahu EU a Ruska se zaméfenim na jejich ekonomickou
spolupraci, a to od roku 2010 do kvétna 2016, s diirazem na obdobi od dubna 2014, tedy od
pocatku uvaleni sankci. Prace bude hodnotit udaje ohledné vyvozu a dovozu, do
a z Evropské unie. Na vykyvech objemu exportu a importu budou aplikovany znalosti
z ¢asove souslednosti uvaleni sankci na Rusko kvili anexi Krymu a néslednych odvetnych

sankci ze strany Ruska.
Prace tedy pfedklada vyzkumné otazky:

1. Jak by dle odhadli mohly vypadat budouci obchodni vztahy Evropské unie
a Ruska za pfedpokladu, ze sankce budou i nadale v platnosti?
2. Jak by dle odhadli mohly vypadat budouci obchodni vztahy Evropské unie

a Ruska za ptredpokladu, Ze sankce jiZ nebudou platné?

1. 2. Metodika prace

Pouzitou metodou je v teoretické Casti deskripce, jez uspotradava soucasna fakta
a informace k dané problematice. V praktické ¢asti je na zakladé stanovené hypotézy
porovnana teorie s dosavadnimi vyzkumy z této oblasti. Vychozim typem, do kterého

r r r r b . b4 r A 1
budou zaznamenavany nasbirané hodnoty exportu a importu, jsou casové fady™ —

! Casova fada — posloupnost sledovanych ukazatelt, kterd je jednoznadng uspofadana v Case
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chronologicky uspofadanéd pozorovani (v ¢ase od minulosti do pfitomnosti). Ty se déli na
dlouhodobé a kratkodobé. Dlouhodobé casové tfady jsou takové, které maji periodicitu
delsi, nez jeden rok), u kratkodobych je periodicita kratsi, nez jeden rok — Ctvrtletni,
mésicni, tydenni aj. V praci budou pro piesnéjsi popis a deskripci pouzita mésicni data.
Jejich analyza se zaméfi zejména na trendovou a sezonni slozku. Trendova slozka
vyjadfuje obecnou tendenci vyvoje zkoumaného jevu a je vysledkem dlouhodobych
procesi — trend odrazi dlouhodobé zmény v primérném chovani Casové fady (napf.
dlouhodoby pokles ¢i riist) a na zaklad¢ toho muze byt rostouci, klesajici, pfipadné je fada
bez trendu. Sezoénni prvek znazoriiuje pravidelné se opakujici vykyvy (odchylky) od
trendové slozky. Cilem analyzy casovych tad je tak nejenom pochopeni vazeb mezi
hodnotami, ale také diky ni Ize konstruovat piedpovéd budouciho pribéhu (Hanclova;
Tvrdy, 2003, s. 18). Analyza Casovych fad se v soucasnosti provadi téméf vyhradné na
pocitac¢i pomoci vhodné zvoleného software. V této praci bude vyuzit program EViews9.
Nejprve je tieba v programu Excel vytvofit standardni ¢asovou matici, tj. nazev proménné

a jeji hodnoty zanesené do tad.

Jednou z moznosti, jak predikovat budouci hodnoty importu a exportu mezi EU
a Ruskem, je odhad regresnich modeld s deterministickym trendem. Regresni analyza jako
nejdulezitéjsi ekonometricky nastroj umoziuje zjistit formu zavislosti mezi veli¢inami
oznadovanymi jako proménné. Ukolem regrese je vysvétlit zmény hodnot jedné proménné
na zakladé zmén hodnot jinych proménnych — zéavisle proménna Y (vysvétlovand) je
uréena nezavislymi proménnymi Xi, Xo,...Xk (vysvétlujici). Deterministicky trend (resp.
koeficient determinace, r?) pak nazna&i vhodnost zvoleného trendu — nabyva hodnot
<0; 1>, a ¢im je vysledek blize jedné, tim je presnéjsi (Kéba; Svatosova, 2012,

5. 121-123).

Tento model pak umozni modelovat sezonni a trendovou slozku €asovych fad.
Trendovou sloZzku je zapotiebi zvolit na zdklad¢ grafické analyzy ¢asovych fad — ptichazi
vV ivahu trend linearni, parabolicky (kvadraticky), logaritmicky, nebo exponencidlni.
Smyslem je ziskat, co nejlepsi odhad hodnot a nasledné pak odhadnout budouci hodnoty
pravé timto nejvhodnéjsim modelem (Tsay, 2010, s. 35). Sezonni slozka je modelovana na
zaklad¢ skupiny dummy proménnych pro jednotlivé mésice. Tzv. dummy proménna je

veli¢ina, kterou nelze kvantitativné vyjadiit (napf. proménné demografického typu)
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(Rehak; Brom, 2015, s. 86). Ekonometrické modely jsou dale odhadovany za pomoci
nejcastéji vyuzivané odhadové ekonometrické techniky — metody nejmensich Ctverct
(MNC). Pozadavek této metody je, aby soucet &tvercti odchylek pozorovanych hodnot vy,

Yo,...ynproménné Y od odhadované regresni funkce byl co nejmensi (Stédroti, 2012, s. 55).

Stézejnim zdrojem pouzitym v predkladané diplomové praci je publikace
Mezinarodni ekonomické vztahy od Véclava KubisSty a kol. Autofi predkladaji ptehledné
informace o mezinarodnim obchodu, vénuji se jejim teoriim a charakteristikaim. Vyuzity
budou piedevsim ty ¢asti, které diskutuji o obchodni politice v mezindrodnich vztazich,
nastrojich obchodni politiky a mezinarodnimu obchodu se sluzbami a zbozim. Dulezitym
zdrojem pfi vypracovani prace je rovnéz kniha Economic sanctions reconsidered: Third
Edition od Kolektivu autord Hufbauer, Schott, Elliot a Oegg zroku 2007. Publikace
navazuje na prvni vydani, stejné tak poskytuje pfehled o sankcich jakozto ndstroji
zahrani¢né obchodni politiky a vychazi z poznatkll vlastni empirické studie sankcnich
rezim. Dilo pfedstavuje informace i o slabindch a silnych strankach uziti sankci.
S ohledem na povahu diskutovaného téma prace vychdzi také ze zdroje Vnéjsi ekonomické
vztahy Evropské unie od Evy Cihelkové. Publikace piinaSi informace o vyvoji
ekonomickych a politickych vztahi Evropskych spolecenstvi od jejich vzniku az do
soucasnosti, zaroveit prehledné mapuje moznosti EU vramci mezinarodnich
ekonomickych vztahti. V praci jsou pak vedle sekundarni literatury hojné vyuzivany také
primarni zdroje zvefejiované institucemi EU — zejména rocenky, pravidelné rocni
celkdl jsou zdroje ziskana z databazi Evropskych dat Ceského statistického ufadu (ESDS
(V?SU).2 Vyznamnou piekazku pti praci se sekundarnimi zdroji, zejména témi zahrani¢nimi,
predstavuje fakt, Zze jsou znacn¢ determinovana domdacim prostiedim autord, vétSinou
americkou zahrani¢ni politikou, proto jsou vyuZzity zejména kapitoly obecné pojednavajicio
sankcich. Knihy od domacich autort Evy Cihelkové a Vaclava KubiSty ptedstavuji
pomérné komplexni a uceleny piehled o mezindrodnich obchodnich vztazich, navic z valné
vétSiny bez teritoridlné deterministického trendu (tedy nepojednavaji o obchodnich
vztazich jen zpohledu Ceské republiky, ale globalng), a proto se pii vypracovéni

diplomov¢ prace staly cennym zdrojem informaci. S ohledem na rok jejich publikovani ale

2 ESDS CSU ¢&erpa data z Eurostatu
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samoziejm¢ nereflektuji aktudlni vyvoj, proto byly doplnény soucasnymi informacemi
zejména ze zahraniCnich zdroji. Primarni prameny EU z databazi Eurostat poskytly velmi
rozsahly a dilezity zdroj informaci. Ovsem i zde je tieba vychazet z faktu, ze v dob¢ sbéru dat
byly poslednim zvetejnéné udaje obchodnich styki mezi EU a Ruskem z kvétna roku 2016.
Prameny vénované sankcim také predstavuji skutecnost, Zze oficialni informace o sankcich na
strankach EU jsou v mnoha ptipadech pomérné neptehledné a ackoliv je vétSina relevantnich
dokumentti bez problémiti dostupna, predstavuje jejich dohledavani zna¢né komplikovany
proces. Kriticky pak lze pohlédnout na zdroje pouzité v této praci v tom ohledu, Zze vychazi
zejména z evropského prostiedni, a jsou spise jen doplnovana zdroji z ruskych statistik, proto

mohou byt do jisté miry prosttedim Evropské unie determinovany.
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2. Mezinarodni ekonomické vztahy

wMezinarodni ekonomické vztahy jsou vztahy, které vznikaji mezi subjekty
nalezicimi do ruznych statnich ¢i mezinarodnich celkit nebo vztahy mezi témito celky,
pokud samy vystupuji jako subjekty. Mezinarodni ekonomické vztahy se rozvijeji

na zaklade mezinarodni délby prace* (KuneSova; Jary; Martincik, 2005, s. 41).

Svétova ekonomika je socidlné ekonomickd struktura, kterd je zalozena
na vzajemné propojenosti narodnich ekonomik a na vztazich mezi nimi. Tento systém
se také vyznacuje novym geopolitickym a demografickym usporadanim. Jak uvadi Prachat
a Sabata (2011, s. 9), svétovou ekonomiku lze charakterizovat jako ,.globdlné uzavieny,
hierarchicky, heterogenné strukturovany socioekonomicky systém, jehoz zdakladnimi prvky
Jjsou ndrodni ekonomiky, nadndrodni spolecnosti a jednotlivci. Z této definice lze
mimo jiné vyvodit zavér, ze subjekty svétové ekonomiky jsou narodni staty, nadnérodni
spole€nosti  (rovnéz oznacovany jako transnaciondlni spolecnosti) a jednotlivci.
Na vySe uvedenou definici uspofadani svétové ekonomiky je nutné nahlizet
jako na historicky vzniklou, nebot’ z popsaného pravidla 1ze nalézt ¢etné vyjimky. Vyluéna
pozice narodniho statu je zcela objektivné oslabovana kvuli prohlubujici globalizaci
svétové ekonomiky. Jest¢ v nedaleké minulosti dochézelo k vyznamnym hospodaiskym
procesim zejména na narodni Urovni a tehdej$i mezindrodni ekonomické vztahy mély
k témto procestim spiSe jen doplitujici funkci, kdezto v soucasnosti je tomu prave naopak —
jsou to pravé mezindrodni ekonomické vztahy, které urcuji strukturu jednotlivych statt (¢i
alespon jejich regionll) a stity samy maji pomérmné omezené moznosti tyto procesy
ovlivnit. Ve svétovém prostiedi proto dochdzi k narGstu vzajemné zavislosti jednotlivych

narodnich ekonomik, interdependence.

Hospodaiska struktura jednotlivych stati nebyla diive tolik specializovana,
respektive v ni mozné vysledovat urc¢it¢ shodné rysy. V soucasnosti je tomu naopak.
Rada vyrobnich odvétvi z divodu své investiéni naroénosti vyzaduje realizaci
tzv. uspor z rozsahu. Pokud totiz existuje moznost vyrabét a zaroven prodavat na vice
trzich soucasné, tak do urcité miry ptitomnost konkurence a cyklicky vyvoj jednotlivych
narodnich ekonomik ustupuje do pozadi. Je zde totiZ moznost pfipadnou nizs§i dynamiku

urcitého trhu kompenzovat vstupem na trh jiné zemé, kde se prodeje vyvijeji ptiznivéji.
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Stale pokracujici integrace jednotlivych ¢asti svétového hospodaistvi do vétsich
celki, diky velké snaze o v¢tSi liberalizaci hospodéiskych podminek a stanoveni
piijatelnych mezi pro fungovani hospodaiského systému — i diky tomu se ekonomické
vztahy dostavaji spiSe do roviny multilaterdlni (mnohostranné) a tradi¢ni pojeti
ekonomickych vztahii zakladajicich na roving bilateralni (dvoustranné) ustupuje do pozadi.
Timto je rovnéz omezena moznost jednotlivych ndrodnich ekonomik ptizplsobit si

ekonomické prostiedi a vztahy k ,,obrazu svému*.

2. 1. Formy mezinarodnich ekonomickych vztahi

Mezinarodni ekonomické vztahy se realizuji nasledujicimi formami:
e mezinarodni pohyb zbozi,
e mezinarodni pohyb sluzeb,
e mezinarodni pohyb kapitalu,
e mezinarodni pohyb pracovni sily,
e mezinarodni pohyb (pfenos) védecko-technickych znalosti (Cihelkova, 2003,
s. 4).

Globalizace s sebou, mimo jiné, pfinasi akceleraci svétové ekonomiky. Vedle
pohybu zbozi a sluzeb tak dochazi k toku mezinarodniho kapitadlu — zahrani¢nich investic.
Mezinarodni kapital ¢lenime na dlouhodoby a kratkodoby. Ty se od sebe odliSuji dobou
vazanosti na narodni ekonomice. Dalsi formou mezinarodnich ekonomickych vztahd je
migrace pracovni sily. Z divodu rozdilné hospodaiské vyspé€losti a nerovnomérného
politického vyvoje miZeme sledovat jednak odliv pracovnikli za pracovni pfileZitosti
(. jakozto zékladnim zplisobem obzZivy), jednak stale vyznamnéj$i pohyb tzv. mozkda.
Ptenosem védecko-technickych poznatkii rozumime ptesun technologii a védeckych
znalosti. Ty se tak stavaji nezavislé na mist¢ vzniku. Pod takovym pohybem si lze
predstavit sménu priimyslovych vyrobki, které ptispivaji k technickému pokroku, prodej
patentl a licenci, vzdélavani odbornikli v zahrani¢i, ale 1 mezinarodni konference. Tyto
zvySovani produktivity prace, narodniho hospodaistvi a do importni zemé piinasi

informace o novych technologiich a know-how (Jenicek, 2002, s. 16).
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2. 2. Mezinarodni obchodni vztahy

Svétova ekonomika je socidlné ekonomickym systémem, ktery se sklada z n¢kolika
subsystému vzajemné propojenych mezinarodnimi ekonomickymi vztahy. Z uvedeného
vyplyva, Ze mezinarodni ekonomické vztahy lze oznacit jako vazby mezi zemémi, v nichz
dochazi k propojeni jednotlivych narodnich ekonomik navzajem. Tyto aktivity tedy
predstavuji mezindrodni ekonomické vztahy, Uzeji mezinarodni obchodni vztahy.
Mezinarodni obchod, ktery mizeme dle Samuelsona (2007, s. 293) definovat jako ,,systém,
ve kterém ndrody exportuji a importuji zbozi, sluzby a kapital.”, je nejstar$si formou
mezinarodnich ekonomickych vztahi a dnes patfi mezi nejvyznamnéj§i soucast

mezinarodni hospodarské spoluprace.

Dtivodem, pro¢ staty do mezinarodniho obchodu vstupuji, mize byt odliSnost
vyrobnich podminek, rozdily ve spotiebitelskych preferencich nebo konflikty mezi
vyrobou a spotfebou. Mezi dal§i argumenty pro realizaci mezinarodniho obchodu patii
rozdilné pfirodni a klimatické podminky, odliSnosti v preferenci spotiebitelti, kdy
obyvatelé riznych statl maji rozdilné preference ve spotfebé a snaha o zvySovani
efektivity vyroby, tedy nutnost vyrabét urCité mnozstvi zbozi, aby byl generovéan zisk.
Zemé miZze mit v mezinarodnim obchodu absolutni nebo komparativni vyhodu. Absolutni
vyhoda ptedstavuje schopnost zemé produkovat komodity levnéji se stejnym mnozstvim
zdroji nez konkurencni zemé (tedy s vétSim vystupem na jednotku vstupu). Existence
absolutni vyhody vSak neznamena automaticky vys§i trzni Gsp&nost — strukturu
mezinarodniho obchodu urcuje spiSe tzv. komparativni vyhoda. Ekonomické teorie
komparativni vyhody vysvétluje tak, ze kazda zemé se specializuje na vyrobu a vyvoz
takovych komodit, které mize vyrabét s relativné niz§imi naklady. A naopak, kazda zemé
bude dovazet ty statky, které vyrdbi s relativné vys§imi ndklady. Zemé proto budou
uskuteciiovat mezinarodni obchod i v pfipad¢, pokud by méla jedna zemé vyhodu pfi

vyrobé obou statkt (Kubista, 1999, s. 316).

Stupent zapojeni néarodniho hospodaistvi do mezindrodniho obchodu Ize méfit
ruznymi ukazateli. Nejcastéji se v ekonomickych teoriich uzivaji takové, které poskytuji
informace o stupni otevienosti konkrétni ekonomiky. Ekonomicka teorie pak pracuje

s dvéma krajnimi piipady — otevienou a uzavienou ekonomikou. Na zakladé toho Ize
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zjistit, do jaké miry je ekonomika daného statu zdvisla na vnéjSim prosttedi. Otevienou
ekonomikou chapeme zapojeni narodniho hospodarstvi do mezinarodnich ekonomickych
vztahl, kdy dochazi k transferu statkli mezi rezidenty riiznych zemi. Velka ekonomika ma
obvykle vSeho dostatek, a tak je spiSe uzaviend (KuneSova, 2006, S. 72—73). Zemé
s uzavienou ekonomikou je proto sobéstacna, v zemi se vyrabi vSe, co jeji rezidenti
potiebuji, vyrobni a spotfebni moznosti zemé jsou na stejné urovni. Otevienost ekonomiky
je obvykle nepiimo umérna velikosti zemé a s riistem jeji ekonomické tirovné se zvysuje.
Cim je mensi ekonomika, tim je vice zavisla, oteviena. To z divodu, Ze neni schopna
vyrobit vSe, co potiebuje (Lacina, 2001, s. 7). Obchodni otevienost 1ze vyjadfit napiiklad
podilem dovozu, vyvozu nebo obratu obchodu na HDP obyvatelstva. Dnes se mezi nejvice
oteviené fadi malé rozvinuté ekonomiky, jako jsou Honkong, Singapur ¢i Lucembursko

(Stérbova, 2013, s. 15-16).

V procesu historického vyvoje se vymezily dva zédkladni sméry zahrani¢ni
obchodni politiky — liberalismus a protekcionismus. V praxi se ovSem malokdy setkame
s Cistou podobou tohoto rozdé€leni, obvykle stity mezi obéma sméry osciluji, ptipadné
vyuzivaji prostfedky z kazdého znich. Liberalismus je smér, pfi némz stat nebrani
volnému pohybu zbozi a sluzeb ze zahranici piesto, ze dochazi k nariistu konkurence. Pti
uplatnéni tohoto ptistupu dochazi k odstranéni piekdzek obchodu (tarifnich i netarifnich)
a otevfeni sektorli vnitfniho trhu zahrani¢ni konkurenci. Cilem liberalismu je dosaZeni
volného obchodu bez zasahil statu. Jeho plisobenim dochédzi na domacim trhu ke zvySeni
konkurence, zméné vyrobkové struktury, snizeni cen a dalsi — to vSe vlivem infiltrace
zahrani¢nich statkdi a vyrobct na domadci trh. Liberalismus s sebou ale pochopitelné nese
1 negativni vlivy — diky zvySené zavislosti na zahrani¢nich komoditach se ekonomika stava
zranitelngj$i, mize dochazet ke zvySeni nezaméstnanosti rezidentd a celkovému sniZeni
mezd (Kalinska, 2010, s. 93 — 95). Smérem druhym je pak protekcionismus. Na rozdil od
liberalismu ochranuje domaci ekonomiku pied (negativnimi) vné&j$imi vlivy. Stat tak
chrani domaci trh pfed zahrani¢ni konkurenci. Zda protekcionismus chéapat v negativni
nebo pozitivni konotaci, zdlezi vzdy na SirSich ekonomickych souvislostech.
K nepfiznivym dopadim protekcionismu Ize pfifadit zejména potlaceni konkurence,
konzervaci a stereotypizaci domdci vyroby, zachovani vyrobni struktury a celkové snizeni
konkurenceschopnosti domacich vyrobct. Vlivem ochranatskych opatfeni je totiz omezen

tlak na domaci vyrobce, ktefi nejsou nuceni snizovat naklady; vlivem toho jsou pak
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vyrobky pro spotiebitele drazsi. Celkové lze fici, Ze dochdzi k tzv. sklenikovému efektu.
Ochranaiskd opatfeni tuzemskych vyrobci mohou mit — opét v zdvislosti na daném
ekonomickém prostifedi — naopak i pozitivni stranky, jako je vylouceni zavislosti domaci
ekonomiky na zahrani¢nich zdrojich, ¢imz dochazi ke zvySovani zakladni sobéstacnosti

(Kubista, 1999, s. 37).

vvvvvv

e cla
o kvoty
e dobrovolna exportni omezeni

e vyvozni subvence (Pavelka, 2010, s. 252).

Clem rozumime uvaleni poplatku na dovoz — zde hovotime o clu dovoznim, kterym
stat chrani domaci vyrobce pted konkurenci ze zahrani¢i. Pokud je clo vyssi, nez rozdil
mezi dovazenym statkem a cenou samotného statku tuzemskych vyrobci, je prakticky
znemoznén jakykoliv dovoz. Takové clo nazyvame prohibitivni. Pokud chce stit pouze
omezit mnozstvi dovazenych statkl (a nikoliv ho jako u prohibitivniho cla sniZit na nulu),
aplikuje clo neprohibitivni, které jiz neni tak vysoké (Neumann; Zambersky; Jirankova,
2010, s. 42-43). Ke kvantitativnimu omezeni dovozu stat pouziva kvoty. Tim se mohou
vyrobci piiblizit monopolnimu postaveni a zvysit cenu svych statkii — domaci spotiebitelé
jsou ,,nuceni“ se orientovat na tuzemské vyrobky, protoze je to pro n¢ cenové vyhodnéjsi.
Pokud se tuzemsti vyrobcei kvili tlaku dovazejici zemé rozhodnou, Ze sami omezi export,
hovofime o dobrovolnych vyvoznich restrikcich. Jde o jakousi variantu dovozni kvoty,
kterou na sebe uvaluje sama exportni zem¢. Obvykle se jedna o dohodu mezi vyvazejici
a dovazejici zemi, kdy se exportér zavdze nepiekroCit ur¢ené mnozstvi statkti do zemé
dovozce. Zajimavym nastrojem je exportni podpora, kdy vlada usnadiiuje vyvoz domacich
vyrobcll, a to formou ptimou, kdy poskytne subvence na exportované zbozi, nebo nepiimo,
kdy podporuje vyrobce formou exportnich uvéri nebo tfeba pojisténim (Pavelka, 2010,
S. 266).
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Predstavu o podob¢ mezinarodniho obchodu nam ukazuje i tzv. teritoridlné
komoditni struktura.® Pohled na mezinarodni obchod dané zemé& z hlediska uzemniho
rozdéleni ukazuje, kam export mifi a odkud import prameni — tedy s jakymi teritorii zem¢
udrzuje obchodni styky. Komoditni, neboli zbozova struktura, potom rozdéluje obchod
podle skupin artikli — komodit, které se vyvazeji a dovazeji (KubiSta, 2009,
s. 110). Zbozi se tfidi podle standardni mezinarodni obchodni nomeklatury SITC
(Standard International Trade Classification) do 10 t¥id (0-9):

0 — potraviny a ziva zvifata

e 1-—népoje a tabak

e 2 —suUrove, nepozivatelné materialy (s vyjimkou paliv)

e 3 —mineralni paliva a maziva

e 4 —7ivocisné a rostlinné oleje, vosky a tuky

e 5 chemikalie a ptibuzné vyrobky

e 6 — trzni vyrobky (tfidéné dle materialu)

e 7 —stroje a dopravni prosttedky

e 8 —primyslové spotfebni zboZi

e 9 — jinam nezafazené komodity (Cesky statisticky ufad. Standardni

mezinarodni klasifikace zbozi, nedatovano)

Evropska unie pak ke tfidéni komodit pouziva tzv. kombinovanou nomenklaturu
CN8 (Combined Nomenclature — 8 mistné kodovani; pouziva se i v celnim sazebniku).
Tam aktualné (k roku 2016) spada 21 tiid (viz tabulka ¢. 7). Tato nomenklatura byla
zavedena jiz vroce 1987, a to Nafizenim Rady (EHS) ¢l. 2658/87 o celni a statistické
nomenklatufe. Tim byla zavedena tzv. ,kombinovand nomenklatura®, ktera vychazi
Z Mezinarodni Umluvy Harmonizovaného systému popisu a &iselného oznadeni zboZi

(EUR-Lex. Utedni vé&stnik Evropské unie, 2015).

® Teritorialng-komoditni struktura ndm naznacuje, jaké ma zemé& komparativni vyhody. Tzv. zjevné
komparativni vyhoda vychazi z ekonomické teorie, ze kazda zemé vyvazi statek, pro jehoz vyrobu ma lepsi
podminky, nez zemé& druha a dovazi statky, pro které ma komparativni vyhody partnerska zemé (Pavelka,
2010, s. 110).
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2. 2. 1. Formy mezinarodniho obchodu

Mezinarodni obchod ma tradicni formy: export, import a reexport (nc¢kdy
oznacovano také jako reimport) zbozi a sluzeb. Vedle toho ma mezinarodni obchod
V soucasném globalizovaném svéte 1 fadu forem s nestandardnimi trznimi vztahy, jako je

napf. zuslecht'ovaci operace® nebo merchantingové obchody”® (Stérbova, 2013, s. 16).

Export a import jsou vyznamnym makroekonomickym ukazatelem a maji klicovy
vliv na platebni bilanci a také na velikost HDP piislusné zemé. Export (vyvoz) lze
charakterizovat jako mnozstvi zboZi a sluzeb, které jsou vyvezeny ¢i proddny domécim

vyrobciim, a to na zahrani¢nim trhu. Export dale délime na:

e prodej zbozi a sluzeb

e hmotny vyvoz — prodej vyrobky

e nchmotny vyvoz — prodej nehmotnych statka (licence, patenty)
a sluzeb

e pifimy vyvoz — domdci vyrobce prodava zahrani¢nimu dodavateli

e nepiimy vyvoz — domaci vyrobce proda zbozi tuzemské organizaci, kterad

statek proda do zahranici.

Dovoz naopak ukazuje mnozstvi zbozi a sluzeb, které jsou importovany

¢1 nakoupeny rezidenty od nerezidenti:

e nakup zboZi a sluZeb v zahranici a jeho prodej v domaci zemi
e hmotny a nehmotny dovoz

e pfimy a nepiimy dovoz.

Kombinaci exportu a importu je pak reexport, kdy se zbozi koupené rezidentem
Vv zahrani¢i opét prodava ve tfeti zemi. Divodem muzou byt piekazky politické povahy

v rezidentské zemi nebo tieba kompletace zbozi (Stérbova, 2013, s. 15-16).

* Tzv. zuslechtovaci zisk (operace), jinak také outsourcing, znamenaji zpracovani surovin nebo materialu
V nerezidentské zemi, napt. kvili niz§im nékladiim na zpracovani. Pfedmét zuslechténi je poté prevezen zpét
do rezidentské zemé& (Machkova, 2009, s. 83 — 84).

® Merchantingovym obchodem rozumime nakup rezidenta v zahrani¢i od nerezidenta a nasledny prodej
dalsimu nerezidentovi, a to bez dovozu zboz{ do domaci ekonomiky (Mandel, 2016, s. 20).
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2. 2. 2. Nastroje obchodni politiky

K ochrané narodnich ekonomik pfi uskute¢tiovani mezinarodniho obchodu slouzi
statim tzv. nastroje zahrani¢ni politiky. Ty muzeme c¢lenit Z nékolika hledisek a také je
navzajem spolu kombinovat. Mezi zakladni patii nastroje tarifni a netarifni. Nastroje
netarifni nabyvaji mnoha podob — dovozni ptirdzka, dovozni depozitum nebo minimalni

cena. Za tarifni nastroje jsou povazovana cla (Kalinska, 2003, s. 54).

Déle nastroje obchodni politiky klasifikujeme na autonomni a smluvni. Toto
¢lenéni vyplyva z jejich pravniho zakladu. U autonomnich néstrojii rozhoduje sam stat
0 jejich zavedeni ze své suverénni moci,® nastroje smluvni nabyvaji platnosti aZ na zaklads
mezinarodnich jednani a dohod s jinou zemi nebo skupinou zemi. Ackoliv jsou autonomni
nastroje historicky oznacovany jako primarni, v souasné obchodni politice staty a celky
stale vice vyuzivaji nastroje smluvni. Smluvnim rdmcem v mezinarodni obchodni politice
pro vétsinu zemi jsou dnes dohody a zavazky vyplyvajici ze ¢lenstvi ve Svétové obchodni
organizaci (World Trade Organization, WTO). K autonomnimu rozhodovani tak stat

pfistupuje pouze tehdy, pokud s témito zavazky nekoliduji (Kubista, 2009, s. 54).

Autonomni prostfedky obchodni politiky vychazi pfedev§im ze z4jml narodni
hospodatské politiky. Jedné se o jednostranna rozhodnuti statu ve vztahu k ostatnim zemim
a jsou pln€ v kompetenci jednotlivé zemé&. Nutno dodat, Ze jejich pouziti v obchodni
politice je dnes zna¢né omezené, jelikoz podstatna ¢ast obchodnich vztaht se realizuje
pomoci smluvnich nastroji. Autonomni prostiedky dale délime na pasivni a aktivni. Mezi
plnéni statu pii prechodu zbozi pies hranice), kvantitativni restrikce (stanovuji maximalni
vysi exportu ¢i importu zbozi a sluzeb), embargo (zakaz dovozu), dovozni nebo vyvozni
kvoty (regulace mnozstvi). Pasivni prostfedky si tak v ramci obchodni politiky kladou za
cil regulovat (nebo plné omezit) piistup zahrani¢nich komodit na domaci trh. Aktivni
prostiedky obchodni politiky naopak usnadiiuji vyvoz, podnécuji a rozviji obchodni
vyménu se zahrani¢im. Mezi aktivni prostfedky obchodni politiky fadime vyvozni prémie
(jinak také subvence), uv€rovani vyvozu (stat poskytuje vyvozcum uvery s cilem

zvyhodnéni rezidentli na mezinarodnich trzich), statni zaruky na tvér (na rozdil od Gvéru

® Z toho vyplyva, ze zakladem pro uplatnéni obchodni politiky je suverénni postaveni statu v mezinarodnich
vztazich.
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stat neposkytuje penize piimo, ale zaru¢i se za Uvér), ménovy dumping (stat provede
devalvaci mény) (Svatos, 2009, s. 30). Smluvni nastroje obchodni politiky se naopak
opiraji o mezinarodni smlouvy. Patii mezi n¢ bilateralni smlouvy (smlouvy mezi dvéma
staty), multilateralni smlouvy (dohody s vice staty) nebo tzv. clearingové dohody (dovozci
z jedné zemé poukazuji platby do domaci banky, ktera poté vyplaci dovozce z druhé zem¢)

(Kalinska; Petiicek, 2003, s. 54).

2. 2. 3. Platebni bilance zahrani¢niho obchodu

Podstatnou ¢asti analyzy vzdjemné provazanosti ekonomik c¢lenskych stati EU
a Ruska je definice vné¢jSich ekonomickych vztahl, které muzeme sledovat na uctech
platebni bilance, pfesnéji platebni bilance zahrani¢niho obchodu. Platebni bilanci Ize
definovat jako ,systematicky zapis veskerych ekonomickych transakci mezi rezidenty
a nerezidenty sledované zemé za urcité casové obdobi* (Pavelka, 2010, s. 182). Platebni
bilanci miZeme proto rozumét veskeré transakce mezi rezidenty a nerezidenty.’
Zjednodusen¢ lze tici, Ze u platebni bilance dochazi ke tfem situacim — pokud jsou piijmy
vyssi, nez vydaje, jedna se o aktivni saldo (dochazi ke zvySeni devizovych rezerv). Pokud
jsou ale pfijmy nizsi, nez vydaje, mluvime o saldu pasivnim (devizové rezervy se snizuji).

K vyrovnané platebni bilanci pak dochazi, pokud se pfijmy rovnaji vydajiim.

Platebni bilance je sloZena ze tfi hlavnich ucta:
e béZny,
e kapitalovy a

e finanéni.

Vedle téchto ucti se platebni bilance skladd jest€¢ z poloZek saldo chyb

a opomenuti, dale také zména devizovych rezerv (Pavelka, 2010, s. 183).

Soucasti bézného uctu je obchodni bilance (export a import zbozi, viz dale), bilance
sluzeb (export a import sluzeb), bilance vynost a bézné prevody. Druhym uctem platebni

bilance je kapitalovy, pod ktery patii kapitdlové transfery, jako napiiklad odpusténi dluhti

" Je dulezité zminit, Ze platebni bilance je vzdy vyrovnana, a to diky tzv. dvojitému zapisu — kazda transakce
je v bilanci zachycena dvakrat, jednou jako kreditni polozka, jednou jako debetni. Tato rovnovaha je ale vzdy
pouze Gcetni rovnovahou (Pavelka, 2010, s. 183)
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. v . NN ro s 1 a - 8 . s I
mezi zemémi. Pod finan¢ni Gcet spadaji pfimé zahrani¢ni investice™ (s investici ve vysi
alespont 10% podilu na zdkladnim jméni firmy), investice portfoliové (ty jsou naopak
typické nizkou kapitdlovou ucasti) a investice ostatni (zejména bankovni vklady

a obchodni uvéry) (Pavelka, 2010, s. 182—-183).

2. 3. Sankce a mezinarodni obchod

Sankce patii do skupiny tzv. donucovacich prostiedku, které nezahrnuji uziti sily
a mezinarodni pravo je povazuje jako jeden ze svych nejdulezitéjSich institutii
(Malenovsky, 1993, s. 130). Donucenim rozumime takové chovani, které reaguje na
poruSeni nebo nedodrZzeni mezinarodniho prava a smétuji proti aktéru, ktery se takového

chovani dopustil.

Donucovaci prostfedky zahrnuji nasledujici kategorie:
e retorze

e represalie

e legitimni sebeobrana

e sankce (Kostoval, 1999, s. 88—-89).

Mirngjsi formu piedstavuji retorze, které jsou pravné piipustnou formou
protiopatieni, které maji za cil pfinutit postihovanou stranu plnit své zavazky. Vzhledem
k tomu, Ze mezinarodni pravo retorzi nijak neomezuje, donucujici stat mize dle libovile
vybrat oblast, na kterou bude retorzi cilit. Pro piiklad lze uvést napiiklad ukonéeni
smluvnich rozhovorii, neucast na mezinarodni akci, preruseni diplomatickych stykl
¢1 neud€lovani viz. Cilena strana ma pak samoziejm¢ pravo na retorze reagovat, coz

obvykle vede k eskalaci a vyostfovani konfliktu (Malenovsky, 2008, s. 364—365).

Represalie, nebo-li represivni opatfeni, jsou odvetnym opatfenim, které jiz
presahuji hranice mezinarodniho prava. Stat, ktery je uplatiuje, se tak sam muze dopoustét
jejich uzitim poruseni mezinarodniho prava — pokud jde ovSem o protiopatfeni vici

mezinarodné protipravnimu chovani (mluvime o jednani v dobré vire), jedné se o represe

8 PHimé zahraniéni investice jsou nejvyznamngjsi formou globalniho kapitalu. Zejména velké domaci
podniky expanduji v zahrani¢i a pfimo v tamg&jSich podnicich investuji (Kubista, 2009, s. 130).
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povolené. V ramci ekonomickych vztahli mezi né nejcastéji fadime embargo ¢i bojkot

(Kuznetsov, 2009, s. 275).

Termin sankce pochazi z latinského slova sanctio, volné pielozeno potrestat,
ustanovit (Senkova, 1999, s. 108) Lze je interpretovat jako ,,stfedni cestu” v mezinarodni
politice mezi slovnim odsouzenim a pouzitim sily. Sankce, jakozto nendsilného nastroje
mezinarodni politiky, jsou v poslednim desetileti hojn¢ vyuzivany a jejich vyznam roste
V Case. Soucasn¢ se ale sank¢ni politika vyviji a pouziti sankci reflektuje globalni vyvo;j.
K nejvét§imu rozmachu na poli sankéni politiky vSak dochazi v moderni historii po
rozpadu sovétského impéria v 90. letech, kdy je zacinaji hojné vyuzivat mezinarodni
organizace a zem¢ (zejména USA) (Hartley, 2007, s. 869). Dle mezinarodniho prava
muzeme sankci definovat jako ,.cileny ndtlak na subjekt mezindrodniho prava*
(Malenovsky, 1993, s. 187) a je obvykle vyuzivan bilateralné nebo unilateralné. Neni tedy
obvyklé, ze by sankce smétovaly pouze z jednoho celku do dalsiho, ale jsou realizovany
v ramci mezinarodniho spolecenstvi (Duralkova 2009, s. 66—85). Sankce jsou opatieni,
prostiednictvim kterych se jedna strana snazi ovlivnit tu druhou. Jejim cilem je tak donutit
bez pouziti sily protéjsi stranu, aby zménila své chovani. Sank¢ni opatteni 1ze rozd¢lit na
tii typy: zbrojni embargo, ekonomické sankce, ostatni typy sankci. Prvni z nich si kladou
za cil oddéleni uto¢nika od dodavek zbrani, a tim zabranit dalSi eskalaci konfliktu.
Ekonomické sankce zasahuji do hospodaiské sféry dotéeného subjektu, a tim oslabuji jeho
roli. Patii sem zejména embarga a bojkot — zejména dilezitych strategickych komodit,
které jsou pro postiZzeny stat dilezitym prostiedkem k vedeni boje (napiiklad ropy). Mezi
ostatni sankce patii naptiklad letové zékazy ¢i diplomatickd omezeni — obvykle maji posilit
zbrojni a hospodaiska embarga (Kubista, 2009, s. 130). S pfihlédnutim na povahu
diskutovaného téma, a sice vnéjSi ekonomické vztahy Evropské unie, budou daéle

diskutovany sankce ekonomické.

Existuji dva zakladni typy hospodarskych sankci — obchodni a finan¢ni. Pfi
uplatnéni obchodnich sankci je omezen export a import ve vztahu k cilené zemi. Tato
omezeni jsou bud’ komplexni, kdy postihuji veSkery vyvoz a dovoz, nebo selektivni, pii
nichz se omezeni tykaji urcit¢ho druhu zbozi. Finan¢ni sankce se vztahuji na penézni
zalezitosti a zahrnuji zejména zmrazeni aktiv uréenych osob, omezeni pfistupu na financni

trhy (Global Policy Forum, 2010). S ohledem na povahu ekonomickych sankci (jak
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finan¢nich tak obchodnich) je zfejmé, Zze v moderni historii jsou ¢astéji vyuzivany cilené —
nepostihuji tedy plosné celou spolecnost, ale zamétuji se na vedouci funkcionare
a statniky, a maji za cil oslabit finan¢ni pozici jednotlivci. VyuZivaji se zejména proto, ze
V zemich, kam sméfuji sank¢ni opatieni, je ekonomicka a politickd moc ¢asto soustfedéna
Vv rukou skupiny jednotlivcd, ktera ale ma mezinarodni ekonomické zajmy (Investopedia,

2014).

2. 3. 1. Vliv sankei na mezinarodni obchod

Jak jsme jiz zminili, ekonomické sankce jsou v soucasnosti hojné¢ vyuzivanym
nastrojem zahrani¢ni politiky. I proto jim badatelé a akademici pii analyzach vénuji
pomérné hodné prostoru — jsou skutecné hospodaiské sankce ucinné? Jejich cilem
je tlacit na dany stat ¢i celek, aby ustoupil od nezddouciho jednani. Pokud se odesilatel
sankci chce vyvarovat vojenskému konfliktu, zda se, ze postihnout pfijemce ekonomicky
je mnohem efektivnéjsi. Je ale uvaleni sankci pro jejiho odesilatele vyhodna? Po zavedeni
bojkotu a embarga se cilova zemé obvykle potyka s poklesem zejména exportu. Na druhou
stranu ale zijeme v dob¢ interdependence, kdy jsou ndrodni ekonomiky vzijemné
provazany. Cim vice jsou jednotliva hospodafstvi vzajemné propojena, tim vyssi je riziko,
ze se financné sankce dotknou i1 zemé, ktera je jejich odesilatelem — obchodovani s cilovou
zemi je pozastaveno ¢i blokovano. S tim se poji i rozdilnost dopada dle vyse zminéného
rozdé€leni, tedy zda jsou sankce uvaleny unilateralné nebo v koalici s dal$imi staty. Jestlize
zem¢ uklada sankce samostatné, na jedné stran¢ z toho miiZou treti strany profitovat tak, Ze
obchod, ktery je sankcemi postizen, se ,,pielije” do jejich zem¢. Na stran€ druhé jsou
mezinarodni ekonomiky dnes natolik propojeny, ze aniz by se téti hra¢ do uvaleni sankci
zapojil, jejich negativni dopady se ho piesto muzou citelné¢ dotknout (Caruso,

nestrankovano, 2003).

Sankce maji vedle negativnich dopadi na obchod a ceny i vliv na mnozstvi
obchodovaného zbozi. Na niZze uvedeném grafu lze nazorné predvést, pro¢ se uvalenim
sankci mnozstvi obchodovaného zbozi muze podstatné snizit. D oznaCuje poptavku
Vv cilové zemi — predpokladejme, Ze pracujeme s malou otevienou ekonomikou, kterd sice
neuruje pohyb cen na svétovém trhu, sama je jim ale ovlivnéna. Dokonalé rovnovahy

bude dosazeno v bod€¢ oznaceném jako E, gl ndm pak oznacuje stav, kdy spotiebitelé
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budou nakupovat mnozstvi (ql) za cenu pw. Svisla ¢ara q* oznacuje stav po uvaleni
exportniho embarga — tim dojde k omezeni dovozu do dané zem¢ a nasledné zvySeni cen
p* Vv doty¢né zemi. Vysledny trojuhelnik pak pfedstavuje kvantitativni (mnozstevni)

omezeni zbozi a sluzeb (p* - pw) (Caruso, 2003, nestrankovano).

Graf ¢. 1: Vliv sankci na objem obchodu

4
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p*

Pw

>
>

* 1
o

zdroj: Caruso, 2003, nestrankovano

Pokud nastane vySe popsand situace, vcilové zemi dochdzi k omezeni
mezinarodniho obchodu a dale k poklesu odbytu jejitho produktu. To déale vede
k celkovému naristu vyrobnich nékladi, podniky proto zvysuji ceny nebo omezuji vyrobu,
coz mize v konecném dusledku vést az ke zméné cenové hladiny — inflaci. Na to je
navazan dal$i jev, a tim rust nezamé&stnanosti a s ni souvisejici pokles dichodu, uspor
a investic. Uvaleni sankci ma pak vedle deformace obchodnich vztahii za nasledek
ochlazeni i mezindrodné politickych vztahli, kdy dojde zacykleni celého procesu a zhorSeni
politickych dialogii se opét promitne do hospodaiského vztahu obou stran. Pokud
aplikujeme uvaleni sankci na ekonomiky rozdélené v prvni kapitole, z podstaty véci lze
generalizovat, Ze sankce se nejvice dotknou zemé¢ s otevienou ekonomikou, kterd je z Casti
zavisla na dodavkach komodit z jinych zemi. Efektivnost sankei by pak byla posilena navic

faktem, pokud by Skala obchodovanych komodit byla uzkéd a pocet obchodnich partnert
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nizky (jinymi slovy — pokud by sankce byly zacileny na urcité zbozi, které zemé vyvazi
a dalsi komodity jen marginalng, navic omezenému poctu zemi, uvaleni sankci by se

ekonomiky cilové zemé siln¢ dotklo) (Carbaugh, 2004, s. 544).

2. 3. 2. Efektivita ekonomickych sankci

Posuzovat ucinnost ekonomickych sankci neni jednoduché; jak v minulosti, tak
i dnes se odbornici rozchazeji v jeho hodnoceni. Mezi nejvyznamnéjsi badatele v této
oblasti patii bezpochyby Gary C. Hufbauer a Jeffrey J. Schott, kteti ve své — dnes jiZ
klasické — knize Economic sanctions reconsidered tvrdi, Ze opatfeni finanéni povahy jsou
sice mén¢ viditelnd, ale 1épe vynutitelna, kontrolovatelnd a mohou byt i velmi U¢inna.
A to zejména kvili tomu, ze se finan¢ni toky (na rozdil od zbozi) soustfedi v rukou
nékolika spolecnosti, coZ umoznuje snadnéji opatfeni regulovat a kontrolovat (Hufbauer;
Schott, 2007, s. 47). Stejni autofi, ktetfi jsou zaroven ¢leny vyzkumného Petersonova
institutu pro mezinarodni ekonomii, ptichdzi v roce 2007 s rozséhlou studii, v niz analyzuji
efektivitu hospodaiskych sankci. Ve tfetim piepracovaném vydani pivodni publikace
z roku 1985 znaéné pieformuluji své diiveéjsi zavéry — na zaklad€ studie 174 sankcnich
rezimd, vyhlasenych v letech 1914 — 2000 se pokousi identifikovat, jaké faktory prispivaji
k u¢innosti hospodaiskych sankci. Za uspésné pokladaji takova opatieni, ktera vedla ke
zméné politiky dané zemé nebo skupiny 0sob; na zakladé zkoumanych piipadi dle méfitek
vyhodnotili badatelé za Gspé$né pouhych 34 % sankci. Jako divod nevelkého dopadu ve
zbyvajicich ptipadech spatfuji zejména omezenou moznost jejich pouziti (cilovy stat si
vétSinou dokaze ve svété najit jiného odbératele a dodavatele zbozi) a naklady (zejména
bezpecnostni), které by mohly byt potencionalné vyssi, nez zamyslené ztraty cilové zemé.
Dal$im divodem muZe byt pfili§ Siroky zabér cilli, na které odesilatel v dané zemi sméfuje.
Stretavani zejména v otazkach ekonomickych a bezpecnostnich vede k nekompaktnosti
a nejednotnym uc¢inktim sankci (které jsou tak navic jesté hure predvidatelné co do jejich
ucinku). Autofi ovSem nejsou v praci vici ekonomickym sankcim skepticti — poukazuji na
iméru nékladd a casu. Cim niZ§i jsou naklady uvalujici zemé a &m je interval trvani
opatieni kratsi, tim jsou ekonomické sankce efektivngj$i. Dale jako ucinny nastroj pro
jejich pouziti oznacuji zejména ,,prozkoumdni terénu® cilové zemé. Stat, ktery hodla

sankce uvalit, tak musi zjiStovat nejenom jejich ndklady pro sebe samé, ale zejména
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vyhledat (potencionaln¢) slabsi mista taméjSiho hospodaistvi a na né pak sankcemi cilit.
Dtlezitym krokem je i prizkum v mezinarodnim spolecenstvi, kdy by mél odesilatel
zhodnotit, zda se k sankcim piipoji i dal$i zemé a organizace (Hufbauer; Schott, 2007,
s. 157-161).

Obecné lze ftici, ze ekonomické teorie pracuji s tezi, kdy jsou sankce ucinné
za predpokladu, Ze zasahnou co nejvice trh zbozi a sluzeb a kapitalovy trh v cilové zemi.
Nejvice efektivni jsou proto sankce uvalené na stat, ktery je silné zadvisly na dovozu ¢i
vyvozu komodit a kapitalu. Cim vice statt sankce uvali a ¢im vétsi $kalu zbozi a sluzeb
postihnou, tim budou sankce efektivnéj$i. Pro stat postizeny sankcemi bude v takovém
piipadé zna¢né komplikované ziskat nahradu a spiSe se v takto oslabené pozici podvoli
tlaku. Zavérem lze fici, ze z vySe uvedenych typia sankci jsou mnohostranné efektivnéjsi
nez jednostranné. Takovy zavér je nutné chapat jako velmi obecny, jelikoz mezinarodni

ekonomické prostiedi se neustale vyviji a méni (Kaempfer; Lowemberg, 1999, s. 38).
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3. Evropska unie jako mezinarodni ekonomicky aktér

Pojem Evropska Unie vznikl na zakladé Maastrichtské smlouvy ze dne 1. listopadu
1993. Zaklady Evropské Unie stoji na tfech spoleCenstvich. Prvnim z nich je Evropské
spolecenstvi (EURATOM), dale Evropské spolecenstvi (ES) a Evropské spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO). Mezi zakladni aspekty Evropské Unie patii snaha o spolecnou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku a nasledn€ spoluprace v oblasti justice a zahrani¢nich véci. Pravni
subjektivitu Evropské unie nese ES, tedy Rada Evropské unie a Evropska komise. ES je
umocnéna uzavirat mezindrodni vnéj$i dohody se staty a mezindrodnimi organizacemi

(Euroskop. Zakladni data o EU, nedatovano).

Vnéjsi obchodni vztahy Evropské unie byly soudasti jiz Rimské smlouvy z roku
1957. Ekonomické vztahy by se proto daly charakterizovat jako nejstar$i a také nejvice
integrovanou c¢asti zahrani¢nich vztah. Hlavnim cilem Evropského spolecenstvi je
prosazovani zahrani¢né-politickych z4jmu, pficemz az do roku 1970, kdy vznikla Evropska
politicka spoluprace, byly pravé ekonomické vztahy jedinou moznosti k dosazeni tohoto

cile (Euroskop. Vnéjsi obchodni vztahy, 2015).

Evropska unie je na zacatku 21. stoleti spolecenstvim, které vytvaii 22 % svétového
DPH a soucasné¢ zahrnuje vice nez pul miliardy lidi. Evropska unie je jednim z nejvétsich
svétovych exportérii zbozi a sluzeb. EU také vramci mnoha humanitdrnich pomoci
a projektl pfispiva rocné 7 miliardami eur na zlepSeni situace ve svété. Soucasné patii
mezi velké hrace ve snaze o omezeni dopadll klimatickych zmén a v oblasti mezinarodni
spoluprace (Euroskop. Evropska Unie a svét, 2015). Mezi dalsi pfednost Unie patii velky
uzemni potencial, ktery tak vytvaii odbytové a produkéni moznosti. Dale disponuje
velkym vnitinim trhem s pomérné vysokou kupni silou spottebitelii. Vyhodou seskupeni
stati Evropské unie je 1 vysoka disponibilita pracovnich zdrojt a pfedevsim kvalita téchto
makroregionii svétové ekonomiky a motor ekonomického ristu. Nevyhodou tohoto
uskupeni muze byt vnitini rozdilnost ekonomik, a to jak z hlediska ekonomického

rozmeéru, tak z hlediska vykonnosti (Cihelkova, 2003, s. 153).
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Dnes je Evropska unie spolu s Cinou a Spojenymi staty nejvét§im globalnim
aktérem ve svétovém obchodé. Z tokd vyvozu a dovozu vyplyva, ze v roce 2016 méla EU
druhy nejvétsi podil na svétovém vyvozu a dovozu zbozi (viz grafy). Podil evropské
osmadvacitky na svétovém vyvozu zbozi dosahl 15 %, na dovozu 14,8 %. VSimnéme
si také, ze v roce 2016 se stala nejvétsim exportérem Cina — ta jiz v roce 2014 piedstihla
EU, ktera ale i nadale ztstava pied Spojenymi staty (12,2 %). Spojené staty ovSem maji
vétsi podil na svétovém dovozu (15,9 %) nez EU (14,8 %) i nez Cina (12,9 %).

Povsimnéme si také, Ze Sestym nejvétsim importérem je v roce 2016 3% Indie.

Graf €. 2: Podil EU na svétovém vyvozu v roce 2016
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zdroj: Eurostat, 2016

Graf ¢. 3: Podil EU na svétovém dovozu v roce 2016
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zdroj: Eurostat, 2016
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3. 1. Politika vnéjSich ekonomickych vztahti EU

Vné¢j$i ekonomické vztahy Evropské unie zasahuji do mnoha oblasti jejich
pravomoci. Proto se jimi zabyvd Rada EU, Evropsky parlament a v neposledni fadé
Evropska komise, kterda ma nejvyssi vykonnou moc. V Evropské komisi se nachazeji
celkem ctyfi Clenové, kteti se zabyvaji vnéjSimi ekonomickymi vztahy Unie. Ke své
pusobnosti vyuzivaji ¢tyfi generalni feditelstvi. Prvni z nich se zabyva obchodnimi vztahy
se Severni Amerikou, Australii a Novym Zélandem a Dalnym vychodem. Druhé feditelstvi
je zaméfené na Evropu a na postsovétské staty. Daéle také na spolecnou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku a vnéjsi mise. Treti feditelstvi se zabyva rozvojovou spolupraci
se tfetimi staty svéta a se staty subsaharské Afriky a Ocednii. Posledni feditelstvi se
soustiedi na Blizky Vychod, Latinskou Ameriku, Stfedomofi, jizni a jihovychodni Asii
a v neposledni fad¢ na severojizni spolupraci. Ekonomické vztahy se realizuji na zakladé
multilaterarnich a bilaterarnich dohod mezi jednotlivymi staty. V prvnim ptipad¢ se jedna
o tvorbu integraénich blokti podobné Evropské unii, v druhém piipadé se jedna o vztah

s jednotlivymi ekonomikami (Baar, 2015, s. 2).

Ekonomické vztahy EU je moZné rozdélit do tfi Urovni, a to na vztahy
K rozvinut&j$im integracim, které sdruzuji vyspélejsi staty. Tyto vztahy funguji na zakladé
rovnocenného partnerstvi. Druhou Grovni jsou vztahy zabyvajici se rozvojem integraci.
Zaméfuji se na stiedné vyspé€lé staty, které vykazuji predpoklady rozvoje v ramci blizké
budoucnosti. Soucasné je zde vyuzivana podpora programi Evropské Unie. Posledni
rovina vnéjsich vztahl je zaméfena na rozvojové zemé a na jejich integraci. Tyto zemé
nemaji moznost expanze, a proto jim Evropskd unie poskytuje velkou fadu vyhod ke

vstupu na trh a také rozvojovou pomoc (Baar, 2015, s. 2-3).

3. 2. Obchodni politika Evropské unie

Obchodni politika Evropské unie disponuje nékolika nastroji, kterymi sleduje cile
prosazovani mnohostranného a otevieného obchodniho systému ve svété. Tyto nastroje
také zajiStuji ochranu zajml Unie a dalSich ¢lenskych statt v piipadé€, ze by mél obchod
Spatny vliv na zameéstnanost, prosperitu a obchodni bilanci Evropské unie. Hlavnim

nastrojem obchodni politiky jsou cla. Tato cla chrani odvétvi pfed zahrani¢ni konkurenci
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a soucasn¢ podporuji dovoz danych produktii. Kvoty jako takové jsou uplatiovany
zejména u zemi, které nejsou ¢lenem Svetové obchodni organizace. Zajimavym nastrojem
je dobrovolna exportni omezeni, které predstavuje zejména dohodu mezi dovazejicimi
a vyvazejicimi zemémi. Vyvozce se zde dobrovolné¢ zavaze, ze nebude piekraCovat
mnozstvi vyrobkli dovdzenych do zemé dovozce. Evropska Unie také vyuziva ofenzivni
a defenzivni obchodni nastroje. Mezi defenzivni nastroje by spadala antidumpingova
opatfeni. Antidumpingova opatieni se uplatiuji v piipadé, ze dovozce nabizi nizsi cenu,
nez je bézna cena stejnych vyrobkt na trhu. Opatieni umoziiuje omezeni dovozu zbozi ve
vyse uvedeném piipadé. Pokud prudce vzroste dovoz néjakého vyrobkli do Evropské Unie,
uplatiiuji se protisubvenéni a ochrannd opatieni. Dovozce nasledné musi pozadat
o zvlastni licenci a ta mu umoziuje sledovat vyvoj dovozu do EU. Mezi ofenzivni opatieni
by patiilo natizeni o obchodnich bariérach. Toto natizeni umoziiuje Evropské komisi podat
stiznost vuci tfeti zemi, pokud tato zemé nedodrzuje zavazky v oblasti dané WTO,
pripadné v ramci bilaterarni dohody. EU ma také moznost zavést opatteni pro vyvoz, nebo

dovoz vyrobkil do Unie (Euroskop. Obchodni politika, 2015).

3. 3. Sank¢ni politika Evropské unie

Evropskd unie pozvolna rozSifuje spektrum oblasti, v nichZ se prezentuje jako
autonomni aktér mezinarodniho prostiedi. To se tykd zejména obchodni politiky, zv1ast
pak sankci. Rozvoj sank¢ni politiky EU umoznila Maasrichtska smlouva v roce 1993.
V ramci druhého pilite byla institucionalizovdna spoluprace clenskych statl v ramci
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Podle ¢lanku 29 Smlouvy o Evropské unii
(byvaly ¢lanek 15 Smlouvy o EU, dale jen SEU) ,,Rada prijimd rozhodnuti, kterd vymezuji
pristup Unie ke konkrétni otdzce zemépisné nebo tématické povahy. Clenské staty zajisti,
aby jejich vnitrostatni politiky byly v souladu s postoji Unie. V souladu se ¢lankem 29
SEU jsou tak sankce pfijimany spolecné, ¢imZz napomahaji ¢lenskym statim vymezit

ptistup ke konkrétnim zalezitostem (EUR-Lex. Smlouva o Evropské unii, 2012).

Vzhledem ktomu, Ze nedisponuje vlastni armadou, jeji piedstavitelé vnimaji
sankce jako jeden z nejmocnéjSich néstroji zahrani¢ni politiky. Ty se ze sféry obchodni
roz$ifily 1 o prvky zahranicn€ bezpecnostni. Z toho vychazi dvé na sob& nezavislé etapy

evropské sankéni praxe: samotné vyhlaSeni sankci na urovni spolecné zahranicni
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a bezpecnostni politiky (SZBP), druhou etapou je pak implementace a nasledna realizace
sankci. Rozdil mezi prvni a druhou fazi je ten, ze vyhldSeni sankci ma spiSe politicky
charakter. EU pfi ni hledd odpovéd’ na otdzky, zda sankce viibec vyhlasit, jaké typy
uplatnovat ¢i v jaké mife a rozsahu jenom pfejmout sankce Rady bezpecnosti OSN (RB
OSN) — nebo je piipadné jimi doplnit. Pti druhé fazi jiz dochazi k implementaci sank¢éniho
systému a je vazana predpisy evropského prava; jeji povahu tak lze oznacit jako prévni

(Drulakova a kol., 2011, s. 3).

Sankce jsou pro Evropskou unii jednim z prostfedkil, jak dosdhnout cile SZBP:
miru, demokracie, dodrzovani zasad pravniho statu a zéasad lidskych prav. Sankce
(synonymem také muze byt omezujici opatieni) jsou soucasti komplexniho pfistupu
vV ramei celé strategie zahrani¢ni politiky EU, jsou tedy dopliovany zejména politickym
dialogem. Jejich cilem neni potrestat, ale spiSe predchéazet krizovym situacim — cilem
sankéni politiky EU je tedy zejména prevence (European Union - External
Action. Sanctions policy, 2016). Sank¢ni opatieni musi jednomysiné schvalit Rada
Evropské unie, kterd je slozena znejvysSich predstavitell clenskych statt. Prvotni
rozhodnuti o zavedeni sankci pfedklada Rada SZBP, Rada Evropské unie je pak
jednomysIné pifijme a pokud je to potieba, zajisti implementaci potfebnych pravnich
predpisti. Néaslednd odpovédnost za implementaci téchto sankci (zbrojni embarga, cestovni
restrikce) leZi na jednotlivych ¢lenskych statech. Rada EU pak spole¢né s Radou SZBP
pravidelné jejich uvaleni a miru reviduje a rozhoduje o tom, zda sankce zrusit, zmirnit
nebo obnovit. Od svého vzniku (minéno samotné EU vroce 1992)
0 uvaleni sankci Rada rozhodla vice nez tiicetkrat (Council on Foreign Relations. What

Are Economic Sanctions?, 2015).

Z pohledu Unie lze na sankce pohlizet jako na autonomni ¢i smiSené, dle toho, zda
Evropska unie vyhlasi sankce samostatné nebo kooperuje s ostatnimi zemémi ¢i celky.
Evropské unie implementuje vSechny sankce, které zavedla Organizace spojenych naroda
(OSN), ptipadné jeji sankce uklada v pfisné€jsi forme nebo je dopliuje. Piikladem mutzou
byt ekonomické sankce uvalené viiéi franu. V roce 2006 OSN pijala rezoluce, které mély
za cil donutit fran zastavit obohacovani uranu. Rezoluce postupné OSN dopliiovala
sankcemi, které mély tlaGit na fran, aby body obsazené v rezoluci piijal. Evropska unie

se vedle toho rozhodla uvalit na fran ekonomické sankce, jako bylo zmrazeni majetku
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uréenych osob a subjektti, omezeni obchodu se spotiebnim zbozim, cestovni omezeni
a dalsi (Council of the European Union. Different types of sanctions, 2016). Vedle toho ma
EU samoziejmé pravo uklddat sankce i autonomné. Urcité druhy sankci, jako je zbrojni
embargo nebo zadkaz cestovani na uzemi daného stath pak miizou clenské staity EU
uvalovat samy, jejich implementace je podminéna souhlasem Rady EU. Naproti tomu
ekonomické sankce, jako je napiiklad zdkaz vyvozu nebo zmrazeni aktiv, spadaji do
kompetenci Unie, vyzaduji proto samostatné provadéci pravni piedpisy ve formé natizeni
Rady, a nasledn¢ jsou zavazné pro vSechny cClenské staty. Nafizeni jsou vyhldsena
v Utednim véstniku Evropské unie a dnem zapisu jeho zvefejnéni se stavaji platnd.
Autonomné zavedla Unie sankce naptiklad v roce 2004 na Bélorusko. V ramci toho
zmrazila aktiva dotcenych osob, zavedla zbrojni embargo, ale také neumoznila vyvazet
zbrang, které by mohly byt vyuzity k vnitrostatnim represim (Council of the European
Union. Different types of sanctions, 2016).

Mezi nejcastéji pouzivané nastroje v ramci sank¢nich opatfeni EU fadime:

e zbrojni embargo,

e zmrazeni aktiv,

e zakaz cestovani a omezeni v ramci vizové politiky (Factsheet. EU restrictive

measures, 2014).

Pfi uvaleni zbrojniho embarga Evropskd unie omezi nebo zcela pterusi prodej,
dodavky a pfepravu zbozi, které méa uvedeno na Spolecném vojenském seznamu Evropskeé
unie. Jedna o seznam zavazny pro vSechny ¢lenské zemé a obsahuje vycet materiala, ktery
podléha kontrole EU (Official Journal of the European Union. Common military list of the
European Union, 2014). Pfi uvaleni zbrojniho embarga je vedle zakazu obchodu
suvedenym zbozim uvalen zakaz i na technickou a finan¢ni pomoc v souvislosti se
zbranémi a materialem. Vedle toho do zbrojniho embarga Unie Casto zatfazuje 1 materidly
Kk uziti vnitrostatnich represi, jako je naptiklad vybaveni pro policii — helmy, Stity, vodni
kanony. Dilezitym prvkem embarga je zakaz vyvozu tzv. zboZi dvojiho uziti. Jako zbozi
dvojiho uZiti je oznaovan takovy produkt, ktery je sice vyrabén pro civilni pouZiti, ale 1ze
ho stejné tak k jeho charakteru vyuzit pro vyrobu zbrani a pro vojenské ucely. Typicky se
jedna o chemické latky, ktera muze byt vyuzita v uzitkové chemii, ale stejné tak i pro

vyrobu bojovych plynii (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2014).
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Zmrazeni majetku se tyka hospodaiského majetku a zdroji vlastnénych staty,
organizacemi nebo dokonce jednotlivci. V ramci poslednich sméri sank¢nich politik jsou
vyuzivany tzv. inteligentni sankce (smart sanctions), nazyvané také jako cilené sankce.
Tento typ sankci totiz umozni Iépe plsobit na subjekt, jehoz zména chovani je vyzadovana
a zaroven je mozné snizovat nepiiznivé dopady sankci na civilni obyvatelstvo (European
Commission. Sanctions or restrictive measures, 2008). Znamena to, ze jejich prostfedky,
jako jsou hotovost, Seky, akcie, bankovni vklady a podily jsou znepfistupnény, nesmi
s nimi byt obchodovdno a neni mozné je ptresouvat. Ostatni hmotny, nehmotny majetek
a nemovitosti nelze prodat nebo pronajmout. Pfi zmrazeni aktiv také obcané nemohou
legaln¢ obchodovat s dot¢enymi fyzickymi osobami a subjekty — to znamena, ze obCané
EU nemohou provadét platby za zbozi, a nebo zbozi do cilové zemé postizené sankcemi
dodavat. Vyjimku vtomto piipadé pomohu povolit organy clenskych stati jen ve
specifickych ptipadech, naptiklad za ucelem pokryti dodavek zékladnich potieb (potraviny
¢i 1éky) (Factsheet. EU restrictive measures, 2014).

Osobam a subjektim, které se ocitnou na sankénim seznamu Unie, je vedle
zmrazeni majetku rovnéZ zakazan vstup a neni vyhovéno zadosti o pfidéleni viz na izemi
Clenskych stath. Vyjimku tvofii statni prisluSnik dané¢ho statu — zde Evropska unie necha na
¢lenské zemi, zda obyvatele pfijme. Dale se zdkaz vstupu nevztahuje delegaty pii pofadani

mezinarodnich konferenci (Factsheet. EU restrictive measures, 2014).

3. 4. Vztahy a obchodni smlouvy Evropské unie

Evropskd unie hojné sjednavd dohody o volném obchodu.” Dohoda o volném
obchodu se tyka dvou nebo vice celnich izemi, kdy jsou odstranény upravy obchodu mezi
¢lenskymi zemémi a se zboZim pochdzejicim z této oblasti. Pfikladem miiZze byt Evropskeé
sdruzeni volného obchodu (ESVO). V soucasné dob¢ jsou Clenem tohoto sdruzeni Ctyfi
zapadoevropské zemé: Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko a Island (Fajmon; Louzek,

2010, nestrankovano).

9V soucasné dobg existuje 22 dohod o volném obchodu, které Unie uzaviela se 24 staty. To jen dokresluje
fakt, jak dulezité jsou zony volného obchodu pro EU (Kubista, 2009, s. 320).
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Vztahy Evropské Unie se stfedomorskou oblasti

Tyto aktivity byvaji pomérné siln€ ovlivnény geopolitickymi poméry. VEtsina stath
jsou jiz dlouho dobu ¢leny Unie, nebo jsou propojeny velkou siti vztahii s ni. Zakladnim
dokumentem je smlouva o Euro-stiedomoiském partnerstvi z roku 1995. Tato smlouva
podporuje zakladni principy, a to bezpeCnost a stabilitu v oblasti, ekonomicky rozvoj
nasledovany finan¢ni pomoci ze strany Evropské Unie a podpora vzdélavani, zdravotnictvi
a lidskych zdroji. Hlavnim cilem tohoto partnerstvi bylo také do roku 2010 vytvofeni
oblasti volného obchodu mez EU a stredomoifim a mezi zemémi jizniho stfedomofi.
Pfidruzené zemé& maji bezcelni pfistup na trh EU v oblasti primyslové vyroby, rybolovu
a zeméd¢elské produkce. Evropskd unie také podporuje regiondlni integraci mezi zemémi

ve sttedomotiském regionu (Baar, 2015, s. 4—6).

Vztahy Evropské Unie a USA

podnicena vzdjemnou kulturni a hodnotovou blizkosti. Vztah volného obchodu je zde
pomérné intenzivni, avSak neexistuji zde Zadné vazby mezi EU a NAFTA. NAFTA je zéna
volného obchodu, bez jakéhokoli nadnarodniho rdmce a bez celni unie. Mezi zédkladni
body NAFTA patii pfijeti Transatlantické deklarace, ktera vychazi z podpory demokracie,
svobody a lidskych prav. Déle se sem ftadi Transatlantickd agenda z roku 1995, ktera
se mimo jiné zabyva rozvojem svétového obchodu. Zajimavym pocinem je pak
transatlanticky dialog podnikateld, v ramci kterého se teSi investice, metody prodeje,

marketing atd. (Baar, 2015, s. 10).

Diilezitost ekonomickych vztahli byla podtrzena vytvofenim Transatlantické
hospodarské rady v roce 2007, jehoz cilem je posileni vzajemnych vazeb na pfislusnych
setkavani ¢lend Evropské komise a kabinetu amerického prezidenta. Od roku 2013 EU
a USA pracuji na transatlantickém obchodnim a investiénim partnerstvi (Euroskop.

Evropska Unie a svét, 2015).
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Vztahy se staty Afriky, Karibiku a Pacifiku (AKP)

V této skupiné stati jsou piidruzeny byvalé kolonie evropskych statil, které¢ vSak
nadale udrzuji hospodaiské vztahy s Evropskou unii. Ze 79 stati jich 41 patii k vyspélym
zemim. Pro EU ma obchod s témito zemémi pouze okrajovy vyznam, avsak z pohledu
africkych statii je to naopak. Predchiidcem spolecenstvi APK bylo uskupeni Africkych
a MalgaSskych statl, se kterymi mé€lo EHS uzavienou smlouvu z Yaoundé z roku 1964.
Na ni pak navazovala smlouva zroku 1975 z Lomé. V soucasné dobé plati smlouva
o spolupraci z roku 2000 z Cotonou. Smlouvy jednostranné poskytuji moznosti pro snazsi
pfistup na trh EU téchto zemi. Mezi zdkladni pilife patii rozvojova spoluprace, politicka
dimenze, hospodaiska a obchodni spoluprace. Nyni EU vyjednava se Sesti regionalnimi
skupinami AKP Dohody o ekonomickém partnerstvi, které povedou k vzijemnému

otevieni trhu EU a AKP (Dijck; Faber, 2000, s. 28-31).

Vztahy s Latinskou Amerikou

Vztahy s Latinskou Amerikou nejsou vymezeny zadnymi dohodami typu z dohody
z Cotonu. EU ma s uzaviené pouze bilaterarni smlouvy s jednotlivymi zemémi v regionu.
S Chile uzaviela EU Asocia¢ni dohodu. S Argentinou ma ramcovou smlouvu o obchodu
a ekonomické spolupraci. V ramci uzavienych bilaterarnich vztaht, jsou pro Evropskou
dialog o ohledn¢ Sirokého spektra otazek tykajicich se obchodu a ekonomické situace
zemi. V ramci vzajemnych vztahl také existuje dokument Evropska Amerika — globalni
hraci v partnerstvi. Dale také existuje regionalni strategicky dokument na obdobi 2007—

2013 o rozvojové spolupraci (Euroskop.cz. Evropska Unie a svét, 2015).

Ekonomické vztahy EU a Ciny

ES navézalo pivodni diplomatické vztahy s Cinou v roce 1975, nicméné o vice nez
10 let pozdé&ji byl ptijat dokument Dohoda o obchodu a hospodaiské spolupraci mezi EHS
a Cinskou lidovou republikou. Na této smlouvé jsou dodnes postaveny ekonomické vztahy.

Dohoda se tyka zejména oblasti o obchodni spolupraci, ekonomické spolupraci a o tkolech
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Spolecného vyboru. V roce 1995 pak Evropska komise pfijala dokument o dlouhodobé
politice pro c¢insko-evropské vztahy. Evropa dle tohoto dokumentu musi rozvinout
dlouhodoby vztah s Cinou tak, aby se zde odrazel &insky celosvétovy a také regionalni

a politicky vliv (Global Politics. Ekonomické vztahy EU a Ciny, 2015).

Vztahy s Jihoafrickou republikou a dal§imi zemémi

Jihoafricka republika je ¢lenem skupiny APK, avSak jeji vztahy s EU vychazeji
hlavné z Dohody o obchodu a spolupraci z roku 1999, ktera vstoupila v platnost v roce
2004. Dle této smlouvy po uplynuti 12letého ptechodného obdobi mé byt liberalizovano 86
% dovozu zEU do JAR. Dohoda o volném obchodu mezi EU a Mexikem vstoupila
v platnost v fijnu roku 2000. Dohoda se tyka zejména obchodu se zbozim a sluzbami.
V roce 2003 zacala platit Dohoda o volném obchodu s Chile. S Faerskymi ostrovy ma EU

uzavienou smlouvu o rybolovu a obchodu (Euroskop. Vnéjsi obchodni vztahy, 2015).

Vztahy s Ruskem a postsovétskymi oblastmi

SSSR jesté pied svym rozpadem v roce 1989 podepsalo Smlouvu o spolupraci
s EU. V pribéhu nékolika let pak byla pfipravena dalsi partnerskd a kooperacni smlouva
(PCA), které uz v roce 1994 podepsalo Rusko a dalsi postsovétské republiky, soucasné se
zakavkazskymi staty a stfedoasijskymi staty (Baar, 2015, s. 7). Rusko jako takové
pozadovalo urcity privilegovany status od Evropské Unie. Nyni EU s Ruskem vyjednava
novou ramcovou dohodu o vztazich. Vztahy s Ruskem jsou dale rozvijeny sektoraln¢,
pficemz zahrnuji zejména hospodaiskou spolupréci, otazky z oblasti Zivotniho prostiedi,
oblast svobody a bezpecnosti. Dominantnim tématem ve vztahu Evropské Unie a Ruska, je
otazka energetiky, nebot Evropskd unie je na dovozu energetickych surovin zdvisla.
V minulosti si mnohdy dodavky surovin staly rukojmim bilaterarnich sport (Euroskop
2015). (Euroskop.cz. Evropska Unie a svét, 2015). Podrobnéjsimu rozboru vztahd mezi

ob¢éma aktéry se vénuje nasledujici kapitola.
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3. 5. Institucionalni vztahy mezi EU a Ruskem po rozpadu SSSR

Mezinarodni ekonomické vztahy Ruské federace a Evropské unie jsou zdarnou
ukazkou, ze , historie vnéjSich ekonomickych vztahii - mezinarodni ekonomicka
spoluprace, mezinarodni délba prdce — je stejné dlouha jako historie stdatu ci jeho
politickoekonomického usporadani* (Svatos, 2009, s. 30). Vychazime ze zkuSenosti
0 vzajemn¢ synergii mezi politickymi a mezindrodné ekonomickymi vztahy, nebot’ ty maji

piimé dusledky na vyvoj ujednanych strategii smétovani.

Snahou Ruska je zejména upeviiovani obchodné-ekonomickych pozic v systému
svétovych hospodarskych vztahi. Dale diplomatickd podpora zajmi domaécich
ekonomickych operatérti v zahrani¢i, nepfipusténi diskriminace ruského zbozi, investic
a sluzeb. Pro dosazeni téchto cili Rusko vyuzivd mezinarodni a regiondlni ekonomické
a finan¢ni instituce. Rusko mé zdjem o upevnéni bezpecnostni a finan¢né-ekonomické
stability. Nova centra, ktera jsou stfedem ekonomického ristu a politického vlivu mnohem
Castéji prebiraji odpovédnost za vyvoj situace ve svém regionu. Mezi faktory zlepSujici
finan¢né-ekonomickou situaci mohou patfit formaty a sdruzeni, obchodni pakty a jiné

ekonomické dohody (Czech.Mid, 2013).

V Ruské federaci se po roce 1990 také zacaly objevovat zény volného obchodu.
Jednalo se zejména o obchodni, avSak ne o vyrobni zény. Plivodnim zamérem Ruska bylo
naldkani zahrani¢nich investic. Mimo ustavujiciho pravniho dokumentu vSak nebyly
vytvoreny fadné podminky pro jejich fungovani. Z tohoto diivodu jsou dnes zony volného
obchodu prakticky nefunk¢éni. Ruskd vlada se zékladnim cilem podpory rozvoje
zpracovatelského odvétvi ekonomiky, zdokonalovani vysokych technologii a rozvoje
turismu, pfijala usneseni o pfedpokladech o zalozeni zvlastnich ekonomickych zon. Tento
model ale nebyl dostatecné pruzny, piesto je nutné fici, Ze toto usneseni svoji funkci plni

(BusinessInfo.cz. Rusko souhrnna teritorialni informace, 2015).

Rusko je vyznamnym strategickym partnerem zejména pro Evropskou unii, ktera je
zavisld na doddvce energetickych surovin. Vroce 1994 byla podepsana Dohoda
o strategickém partnerstvi (Partnership and Co-operation Agreement, dale jen PCA). PCA
je dulezitd uz ztoho divodu, ze vytvari celkovy rdmec pro ekonomické, politické

a kulturni vztahy mezi obéma stranami. Jednani o nové strategii této smlouvy bylo roku
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2008 odlozeno kvuli konfliktu s Gruzii. Jesté pied jednanim vnikl spor mezi Ruskem
a Polskem o embargu 0 dovozu polského masa. Evropska unie dlouhodobé planuje hlubsi
ekonomickou integraci s Ruskem, a to od té doby, co Rusko vstoupilo do WTO. V roce
2003 vznikla idea o vytvoieni Spole¢ného hospodaiského prostoru, v ramci které by mélo
dochazet k neustalému zlepSovani dosavadnich podminek. V roce 2009 vstoupilo Rusko
do obchodni valky s Béloruskem. Rusko zahdgjilo vystavbu ropovodu, aby odfizlo
Bélorusko od klicové trasy do Evropy. V roce 2011 Rusko navrhovalo Euroasijskou
politiku se sovétskymi republikami jako uréity protipol Evropské unii (Euroactiv. Vztahy
Evropské Unie a Ruska, 2014). Krom¢ Evropské unie Rusko také dovazi energie do
Japonska. V roce 1994 Rusko a Japonsko podepsaly bilaterarni smlouvu o ekonomickych
vztazich. Japonsko vytvofilo dvé komise. Jedna z nich ma na starosti investi¢ni spolupraci,

druha meziregionalni (The embassy of the Russian federation to Japan, 2014).

Ekonomické vztahy Ruska jsou ovlivnény politickou situaci a vztahy s danym
statem. Rusko uklada pomérn¢ velké sankce, ¢i ponizuje hospodaiské vztahy s danou zemi
v piipadé¢ vzniku krize. Pfikladem miZze byt ukrajinskd krize v poslednich letech,
¢i obchodni vélka s Béloruskem. Ekonomické vztahy Ruska a USA jsou pomérné
omezeny. Mnoho velkych americkych spole¢nosti vytvofilo joint venture™ a v sou¢asnosti
jsou odkazané na ruské dodavatele. Ptikladem mohou byt spole¢nosti jako PepsiCo, Ford
Motor Co., General Electric atd. Diky tomuto kroku mohou byt ptipadné sankce ze strany
Ruska pii USA velmi malé. Naopak ale mize ovlivnit malé zivnostniky (CRS Insights,
2014).

Kli¢ovou udalosti pro vyvoj novych mezinarodné ekonomickych vztahl se stal
rozpad SSSR. Tyto reformni zmény na konci 80. let 20. stoleti daly vzniknout novym
vztahlim v oblasti hospodaiské, obchodni a politické sféry Evropského spolecenstvi
a Ruské federace v pozici nastupnické zemé byvalého Sovétského svazu. Padlo vyznamné
rozhodnuti o zruseni statniho monopolu SSSR na zahrani¢ni obchod. Zde se datuje nova
éra ve sméfovani Ruské federace ve znaku postupné demokracie a vzniku trzniho
hospodarstvi. Rozhodnuti mélo vyznamny dopad na trzni ekonomiku nebot’ ,,obchod
zajistuje efektivni fungovani trini ekonomiky* (Stérbova, 2013, s. 14). To se v ptipadé RF

zcela prokazalo. Za pfispéni pozitivniho postoje ruského prezidenta Borise Jelcina vici

19 Joint venture, forma spoluprace mezi dvéma nebo vice podniky ¢i organizaci
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zapadu mohla zacit zcela nova éra prohlubovani mezindrodnich ekonomickych vztaht

mezi EU a Ruskem.

Vzhledem k tomu, Ze Rusko je nejvétsim sousednim stitem soucasné rozsifené
Evropské unie a kliCovym hracem na globalni urovni, je v zdjmu EU dale rozSifovat
spolupraci, podporovat reformy a modernizaci ruské ekonomiky. V oblasti mezindrodné
ekonomickych vztahii existuje nékolik oficidlnich jednostrannych ¢i dvoustrannych
pravnich dokumentti upravujicich obchodni vztahy EU a Ruska a odréazejicich postoje, cile

a ukoly, které se strany snazily prosazovat.

3.5. 1. Dohoda o partnerstvi a spolupraci EU a Ruska

Nejvyznamnéjsi smluvni upravou ekonomické a politické kooperace mezi EU
a Ruskem za poslednich 20 let, je Dohoda o partnerstvi a spolupraci (Partnership and
Cooperation Agreement, dale jen PCA) (EUR-Lex. Utedni véstnik Evropské unie, 2015).
Cilem PCA bylo poskytnout vhodny rdmec pro politicky dialog, podporovat usili
partnerskych zemi v posileni demokracie, rozvoji hospodaistvi, pfechod na trzni
hospodafstvi a podpofit obchod a investice. Partnerstvi mélo rovnéz za cil poskytnout
zaklady pro spolupraci v legislativnich, hospodaiskych, socialnich, finan¢nich, védeckych,
obcanskych, technologickych a kulturnich oblasti. PCA rovnéz poprvé stanovila mozZnost
vytvofeni podminek nezbytnych pro budouci zfizeni zény volného obchodu (EUR-
Lex. PCA, 1994). Dohoda se stala nejvyznamnéjsi ze souboru dohod o spolupraci

Y , C e 1A 11
uzavienych s ndstupnickymi staty Sovétského svazu.

V obdobi 1994 — 2006 byla programova spoluprace mezi EU a Ruskem
financovana prostfednictvim programu TACIS (program technické pomoci Spolecenstvi
nezavislych statl). Rusko bylo nejvétsim piijemcem podpory ze zemi v postsovétském
regionu a piijalo polovinu veskerého financovani. Od roku 1991, kdy byl program zahgjen,
bylo Rusku poskytnuto 2,7 miliardy eur na 1500 projektd v 58 regionech (European
External Action Service, EU Projects with Russia, 2016)

" Dohody o spolupréci stejného typu upravuji vztahy EU s Arménii, Azerbajdzanem, B&loruskem, Gruzii,
Kazachstanem, Kyrgyzstanem, Moldavii, Ukrajinou a Uzbekistanem (Tichy; Arnold; Svoboda, s. 747).
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Na summitu v Petrohradé v kvétnu 2003 se EU a Rusko dohodly na posileni své

spoluprace vytvorenim ¢tyt ,,spolecnych prostorda®:

e spole¢ny hospodaisky prostor spolecny prostor svobody, bezpecnosti a prava

e spoleCny prostor vnéjSi bezpecnosti, vcetn¢ krizového fizeni a nesSifeni
jadernych zbrani

e spoleény prostor pro vyzkum a vzdélavani, vcetné kulturnich aspektii

(European External Action Service. EU-Russia Common Spaces, 2016).

Jednani o nové dohodé¢ mezi EU a Ruskem byla zahijena v roce 2008 na
summitu Chanty-Mansijsku s cilem poskytovat komplexné&jsi piistup mezi EU a Ruskem
vzhledem vzrustajici spolupraci od roku 1990. Dal$im cilem pak bylo zahrnuti vécnych,
pravn¢ zéavaznych reguli ve vSech oblastech partnerstvi, véetn¢ politického dialogu,
svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti, ekonomické spoluprace, vyzkumu, vzdélavani
a kultury, obchodu, investic a energie (European Commission. The EU-Russia Partnership,
2011).

V roce 2010 probihal Rostov summit, EU a Rusko zahdgjila Partnerstvi pro
modernizaci. Snahou bylo vytvofit kontaktni misto pro vzdjemnou spolupraci, posileni
dialogu ohledné& ctyt spolecnych prostor. Partnerstvi pro Modernizaci pocitalo se vSemi
aspekty modernizace — ekonomickou, technickou (véetné vSech norem a ptedpisi),
pravniho statu a fungovéni judikatury. ProhldSeni ze dne 6. bfezna roku 2014 vydané
hlavami stata ¢i predsedy vlad Evropské unie pozastavilo jednani o nové dohodé mezi EU
a Ruskem. Setkani na nejvyssi politické trovni byla rovnéZ pozastavena. Posledni setkdni
probéhlo 28. ledna roku 2014 v Bruselu. EU a Rusko maji zasadni ekonomicky,
energeticky a kulturni vyznam a zaroven ma jejich vztah vyrazny vliv na bezpenost
Evropy jako celku. Vztahy jsou nyni v nejhor$im stadiu od konce studené valky. Od roku
2014 jsou pak vztahy mezi obéma celky déle razantn€ poznamenany jednak uvalenim
sankci, tak stagnaci ruské ekonomiky. Sankce (a néasledné protisaknce) mély za nasledek
jednak vyraznou devalaci rublu, stejné tak ztiZily Rusku pfistup na mezinarodni finan¢ni
trhy. V neposledni fadé se diky budoucim ekonomickym vyhlidkam znaéné posilil trend

poklesu spotieby a investic (BusinessInfo. Rusko: Vztahy zemé s EU, 2016).
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4. Ekonomicky vztah Evropské unie a Ruské federace

Podle udajti z Ruského federalniho Statistického tiadu z roku 2013 tvofily ¢lenské
staty EU 56 % 2z ruského exportu a 45,5 % ruského importu. Z dat miiZeme vycist,
ze Evropska unie je pro Rusko nejvyznamngj$im obchodnim partnerem. Na druhou stranu
Rusko je pro Evropskou unii — hned po Spojenych statech a Cinské lidové republice —
tietim nejveétsim obchodnim partnerem a predstavuje 9,5% z trhu EU (Obchodni statistiky
Evropské komise, 2006). Rada nejvétsich ekonomicky silnych zemi EU, jako je Némecko
($46,6 mld), Nizozemi ($52,2 mld), Italie ($34,2 mld) maji i nadale znatelny bilateralni
obchodni vztah s Ruskem (RUS0010, Rosstat statistical release). Od prosince 2013 klesnul
import Evropské unie z Ruska 0 6,8 % zatimco export se snizil 0 9 %. Obchod se zbozim
Vv poslednich tfech letech zaznamenal turbulentni vyvoj — jak lze vycist z grafu, obchodi
bilance z pozice Evropské unie dovoz zbozi z Ruské federace utrpél ztraty o vice nez 34
%, vyvoz pak poklesl mezi lety 2013 — 2015 o0 38 % (Eurostat. Mezinarodni obchod se
zbozim, 2016).

Graf €. 4: Struktura obchodnich vztahi EU s Ruskem (v miliardaich EUR)
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zdroj: European Comission. Russia — trade, 2016
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Komoditni struktura mezi EU a Ruskem

Pro sestaveni scénaii a jejich mozného vyvoje budoucich ekonomickych vztahii
mezi EU a Ruskou federaci musime alespon nazorné zanalyzovat strukturu obchodovanych
komodit, které jsou piredmétem ekonomickych vztahli mezi stranami, a zarovein nam
analyza ukdZe miru vzdjemné zavislosti obou stran v percentualnim méftitku. Jak vidime,

je zde vyuZita vySe popsana mezindrodni standardni klasifikace zbozi SITC.

Nejvétsi podil na kolac¢i dovozu z Evropské unie do Ruska zaujimaji strojni
a dopravni prostfedky (zejména automobily). Déle to jsou chemikalie, 1éky, elektronika
a zemédélské vyrobky. Naopak z Ruské federace do EU jsou dovdZena zejména mineralni
paliva — jejich podil na importu je vice nez 74 %. V sou¢tu obchodni bilance pak maji

zejména paliva nejvEtsi podil na vyznamném piebytku na strané Ruska.

Graf ¢. 5: Komoditni struktura exportu a importu mezi EU a Ruskem Vv roce 2015

Export Import

= stroje a dopravni prostfedky L . » ) »
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= primyslové spotiebni zboZzi W trzni vyrobky
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m potraviny a Ziva zvirata
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zdroj: European Commission. European Union, Trade in goods with Russia, 2016
Analyza grafi vzajemného obchodu Ruska a EU nam ukazuje export EU do Ruska

predevsim formou stroji a dopravnich prostiedkd (45 %), jako dal$i vyznamna komodita

se jevi chemikalie (17 %) a primyslové spotiebni zbozi (12 %). Na druhou stranu mizeme
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vidét silnou zavislost EU na energetickych surovinach, jehoz podil je vice nez 74 %. Rusko
je vyznamnym vlastnikem nerostného bohatstvi, pfedevs§im uhli, zemniho plynu a ropy.

Mensi podil importovaného zboZi pak tvofi trzni vyrobky (16 %).

4. 1. Krymska Krize a jeji vliv na obchodni vztahy Evropské unie a Ruska

Evropska unie je pro Rusko dulezitym strategickym partnerem, stejné jako Rusko
pro EU. Zatimco staty Unie jsou zavislé na dodavkach energetickych surovin z Ruské
federace, Rusko je naopak silné zavislé na piijmy z jejich prodeje. Tento pro ob¢ strany
vyznamny obchodni vztah je samoziejmé silné nachylny na vykyvy v mezindrodnim
prostfedi. To je umocnovano tim, Ze EU a Rusko stoji v mnohych konfliktech na opacné
stran¢ ideologickych néazord a prosazuji rizné mocenské zajmy. Anexe Krymu a valka
na vychodé¢ Ukrajiny pfispély ke zméné mezindrodni politické a ekonomické situace.
Doslo k hrozbé obnoveni konfliktu studené valky, tzn. Evropy a USA na strané¢ jedné
a Ruska na stran€ druhé. Ukrajina jako naraznikova zemé je zmitana jednak vlivem Ruska,
které mu nabizi okamzitou financni pomoc, pfic¢emz je na Rusku silné energeticky zavisla,
jednak si je védoma dulezitosti nutnych reforem v ekonomickeé, politické a spravni oblasti,

které jsou nezbytnym piedpokladem pro jeji ekonomicky a politicky rozvoj.

Kriticka situace na Ukrajiné vznikla v disledku dlouhého a postupného vyvoje jak
uvnitt  zemé, tak v ramci mezinarodniho spoleCenstvi. Dlouhodoba a rostouci
nespokojenost  prozapadné¢  orientovaného  obyvatelstva  Ukrajiny  vyvrcholila
v demonstrace, ve svrzeni tehdejsi vlady a statni pfevrat a zménila svilij rozsah z lokéalniho
konfliktu na konflikt globalni. K podpisu asociaéni dohody s Evropskou unii mélo dojit
dne 29. listopadu 2013 na summitu v litevském mésté Vilnius. Tehdej$i ukrajinsky
prezident Viktor Janukovy¢ odmitl asociacni dohodu podepsat. Dne 15. prosince doslo
Kk pozastaveni jednani s Ukrajinou ze strany Evropské unie, ktera pozadovala od vedeni
Ukrajiny jednoznaény postoj ve vztahu k asociaéni dohod¢. Dne 17. prosince 2013 se
ukrajinsky prezident Janukovy¢ setkal v Moskvé s ruskym prezidentem Putinem, kdy
Rusko Ukrajiné¢ nabidlo 15 miliard dolarti a sniZzeni ceny zemniho plynu o cca 33 %
s cilem zabrénit proevropskému sméfovani Ukrajiny a pfiblizovani Ukrajiny k Evropskeé

unii (BBC News. Ukraine crisis, 2015).
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4. 2. Casova souslednost uvaleni sankeci

V nédvaznosti na ptedchozi kapitolu je zfejmé, Ze situace mezi obéma celky méla
(a doposud ma) znacné¢ nestaly a tézko piedvidatelny prabéh. Evropska unie na vyvoj ruské
angazovanosti na Krymu vcelku pruzné reaguje. V nasledujicich dvou podkapitolach si
uvedeme casovou souslednost uvaleni ekonomickych sankei jak Unie, tak nésledné téch

protiruskych.

Uvaleni sankci ze strany Evropské unie

Anexe Krymu ze strany Ruska vedla ke vzniku sankci Evropské unie vii¢i Ruské
federaci. Pocatek sankci miizeme ramovat datem 17. biezna 2014, dnem, kdy probéhlo na
Krymském poloostrové referendum. Evropska rada proto pferusila jednani s Ruskou
federaci ve véci vizové liberalizace a v oblasti tzv. ,,Nové dohody*, kterd méla upravovat
vzajemné obchodni vztahy. Pfimym opatfenim EU v rdmci obchodnich vztahil s jejim
vychodnim partnerem bylo Natizeni Rady ¢&. 269/2014 ze 17. bfezna o ,,omezujicich
opatrenich vzhledem k Ccinnostem narusujicim nebo ohrozZujicim uzemni celistvost,
svrchovanost a nezavislost UKrajiny®. Nafizeni sméfovalo vuci predstavitelim Ukrajiny,
,kteri byli zodpovédni za zpronevéru ukrajinskych statnich financnich prostiedkii, mezi
nimi napriklad byvaly prezident Viktor Janukovyc, byvaly ministr vnitra Vitalii
Zakcharchenko nebo byvaly generdlni prokurdtor Ukrajiny Viktor Pshonka* (Ministerstvo
financi CR, 2014). Evropska unie proto zavedla seznam tzv. neZadoucich osob
(,,blacklist™), vydala zakaz cestovani do Evropské unie a zmrazila aktiva 0sob na blacklistu
v EU. Opatieni se soustedila na zmrazeni vkladl a na zdkaz vstupu na Gzemi Evropské
unie konkrétnich fyzickych osob, které byly v druhé fazi nésledné rozSifena také na
vybrané pravnické osoby. Seznam sankcionovanych c¢ital 21 osob, mezi nimi napiiklad
tehdejSiho predsedu krymské vlady. Vzhledem Kk tomu, Ze kratce poté své postupy EU
zkoordinovala se Spojenymi staty, uved'me, ze USA vydalo tzv. prezidentské nafizeni,
které obsahovalo (rovnéz) sankce namifené proti subjektim zodpovédnym za poruSeni
suverenity Ukrajiny a proti osobam zapletenym do zpronevéry ukrajinskych finan¢nich
prostfedkd (TAAS: Russian News Agency, 2014). O pouhé tfi dny pozdéji, 20. biezna,
doslo ze strany Ruska k anexi Krymu a Sevastopolu. EU na to reagovala jednak zrusenim

planovaného summitu s Ruskem, jednak byl 21. bfezna seznam rozsifen na zaklad¢
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nafizeni Rady ¢. 284/2014 o dalSich 12 osob — mezi nimi nechyb¢l napiiklad poradce
prezidenta Putina Vladislav Surkov (EU Extends Sanctions on Russia. Transitions Online,
2015) nebo piedseda Statni dumy (Ria.ru. Sankcii v otnoshenii Rossii, 2014).

Jako druhou etapu sankci lze oznacit stav, ke kterému doslo po 17. dubnu téhoz
roku. V Zenevé se sesli zastupci Evropské unie, Ruska, USA a Ukrajiny, aby jednali
o prostfedcich ke zmirnéni vypjaté situace. Bylo ujednano, ze kazda ze stran se vyvaruje
pouziti nasili a agresivniho chovani, které by piispély k eskalaci konfliktu. Mimo to se
zastupci shodli 1 na postupu pii odzbrojovani nelegalnich skupin a nelegalnimu okupovani
budov. 1 ptesto ze strany Ruska nadale dochazelo k poruSovani téchto zéasad
a provokativnim akcim blizko ukrajinskych hranic — v dubnu mezindrodni spolecenstvi
detekuje ruské ozbrojence na vychod¢ Ukrajiny a na rusko-ukrajinské hranici. Proto doSlo
na konci dubna k dalsimu roz$ifeni sankcionovanych osob 0 15. V kvétnu dochazi
K prvnimu uvaleni sankci proti spoleénostem, které znarodnila krymska republika. Seznam
nezadoucich osob na ,blacklistu je rozsifen o dalSich 13 separatistti, plus jsou uvaleny
sankce na dvé energetické firmy kontrolované krymskou vlddou. Ani dohodnuté piiméfi
nevede k ukonceni boju, proto je 27. ¢ervna na seznam pridano dalsich 11 lidi. K dal$imu
vyostieni situace dochazi v Cervenci 2014, kdy dojde k sestieleni civilniho letadla
Malaysia Airlines MH17. Evropskd unie proto rozSifuje seznam osob o dalSich 23
a omezuje ptistup na finan¢ni trhy pro vybrané ruské subjekty a obchodu ve vybranych
sektorech. Mimo to také zavadi obchodni a investiéni restrikce na Krymu a v Sevastopolu,
nebot’ Krym a Sevastopol jiz byly soucasti Ruské federace (Ria.ru. Sankcii v otnoshenii
Rossii, 2014).

V zévéru Cervence EU uvali sankce na pét ruskych bank se statnim podilem.
Ptimym resktriktivnim opatfenim namifenym na obchodni styk s Ruskem byl dle Naftizeni
Rady 833/2014 zakaz obchodovani s akciemi, dluhopisy a dalSimi cennymi papiry
emitovanymi vybranymi finan¢nim institucemi ve vlastnictvi Ruské federace (Sberbank,
VTB Bank, gazprombank, Vneshekonombank, Rosselkhozbank) s cilem omezeni piistupu
vybranych ruskych finan¢nich instituci na kapitalovy trh. Natizeni také zakazovalo
»obcaniim a spolecnostem EU nakupovat nebo prodavat nové dluhopisy, akcie nebo jiné
financni instrumenty se splatnosti delsi nez 90 dnu, které byly vydavané vyse zminénymi

bankami nebo jejich pobockami mimo uzemi EU* (Global Affairs Canada, 2014). Vedle
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toho bylo zavedeno embargo na zbozi dvojiho uziti, dovoz a vyvoz zbrani a materialu
souvisejicitho se zbrojnim primyslem ve vztahu k Ruské federaci a v neposledni fad¢
vyvoz vybranych zafizeni a technologii, jeZ souvisely s energetikou do RF. Vedle toho
zavadi embargo na vyvoz a dovoz zbrani do Ruské federace, didle embargo na export
vojenskych technologii a import energetickych surovin do Ruska (Ministerstvo primyslu

a obchodu, 2016).

V zéaii se Rusko aktivné zapojuje do probihajicich bojii na vychodé Ukrajiny,
na coz Unie reaguje rozSifenim sankéniho seznamu fyzickych osob na 119 a pravnickych
0sob na 23. Dale omezuje financovani ruskych ropnych spole¢nosti Rosneft, Transneft
a Gazprom Neft. 23. listopadu pridava na seznam dalich 13 osob. V prosinci 2014 bylo
spole¢nostem registrovanym v Evropské unii zakédzéno poskytovani financnich prostiedkt
(v€etné vlastniho kapitalu) subjektim na Krymu a v Sevastopolu. V anoru 2015 bylo ve
véstniku EU zvefejnéno 19 novych jmen osob a 9 organizaci, pro které platilo zmrazeni
vkladl a zdkaz vstupu na Uzemi Evropské unie. Platnost restriktivnich opatfeni vuci
fyzickym a pravnickym osobam byla do zari 2015. Platnost sektorovych sankci byla
stanovena do 31. ¢ervence 2015 (Rada Evropské unie. Omezujici opatieni EU v reakci na

krizi na Ukrajiné, 2016).

V disledku ptipojeni Krymu a Sevastopolu k Ruské federaci byla piijata omezujici

opatieni taktéz vici témto Krymu a Sevastopolu. Jedna se o nasledujici opatieni:

zakaz dovozu zbozi a vyrobkd z Krymu a Sevastopolu (vyjimku ptedstavuje
zboZi a vyrobky s osvéd¢enim o pivodu vydanym organy Ukrajiny),

e zakaz investic na Krymu a v Sevastopolu,

e zakaz poskytovani turistickych sluzeb a kotveni lodi,

e zédkaz vyvozu zboZi a technologii uréenych pro oblasti: energetiky, dopravy
a telekomunikaci, té€Zby ropy, zemniho plynu a nerostnych surovin a technické
a finan¢ni pomoci, zprostfedkovatelskych, stavebnich ¢i inZzenyrskych sluzeb
souvisejicich s vySe uvedenymi odvétvimi (CzechTrade. Piehled sankci EU

vici Ruské federaci, 2015).

Na zaklad¢ dohody sjednané na zasedani Evropské rady v ¢ervnu roku 2015 Rada

prodluzuje platnost sankci vi¢i Rusku do 31. ledna 2016. Evropskd unie opétovné
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prodluzuje sankce a jejich ukonceni podminuje splnénim podminek zakotvenych v tzv.
minské dohodé. Tuto dohodu o pfiméfi na vychodé¢ podepsali vrcholni ptedstavitelé
Ukrajiny, Ruska, Némecka a Francie (nutno podotknout, Ze dohodu nepodepsali rusky
prezident Putin, ukrajinsky prezident Porosenko, prezident Francie Hollande a némecka
kanclétka Merkelova, ale ¢lenové kontaktni skupiny™?). Dohoda obsahuje body jako je
okamzité piimé&fi, stazeni t€Zkych zbrani, monitorovani OBSE, zvlastni rezim v Donbasu,
ale i podminka ustavni reformy a voleb (iDnes.cz. DOKUMENT: Text nové minské
dohody o piimé&fi na Ukrajing, 2015).

K dal$imu vyostieni situace dochézi v zati 2015. Rada prodluzuje omezujici opatfeni
do 15. bfezna 2016 ,,v souvislosti s ¢innosti ohrozujici uzemni celistvost, svrchovanost
a nezavislost Ukrajiny*. Dochézi ke zmrazeni majetku a zakazu cestovani pro celkem jiZ
147 osob a 37 subjektl. Zastupci firem tak nesméji na dalsi ptl rok cestovat do zemi
osmadvacitky a jejich majetek v evropskych bankach je zablokovan. Vzhledem Kk tomu, Ze
minské dohody stéle nejsou plnény, zatim poslednim krokem je dalsi prodlouzeni sankci
vuci Rusku, a to do bfezna roku 2017 (Rada Evropské unie. Omezujici opatfeni EU

v reakci na krizi na Ukrajing, 2016).

Nutno podotknout, ze omezujici opatfeni se netykd jen jednotlivcli a podniki, ale
zasahuje napfi¢ sektory ruské ekonomiky. Evropskd unie zakazuje export technologii na
ruské trhy, omezuje piistup Ruska na evropsky trh. Proto si nize shrneme restrikce, které
Evropska unie vi¢i Rusku od biezna 2014 doposud (zafi 2016) uvalila a jez mély nejvetsi

dopad na vyvoj obchodnich vztahli mezi EU a RF:

e oOmezeni pfistupu na primarni a sekundarni kapitalové trhy EU pro pét
finan¢nich instituci Ruska a jejich dcefinych spole¢nosti

e omezeni pfistupu na trhy Unie pro tfi ruské energetické spolecnosti

e uvaleni zdkazu vyvozu a dovozu zbrani

e zavedeni zédkazu vyvozu na zboZi dvojiho uZiti

e omezeni ruského pristupu k technologiim a sluzbam, které mohou byt pouzity

pro vyrobu ropy

12 Celny tzv. kontaktni skupiny jsou Heidi Tagliavini za OBSE, druhy ukrajinsky prezident Leonid Ku¢ma,
velvyslanec Ruské federace na Ukrajin¢ Michail Zurabov a separatisticti viidci Alexandr Zacharéenko a Thor
Plotnickij
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e Rada vznesla pozadavek vici Evropské investicni bance (EIB), aby
pozastavila finanéni operace v Rusku

e Ve spolupraci s Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD) se rovnéz
Clenské staty rozhodly pozastavit finan¢ni operace v Rusku (European Union -
External Action. EU restrictive measures in response to the crisis in Ukraine,
2016).

Zajimavym faktem je, Ze v ramci sank¢nich opatfeni byly od restrikei osvobozeny
dodavky plynu — mnohé staty Unie jsou totiz na jeho dodavkach z Ruska piimo zavislé
(European Parliament. Economic impact on the EU of sanctions over Ukraine conflict,
2015). Nejnovéji jsou pak sankce na zakladé jednani Evropské rady prodlouzeny do 15.
bfezna 2017.

Nejvétsi vliv melo uvaleni sankci na financni sektor Ruska. Taméj$im firmam
se tim uzavtel vstup na kapitalové trhy, ¢imz se pro né stalo obtizné ziskavat a refinancovat
pujcky. V diasledku toho se Rusko potyka s rekordnim odlivem soukromého kapitalu
a dostava se pod tlak firem, které Zadaji o zvySeni statni podpory. Okamzity dopad na
ruskou ekonomiku vSak sankce nemély a nemaji, Rusko pfesto na napjatou mezinarodni
politickou situaci reaguje zménou obchodni politiky, kdy podporuje sankcemi zasazena
odvétvi; vibec nejdilezitéj§i je pak strategie nahrazovani importu a exportu
preorientovanim na ¢insky trh (Evropské hodnoty. Ruské sankce a jejich nezadouci ti€inky,

2015).

Odvetné sankce Ruska

Ruska federace v reakci na sankce ze strany Evropské unie a nékterych dalSich
statd pristoupila ihned v bieznu roku 2014 k odvetnym krokiim a vydala opatieni k zakazu
dovozu zboZi z Evropské unie. Na zacatku srpna roku 2014 prezident Putin podepisuje
dekret o zakazu dovozu zeméd¢€lskych produktli, neopracovanych materidlli a omezeni

dovozu potravin ze zemi, které se pfipojily k protiruskym sankcim. 7. srpna pak ruska
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vlada uvadi konkrétni seznam vyrobkl, na ktery se zdkaz vztahuje — jde zejména

o0 zem&d&lské produkty jako je ovoce a zelenina, dale mlé&né vyrobky a maso.™

Nasledn¢ vlada tento seznam rozsifuje vedle EU i1 na Spojené staty, Kanadu,
Australii a Norsko. Vzhledem k tomu, ze pies 73 % zminénych surovin z ,banlistu®
pochazi z Evropské unie, je jasné, ze pravé zemé EU tento zékaz postihl nejvice. Ackoliv
byly tyto odvetné sankce planovany na rok, v souvislosti s vyvojem udalosti jsou
24. Cervna 2015 prodlouzeny o dalsi rok. Mimo to v poloviné srpna téhoz roku Rusko do
sankci zahrnuje i zemé jako je Lichtenstejnsko, Albanii, Cernou horu a Island (European

Parliament. Economic impact on the EU of sanctions over Ukraine, 2015).

4. 3. Vyvoj exportu a importu mezi EU a Ruskem (2010 — 2016)

Jak bylo feceno vyse, obchod mezi obéma celky je upraven Dohodou o partnerstvi
a spolupraci, ktera vesla v platnost v roce 1997 a od roku 2007 je pravideln¢ obnovovana —
rozhovory o nové dohod¢ byly Evropskou radou kvuli situaci na Ukrajiné bieznu roku
2014 pozastaveny. V souladu s vyse popsanymi milniky, kterymi se obchodni vztahy mezi
obéma celky potykaly, se nyni podivejme na to, jak se odrazily na vyvoji exportu

a importu.

Nize uvedena data pochdzeji z dostupnych databdzi FEurostatu, pies pfistup
prostiednictvim ESDS Ceského statistického ufadu. Voln& pfistupny portal, ktery
je soucasti Eurostatu, Portal Statistics Explained, poskytuje nejnovéjsi dostupné tudaje
a dalsi informace. Statistics Explained je zpisob prezentovani statistik Eurostatu. Portal

nabizi moznost generovani pozadovanych dat pomoci nasledujicich ptiznakii:

e REPORTER = zemé¢, ktera statisticka data vykazuje,

e PARTNER = zemé¢, se kterou reporter obchoduje,

e PRODUCT = konkrétni komodita, se kterou se obchoduje
e FLOW = export nebo import,

e PERIOD = obdobi (data mési¢ni a rocni),

3 Kompletni seznam zakazanych produkti zde: http://ec.europa.eu/agriculture/russian-import-ban/pdf/list-of-
banned-products-20-08-2014_en.pdf
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e INDICATORS = hodnota obchodu v EUR nebo objem vyjadieny v 100 kg.

Jako reporter je pii sbéru dat pouzita Evropska unie, partner je pak Ruska federace.
Pfi volbé produktu (product) je vybrana moznost v§ech dostupnych idaji — nerozliSujeme
tak komoditni strukturu, ale zajimé nas celkovy objem dovozu a vyvozu; s tim se poji
i moznost flow, tedy toku, kdy volime obé& dostupné moznosti (rozd¢lené do dvou
prehledovych tabulek — pro export z EU do RF a import z RF do EU zvlast). Period je
zvolené obdobi od ledna roku 2010 do poslednich zvetejnénych udajl, kvétna 2016, a to
V nejkrat§$im mozném intervalu — mésicnim. Jako indikator volime moznost hodnoty

obchodu v EUR. Pro ptehlednost jsou vysledna data prezentovana v milionech eur.

V poloviné roku 2010 lze identifikovat oziveni vztahli mezi EU a Ruskem, objem
exportu pievySoval 7 miliard eur, import 13 miliard eur. Velkou mérou tento vzestup
prispél summit EU a Ruska, kdy tehdejsi prezident Dmitrij Medvedév inicioval setkani
S predstaviteli EU, aby ozivil spoletné ekonomické vztahy. Na summitu ziskali
pfedstavitelé zaruky od Ruska, které pfislibilo, Ze nebude jednat zpisobem, ktery by
destabilizoval unijni ménu — témét polovina rezerv, kterymi Moskva vté dob¢
disponovala, byla totiz v eurech (EurActiv. Summit EU-Rusko ve znameni pragmatismu,
2010). V listopadu roku 2010 se hodnota vyvozu do Ruské federace dostala na tGroven 9
miliard euro, dovozu vice nez 14 miliard eur. To bylo zplisobeno zejména dohodou mezi

obéma celky o odstranéni cel na vyvoz ruskych surovin (EurActiv, 2010).

Z dat (podrobné tabulka vizte pfilohu) a grafu je jiZ na prvni pohled patrné, ze
sankce se podepsaly na objemu exportu. Prvni prudky pokles zaznamenal ihned v prvnim
mésici jejich zavedeni (duben 2014). Tento fakt s nejvétsi pravdépodobnosti vyvolaly
obavy investort a véfitell, které zneklidnila vyostfena situace a samotné rozhodnuti Rady
o zavedeni prvniho souboru omezujicich opatfeni. Z idaji v uvedenych tabulkach rovnéz
vyplyva, ze na zdkladé¢ zndmych dat je znat komplexni a vzijemnd provazanost
(interdependence) ekonomik Evropské unie a Ruské federace — vyvoj na mezinarodnim
prostiedi se zde vcelku jasné odrdzi. V rozmezi let 2010 — 2015 se vyvoz zbozi a sluzeb
Z Evropské unie do Ruské federace vyznacuje pyramidovym tvarem s nejvys$im bodem
situovanym do kalendainiho obdobi roku 2012. Zatimco export nabyva v letech 2010 —
2012 na své vysi, ve zbyvajicich tfech letech lze zaznamenat jeho op€tovné snizeni

vyjadfené znatelnym poklesem finanéniho obnosu obdrzeného za vyvazené zbozi
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a sluzby do dané zemé. Za rok 2016 jeste nelze vyslovit podlozeny zavér tykajici se stejné
sledované charakteristiky, jelikoz potfebnd dat pro podobné vyhodnoceni jest€¢ nejsou
k dispozici, ov§em na zaklad€ prvnich péti kalendainich mésict, k nimz jiz data uvedena
jsou lze (po jejich komparaci s daty za stejné kalendaini obdobi piedchoziho roku)
s velkou pravdépodobnosti ocekavat opétovné celkovy pokles objemu vyvazeného zbozi

a sluzeb v pfepoctu na jejich finan¢ni ohodnoceni.

Navyseni exportu v obdobi let 2010 — 2012 doséahlo turovné ptiblizné 38 %. Pokles
exportu v letech 2013 — 2015 pak lze procentudlné vyjadtit hodnotou pfiblizné 40 %.
V zavéru tak lze fici, Ze export sluzeb a zbozi z Evropské unie do Ruska za obdobi 2010 —
2015 zaznamenal celkovy pokles, a to v souhrnu kolem 14,5 %, vezmeme-li v tivahu prvni

a posledni sledovany kalendaini rok, pro n&jz jsou k dispozici veskera potiebna data.

Zatimco v roce 2010 dosahoval export finan¢ni hodnoty 86,3 miliard eur, v roce
2015 se pak jednalo jiz jen o pouhych 73,9 miliard eur — rozdil je tedy celych 12,3 miliard
eur. Nejvyssi hodnoty dosahuje evropsky export vici Rusku v roce 2012, kdy dosahuje

vyse 123,4 miliard eur.

Graf ¢. 6: Vyvoj exportu EU — RF v letech 2010 — 2016 (v milionech eur)
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zdroj: Eurostat. Statistics Explained, 2016
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Import z Ruské federace do Evropské unie za stejné sledované obdobi (tedy
v letech 2010-2015) kopiruje svou kiivkou stejny trend, jako je tomu v piipadé exportu
zbozi a sluzeb ze strany EU. V obdobi 2010-2012 tak dochazi k navySeni importu, a to
konkrétn¢ o 33 %, v ramci let 2013—-2015 pak dochazi k poklesu importovanych sluzeb
a zbozi, ktery lze (oproti roku 2012, kdy dosahoval svého vrcholu) vyjadiit 37 %.
V porovnani let 2010/2015 pak lze celkovy pokles importu ruskych komodit do Evropy
vycislit 17,5 %. Nejvyssi finanéni obnos na import byl tedy vynalozen v roce 2012 —

fv v

se 0 135,4 miliard eur.

Co se tyCe importu za rok 2016, pak opét nejsou prozatim k dispozici veskeré
potfebné informace a neni tedy mozné vyslovovat podlozené zavéry. Na zaklad¢ dat
Z prvnich péti mésict tohoto kalendainiho roku vsSak lze i ocekavat dal§i snizovani

importovaného zboZi a sluZzeb v porovnani s pfedchazejicim kalendarnim rokem.

Graf ¢. 7: Vyvoj importu EU — RF v letech 2010 — 2016 (v milionech eur)
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5. Predikce na zakladé odhadu regresnich modeli s deterministickym
trendem

Vychozim typem, do kterého byly zaznamendvany nasbirané¢ hodnoty exportu
a importu, jsou Casové fady K modelovani sezénni a trendové slozky byl pouzit odhad
regresnich modell s deterministickym trendem. Sezénni slozka bude modelovana na
zaklad¢ skupiny dummy proménnych pro jednotlivé mésice — dummy proménné jsou
vyuzity bud’ jako proménna sankce platné nebo sankce neplatné. Zapojenim dummy
proménné, ktera nabyva hodnoty jedna od biezna roku 2014, tedy po zavedeni sankci, lze
predikovat budouci hodnoty po kvétnu roku 2016, kdy uz nejsou k dispozici skute¢na data,

ve dvou scénafich:

1. sankce stale plati, a tak proménnd nabyva stale hodnoty jedna i po zavedeni sankci
2. sankce jiz neplati, a proto proménné nabyva hodnoty jedna pouze do kvétna roku

2016.

5. 1. Graficka analyza makroekonomickych dat

Graficka analyza naznacuje, Ze ob€ Casové fady nekopiruji linearni trend, a Ze by
pravé vhodnéjSim popisem dat mohl byt trend parabolicky (kvadraticky). AZ vyhodnoceni
odhadt ukaze, jestli tomu skute¢né tak je. Nasbirané hodnoty zaneseme do spojnicovych
grafii (pro hodnoty importu a exportu zvlast’), kdy horizontalni osa zaznamenava ¢asovou
promé&nnou, na vertikalni osu jsou zaneseny hodnoty ¢asové fady.

Import Export
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5. 2. Odhad regresnich modelu

Jak uz bylo uvedeno vyse, tak ekonometrické modely byly odhadnuty za pomoci
metody nejmensich étvercti (MNC) ve verzi s robustnimi smérodatnymi odchylkami, které
jsou odolné vuci poruseni ekonometrickych predpokladu heteroskedasticity a autokorelace,

které mohou mit vliv na statistickou vyznamnost jednotlivych proménnych (Wooldridge,
2006, s. 112).

Modely jsou prezentovany v nasledujicich tabulkach a pro kazdy model je jesté
zobrazena piehlednéji regresni rovnice. Endogenni, vysvétlujici proménnou je y je export,
u niZze uvedené rovnice pak import. Rovnice vychazi z trendu s ptiznakem kvadraticky,

jelikoz dle grafické funkce hodnoty tento trend kopiruji.

Naésledujici ¢ast predstavuje vysledné ekonometrické modely, kdy pro kazdou
z proménnych (import a export) jsou odhadnuty dva modely. Prvni pfedpokladé setrvani

sankci, a druhy pfedpoklada jejich ukonceni.

Vsechny vystupy pochazi z programu EViews 9.

5. 2. 1. EXport — regresni rovnice

Odhadnuté regresni modely pro ob¢ alternativy ukdzaly, ukézaly negativni vliv
proménné, ktera reprezentuje sankce (SANKCE), na hodnoty exportu (jeji koeficient je
zéporny) v porovnani s obdobim pied jejich uvalenim. Oba modely se zdaji byt vhodnymi
pro predikci, protoZze R-Squared (koeficient determinace), nam ukazuje, Ze se modely

podaftilo vysvétlit pies 90 % variability vysvétlované proménné exportu.
Podrobny vystup z programu EViews vizte ptilohu ¢. 1. a ¢. 2.

Regresni rovnice — sankce neplatné

EXPORT = 4242243060.31 + 211227484.964*TREND - 2823400.78737*KVADRATICKY_TREND +
1318869043.8*UNOR + 2363337364.4*BREZEN + 2098417573.07*DUBEN + 1947172810.59*KVETEN +
2112138912.23*CERVEN + 2760506241.51*CERVENEC + 2135310424.69*SRPEN + 2392038701.11*ZARI
+ 2943029783.78*RIJEN + 2848835302.02*LISTOPAD + 1120631756.33*PROSINEC -
1225394406.6*SANKCE_NEPLATNE
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Regresni rovnice — sankce platné

EXPORT = 4242243060.31 + 211227484.964*TREND - 2823400.78737*KVADRATICKY_TREND +
1318869043.8*UNOR + 2363337364.4*BREZEN + 2098417573.07*DUBEN + 1947172810.59*KVETEN +
2112138912.23*CERVEN + 2760506241.51*CERVENEC + 2135310424.69*SRPEN + 2392038701.11*ZARI
+ 2943029783.78*RIJEN + 2848835302.02*LISTOPAD + 1120631756.33*PROSINEC -
1225394406.6*SANKCE_PLATNE

Nasledujici tabulka pak zobrazuje ptfedpovédi hodnot exportu pro ob¢ varianty.

Date EXPORT_NEPLATNEF EXPORT_SANKCE_PLATNEF
2016M06 5589243873.6308 4653560639.788811
2016M07 6019816840.600402 5075528331.982687
2016M08 5171179859.903336 4218286076.509903
2016M09 5387723083.63646 4237321112.703785
2016M10 5703979399.272722 4544972153.564331
2016M11 5369403348.908992 4201790828.424879
2016M12 3395171433.045269 2218953637.78543
2017M01 1986489908.386307 838041434.9283348
2017M02 3049266303.82777 1890983230.626115
2017M03 3656938830.697798 2663877501.553091
2017M04 3124632787.85353 2121736858.965144
2017MO05 2700354972.294981 1687624443.662913
2017M06 2558393470.314961 1564076090.901939
2017M07 2923663468.323495 1918282164.198836

A jejich grafické zobrazeni predikce naznacuje, Ze predikované hodnoty exportu
jsou vyssi v situaci, kdy jiZ sankce nejsou platné v porovnani s alternativou, ze sankce

zustanou V prabéhu let 2016 a 2017 v platnosti.

Graf ¢. 8: Predikce vyvoje exportu a importu (sankce platné)
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5.2. 2. Import — regresni rovnice

Odhadnuté regresni modely pro obé¢ alternativy ukazaly negativni vliv proménné,
ktera reprezentuje sankce (SANKCE), na hodnoty importu (jeji koeficient je zaporny)
V porovnani s obdobim pied jejich uvalenim. Oba modely se zdaji byt vhodnymi pro
predikci, protoze R-Squared (koeficient determinace), nam ukazuje, Ze se modely podaftilo

vysvétlit pres 90 % variability vysvétlované proménné importu.

Modely jsou prezentovany v nasledujicich tabulkach a pro kazdy model je jesté

zobrazena prehlednéji regresni rovnice.

Podrobny vystup z programu EViews viz pfiloha ¢. 3 a 4.

Regresni rovnice — sankce neplatné

IMPORT = 11921092393.7 + 342486894.079*TREND - 5093731.70302*KVADRATICKY_TREND -
496123647.188*UNOR + 1385512726.41*BREZEN + 1084099969.61*DUBEN + 1095667171.5*KVETEN -
344395024.093*CERVEN - 182632883.758*CERVENEC - 132894917.517*SRPEN - 272809098.703*ZARI +
592736044.35*RIJEN - 191990433.024*LISTOPAD - 195883932.826*PROSINEC -
1018132675.67*SANKCE_NEPLATNE

Regresni rovnice — sankce platné

IMPORT = 11921092393.7 + 342486894.079*TREND - 5093731.70302*KVADRATICKY_TREND -
496123647.188*UNOR + 1385512726.41*BREZEN + 1084099969.61*DUBEN + 1095667171.5*KVETEN -
344395024.093*CERVEN - 182632883.758*CERVENEC - 132894917.517*SRPEN - 272809098.703*ZARI +
592736044.35*RIJEN - 191990433.024*LISTOPAD - 195883932.826*PROSINEC -
1018132675.67*SANKCE_PLATNE

Nasledujici tabulka pak zobrazuje pfedpovédi hodnot exportu pro ob¢ varianty.

Date IMPORTNEPLATNEF IMPORTPLATNEF
2016M06 7747452946.4915 6729320270.826268
2016M07 7462173566.938142 6444040891.27291

2016M08 7054682549.884788 6036549874.219555
2016M09 6447351921.998099 5429219246.332866
2016M10 6835293154.944745 5817160479.279512
2016M11 5562775304.058058 4544642628.392825
2016M12 5060902967.338031 4042770291.672798
2017M01 4748620599.839211 3730487924.173978
2017M02 3734143188.92111 2716010513.255878
2017M03 5087238335.383739 4069105659.718506
2017M04 4247096888.037049 3228964212.371816
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2017M05 3709747935.976071 2691615260.310838

2017M06 1710582123.03313 692449447.367897

2017MQ7 1303053182.607386 284920506.9421532

A jejich grafické zobrazeni predikce naznacuje, ze predikované hodnoty importu
jsou vyssi v situaci, kdy jiz sankce nejsou platné v porovnani s alternativou, Ze sankce

zlstanou v pribéhu let 2016 a 2017 v platnosti.

Graf €. 9: Predikce vyvoje exportu a importu (sankce platné)
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5. 3. Odhad budouciho vyvoje exportu

Vyse ziskand data na zaklad€ nasbiranych dat a vypoctu budouciho mozného
vyvoje si v nasledujicich kapitolach zaneseme do piehlednych tabulek (viz ptilohy)

a sloupcovych graft.

Srovname-li si vystupy z obou modelti odhadu budouciho vyvoje vyvozu, vidime,
ze dle predikei vychézejici z vypocitané regresni rovnice by se rozdil projevil ihned
V prvnim meésici. V Cervnu roku 2016 by za piedpokladu, Ze by sankce byly i nadale
Vv platnosti, byl export niz8i o 16,75 % oproti stavu, kdy by jiz uc¢inné nebyly. V Cervenci
2016 by se u obou scénaiti hodnoty nepatrné oproti ptedchozimu mésici zvysily, coz je

dano dlouhodobym trendem, kdy je za prvni polovinu roku ¢ervenec v obdobi 2010-2015
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nejsiln€j$im mésicem. Srpen by byl v pfipad¢ pokracujicich sankci v 18,43% ztraté oproti
druhé varianté. V mésicich zafi, fijnu a listopadu 2016 by opét na zékladé dlouhodobého
trendu v obou variantach doslo k nepatrnému zvySeni exportu, piesto by se hodnoty za
pfedpokladu trvani sankci snizily o 21, 35 %, 20, 32 % a 21, 75 %. Celkovy objem exportu
by pak byl v roce 2016 vyssi o 6, 87 %, pokud by bylo od sankénich opatfeni upusténo.

Graf ¢. 8: Odhad budoucich hodnot exportu — sankce neplatné (export v milionech EUR)
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Prvni mésic roku 2017 by dle odhadd nejslab$im lednem od roku 2010. U obou
variant by nastal pomérné markantni pokles, kdy by v pfipad€¢ platnych sankci byla
hodnota rozdilu mezi lednem 2017 a stejnym meésicem 2016 byla niz§i o 79, 92 %,
Vv piipad¢ uvolnéni o 52, 42 %. Op¢t je ale tfeba poukazat na redlné hodnoty, protoze leden
byl v obdobi let 2010 az 2015 vzdy nejslabsim mésicem za cely rok. Druhy mésic roku
2017 by v piipadé pokracujicich opatieni utrpél ztraty na objemu exportu 0 1 152 miliont
eur, tedy o 38, 1 %. V bfeznu a v dubnu by pak dle odhadnutych variant opét doslo
K mirnému nardstu u obou scénait, coz determinuje zejména vysS§i exportu v bieznu
v obdobi let 2012 a 2013. Pokud by sankce trvaly i nadale, objem exportu by byl v dubnu
2017 oproti varianté neplatnych sankci niz8i 32, 11 %. Predikce pro kvéten 2017 je jiz

ovlivnéna ptedchozimi dvéma lety, kdy se po uvaleni sankci (duben 2014) tyto restrikce
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zacaly na objemu vyvozu zbozi a sluzeb z EU do Ruska projevovat. U obou variant by
hodnota exportu byla podstatné niz$i, nez ve stejném mésici v predchozich letech —
Vv pfipadé trvajicich opatfeni by vSak byla hodnota vyvozu jesté¢ o 37, 52 % niz§i oproti
stavu, kdy by vyvoz nebyl zatizen sankcemi. Zatimco v €ervnu 2015 export ve svém
finan¢nim vycisleni dosahoval hodnoty 6,5 miliard eur, pro ten samy mésic roku 2016 je
pro n¢j odhadovana hodnota 4,6 miliard eur a pro Cerven 2017 dokonce pouhych 1,5
miliard eur. Cerven 2017 by pak v p¥ipadé uvolnéni sankci byl vyssi o 994 milioni eur nez
Vv piipad¢, ze by opatfeni jiz nebyla platna. TotéZ plati i pro mésic Cervenec, u néjZ v roce
2015 1ze detekovat hodnotu exportu ve vysi 7 017 milionti eur, ovSem v roce 2016 Cini
odhad pro tentyz mésic uz jen 5 075 milionti a odhad pro rok 2017 uvadi pouhych 1 918
miliontl. V nejdel§Sim mozném casovém urceni odhadu, tj. v ervenci 2017, by hodnota
exportu byla vy$§i o 52,40 % v pfipad€, Ze by sankcni opatfeni nebyla jiz nadale

v platnosti.

Zatimco tedy snizeni exportu v porovnani let 2015/2016 lze vyjadfit piiblizné
vrozmezi 27,5-29,5 %, stejny vztah zvolenych mésicu v letech 2016/2017 pak
predpoklada pokles exportu jiz o celych 62—66 %.

Graf ¢. 9: Odhad budoucich hodnot exportu — sankce platné (export v milionech EUR)
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5. 4. Odhad budouciho vyvoje importu

Predikované hodnoty u objemu importu pak ukazuji jest¢ markantnéjsi rozdily pti
obou variantach. V prvnim odhadovaném mésici, cervnu 2016, by vyvoz pfi pokracujicich
sankcich poklesl o 1018 miliont eur, tedy 13,14 %. | v dalSich mésicich by (na rozdil od
predikovanych hodnot u exportu) hodnoty pak mély sestupnou tendenci. V Cervenci by za
ptedpokladu platnych sankci byl dovoz nizsi o 13,64 %, o mésic pozdéji o 14,43 %. Zati
a fijen pak nasleduji trend z pfedchozich péti nasbiranych dat a oba scénaie zaznamenaji
dal$i pokles. Souhrn celkového objemu dovozu za rok 2015 nadm ukazuje, Ze pokud
zahrneme znamé a verifikované realné daje a ndmi odhadnuté za druhou polovinu roku,
Vv ptipadé pokracujicich sankci by byla hodnota dovozu 85,2 miliard eur, pokud by doslo k
jejich uvolnéni 92,3 miliard eur. Sankce by tak zpUsobily ztratu ve vysi 7,1 miliardy eur,
tedy 7,72 %. Vidime tedy, ze ztraty by za trvani restrikci byly za rok 2015 vyssi u hodnot

dovozu, nez-li vyvozu (6,43 %).

Zajimavy je také fakt, ze zatimco u vyvozu byl leden 2017 nejslabsim mésicem
za predikované sedmimési¢ni obdobi, u dovozu jsou naopak hodnoty u obou scénaiti druhé
nejvyssi. Pokles by nastal opét v unoru, kdy by rozdil mezi obéma scénati €inil 27,26 % za
pfedpokladu omezeni. Biezen pak stejné jako u vyvozu kopiruje trend za sledované
obdobi, kdy v letech 2010 — 2015 dochazi v tomto obdobi k mirnému nardstu a z
odhadovanych hodnot by se bifezen stal nejsilnéjSim mésicem. Pokud by ob¢ strany
upustily od vzajemné uvalenych restrikci, dle odhadovanych hodnot, by v dubnu 2017 byl
dovoz vyssi 0 31,57 %, kvéten o 37,73 %. Mésic kvéten 2017 pak v odhadech jiz generuje
hodnoty se zahrnutim vlivu uvalenych sankci z kvétna 2016. V takovém piipadé by sankce
znamenaly ztraty na hodnotach dovozu ve vysi vice neZz jedné miliardy eur (27, 45 %).
S markantnim propadem pak pocitd vyhled na obdobi cervna a Cervence 2017. To je
zpiisobeno jednak zahrnutim vlivu pfedchozich predikovanych mésicli, ale zejména
(rovnéz odhadovanymi) hodnotami za stejné obdobi v roce 2016. Pokud by sankce byly
stale v platnosti, hodnota importu by v ¢ervenci dosahovala pouhych 284 miliont eur, pfi
jejich uvolnéni 1,3 miliard eur. Zatimco napiiklad v ¢ervnu 2015 tento import ve svém
finan¢nim vy¢isleni dosahoval hodnoty 13,1 miliard eur, pro ten samy meésic roku 2016 je
pro n¢j odhadovéna hodnota 7,7 miliard eur a pro Cerven 2017 dokonce pouhych 1,7

miliard eur. Totéz v mésici Cervenci byla v roce 2015 Ize detekovana hodnota exportu ve
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vysi 11,6 miliard eur, ovSem pro rok 2016 ¢ini odhad pro tentyz mésic uz jen 7,4 miliard

eur a odhad pro rok 2017 uvadi pouhych 1,3 miliard.

Graf ¢. 10: Odhad budoucich hodnot importu — sankce neplatné (export v milionech EUR)
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Odhadovany import zbozi a sluzeb z Ruska do EU pro obdobi ¢erven 2016 —
cervenec 2017 pfi neplatnosti (uvolnéni) uvalenych sankci bude taktéZ projevovat pokles
oproti vSem ptfedchozim letlim, jimZ byla vénovana pozornost a taktéz (stejné€ jako export
do Ruské federace) dosahne nejnizsich hodnot za poslednich pét let. Zatimco tedy snizeni
exportu v porovnani let 2015/2016 lze vyjadrit ptiblizné 36—41 %, stejny vztah zvolenych
mesict v letech 2016/2017 pak predpokladé pokles exportu jiz o celych 78-82,5 %.

Zatimco napfiklad v ¢ervnu 2015 rusky import ve svém finan¢nim vycisleni
dosahoval hodnoty 13 167 milioni eur, pro ten samy meésic roku 2016 je pro n¢j
odhadovana hodnota 6 729 miliont eur a pro ¢erven 2017 dokonce mizivych 692 milionti
eur. Totéz plati i pro mésic Cervenec, u n&jz v roce 2015 Ize detekovat hodnotu importu ve
vysi 11 636 miliond eur, ovSem v roce 2016 ¢ini odhad pro tentyz mésic uz jen 6 444
milionti a odhad pro rok 2017 uvadi mizivych 282 miliond. Zatimco tedy snizeni importu

v porovnani let 2015/2016 lze vyjadfit ptiblizné¢ v rozmezi 44,5-49 %, stejny vztah
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zvolenych mésict v letech 2016/2017 pak predpoklada pokles exportu jiz o celych 88-95,5
%.

Graf €. 11: Odhad budoucich hodnot importu — sankce platné (export v milionech EUR)
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Ziskané vystupy si muzeme srovnat s dostupnymi odhady (tzv. forecasty)
odbornikl a svétovych databazi. Dle posledni aktualizované ptfedpovédi Svétové banky ve
sttednédobém vyhledu budou mit vliv na obchodni bilanci Ruské federace nejen nizké
ceny jejich komodit, ale také sankce uvalené Evropskou unii. Ty budou negativné
ovlivitovat pfistup Ruska na evropské kapitdlové trhy (The World Bank. Russian
Federation. Recent Economic Developments). Podle rakouského Institutu pro hospodarsky
vyzkum, pokracujici sankce viici Rusku by mohly stat vice nez 90 miliard eur piijmut
Z vyvozu a vice nez dva miliony pracovnich mist v pfistich nékolika letech (Ashford, 2016,

s. 115).

V poslednich mésicich navic sili hlasy s zadosti o uvolnéni nebo dokonce zruseni
uvaleni sankci vii¢i Rusku, a to navzdory prohldseni evropské osmadvacitky, ktera jejich
uvolnéni podminuje plnénim minskych dohod. Takto rozliéné nazory jen podtrhuji fakt,

ze mezinarodni obchod je Casto odtrzen od ideologickych nazort. Zastanci zmirnéni sankci
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poukazuji na fakt, Ze obchodni vztahy s ruskymi subjekty jsou vice ,,hmatatelné“ a stavi
tak uvahy o sankcich do roviny hospodarské spise, nez ideologické. Poukazuji i na to,
ze sankcni politika se stava pro Unii ¢im dél vice nédkladnou a neudrzitelnou. Také fakt,
ze propad ruské ekonomiky neni zpuisobem piimo sankcemi, nybrz poklesem cen ropy
a devalvaci rublu nahrava pragmatikiim, ktefi volaji po ukonceni restrikci. Na stran¢ druhé,
uvaleni sankci poukazalo na zavislost ruské ekonomiky na piijmech z vyvozu ropy

a zemniho plynu (Ashford, 2016, nestrankovano).

Z uvedenych dat a nasledné z predikovanych dat lze vycist, ze sankce mély dopad
jak na export do Ruska, tak import zboZi a sluzeb z Ruska. Zajimavy je ale fakt, Ze celkové
ptijmy ze svétového obchodu se EU zvysily — rusky trh tak nemusi evropska osmadvacitka
klast do stiedu svého zajmu, jelikoz i v dob¢ restrikci a obchodniho omezeni s Ruskou
federaci dokaze export a import saturovat obchodni vymeénou s dal§imi zemémi.
Exemplarnim ptfipadem jsou Spojené staty americké, které EU se na zahrani¢nich
ekonomickych vztazich Unie v roce 2015 podilely z 21,3 % na vyvozu zbozi a 26,1
procenty pro vyvoz sluzeb — Rusko v té dobé vi¢i EU dosahovalo hodnot 4 a 3,1 %
(Eurostat. EU's top trading partners in 2015, 2016).

Dle ptedpovédi Mezinarodniho ménového fondu (MMF) by se za predpokladu
zruSeni sankci do konce roku 2016 mély hodnoty exportu a importu mezi EU a RF vratit
,»do normalu* jiz v roce 2018. Naopak hlavni ekonom NATO, Edward Hunter Christie,
predpoklada, ze i v ptipad€ uvolnéni sankci by se hodnoty dovozu a vyvozu v roce 2020
pohybovaly na hodnotach jako v roce 2015. Podle né&j je tak vysoce pravdépodobné, ze
I v pfipadé, Ze by sankce byly zruseny, obchodni pfijmy a investi¢ni toky Evropské unie
a Ruska se v budoucich péti letech nezotavi, natoz, aby se dostaly na Groven z let 2012
a 2013. Jako diivod uvadi omezeny vyznam ruského trhu, nizky rusky podil na obchodu
EU by mél byt dle prognoz dale omezen kvili propadu cen ropy, dozvukim sankci jako

nasledek agrese vic¢i Ukrajin€ (Christie, nestrankovéano, 2016).
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6. Diskuze

Vysledky predikce lze zaznamenat jako saldo obchodni bilance, a to z pozice
Evropské unie. Od cervna roku 2016 do fijna téZe roku by se na stran¢ EU jednalo
o pasivni obchodni bilanci, jelikoz by pomérné vyrazné ptevazoval dovoz zbozi a sluzeb
Z Ruské federace do Unie. Zajimavy posun by nastal v listopadu, kdy by bilance obchodni
vymeény byla prakticky vyrovnana. Klesajici objem exportu i importu by dle predikce
a odhadovanych dat poté od druhé poloviny roku 2017 dokonce pfispél k aktivni obchodni
bilanci EU.

Sankce neplatné (6/2016 - 7/2017) Sankce platné (6/2016 - 7/2016)
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Pokud srovname druhy scénaf — sankce platné — vidime, ze rozdil na G¢tu obchodni
bilance je skutecné nepatrny. I zde je zifejmy znacny pokles exportu a importu, ovSem
obchodni bilance zlistava do kvétna 2017 negativni, v ¢ervnu a v ¢ervenci je, stejné jako u
vySe nastinéného scénéfe, aktivni. Odhadovand vySe platebni bilance Unie je pak téméf
totozna — za predpokladu neplatnych sankci by v ¢ervenci 2017 byla ve vysi 1620 milionti

eur, za predpokladu platnych sankci 1634 miliont eur.

Platebni bilance zahrani¢niho obchodu vyjadiuje, Ze bilateralni obchodni vymeéna
samoziejme poklesla a v nasledujicim roce by mél pokles pokracovat. Sank¢éni politika je
navic finanéné velmi nékladnd, a je otazkou, zda neni pro EU spiSe kontraproduktivni.
Uvalené sankce se totiz dotykaji obou ekonomik a natlak na Ruskou federaci navic za vice
nez dva roky nepfinesl ani kyzenou zmeénu chovani vaci integrit¢ Ukrajiny. Je proto
otazkou, zda by Evropska unie neméla zvazit mozny dialog s Ruskou federaci diskutovat
0 mozné spolecné strategii pro normalizaci situace na Ukrajin€, zejména pro udrzeni jeji

integrity a tim pfispét ke stabilizaci obchodnich vztaht.
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7. ZAVER

Globalizace svétové ekonomiky, zvysujici se vzajemna interdependence a pokracujici
integrace jednotlivych hospodatstvi do vétSich celkti formuji svétové hospodarstvi a promitaji
se do mezinarodni obchodni politiky. A¢koliv tento termin nelze chapat doslovné (neexistuje
totiz mezinarodni entita, kterd by mohla svou — sv€tovou obchodni politiku — formovat),
Vv souCasném svété maji multilateralni obchodni vztahy nezastupitelnou roli a tradi¢ni,
bilateralni, pojeti ekonomickych vztahd ustupuje do pozadi. Z toho divodu ma sama zemé
omezenou moznost jejich vyvoj regulovat a mezinarodni obchod je tak nutné vysledkem
kompromist plynoucich ze vzajemnych dohod. Proto je pro aktéry mezinarodniho systému
vyhodné do obchodnich interakci vstupovat, napliovat tak svoje potifeby a zaroven je svym

pusobenim i utvaret.

unie. Spolu se Spojenymi staty a Cinou patii mezi dominantni aktéry jak v oblasti exportu, tak
importu. Tento potencial evropska osmadvacitka vyuziva k hojnému sjednavani obchodnich
smluv s ne¢lenskymi staty a oblastmi jako je stfedomofi, uskupeni AKP, oblast Latinské
Ameriky. Aby byla Unie schopna vSechny tyto vztahy regulovat a prosazovat mnohostranny
a otevieny obchodni systém, v prubéhu vyvoje si vytvorila propracovany systém nastroji
obchodni politiky — mezi jeden z nejdilezitéjSich dnes fadime zejména sankce. Ty byly
vyvinuty zejména proto, ze v mezindrodnim prostiedi neexistuje entita, kterd by dohlizela na
zavazky a prava plynouci z G€asti na mezinarodnim obchodu. Sama Evropska unie nedisponuje
navic ani armadou, kterd by vynucovala dodrzovani smluv a vzidjemnych zavazkl. Proto se
vramci Spoleéné zahranicni a bezpecnostni politiky rozvinul institut sankci, potazmo
ekonomickych sankci, které smétuji zejména do hospodaiské sféry cilové zemé. V moderni
historii ¢im dal castéji uzivany cilené, tedy nepostihuji plosné celou spolec¢nost a civilni
obyvatelstvo, ale zaméfuji se na skupinu osob, ktera je u moci a mtizou tak oslabit pfimo jejich
finan¢ni pozici. V praci jsme v souladu s mapovanim typt ekonomik mohli vidét, ze sankce
maji vyraznéjsi efekt spiSe na malou, otevienou ekonomiku. Takova zemé je totiz podstatné
vice zavisla na obchodnich vztazich s dalSimi staty a omezeni exportu a importu se ji znatelné

dotkne.

rozpadu sovétského bloku obé strany neskryvaly svilj zdjem o vzdjemnou spolupraci.
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Réamec rusko-unijni spolupraci vSak dala az Dohoda o strategickém partnerstvi, kde jsou
ukotveny jejich ekonomické, politické a kulturni vztahy a dodnes zistava nejdalezitéjsi
platformou vzajemné spoluprace. Vztahy Unie a Ruska vSak ¢eli mnoha vyzvam, coz
reflektuje 1 bouflivy vyvoj poslednich mésict, kdy vzajemné vztahy dosahly kritické
urovné. Anexe Krymu postavila oba celky proti sobé a vedla ke vzajemnému uvaleni
sankci. Evropska unie vyuzila takika vSechny nastroje sankéni politiky. Rada EU tak
doposud rozhodla o opatienich jako omezeni piistupu na kapitalové trhy EU pro finan¢ni
instituce Ruska, uvalila zbrojni embargo, zavedla zakaz exportu a importu zbozi dvojiho
uziti a omezila export a import zbozi ve vztahu k Rusku. Reakce Ruska na sebe nenechala
dlouho c¢ekat, pricemz jest¢ v témze roce zavedlo restrikce na obchod s Unii. Je jasné, ze
takova opatieni zna¢né zahybala vzajemnou obchodni vyménou — rozdil v exportu Unie do
Ruska byl na konci roku 2015 nizsi o vice nez 30 miliont eur, rozdil v importu pak o 47
miliont eur. Sankce navic ob& strany i nadale prodluzuji, a jak lze vyc¢ist z dat, objem

obchodu mezi EU a RF v kontextu toho i nadale klesa.

StéZejnim cilem prace bylo na zaklad€ nasbiranych hodnot a dat plynoucich ze
vzajemného obchodu Evropské unie a Ruské federace navrhnout dva mozné scénate
budouciho vyvoje. Diplomova prace pracovala se dvéma variantami budouciho vyvoje,
a to optimisticky, kdy dojde ke zruSeni sankci a vytvoii se pida pro rozvoj pevnych
obchodnich vztahli zaloZzenych na vzajemném respektu a vize dlouhodobé vzajemné
prospésné spolupraci a pesimisticky, kdy oboustranné sankce budou 1 nadéle pokraCovat.
Hlavnim kritériem pesimistické predikce pii modelaci mozného budouciho vyvoje
ekonomickych vztahl byl postoj Ruské federace k ukrajinské krizi. V piipad€, Ze Rusko
nepfestane s poruSovanim mezinarodniho prdva a napomdhianim separatistickym
tendencim na Ukrajin€, sankce a odvetné jednani Evropské unie budou pokracovat. Napéti
mezi obéma aktéry se dale prohloubi a dojde K restrikcim aktivit Ruska na mezinarodni
scéné. V pripadé sledovani odhadovanych hodnot exportu zbozi a sluzeb z EU do Ruska
Vv obdobi cerven 2016 — cCervenec 2017 pii zachovani sankci lze fici, Ze odhady
pfedpokladaji vyrazny pokles vyvozu, ovSem v mnohem zasadngjsi podobég, neZ by tomu
bylo v ptipadé¢ jejich dalsi neplatnosti. U hodnot importu zbozi a sluzeb z Ruska do EU
V obdobi ¢erven 2016 — Cervenec 2017 pii zachovani sankci lze opét fici, Ze odhady
predpokladaji vyrazny pokles vyvozu, tentokrat v§ak mnohem znatelnéjsi, nez by tomu

bylo v pripad¢ jejich neplatnosti sankci. V kazdém ptipad¢ lze fici, Ze at’ uz bude situace se
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sankcemi vu¢i Rusku vypadat jakkoli (tedy v ptipadé ze budou nadéle platné, ale i pfi
jejich zruseni) bude dle uvedenych odhadt jak export evropského zbozi a sluzeb, tak také
import téchto sluzeb a zbozi z Ruska do Evropy v mésicich ¢erven 2016 — ¢ervenec 2017
vyrazné klesat a pokles dosahne svého maxima v ramci zkoumaného obdobi let 2010 —
2017. V ptipadé, ze by byly i nadéle platné sankce zavedené proti Ruské federaci vSak
bude tento pokles o poznani vyznamnéjsi a oproti roku 2015 mize dosdhnout az 76 %
poklesu u exportu a 97,5 % poklesu v pripadé importu (pfi zruSeni ekonomickych sankci se
tyto hodnoty snizi na 61 % u exportu a 89 % u importu). Zejména vlivem trendové slozky
(tvaru funkce, ktery reflektuje dosavadni vyvoj) je tak odhad u obou scénaii spiSe
negativni. Tedy ani za predpokladu, ze by platil scénar jedna, sankce neplatné, by
v budoucim roce nedoslo k vzestupu objemu obchodni vymény mezi Unii a Ruskem. Na
uctu platebni bilance pro oba odhadované scéndie je pak vidét velmi nepatrny rozdil

Vv saldu obchodni bilance, kdy u scénafit dochazi k prakticky stejnym hodnotam.

Zaveéry, které vyplynuly z deskripce a zejména predikovanych hodnot jsou tak
vsouladu snazory piednich ekonomi a odbornikii — ustaleni nebo dokonce rust
obchodnich pfijmi a investi¢nich tokii Evropské unie a Ruska se v budoucich péti letech
nezotavi ani za predpokladu uvolnéni sankci a vzajemnych restrikci. Tento fakt se da
odivodnit zhorSenymi partnerskymi vztahy a naristajici nedivérou z ruské strany
v evropské obchodni partnery. Potvrzuje se i Hufbauerova teorie o slabém vlivu
ekonomickych sankci, kdy si cilovy stat vétSinou najde jiného odbératele a dodavatele
zboZzi. Obé¢ strany totiz skute¢né dokazaly obchodni deficit zplisobeny sankcemi vykryt —
Rusko posiluje ekonomickou spolupraci s Cinou, Evropska unie navazuje pevnéjsi vztahy

s asijskymi trhy a zvySuje se objem obchodu mezi Unii a USA.

Z obou scénarl tak lze vycist, Ze uvaleni sankci s nejvétsi pravdépodobnosti neni
»vinikem® poklesu obchodni vymény obou partnerti, respektive jejich vliv na saldo
obchodni bilance neni stéZejni. I kdyZz sankce zasahly ruské hospodafstvi, neni jasné, jak
moc, protoZe k soucasné ruské ekonomické krizi vyznamné ptispél pokles cen ropy a také
devalvace rublu. Ztratdm se pochopitelné nevyhnulo ani evropské hospodaistvi. Je vSak
tézké odlisit skuteCny efekt sankci od celkové ruské hospodaiské krize. S ohledem na
popsanou situaci v ekonomickych vztazich Evropské unie a Ruska v kontextu ukrajinské
krize se (budouci) uziti sankci jevi jako malo efektivni a spiSe jeSté¢ vice piispivajici

k vyostieni vztaht. Sankce se stavaji pro Unii vice nez ekonomickym nastrojem symbolem
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feSeni ukrajinské krize. Navic se sank¢ni politika stdva pro EU ¢im dal vice ndkladnou
a neudrzitelnou. Ob¢ strany by proto mély diskutovat o stabilizaci obchodnich vztaht,
zvazit oboustranné zmirnéni sankci, vypracovani bilateralni dohody v ftad¢ hlavnich
ekonomickych problém a vyvinout spolecnou strategii pro normalizaci situace na

Ukrajing, zejména pro udrzeni jeji integrity.
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8. Prilohy

Priloha ¢. 1: Vystup z EViews — export — sankce neplatné

c 4 24E+09 2.00E+08 2122755 0.0000

TREMD 211E+08 17324425 1219247 0.0000
KVADRATICKY_TREMD  -2823401. 3334110  -B.468230 0.0000
LIMNOR 1.32E+09 1.82E+08 7.254835 0.0000
BREZEM 2 36E+09 2 60E+08 9.087965 0.0000
DUBEM 210E+09 2.84E+08 7.400870 0.0000
KMETEM 1.95E+09 313E+08 6214152 0.0000
CERVEN 211E+09 2.09E+08 1010767 0.0000
CERVEMEC 2 Y6E+09 2 52E+08 1096629 0.0000
SRPEM 2 14E+09 2.92E+08 7.316530 0.0000

ZARI 239E+09 2.36E+08 1012714 0.0000

RIJEM 294E+09 2.51E+08 1174413 0.0000
LISTORAD 2 85E+09 2.32E+08 1228915 0.0000
PROSIMNEC 1.12E+09 2 6GE+08 4 208652 0.0001
SAMKCE_MEFLATME  -1.23E+09 R.21E+08  -2.350299 0.0220
R-sguared 0920421 Mean dependentvar 8.34E+09
Adiusted R-squared 0902451 5.0, dependentwvar 1.89E+09
S.E. of regression 5.90E+08  Akaike info criterion 4340106
Sumsguared resid 2 16E+19 Schwarz criterion 43 BATEH
Loglikelihood -1655.941  Hanpan-Cluinncriter. 4358369
F-statistic 5122120 Durbin-Watson stat 1.055960
Prob(F-statistic) 0.000000  Wald F-statistic 46.58910

Prob{\Wald F-statistic) 0.000000

Priloha ¢. 2: Vystup z EViews — export — sankce platné

Variable Coefficient  5td. Error t-5tafisfic  Prob.
C 4 24E+08 2.00E+08 21.22755 0.0000
TREND 21ME+08 17324425 12.19247 0.0000
KVADRATICKY_TREMD  -2823401. 3334110 -8.468230 0.0000
UNOR 1.32E+09 1.82E+08 7.254835 0.0000
BREZEM 2. 36E+09 2.60E+08 9.087965 0.0000
DUBEN 2.10E+08 2.84E+03 7.400870 0.0000
KVETEM 1.95E+09 313E+08 6.214152 0.0000
CERVEM 2 11E+09 2.09E+08 1010767 0.0000
CERVEMEC 276E+09 2.52E+03 10.96629 0.0000
SRPEM 2. 14E+09 2.92E+08 7.316530 0.0000
ZARI 2.39E+09 2 36E+08 1012714 0.0000
RIJEN 2.94E+09 2.51E+08 11.74413 0.0000
LISTORAD 2.85E+08 2.32E+08 12.28915 0.0000
PROSINEC 1.12E+09 2 66E+08 4208652 0.0001

SANKCE_PLATME -1.23E+09 521E+08  -2.350299 0.0220

R-squared 0820421 Mean dependentvar 8.34E+09
Adjusted R-squared 0902451 S50 dependentvar 1.89E+09
S.E. ofregression 5.90E+08 Akaike info criterion 43.40106
Sumsguaredresid 216E+19 Schwarz griterion 43 85765
Logljkelinood -1655.941  Hannan-Gluinn criter. 43 58369
F-statistic 51.22120 Durbin-Watson stat 1.055960
Prob(F-statistic) 0.000000 \Wald F-statistic 46.58910

Prob(\Wald F-statistic) 0.000000
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Priloha €. 3: Vystup z EViews — import — sankce neplatné

C 1.19E+10 4 99E+08 23.89834 0.0000

TREMND 342E+08 24646245 13.89611 0.0000
KVADRATICKY_TREMD  -50893732. 3942152 1292120 0.0000
UMOR -4 96E+08 4 39E+08  -1.130953 0.2624
BREZEM 1.39E+09 5.99E+08 2314228 0.0240
DUBEM 1.08E+09 6.60E+08 1.643376 0.1054
KVETEM 1.10E+09 7 12E+08 1538242 01291
CERVEM -3.44E+08 §.59E+08  -0.400867 0.6899
CERVEMEC -1.83E+08 7.32E+08  -0.249356 0.8039
SRPEM -1.33E+08 628E+08  -0211741 0.8330

ZARI -2 73E+08 6.10E+08  -0.447487 0.6561

RIJEM 5.93E+08 6.97E+08 0.851011 0.3980
LISTORAD -1.92E+08 578E+08 -0332398 07407
PROSINEC -1.96E+08 4 29E+08  -0.456693 0.6495
SAMKCE_MEPLATNE  -1.02E+09 8.39E+08 1214076 02293
R-sguared 0908999 Mean dependentvar 149E+10
Adijusted R-squared 0888450 5.0 dependentvar 295E+09
S.E. ofregression 9.86E+08  Akaike info criterion 44.42910
Sum sguaredresid G6.03E+18 Schwarz griterion 44 33568
Loglikelihood -1695520 Hanpan-Quinn criter. 44 51173
F-statistic 44 23653 Durbin-Watson stat 0.853143
Prob(F-statistic) 0.000000 Wald F-statistic 39.51285

Prob(\ald F-statistic) 0.000000

Priloha €. 4: Vystup z EViews — import — sankce platné

Variable Coefficient  Std. Error +Stafisfic Erob.

C 1.19E+10 4. 99E+08 23.89834 0.0000

TREMD 342E+08 24646245 13.89611 0.0000
KVADRATICKY_TREMD  -5093732. 3942152 1292120 0.0000
UMOR -4 96E+08 4 39E+08  -1.130953 02624
BREZEN 1.39E+09 5.99E+08 2314228 0.0240
DUBEM 1.08E+09 6.60E+03 1.643376 0.1054
KVETEN 1.10E+09 T.12E+08 1.538242 01291
CERVEM -3.44E+08 8.59E+08  -0.400867 0.6899
CERVEMEC -1.83E+08 T32E+08  -0.249356 0.58039
SRPEM -1.33E+08 6.28E+08  -0.211741 0.8330

ZARI -2.73E+08 6.10E+08  -0.447487 0.6561

RIJEM 5.93E+08 6.97E+08 0.851011 03980
LISTORAD -1.92E+08 578E+08  -0.332398 07407
PROSINEC -1.96E+08 4 29E+08  -0.456693 0.6495
SAMNKCE_PLATME -1.02E+09 8.39E+08  -1.214076 02293
R-sguared 0.8908999 Mean dependentvar 1.49E+10
Adjusted R-sguared 0888450 S5.D._dependentvar 2 95E+09
=.E._ofregression 9.86E+08  Akaike info criterion 44.42910
Sum sguaredresid 6.03E+19 Schwarz criterion 44 33568
Loglikelinood -1695.520 Hannan-Quinn criter. 44 61173
F-statistic 44 23653 Durbin-Watson stat 0.853143
ProhiF-statistic) 0.000000 Wald F-statistic 39.51285

Prob(\ald F-sfatistic) 0.000000
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Piiloha ¢. 5: Export EU — RF (v milionech eur)

export 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
leden 4193| 6167| 7691| 8514 7708 5025 4174
{inor 5506 8049| 9665 9803| 8713| 5758 5247
biezen 6821| 9299| 10813| 10354| 9227| 6176| 6132
duben 6531| 8470| 9908| 10687| 9258| 6055| 6016
kvéten 6313| 9102| 10079| 10149| 8595| 5756| 5791
erven 7397| 8926| 10721| 9979| 8556| 6584
éervenec 7 983 9338 11118| 10817 9844 7017
srpen 8251| 9569| 10983| 9677| 7941| 50977
ZAfi 8138 10148| 10249| 9899| 9038| 6464
fijen 8609| 9723| 11630| 11055| 9367| 6820
listopad 9060| 10670| 11826| 10338| 8175| 6499
prosinec| 7501| 9121| 8752 8173| 6773| 5774

) 86 303 | 108582 | 123435| 119 445| 103195| 73905
Piiloha ¢. 6: Import EU — RF (v milionech eur)
import 2010 2011 2012 2013 2014 2015| 2016
leden 11896| 16050| 17763| 19019| 17337| 10338| 8564
Ginor 11254| 15590| 18165| 17490| 15734| 10657| 8399
bfezen 13358| 18433| 19789| 18678| 16281| 12866| 9760
duben 13102| 18278| 18274| 17920| 16875| 12512| 9745
kvéten 14344| 18292| 18072| 16789| 16472| 12709| 9689
Cerven 13856| 15409| 16315| 14875| 15447| 13167
Cervenec [ 13466| 17023| 15430| 17056| 15312| 11636
srpen 13620| 15643| 17623| 17157| 15125| 10878
ZAfi 13770| 15842| 17702| 16846| 14451| 10359
fijen 13790| 17209| 19899| 17652| 14528| 10787
listopad 14229| 16793| 18338| 16263| 13100| 10072
prosinec | 15383| 16759| 17750| 17206| 11763| 9491

) 162 068| 201321| 215120| 206 951| 182 425| 135472
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Piiloha €. 7: Export — sankce neplatné (v milionech eur)

export 2010]  2011] 2012] 2013]| 2014] 2015
leden 4193| 6167| 7691| 8514| 7708| 5025
ftan 5506| 8049 9665| 9803| 8713 5758
ez 6821| 9299| 10813| 10354| 9227| 6176
duben 6531| 8470] 9908| 10687| 9258| 6055
Eien 6313| 9102| 10079| 10149| 8595| 5756
e 7397| 8926] 10721| 9979| 8556| 6584
éervenec 7 983 9 338 11118 10 817 9844 7017
srpen 8251| 9560| 10983| 9677| 7941| 5977
Zat 8138| 10148| 10249| 9899| 9038| 6464
i 8609| 0723| 11630] 11055| 9367| 6820
listopad | 9060| 10670| 11826 10338| 8175| 6499
orosinec | 7501 9121| 8752| 8173| 6773| 5774

= 86303| 108582| 123435| 119445| 103195 73905
Piiloha ¢. 8: Export — sankce platné (v milionech eur)
export 2010]  2011] 2012] 2013]| 2014] 2015 2016] 2017
leden 4193| 6167| 7691 8514| 7708| 5025 4174 838
fmor 5506| 8049 9665| 9803 8713| 5758 5247 1890
tezen 6821| 9299| 10813| 10354| 9227| 6176 6132| 2663
duben 6531| 8470| 9908| 10687| 9258| 6055 6016 2121
een 6313| 9102| 10079| 10149| 8595| 5756 5701| 1687
T 7397| 8926 10721| 9979| 8556| 6584 4653 1564
dervenec 7983 9338 11118| 10817 9844 7017 5075 1918
srpen 8251| 0560| 10983| 9677 7941| 5977 4218
24K 8138| 10148| 10249| 9899| 0038| 6464 4237
i 8609| 0723 11630| 11055| 9367| 6820 4544
listopad | 9060| 10670| 11826 10338| 8175| 6499 4201
orosinec | 7501| 9121| 8752| 8173| 6773 5774 2218

5 86303| 108582| 123435| 119445| 103195| 73005] 59877 |
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Piiloha ¢. 9: Import — sankce neplatné (v milionech eur)

import 2010 2011 2012 2013] 2014 2015

leden 11896| 16050 17763| 19019 17337 10338

Ginor 11254 15590 18165| 17490 15734| 10657

biezen 13358 18433 10789| 18678 16281 12866

duben 13102 18278| 18274| 17920| 16875 12512

kvéten 14344 18202 18072 16789 16472 12709

Zerven 13856| 15400| 16315| 14875| 15447| 13167

Gervenec | 13466| 17023 15430 17056| 15312 11636

srpen 13620 15643 17623| 17157| 15125 10878

Z4F 13770 15842 17702| 16846 14451 10359

fijen 13790 17209| 19899| 17652 14528 10787

listopad | 14229| 16793 18338 16263 13100 10072

prosinec 15383 16759 17750 17206 11763 9491

T 162 068| 201321| 215120| 206951 | 182 425| 135 472

Piiloha ¢. 10: Import — sankce platné (v milionech eur)

import 2010] 2011 2012] 2013] 2014] 2015] 2016] 2017
leden 11896| 16050| 17763| 19019 17337| 10338 8564| 3730
tinor 11254| 15590| 18165| 17490 15734| 10657 8399 2716
bezen 13358| 18433| 10789| 18678 16281| 12866| 9760| 4069
duben 13102| 18278| 18274| 17920| 16875 12512 9745 3228
kvéten 14344| 18292| 18072| 16789 16472 12709| 9689 2691
Zerven 13856| 15400| 16315| 14875| 15447| 13167 6729 692
Gervenec | 13466| 17023| 15430| 17056| 15312 11636 6444 284
srpen 13620| 15643| 17623| 17157| 15125| 10878 6036

248 13770 15842| 17702| 16846 14451 10359| 5429

fijen 13790 17209| 19899| 17652| 14528 10787| 5817

listopad | 14229| 16793 18338 16263| 13100 10072| 4544

prosinec | 15383| 16759| 17750| 17206| 11763 9491 4042

o 162 068| 201321[ 215120| 206951| 182425| 135472|N85H08] |
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Piiloha ¢. 11: Kombinovana nomenklatura CN8 (Combined Nomenclature)

1 — zvifata a ZivoCiSné produkty

2 — rostlinné produkty

3 — zivoc¢isné nebo rostlinné tuky a oleje

4 — potraviny, tabdk a tabakové vyrobky

5 — nerostné suroviny

6 — vyrobky chemického primyslu

7 — plasty a vyrobky z nich, kau¢uk

8 — vyrobky z klize, usn¢, kozeSiny

9 — dfevo a dfevéné vyrobky

10 — bunic¢ina ze dieva nebo jinych celulézovych
vlaknovin

11 — textilie a textilni vyrobky

12 — obuv a dalsi

13 — vyrobky z kamene, sadry, cementu aj.

14 — drah¢é kameny, piirodni perly, drahokamy

15 — obecné kovy a vyrobky z kovii

16 — stroje a mechanickd =zafizeni, elektricka
zafizeni

17 —vozidla, letadla, plavidla

18 — optické, fotografické a dalsi zatizeni

19 — zbrané, stielivo a jejich piisluSenstvi

20 — rizné vyrobky

21 —umélecké predmety a dila
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10. Seznam zkratek

AKP
CN8

ES

ESUO

EU
EURATOM
HPD

MMF
MNC
NAFTA
PCA

RF

SEU

SITC
SZBP
TACIS

WTO

oblast Afriky, Karibiku, Pacifiku

kombinovana nomenklatura Evropské unie

Evropské spolecenstvi

Evropské sdruzeni uhli a oceli

Evropska unie

Evropské spole€enstvi pro atomovou energii

hruby domaci produkt

Mezinarodni ménovy fond
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