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Uvod

Téma externalit v souvislosti s kotlikovou dotaci jsem si vybrala, nejen protoze mé
zajima problematika dotaci, ale zaroven mi vadi neSetrné chovani Siroké vefejnosti
k Zivotnimu prostfedi. Mnoho lidi pouZiva v dneSni moderni dobé staré a Zivotnimu prostiedi
neSetrné kotle. Myslim si, Ze je Skoda, Ze nckteti lidé nejsou informovani o moZnosti ziskat
v ramci ,,Opera¢niho programu zivotniho prostiedi 2014 - 2020* dotaci na novy kotel.

Zamérem této bakalatské prace je v teoretické cCasti nastinit do jaké kategorie jsou
externality fazeny v ekonomice, vysvétlit pojem externality, vyjmenovat jejich druhy, divody
vzniku, problémy a mozna feSeni, zaobirat se rozdily mezi soukromym feSenim externalit
a feSenim prostiednictvim zasahli vlady. Déle jsou velmi dalezitou a nedilnou soucasti této
prace duvody vladnich intervenci, nastroje vlady pii aplikaci téchto intervenci a pro¢ nelze
vSechny externality vyfeSit soukromym vyjedndvanim. Posledni kapitola teoretické Casti této
prace je vénovana spolecenské odpovédnosti firem, ktera miize byt povazovana za pozitivni
externalitu.

Prakticka ¢ast této prace je psana na téma ,,Externality v dotaCnim programu na vyménu
kotli z evropskych fondid* a popisuje, jak tento dotacni program funguje, kdo jej zajistuje,
pro koho je ur€en, zdkladni pravidla, maximalni moznou vysi, kterou mize Zadatel ziskat za
zprovoznéni Setrn¢jSiho kotle. Dale jsou vymezeny kategorie podporovanych kotli a podany
informace o 2. vin¢ kotlikovych dotaci. Posledni kapitola je vénovana zhodnoceni ptinost

dota¢niho programu na vyménu kotla.

Teoreticka vychodiska

Teoreticka ¢ast zarazuje externality do kategorie trznich selhani. Dale vysvétluje, co jsou
externality, a udavd n€kolik definici tohoto pojmu. Tyto definice jsou shodné, ptipadné se
vzajemn¢ dopliuji. Jsou vyjmenovany druhy externalit a podrobnéji rozebrany zakladni
rozdéleni externalit, tj. negativni, pozitivni a reciprocni. V kapitole ,,Divody vzniku
externalit je kriticky nahlizeno na problém Spatné vymezenych vlastnickych prav.
V nasledujici kapitole jsou popsany problémy a feSeni vzniku externalit a problém
nezapocitavani veskerych Skod nebo uzitkii do firemnich nékladd. Je konstatovano, Ze fesSeni
externalit soukromym vyjednavanim je velmi obtizné. Dale jsou vymezeny moznosti
vetejného feSeni externalit a podpora pozitivnich externalit prostiednictvim statnich podnikd.
Nasledné je popisovano, jak se da predchazet negativnim externalitim pomoci dani a jak

podnécovat pozitivni externality pomoci subvenci, tj. oblast vefejného prava. Oproti tomu
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v nasledujici kapitole jsou veskeré externality feSeny soukromymi dohodami, tj. oblast
soukromého préava. Dale jsou v praci vypichnuty divody vladnich intervenci, jejich diilezitost,
vyhody a nevyhody. Nasledné jsou v praci popsany ndstroje téchto vladnich intervenci, t;.
dan¢, pokuty, dotace aj. Posledni kapitola je vénovana tématu spolecenské odpovédnosti

firem, kterd ma funkci pozitivni externality.

Pozitivni externality dota¢niho programu na vyménu kotli z evropskych fondu

V praktické Casti se tato prace zaobird ptinosy dotacniho programu na vyménu kotll
z evropskych fondd neboli kotlikové dotace na kvalitu ovzdusi a Zivotni prostiedi. Kotlikova
dotace je dotaci na vyménu zdroje tepla. Velkym ptfinosem dotace je nizsi spotieba paliva pfi
pouzivani modernich kotll oproti starym kotliim a zvySeny z4jem o tepelna Cerpadla a kotle,
které spaluji biomasu.

Je podrobné rozebran cely vySe zminény dotacni program, kdo dotaci zajistuje a kdo jsou
piijemci dotace, zdkladni pravidla pro ziskani dotace a kdy podavat zadosti, maximalni
moznou vysi dotace, zafazeni kotle do spravné emisni tfidy. V praci jsou také dany informace
ke 2. vIn¢ kotlikovych dotaci. Na konci prace je vyhodnoceno, jestli dotace poskytla

pozadované piinosy pro zivotni prostiedi a kvalitu ovzdusi.



1 Teoreticka vychodiska externalit

Tato kapitola je vénovana teoretickym poznatkim o trznich selhdnich a zejména

externalitach ziskanych ¢etbou knih od nejriznéjsich autort.

1.1 Trzni selhani

Mezi pti¢iny nedokonalé¢ konkurence neboli selhdni trhu jsou fazeny monopol,

. v v 7 ;. 1 v .
externality, vefejné statky, nedokonalé informace’, nezaméstnanost a inflace.

Monopol

Existuji ptipady, kdy jsou na trhu v konkrétnim priimyslovém odvétvi pouze jeden ¢i dva
prodavajici s podstatnym vlivem. Jestlize je na trhu pouze jeden prodavajici, pak se jedna
o monopol. Tento prodavajici nabizi produkt, ktery nemd blizky konkurencni substitut.
Monopol je vyznac¢ovan nemoznosti vstupu dalSich firem do odvétvi. A to z dlivodu vysokych
vstupnich ndkladl a také kviali skuteCnosti, Ze potencidlni konkurenti nejsou schopni
napodobit produkt nebo sluzbu monopolni firmy. Monopolni firma si samoziejmé chrani své
postaveni, a pokud se jednd o novy vynalez, tak si chrdni své patentové pravo na produkt.

Kwvili absenci konkurence muze prodéavajici s monopolnim postavenim nastavit cenu
jakkoliv vysokou, protoZe neexistuje jiny prodavajici, u kterého by se dal produkt koupit®.
Avsak skuteCnost, zZe neexistuje konkurence, nemusi za kazdou cenu znamenat ptfehnané
vysoké ceny vyrobkl a sluzeb v daném odvétvi, kde monopol plisobi. Monopolni firma totiz
musi sledovat 1potencidlni konkurenty, a pokud by ceny svych produkti pfili§ navysila,
poskytla by tak konkurenci diivod vstupu do odvétvi. Konkurence by nastavila niz$i ceny nez
ma monopolni firma a tato plivodné monopolni firma by musela pfizplisobit své ceny na
konkurencni Groven.

PrekaZku pro vstup na trh a tudiZ 1 pfekazku pro vznik konkurenéniho prostfedi mohou
piedstavovat rostouci vynosy z rozsahu. To znamena, ze naklady na jednotku produkce klesaji
pti zvySovani produkce. Vstup nové firmy do odvétvi je naro¢ny, zprvu totiz firma nebude
mit dost velky odbér ani produkci, a to pro ni znamena vysoké néklady na jednotku produkce.

V ptipad¢ rostoucich vynosti z rozsahu hovofime o pfirozeném monopolu. V nékterych

! Srov. LISKA, Viclav, Jitka HOLECKOVA a Jana SAFRANKOVA aj. Externality a stavebnictvi. s. 33
? Srov. HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: Stiedné pokrocily kurz. s. 363-371
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piipadech je monopol podporovan statem nebo obci. A to z toho divodu, Ze je vyhodnég;si,
aby celé meésto zasobovala jedna vodarenskd spolecnost, nez vice spolecnosti nebo je
vyhodnéjsi ziidit jeden velky generator elektrické energie pro vétsi oblast nez vice malych
generatori. Nékteré postovni sluzby maji také monopolni postaveni. Ceska posta jako jedina
dorucuje listovni zasilky pfijemci. Ackoliv v dneSni dobé jiz existuje par soukromych firem,
které nabizeji napt. hromadny svoz téchto listovnich zésilek od odesilatele na postu. Balikova
sluZba monopolni postaveni jiZ nema, soukromymi firmami jsou nabizeny stejné sluzby, které

nabizi Ceska posta.

Verejné statky

Dal$im druhem trzniho selhani jsou vetejné statky. Oproti soukromym statkiim, které
jsou poskytovany trhem prostiednictvim soukromych podnikatelt, vefejné statky nikdy
nebudou predmétem trhu. Vetejné statky totiz zprostiedkovava vlada. Vldda nepiimo
poskytuje takoveé statky, které jsou potrebné pro spolecnost (poskytuji pocit bezpeci,
civilizovanosti apod.), ve vétSin¢ piipadl nezalezi na tom, kolik spotiebiteli dany statek
vyuzivd, maji je pravo vyuZzivat vSichni, a toto pravo nelze nikomu odepfit ani nelze
kontrolovat kdo a v jakém mnoZstvi, ktery statek tohoto druhu vyuzil®. Jako ptiklady mohou
byt uvedeny semafory, armada, statni zprostiedkovatelny prace, méestska kanalizace, silnice
a dalsi.

Jak je zminéno vySe, tak nikoho nelze vyloucit ze spotteby vefejného statku a nelze nijak
kontrolovat, kdo vefejny statek pouziva a jestli zaplatil, proto nemiize byt soukromym
statkem. Toto je oznacovano jako ,nevyluCitelnost ze spotteby”. Vetejné statky jsou
vSeobecné vyznacovany také ,,nezmensitelnosti (nerivalitou) ve spotfebé, toto vSak plati jen
pro nékteré. Tak napiiklad semafory jsou nerivalitni, protoze kdokoliv jej mlze vyuzit
a nezmensSuje sluzbu pro ostatni uzivatele. Naopak silnice je rivalitni, protoze kazdy dalsi

.- . v . g e . v qew 4
uZzivatel silnice zmenSuje prostor na silnici pro ostatni fidice™.

Nedostatek informaci
Dal$im druhem selhani trhu jsou nedokonalé¢ informace. Na jedné strané trhu jsou
uplnéjsi informace, nez na stran¢ druhé. Informace je asymetricka. Prikladem mohou byt

uvedeni prodavajici, kteti védi vice o kvalité¢ prodavané¢ho produktu, nez kupujici, obchodni

? Srov. STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného sektoru. s.102-106
* Srov. HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: Stiedné pokrocily kurz. s. 522-527
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spole¢nost vi vice o trznich podminkach svych konkurentd neZ oni sami’. Ze zdkona je
povinné oznacovat vyrobky, aby spotiebitelé méli uplné a dostatetné informace o slozeni,
kvalité, zem¢ pivodu apod. Informace mohou byt 1 vefejnymi statky, napt. Pobiezni straze

USA poskytuje bezplatn¢ informace vSem lodim.

Nezaméstnanost a inflace

a inflace. Tak jako u predchozich trznich selhdni, 1 tady zasahuje vlada. Pokud vlada dokaze,
ze konkrétni vladni opatieni povede ke snizeni nezaméstnanosti nebo inflace a tim ke zlepSeni
rovnovahy na trhu, tak je podnikne®.

V této praci jsou analyzovany externality, které jsou poslednim druhem selhani trhu.

1.2 Vymezeni pojmu externality

Artur Cecil Pigou, anglicky ekonom definoval externalitu v roce 1928, ato nasledovng’:
Jedna osoba pri poskytovani sluzeb, za které dostane zaplaceno od druhé osoby, soucasné
poskytuje sluzby nebo pusobi poskozeni tretim osobam, které za ni neplati nebo naopak nejsou
schopni od prvni osoby ziskat kompenzaci’.

Podle nejaktudln€jsi definice jsou externality definovany jako dopad chovani jednoho
ekonomického subjektu na blahobyt jiného, toto se neodrdzi v penézich ani v trznich
transakcich. Jednad se o majetek, ktery jakoby nikomu nepatti a nikdo za néj nenese ptimou
odpovédnost’. Vlastnicka prava definuji zptisob pouzivani konkrétniho aktiva'®.

Dalsi definice fika, ze externalita — efekt ptelévani — vzniké jen tehdy, kdyZ vyroba nebo
spotieba jednoho subjektu zptsobuje nezamyslené naklady nebo ptinosy jinym subjektiim''.

Ndklady nebo prinosy jsou prendSeny na jiné subjekty, aniz by ti, kteri zpiisobili naklady, ci

3 Srov. LISKA, Viclav, Jitka HOLECKOVA a Jana SAFRANKOVA aj. Externality a stavebnictvi. s. 34

% Srov. STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného sektoru. s. 109-111

7 Srov. LISKA, Viclav, Jitka HOLECKOVA a Jana SAFRANKOVA aj. Externality a stavebnictvi. s. 9

¥ LISKA, Vaclav, Jitka HOLECKOVA a Jana SAFRANKOVA aj. Externality a stavebnictvi. s. 9

? Srov. LISKA, Viclav, Jitka HOLECKOVA a Jana SAFRANKOVA aj. Externality a stavebnictvi. s. 9-13

' Srov. CADIL, Jan, Bozena KADERABKOVA a Jan VORLICEK. Analyza externalit: pristup ekonomické
teorie. s. 34

' Srov. MACAKOVA, Libuse a Jana SOUKUPOVA. Mikroekonomie (stFedné pokrocily kurs): repetitorium. s.
181
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ziskali piijmy, za né platili'®. Externality jsou vytvafeny mezi vyrobci, mezi spotiebiteli,
a mezi spotiebiteli a vyrobei. Tyto procesy nejsou postizeny systémem cen'.

Jsou také definovany jako udalosti pfinasejici znatelny uzitek nebo znatelnou ztratu jedné
¢1 vice osobam, které nemaji moznost rozhodnout, zda dana udalost nastane. Vyrobni nebo
spotfebni ¢innost jedné strany vstupuje do vyrobni nebo uzZitkové funkce druhé strany.
Havlikovad definuje externality jako doprovodné efekty vyroby, které neprochazeji trhem
prvotni ¢innosti firem, tzn.Ze nejsou zahrnuty do cen statkl, které produkuji plivodci
externalit. Dalsi autor definuje externality jako nechténé efekty vyrobnich a spotiebitelskych
aktivit nepiimo se projevujici na trzich'®.

Liska definuje externalitu jako vysledek ekonomické aktivity, kterd se obecné objevuje,
kdyz se soukromé néklady nebo piinosy nerovnaji spolecenskym. Ekonomickou aktivitou je
¢innost, ktera ovlivituje pozitivné nebo negativné jiné subjekty, aniz ty za to musi platit nebo
jsou za tuto &innost odskodiiovany'.

Maly definuje externality jako néco co zabranuje efektivni alokaci zdroji prostfednictvim
trhu, tj. selhani trhu. Kazdy se denné¢ setkéva s externalitami, tzn., Ze jeden subjekt generuje
ptinos nebo naklad jinému subjektu, aniz by toto bylo finanéné vypotradano'®.

Externality byvaji zaménovany s vefejnymi statky. OvSem ve skutecnosti se od sebe
vyrazn¢ li§i. Vetejné statky se vyznaCuji nevylucitelnosti ze spotieby a nékteré z nich
nezmensSitelnosti ve spotiebé, viz vySe kap. 1. 1 Trzni selhani. Oproti tomu externality jsou
vylugitelné a n&které z nich i vy&erpatelné'”.

Z uvedenych definic je zifejmé, ze 1 kdyz je Cerpano z riznych zdroja, tak se tyto definice

shoduji a navzajem dopliuyji.

12 SKAPA, Stanislav. Mikroekonomie: studijni text pro kombinovanou formu studia. s. 31

1> Srov. MACAKOVA, Libuse a Jana SOUKUPOVA. Mikroekonomie (stFedné pokrocily kurs): repetitorium. s.
181

'* Srov. CECHURA, Luka$, Michaela HAVLIKOVA a Pavlina HALOVA. Verejné statky v zemédélstvi:
(produkce, oceneni a podpora). s. 19

'3 Srov. LISKA, Vaclav, Jitka HOLECKOVA a Jana SAFRANKOVA aj. Externality a stavebnictvi. s. 9-13

' Srov. MALY, Ivan, ed. Externality a moznosti jejich FeSeni: sbornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné ekonomie. s. 43

' Srov. CECHURA, Luka$, Michaela HAVLIKOVA a Pavlina HALOVA. Vefejné statky v zemédélstvi:
(produkce, oceneni a podpora). s. 22
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1.3 Druhy externalit

Externality rozliSujeme podle dopadu na jiné subjekty na kladné neboli pozitivni,
a zaporné neboli negativni. Zvlastni pripad externalit je reciproéni externalita'®.

Jako ptiklady negativnich externalit uvadi Hal R. Varian sousedovo nepfiméfené nahlas
pusténé radio ve ti1 hodiny rano, ¢lovek pii stolovani v restauraci kouti doutnik a tim omezuje
ostatni stolujici a zne€iSténi ovzdusi dopravou. Pokud se mi libi sousedova kvétinova zahrada,
tak je pro mé jeji pozorovani pozitivni externalitou'’. Dal§im ptikladem pozitivni externality
je firma, kterd najima bezpe€nostni hlidky, a tak se zlod¢ji neodvazi ani do sousednich firem
adomt. Véaclav Liska uvadi jako piiklad negativni externality také zneCiSténi ovzdusi
dopravou, dale ocelarny vypoustéjici kout a silné plyny, které poSkozuji vetejné zdravi; lidé
zijici a pracujici po okoli nedostanou odskodnéni™.

Stiglitz uvadi jako piiklady negativnich externalit v USA chemickou tovarnu, kterou
vypousti odpad do feky a tim zvySuje ndklady vSem obyvateliim, ktefi odebiraji vodu pod
tovarnou. Cisticka odpadnich vod musi vodu vygistit a lidem pak tyto zvySené néaklady
promitne do ceny. Dal§imi ptiklady, které Stiglitz pfedklada, jsou kazdé dalsi auto, které
pfijede na uz tak vytizenou silnici prodlouzi Cekani asniZi bezpe€nost provozu vsem
zuCastnénym (silnice je zdroven vetfejnym statkem, ktery je v tomto piipad¢ charakterizovan
nevylucitelnym ze spotteby, avSak rivalitnim ve spotteb¢) a kazdy dalsi rybat, ktery ptijde,
tak snizuje ulovek vSech ostatnich rybairt. Ptikladem pozitivni externality je upravend
zahradka, kterd zvySuje uzitek pro majitele sousedicich zahradek, protoze se mohou tzv.
,kochat* hezky upravenou zahradkou. Opakem této pozitivni externality je sklddka vytvofena
pied domem. Pro obyvatele, ktefi maji skladku na ocich ve vyhledu z okna, to mize byt
frustrujici®'.

Havlikova rozdéluje negativni externality na ty, kterym je moZné se vyhnout (pf. hluk
v okoli silnic, dalnic ¢i Zeleznic v ptipad€, Zze nebydlime pobliz zminéného) a ty, kterym se
vyhnout nelze (pf. Zivotni prostiedi v misté, kde zijeme). DalSim pohledem na dé¢leni

negativnich externalit, ktery KrSkova uvadi je rozdéleni dle trvalosti a frekvence na trvaly

'8 Srov. LISKA, Vaclav, Jitka HOLECKOVA a Jana SAFRANKOVA aj. Externality a stavebnictvi. s. 9-13
' Srov. VARIAN, Hal R. Mikroekonomie: Moderni pristup. s. 560-561
2% Srov. LISKA, Vaclav, Jitka HOLECKOVA a Jana SAFRANKOVA aj. Externality a stavebnictvi. s. 9-13
2! Srov. STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného sektoru. s. 106-107
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stav (pf. prach a emise v misté¢ pobytu) a doCasny stav (pf. hluk z technoparty, od sousedii
aj.)*.

Externality byvaji také rozdélovany na spotfebni externality a vyrobni externality. Jestlize
spotifeba jednoho spotiebitele ovlivni uZzitek jiného spotiebitele, tak hovoiime o spotfebni
externalité, napft. spotieba tabaku, alkoholu, poslech hlasité hudby. Vyroba jedné firmy ptimo
ovliviiuje vyrobu druhé firmy, napt. vyrobni firma, ktera zamoiuje ovzdusi zplodinami,
ovliviiuje svym piisobenim provoz &istirny pradla®.

Dle OECD je mozné pozitivni externality dale clenit na externality s oportunitnimi
naklady a externality bez oportunitnich nakladi. Oportunitni ndklady vznikaji producentovi
pozitivni externality. Naptiklad snizeni zisku farmate jako disledek poklesu produkce pti
snizeni mnozstvi vyuzivanych hnojiv. Externality bez oportunitnich ndklada jsou generovany
bez rozhodnuti producenta.

Viner rozliSuje externality technologické (vySe wuvedené) a penézni. ZvySeni
produkovaného mnozstvi v jednom odvétvi zpiisobi penézni externi naklad, tzn. rdst cen
vstupt v jinych odvétvich. Plati to 1 opa¢n€, zn. snizenim produkovaného mnozstvi v jednom
odvétvi se snizi ceny vstupl v jinych odvétvich, tj. penézni externi ptfinos. TudiZ penéZni
externality se projevuji zménami cen a ziskd, ackoliv technologické moZnosti produkce
a spotfeby zlstavaji nezméndny. Dle OECD pen&Zni externality nezptsobuji trzni selhani**.
Jiny autor uvadi pod pojmem penézni externality piiklad, kdy jedna osoba si koupi néjaky
statek, to predstavuje zvySeni poptavky po tomto statku a tim se zvysi jeho cena, ptipadné
bude pusobit tlak na zvyseni ceny. Zvyseni ceny je externalitou pro druhou osobu®’. Taktéz
Petrtyj predklada, ze chovani jednoho spotiebitele mize jakkoliv ovliviiovat blahobyt jiného
spotiebitele, a ze jeho chovani se potom projevi zménami cen zbozi a zménami ziskl
podnikatelskych subjekt *°.

Jestlize je n¢jaky spolecny zdroj vzacny, tzn., jehoz mnozstvi je omezené a je k nému

volny pftistup, tak pak hovoiime o omezenych spole¢nych zdrojich. Naptiklad pokud rybati

2 Srov. CECHURA, Lukas, Michacla HAVLIKOVA a Pavlina HALOVA. Verejné statky v zemédélstvi:
(produkce, oceneni a podpora). s. 20

2 Srov. MALY, Ivan, ed. Externality a moznosti jejich FeSeni: sbornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci verejné ekonomie. s. 53

** Srov. CECHURA, Lukas, Michacla HAVLIKOVA a Pavlina HALOVA. Verejné statky v zemédélstvi:
(produkce, oceneni a podpora). s. 20

% Srov. MALY, Ivan, ed. Externality a moznosti jejich FeSeni: sbornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdaci s Asociact verejné ekonomie. s. 55

2% Srov. PETRUJ, Michal. Ekonomie verejného sektoru. 17
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maji bezplatny ptistup k rybniku, tak budou rybafit intenzivnéji, protoZe je to nic nestoji, sobé
navzajem predstavuji negativni externalitu, protoze ¢im vice rybait, tim méné ryb pro
kazdého znich. Kdyby rybafeni v rybnice bylo zpoplatnéno, tak nebude hrozit, ze rybaii
vylovi zcela vSechny ryby. Dal§im ptfikladem jsou ropna pole. Piedstavme si velkd podzemni
nalezi$té¢ ropy, na kterych si na sobé nezavisli tézati postavi vrtné soupravy. Pro postaveni
vrtné soustavy postaci koupé pozemku. Kazdd nova vrtna souprava predstavuje nizsi tlak
a méné vytéZzené ropy pro vSechny tézare. Jedna se tedy o externality v podobé omezenych
spoleénych zdroji, a to o negativni externality. Cim vice vrtd, tim nizsi tlak ropy. Re$enim by
bylo, aby ropné lozisko mélo majitele nebo aby vSechny vrtné soustavy vykoupil jeden
subjekt. Tento subjekt by mél zajem o to, aby Cerpal ropu nejefektivnéj§im zptsobem, a proto
by mél v provozu jen tolik vrt, kolik je potieba pro co nejefektivngjsi Eerpani ropy” .
Nasledujici tfi podkapitoly jsou vénovany negativnim, pozitivnim a reciprocnim

externalitam.

Negativni externality

Negativni externality znamenaji, ze spolecenské néklady na urcitou ¢innost (vyrobni ¢i
spotiebni) jsou vyssi nez soukromé naklady?®.

Aktivita jednoho subjektu piinasi jinému subjektu naklady, které mu nejsou hrazeny
(pfitom z nich nerealizuje zadnou vyhodu)®.

Elektrarna spalujici uhli vypousti do ovzdusi emise uhliku, které poSkozuji blizky les.
Majiteli lesa vznikaji Skody ve form¢ uhynulych lest a musi vynakladat penize na obnovu
lesa. Elektrarna mu tyto naklady neplati. ProtoZze naklady na obnovu lesa plati majitel lesa,
a ne elektrarna, jde o spolecenské ndklady na elektiinu. Spolecenské ndklady na elektiinu jsou
vy$§i nez soukromé néklady, a sice o naklady na obnovu ni¢eného lesa™.

Graf 1 niZe nam ukazuje, Ze soukromé mezni ndklady jsou dany kiivkou MCp
a spolecenské mezni naklady jsou dany kiivkou MCs. Kiivka trzni nabidky S je totozna
s kiivkou soukromych meznich nakladt MCp®'. Mezni uzitek z elektiiny je méfen kiivkou
trzni poptavky P. Zde se mezni uzitek elektfiny rovnad soukromym meznim nakladim MCp.

TrZzni rovnovaha vznikd v bod€ Ep pii mnoZstvi Qp a cené Pp protoZe elektrarna nehradi

?7 Srov. STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného sektoru. s. 256, 259

% Srov. HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: Stiedné pokrocily kurz. s. 495

% Srov. SKAPA, Stanislav. Mikroekonomie: studijni text pro kombinovanou formu studia. s. 31
3% Srov. HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: stedné pokrocily kurz. s. 495

3! Srov. UHK. 14. Externality, https://edu.uhk.cz/~jindrvol/files/miek 1 /texty/14 Externality.pdf
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Skody, které zplisobila majiteli lesa emisemi. V bod¢ Ep je vSak mezni uzitek statku mensi nez
spoleenské mezni néklady. Je vyrabéno mnozstvi Qp elektfiny, ale spolecensky optimalni
mnozstvi elekttiny by bylo Qs. Rozdil mezi obéema kiivkami meznich nakladu predstavuje ty
naklady, které elektrarny nehradi a prendseji na majitele lesii (Skody zpiisobené emisemi).

r~r r~r

Kdyz stat zatizi elektfinu dani, tak se snizi vyroba na Qs

Graf 1 - Negativni externalita®

KEkvh

0 Q. 9. rrnozst elektfing (KWh)

Pozitivni externality

V ptipad¢ pozitivnich externalit se jedna o ptipady, kdy spoleCenské vynosy z néjaké
&innosti jsou vy$§i nez soukromé vynosy*.

Cinnost daného subjektu p¥inasi prospéch jinému, ktery nevynalozil k tomuto zadné

Usili>,

32 Srov. HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: stiedné pokrocily kurz. s. 496
*Srov. UHK. 14. Externality, https://edu.uhk.cz/~jindrvol/files/miek 1/texty/14 Externality.pdf
* Srov. HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: Stiedné pokrocily kurz. s. 495
3% Srov. SKAPA, Stanislav. Mikroekonomie: studijni text pro kombinovanou formu studia. s. 32
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Pobliz lesa se nachdzeji obce, jejichz obyvatelé Cerpaji vodu ze studni. Voda ve studnach
je pitna diky lesu, ktery ¢isti spodni vody. Jinak by lidé vodu nemohli vyuzivat. Majitelé
studni nikomu za vodu neplati, je to pro né pozitivni externalita. Majitel lesa nemd z tohoto
pfirodniho jevu zadné vynosy, ma pouze vynosy z tézby dieva. Spolecensky vynos tohoto

Vv

lesa je vy$§i nez soukromy vynos, a sice o prospéch majitelt studni*®.

NiZe zobrazeny graf 2 znazoriiuje kiivku trzni nabidky S, kterd méfi mezni naklady na
lesy. Kiivka MVp piedstavuje mezni soukromy vynos majitelit lestit a kiivka MVs mezni
spoleCensky vynos z lesi. Rovnovadzna rozloha lesti je Qp pii cené¢ Pp, ale spoleCensky
optimalni rozloha lesti by byla Qs. Trhy vytvareji mensi nez spole¢ensky optimalni rozlohu

v

lest. Kdyby stat subvencoval majitele lest, tak se zvy3i jejich rozloha®’.

Graf 2 - Pozitivni externalita®®

Kiiha

a 2 Ly rozloha lesh (ha)

Recipro¢ni externality

3¢ Srov. HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: Stiedné pokrocily kurz. s. 495-496
37 Srov. HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: Stiedné pokrocily kurz. s. 496-497
¥ Srov. UHK. 14. Externality, https://edu.uhk.cz/~jindrvol/files/miek1/texty/14_Externality.pdf
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Reciproc¢ni externalita je zvlaStnim ptipadem externalit. V tomto piipadé totiz z ¢innosti
druhého ziskaji ob€ strany prospéch, pri¢emz nikomu nemusi nic platit.

Klasickym ptikladem recipro¢ni externality je ptipad vCelafe a sadate, kdy vzajemné tyto
subjekty jeden druhému zptlisobuji pozitivni externalitu. Sadaf diky opyleni kvéti véelami

ziskava urodu a véelai ziskava med™’.

1.4 Davody vzniku externalit

K externalitam dochézi, protoze nejsou dostatetn¢ dobie vymezena vlastnickd préva.
Kazdy vyuzivame volné zdroje* (zdroj, jehoz vyuzivani je bezplatné*"), které nikdo nevlastni.
Nékdo tyto volné zdroje posSkozuje a n¢kdo je vytvaii. Neexistuje nikdo, kdo by mohl
urcovat, kdo mize nebo nemiize vyuzivat volné zdroje a nikdo nemlze urCovat cenu
vyuzivani volnych zdrojt.

N¢éjaky subjekt kona ukony, které nejsou v rozporu s vlastnickym pravem, ale piesto
pozitivné nebo negativné ovlivituje témito ukony nékoho jiného. Na tento subjekt nedopadaji
vSechny ndklady spojené sjeho cinnosti, v pfipadé negativni externality; nebo naopak
neziskdva uplné vynosy, které diky jeho ¢innosti vznikaji, v ptipad¢ pozitivni externality.

Trh umoZiiuje riznym subjektiim vzijemné sméovat riizné statky nebo spiSe vlastnicka
prava k témto statkiim. Tudiz je ziejmé, ze jestlize volné zdroje nejsou kymkoliv vlastnéné,
tak je nelze sménovat, protoze nelze sménit néco, co nikdo nevlastni. Podminkou vzniku trhu
je existence vlastnickych prav. Tam, kde neexistuji vlastnickd prava, neexistuje ani trh, nebot’
nedochazi ke smén¢. Napi. elektrarna vypoustéjici emise se jist¢ nebude dobrovolné hlasit
k vlastnictvi téchto emisi stejn€ tak majitel studny neplati pfimo majiteli lesa za ¢istou vodu
ze studny™.

Havlikova taktéz uvadi, ze externality vznikaji, protoze nejsou dostatecné jasné
vymezena vlastnicka prava. V ptipad€ negativnich externalit producent nezapocitdva do svych
nakladii veSkeré disledky své cCinnosti, a tak dochéazi k situaci, Ze jeho ndklady jsou

podhodnocené. V piipadé pozitivnich externalit vyrobci neni umoznéno zahrnout veskeré

3% Srov. LISKA, Vaclav, Jitka HOLECKOVA a Jana SAFRANKOVA aj. Externality a stavebnictvi. s. 9-13

% Srov. DUCHON, Bedfich, Bozena KADERABKOVA a Dana MESTANOVA aj. Teorie externalit a jeji
aplikace v udrzitelném rozvoji. s. 11-12

' HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: Stiedné pokrocily kurz. s. 580

*2 Srov. DUCHON, Bedfich, Bozena KADERABKOVA a Dana MESTANOVA aj. Teorie externalit a jeji
aplikace v udrzitelném rozvoji. s. 11-12
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ptinosy, které z jeho &innosti plynou®. Externality jsou tedy piicinou selhani trhu a vznikaji
v disledku selhdni prava. Vymezenim vlastnickych prav k ptfisluSnym volnym zdrojim
bychom je odstranili**.

Jestlize je stejné externalita pro jednoho pozitivni a pro jiného negativni, tak nema smysl
se témito externalitami zabyvat a snaZit se je eliminovat. Takova naprava by nepfinesla
zvySeni efektivity. Odstranovani externalit ma smysl pouze v pfipadé, ze se externalita
projevuje pouze jako negativni nebo pouze jako pozitivni®.

Disledky existence zejména negativnich externalit se projevuji obzvlasté v oblasti
ptirody a Zivotniho prostiedi*®. Negativni externality jsou typické podhodnocenymi naklady,
protoze pivodce externalit nezapocitdva do svych ndkladi ty ndklady, které pfenasi na jiné
subjekty. Dusledkem je vyS$i produkce statkli, nez by bylo efektivni. Naopak pozitivni
externality jsou typické tim, ze jejich plivodce vyrabi méné statkil, nez by bylo efektivni.
Diivodem je nemoznost zapocitat veSkeré vynosy jeho produkce. Bez zapojeni vlady by
napiiklad zneciSténi zivotniho prostfedi bylo jesté vétSi. Kontrola znecisStovani a nasledné

RPN S I . 4
fedeni se tak stavé pozitivni externalitou”’.

1.5 Problémy a FeSeni externalit

Existuji ndzory, Zze by mélo byt zabranéno vzniku absolutné viem externalitdm. Skody
kvili piisobeni externalit samoziejm¢ byvaji vysoké a mnohdy postihuji velkou cést
spolecnosti, ale nelze se jich nikdy zcela zbavit. Je mozné zjistit sumu, za kterou je spolecnost
ochotna akceptovat uréitou miru konkrétniho druhu externality. Skody by mély byt
porovnavany s uzitkem z €innosti, kterd externalitu vyvolala. Jak zminuji vySe u vysvétleni
negativnich a pozitivnich externalit, z pohledu ekonomii vznika problém nezapocitavani
vSech spoleCenskych nakladt/uzitki do soukromych nakladi/uzitki. Nasledkem nizSich
soukromych nékladl je vyrabéno vEétsi mnozstvi nez je spolecensky optimalni, nasledkem

niz8ich soukromych uzitkll je pak vyrabéno mensi mnoZzstvi nez je spolecensky optimalni.

# Srov. CECHURA, Luka$, Michaela HAVLIKOVA a Pavlina HALOVA. Verejné statky v zemédélstvi:
(produkce, oceneni a podpora). s. 21

* Srov. DUCHON, Bedfich, Bozena KADERABKOVA a Dana MESTANOVA aj. Teorie externalit a jeji
aplikace v udrzitelném rozvoji. s. 11-12

* Srov. DUCHON, Bedfich, Bozena KADERABKOVA a Dana MESTANOVA aj. Teorie externalit a jeji
aplikace v udrzitelném rozvoji. s. 16-17

% Srov. LISKA, Vaclav, Jitka HOLECKOVA a Jana SAFRANKOVA aj. Externality a stavebnictvi. s. 9-13

7 Srov. STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného sektoru. s. 106-107
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Cilem vlady je pfimét firmy, aby negativni externality, které vznikaji v disledku jejich
&innosti, byly sniZeny na spoleensky efektivni Groveri ™.

Pozitivni externality jsou méné Castym jevem a byvaji ptehlizeny, protoze nejsou az
takovym problémem oproti negativnim externalitdm. Je otdzkou, kdyz zpisobi jedna firma
druhé pozitivni externalitu, tak jestli bude narokovat tihradu a jak by byla tato thrada
vymahatelna. Napf. Jedna spolecnost bezplatné rozsiti kapacitu pocitacového poStovniho
programu a tim vzroste obrat druhé spolecnosti, ktera provozuje eshop. Je ziejmé, ze kazda
domacnost ¢i firma ve své snaze maximalizovat vynosy nebude mit nejmenSich pochyb
otom, ze konkrétni vynosy maji interni ptivod. Proto se da predpokladat, ze piijemce
pozitivni externality jisté neptjde za plivodcem externality, aby mu zaplatil za vznikly vynos.
Neexistuje oditvodnéni pro nutnost feseni pozitivnich externalit.

Negativni externality se projevuji pfenesenim naklada z ptivodce k ptijemci. Pfijemci tim
vzniké Skoda a tuzba plivodce maximalizovat zisk zamezuje jeho vili si osvojit naklady, které
diky jeho ¢innosti vznikly n€ékomu jinému. Pokud by se jednalo o negativni externality
globalniho charakteru je tfeba je neptehlizet a feSit zavCasu. SouCasné nefeSené externality
mohou v budoucnu pfertist ve vazné problémy, napt. ekologickd nerovnovaha, kriminalita,
civiliza¢ni nemoci, atd.

Resenim externalit v oblasti majetkovych prav soudni cestou ma za cil vynuceni efektivni
nahrady za vzniklou externalitu. ReSenim externalit mimosoudni cestou pomoci kompenzace
pfijemci externality neni pfili§ 0Cinné, protoZe strany nejsou schopny dospét k dohodé
a v n¢kterych ptipadech je 1épe vyuzit ndstroj stitu, a tim mize byt napiiklad zdanéni.
Externality byvaji také feSeny tlakem vefejnosti na plivodce a ten se ji bude snaZit odstranit.
To nasledné povede ke zvySeni jeho popularity. Externality byvaji v nékterych ptipadech
feSeny emisnimi povolenkami. Tyto jsou obchodovatelné, jsou tedy predmétem nabidky
a poptavky na trhu.

Shrnutim této kapitoly je, Ze Cisté privatni feSeni externalit je velmi obtizné. Tato prace
vénuje feSeni externalit soukromymi dohodami kapitolu 1.8. ReSeni jsou bud’ vefejna, nebo
smiSend (kombinace privatni a vefejné slozky). Zasahuje totiz bud’ soud, stat pomoci zakont
adani nebo plsobi tlak vefejnosti. Pozitivni externality podporuje subvencemi.

V soukromych vyjednavénich strany nejsou schopny dospét k dohodé€, protoze je k tomu

* Srov. STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného sektoru. s. 262-263
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nepfinuti zaddny zakon. V nékterych ptipadech, pokud by byla pochybnost, ze u mozného

soudniho sporu vyhraji, tak by rad&ji bylo ptistoupeno k dohod&®.

1.6 MoZnosti verejného reSeni externalit

Stat prostfednictvim vlady fesi v dneSni dobé externality nasledujicimi zasahy — zakazy,
piikazy, statni regulace a dota¢ni programy.

Zakazy — n€které jsou zakotvené v zakonech, ale i pfesto neni zcela kontrolovatelné, jestli
jsou dodrzovany, napi. zédkaz tizeni motorového vozidla po poziti omamnych latek, zakaz
pouzivani freoni jako soucast vyroby nékterych vyrobki.

Ptikazy — stanovuji, kolik mohou firmy vyprodukovat externalit, napt. mnoZzstvi emisi,
druh paliva, ndkupy a obchodovéni s povolenim. Zde je nardZeno na stejny problém jako
u Pigouovskych dani, tj. jejich plo$nost.

Statni regulace — nafizuji urc€itd opatfeni ke sniZzovani projevu externalit, napf.
katalyzatory na automobilech, cisticky odpadnich vod, prohlaSeni oblasti za chranénou
krajinnou oblast.

Jednorazova financni podpora — vétSinou se bude jednat o dotaci, napt. Nova zelena
usporam (CasteCna dotace poskytovana na vyménu oken a zateplovani budov) a Dotacni
program na vyménu kotli z evropskych fondi (novy kotel z velké ¢asti hrazen dotaci). Jedna

se o jednorazové investicni naklady, které fesi Gisporu energie a snizovani emisi.

Vystupy z vySe uvedeného

VysSe zminovanymi ¢tyimi okruhy feSeni externalit je vzdy feSena prostiednictvim statu
n¢jaka negativni externalita. Vysledkem je, Ze spomoci statu je potlacovana negativni
externalita a vytvafena pozitivni externalita. Naptiklad negativni externalitou je fizeni
motorového vozidla po poziti omamnych latek a zdkaz takto Cinit, v ptipad€ pfistizeni
takového po&inani Policii CR hrozi obvinéni z trestného &inu je pozitivni externalita pro
vSechny obyvatele. DalSim piikladem je mnozstvi emisi produkované firmami, které je pevné
staveno a nesmi byt prekracovano povolené mnozstvi produkovanych emisi. Takové opatieni
je pozitivni externalitou. Existuji statni regulace, které snizuji projevy externalit, naptiklad
¢isticka odpadnich vod. Dusledkem je pitnd voda a ta je pro kazdého, kdo vodu z konkrétniho

zdroje Cerpa pozitivni externalitou.

* Srov. MALY, Ivan, ed. Externality a moznosti jejich reSeni: sbornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. s. 31-35
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Poslednim vys$e uvedenym ptikladem je jednorazova financni podpora. Napiiklad dotace
na kotel do rodinnych domi. Tato podpora predchazi negativni externalité, kterou je zamofeni
vzduchu zdravi Skodlivymi latkami. ZamySlenou pozitivni externalitou je ¢isty vzduch, avSak
obyvatel¢ ziskaji novy kotel, ktery Castecné hrazen dotaci. Mohou se zbavit starych kotld,
které Casto nemaji funkci automatického piikladani. Nové kotle jim tedy 1 zvednou zivotni

uroven nékterych obyvatel.

Statni prispévkové organizace

Statni Cinnost — vlada prostfednictvim statnich podnikii (vétSinou ptispévkovych
organizaci) miZze nahrazovat soukromou sféru a tytéz ¢innosti délat Setrnéji. Prostiednictvim
statu jsou vytvareny pozitivni externality, napt. vzdélavani, I€kaiska péce, vyzkum a vyvoj.
VéEtSinou neni moZné stanovit, jestli je feSeni ucinné. Kdyz vznikne naptiklad nova laboratot

pro vyzkum a vyvoj, tak nejsme schopni dopiedu uréit, zda bude spolenosti prosp&sna™.

Uvedeni nasledujicich dvou kapitol o dvou protichudnych nazorech

Nasledujici dvé kapitoly jsou vénovany feseni externalit. V této €asti prace bude feseno,
zda je vyhodn¢j$i a efektivnéjSi teSit externalit pomoci statnich regulaci, tj. danémi
a subvencemi nebo zda je opravdu mozné dospét k dohodé¢ soukromym vyjedndvanim.
Statnimi zasahy by externality feSil Arthur C. Pigou, avSak Ronald H. Coase pfiistupuje
k problému s externalitami jinym zpisobem a tika, Ze jsou mnohem efektivnéjsi soukromé
dohody. Podminkou téchto dohod je vymezeni vlastnickych prav a nulové transakéni naklady

na vyjednavani o spole¢nych dohodach.

1.7 Dané k potlaceni externalit a subvence k podniceni externalit

Piivodce negativnich externalit by mél stat zatizit dani a naopak plvodci pozitivnich
externalit by méli byt subvencovani, navrhoval Arthur C. Pigou.

Zdanénim negativnich externalit bychom dosahli toho, Ze by se soukromé naklady
zvySily na urovenl spoleCenskych nakladi. VySe dané by se méla rovnat rozdilu mezi
spoleCenskymi meznimi néklady a soukromymi meznimi naklady. Zdanéni zvysi ndklady
elektraren z MCp na MCs (viz obrazek 1 a ptiklad v kap. 1.3). Rovnovéha trhu se ustali

v bod¢ Eg a mnozstvi elektfiny se snizi na spolecensky optimalni Qs.

% Srov. MALY, Ivan, ed. Externality a moznosti jejich FeSeni: sbornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. s. 45-49
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Pigou navrhoval jako feSeni pozitivnich externalit, aby stat poskytoval subvence neboli
dotace plivodcim téchto externalit. VySe subvence by se méla rovnat rozdilu mezi
spolecenskymi a soukromymi vynosy. Napt. mnozstvi lesit by se pak zvysilo z Qp na Qs (viz
vySe obrazek 2 a ptiklad vkap. 1.3.2). Mezni spolecenské vynosy se pak budou rovnat

rvr

meznim soukromym vynostim. Rozloha lesti se zvy$i na spoleCensky optimdlni mnozstvi
Qs

Dani je mySleno jakékoliv uklddani pokut, emisni povolenky, spotfebni dané. Z toho
vyplyva, ze se mize jednat o jakoukoliv platbu, kterd navysi cenu konec¢ného statku.
Spottebni dan se ukladd na konkrétni produkt — napf. na uhlovodikova paliva a maziva,
tabakové vyrobky — a zvySuje prodejni cenu pro kone¢ného spotiebitele. Co se ty¢e zdaniovani
vypousténych emisi do ovzdusi elektrarnami, tak je uplatiiovdna dan zemise, pomoci
emisnich povolenek, tento zptsob je vhodné;jsi, nez zdanovat vSechny elektrarny stejné¢ bez
ohledu na mnoZstvi vyprodukovanych emisi. Emisnimi povolenkami je zdafiovano vypousténi
zdravi Skodlivych emisi do ovzdusi. Pti zdanovani podle mnoZzstvi vyprodukovanych emisi
budou elektrarny snizovat emise na minimum, aby dané byly co nejniZsi. Cena za emisni
povolenky je promitnuta do ceny statku pro kone¢ného spotiebitele. Elektrarny jsou diky
zdanéni motivovany snizovat emise instalovanim zafizeni pro sniZovani emisi. V nékterych
ptipadech jsou firmy zdanénim motivovany ke snizeni mnozZstvi produkce komodity, ktera je
dani zatiZzena, nikoliv k hledani nejlepSi cesty jak by mohla byt snizena Groven produkce
externality. Z tohoto divodu byvd zdanovani plivodci externalit kritizovéno. Jsou totiz
zdanéni vSichni bez ohledu napf. na Uroven znecCiSténi nebo misto, kde externalita plsobi.
Skutecny diivod, proC stét tyto dan¢ zavadi, neni zamezeni vzniku externalit, ale efektivnost
a vynosnost statkli. Danémi byvaji totiz zatizeny statky s malo elastickou kiivkou poptavky.
Zdanénim se znatelné zvysSi cena pro konec¢ného spotiebitele, ale poptavka se sniZi jen
nepatrnész.

Tyto tzv. Pigouovské dané a subvence jsou kritizovany, protoZze v mnoha piipadech se
mohou zdat zbytecné a kontraproduktivni. Dané€ i subvence jsou plo$né a nerozliSuje se a ani
nelze rozliSit mezi relevantnimi a irelevantnimi externalitami. Neodrazi se v nich mezni
poskozeni nebo uzitek, ktery je spojen s ¢innosti konkrétniho subjektu. Za jistych okolnosti

totiz mize byt mezni poSkozeni nebo uzitek nulovy. Pozitivni externalitou miize byt potieba

31 Srov. HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: Stiedné pokrocily kurz. s. 496-499
52 Srov. MALY, Ivan, ed. Externality a moznosti jejich FeSeni: sbornik referdtii z teoretického semindre
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vzdélavani, ktera je dostatecné pokryta, a proto kdyby bylo zaloZeno dalsi vzdélavaci zatizeni,
tak by pfinos takového zatizeni byl nulovy. Tedy 1 dotace tohoto zafizeni z vefejnych
prosttedkil by spravné méla byt nulovd. OvSem kdyz tato situace nastane v demokratickém
staté, kde plati rovnost pfed zakonem, tak je dotace udélena i tomuto zatizeni. Stejny problém
nastavd 1 v piipadé negativni externality. Vyrobni firma zneCisti feku na hornim toku
a zivoc¢ichové zijici v ni v diisledku toho uhynou, ptipadné ryby, které neuhynou, tak nebudou
moci byt konzumovany. Jina firma znecisti jiz zamofenou feku na dolnim toku. Toto
zneCisténi by mélo byt irelevantni, protoze feka jiz zne€iSténa byla. Znecisténi na dolnim toku

by tudiz nemélo byt zdafiovano Pigouovskou dani.

Ocenovani §kod negativnich externalit

Vlada neni vzdy schopna méfit rozsah externich naklada a uzitkl. V piipadé plsobeni
externalit neni jasné, kdo a kolik ztraci nebo ziskdva. Je nutné konstatovat, ze i vladni
napravné intervence se stavaji v nékterych piipadech externalitami. Skody zptsobené
negativnimi externalitami mohou byt oceflovany dvéma metodami, a to bud metodou
pfimého ocenovani negativnich externalit, nebo metodou ocenovani specifickych skod.

Pti metod¢ pifim€ho ocenovani je vytvofen katalog negativnich externalit a specifické
studie stanovi jejich ndklady, napt. maji-li byt ocenény Skody zpisobené znecisténim ovzdusi,
muze byt pouzit seznam téchto ukazateld: zdravi, bydleni, podniky, zeméd¢€lstvi a koroze
materialu.

Metoda ocenovani specifickych Skod mi pfijde jako Iépe aplikovatelné a v praxi
uplatované feSeni. Napt. v disledku provozovani letist€¢ je okolni ovzdus$i zneciSténo
prachem, zplodinami a hlukem. Tyto negativni disledky jsou promitnuty do cen okolnich
stavebnich pozemki a nemovitosti. Zne€isténi ovzdusi a hluk je moZné méftit a dle zjiSténych
vysledkid mohou byt stanovovany ceny pozemkl a nemovitosti. Se vzrustajicim plisobenim
znecisténi zivotniho prostfedi bude klesat cena pozemki 1 nemovitosti.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze pusobeni externalit bude promitnuto i druhotné¢ do cen
statki. Pisobeni negativni externality muize poSkodit majitele, ktery jinak vyhodnou
nemovitost proda tzv. ,,pod cenou®, a plati to 1 naopak, Ze kupujici, pro kterého je na prvnim

mist& nizka cena, bude ve vyhodg, tzn., pro n&j bude niZ§i cena pozitivni externalita™.

3 Srov. MALY, Ivan, ed. Externality a moznosti jejich FeSeni: sbornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. s. 45-49
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1.8 Soukroma vyjednavani

Ronald H. Coase kritizoval Pigoulv pfistup k externalitim. Coaseho teorém poukazuje
na to, Ze externality nejsou disledkem selhani trhd, ale ze ptiCinou externalit jsou Spatné
vymezena a nedostatecné¢ chranéna vlastnickd prava. Jsou-li vlastnickd prava dobie
vymezena, soukroma vyjednavani povedou k efektivnimu feSeni a externality nebudou
vznikat. Podminkou platnosti Coaseho teorému jsou nulové transakéni ndklady na
vyjednavani. Pro ob¢ zacastnéné strany je vyhodné, zvolit variantu, kterd bude nejméné
nakladna. Rozd¢€leni vlastnickych prav pfitom nema vliv na vysledné feSeni.

Coase kritizovat v pfistupu Pigoua plosnost dani a subvenci a fikal, ze v pfipad¢ dani
z emise stat zdani emise vSech elektraren stejné, ale nezohlediiuje rtiznorodost mistnich
podminek. Pokud se zaméfime na miru poskozeni lest elektrarnami, tak nezélezi jen na
technologii vyroby elektiiny, ale 1 na tom, jak blizko je elektrarna lesu, zda je na kopci a les
lezi pod ni apod. Plo$né dan¢ a subvence ne vzdy zajisti efektivni feSeni. V nékterych

v v Mr1iN 7 r M1 754
pripadech bude dafi nebo subvence piili§ nizka nebo piili§ vysoka™.

Clanek Ronalda Coaseho

R. H. Coase napsal v rocel1960 ¢lanek s nazvem: ,,The problem of social cost*. V ¢lanku
navrhuje opatfeni ke sniZzeni zneciStovani environmentalniho prostfedi. Coase rozd¢lil ¢lanek
do deseti ¢asti, z nichZ prvni ¢ast v té dobé¢ jiz existovala.

Prvni cast obsahuje tfi navrhy a Coaseho konstatovani, Ze nepiindseji ocekavané
vysledky. Prvnim navrhem je, aby plvodce znecisténi byl odpovédnym za Skodu, kterou
zpusobuje. Druhym navrhem je, uvaleni dané na zneciStovatele ovzdu$i v zdvislosti na
mnozstvi zne€iStujicich latek. Tfetim navrhem je vylouceni vyrobnich firem z obydlenych
oblasti a oblasti, ve kterych externality pisobi Skodlivé na ostatni.

Druha ¢ast se zabyva povahou problému negativnich externalit. Prvnim problémem je, Ze
naklad je pfenesen od piivodce externality k pfijemci a tim je sniZzen jeho uzitek. Druhym
problémem je, Ze vladni zdsah proti ptivodci externality znamena pokles i jeho uzitku.
Poklada si otazku, zda napt. hodnota uhynulych ryb v disledku znecisténi feky je vétsi nebo

mensi nez hodnota produktu, pii1 jehoZ vyrobé byla feka znecisténa.

3% Srov. HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: Stiedné pokrocily kurz. s. 497-499
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Tteti a ctvrta ¢ast popisuje ekonomické projevovani situace, kdy se ptame, jestli vyrobce
je nebo neni odpovédny za vzniklou negativni externalitu. Problém je popisovan na piikladu
péstitele zemédélskych plodin a chovatele skotu. Dochazi k zavéru, ze nezalezi na tom, kdo
ponese zodpoveédnost za Skodu na urodé. Ale je dilezité to védet, aby mohly vzniknout trzni
transakce, viz niZe ptiklad rancera a farmare na stejné bazi.

Pata cast Coaseho clanku ilustruje povahu argumentt v pfedeSlych dvou ¢éastech a dava
najevo jejich aplikovatelnost. Sesta ¢ast zdiraziiuje, Ze podminkou pro spravné fungovani
feSeni externalit soukromym vyjedndvanim jsou nulové transakéni ndklady na tato jednani.
Coase si velmi dobfe uvédomuje, Ze nulové transakéni naklady jsou nerealistické a od tohoto
ptedpokladu postupné upousti. Chape, Ze tato podminka je velmi dilezitd, ale nesplnitelna.

Sedmé Cast se zaméfuje na piesuny vlastnickych prav. V osmé a devaté casti jsou
komentovany Pigouovy ndzory a pfistupy. Pigou mnapsal knihu ,Economics of
Welfare®. Tato ¢ast Coaseho clanku podava kritiku k nékterym castem Pigouovy knihy.
Coase povazoval Pigouovu analyzu za nejasnou a tudiz se stavél 1 proti hospodaiské politice
statu tak, jak je v praxi uplatiovand, protoze uplatituje dan¢ a subvence.

Posledni ¢ast Coaseho prace sumarizuje vSechny piedchozi Casti a ukazuje, Ze souCasny
piistup k problematice externalit neni spravny a potiebuje napravu. Poukazuje na to, ze feSeni
externalit pomoci dani a subvenci miize vyvolat vice Skody nez uzitku.

Neékteré interpretace Coaseho pfistupu nezdlraziuji nebo vibec nezminuji dulezitost
nulovych transakénich nakladil na vyjednavani®’. Dle Holmana Coaseho teorém fikd, Ze jsou-
li vlastnicka prava dobre vymezena a chranéna, soukroma vyjednavani povedou k efektivnimu
reseni, a to nezavisle na tom, jaké je vychozi vymezeni vlastnickych prav. Dilezitosti
neexistenci transakénich nakladéi se pak Holman vénuje v samostatné podkapitole’®. Pro
praktické vyuziti Coaseho teorému by musela byt za prvé vymezena vlastnickd prava zcela na
vSe a za druhé by musela byt maximalni snaha minimalizovat transakéni naklady souvisejici
s vyjednavanim. V redlném zivoté nelze predpokladat, ze by transakéni naklady mohly byt
nulové. O minimalizaci transakénich nakladi by se mohla zajimat vlada, protoze by tim
omezila nutnost fesit externality jinymi zplsoby. BohuZel nejsou zndmy informace, kterymi

situacemi jsou vyvolavany vysoké transakéni naklady. Na zakladé téchto informaci a na

> Srov. MALY, Ivan, ed. Externality a moznosti jejich FeSeni: sbornik referdtii z teoretického semindre
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zékladé¢ Coaseho teorému, by mohlo byt dospé€no k efektivnéjSimu fungovani narodniho

hospodaistvi®’.

Spor rancera a farmare (priklad od Ronalda Coaseho)

Na farmu se Casto zatoulaji ranCerovy kravy a ni¢i trodu. To je negativni externalita pro
farmére. Resenim jejich situace by bylo postavit plot, oviem farméf si mysli, Ze plot by mél
postavit rancer. Rancer si naopak mysli, Ze plot ma postavit farmaf. Protoze se nedokdzou
dohodnout, tak plot nebude postaven a troda bude nadale nicena.

Kdyby ranceti museli ze zdkona hradit Skody zpusobené kravami farmaiam, tak by se
rancer zamyslel nad tim, co ho vyjde levnéji. Jestli hradit tyto Skody nebo postavit plot
a zvolil by pro n&j vyhodn¢;j$i variantu.

V ptipadé€, Ze rancefi nebudou mit tuto povinnost danou zakonem a kravy budou moci
vstupovat vSude, kde neni plot, tak za¢ne farmar premyslet, co jej vyjde vyhodnéji. Jestli je
Skoda zpisobena kravami vétsi nebo mensi neZ naklady na plot. Pokud by ndklady na plot
byly vyss$i neZ Skoda zplisobend kravami, tak by se musel smitit se Skodami.

Tudiz vysledek je stale stejny. At uz rancer ma povinnost hradit Skody nebo ne, tak plot
bude postaven jediné za podminky, ze Skody zplisobené kravami jsou vys$si nez naklady na

Vv

plot. Jestlize jsou 8kody nizsi, tak plot postaven nebude’®.

Spor majiteli lesti a firem provozujici zatizeni, ktera znecist'uji ovzdusi

Maly uvadi ptiklad ze své vlastni zkuSenosti — majitelé lesii Zalovali mistni firmy, které
zneCis$t'uji zivotni prostfedi v oblasti lesi. Na prvni pohled se zd4, Ze majitelé¢ lesti nemaji
Sanci soudni spor vyhrat. Nelze piece ur€it, ktery zneciStovatel se jakou mirou podilel na
znecisténi. OvSem v tomto soudnim sporu, a nasledn€ 1 v dalSich podobnych piipadech,
vyhrali Zalobci. Ti totiz ptedlozili soudu expertni analyzu odbornika na emise a lesni
hospodatstvi. Soucasti této analyzy byly podily jednotlivych obzalovanych na celkové skodé¢.
Mezi parametry analyzy byly zahrnuty klimatické poméry, ptevladajici sméry vétru, mnozstvi
emisi produkovanych jednotlivymi zneciStovateli (metoda pifimého ocenovani negativnich

externalit). Takovy dikazni material neSel nijak zpochybnit a na zakladé n€j pak soud

7 Srov. MALY, Ivan, ed. Externality a moznosti jejich FeSeni: sbornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. s. 58-61
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rozhodoval. ZneciStovatelé byli do budoucna motivovani fesit tuto véc mimosoudni cestou,
napf. jedna nemocnice byla timto motivovana modernizovat systém vytapéni.

Tento spor byl tedy nejdiive vyfeSen pokutami, které museli obzalovani zaplatit, tzn.
podle Pigoua, ale vysledek soudniho sporu motivoval ptivodce externalit k feSeni soukromym

vyjednavanim (Coase), ba dokonce snaZit se zmirnit dopady externality™”.

Spor spalovny vypoustéjici do Feky rtut’

U soudu v Jizni Karolin€ byl v roce 1997 projednavan spor se spalovnou, kterd vypousti
do feky latky obsahujici rtut’. Limit byl ptivodn& stanoven na 20 ppb (parts per billion). Utad
pro ochranu Zivotniho prostfedi EPA nové€ stanovil limit na 1,3 ppb. Firma zahdjila vyzkumny
program, aby mohli normu splnit. V té dobé nebylo technicky proveditelné snizit obsah rtuti
pod 5 ppb. Zakonnd norma byla ¢asem navySena na 10 ppb. Spalovna mezitim piekrocila
platnou normu a byla zalovana ekologickymi organizacemi. U soudu nebyly ptedlozeny
zadné dukazy o poSkozeni feky a ryb rtuti, pfesto byla firmé¢ uloZzena pokuta, protoze
zékonné limity nelze zpochybnit.

Jestlize by byl ptipad feSen podle soukromého préava, tak by zaloba neméla racionalni
jadro. Zakon vSak ukladda pokutu za kazdé poruSeni norem. Nemusi se piihlizet k dikazim

o skutecné Skodé&. Neptihlizi se ani k tomu, ze spalovna vynaloZila miliony dolart na vyzkum

ve snaze splnit normu, ktera se pozd&ji ukazala jako nedosazitelna®.

1.9 Davody vladnich intervenci

Nekteré externality jsou internalizovany. Naptiklad pokud je vcelat zaroven i1 sadafem
ajeho vcely opyluji pouze jeho sad, tak potom nevznikd externalita, protoze piinos
z externality zastava u puvodce externality. Ve vétSim rozsahu muize internalizace probihat
napiiklad slucovanim vice ekonomickych jednotek do jedné. Timto zplisobem zlstavaji
dasledky externality uvnitf této jednotky a zddna kompenzace neni potfebna. OvSem stale
zlUstavaji externality, které internalizovat nelze. Z tohoto divodu jsou vyuzivany vladni
intervence neboli vladni zdsahy k odstrailovani externalit.

Prvnim diivodem vladnich intervenci je, Ze externality vznikaji pfi poskytovani vefejnych

statkit a bylo by pfili§ nakladné nékteré osoby nebo subjekty vyloucit ze spotieby téchto

% Srov. MALY, Ivan, ed. Externality a moznosti jejich FeSeni: sbornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. s. 47-49
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statkl a nékteré ne. Pfedstavme si ropné lozisko. Nékolik subjektti si koupilo pozemky, aby
vybudovalo vlastni vrtnou soustavu a mohlo tézit ropu. Navzdjem si ovSem snizuji tlak a tim
vytézi méné ropy. Majitelé téchto vrti uzavieli vzajemné kontrakty o sjednoceni produkce
s cilem zefektivnéni tézby vSem zucastnénym. Jeden ze subjektl se do spolecné tézby
nezapojil, protoze si fekl, Zze se mu to nevyplati. Pokud se ostatni majitelé sjednoti a dojde ke
sniZeni tézby, tak doty¢ny subjekt zvysi vlastni tézbu a tim zvysi zisk; do kontraktu by se
zapojil jedin€ v pfipadé navySeni zisku na tu C&astku, kterou slibuje jeho nezapojeni se,
v ptipad¢ zapojeni vSech ostatnich. Pokud timto zplisobem bude uvazovat kazdy z vlastnika
vrtl, tak nedojde k dosaZeni pozadovanych kontrakti a tim se situace komplikuje. Nékteré
staty z tohoto diivodu uzékonily sjednocovani tézby.

Dal§im diivodem intervenci vlady jsou transakéni naklady na soukromé vyjednavani. Ty
byvaji v nékterych piipadech pfili§ vysoké. Mohou jimi byt napt. ndklady na kontrolu
dodrzovani smlouvy. Vlada poskytuje sluzby ke snizovani transak¢nich nédkladi a tim je
docileno usnadnéni vzajemnych dohod a snizovéani nakladii soukromych vyrobct.

Poslednim diivodem vladnich intervenci jsou Spatn€ nebo nepfesné vymezena vlastnicka
a tou jsou dobie definované smlouvy.

Vyhodami intervenci vlady jsou nizké transakéni naklady, odstranéni vice druht
externalit nardaz a také odstranéni tzv. Cernych pasazérii. Nevyhodami je, Ze politicky
mechanismus nefunguje stoprocentné¢ dokonale, a Ze vladni zdsahy znamenaji rozsdhlou

byrokracii.

Podle Stiglitze jsou tedy tfi divody vladnich intervenci:
1. Vznik externalit pii poskytovani vetejnych statkli (zde plati nevylucitelnost ze spotieby)
2. Vysokeé transakéni naklady

. e e . v . r v 761
3. Vlastnické prava nejsou dobfe vymezena a smlouvy nejsou spravné definované®'.

1.10 Vladni nastroje pro zmirnovani nasledkii negativnich externalit

a podporu pozitivnich externalit
Nastroji vlady pro zmirfiovani ndsledki externalit nebo pro sniZzovani tvorby negativnich

externalit jsou pokuty, poplatky, dang, prosazeni nové legislativy pro spravné definovani

8! Srov. STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného sektoru. s. 256-262
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vlastnickych prav a omezeni cCinnosti vytvarejici negativni externality. Dotace jsou
poskytovany tém subjektlim, které Cini potfebné kroky ke snizeni negativnich externalit, napf.
koupé zafizeni pro vyrobu, které je Setrn¢jsi k Zivotnimu prostredi nez piivodni technologie,

a také téch subjektlim, které vytvareji pozitivni externalitu mimod¢k pii své Cinnosti.

Dané a pokuty

Dané nebo pokuty jsou uvaleny na ty subjekty, které nesnizuji mnozstvi externalit, napf.
mnozstvi kouie vypousténé¢ho do ovzdusi. Snizovani mnozstvi externalit je velmi nakladné
a lze je snizovat napiiklad ndkupem kvalitnéjSiho zatfizeni, které bude sniZovat zneciSténi
nebo zménou programu vyroby. Subjekty, které vytvareji externality, jsou zdanovany. Tyto
subjekty vyrabi vyssi nez je spolecensky optiméalni mnozstvi a do ndkladii nezapocitavaji
naklady vzniklé externalitami. Dani se naklady téchto subjekti zvysi na hodnotu meznich
spoleCenskych nakladli a diky tomuto vladnimu kroku bude vyrdbéno niz$i mnozstvi,
tzn., bude vyrabéno spoleCensky optimalni mnoZzstvi. Ptikladem jsou tfeba dané za znecisténi
ovzdu$i, emisni povolenky. Systém dani a pokut vede k optimalnimu rozdé€leni zdroju,

protoze diky danim se dostaneme na mezni spolecenské naklady. Firma tak eviduje vSechny

naklady, které diky jeji ¢innosti vznikly.

Dotace

Opakem jsou pozitivni externality. Ty jsou prospéSné spolecnosti, proto stat poskytuje
subjektiim, které takové externality vytvaieji, dotace. Dotace jsou dokonce poskytovany nejen
subjektiim, které vytvareji pozitivni externalitu jako takovou, napt. udrzba historickych
budov; ale jsou poskytovany 1 tém subjektim, které predchédzeji negativni externalité.
Prikladem mize byt firma, ktera nakoupi zatizeni na sniZovani znecisténi ovzdusi pti vyrobé.
Motivaci pro firmu, nakoupit takové zafizeni je vy3e poskytované dotace. Cim vys§i dotaci by
mohla ziskat, tim spiSe se pro koupi zatizeni rozhodne.

Firma, ktera ziské dotaci, zvy$i mnozstvi své produkce z Qm na Qs, viz graf 3 na dalsi
stran¢. Poskytovani dotaci za u¢elem snizovani negativnich externalit nevede k optimalnimu
rozdé€leni zdroja, protoze spoleCenské mezni néklady zahrnuji 1 vladni vydaje na poskytnuti
dotace. Ackoliv firma bere v tivahu pouze své soukromé naklady snizené o dotaci, které jsou
opét nizsi nez spoleenské mezni naklady po dotaci. Spolecenské mezni naklady po dotaci Qo

znazornuji naklady snizené o uzitek z eliminace negativni externality a zvySené o vladni
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vydaje na poskytnuti dotace. Naklady jsou dotaci sniZzeny také proto, ze pravé diky dotaci
mohou firmy prodéavat své produkty levnéji kone¢nym spotiebitelim.

Dotace, ktera bude poskytovdna napt. majiteli lesa, diky némuz lesu maji lidé v okoli
¢istou vodu ve studnich, povede k optimalnimu rozdé€leni zdroji. Kdyby dotace nebyla
poskytovana, tak by v tomto ptipad€¢ byly spolecenské piinosy z lesi vySs$i nez soukromé
piinosy zlesii. Soukromé piinosy, tj. pfinosy pro majitele lesa se zvySi na uroven
spoleCenskych piinosit diky dotaci, kterd bude ve vysSi rozdilu mezi soukromymi

v IR 2
a spoletenskymi ptinosy®.

62 Srov. STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie vefejného sektoru. s. 262-268
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Graf 3 — Trini rovnovaha p¥i poskytovani dotaci na omezeni zne&itovani®

Mezni spolecenskeé
Cena _ -~ ndklady pred dotaci
.- Mezni spolecenskeé
—= naklady po dotaci
Mezni soukromé
naklady pred dotaci

Mezni soukromé
naklady po dotaci
(na omezeni znecistene)

P : : Mezni prospéch
+ (poptavkova kiivka)
Q Qo Qmi Qsi

Q  Efektivni velikost produkee bez dotaci Produkce

Qo  Efektivni velikost produkce s dotaci

Qm  Velikost produkce bez dotaci
Qs  Velikost produkce s dotaci

Regulace

Regulacemi je stanoveno mnozstvi vyprodukovanych emisi, mnozZstvi vylovenych ryb
a ulovené zvéte. Jsou fizeny vladou prostiednictvim zdkonl. Dvé dilezité metody regulaci
jsou kontrola zneciSténi a predepisovani povinnych opatieni. Diky kontrole zneciSténi je
mozné stanovit hranici ptekro€eni, od které firmy musi platit pokuty. Povinnymi opattenimi
je externalitdm pfedchazeno u vstupu, napf. zatizeni snizujici mnozstvi zplodin, které jedna
firma vyprodukuje nebo druh uhli, které je povoleno pouzivat v ocelarnach nebo minimalni
vyska komina. Témito zpisoby jsou soukromé firmy schopné sniZzovat uroven pusobeni
negativnich externalit 1épe nez vlada. Kontrola znecisténi je totiz nakladnéjsi a technologicky

N NN v Mo 1 sy sz 4
naro¢n&jsi nez opatieni predchézejici externalitim®.

1.11 Externality a spoleCenska odpovédnost firem

Spolecenskd odpoveédnost firem neboli Corporate Social Responsibility, dale jen CSR je

chdpana jako etické chovani, dodrzovani zavazkl, cClenstvi v organizacich. Ekonomicky

8 Srov. STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného sektoru. s. 268
6% Srov. STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie verejného sektoru. s. 268-269
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subjekt kona néjakou vefené prospéSnou cCinnost nad ramec zidkonem stanovenych
povinnosti. Podnik, ktery se hlasi ke konceptu CSR, jej chape jako marketingovy ndstroj.
Ukolem tohoto marketingového nastroje je odlisit se od konkurence, eliminovat negativni
dopady na prostiedi, budovat dobré vztahy s vefejnosti a stat se atraktivnim subjektem pro
potencialni investory a zaméstnance. Majitelé firem se zapojuji do CSR zejména v piipadech,
kdy ¢innosti jejich firem negativné ovliviiuji zivotni prostfedi; a to s cilem projevit ptred
okolnim prostfedim také kladnou stranku svého podnikani. Velmi Castym projevem CSR je
jakakoliv spolecenska aktivita, at’ uz se jedna o sportovni, kulturni nebo charitativni akci. Co
se tyCe vnitiniho prostiedi firmy, jsou implementovany etické ndstroje a budovana podnikova
kultura.

Externality jsou spojovany s pojmem CSR zejména v pfipad¢ negativnich externalit, kdy
hovotfime o poSkozovani zivotniho prosttedi firmami v dasledku primyslové vyroby
a v dusledku provozovani uhelné elektrarny. Firma, kterd koné takovou negativni externalitu,
se bude snazit konat také néco prospéSného spole€nosti, tzn., zacne se zajimat, jakou ¢innost
by méla provozovat, aby se o ni mluvilo 1 v pozitivnim svétle. S pozitivnimi externalitami je
CSR spojovano v piipadé¢ humanisticky motivované dobrocinnosti, kdy podnik poskytuje
beztplatné hmotné ¢i nehmotné statky, timto je reagovano na zajmy stakeholderti. Ackoliv
CSR a externality jsou propojeny, tak CSR je projevem vyvoje trhu, ale externality jsou
projevem selhani trhu.

Spolecenskd odpovédnost firem je pozitivni externalitou, ktera je firmami vyvijena s cilem
pusobit na potencidlni stakeholdery kladnym zpisobem. Tato ¢innost funguje jako jisty druh
reklamy, pficemz jedna skupina subjekti provozuje spolecenskou odpovédnost firem za
ucelem skute¢né¢ nékomu pomoci, nékoho obdarovat, spolecensky odpovédné se chovat, ale
Jina skupina subjektti déla tyto ¢innosti jen za G€elem ziskani lepSiho image ve spole¢nosti.

Tato prace se st&Zejné nezabyva CSR, tuto kapitolu tedy opustime®.

% Srov. VANEK, Jiti. Koncept spolecenské odpovédnosti firem a jeho viiv na vznik externalit na triu. s. 7-14, 23
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2 Pozitivni externality dotacniho programu na vyménu kotli

z evropskych fondi neboli ,,kotlikovych dotaci*

Prakticka ¢ast bakalaiské prace se zabyva pozitivni externalitou v souvislosti s dota¢nim
programem na vyménu kotli z evropskych fondi. Mezi spolecenské témata dnesni doby patfi
ochrana Zivotniho prostfedi. Ke zlepSeni kvality zivotniho prostfedi pfispivaji mimo jiné
i evropské fondy®. V ramci této dotace, kterd ma za prvotni cil zlepsit kvalitu ovzdusi
v sidlech a snizit energetickou naro¢nost budov (viz nize) se zvedne piijemcim dotace Zivotni

uroven.

2.1 Operaéni program Zivotni prostiedi 2014 — 2020

Ridicim organem Operaéniho programu Zivotni prostiedi (dale jen OPZP) 2014 — 2020 je
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, zprostfedkujicimi subjekty jsou Statni fond Zzivotniho
prostiedi CR (dale jen SFZP CR) a Agentura ochrany piirody a krajiny CR®’. Program je
zaméfen na ochranu a zajisténi kvalitniho prostiedi pro Zivot obyvatel CR, podporu
efektivniho vyuZivani zdroji, eliminaci negativnich dopadii lidské Cinnosti na Zivotni

prostiedi a zmirtiovani dopadi klimatickych zmén®®.

Prioritni osy OPZP
- Cistota vody,

- kvalita ovzdusi,

- zpracovani odpadu,
- ochrana pftirody,

- energetické uspory.

V této praci je feSen piinos kotlikové dotace na kvalitu ovzdusi.

% Srov. Evropské fondy pro obce: prileZitosti v obdobi 2014-2020. s. 9

" Srov.  Envipartner. Dotace —z OPZP. [online]. Envipartner. [cit. 2017-05-27].  Dostupné
z: http://www.opzp2014-2020.cz/0-opzp

%8 Srov. Evropské fondy pro obce: prileZitosti v obdobi 2014-2020. s. 6
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Kvalita ovzdusi

1. SniZzeni emise z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na zvySovani koncentraci
znecist'ujicich latek,

2. Snizeni emise zdroji tepla, které se podileji na zvySovani nadlimitnich koncentraci
zneCist'ujicich latek,

3. ZlepSeni systému hodnoceni, sledovani a pfedpovidani vyvoje kvality ovzdusi

a souvislych meteorologickych aspekti®.

Nésledkem Dotaéniho programu na vyménu kotlii z evropskych fondl se zlepsi kvalita
ovzdusi, a to 1. a 2. bodem vysSe. Samoziejmé, 3. bod taktéz tesi zlepSeni kvality ovzdusi, ale

tento bod jiz nesouvisi s fesSenou dotaci.

2.2 Jak funguje dotacni program na vyménu kotli z evropskych fondi

V ramci evropskych dotaci OPZP 2014 — 2020 byl Ministerstvem Zivotniho prostiedi
schvalen Dota¢ni program na vyménu kotli z evropskych fondd, tj. dotace na vyménu zdroje
tepla (dale jen ,kotlikova dotace) vSem Ctrnacti krajim. Kraje si samy ftidi start
1 harmonogram pro podavani zadosti o dotaci. Harmonogramy pro podéavani zddosti se méni
podle naporu téchto zadosti”. Pijem zadosti vramci 1. viny dotaci prob&hl nap.
v Olomouckém kraji od22.2.2016 do29.4.2016 pod nazvem ,Kotlikové dotace
v Olomouckém kraji I¢"".

OPZP 2014 — 2020 je rozdélen celkem do t¥i vin s celkovou dotaci 9 mld. K&, co se tyce
zadosti o cCastecnou dotaci na novy kotel. Cilem 1. viny kotlikové dotace je vyménit
20 000 nevyhovujicich kotli a cilem 2. viny je vyménit dalSich 35 000 nevyhovujicich kotli.
Piedpokladem je vyménit do roku 2020 (2022) celkem 80 000 — 100 000 kotli v celé CR.
V réamci 2. viny kotlikové dotace Cini celkova suma pro jednotlivé kraje 3,422 mld. K¢. Kraje
zadaly o dotaci na SFZP CR vobdobi od 31.3.2017 do 28.4.2017. Pijem Zzadosti

1 harmonogram v ramci 2. viny si fidi kraje samy, tak jako tomu byly 1 v ptfipad¢ 1. viny

% Srov. Statni fond Zivotniho prosttedi CR. Harmonogram vyzev. [online]. © 2015 [cit. 2017-05-27]. Dostupné
z: http://www.opzp.cz/

7 Srov. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Kotlikové dotace. [online]. Praha: SFZP CR [cit. 2016-
11-08]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/sekce/815/kotlikove-dotace/

" Srov. Olomoucky kraj. Kotlikové dotace v Olomouckém kraji I. (pFijem Zadosti 22. 2.-29. 4. 2016). [online]. ©
2017 [cit. 2017-06-03]. Dostupné z: https://www.kr-olomoucky.cz/kotlikove-dotace-v-olomouckem-kraji-i-
prijem-zadosti-22-2-29-4-2016-cl-3395.html
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zadosti, nejpozdéji zapo€ne v jednotlivych krajich 31. 10.2017. Tentokrat budou odlisné
podminky a budou téz jinak stanoveny maximdlni sumy pro ziskdni dotace oproti 1. ving.

Druhé vIng Zadosti o dotaci je vénovana kapitola 2.87%.

Tabulka 1: Plan Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014 — 20207

3 viny kotlikovych dotaci | MnoZstvi vyménénych kotli v CR

1. vlna 20 000
2. vlna 35000
3. vlna 25 000 —45 000

Je stanoveno, o jakou vysi alokovanych prostfedkii mohou kraje na MZP CR Zadat, a také
mnozstvi kotld, které za tyto prostiedky musi vyménit’*.

Kotlikova dotace je tady s cilem vyfadit z pouzivani staré a zivotnimu prostredi neSetrné
zdroje vytapéni, a také s cilem sniZeni energetické naroc¢nosti budov. Toto by mélo vést ke
zlepSeni Zivotniho prostiedi. Staré kotle patifi v soucCasnosti mezi nejvetsi zneciStovatele
ovzdusi a tim ohrozuji naSe zdravi. Z tohoto divodu byla sjednana s Evropskou unii dotace
pro ¢eské domacnosti na vyménu kotl za ekologicté;si.

Dotaci je mozné ziskat na vyménu kotlli na pevna paliva sruénim pfikladanim
v rodinnych domech. Je mozné ji pouzit na koupi nového kotle a jeho instalaci, novou nebo
zrekonstruovanou otopnou soustavu, upravy spalinovych cest, sluzby specialisty a zpracovani
dokumentace. Dale je mozné z dotace financovat nenarocnd opatieni ke snizeni energetické

naroc¢nosti budovy, naptiklad dil¢i vyménu oken a zatepleni stiechy.

72 Srov. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP spousti druhou vinu kotlikovych dotaci. Do krajii posle dalsi 3,4
miliardy korun na vyménu starych kotli. [online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-06-04]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_kotl%C3%ADkove dotace 2.%20vIna/$FILE/prezentace
_kotl%C3%ADky%202.%20vIna%20 _final.pdf

7 Vlastni

™ Srov. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP spousti druhou vinu kotlikovych dotaci. Do krajii posle dalsi 3,4
miliardy korun na vyménu starych kotli. [online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-06-12]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_kotl%C3%ADkove dotace 2.%20vIna
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2.3 Kdo zajist’'uje vySe uvedenou dotaci a pro koho je urcena

Kotlikova dotace je poskytovana z Operaéniho programu Zivotniho prostiedi. Zadost
o dotaci je mozné podat na krajském ufadé a ty Zadaji o dotaci na MZP CR. Dotace je
poskytovana z Evropské Unie.

Ptijemci dotace jsou fyzické osoby, které pouzivaji kotel na pevna paliva srucnim
prikladanim. Zadatel musi zadat u ptislusného krajského ufadu podle toho, ve kterém kraji
bude projekt realizovan.

Ministr ZP pan Richard Brabec informuje ,,0 kotlikovych dotacich®: Z Evropské unie je
na tuto dotaci poskytnuto 9 miliard korun. Tento finanéni obnos zajisti vyménu
az 100 000 kotli v CR. V celé CR je ovsem az 350 000 k zivotnimu prostfedi neSetrnych
starych kotl, které bude zakdzdno od zafi roku 2022 pouzivat. Ti, ktefi dotaci nevyuZiji,
budou muset i pfesto emisné nevyhovujici kotel vyménit a zaplatit vyménu kotle ze svého””.

Ptispévky jsou realizovany zpétné, tedy az po realizaci vymény nového kotle za stary
a po dolozeni dokumentt, které jsou potiebné k ziskani dotace na ptisluSném krajském urad¢.
Firmy, které kotle prodavaji, se informovaly o zpasobu ziskdni dotacnich ptispévki
a o zakdzky maji zajem. Proto nabizeji lidem bezurocné uvéry na obdobi do vyplaceni
dotace’®. Samotna platba krajskym tfadem na ucet Zadatele zpravidla probiha ve Ihaté do

21 dnii po podpisu Smlouvy vemi smluvnimi stranami, neni-li ve smlouvé uvedeno jinak’’.

75 Srov. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Kotlikové dotace. [online]. Praha: SFZP CR [cit. 2016-
11-08]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/sekce/815/kotlikove-dotace/

7% Srov. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MFD Olomouc: Az 127 tisic. Kraj poprvé spousti kotlikovou dotaci.
[online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-06-03]. Dostupné
z: http://www.env.cz/cz/articles 160108 MFD kotliky OL

" Srov. Olomoucky kraj. Obecné informace k poskytovéni krajskych dotaci. [online]. © 2015 [cit. 2017-06-
03].Dostupné Z: https://www.kr-olomoucky.cz/obecne-informace-k-poskytovani-krajskych-dotaci-cl-
3367.html
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2.4 Zakladni pravidla Zadosti o dotaci pro konec¢né uzivatele

Jednotlivé kraje ptidéluji vramci dotace finanéni prosttedky kone€nym uZivatelim.

Ucelem dotace je dosazeni pozitivniho pfinosu pro zivotni prostfedi na uzemi kraje.

Soucasny zdroj vytapéni rodinného domu:
- ptevazné kotel na pevna paliva,
- dva zdroje vytapéni, pficemZ jeden znich je na pevna paliva, tzn., jsou naplnény

podminky piijatelnosti programu’®.

Predmétem podpory je vyména nynéjsiho kotle na pevna paliva s ruénim prikladanim
za:

- tepelné cerpadlo,

- kotel na pevna paliva,

- plynovy kondenzacni kotel,

- kombinovany kotel (uhli/biomasa)

- kotel na biomasu

- instalace solarné-termickych soustav pro pritapéni nebo pripravu TV,

g« —y .79
- ,,mikro“ energeticka opatreni” .

Instalace solarné-termickych soustav pro pfitapéni nebo piipravu TV je pouze doplikkova
pii instalaci nového zdroje vytapéni. Je ovSem mozné zadat prostfednictvim programu Nova

zelena Gsporam®.

»Mikro“ energetickym opatienim je mysleno:

- zatepleni stiechy a piidnich prostor,

- zatepleni stropu, sklepnich prostor nebo podlahy,

- dilci zatepleni dalsich konstrukci (napr. severni fasada apod.),
- oprava fasady, napr. prasklin a dalSich poruch fasady,

- oddeleni vytapéného prostoru rodinného domu od venkovniho (naprv. zadveri),

"8 Srov. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Kotlikové dotace. [online]. Praha: SFZP CR [cit. 2016-
11-08]. Viz odkaz: Zakladni pravidla pro fyzické osoby. Dostupné
z: https://www.sfzp.cz/sekce/815/kotlikove-dotace/

7 Tamt.

80 Srov. Tamt.
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- dil¢i vymeéna oken,
- vyména vstupnich dveri a balkonovych dveri,
- instalace tésneni oken a dveri, dodatecna montadz prahu vstupnich dveri,

7 v ’ vy . v o . 81
- vymeéna zaskleni starsich oken za izolacni dvojskla” .

Tato opatfeni vedou ke sniZzeni energetické naroc¢nosti budov. Podle pozadavku vyhlasky
78/2013 Sb., o energetické naro¢nosti budov musi byt splnéna klasifikacni tfida ,,C*.
V ptipad¢, ze zadatel o kotlikovou dotaci nespadd do energetické tfidy ,,C* nebo lepsi, tak
musi energeticky specialista doporucit, které ,,mikro* energetické opatieni bude realizovéano.
Energeticky specialista musi mit opravnéni na Energetickou certifikaci budov nebo
Energeticky audit®. Kotlikova dotace je poskytovana pouze v rodinnych domech. Musi byt
zaroven provedeno alesponl jedno ,,mikro* energetické opatfeni nebo musi existovat alespon
jedno takové opatieni, které bylo provedeno v minulosti nebo je podana zadost o dotaci
v ramci programu Nova zelend usporam, kterd taktéz zajisti splnéni pozadavku na ,,mikro*
energetické opatfeni. Musi byt zajisténo, ze kotel, ktery ma byt vyménovan, je prokazatelné
v provozu a muze plnit funkci hlavniho zdroje vytdpéni. Prokazatelnost je feSena krajem
individualn€ v ramei piijmu zadosti obyvatel.

Nemiize byt schvalena zaddost o kotlikovou dotaci v piipadé vyméeny kotle, ktery spaluje
biomasu za kotel spalujici uhli. Taktéz nemize byt schvéalena zadost o dotaci v ptipade, ze
stavajici kotel ma automatické ptikladani paliva.

Déle nemtize byt schvélena zadost o dotaci, jestlize byl zdroj tepla jiz diive podpoien
z programi Zelena usporam, Nova zelena isporam nebo ze spolecnych programti na podporu
vymény kotli. Za predpokladu, ze jiz byl zdroj podpofen z jiného dotac¢niho titulu
v minulosti, musi byt dodrzeny podminky udrzitelnosti podpory poskytnuté v minulosti,

nejméné od 1. 1. 2009%.

81 Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Kotlikové dotace. [online]. Praha: SFZP CR [cit. 2016-11-08].
Viz odkaz: Zakladni pravidla pro fyzické osoby. Dostupné z: https:/www.sfzp.cz/sekce/815/kotlikove-dotace/

%2Srov. Novinky.cz Kotlikové dotace. [online]. © 2003-2017 [cit. 2017-05-27]. Dostupné
z: https://tema.novinky.cz/kotlikove-dotace

%3 Srov. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Kotlikové dotace. [online]. Praha: SFZP CR [cit. 2016-
11-08]. Viz odkaz: Zakladni pravidla pro fyzické osoby. Dostupné
z: https://www.sfzp.cz/sekce/815/kotlikove-dotace/
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2.5 VySe dotace a uznatelné vydaje

Maximalni vyse zplsobilych vydaji je stanovena na castku 150 000 K¢. Z této ¢astky je
mozné ziskat v rdmeci ,,kotlikové dotace* podporu 70 — 80 % takzvanych uznatelnych vydaji.
Ziskana vyse dotace je zavisla na typu nového zafizeni®. Pfiemz vydaje na tzv. ,mikro*
energetickd opatfeni nesmi &init vice jak 20 000 K&, z maximalng 150 000 K&. Zadatel o tuto
dotaci ma tedy moznost ziskat v rdmci dotace az 120 000 K¢.

V ptipadech, kdy je realizovdna vyména kotle v rodinnych domech v obci, ktera byla
oznacena Stfednédobou strategii ochrany ovzdusi jako prioritni izemi, plati navySeni o 5 %
uznatelnych vydaju. V ptipadé ziskani dotace 80 % uznatelnych vydaji + navySeni dotace
05 % ziskéd ptijemce dotace podporu ve vysi 127 500 K¢. Toto je maximdlni hranice pro
ziskani dotace na novy kotel. Témito obcemi jsou Ceskd Tiebova, Holice, Lanskroun,
Litomysl, Moravska Ttebova, Linhartice, Pardubice, Svitavy a Jablonec nad Orlici. Jedna se

o celé katastralni uzemi obce, v¢. jejich méstskych ¢asti.

Vyse dotace odvisla od typu nového zarizeni

V ptipad¢ realizace kotle spalujiciho pouze uhli je mozné ziskat dotaci 70 % uznatelnych
vydajii, v ptipadé¢ kombinovaného kotle (uhli + biomasa) nebo plynového kondenzaéniho
kotle je mozné ziskat dotaci 75 % uznatelnych vydaja, v ptipad¢ tepelného Cerpadla nebo
kotle pouze na biomasu je mozné¢ ziskat dotaci 80 % uznatelnych vydaji. Pro tepelna ¢erpadla
a kotle spalujicimi biomasu je dotace tak vysoka z divodu, ze toto jsou obnovitelné zdroje
energie a maji nejvice vyhovujici emisni tiidu.

Zpusobilé vydaje jsou vydaje na koupi nového kotle a jeho instalaci, novou nebo
zrekonstruovanou otopnou soustavu, upravy spalinovych cest, sluzby specialisty a zpracovani
dokumentace. V piipadé, ze zadatel nespada do klasifikacni ttidy ,,C* nebo lep$i, musi byt
provedeno tzv. ,,mikro* energetické opatieni ke snizeni energetické naro¢nosti budovy, které

je taktéz ¢astené financovano dotaci, napiiklad dil¢i vyména oken nebo zatepleni sttechy, viz

V}'I§685.

% Srov. Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky. Kotlikové dotace. [online]. Praha: SFZP CR [cit. 2016-
11-08]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/sekce/815/kotlikove-dotace/

% Srov. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Kotlikové dotace. [online]. Praha: SFZP CR [cit. 2016-
11-08]. Viz odkaz: Zakladni pravidla pro fyzické osoby. Dostupné
z: https://www.sfzp.cz/sekce/815/kotlikove-dotace/
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2.6 Zarazeni kotle do spravné kategorie

U kotld posuzujeme ucinnost, bezpecnost, efektivitu, tvorbu Skodlivych emisi apod.
V zdkoné o ochrané ovzdusi je zakotveno 5 emisnich tfid kotli. Nejvice znecistuji ovzdusi
kotle na tuhd paliva, tj. emisni tfida 1 a 2 podle CSN EN 303-5. Jedn4 se o odhofivaci nebo
prohotivaci kotle. Nové kotle ve tfidach 3, 4 a 5 jsou nejen SetrnéjSi k ovzdusi, ale jsou
1 hospodarnéjsi a jejich obsluha je snazsi a rychlejsi oproti kotlim na tuha paliva. Do téchto
kotla je narocné prikladat jako topivo odpad, zakézana a nevyhovujici paliva, takze zamezuji
této Zivotni prosttedi poSkozujici Cinnosti. V pfiStich letech se bude zvySovat ekologicka
a spotfebni dan z tuhych paliv, tudiz pokud prechazite na lepsi kotel, abyste splnili zdkonny
pozadavek na emisni tfidu, tak se urCité vyplati investovat do lepsiho kotle, do kterého se
nepouziva jako topivo uhli. Revize kotli jsou nové povinné i na kotle na tuhd paliva,
u obecniho ufadu se pak ptfedklada revize kotle. Emisni tfida 3 a lepSi musi byt splnéna
nejpozdéji od 1. 9. 2022, v opacném piipadé se ukladd pokuta 50 000 K&. Je mozné si do
domacnosti pofidit elektrokotel, tepelné Cerpadlo, solarni systém, kondenzacéni plynovy kotel,
dfevozplynujici kotel nebo automaticky kotel na pelety — tyto kotle jsou fazeny do 3. —

5. emisni tiidy™.

2.7 Druha vina kotlikovych dotaci

V bieznu 2017 informovalo Ministerstvo zivotniho prostfedi o 2. vin€ kotlikovych dotaci.
Do jednotlivych krajii bude rozdéleno 3,4 miliardy korun na vyménu nevyhovujicich kotla.
Touto dotaci bude financovano az 35 tisic nevyhovujicich kotl.

S druhou vlnou kotlikovych dotaci jsou spojeny nékteré zmény, které zrychli zadosti
o dotaci a zefektivni pterozdéleni dotaci. Prvni novinkou je, Ze nemusi byt realizovano mikro-
energetické opatfeni, coZ administrativné ulevi pritbéhu schvalovani dotace. Druhou zménou
je, ze nebude dotaci podporovana vymeéna kotle spalujici pouze uhli. Zajem o uhelné kotle byl
v 1. vyzvé velmi nizky. Ttfeti zménou je nastaveni stropii pro maximalni vySe dotaci. Toto
zajisti, ze kotle nebudou piedrazené. ZruSenim povinnosti realizovat mikro-energeticka
opatteni a zavedenim stropi pro dotace vyda Zadatel o dotaci celkové mensi financni obnos ze

svého.

% Srov. Finance.cz. 15 let stary kotel novym poZadavkiim nevyhovi. Pokuta 20 000 korun. [online]. Mlada
fronda. © 2017. [cit. 2017-05-29]. Dostupné z: https://www.finance.cz/zpravy/finance/367959-15-let-stary-
kotel-novym-pozadavkum-nevyhovi-pokuta-20-000-korun/
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Pokud by zadatel prece jen mél zdjem provést energeticky usporné opatieni, muize
kombinovat tento program s programem Nova zelend Usporam a ziska tak bonus 20 000 K¢,
v ptipadé¢ kombinovaného kotle 40 000 K¢. Energeticky uspornym opatfenim je mySleno
tfeba vyménéni oken, zatepleni nékterych ¢asti domu apod. a je mozné kdykoliv po dobu
trvani programu Nova zelend usporam.

Pro obce, které byly oznafeny Stfednédobou strategii ochrany ovzdus$i jako prioritni
tizemi, zfistdva nastaven 5% bonus. Zadateliim z téchto obci je automaticky ptispévek zvysen
0 5 % ze zpusobilych vydaji. Jedna se o obce s nejvice zne€isténym ovzdus§im, ve kterych
byly opakované piekracovany limity Skodlivych latek.

Zadatelim mtiZe byt pfispéno nejen z evropskych fondi, ale mohou se zapojit také p¥imo
kraje a obce. V navrhu je pfedfinancovani kotli kraji pro Zadatele, ktefi nemaji naSetfené
finan¢ni prostiedky. Byla by tim umoZnéna vymeéna kotle i tém, ktefi nemohou financovat
kotel ze sv€ého a cekat na schvéleni dotace. Systém byl aplikovan v 1. viné
v Kralovéhradeckém kraji a osvédcil se.

Jednotlivé podminky pro ziskani dotace se mohou v jednotlivych krajich lisit. Krajim
byly dany neménné podminky, které musi dodrzet, ale nckteré zalezitosti jsou na
rozhodnutich kraja. Musi byt dodrzena napi. vyse poskytované dotace a kotle, na které budou
dotace poskytovany, musi spliiovat pifedepsané technické pozadavky. Kraj sam muze
rozhodnout, zda bude dotace proplacet zadateli nebo piimo dodavateli apod.

Kraje posilaly své zadosti o dotace na Statni fond Zivotniho prostiedi CR od 31. 3. 2017
do 28.4.2017. Ministerstvem byla stavena vySe alokovanych prostfedkii a pocty kotli

v jednotlivych krajich, které musi byt za tyto prostiedky vyménény®.

87 Srov. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP spousti druhou vinu kotlikovych dotaci. Do krajii posle dalsi 3,4
miliardy korun na vyménu starych kotli. [online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-06-04]. Dostupné
z: http://www.env.cz/cz/news_kotl%C3%ADkove dotace 2.%20vIna

41



Tabulka 2: Vy3e poskytované podpory v ramci 2. viny kotlikovych dotaci®®

Podpora bez Kombinace podpory s NZU
kombinace s NzU (soucet dotace z OPZP
% (max. dotace v K¢) a bonusti z NZU v K¢)
. . podpory
Typ nového zdroje T
oblasti)
Ostatni | Prioritni | VSechny
Ostatni | Prioritni | oblasti | oblasti | oblasti
oblasti | oblasti (max. (max. (max.
dotace) | dotace) | bonusy)
Tepelnd Cerpadla
Kotle nabiomasu- | g40, | 150000 | 127500 | 140000 | 147500 | 20000
samocinna dodavka
paliva
Kotle na biomasu- 1 g0, | 140000 | 107500 | 120000 | 127500 | 20000
rucni dodavka paliva
P'ynoveli(;’t?:enzac”' 75% | 95000 | 102500 | 115000 | 122500 | 20000
Cononane te
v , 75% 75 000 82500 | 115000 | 122500 +
samocinna dodavka
. 20 000
paliva

2.8 Vyhodnoceni dota¢niho programu na vyménu kotla

V této kapitole je podan jasny ptehled o piinosech kotlikové dotace (dotac¢ni program na
vyménu kotll). Pfinosy jsou shledany ve zlepSeni kvality ovzduSi, snizeni spotieby paliva
a zvySeny zajem o kotle, které vyuzivaji obnovitelné¢ zdroje energie (tepelné Cerpadlo, kotel

spalujici biomasu).

% Srov. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP spousti druhou vinu kotlikovych dotaci. Do krajii posle dalsi 3,4
miliardy korun na vyménu starych kotli. [online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-06-04]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_kotl%C3%ADkove dotace 2.%20vIna/$FILE/P%C5%99
%C3%ADIloha%20%C4%8D.%204 V%C3%BD%C5%A1e%20podpory.pdf
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ZlepSeni kvality ovzdusi

Ptinosy vymén kotl pro ovzdusi jsou nepochybné. V planu je za 9 mld. K& postupné
vyménit 100 000 starych a Zivotnimu prostiedi neSetrnych kotll. Po dosazeni tohoto planu
bude nade ovzdusi ro¢nd &ist3i*® o 7 600 tun zdravi Skodlivich tuhych znecistujicich ldtek, vice
nez 0,7 tun rakovinotvorného benzo[a]pyrenu a snizi se i emise sklenikovych plynii —u CO; to
bude o vice nez 168 750 tun’®. Na jednotlivych krajich nejsou zatim vyfizeny viechny Zadosti
vramci 1. viny kotlikovych dotaci (celkem jsou ministerstvem naplanovany 3 vlny), tudiz
neexistuje dostateCny pocet dat pro analyzu o redlném uzitku kotlikové dotace na ovzdusi.
Takovou analyzu jesté nikdo nezpracoval, ale jiz je zfejmé, ze kotlikova dotace ma pozitivni

vliv na kvalitu ovzdusi, dle vySe uvedenych udajt.

Nizs$i spotieba paliva p¥i stejném vykonu

Niz8i spotieba paliva je pozitivni externalitou pro obyvatelstvo. Nové kotle disponuji
novou technologii spalovani, diky které je umoznéno pii stejném mnozstvi paliva vydat vice
energie oproti starym kotlim. Samoziejmé kotle musi byt provozované spravnym zptisobem
a skutecné pouzivané palivo musi byt jen to, které je predepsané. Vysledkem je uspora
finan¢nich prostfedkli za palivo, a to diky niz$i spotiebé paliva. Modelové piiklady nize
zobrazuji orientacni usporu palivovych nakladi.

Tabulkou 3 nize je zobrazeno, ze pokud byla potieba dodat energii 43 GJ/rok
a spotfebovany byly 3 tuny ¢erného uhli se starym kotlem pti cen¢ 16 200 K¢ za palivo, pak
u nového kombinovaného kotle je potieba paliva 1,4 tuny cerného uhli pii cené¢ 7 733 K¢ za
toto palivo a 0,6 tun pelet (biomasa) pti cené¢ 3 376 K&, celkem je potieba nakoupit palivo za
11 109 K¢. Celkové ndm vychazi, ze novy kotel uSetii 1 tunu paliva a tspora z nového kotle
v cené paliva je 5 091 K&. Diky nizsi spotieb€ je nizsi zatéz na piirodu 1 pfirodni zdroje.

N . vr s . . 1
Roéni ispora za palivo zna&i navratnost investice za kotel’'.

% Srov. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP spousti druhou vinu kotlikovych dotaci. Do krajii posle dalsi 3,4
miliardy korun na vyménu starych kotli. [online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-06-12]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_kotl%C3%ADkove dotace 2.%20vIna

% Tamt.

! Srov. TZB info. Kotlikovd kalkulacka 2016 — Opravdu v novém kotli spalime méné paliva nez ve starém?
[online]. © 2001-2017 [cit. 2017-06-23]. ISSN 1801-4399. Dostupné z: http://vytapeni.tzb-info.cz/vytapime-
tuhymi-palivy/13993-kotlikova-kalkulacka-opravdu-v-novem-kotli-spalime-mene-paliva-nez-ve-starem
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Tabulka 3: Modelovy priklad Gspory paliva

192

Stary kotel Novy kotel Uspora
Potieba energie [G)/rok] 43 43 -
Ucinnost kotle [%] 55 90 35
Palivo ¢erné uhli cerné uhli + pelety -
Hmotnost paliva [t] 3 1,4+0,6 1
Rocni palivové naklady [Kc] 16 200 7 733 + 3376 5091

Dalsi modelovy ptiklad zobrazuje srovnani Gspory paliva u kotle na ¢erné uhli s kotlem
pouze na biomasu. Pro porovnani je znovu vychazeno z ro¢ni potieby energie 43 Gl/rok.
Potteba paliva se snizila ze tfi tun pfi cené¢ 16 200 K¢ za Cerné uhli na 2,8 tun pii cené
15 422 K¢ za biomasu. Ro¢ni tspora na paliva je 778 K¢. To znamend, ze 1 v tomto piipadé se
nam vrati investice za kotel diky uSetfenym financim za palivo, ovSem investice uz zdaleka

neni tak vyhodna jako v 1. ptipads, viz tabulka 4°°.

Tabulka 4: Modelovy p¥iklad uspory paliva 2**

Stary kotel Novy kotel Uspora
Potieba energie [G)/rok] 43 43 0
Ucinnost kotle [%] 55 90 35
Palivo cerné uhli biomasa (pelety) -
Hmotnost paliva [t] 3 2,8 0,2
Rocni palivové naklady [Kc] 16 200 15422 778

Z modelovych piikladii vyplyva, ze se vice vyplati kombinovany kotel nebo kotel
spalujici pouze uhli (Cisté uhelny kotel nové nebude pfedmétem kotlikové dotace), nez kotel

spalujici pouze biomasu. Biomasa ma nizs§i vyhfevnost, a 1 kdyz je prokdzéano, ze je potiteba

92 .
vlastni

% Srov. TZB info. Kotlikovd kalkulacka 2016 — Opravdu v novém kotli spalime méné paliva nez ve starém?
[online]. © 2001-2017 [cit. 2017-06-23]. ISSN 1801-4399. Dostupné z: http://vytapeni.tzb-info.cz/vytapime-
tuhymi-palivy/13993-kotlikova-kalkulacka-opravdu-v-novem-kotli-spalime-mene-paliva-nez-ve-starem

94 .
vlastni
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Vv

paliva v tundch niz§i, tak cena a mnoZstvi biomasy se témeét vyrovna cené a mnozstvi ¢erného
uhli spalovan¢ho ve starém kotli, viz tabulka 4. Naopak novy kombinovany kotel, ackoliv
palivem bude ptfevazené¢ uhli, piinese vétsi usporu, protoze nové moderni kotle spalujici uhli
maji lepSi t€innost nez staré spalujici stejné palivo, takze je uSetfeno na mnozstvi paliva.

Z toho logicky vyplyva, ze je vyhodnéjsi pouzivat k topeni uhli, které ovSem svym
ziskavanim ze zemé¢ devastuje prirodu. I piesto miizeme piechod ze starého kotle na novy
nazvat pozitivni externalitou, protoZe se snizuje mnoZzstvi paliva pottebné¢ho k vytapéni,

a tedy se snizuje 1 mnozstvi vytézenych neobnovitelnych zdroji.

P¥inos vyuzivani OZE

Z celkového poctu zajemci byl v prvni viné kotlikovych dotaci zaznamendn nejvéEtsi
zajem o kotle spalujici uhli a biomasu (kombinovany kotel), 2. misto ziskala tepelna cerpadla,
po nich nasledovaly kotle spalujici biomasu a plynové kondenzac¢ni kotle. Nejmensi zajem byl
o kotle spalujici uhli, viz nasledujici tabulka a graf®”.

Zajem o kotle na obnovitelné zdroje energie (dale jen OZE) byl 38 % z celkového poctu
74dosti o dotaci’®, tj. tepelna Gerpadla a kotle spalujici biomasu. Zvysené vyuzivani tohoto
typu vytdpeéni obydli diky kotlikové dotaci je pozitivni externalita. Zajem o kotle na OZE ve
vysi 38 % je velky uspéch. Pti t€zbé neobnovitelnych zdroji totiz vznika velka zatéz na
pfirodu atézba zanechdva krajinny raz bez prvki Zivota (také nazyvame mésicni krajina).
Obnova této krajiny je velice nakladna a vétSinou se voli zasypani téZebnich jam a ponechani
pusobeni piirody k volnému ozelenéni, coz trva mnoho let. Pfi pouzivani OZE k vytapéni

nedochazi k devastaci krajiny. Pfinos kotlikové dotace byl tedy shledan.

%% Srov. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP spousti druhou vinu kotlikovych dotaci. Do krajii posle dalsi 3,4
miliardy korun na vyménu starych kotli. [online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-06-12]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_kotl%C3%ADkove dotace 2.%20vIna

% Srov. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP spousti druhou vinu kotlikovych dotaci. Do krajii posle dalsi 3,4
miliardy korun na vyménu starych kotli. [online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-06-04]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_kotl%C3%ADkove dotace 2.%20vIna/$SFILE/prezenta
ce_kotl%C3%ADky%202.%20vIna%?20 _final.pdf
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Tabulka 5: Zajem o jednotlivé druhy kotli z celkového poctu zajemcu

\4 procentech97

Typ kotle Zajem o dotaciv %
Kombinovany kotel 36
Tepelné Cerpadlo 22
Kotel na biomasu 16
Plynovy kondenzacni kotel 14
Uhelny kotel 12

Graf 4 - Zajem o jednotlivé druhy kotlt z celkového po&tu zajemci v procentech®

12% Uhelny kotel

14% Plynovy
kondenzaéni kotel

Toto vyhodnoceni bylo sestaveno MZP CR ve 4. &tvrtleti 2016 pro Evropskou komisi.
Soudet podanych zadosti v jednotlivych krajich Ceské republiky &ini 30 000, a to jen v ramci

1. viny Zadosti o dotaci. Pficemz plan byl vyménit v této 1. etapé 20 000 nevyhovujicich

7 vlastni
% vlastni
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kotla. V nékterych krajich probihaly tzv. doplikové vyzvy. Pii doplikové vyzvé

v Moravskoslezském kraji bylo 55 mil. K& rozdano za 3 minuty”’.

Shrnuti
Vyse uvedené uzitky, tj. zlepSeni kvality ovzdus$i, niz8$i spotfeba paliva pii stejném
vykonu a vyuZivani OZE jsou pozitivnimi externalitami. Tyto pfinosy by nevznikly nebyt

Dotacniho programu na vyménu kotl z evropskych fondil neboli kotlikové dotace.

% Srov. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP spousti druhou vinu kotlikovych dotaci. Do krajii posle dalsi 3,4
miliardy korun na vyménu starych kotli. [online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-06-12]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_kotl%C3%ADkove dotace 2.%20vIna
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Zavér

Hlavni text prace je rozdélen do dvou kapitol. Prvni kapitola se zabyva teoretickymi
vychodisky prace a druhd kapitola je vénovana analyze dota¢niho programu na vyménu kotla
z evropskych fondt.

V prvni kapitole se prace zabyva trznim selhanim a vymezuje zakladni pfi¢iny téchto
trznich selhani. Jsou jimi monopol, externality, vefejné statky, nedokonal¢ informace,
nezaméstnanost a inflace; pficemz predmétem teoretické Casti prace je definovat externality,
kterymi se prace zaobird velmi podrobné. Nasleduje ne€kolik definic tohoto pojmu. Jednou
z definic je tato: externality jsou definovany jako dopad chovani jednoho ekonomického
subjektu na blahobyt jiné¢ho, toto se neodrazi v penézich ani v trznich transakcich. Dopliujici
definice je tato: externality vznikaji jen tehdy, kdyz vyroba nebo spotieba jednoho subjektu
zpusobuje nezamyslené naklady nebo pfinosy jinym subjektim.

Nasledné jsou popsany druhy externalit, pficemz existuje nékolik typt Cclenéni.
Nejzakladnéj$im ¢lenénim je rozdé€leni externalit na negativni, pozitivni a recipro¢ni. Nékteti
autofi pak Cleni externality na ty, kterym je mozné se vyhnout a ty, kterym neni mozné se
vyhnout; dale rozdéleni na spotiebni a vyrobni externality. Je pfedloZzeno nékolik ptikladh
externalit. Nejznaméj$i piiklady externalit jsou piipad kufdaka a nekutdka, tovarny
vypoustéjici do teky nebezpecny odpad, dale ptfipad vcelate a sadafe nebo majitele lesa
a majitelti okolnich studni.

Déle jsou detailnéji analyzovany negativni a pozitivni externality a je konstatovano, ze
pi1 plisobeni negativni externality soukromy subjekt nezapocitdva vesSkeré ndklady své
¢innosti, a z toho diivodu pak vyrabi vétsi mnoZzstvi, nez je spoleCensky optimalni, pii nizsi
cené. Dale je konstatovano, Ze je-li ¢innosti soukromého subjektu pozitivni externalita, tak
tento subjekt neméa moznost zapocitat do svych vynosii veskeré vynosy své ¢innosti. Z tohoto
davodu pak vyrabi mensi mnozstvi, nez je spoleCensky optimalni mnozstvi.

Je vysvétleno, ze k externalitdm dochazi, protoze nejsou dostatecné jasné vymezena
vlastnickd prava, naptiklad plsobi-1i majitel lesa svou €innosti pozitivné na kvalitu vody ve
studnach, ale studny nejsou jeho, tak vznika pozitivni externalita pro majitele studen. Pokud
by vlastnik lesa byl zaroven vlastnikem studny, tak by externalita nevznikla.

Externality je mozné feSit bud’ soukromymi dohodami, nebo prostiednictvim vladnich
intervenci. V nékterych ptipadech mohou byt soukromé dohody velmi efektivni, ale v jinych
piipadech musi zasdhnout stat. Podminkami soukromych dohod jsou nulové nebo velmi nizké
transakéni ndklady na vyjednavani a v feSené oblasti musi byt dobfe vymezena vlastnicka
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prava. Predstavitelem tohoto pfistupu je Ronald H. Coase. Existuji vSak ptipady, kdy
soukromé vyjednavani nejsou mozna. Divodem je, Ze neni splné€na jedna nebo ob¢ podminky
vyse. V takovych piipadech zasahuje stat prostfednictvim vladnich intervenci. Stat poskytuje
dotace, uvaluje dang, dava pokuty, stanovuje poplatky, zavadi nové zékony, které Iépe
definuji vlastnicka prava (pro mozZnost feSeni externalit soukromymi dohodami) nebo omezu;ji
¢innosti, které vytvaieji negativni externality (napf. omezeni mnozstvi vyprodukovanych
emisi). Predstavitelem tohoto pfistupu je Arthur C. Pigou.

Posledni cast 1. kapitoly této prace je vénovana tématu spoleCenské odpovédnosti.
Spolecensky odpovédny miize byt jakykoliv subjekt (firma, obec, stat), ale také kdokoliv
znas. Tim, ze se né¢kdo chova spolecensky odpoveédné, tak vytvaii svym zplisobem pozitivni
externalitu, protoze tuto ¢innost kona, aniz by byl za ni finanéné odménén. Ackoliv
externality a spolecenskd odpovédnost jsou vzajemné propojeny, tak externality jsou
projevem selhani trhu, ale spolecenskd odpoveédnost je projevem vyvoje trhu.

Ve druhé kapitole se prace zabyva tim, jak dota¢ni program na vyménu kotll
z evropskych fondl funguje, kdo jej zajiStuje, pro koho je urcen, zékladni pravidla,
maximalni moznou vysi, kterou mize zadatel ziskat za zprovoznéni Setrnéjsiho kotle.

Nedilnou soucasti je vymezeni emisnich ttid kotld, na které je mozné ziskat dotaci a kotli
v emisnich tfidach, které¢ budou dle nového zdkona od roku 2022 povinné. Jednd se o emisni
ttidy 3, 4 a 5. Kotle v emisnich tfidach 1 a 2 budou od 1. 9. 2022 zakdzany. Pokuta 50 000 K¢&
bude ulozena uZzivatelim, ktefi nesplni pozadavek na emisni ttidu.

Vramci dotace bude celkem profinancovano 9 mld. K¢ a vyménéno 100 000
nevyhovujicich kotli. Realna potteba je ovSem vyménit 350 000 kotl, které nebudou moci
uzivatelé kotli od roku 2022 pouzivat.

Tato dotace je poskytovana zEvropské Unie prostiednictvim MZP CR a kraji.
Kone¢nym ptijemcem dotace je obCan, ktery vlastni stary uhelny kotel jakoZto zdroj vytapéni
budovy. Dokonce je mozné pro ziskdni dotace vlastnit dva zdroje vytapéni, pii¢emz jeden
z nich je na pevna paliva.

Dotacéni program je rozdélen na 3 viny vramci obdobi 2014 — 2020. Pficemz 1. vina
zadosti o dotaci jiz byla ukoncena, ale na krajskych ufadech jsou tyto zadosti stale
vyfizovany.

Druhé vina kotlikové dotace pak bude mit jiné podminky pro ziskani dotace a také jinak
nastavené maximalni sumy, které je mozné na realizace vymén kotll ziskat. Nové nebude

podminkou realizovat mikro-energetické opatieni ke sniZzeni energetické naro¢nosti budovy,
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tj. zatepleni stropu, sklepnich prostor, dil¢i vyména oken, oprava fasady, vyména vstupnich
dvefi a dal3i. Tato zména vyrazné zrychli vyfizovani jednotlivych Zadosti o dotaci. Zadatelé
o dotaci, ktefi budou mit zajem realizovat tato mikro-energetickd opatfeni, maji moznost i tak
zazadat a realizovat toto opatfeni v rdmci programu Nova zelend usporam. V souvislosti
s mikro-energetickym opattenim bylo podminkou v rdmci 1. viny spadat do energetické tfidy
,C“ a lepsi. V ramci 2. viny kotlikové dotace jiz tato podminka neplati. DalSi zménou v ramci
2. vlny je, Ze jiz nebude podporovana vyména kotle, ktery spaluje pouze uhli. Dal§i zménou je
nastaveni stropli pro maximalni vyS$i dotace, s cilem zamezit nakupim ptedrazenych kotla.
Vysledkem téchto zmén je, Ze Zadatel vydd mensSi financni obnos ze svého (kotle nebudou
predrazené, zruSeni povinnosti realizovat mikro-energetické opatteni). Ti, ktefi mikro-
energetick¢ opatfeni aplikuji, ziskaji finan¢ni bonus 20 000 K¢, v ptipadé pofizeni
kombinovaného kotle 40 000 K¢.

ProtoZe dotace neni poskytovana na 100 % z potizovaci ceny kotle, maji kraje a obce
moznost prispet zadatelim na jeho pofizeni a realizaci.

V rdmci 1. viny musel Zadatel nejdiive realizovat vyménu kotle a zaplatit jej ze svého.
Byly poskytovany bezirocné pijcky dodavateli kotld. Nyni je mozné predfinancovani kotlt
kraji a ten sam mize rozhodnout, zda bude finan¢ni prosttedky proplacet zadateli nebo piimo
dodavateli kotle. N¢kteti zadatelé nemaji nasetiené financni prostfedky a pro né je tato zména
velmi pfinosnd. Systém piedfinancovani byl v 1. viné aplikovan v Kralovéhradeckém kraji.
Tato metoda se osvédcila.

Ptinosy tohoto dota¢niho programu na kvalitu ovzdu$i a na zivotni prostiedi jsou
jednoznac¢né. Po vyméné 100 000 starych a zivotnimu prostiedi nesetrnych kotlli bude nase
ovzdusi rocné Cists$i o 1 600 tun zdravi skodlivych tuhych znecistujicich latek, vice nez 0,7 tun
rakovinotvorného benzo[a]pyrenu a snizi se i emise sklenikovych plynii — u CO; to bude
o vice nez 168 750 tun'”’. S novymi modernimi kotli je spotfebovavano mén& uhli, coZ se
praveé projevi na kvalité¢ ovzdus$i. Pozitivnim pfinosem je nejen, ze pii niz$i spotiebé paliva
bude ¢istsi ovzdusi a nebude niena piiroda, ale také Ze lidé uSetii a tim se jim vrati investice
do vymény kotle. Dale je pfinosem tohoto dota¢niho programu zvySeny zajem o vytapéni
obnovitelnymi zdroji energie, tj. tepelnymi Cerpadly a kotli, které spaluji biomasu. Zajem

o pofizeni tohoto druhu vytapéni vramci kotlikové dotace byl 38 %. Daéle zijem

1% Ministerstvo Zivotniho prostiedi. MZP spousti druhou vinu kotlikovych dotaci. Do krajii posle dalsi 3,4
miliardy korun na vyménu starych kotli. [online]. © 2008 - 2015 [cit. 2017-06-12]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_kotl%C3%ADkove dotace 2.%20vIna
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o kombinovany kotel, tj. kotel spalujici uhli a biomasu byl 36 %, a ackoliv topit uhlim neni
nikterak pfinosné pro Zivotni prostfedi, tak diky lepsi i¢innosti modernich kotli na uhli 1 toto
znamena piinos pro kvalitu ovzdusi a Zivotni prostiedi. Spotieba uhli totiz vyrazné€ klesne a je
mozné kombinovat uhli s biomasou v jednom zdroji vytapéni.

Velkym piinosem dotace je tedy niz$i spotifeba paliva pii pouzivani modernich
kombinovanych kotll oproti starym kotlim a zvySeny z4jem o tepelna Cerpadla a kotle, které

spaluji biomasu. Tyto efekty maji za nasledek zlepSeni zivotniho prostiedi a kvality ovzdusi.
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Cilem této bakalarské prace je vymezit teoretickd vychodiska externalit, vysvétlit zarazeni
externalit do skupiny trZznich selhani, dale vysvétlit divody, pro¢ externality vznikaji,
problémy externalit a jak jsou tyto problémy feSeny. V praktické ¢asti je cilem analyzovat
dopady a ptinosy dota¢niho programu na vyménu kotli z evropskych fonda. Na zakladé¢ této
analyzy dojit k zdveru, zda je tento dotacni program piinosny pro zivotni prostiedi a tudiz se

stava pozitivni externalitou, ktera je umyslné vyvijena vladou CR a Evropskou unii.

The aim of this bachelor thesis is to define the theoretical basis of externalities, to explain the
inclusion of externalities in the group of market failures, to explain the reasons why
externalities arise, problems of externalities and how these problems are solved. The practical

part is aimed at analyzing impacts and benefits of the subsidy program for the exchange of
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boilers from the European funds. On the basis of this analysis it is possible to conclude if this
subsidy program is beneficial to the environment. Then it becomes a positive externality that

is purposely developed by government of the Czech Republic and European Union.
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Vysvétlivky

Biomasa — nejstar$i vyuzivany zdroj energie, vSechny nezivé organismy na planeté, tzn.
rostliny, bakterie, sinice, houby a Zivogichové'"!

Corporate Social Responsibility — CSR — spoletenska odpovédnost firem'®?

Dotacéni program na vyménu kotl z evropskych fondl - dotace na vyménu zdroje tepla -
kotlikova dotace'®?

Energeticka certifikace budov — hodnoceni energetické naroénosti budov'®*

Energeticky audit — jeden z dokumentt prokazujici energetickou naro¢nost budov'®’
Energeticky specialista — osoba opravnéna k vypracovani energetické certifikaci budov'*®
Klasifikac¢ni tfida ,,C* — tfida klasifikace energetické narocnosti budov'”’

Nova zelena tsporam — dotacni program zaméieny na sniZzeni spotieby energie

OECD - Organization for Economic Cooperation and Development — Organizace pro
hospodéiskou spolupraci a rozvoj — cilem je podpora a koordinace politiky zaméfené na
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