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Souhrn

Hodnoceni finan¢ni analyzy je dllezitou soucasti kazdého subjektu, ktery ma
v umyslu udrzet svoji finan¢ni situaci dlouhodobé stabilni. U obci by tomu nemélo byt
jinak. V této diplomové praci je provedena podrobna finanéni analyza mésta Tiebice

v letech 2007 — 2011, kdy na ¢eskou ekonomiku dopadla finan¢ni a hospodaiska krize.

V této praci budou prezentovany vystupy pomérovych ukazatelli, na zdkladné kterych
dojde k odvozeni doporuceni, ktera podvedou ke stabilizaci hospodafeni municipality,

bude-1i to tfeba.

Klicova slova: obec, finan¢ni analyza, rozpocet, pomérovy ukazatel, ptijmy, vydaje.

Summary

Rating of financial analysis is important component of every subject, which
purpose is to keep financial situation stable in the long run. With municipality it shouldn’t
be otherwise. In this thesis, a detailed financial analysis of municipality Ttebi¢ is made
between years 2007-2011, when the financial and economic crisis impacted on the Czech

economy.

In this thesis will be performed a ratio, on the basis of which it will derive
recommendations that will lead to stabilization of the economy municipality, if it’s

necessary.

Keywords: municipality, financial analysis, budget, ratio, revenues, costs
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1 Uvod

Téma této diplomova prace je Analyza hospodafeni vybrané obce — pomérové
ukazatele. Obec Ttebi€ si autor vybral proto, Ze se jedna o jeho rodnou obec, o kterou se i

nadale aktivné zajima.

Hlavnim cilem obci je uspokojovani potfeb svych obcanll a rozvoj obce. Aby mohla
obec tyto potfeby uspokojit, je nutné jejiho efektivniho a kvalitniho hospodateni. Efektivni
hospodateni obce se stdva v poslednich letech stéle vice diskutovanym tématem, jelikoz
jsou na obce pfenaSeny stale dal$i povinnosti, které jsou soucésti decentralizace statni

Spravy.

Obec je samostatnou spravni jednotkou, ktera je fizena volenymi zastupci z fad ob¢anti.
Tito voleni zastupci maji primarni vliv na stav hospodateni obce, kterd tak muze vykazovat

piebytky ¢i schodky v rozpoctu.

Cilem této diplomové prace je analyzovani rozpoctu v letech 2007 — 2011 pomoci
vybranych pomérovych ukazateli. Na zaklad¢ vysledkt analyzy budou vytvofeny vhodna
doporuceni, kterd by méla pfispét k dalSimu rozvoji obce, pfipadné ke snizeni jeji

zadluzenosti.

Diplomova prace je rozdelena do dvou zakladnich Casti. V prvni Casti jsou zachyceny
zakladni charakteristiky obci a jejich organt, struktury piijma a vydaji. Znacné pozornost
je vénovana finan¢ni analyze a pomérovym ukazatelim, které jsou vhodné k analyze

municipalit.

Cast druhd se vénuje aplikaci analyzy na konkrétni data a vystupy, vychazejici
z rozpoctu obce v letech 2007 — 2011. Na zaklad¢ téchto dat budou ucinény zavéry a
opatfeni, které by mély piispét k efektivnimu a dlouhodobému rozvoji obce. VSechny
ziskané informace a data byly pouZity z dostupnych a vyznamnych zdrojd, predev§im
z &eskych a zahrani¢nich literarnich prament, souasné pravni ipravy Ceské republiky, a
dat ziskanych z obecniho tfadu, pfedevsim z rozpoCti a zapist zastupitelstva, dale data
z Ceského statistického tfadu, databaze ARIS a internich materiald méstského tfadu

v Tiebici.
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Z diuvodu objektivnosti ziskanych dat a jejich adekvatniho porovnéani jsou vsechny
vysledky finanéni analyzy porovnany s vysledky obce Ceska Lipa. Tuto obec si autor
vybral z davodu podobnych charakteristik, predev§im podobného po¢tu obyvatel, podobné
nezameéstnanosti a rozlohy. Pfedpokladem tohoto srovnani tedy je, Ze pokud maji obé
municipality podobné tyto tii faktory, budou se jejich piijmy a do zna¢né miry i vydaje

chovat stejné.

Vystupem této diplomové prace je vznik doporuceni, které by mohla obec ucinit, aby

zlepsila své dosavadni hospodaieni a zlepsila své finanéni vysledky do budoucna.
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2 Cil prace a metodika

V této Casti diplomové prace jsou charakterizovany cile a metodika, na zaklad¢ které

bude téchto cilu dosazeno.
2.1 Cil prace

V této praci je cilem analyza rozpoc¢tu mésta Trebice, ktera bude zpracovana pomoci
vybranych pomérovych ukazateli. Vybrané pomérové ukazatele budou zndzornény v ¢asti

2.2 Metodika.

Na zaklad¢ vysledkl finan¢ni analyzy dojde k vytvotfeni navrhli opatieni a doporucent,
ktera by byla vhodnym feSenim pro vedenim mésta, jak se vyporadat s problémy, které

budou zjistény na zéklad€ finan¢ni analyzy vymezené v metodické ¢asti.

Pro vypodet ukazateli slouzi jako vstupni data rozpoget mésta Tiebice a Ceské Lipy

v letech 2007 — 2011.

2.2 Metodika

V praktické ¢asti diplomové prace se bude autor zabyvat analyzou rozpoctu mésta
Ttebic v letech 2007 — 2011. Pro analyzu se pouziji ukazatele zminéné v metodické Casti.
Pro analyzu jsou vybrany néasledujici ukazatele — danové piijmy na 1 obyvatele, finan¢ni
nezavislost, finan¢ni nezavislost 2, finan¢ni sobé&stacnosti a ukazatel samofinancovani, dale
ukazatel dluhové sluzby a kryti dluhové sluzby, financni stabilitu, ukazatel vykonnosti
obce, kryti kapitdlovych vydaji kapitdlovymi pfijmy, kryti béznych vydaji, béznymi
piijmy, kryti dluhu, bézna likvidita, kryti béznych vydajt pracovnim kapitalem a pracovni

kapital.

Pro srovnani vyvoje hospodateni bylo vybrano mésto Ceska Lipa, které je srovnatelné
s méstem Trebi¢ - obé mésta maji podobny pocet obyvatel, nezaméstnanost i rozlohu.
Diivodem vybéru téchto parametri je rozpocCtové urceni dani, které ma znacny vliv na
financovani obce a je zavislé na téchto vybranych faktorech. Tyto vysledky bude autor dale

interpretovat.
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Tabulka €. 1: Pirehled pouzitych pomérovych ukazateli

Ukazatel Vzorec Autor Doporucené hodnoty
Mace,
Daiové ptijmy na 1 obyvatele DP/PO 2013 | Doporucené hodnoty nejsou
Méce, Neni doporuc¢ené hodnota
Finan¢ni stabilita BP/CP 2013
Mace,
Finan¢ni nezavislost VP/CP*100 | 2013 Neni doporucené hodnota
Finanéni nezavislost 2 VPICP*100 | oy | Hodnotabyseméla
2013 pohybovat nad 50 %
Mace,
Finan¢ni sobéstacnost VP/BV*100 | 2013 Neni doporucené honora
Mace, 1o hot vt
Vykonnost obce (BP -BV)/BP | 2013 Hodnota b%'er;efa byt vési
Mace,
Kryti kap. vydaji kap. ptijmy KP/KV*100 | 2013 Neni doporucené hodnota
cazatel samofi - ((BP- Mace, .
Ukazatel samofinancovani BV)+KP)/KV 2013 Vétsinez 1
e 2180 TS G Mace, o
Kryti beznycll\./ydaju béznymi BP/BV 5013 Hodn’ota b}vf mvelva} dogahovat
prijmy urovng vetsi nez 1
o Mace,
Ukazatel dluhove sluzby DS/DZ*100 | 2013 Maximalné do 30 %
Mace,
Kryti dluhové sluzby BP-BV/DS 2013 Vétsi nez 1
Mace,
Bézna likvidita OA/KZ 2013 2-25
Kryti béznych vydaju pracovnim ((OA- Mace, | Nenj stanovena doporucena
kapitalem KZ)/BV)*100 | 2013 hodnota

Zdroj: Mace, 2013

V tabulce €. 1 jsou shrnuty vybrané pomérové ukazatele, které jsou vypocteny a
analyzovany v praktické ¢asti této prace, spoleéné se vzorci pro jejich vypocet a
doporu¢enymi hodnotami, pokud jsou doporu¢ené hodnoty definovany. V niZe uvedené
tabulce €. 2 jsou tyto vybrané ukazatele stru¢n¢ charakterizovany.
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Tabulka €. 2: Stru¢na charakteristika vybranych pomérovych ukazateli

Ukazatel Popis
Danové piijmy na 1 Pocet obyvatel je rtizny, slouzi pouze k porovnani s ostatnimi
obyvatele obcemi, neni udana doporuc¢ena hodnota

Financéni stabilita

Cim je hodnota ukazatele bliz$i 1, tim je obec méné zavisla
na mimotadnych piijmech

Finanéni nezavislost

Cim vice se blizi hodnota 100 %, tim je obec méné zavisla na
piijatych dotacich

Finanéni nezavislost 2

Ukazatel je obdobny jako ukazatel Financni nezévislost,
vlastni piijmy jsou vSak oCistény od dani sdilenych

Finanéni sobéstacnost

wevr

Cim je procento vy$8i, tim je obec sobé&staénéjsi v Kryti
béznych ¢innosti

Vykonnost obce

Ukazatel hodnoti schopnost rozpoétu vytvaret piebytek

Kryti kap. vydaji kap.
piijmy

Zobrazuje jakou ¢ast kap. vydaja, hradi obec kap. ptijmy

Ukazatel samofinancovani

Pokud je tento ukazatel vétSi nez 1, neni tfeba financova
kapitalové pfijmy cizimi zdroji

Kryti béznych vydaja
béznymi piijmy

Pokud je ukazatel vySSi nez 1, obec vytvari prebytek
Z bézného rozpoctu

Ukazatel dluhové sluzby

Pokud ukazatel dosahne hodnot vétsi nez 30 %, zajima se o
obec MFCR, a obec musi dokladat, jak bude postupovat pti
snizovani zadluzeni

Kryti dluhové sluzby

Tento ukazatel tikd, jestli jsme schopni z béZzného rozpoctu
uhradit dluhovou sluzbu

Bé&zna likvidita

Podil kratkodobych zavazki na obéznych aktivech

Kryti béznych vydaji
pracovnim kapitalem

Tento ukazatel tikd, kolik prostfedkii ndm ziistane po
uhrazeni kratkodobych zéavazka, na kryti béznych vydaji

Zdroj: Mace, 2013
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3 Literarni reSerse

3.1 Verejna sprava

Na strukturu vefejné spravy pohlizi Provaznikova dvéma zptsoby. Prvni pohled nahlizi
na problém z hlediska toho, kdo vykonava vetejnou spravu. Vykonavatelem statni spravy
muze byt stat, pfipadné muze Cast pravomoci pifenechat nestatnim vefejnopravnim
subjektim. Tyto subjekty vykonavaji ¢innosti na samospravném principu. Druhym
pohledem je pohled geograficky. V tomto piipadé¢ zname ustiedni, tzemni ¢i mistni
spravu. Prvni pohled je tvofen hlavnim subsystémem, kterym je statni sprava, druhym
subsystémem je samosprava (vefejna samosprava). Statni sprava je vykonavana statem za
pouziti souhrnu instituci, a to pfimo ¢i zprostfedkované.

,, Verejna sprava je vysledkem delegovani spravy na jiné nestatni subjekty. Samosprdva
Jje oprdavnéna vykondvat své zaleZitosti samostatné, viastnim jménem a prostiedky v ramci

zakonem stanovenymi predpisy. (Provaznikova, 2009) “

Vetejny sektor je dilezitou soucasti kazdého narodniho hospodarstvi, je disledkem
trzniho selhani. Soukromy a vetejny sektor je ukazkou charakteristické symbidzy. Vetejny
sektor je ze své podstaty neziskovy, zatimco sektor soukromy je ziskovy. V piipadé selhani
jednoho sektoru nastupuje sektor druhy. (Toth, 1998)

3.1.1 Zakladni funkce verejné spravy

Ekonomicka funkce

Cilem ekonomické funkce je zabezpecCeni vefejnych statkli ¢i odstranéni

negativnich externalit zptisobenych selhanim trhu.
Socialni funkce

Socialni funkci rozumime prospéSnost vefejného sektoru pro socialné slabsi vrstvy
obyvatel, napf. oblast socialni péce, fungovani neziskovych organizaci ve vefejném

sektoru. Vefejny sektor timto zplisobem ovlivituje socidlni vazby a postaveni obcand.
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Politicka funkce

Vetejny sektor byva pouzivan v politickém klani v procesu veifejné volby. Veiejny
sektor je vyznamné ovlivnén hospodarskou politikou, jejiz cile a néstroje jsou predmétem
rozhodovéani zakonodarného sboru u komunalni politiky v zastupitelstvu obci a kraja.
(Nahodil, 2009)

3.1.2 Zakladni Cinnosti verejného sektoru

Zajisténi potiebnych verejnych statki

Cilem zajisténi vefejnych statkti je efektivni alokovani penéznich prostiedka
V ramci rozpoctové soustavy s pomoci pierozdélovanych procest. Problémem vetejného
sektoru je zajiSténi maximalni hospodéarnosti na vstupu a maximalniho uzitku na vystupu.
Veftejny sektor Casto zajist'uje hrani¢ni statky. Jedna se o statky, které jsou na pomezi mezi
vefejnymi a soukromymi statky. Dalsi ¢innosti vetejného sektoru je zajisténi podminek pro
fungovani soukromého sektoru, napt. fungujici infrastruktura, zdkonodarstvi ¢i zajisténi
bezpecnosti majetku. V ptipadé, ze soukromy sektor selhava, zajistuje vefejny sektor

produkci téchto statkd, pfipadné externalit s nimi souvisejicimi. (Provaznikova, 2009)

Vetejny sektor piispiva k ekonomickému ristu vystavbou napiiklad vetfejnych
nemocnic ¢i Skol, které dale rozviji poptavku na trhu a tim sniZuji nezaméstnanost a
zvysuje kvalitu lidského Zivota. Vytvaii vetsi spravedlnost v prerozdélovani a dovoluje tak
1 nizkopfijmovym skupinam vyuzivat nckteré statky jako je Skolstvi ¢i zdravotnictvi.

(Pekova, 2004)

3.1.3 Struktura veiejné spravy v Ceské republice

Fungovani statni spravy je pfimo ¢i zprostiedkované fizeno ustfedni vladou, ta je
nejvyssim organem vykonné a politické moci. VIada je orgdnem se vSeobecnou puisobnosti
v oblasti spravy kontroluje, sjednocuje a koordinuje ¢innosti ministerstev a ostatnich
ufednich organt statni spravy. Hlavni rysem statni spravy je jednotnad uprava, pro celé
Uzemi statu dana zakonem. V Ceské republice je vyuzivan smiSeny model na urovni
uzemni vefejné spravy. Na urovni obci 1 kraji se statni sprava i izemni samosprava
vykondvd vramci jedné tUzemné administrativni jednotky. Pokud je stani sprava
vykondvana organem samospravy, jedna se o pfenesenou stitni spravu vykondvanou

V ptenesené piisobnosti obci. (Hamernikova, 2004)
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3.2 Obec

Obce jsou zakladnim ¢lankem tizemni samospravy. V poslednich letech se stavaji obce
stale vyznamnéjSim prvkem vefejné spravy. Tento proces je dusledkem postupné
decentralizace odpovédnosti a kompetenci za stdle vyssi pocet vetejnych statkli pro
obyvatelstvo obci. Kazda obec je charakterizovana témito znaky — izemi obce, obCané a

samosprava vetejnych zalezitosti v hranicich obce, tzv. ptisobnost. (Toht, 1998)

Funkce obci jsou dany zédkonem o obcich (Zakon ¢. 128/2000 Sb.). Vlastni
samospravni funkce, jedna se o otazky, v nichz obce rozhoduji samostatn¢. Obce maji tedy
zékonem upravené¢ kompetence. Obec definovand jako uzemni spolecenstvi ob¢ani ma
pravo na samospravu, tedy samostatné rozhodovat v oblastech vefejné spravy. V rdmci
pienesené pusobnosti vykonava obec Cinnosti statni spravy, v tomto piipadé jsou obce

podfizeny a kontrolovany organy statni spravy. (Tittelbachova, 2011)

., Vyvdavani pravnich predpisit obci obecné upravuje zdkon o obcich. Obec miize
vydavat dva druhy prdavnich predpisii, a to obecné zdvazné vyhlaSky obce v samostatne
puisobnosti - jejich vydavani je vyhrazeno zastupitelstvu obce, které vsak nemuze vydavani
techto vyhlasek svérit jinému organu obce, a narizeni obce v prenesené piisobnosti - jejich
vydavani je vyhrazeno rade obce, kterd vsak obdobné nemiize vydani narizeni svérit jinéemu
organu obce. Neni-li rada obce ziizena, vyddva narizeni obce zastupitelstvo obce.

(Moderni obec 10/2011, s. 24)

3.2.1 Organy obce

Obecni ufad vykonava ptenesenou pusobnost a spolu s ni plni ukoly, jez ufadu
uloZi v samostatné ptsobnosti zastupitelstvo ¢i rada obce. Zastupitelstvo mize zfizovat
iniciativni a kontrolni organy, ty se nazyvaji vybory. Povinné¢ musi byt zfizen financni a
kontrolni vybor, v obcich kde Zije alesponn 10 % obcant hlésicich se k jiné narodnosti,
zfizuje obec vybor pro narodnosti mensiny. Rada obce mlze ztizovat komise, coz jsou jeji

iniciativni a poradni organy. (Toth, 1998)
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Zastupitelstvo obce

Jedna se o kolektivni voleny organ. Ve méstech se jedna o zastupitelstvo mésta,
méstské Casti maji zastupitelstvo méstské Casti, v Praze je zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy. V samostatné ptsobnosti obce rozhoduje zastupitelstvo piedev$im o programu
rozvoje izemniho obvodu obce, rozpoctu obce a zavéreéném uctu obce za dané rozpoctové
obdobi. V Ceské republice se rozpodtové obdobi rovna kalenddinimu roku. Déle
zastupitelstvo navrhuje rozpoctova opatieni, vysi osobnich a vécnych nakladi obecniho
ufadu. V tomto pfipadé musi byt respektovany pfislusné pravni piedpisy. Vysi odmén
starosty a Clent zastupitelstva se fidi pfilohou zdkona o statnim rozpoctu pro ptislusny rok.
Mezi dalsi pravomoci zastupitelstev patii rozhodnuti o pfijeti ¢i prevzeti uvéru, poskytnuti
pujcky, smlouvy o poskytnuti dotaci, emise komunalnich obligaci, zalozeni, ziizeni nebo
zénik vlastnich organizacnich slozek, zalozeni obchodnich spole¢nosti, vstup do
zajmovych sdruzeni pravnickych osob, vstup nebo vystup ze svazku obci, udileni ¢estnych

obCanstvi a cen, zfizeni obecni policie, obecné zavazné vyhlasky.

Dalsi pravomoci zastupitelstva obce jsou majetkové zélezitosti, napi. nabyti a
prevod nemovitostni, prevod bytli a nebytovych prostor, zdstava nemovitostni a zfizeni
vécnych bfemen, zastava movitych véci nebo prava a dalsi. Pocet Clent zastupitelstva obci
stanovuje zadkon o obcich, pocet zastupitelli je zavisly na velikosti izemniho obvodu a

poctu obyvatel. (Pekova, 2004)

Tabulka €. 3: Pocet zastupiteli dle poc¢tu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lenii zastupitelstva
Do 500 -2
501 - 3000 7-15
3001 - 10000 11-25
10001 - 50000 15-35
50001 - 150000 25-45
Nad 150001 35-55

Zdroj: Balik, 2009*

1 Vychazi ze zdkona o obcich 128/2000 Sb.
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Rada obce

Jednd se o vykonny organ. V piipadé samostatné pusobnosti obce podléha
zastupitelstvu, v piipadé pienesené pusobnosti rozhoduje, stanovi-li to zakon. Pocet ¢lenti
musi byt lichy v poctu 5-11. V piipadé ze ma obec mén¢ nez 15 zastupitelt, rada obce se
nevoli. Clenové obecni rady jsou starosta, mistostarostové a ostatni ¢lenové, piipadné
primator, jeho naméstci a ostatni ¢lenové. Jednani jsou nevetejna. Vydava nafizeni obce

V ramci pienesené pusobnosti. (Pekova, 2004)
Starosta a jeho zastupci

Hlavnim predstavitelem mésta je starosta a podléha zastupitelstvu obce. Pokud neni
Vv obci ziizena funkce tajemnika, plni tuto funkci starosta. Ridi a kontroluje pracovniky
ufadu a plni funkci statutarniho organu. Ve své funkci setrvavd az do zvoleni nového
starosty. Ridi a svolava schiize rady a zastupitelstva obce. Dale odpovida za objednavani a
provadéni auditu hospodaieni obce. Mistostarostové zastupuji starostu v piipadé jeho

nepiitomnosti. (Provaznikova, 2009)
Vybory

Jedna se o iniciativni a kontrolni organy zastupitelstev. MnozZstvi vybort zavisi na
rozhodnuti zastupitelstva. PocCet ¢lenti vyborti musi byt lichy. Vyboru vzdy predseda clen
zastupitelstva obce. Vybory plni tkoly, které jim zadéd zastupitelstvo. Povinné se ztizuji
vybory finan¢ni, kontrolni, vybor pro narodnosti menSiny. Finan¢ni vybor kontroluje
hospodareni s majetkem obce véetné financnich prostiedkii v rdmci hospodareni obce a
plni dalsi tkoly, kterymi ho povéti zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva a rady obce a dodrzovani pravnich ptedpist. Vybory musi byt
minimaln¢ tii c¢lenné, Clenem nesmi byt starosta, mistostarostové ani jini clenové
zabyvajici se hospodafenim obce. Vybor pro narodnosti mensiny se zfizuje v obcich, kde

Zije alespon 10 % osob hlasicich se k jiné narodnosti. (Toth, 1998)
Komise

Komise jsou iniciativni a poradni organy rady obce. Komise muze davat navrhy a
naméty v rdmcei samostatné plisobnosti. Starosta jim muize svéfovat vykon statni spravy.
Pokud jsou vykonnymi orgdny Vv pienesené pusobnosti obce, musi mit pfedseda komise

zvlastni odbornou zpisobilost. (Toht, 1998)
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Obecni uiad

Hlavni Ukolem obecniho tfadu je vykon samospravy a v pienesené pusobnosti i
vykon statni spravy. Tuto ¢innosti zabezpecuji zaméstnanci ufadu. Obecni tfad je fizen
tajemnikem, je-li takto funkce ztizena. (Pekova, 2004)

Tajemnik

Jednd se o zaméstnance ufadu, tato funkce je zfizovana u ufadll s rozSifenou
pusobnosti. Tajemnikem je fizen cely administrativni aparat obecniho ufadu. Tajemnik
uzavira a ukoncuje pracovni pomér zaméstnanct, koordinuje jejich ¢innost, stanovuje platy

dle mzdovych ptedpist. (Provaznikova, 2009)

3.3 Rozpocet

Rozpotem se rozumi nastroj financniho hospodafeni obce, ktery slouzi
k pierozdélovani prostiedkt a finanénimu fizeni obce v daném kalendainim roce. Rozpocet
1ze chapat jako bilanci pfijml a vydaj, financni plan obce ¢i nastroj k prosazeni cila

obecnich a regionalnich programd.

Rozpocet 1 cely rozpoctovy proces miizeme chéapat jako prostiedek zabezpeceni a

financovani obecni politiky. Rozpocet dava do souladu piijmy a vydaje obce. (Nahodil,
2009)

3.3.1 Rozpocet jako bilance

Z tohoto pohledu rozpocet bilancuje pfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi.

V Ceské republice je rozpo&tové obdobi shodné s kalendainim rokem.
Hospodateni miizeme charakterizovat vztahem

F1+P-V=F2
F1 — mnozstvi finan¢nich prostiedkii na zacatku rozpoétoveho obdobi
F2 — mnozstvi finan¢nich prosttedkii na konci rozpoctového obdobi
P — pfijmy

V - vydaje
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Pokud je F2 vétsi nezli F1, pro dal§i rozpoctovy rok vznikd financni rezerva.
V piipad¢ ze F1 je vétsi nez F2, je nutné pouzit rezervy z minulych let, pfipadné jiné
zdroje na vyrovnani bilance. Pfijmy z vysSich Grovni rozpoctl ziskavaji obce na své Ucty
zaCatkem dalsiho rozpoctového obdobi. Pokud tedy obce nemaji vytvorenu financni

rezervu, musi K financovani vyuzit jinych moznosti, napt. uvéru. (Novakova, 2009)

3.3.2 Rozpocet jako finan¢ni plan

Finan¢ni plan slouzi k zajiSténi solventnosti obce. Umoziuje pouze vydaje, které
jsou kryty ofekavanymi piijmy, rezervami, piipadné ptjckami, které jsou obce schopny
ziskat a splatit. Pii sestavovani rozpoctii jsou limitovany tzv. rozpoctovym omezenim.
Cilem je vytvofit dostate¢ny objem zdrojui na piijmové strané, to je vSak ¢asto v konfliktu
scili na vydajové strané. Obce a kraje nejsou finan¢n¢ sobéstacné a jejich schopnost
ovlivilovat své piijmy jsou vice ¢i méné omezené. O piijmech je mozno uvazovat jako o

rozpoctovém omezeni. (Provaznikova, 2009)

Vydaje obce jsou Casto pfedem dané a znamé. Vychazi z mandatorni podstaty a
obce jsou schopny je odhadnout pfedem. Dtulezité je 1 planovani vydajii, smyslem

planovani vydaji je analyza nynéj$i Grovné vydaji, moznd realizace Gspor a navySeni

efektivnosti v navaznosti na zmény v poptavce. (Pekova, 2004)

3.3.3 Rozpocet jako nastroj prosazovani cilii municipalni a
regionalni politiky
Jednéa se o nastroje realizace koncepce ekonomického a socialniho rozvoje daného
uzemi. Patfi sem stanoveni priorit v oblasti vefejnych statki a sluzeb poskytovanych obci,
stanoveni urovné a zaméieni ¢innosti obce v rozpoctovém obdobi a alokace zdrojii mezi
né, stanoveni vySe vybiranych dani a poplatki dle existujicich zakonnych norem,
poskytovani informaci o finan¢ni situaci a planech, které jsou zakladem pro zjisténi

efektivnosti ¢innosti obce. (Toth, 1998)
Pekova ¢leni rozpocet do ti'i rovin, které je nutné plnit

Rozhodovaci — rozhodnout, ¢eho chce obec dosahnout a jak rozdélit jednotlivé

vydaje, tj. do jakych sluzeb, do kterych investic atd.
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Ridici — je nutné rozdélit dané prostfedky tak, aby kazda jednotka disponovala
dostateénymi prostiedky na mzdy, vybaveni, Udrzbu budov, a tim mohla zajistit

poZadovany vystup.

Kontrolni — ovéfeni kolik penéz tizemni celek ziska a vyda, kdo muze penize vydat,

kolik jich mize vydat a na co je miize vydat. (Pekova, 2004)

3.3.4 Metody sestavovani rozpocti

Rozpoctové omezeni a snaha o neustdle zvySovani efektivity ze strany obcanil i
vlad se zacalo projevovat i na zefektivnéni technik i postupti pii sestavovani rozpoctu.
V soucasné¢ dobé vyuzivaji obce postupy a techniky finan¢niho planovani, kontroly a

auditu bézné uzivané v soukromém sektoru. (Provaznikova, 2009)

3.34.1 Priristkovy zptsob

Jedna se o tradi¢ni zpisob sestavovani rozpoctu piirastkovym nebo také indexovy
zpusobem. V tomto ptipad¢ se vychazi z rozpoctu minulého. Predpoklada se, ze rozpocet
vychdzi z existujicich mistnich podminek a standardné poskytovanych statkti a sluzeb.
Takto stanoveny rozpocet se kazdy rok upravuje o odhad meziro¢nich zmén. (Nahodil,
2009)

Pii sestavovani rozpoctu je tfeba zohlednit celorocni dopady a efekty. Tedy vzit
Vv uvahu zejména ty Cinnosti, které byly v daném roce realizovany jen castecné. Dale
jednorazové dopady a zmény na vSechny polozky rozpoctu v daném roce. Je nutné
zohlednit rst cenové trovné a irokovych mér a v neposledni fadé 1 pocCty uzivatelé danych
statkli, pozadavky uréené novou legislativou, ptfipadn¢ dopady na pfijmy a vydaje dané

realizaci investi¢nich projekta.

Nevyhodou této metody je, Ze bere v uvahu historické naklady na sluzbu a
nezabyva se opravnénosti dané sluzby ¢i jeji priority a nebere vSak jiz v Uvahu, jestli je
sluzba spravedlivé rozdélena mezi spotiebitele, ¢i je poskytovana efektivné, nebo jestli

odpovidd ménicim se potiebam a z4jmtm obcanii. (Provaznikova, 2009)
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3.3.4.2 Fixné limitovany rozpocet

Dalsim pfistupem pro sestavovani rozpocti je metoda fixné stanoveného
limitovaného rozpoc¢tu. Primarné je vyuzivan ustfedni vladou v piipadé fizeni svych
odbortl a ministerstev, také je uzivan v pfipad€ vydaji municipalit prostfednictvim systému
dotaci. Sestaveni rozpoétu je co do objemu fixni, v navaznosti na mnozstvi poskytnutych

sluzeb se vyse rozpoctu zvysuje o o¢ekavanou inflaci.

V ptipadé¢ aplikovani této metody na drovni obci byva vyuzivan Kk zajisténi statki a
sluzeb, které¢ poskytuji jiné organizace. Obec poskytne organizaci pausalni ¢astku, kterou si
organizace rozdéli dle svych potieb na jednotlivé nakladové polozky. (Provaznikova,

2009)

3.3.4.3 Postup nulové zadkladny

Jedna se o nejkomplexnéjs§i model tvorby rozpoctu, ktery zkoumd kazdou
jednotlivou ¢innost a podrobuje ji vyCerpavajicimu zkoumani. Vyse soucasnych nékladii

neni pro tuto metodu diilezita.

Analyza probih& v téchto krocich; ma se sluzba zajistovat, stanoveni standardt pro
tuto sluzbu, odhad nakladi na sluzbu pii daném standardu, odhad potfebného objemu
sluzeb pro zajisténi standardu, odhadnuti komplexnich nakladi pro zajiSténi potiebné

sluzby.

Tento postup je administrativné a ¢asové velmi naroény. Je vhodné tuto metodu
pouZivat v piipadé sluzeb, kde dochazi k velkym zménam v poptavce, piipadné kde se
vybirad z n¢kolika variant. Tento postup je mozné opakovat u kazdé sluzby, napf. jednou za

pet let. (Provaznikova, 2009)

3.34.4 Performance budgeting

Tento model sestavovani rozpoctii klade na pfedstavitele obci naroky na vyuziti
vefejnych zdrojii, a to nejen aby byly vyuzity efektivné a hospodarné€, ale i aby bylo
dosazeno 1 zadoucich uc€inkt a cili. Rozpoctovy proces hraje dvoji ulohu. Poskytuje a

zohlednuje zdroje a na druhé stran¢ stanovuje kritéria a cile vystupu.
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Pokud je tato metoda disledné uplatnéna, pomiize definovat a odhalit problémy i
slabiny v ¢innostech obce, odhali pfipadné prekryvajici se funkce, coz umoznuje 1épe
definovat a planovat dlouhodobé zaméry a cile. Rozpocet podle vysledki je velmi Casto

v v

bréno, zda je tato ¢innost opodstatnéna. (Pekova, 2004)

3.3.45 Metoda programového rozpoctovani

Programové rozpoctovani sestavuje rozpocet ve struktufe. V této struktufe jsou
navrhnuté vydaje upotddany dle jejich vysledkl, tedy podle miry, vjaké pfispivaji
k dosahovani celkovych obecnich zamért. Programova struktura sleduje hledisko
ucinnosti.

Prvnim krokem je zkoumani zaméru a cild uzemniho celku vzhledem k jeho

soucasnym aktivitim. Touto analyzou zjistime, které cile nejsou uspokojeny viibec, které

nedostatecné, ptfipadné na které je vynakladano nadmérné mnozstvi finan¢nich prostredka.

Druhym krokem je porovnani a ocenéni alternativnich variant, pomoci kterych by
bylo dosazeno definovanych cilii a zaméri. Porovnani ukéze ndklady, ¢asovou naro¢nost a
dosazené vysledky. Vysledkem je sestaveni programového a finan¢niho planu. Ten
zohlediiuje dopady pfiijatych rozhodnuti obce na jeji pfijmy v prubéhu delsiho casového

obdobi. (Pekova, 2004)

Ve vyspélych zemich se kromé tradi¢nich ro¢nich finan¢nich plénu zacaly

sestavovat i sttednédobé a dlouhodobé plany. Tento trend se zacal objevovat v 90. letech.

3.3.5 Struktura uzemni rozpoctu

Rozpocet se zpravidla sestavuje ze dvou pohledi, a to bézny a kapitalovy rozpocet.
Toto rozdéleni na hospodafeni bézné a investiéni umoziuje snadnéjs$i analyzu, jak jsou

vynakladany danové i nedanové piijmy. (Hamernikova, 2004)
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Tabula €. 4: Schéma bézného rozpoctu

Prijmy Vydaje
Darové - vSeobecné vetejné sluzby
- svétené dané - vefejny poradek
- sdilené dané - vzdélani
- mistni a regionalni dané - péce o zdravi
- spravni poplatky - bydleni
Nedanové - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani
- ptijmy z pronagjmu majetku - ostatni bézné vydaje
- pijmy od  vlastnich  neziskovych - placené aroky
organizaci - bézné dotace jinym rozpoctim
- zisk z podnikani
- ostatni
Ptijaté transfery
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondi
- od tizemnich rozpocta
- ostatni bézné piijmy
Saldo — piebytek Saldo — schodek

Zdroj: Cernohorsky, 2011

Provozni rozpocet je bilanci béznych piijmi a vydaji. VétSina z nich se kazdorocné
opakuje a vztahuji se k rozpo¢tovému roku. Béznymi piijmy se financuji neinvestiéni

potieby pomoci neinvesti¢nich vydajt.

Bézny rozpocet je sestavovan jako vyrovnany, kdy se ptijmy rovnaji vydajim, nebo
jako deficitni, kdy pfijmy jsou mensi jak vydaje. Tyto vztahy ukazuji zhorSujici se situaci
hospodareni obce. Pokud je rozpocet vyrovnany, je uzemni celek schopen financovat jen
bézné vydaje, v piipadé deficitu neni jiz celek schopen financovat svymi provoznimi
piijmy provozni vydaje. V obou piipadech neni obec schopna pokryt svou dluhovou sluzbu

Vv ptipadé, Ze existuje. (Provaznikova, 2009)

Pokud neni obec schopna hradit svou dluhovou sluzbu z provoznich pfijmd, je
hrazena minimalni dluhovad sluzba z kapitalového rozpoctu, tedy prodejem majetku,
pfipadné uvérem c¢i emisi komundlnich obligaci. Pokud je tento trend dlouhodobéjsi

znamend to ohroZeni hospodafeni tizemniho samospravného celku. Pokud jsou bézné
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ptijmy vyssi nez bézné vydaje, vede to k dobrému hospodafeni obce. Kladné saldo je
mozné pouzit na Uhradu dluhové sluzby a muze slouzit 1 k ¢astecnému pokryti

kapitalovych potieb.

Pi{jmy piesahujici obdobi jednoho roku zachycujeme v kapitalovém rozpoctu. Tyto
prostfedky slouzi k financovéani investicnich potieb obce. Tyto pfijmy a vydaje jsou
zpravidla jednorazové a neopakovatelné. Investiéni rozpocet ma slouzit k akumulaci
zdrojii, které posléze vyuzijeme na ziskani dlouhodobych aktiv z davodu vysokych

nakladt na jeho potizeni. (Pekova, 2004)

Tabulka €. 5: Schéma kapitalového rozpoctu

Prijmy Vydaje
-z prodeje majetku - nainvestice
- kapitalové prijaté dotace - kapitalové dotace jinym
Z rozpocCtove soustavy rozpoctim
- pijmy z pajéek - nanakup obligaci a akcii
- ptijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované  stfednédobé a
- ptebytek bézného rozpoctu dlouhodobé¢ pljcky
- dary na investice - splatky drive pfijatych pujcek
- kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova, 2009

Stejné jako provozni rozpocet je i rozpocet kapitalovy vyrovnany v piipadé, Ze se
pfijmy rovnaji vydajim. Investicni rozpocet je deficitni v pfipadé, ze jsou kapitdlové
vydaje vetsi nez piijmy. Pokud jsou piijmy vétSi nez vydaje, je kapitalovy rozpocet
piebytkovy. Ve vétSin€ pripada vSak pfijmy na financovani investi¢ni projektd chybi.

V takovém piipadé se rozpocet dopliuje navratnymi ptijmy.

V piipadé dé€leni vydaji mezi bézny a kapitalovy rozpocet se objevuji tzv. Sedé
zony. Zatizeni a stroje se stiednédobou zivotni je mozno zatfadit do kazdého z rozpocti.
Pokud se vSak jedna o soucast béZnych operaci a bude-li zafizeni po konci Zivotnosti
nahrazeno novym, doporucuje se zafadit tento vydaj do bézného rozpoctu. Dalsi Sedou
oblasti je dluhova sluzba. Uroky dluhové sluzby jsou soudasti bézného rozpoétu, aviak
splatky jistiny lze evidovat jak na bé&zném, tak v kapitalovém rozpoctu. (Hamernikova,
2004)

Investicni projekty zatézuji rozpocet na dobu delsi jak jeden rok. Realizace téchto

projekti zatézuji rozpocet nejen jako jednordzovy kapitalovy vydaj, ale 1 bézné provozni
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vydaje, vydaje nutné na amortizaci kapitalovych statkt, ptipadné vydaje urCené na
dluhovou sluzbu. Z tohoto diivodu je nutné uvazit, zda investice bude uzitkem i pro pristi

generace. (Provaznikova, 2009)

3.3.6 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrnem ¢innosti nezbytnych K fizeni samospravného celku
v ur¢itém rozpoctovém obdobi. V Ceské republice je rozpocet sestavovan na jeden

kalendaini rok, rozpo¢tovy proces je delsi, zahrnuje zpravidla ¢asovy horizont 1,5 az 2 let.

Rozpoctovy proces je rozdélen na nasledujici etapy: analyza minulosti a stanoveni priorit
pro rozpoctové obdobi, sestaveni navrhu rozpoctu, projedndvani a schvalovani, kontrola
plnéni rozpoctu, prehled o skute¢ném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet, nasledné kontrola,

aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu. (Toth, 1998)

3.3.6.1 Sestaveni navrhu rozpoctu a tvorba podkladi pro tvorbu
rozpoctu

Tuto ¢innost provadi vétSinou vykonny organ obce, finan¢ni odbor. Navrh rozpoctu
vychazi z rozpoctového vyhledu. Piedpokladem je, Ze rozpoctovy vyhled je zpracovan
stejn¢ podrobné jako rozpocet. Sestaveni rozpoctou navazuje na udaje z rozpisu platného

statni rozpoctu nebo rozpoctového provizoria. (Provaznikova, 2009)

3.3.7 Schvalovani rozpoctu

Schvéleni rozpoctu je ve vyhradni pravomoci zastupitelti. Zastupitelé¢ schvali
zavazné ukazatele, ty se po schvaleni rozepisuji dle podrobné rozpoctové skladby.
Schvaleny rozpocet miize byt vyrovnany, schodkovy ¢i ptebytkovy. Schodek je nutné
pokryt financnimi prostfedky z minulych let ¢i smluvné zabezpecenou plijckou, tvérem,
navratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje majetku ¢i komunalnich dluhopisi.

Rozpocet je nutné sestavit realné, pravdiveé a uplné.

Vyse uvedené zéisady maji vyznam pii kontrole a vyhodnocovani rozpoctou
v pribéhu roku. Ten vypracovava finanéni odbor a rada, schvalovani je poté v kompetenci
volenych organti. Uzemné samospravni celky maji povinnosti nechat piezkoumat své
hospodateni za uplynuly rok. Pfezkoumani miiZze provést krajsky ufad nebo se krajskému

ufadu oznami, ze prezkoumani je zadano auditorovi Ci auditorské spolecnosti. Zprava o
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pfezkoumani hospodateni obce je nepostradatelnou soucasti projednavéani zavérecného
uctu. Vyuctovani hospodateni za piedchozi rok musi obsahovat tidaje o nakladani s pfijmy
a vydaji, a to v plném ¢lenéni rozpocétové skladby. U zavérecného uctu by neméla chybét
ani analyza faktorti, jez ovlivnily plnéni pfijma a vydaji rozpoctu a piipadné 1 navrh
opatfeni, kterd by pfispél k jejich omezeni. Zavérecny ucet musi byt projednan do 30.
Cervna. Zastupitelstvo ucet uzavira bez vyhrad nebo s vyhradami, jsou-li zjistény chyby a
nedostatky. (Pekova, 2004)

3.3.8 Bézny a kapitalovy rozpocet
Vyse vydaju a jejich odhad se odviji od odhadu potfeb nutnych pro zajisténi

vefejnych statkli a sluzeb, planovanych novych potieb, které¢ chce obec uspokojovat.

Investi¢ni vydaje je nutné planovat oddélené¢ od béznych, i kdyZz jsou bézné a
investi¢ni vydaje uvadény v jednom rozpoctu. Ttidi se podle jednotné rozpoctové skladby,
a ta je sleduje oddélené. Odde€leni obou rozpocti umoznuje sledovat vynakladani béznych
piijmu k jednotlivym typim bé&znych vydaji. Kapitalovy rozpofet umoziuje stanovit
objem finan¢nich prostfedkd na realizaci jednotlivych investi¢nich projektd a jejich

dostatecnost. (Novakova, 2009)

3.3.9 Rozpoctovy vyhled

Povinnost sestavovat rozpo¢tovy vyhled je dan zakonem od roku 2001, do této
doby nebylo povinné rozpoctové progndzy sestavovat. Nezpracovani rozpoctového
vyhledu je brano jako spravni delikt a piislusny krajsky trad mize obci ulozit pokutu za

nesplnéni podminek do vyse 1 milionu korun.

Rozpoétovy vyhled je nastrojem, ktery musi vyuzivat i ta nejmensi obec v Ceské
republice. Tento nastroj slouzi ke stftednédobému planovani, dle zdkona je mozné zvolit
miru podrobnosti ¢lenéni. Je nutné ho sestavit alesponl v nasledujicich ¢tyfech ukazatelich.
Jedna se o celkové prijmy, celkove vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. Zakon
nezakazuje obcim a méstiim, aby si vyhledy ¢lenéni a sestavovaly podrobnéji. Rozpoctovy
vyhled umoznuje obcim, aby ptemyslely o svych finan¢nich moznostech v delSim ¢asovém
horizontu, nez je jeden rok, coz je dulezité piedevsim piti planovani vétSich investiénich
akcich. Hlavnim problém pii sestavovani vyhledd je schopnost odhadnout ptijmy, vydaje

a jejich meziro¢ni vyvoj. Ten je zavisly na fadé ekonomickych ukazateld, které ovliviiuji
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vySi vybranych dani. VySe pfijmt je ovliviiovana i celkovou koncepci vztahti rozpoctu
obci a ostatnich ¢lanki rozpodtové soustavy. V ramci Ceské republiky se jedna o neustéle

zmény v ramci danovych zakont. (Nahodil, 2009)

3.3.10 Mimorozpoctové fondy

Zastupitelstvo obce mize rozhodnout o zfizeni mimorozpoctovych fondi a ty
mohou byt Gcelové &i neucelové. Utelové finanéni fondy jsou ziizovany na konkrétni
financovani urcitych potfeb. Vyhodou mimorozpoctovych fondl je, ze naakumulované

finan¢ni prostiedky na konci roku nepropadaji a Ize je pfevadét do dalSich let.

Specifickym fondem je fond rezerv a rozvoje. V tomto fondu se akumuluji finan¢ni
prostiedky na financovani investic, ptipadné je mozné z n¢j financovat schodek rozpoctu

obce. (Provaznikova, 2009)

3.3.11 Prijmy obecnich rozpoc¢ti

Podoba danovych piijmi obce se v praxi ¢lenéni na dané¢ lokélni, sdilené dané,
dané svétené, dané vybirané vedle ustfednich dani. Pfimou kontrolu nad danovymi piijmy
maji obce v piipadé vlastnich (obecnich) dani, o kterych rozhoduje obec samostatné. Obec

sama urcuje danovou zakladnu, sazby a osvobozeni od dan¢. (Pekova, 2002)

Existuji dvé zakladni situace. V prvnim piipadé¢ by mély byt pfislusné cenové
techniky soucasti uzivatelskych poplatki, sama obec je jedinym poskytovatelem sluzby a
na jednom extrému by mohly mit monopolni cenu. Existuji piipady socialnich a
politickych tivah. Obec si pieje poskytovat zakladni sluzby, mimo jiné pro skupiny s

nizkymi piijmy, jejichZ potieby chce dotovat.

Zde by bylo dobre, aby se vyuZivaly dotace tam, kde je to vhodné tak, aby se
vytvafely piijmy a optimalizovaly se ceny. Obecni ufady Slovenské a Ceské republiky
musi optimalizovat pfijmy z poplatki (dani) za urcité sluzby, pro které poplatky plati a v
souCasné dobé¢ je obce realizuji. Naptiklad: psi licence, likvidovani odpadu, parkovisté a
vefejné bydleni. V téchto ptipadech slovenska nebo ceska obec vystupuje jako monopolni

poskytovatel sluzeb.? (Bryson, 2010)

2 There are two basic situations in which appropriate pricing techniques should be a part of user fee applications in the

first case, the municipality itself is the sole provider of a service and at one extreme could price as a monopolist
would. There are instances in which, for social and political considerations, the municipality would wish to provide
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3.3.11.1 Clenéni p¥ijmi

Ptijmy rozpo¢ti muzeme Cclenit dle raznych hledisek. Asi nejvyznamnéjSim

¢lenénim je ¢lenéni dle navratnosti ptijmy.
Prijmy nenavratné

Tyto piijmy plynou do vefejného rozpoctu ve formé¢ dani, davek, poplatkl za
vetejné statky, pfijmy z pronajmu ¢i prodeje majetku. VéEtsina téchto piijmi mé charakter

nenavratnych ptijmua. (Novakova, 2009)
Navratné prijmy

Tyto pfijmy se Cerpaji na dobu urcitou a poté je nutné je vratit subjektu, ktery nam
finan¢ni prostfedky poskytl. Jedna se naptiklad o emisi cennych papirii nebo kratkodobé,
sttednédobé ¢i dlouhodobé uvéry. Kratkodobé bankovni Gvéry jsou vétSinou pouzivany na
kryti kratkodobych deficiti v rozpoctu béhem rozpoctového obdobi. Stiednédobé a

dlouhodobé¢ uveéry jsou prevazné pouzivany na financovani investi¢nich projekta.

Pokud jsou pfijmy Clenény z hlediska casového, setkdme se s pfijmy béznymi a
kapitalovymi. Bézny piijmy jsou piijmy opakujici se kazdoro¢né, témi jsou financovany

b&zné (kazdoroéni) vydaje. (Cernohorsky, 2011)
BéZné prijmy

Bézné piijmy jsou cClenény na piijmy danové. Ty jsou typicky nenavratnym
ptijmem a nedafové pfijmy nenavratného charakteru jsou pfijmy z prondjmu majetku,
z podnikani, poplatky za smiSené vefejné statky, které neplynou piimé neziskovym

organizacim a dary.

Typickymi navratnymi piijmy jsou kratkodobé uvéry a pujcky a piijmy z emise

cennych papiri.

an essential service inter alia to low-income groups whose consumtion it wishes to subsidize. Here, it would be wise
to subsidize where appropriate, while also charging revenue-generating, optimal prices. The kinds of services
municipal officials of the Slovak and Czech Republics Could provide with revenue optimization in mind include some
of the fees (qua taxes) currently implemented, namely, those charged for dog licenses, garbage colection, parking,
and public housing. In these cases the Slovak or Czech municipality acts as a monopolistic provider of services.
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Piijmy rozpoctu jsou t¥idény dle rozpocétové skladby z druhoveho hlediska na
pfijmy danové, nedaiiové a neinvesticni. To jsou tedy piijmy nendvratné, navratné piijjmy

jsou zachyceny ve tfid¢ financovani. (Toth, 1998)

Vynosy dluhopist sdileji mnoho spole¢nych charakteristik obecnych néleZitosti
dluhopist. Stejné jako dluhy, jsou danové osvobozeny i dlouhodobé komunalni zavazky.
Podobné, jsou ptfijmové dluhopisy omezeny tim, ze vefejné uvéry nemusi byt schvaleny
pro soukromé podniky a vefejné fondy mohou byt vynalozeny pouze pro vetejné ucely.
Navic, stejn¢ jako obecné povinnosti dluhopisti, musi byt i vynosy dluhopist cenny papir,
ktery muze byt vydan jako néktera z forem, které jsou obecné k dispozici pro obecné

povinnosti dluhopisi..® (Mintz, 2010)
Kapitalove piijmy

Tyto ptijmy nejsou kazdorocni, jsou pievazné jednordzového charakteru. Jedna se o
ptijmy zprodeje majetku, dary do rozpoCtu, investi¢ni dotace, ptispévky z jinych
vetejnych rozpoctli. Navratné piijmy jsou stfedné¢ a dlouhodobé uvéry, ¢i emise
sttednédobych ¢&i dlouhodobych cennych papirti. V Ceské republice se zahrnuji do t¥idy
financovani. (Toth, 1998)

Dal$imi druhy ¢lenéni je mira zdvaznosti. Zde rozliSujeme piijmy obligatorni, tedy
povinné ze zakona. To jsou piedev§im danové piijmy a fakultativni piijmy, jejichZ
zavedeni zavisi na rozhodnuti daného organu. Jedna se naptiklad o poplatky za poskytnuti

vetejnych statki.

Ptfijmy planované musi byt rozhodujici, jsou primarnim zdrojem financovani
vefejnych statkli a ostatnich potieb. Planované piijmy jsou rozhodujici pii zvazovani
zvySovani kvantity a kvality zabezpecovanych vetejnych statkid. Pf{jmy neplanované jsou

nahodil¢ a téZko se s nimi dlouhodobé¢ pocita. (Provaznikova, 2009)

% Revenue bonds Revenue bonds share many of the characteristics of general obligation bonds. Like the latter, they are
tax-exempt, long-term municipal obligations. Similarly, revenue bonds are limited by the restriction that public credit
may not be loaned to private enterprises, and public fund may only be expended for public purposes. Moreover, like
general obligation bonds, revenue bonds must be negotiable instrument, nad they may be issued in any of the forms that
are generally available for general obligation bonds.
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3.3.12 Dotace

Uzemni samospravy jsou v soudasné dobé finanéné nesobéstaéné, proto je nutné
dodate¢né je financovat z penéz rozpoctové soustavy, a to predevSim ze statniho
rozpoctou. Dotace tvoii velmi podstatnou ¢ast piijma tzemnich celki. Toto financovani je
dano ukoly prenesené pisobnosti. Je logické, Ze stat, ktery pieda Cast svych povinnosti
vykonavat izemni samosprave, se poté finanéné podili na jejim zajisténi. Jednd se o
zajistovani predevSim cCistych vefejnych statkli. Z tohoto diivodu nemuze byt uzemni
samosprava finan¢n¢ sobéstacna. Obce 1 kraje mohou zadat o finan¢ni prostredky ze
statnich ucelovych fondh. Jedna se napiiklad o Statni fond zivotniho prostiedi. Dalsi
moznosti je ziskani penéznich prostiedkl ze strukturdlnich fondt Evropské unie. (Pekova,

2004)

3.3.13 Vydaje verejnych rozpoctu
Vefejné vydaje zobrazuji uziti a rozdéleni rozpoctli a mimorozpoctovych fondl
V soustave rozpocti. Vydaje jsou jednim z nastrojii ovliviiujicich proporci mezi vefejnym a

soukromym sektorem.

Pro srovndvani vydaji ve vefejném sektoru se pouziva tzv. vydajova kvoéta, jedna

se o podil vetejnych vydajii na HDP.

vydaje, obcas se objevuji i vydaje navratné.

Vetejné vydaje jsou dale ¢lenény z hlediska alokace. Aloka¢ni vydaje jsou vydaje
nakup zboZzi a sluzeb, jednd se o vydaje nutné k zabezpeceni vetejnych statkd. Tyto
alokacni vydaje zahrnuji vydaje na nakup sluzeb (pfipadné zbozi), dale vydaje na
financovani Cistych a smisenych vetejnych statkli (které zajist'uji tzv. organizacni slozek a
prispévkové organizace a to formou dotaci Ci prispevkil). VysSe téchto vydaji je zavisla na
rozsahu vefejného sektoru, ale i na rozsahu odpovédnosti i pravomoci obci a kraji za
zabezpeCovani tzv. preferovanych vetejnych statkli, (napt. skolstvi, vefejné zdravotnictvi).

(Provaznikova, 2009)

Kapitalove vydaje se vynakladaji na potizovani investic, diky kterym je mozné dale

z dlouhodobého hlediska zabezpecovat vetejné statky pro obcany.
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Redistribu¢ni vydaje slouzi piedev§im ke zmirnéni nerovnosti v dichodech a

majetku. Hlavni podil maji v ramci statniho rozpoctu.

Stabiliza¢ni vydaje, jimiz se stat snazi ovliviiovat ekonomiku, jsou ptedevsSim

soudasti statniho rozpoétu. (Cernohorsky, 2011)
Vydaje planované

Jedna se o vydaje, které¢ je mozné snadno doptedu naplénovat. Jde o vydaje na
financovani Skol, vydaje na vefejnou spravu, platy zaméestnanct. Ze své podstaty se jedna

piedevs§im o mandatorni vydaje.

Nemandatorni vydaje lze planovat na zaklad¢ rozpoctového omezeni, predevsim na

zéklad¢ planovanych ptijmi. (Novakova, 2009)
Neplanované vydaje

Jednd se o nahodilé a mimotfadné vydaje, které se vyskytuji v pribéhu
rozpoctového roku, napt. vydaje na odstranéni zivelnych pohrom, ¢i pokuty za poruSeni
rozpoctové kazné. Je tedy vhodné pii vytvareni rozpoctu vytvofit i rezervy na kryti téchto

nenadalych potieb.

Vydaje jsou ovlivnény demografickymi faktory: ristem obyvatel (v€kova a socialni
struktura obyvatel), technickym a technologickym pokrokem (vybaveni nemocnic, lepsi
ale drazsi), urbanizaci (potfeba budovat a financovat infrastrukturu), inflaci (ptisobi na riist
nakladii ve vefejném sektoru, valorizace), politickymi vlivy (vlada populismu, zvySovani

soc. davek, valek). (Novakova, 2009)

3.3.14 Rozpoctova skladba

Vetejné rozpocty a jejich piijmy a vydaje jsou tfidény dle rozpoctové skladby.
Jedna se o systematické, jednoduché a prehledné tfidéni vSech piijml a vydaji z rGznych
hledisek.

Pfijmy a vydaje obci jsou tiidény na zaklad¢ tzv. pencéznich operaci. Ty maji
charakter operaci vetfejnych. Ttidéni vyuziva penéZznich pohybl, tedy pfipisovani a

odepisovani penéznich prostiedku na bankovnim G¢tu. Pfijmy a vydaje v rdmci pokladny

33



nejsou sledovany zvlast, sleduje se pouze pohyb mezi bankovnim uctem a pokladnou.
(Schneiderova, 2012)

Tato forma tfidéni umoznuje zjistit analytické informace o vyvoji pfijmu a vydaji,
a to jak absolutné, tak relativné v ramci celé rozpocCtové soustavy v prostoru i Case, véetne

komparace s moznosti mezinarodniho srovnani.

Soucasna rozpoctova skladba vyhovuje pozadavkim mezindrodniho srovnavani.
V celé rozpoctové soustave je povinné druhové tiidéni. Operace se tfidi na tii zakladni

okruhy - ptijmy, vydaje a financovani. (Hamernikova, 2004)
Tridéni se provadi nasledujicim zpiisobem
Ttida -> podseskupeni polozek ->seskupeni poloZek->jednotlivé polozky

Piiklad: Tfida 1 danové ptijmy ->11 dané z piijma zisku a kapitalovych vynosu -> 111

dané z ptijmi fyzickych osob -> 1111 dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
Prijmy se déli do téchto skupin:

- Ttida 1. Danové piijmy

- Ttida 2. Nedaiové piijmy

- Trida 3. Kapitalové piijmy

- Ttida 4. Ptijaté dotace

Do vydajii nejsou zahrnovany tyto polozky: tmor jistiny uvérl; pievody finan¢nich
prostiedkii na vkladovy ucet za ucelem dosazeni trokovych vynost; splatky dluhopisi;
pujcky poskytované jinym subjektim za ucelem tizeni likvidy; nadkup akcii dluhopisii za
ucelem docasné volnych finan¢nich prostredki; tfida 5. bézné vydaje; tfida 6. kapitalové

vydaje.
ZvIastni postaveni ma:

- Trida 8. Financovani — ¢leni se na financovani tuzemské a ze zahrani¢i. Zde je

zahrnuto financovani kratkodobé i financovani dlouhodobé. (Novakova, 2009)
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3.3.15 Rozpocet izemni samospravy

Rozpocet je tvofen planovanim budoucich piijmut a vydaji, které jsou potiebné pro
zajisténi lokalnich potfeb a potfeb v ramci pienesené plisobnosti v daném rozpoctovém
obdobi.

Cilem kazdé samospravy by mél byt rozpocet vyrovnany, tedy P=V, ptipadné rozpocet
piebytkovy P>V. V tomto ptipad¢ je tvofena rozpoctova rezerva. V piipad¢, ze se rozpocet
dostane do situace, kdy P<V, je nutné tento schodek vyrovnat rozpoctovymi rezervami
z minulych obdobi. Pokud nejsou tyto rezervy k dispozici, je schodek rozpoctu pokryt
z navratnych finanénich prostfedku. Tento pfipad vede k zadluZeni samospravy, které se
mohou vyvinout az do velmi vaznych financnich potizi se splacenim dluhu a urokt
v dalSich letech. Ukazatel sledujici zadluZeni obce se nazyva dluhova sluzba. (Pekova,
2004)

3.4 Financ¢ni analyza

Je v soucasnosti propracovanou soucasti finan¢niho fizeni. I kdyz je primarné
urcena pro ziskové subjekty, v soucasné dob¢ se finan¢ni analyza uplatiiuje 1 ve vefejném

sektoru.

Cilem finanéni analyzy je posouzeni dosavadniho vyvoje a generovani informaci pro
budouci rozhodovani. Analyza vSech moznych variant a vybér nejvyhodnéjsi moznosti,

porovnani vysledki podobnych subjekti. (Sedlacek, 2007)

3.4.1 Financ¢ni analyzu obce hodnotime pomoci nasledujicich
metod.

Fundamentalni finan¢ni analyza

Maé charakter pragmaticky a heuristicky. Pii této metod¢ vyuzivaji analytici
predevsim svych vlastnich zkuSenosti, intuice ¢i externich odhadu. Jeji pouziti je vhodné
predev§im pfi vyznamnych zménach podminek, které znemoziuji vyuziti extrapola¢nich

metod finan¢ni analyzy. (Kraftova, 2002)
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Technicka finan¢ni analyza

Tento typ analyzy je zaloZen na statisticko-matematickych principech. Technickou
analyzu délime na vertikalni a horizontalni. Vertikalni analyza hodnoti vyvoj jednotlivych
prvki, zatimco v piipad¢ analyzy horizontalni jde o analyzu trendu. Analyza horizontalni
vyuziva hojné ¢asovych fad a rozpoznani trendovych a cyklickych komponent a soucasné

odliSeni ndhodnych odchylek. (Rizickova, 2008)
Kauzalni finan¢ni analyza

Jde o hodnoceni piicinn¢ disledkové vazby mezi jednotlivymi jevy, které mohou
byt stochastické (ndhodné, pravdépodobnostni), nebo deterministické. DiileZitou metodou
je pyramidalni rozklad ukazatelii. V tomto pfipad¢ jde o rozklad vrcholového ukazatele na

dil¢i, abychom mohli zjistit pficiny jeho vyvoje. (Kraftova, 2002)
Komparacni finan¢ni analyza

Jednd se o doplnéni technické analyzy. Muze byt zalozena na srovnani se
hodnotami standardnich ukazatel. Tato metoda je nékterymi autory povazovana za hlavni
univerzalni metodu, jinymi naopak odsuzovana. V ramci hodnoceni ukazateli mohou tyto

hodnoty piispét k vytvoreni predstavy o hospodateni a financni situaci firmy.

Zvlastni mutaci komparacni analyzy je benchmarking. Tento model analyzy
porovnava subjekty s nejlepSimi v dané oblasti. Jejim cilem je zlepSeni vlastnich prednosti

a odstranéni slabych stranek v porovnani s nejlepsim subjektem. (Ruzi¢kova, 2008)
3.4.2 Financ¢ni analyza z hlediska ¢asu
Analyza ex-post

Jedna se o analyzu retrospektivni, analyzujeme tedy data z minulosti. Takto ziskané
informace se dale zpracovavaji nastroji a metodami financni analyzy a slouzi pro dalsi

rozhodovani.
Financni analyza ex-ante

Analyza orientovand do budoucna. Vytvaii se v c¢asovém horizontu 1 az 3 let,
maximalni mozny odhad je 5 let. Nejedna se v tomto pfipad¢ o progndzovani, pracuje se

hojné¢ s predikénimi modely, v bankrotnich a bonitnich variantach. (Sedlacek, 2007)
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3.4.3 Finan¢ni analyza — druhy
Analyza prijmi

Analyza pfijmi slouzi k porovnani piijmi celkovych, opakujicich se a pfijmu
kontrolu nad témito pfijmy. Opakujici se pfijmy jsou zdkladnim kamenem pro planovani
piedevs§im neinvesti¢nich vydaja, dluhové sluzby, popiipadé castecné kryti investi¢nich
vydajii. Piijmy sledujeme z hlediska celkovych pfijmt, vlastnich pfijmu, opakujicich se

piijmul, mimofadnych piijml a opakujicich se mistnich pfijmu. (Kraftova, 2008)
Analyza vydaju

Vydaje obce vycislujeme z hlediska sledovani na vydaje investi¢ni, neinvesticni a
celkové. Neinvesti¢ni, neboli provozni vydaje sledujeme v kontextu jejich vyvoje poctu
obyvatelstva obce, poctu zaméstnancii obce a organizaci, které tyto vydaje tvoii. VétSina
ukazatelll v rdmci vydaji obce je prevazné popisnd, netikaji tedy nic o trovni hospodateni

nebo vysi rizik. (Kraftova, 2008)
Analyza zadluzeni obce

Analyza zadluzenosti obce nam poskytuje informace o piijatych uvérech a
pujckach, vypomocich a vydanych obligacich a o povinnostech splaceni téchto dluhi.
Tento ukazatel nam tika, jak velka ¢ast opakujicich se pfijmu je urCena na splaceni téchto

dluhti. Sledujeme tedy dluhy celkem a ukazatel dluhové sluzby. (Otrusinové, 2011)
Ukazatele odvozené

Tyto ukazatelé pomahaji odhadnout vysi moznych dluhii obce. Rikaji, jak obec
hospodati a kolik finan¢nich prostfedku ji zistava na financovani dluhu a dluhové sluzby.
Jedna se o vysledek hospodateni, provozni vysledek, brutto usporu a netto usporu.

(Otrusinova, 2011)

3.4.4 Pomérové ukazatele

Pomérové ukazatele jsou c¢lenény do tii zakladnich skupin, a to hodnoceni
zadluzenosti, hodnoceni finan¢niho potencialu a nezavislosti a hodnoceni potencialu

rozvoje.
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Pro méfeni vykonnosti obci je tfeba nastavit ukazatele a mit v potadku své
instituce. Shromazd’ovat vypocty a udaje o celé fad¢ ukazateld, vcetné udrzitelného
rozvoje, rovnosti v zaméstnani, spokojenosti zédkaznikii a fluktuace zaméstnanct. Typy
ukazateld - vstupni ukazatele, ukazatele vystupu, vysledkové ukazatele, naklady, vstupy,
proces, vystupni a vysledkové ukazatele, kompozitni indikatory, zékladni ukazatele.*
(Waldt, 2009)

Hodnoceni zadluzenosti

Ta analyzuje a hodnoti obec z hlediska jejiho zadluzeni. Ukazatel fik4, jak je obec
schopna dostat svym zavazkiim. Tento ukazatel poméha odpoveédét na otazky, za jak
dlouho jsme schopni splatit dluh z provozniho piebytku, jak velkou ¢ast béznych piijmu je
nutné vyclenit na splaceni dluhu, nebo zda jsme schopni investici samofinancovat. Jedna se
0 nasledujici ukazatele platebni schopnost 1, platebni schopnost IlI, dluhova sluzba
v roce/provozni  vysledek, celkovy dluh/provozni  vysledek, dluhovd sluzba
v roce/opakujici se piijmy, zadluzenost 1, zadluzenost II, dluhova sluzba

Vv roce/neinvesti¢ni vydaje (Kraftova, 2002)
Hodnoceni finan¢niho potenciilu a nezavislosti

Tento ukazatel ndm napovi, jak vysoké finan¢ni prosttedky si mize obec zaptjcit,
aniz by to ohrozilo jeji bézny chod. Analyzujeme vztahy mezi pfijmy béznymi a
celkovymi, jaky je nejvyznamnéjsi zdroj opakujicich se pfijmi, jak moc obec spoléhad na
piijmy ze statniho rozpoctu. Ukazatele potencidlu financovani opakujici se piijmy/piijmy
obce celkem, mimotadné piijmy/opakujici se piijmy, opakujici se mistni pfijmy/opakujici
se piijmy, neinvesticni vydaje celkem/vydaje obce celkem, investicni vydaje
celkem/neinvesticni  vydaje celkem. Ukazatele financni nezavislosti jsou financni

nezavislost I a finan¢ni nezévislost II. (Kraftova, 2002)

4 Designing performance indicators for measurement Municipalities must set indicators to capture health
of their institutions. they are reguired to collect data on a range of indicators, including sustainable
development, employment equity customer satisfaction and staff turnover. Types of indicators - input
indicators, ouput indicators, outcome indicators, cost, input, process, output and outcome indicators,
composite indicators, baseline indicators.
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Hodnoceni potencialu rozvoje

Tato Cast analyzy slouzi k informovani, jak se obci podafilo nastartovat mistni
rozvoj a zda je i do budoucna udrzitelny dlouhodobé. Sdéluje nam informace 0 vySi
investic, zpusobu financovani. Bohuzel jiz nezobrazuje, jaky efekt maji realizované
investice. Jedna se o neinvesti¢ni vydaje/opakujici se ptijmy, opakujici se piijmy/vydaje
obce celkem, neinvesti¢ni vydaje celkem/piijmy obce celkem, provozni vysledek/opakujici
se piijmy, mira Gspor, mira samofinancovani investic, provozni vysledek/investi¢ni vydaje

celkem, vysledek hospodateni/ptijmy obce celkem. (Kraftova, 2002)

3.4.4.1 Ukazatele popisné

Analyza ristu

Slouzi ke sledovani nejvyznamnéjSich zékladnich ukazatell, mezi lety a popisuji
nam hospodateni obce v Case. Dilezitou informaci pro nés je jak se vyviji provozni piijmy

a vydaje.
Analyza pInéni rozpoctu

Tento ukazatel ndm tik4, jak se dafi plnit rozpocet schvaleny a upraveny k rozpoctu
skutecnému. Tim tedy zjistime, jak dobfe se obci podafi odhadnout a pfipravit rozpocet na

dalsi rok. (Otrusinova, 2011)
Mira vlivu vefejného sektoru na obyvatelstvo obce

Této skupina ukazateli nam tika, jak moc obec zasahuje do ekonomického chovani
obyvatel, jestli tato mira rostla pfipadné¢ v jaké oblasti. Tento ukazatel slouZi pro
porovnavani s podobnymi obcemi. Jedna se o neinvesti¢ni vydaje celkem na 1 obyvatele,
investi¢ni vydaje na 1 obyvatele, vydaje obce celkem na 1 obyvatele, socidlni davky na 1
obyvatele, piijmy obce celkem na 1 obyvatele, celkovy dluh na 1 obyvatele, opakujici se

piijmy na 1 obyvatele, vlastni pfijmy na 1 obyvatele,

Mezi dalsi ukazatele je mozné zaradit strukturu celkovych pfijmi a vydaja,

strukturu danovych pfijma a strukturu neinvesti¢nich vydaja. (Toth, 1998)
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3.4.4.2 Prehled vyjadreni obecnych ukazatela — dilCich:
Tabulka €. 6: Pfehled dil¢ich ukazateli

Bazalni ukazatel X
Ukazatel rozdilovy U=X-Y
Ukazatel marginalni AX = X1 - X
. , X
Ukazatel relativni — prosty U= v
NP _ Xein
Ukazatel relativni — bazicky index =~
t
. Xern+1)
Ukazatel relativni — retézovy index ——
X141

_ X Xea - X

Ukazatel relativni marginalni U= — =
J X, X,
AX
Ukazatel itivit U= ﬁ
azatel senzitivity = 4y
Y

Zdroj: Ruzickova 2008, vlastni zpracovani
Diilezitost vybéru ukazateli financni analyzy

Jevy a procesy, ke kterym ve financovani spole¢nosti dochézi, jsou velmi
rozmanité. Zna¢nou sloZitost s sebou nese jejich vzéjemna provazanost. Provadéni finan¢ni
analyzy vychazi z racionalnich pozadavki. Tyto pozadavky je nutné splnit i pti vybéru

ukazatell, které¢ budeme v konkrétni situaci aplikovat. (Razickova, 2008)

3.4.4.3 Pozadované vlastnosti ukazatela

Srozumitelnost

Sestaveni daneho ukazatele nema byt nikterak slozZité, slozitost by mohla
znesnadnit uziti téchto ukazateli fizeni. Vysledky analyzy a hodnoty ukazateli musi byt
interpretovatelné jak analytiky, tak i manaZery, ktefi je uzivaji pfi svém rozhodovéni.

(Kraftova, 2002)
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Jednoznacnost

Z divodu jednoznacnosti jsou Castéji uzivany ukazatele dil¢i oproti syntetickym
ukazatelim. Dlvodem je moZznost nejednoznacnosti vystupu danych informaci, které by

pak nebylo mozné vyuzit pfi fizeni. (Kraftova, 2002)
Jednoduchost pri dostate¢né presnosti

Rozhodovani vyzaduje rozlozZeni problémi na jednodussi zakladni ¢asti, které vSak
nelze zcela abstrahovat od souvislosti, jez jsou velmi ¢asto pfi¢inou komplikovanéjsich
netrividlnich procest a jevii. Proto je nutné dbat na vyvazenost mezi jednoduchosti na
strané jedné a piesnosti na strané druhé, bez téchto podminek by finanéni analyza ztratila

ucelnost. (Kraftova, 2002)
Vyznamnost

Financ¢ni analyza ma své konkrétni cile. Tyto cile urcuji nastroje a metody. Ty musi

byt adekvatni a relevantni. (Kraftova, 2002)
Nenadbytecnost

Finan¢ni analyza by neméla byt zpracovana redundantnim zplsobem. Pfi
redundantnim zptsobu dochédzi k nadmémému vynakladani prostfedkti, ale muze dojit
K nesrozumitelnosti, kterd zplsobi obtizené vyziti pro fizeni, tim dojde ke snizeni ucelnosti

finan¢ni analyzy. (Kraftova, 2002)

3.4.4.4 Ukazatele na bazi prijma a vydaju

Darnové prijmy na 1 obyvatele
Vzorec: DP/Po

Ukazatel danovych pfijml na obyvatele je pocitan jako podil danovych piijmi a
poctu obyvatel vybrané obce. Vysledek nam fiké, jak velky objem danovych pi{jmi
generuje obec na jednoho svého obyvatele. U daniovych piijml na 1 obyvatele mizeme
fici, ze ¢im je tato hodnota vyssi tim lepSi. Tento ukazatel je vhodny ptfedevSim pro

porovnavani mezi obce, jelikoz je kazda obec jinak pocetna. (Toth, 1998)
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Finan¢ni stabilita
Vzorec: BP/CP

DalSim ukazatelem je finan¢ni stabilita, opét je pocitan jako podil dvou hodnot a to
béznych pfijmi a piijma celkovych. Mezi bézné piijmy fadime danové, nedaiové a
neinvesti¢ni pfijmy. Vysledny koeficient hodnoti finan¢ni stabilitu vybrané obce. Vysledna
hodnota odrazi nezavislost obce na mimo#adnych piijmech. Cim vétsi hodnota ukazatele,
tim je stabilita obce lepsi. Cim je ukazatel niZsi, tim je obec zavislej§i na piijmech

mimotradnych. (Mace, 2013)
Finanéni nezavislost
Vzorec: VP/CP*100

Ukazatel finan¢ni nezavislosti hodnoti podil vlastnich piijmi obce na piijmech
celkovych. Mezi vlastni piijmy patii pfijmy danové, nedanové a kapitalové. Vysledkem je
vyse zavislosti, ¢i naopak nezavislosti obce piijatych dotacich. Cim je procento vyssi, tim

je obec nezavislejsi. (Toth, 1998)

Finanéni nezavislost 2
Vzorec: VP'/CP*100

Ukazatel finan¢ni nezavislosti 2 je obdobou ptfedchoziho ukazatele. Rozdilem je
hodnota citatele, kde pocCitdme s hodnotou pfijmi vlastnich bez sdilenych dani. Vlastni

ptijmy bez dani sdilenych tak 1épe zachyti aktivitu dané obce. (Toth, 1998)
Financ¢ni sobéstacnost
Vzorec: VP/BV*100

Ukazatel financni sobéstacnosti slouzi k hodnoceni podilu kryti béznych vydaja
vlastnimi piijmy. Cim je hodnota ukazatele vyssi, tim je obec v kryti b&Znych ¢innosti
kapitalové piijmy. Ukazatel financni sobéstacnosti tedy muize v ¢asovém horizontu
ncékolika let velmi vyrazné kolisat v zavislosti na realizovanych investi¢nich akcich.

(Méage, 2013)
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Vykonnost obce
Vzorec: (BP-BV)/BP

Vykonnost obce ukazuje schopnost obecniho rozpoctu tvofit piebytek z bézné
¢innosti. Tento piebytek miiZze byt nasledné pouzit k pokryti dluhove sluzby. Vystupem je
objem béznych piijmd, které ma obec k dispozici po thradé béznych vydaju. (Toth, 1998)
Kryti kap. vydaji kap. prijmy
Vzorec: KP/KV*100

Ukazatel kryti kapitadlovych vydaji kapitdlovymi pfijmy analyzuje financovani kap.
vydaji Cisté kap. Piijmy. V tomto piipadé je nutné vzit v avahu fakt, Ze financné narocné
investi¢ni akce neni mozné uhradit v jednom roce pouze z kapitalovych piijmu. Kryti je
nutné rozlozit do nckolika let, a to nejlépe s pfispénim jinych financ¢nich prostiedki.

Vysledky tohoto ukazatele tak mohou vychdzet i n€kolik let hluboce pod 100%. (Toth,
1998)

Ukazatel samofinancovani
Vzorec: ((BP-BV)+KP)/KV

Ukazatel samofinancovani navazuje na ukazatel kryti kap. vydaji kap pfijmy.
Hodnota tohoto ukazatele nam ftiké, jaka je schopnost financovat kapitdlové vydaje
vlastnimi zdroji. V ptipad¢é, Zze ukazatel dosahne hodnoty mens$i nez 1, je velmi
pravdépodobné, ze obec bude nucena vypujcit si financni prostiedky. (Mace, 2013)

Kryti béZnych vydaji béZnymi prijmy
Vzorec: BP/BV
Dalsi ukazatel nas informuje o podilu béznych piijmt a vydaji. Vysledkem je

informace, kolikrat je obec schopna uhradit své bézné vydaje zbéznych piijmd.
(Otrusinov4,2011)

3.4.4.5 Dluhové ukazatele

Obecni dluh je souhrn zavazkl k jinym subjektim. Vyznamnou otdzkou pfi

rozhodovani pfi pfijeti cizich zdroju je volba pfimétené vyse zavazku. Pii rozhodovani je
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nutné uskutecnit analyzu bézného rozpoctu, které je hlavni finanénim zdrojem investi¢nich
akci. Neni vSak mozné zapomenout i na ¢ast rozpoctu kapitalového. Napiiklad prode;j

nepottebného majetku mize poslouzit k ¢astecnému kryti investic ¢i dluht.

ZadluZenost nejen obci zisk&va v poslednich letech na vyznamu, proto od roku
2004 zacina Ministerstvo financi sledovat ukazatel dluhové sluzby, a to usnesenim ¢. 365 o
Regulaci zadluZenosti obci a krajii. Obce ¢i kraje které piekrocili hranici dluhové sluzby ve
vysi 30 %, musely do 3 mésict zdavodnit prekroéeni a oznamit MF CR opatfeni, ktera
budou pfijata ke snizeni dluhové sluzby. Toto usneseni bylo zruSeno vroce 2008 a
nahrazeno usnesenim vlady CR &. 1395 o monitoringu hospodafeni obce, které rozsitilo

sledovani o dalsi ukazatele. (Toth, 1998)
Ukazatel dluhové sluzby
Vzorec: (DS/DZ)*100

Tento ukazatel se vypocitda jako podil dluhové sluzby a dluhové zikladny.
Dluhovou sluzbu vycislime jako soucet zaplacenych uroki, uhrazenych splatek vydanych
dluhopisti a splatek jistin. Dluhova zédkladna zahrnuje polozky tiid 1, 2, 3 a 4 po
konsolidaci. Ukazatel nam sdé¢li procento, jakym se podili dluhy na celkovych obecnich
pfijmech. Jako nezadouci hodnota je povazovano 30 % a vice. Nedostatkem ukazatele
dluhové¢ sluzby je moznost, kdy obec piijme vysoky uvér, u kterého odlozi splatky. Tento

uvér se pak v ukazateli neprojevi. (Toth, 1998)
Kryti dluhove sluzby
Vzorec: (BP-BV)/DS

Jedna se o podil dluhové sluzby a provozniho piebytku, nékdy byva nazyvan i jako
dluhova kapacita. Jde o schopnost obce uhradit ndklady na dluhy za pomoci provozniho

ptebytku, hodnota by méla dosahovat hodnost vétSich nez 1. (Toth, 1998)
ZadluZenost na 1 obyvatele
Vzorec: ZC/PO

Ukazatel zadluzenosti na 1 obyvatele slouzi predev§im k porovnani s ostatnimi

obcemi, které maji zpravidla rozdilny pocet obyvatel. (Toth, 1998)
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Kryti dluhu
Vzorec: (BP-BV)/ZC

Ukazatel ndm napovi, jak je obec schopna pokryvat sviij dluh vlastnim provoznim
piebytkem. V tomto piipadé pocitame s celkovym zadluzenim, na rozdil od dluhové
sluzby. Ideélni hodnota by dosahovala hodnoty vétsi nez 1. V tomto piipadé by doslo

k uhrazeni dluhu v jednom roce. (Mace, 2013)

Podil cizich zdroju na aktivech
Vzorec: [(CZ+PNFV)/AC]*100

Tento ukazatel slouzi k informovéani, zda nedochazi k nadmérnému zadluZovani
obecniho majetku. (Toth, 1998)

3.4.4.6 Ukazatele likvidity

Likvidita je schopnost pfemény aktiv na penézni prostiedky. NejlikvidnéjSim
instrumentem jsou penize, nejméné likvidni jsou stroje a budovy. Likvidita dale vyjadiuje
schopnosti uhradit své zavazky v brzké budoucnosti. Vysoka likvidita je pozitivni, protozZe
snizuje nebezpecni platebni neschopnosti, na druhou stranu snizuje vynosnost aktiv. Do
problémovych hodnost se dostavaji obce, které maji béznou likviditu v intervalu <0;1> a
podil cizich zdrojd a mnavratnych finan¢nich vypomocich je wvysSi nez 25
%.(Razickova,2008)

BéZna likvidita
Vzorec: OA/KZ

Bézna likvidita méfi platebni schopnost obce z hlediska kratSiho obdobi. Ukazatel
nam sdé¢luje, kolikrat je obec schopna splnit své zdvazky pokud zpenézi vSechna sva

aktiva. Cim je ukazatel vyssi, tim je riziko platebni neschopnosti nizsi. (Mallya, 2007)
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Okamzité likvidita
Vzorec: PE/KZ

Tento ukazatel hodnoti pouze jedno vybrané obézné aktivum, a to to nejlikvidné;si
- tedy penize. V ptipadé¢ soukromého sektoru se jako adekvatni hodnota uvadi 0,2.

V piipadé obci byva tato hodnota piedevsim ke konci roku vyssi. (Mallya,2007)
Kryti béZnych vydaji pracovnim kapitilem
Vzorec: [(OA-KZ)/BV]*100
Rika nam jakd je okamzita likvidita obce po odedteni kratkodobych zavazki.
(Ruzickova,2008)
3.4.4.7 Ostatni ukazatele
Pracovni kapital
Vzorec: OA-KZ

Jedna se o prostiedky, které méa obec urCeny pro svou béznou cinnost. Jde o
absolutni ukazatel likvidity. Vzorec zahrnuje vyuZitelnd kratkodoby majetek, ktery je

snizen kratkodobymi zavazky. (Kraftova, 2002)
Mira finan¢ni stability
Vzorec: (VK/PC)*100

Hodnoceni tohoto ukazatele ukazuje moznost kryti pasiv vlastnim kapitalem. Jedna
se tedy o finan¢ni nezavislost organizace. Pokud ukazatel dojde k hodnoté 50 %, je obci
vénovana pozornost, pokud se ukazatel dostane na hodnotu 30 %, je pravdépodobné, Ze

bude oznacena za nestabilni. (Kraftova, 2002)
Podil CZ a PNFV na celkové zadluzenosti
Vzorec: [ZC/(CZ+PNFV)]*100

Jedna se o informativni ukazatel, ktery nam sdé€luje podil cizich zdrojii a pfijatych

finan¢nich vypomoci na celkové zadluzenosti. (Kraftova, 2002)
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4 Charakteristika obce

Cilem této kapitoly je strucné seznameni s méstem Tiebi¢, jeho historii, zdkladnimi

geografickymi a demografickymi ukazateli.

Tiebi¢ je druhym nejvétSim méstem kraje VysoCina. Nachazi se 36 kilometra

jihovychodné od krajského mésta Jihlavy.

Obrazek &. 1: Pozice mésta Tiebi¢ na mapé Ceské republiky
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Zdroj: https://maps.google.cz/
Historie mésta

Historie mésta TiebiCe se zacina psat vroce 1101, kdy byl nad fekou Jihlavou
zalozen benediktynsky klaster. Tento klaster byl zalozen knizaty Oldfichem Brnénskym a
Trebi¢ téméf zniCena za valky Jifitho z Podébrad s Matyasem Korvinem. Nejvétsiho
rozvoje se dockala Trebi¢ v 19. stoleti, kdy se zacala rozrastat priimyslova vyroba a Tiebi¢
byla spojena tzv. transversalni drahou® s okolim. Nejvétsich zmén doznala Tiebi¢ az
v druhé poloviné 20. stoleti, srozvojem obuvnického a strojniho primyslu. Byla zde

vybudovana obuvnické spolec¢nost BOPO, a.s. ¢i odnoz podniku Prvni brnénské strojirny.

% Spolecnost statni drahy (StEG) prodlouZila trat ze Zastavky u Brna pres Trebic do Okiisek, kudy uz v té
dobé prochdzela hlavni trat z Vidné pires Znojmo a Jihlavu do Kolina a Prahy. Slo o soucdst tzv.
Ceskomoravské transverzalni drahy z Trenc¢ina do Domaczlic, dalkové trate, avsak stavéné podle zdkona o

47



V kvétnu roku 1985, byl v nedalekych Dukovanech zprovoznén prvni blok tamni jaderné

elektrarny.

Vyznamnym uspéchem bylo zapsani mésta a jeho paméatek na seznam UNESCO,
v roce 2003 byla na tento seznam zapsana Bazilika sv. Prokopa a unikatni zidovska ctvrt

spole¢né s zidovskym hibitovem. (www.trebic.cz)
Mésto Tiebic

Tiebi se rozklada na obou biezich feky Jihlavy na celkové plose 56 km® Celkovy

pocet obyvatel v roce 2011 ¢inil 37 575 obcant.

Tabulka ¢. 7: V€kova struktura obyvatelstva mésta Trebice 2011

Vék 0-14 15-64 65+
MuZi 2 765 13 344 2233
Zeny 2 582 13 409 3242

Zdroj: www.Czs0.cz

Struktura obyvatelstva, jak je patrné z nasledujici tabulky a grafu, je pomérné
ptizniva. Vice jak 70 % obyvatelstva tvoii ekonomicky aktivni obyvatelé. Necelych 30 %

ptipada na obyvatelstvo ekonomicky neaktivni. (Www.czs0.Cz)

Graf ¢. 1: Pocet obyvatel mésta Tiebice v roce 2011

Zeny; 15-64;
13409
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Zdroj: www.czs0.cz, vlastni zpracovani
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Nezaméstnanost

Diilezitym makroekonomickym ukazatelem je mira nezaméstnanosti. Mésto Trebic
ma s nezaméstnanosti dlouhodobé problémy. Jak je patrné z nasledujici tabulky, je
nezameéstnanost ve mést¢ pomérné vysoka. V ramci kraje Vysocina drzi Tiebi¢ nemilé

prvenstvi.

Tabulka ¢&. 8: Nezaméstnanost ve mésté Trebici v letech 2007 — 2011

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Tiebi¢ 8,22 | 8,38 | 12,75 13,84 | 12,64
Zdroj: http://portal.mpsv.cz, vlastni zpracovani

Graf ¢. 2: Nezaméstnanost mésto Tiebic 2007 — 2011 (V%)
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Zdroj: http://portal.mpsv.cz

Z grafu je zfejmé, Ze od roku 2007 nezaméstnanost ve mésté rostla az do roku
2010, vroce 2011 doslo k mirnému snizeni na hodnotu 12,64 %. V soucasné dobé se

nezameéstnanost pohybuje na urovni pies 13 %.

Dtivodem riistu nezaméstnanosti bylo pfedevs§im zavirani nebo omezovani vyroby

u nejvetsich pramyslovych subjekti nejen v Tiebici, ale i v blizkém okoli.

Soucasnému stavu nepomohlo ani zapsani mésta Trebice na seznam UNESCO v roce
2003, od kterého si vedeni mésta slibovalo zvySeni cestovniho ruchu ve mésté a tim

razantnimu sniZeni zadluZenosti. (Www.Cz50.Cz)
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Zakladni charakteristika mésta Ceska Lipa

Ceska Lipa je mésto nachazejici se v Libereckém kraji, 63 km od Prahy. Jedna se o
podobné velké mésto, jakym je Tiebic. Pocet obyvatel v roce 2011 ¢inil 37 415, rozloha
obce je 64 km?. Na zakladé této podobnosti byla vybrana pro porovnani pravé Ceské Lipa,
aby doSlo kco nejmensimu moznému zkresleni pii vypoctech a analyze vybranych

ukazateld.
Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2007 — 2011 je zachycen v nésledujici tabulce.

Tabulka & 9: Vyvoj nezaméstnanosti mésta Ceska Lipa v letech 2007 — 2011 (v %)

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ceska Lipa 5,8 77 | 132 | 124 | 1172

Zdroj: http://portal.mpsv.cz, vlastni zpracovani

Jak je patrné z vyse uvedené tabulky &. 9, stoji si mésto Ceska Lipa v ramci

nezameéstnanosti o néco 1épe nez mésto Trebic.

Graf ¢.3: Nezaméstnanost Ceska Lipa 2007 — 2011 (v %)
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Zdroj: http://portal.mpsv.cz, vlastni zpracovani

v

I piesto, Ze je nezaméstnanost v Ceské Lipé piiznivéjsi, jednalo se o obec

s nejvetsi podobnosti shodnych ukazatelt, které byly nejdilezitéjsi pii hledani hodné obce.
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5 Financ¢ni analyza

V této Casti prace jsou vypocteny vybrané pomérové ukazatele, uvedené v metodicke
Casti. Na jejich zakladé dojde k vyhodnoceni hospodaieni mésta Tiebice v ndvaznosti na
hospodateni podobného mésta, pro porovnani bylo vybrano mésto Ceska Lipa. Analyza

hospodatfeni mésta Tiebice je vztazena k obdobi 2007 — 2011.

5.1  Prijmy
Piijmy mést a obci jsou z velké &asti navazany na statni rozpocet Ceské republiky.
Nejvetsi ¢ast piijmi mést plyne ze sdilenych dani a ptijatych transfert. Prehled piijmu

mésta Tiebice v letech 2007 aZ 2011 je znazornén v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 10: Vyvoj prijma mésta Trebice v letech 2007 — 2011 v K¢

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Pfijmy celkem 839902 090 | 796 921 100 | 757 379 790 | 776 427 570 | 729 907 670
Baz. index v % 100,00 94,88 90,17 92,44 86,90
Provozni piijmy 828 658 370 | 773 873 400 | 746 388 269 | 760 078 870 | 712 423 220
Baz. index v % 100,00 93,39 90,07 91,72 85,97
Investi¢ni prijmy 11243720 | 23047700 | 10991521 | 16348700 | 17484450
Baz. index v % 100,00 204,98 97,76 145,40 155,50

Zdroj: M&U v Tiebidi, vlastni zpracovani

Tabulka pfijmt mésta Tiebice je doplnéna o bazické indexy, které nazornéji

zachycuji zménu piijmu v jednotlivych letech oproti zakladnimu obdobi roku 2007.

Jak miZeme vidét z vySe uvedené tabulky piijmi mésta Tiebice, dochazi od roku
2008 ke snizovani celkovych pfijmi mésta. Zatimco v roce 2007 Cinily celkové piijmy
témet 840 mil. K¢, v roce 2011 byly pfijmy na Grovni necelych 730 mil. K¢. Za pétileté
sledované obdobi se tedy piijmy snizily o 110 mil. K¢&. V procentualnim vyjadieni Cini toto

snizeni vice jak 13 %.

Primérni vliv snizovéani piijmut je vidét piredev§im u piijml provoznich, které se

snizily z 828,6 mil. K¢ na 712,5 mil. K¢. Rozdil v provoznich piijmech je tedy piiblizné
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116 mil. K¢. Vyjadiime-li tuto ¢astku procentualng€, doslo ke snizeni piijmt od roku 2007
do roku 2011 o vice nez 14 %.

Vyvoj kapitalovych pfijma je v jednotlivych letech velmi rozdilny, jelikoz jsou
kapitalové pfijmy spiSe ndrazové a do zna¢né miry omezené. Mezi kapitalové piijmy jsou
fazeny predevsim polozky ,,prodany majetek a pfijaté investi¢ni dotace”. Je logické, Ze
obce nedisponuji nekone¢nou zasobou dlouhodobého majetku. Tyto piijmy jsou tedy

zna¢né omezené, a v jednotlivych letech se jejich vySe znaéné lisi.

Vyvoj celkovych pfijmi mésta Tiebice byl ovlivnén predevS§im zménou
rozpo¢tového urceni dani vroce 2008. Rozpoctové urCeni dani ftikd, kolik penéz
z vybranych dani pfipadne jednotlivych obcim. JelikoZ se Evropska unie, ale i Ceské

republika potykaji s finan¢ni krizi, ktera se ¢asem prohloubila v krizi hospodaiskou, mél

tento vyvoj dopad i na vysi ptijmi mésta Trebice.
Graf ¢. 4: Prijmy Ttebice v letech 2007 — 2011 v K¢

860 000 000

839 902 090
840 000 000
820 000 000
21100 =-2E+07x + 9E+08
800 000 000 796921 y

776 427 570
780 000 000

760 000 000
740 000 000
720 000 000
700 000 000
680 000 000
660 000 000

2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj: M&U Ttebi¢, vlastni zpracovani

Jak je zfejmé z grafu piijmi mésta Trebice, vyvoj celkovych piijma je od roku
2007 neustéle klesajici, vyjimkou je roku 2010, kdy doSlo k mirnému nartstu piijma
pfiblizné o 9 miliont korun, coz bylo zplisobeno zvySenim piijatych transferti ze statniho

rozpoctu.
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Tabulka ¢. 11: Rozdéleni piijmi mésta Trebice v letech 2007 — 2011 v K¢&

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Darnové prijmy 401970500 | 438147560 | 391 762 160 | 388 322 880 | 381 676 340
Baz. index v % 100,00 109,00 97,46 96,60 94,95
Nedanové pFijmy | 58339650 | 50815340 41415890 | 41679310 | 38903 050
Baz. index v % 100,00 87,10 70,99 71,44 66,68
Kap. prijmy 97 150 390 2304700 10991520 | 16348700 | 17484450
Baz. index v % 100,00 23,72 11,31 16,83 18,00
Prijaté dotace 282 441 550 | 284 910 510 | 313 210 220 | 330 076 680 | 291 843 830
Baz. index v % 100,00 100,87 110,89 116,87 103,33

Zdroj: MU Ttebic, vlastni zpracovani

Z tabulky rozdéleni pfijmi mésta Tiebice v letech 2007 — 2011 v K¢ je patrné, ze

dochazi u polozek danovych piijml a nedanovych piijmi ke kazdorocnimu poklesu. V

piipad¢ kapitalovych pfijma je vyvoj zna¢né nahodily. Jak jiz bylo feceno vyse, tyto

ptijmy jsou zavislé predev§im na pfijatych investi¢nich dotazich a pfijmech z prodeje

obecniho majetku. Opacny vyvoj maji pfijaté dotace, které az do roku 2010 naopak rostou.

Nejvyssi zména je patrna v roce 2009, kdy doslo k nartstu o 10 %, v absolutnim vyjadieni

se jedna o rust ve vysi necelych 29 mil. K& Naopak v roce 2011 dochazi k vyznamnému

propadu piijatych dotaci o 14 %, tj. vice jak 22 mil. K¢.

Graf ¢. 5: Podil prijmovych skupin na pfijmech v roce 2007 a 2011

Podil prijmovych skupin na
prijmech v roce 2007

B daniové piijmy

H nedanové
piijmy
kapitalové
piijmy
prijaté dotace

Podil prijmovych skupin na
prijmech v roce 2011

B danové
piijmy

M nedanové
piijmy
kapitalové
piijmy
piijaté
dotace

Zdroj: MU Ttebic, vlastni zpracovani
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Z vyse uvedenych grafii je zfejmé, ze k nejvétsSim zméndm dochazi u piijma
danovych a pfijatych dotaci. V procentualnim vyjadieni doslo k 2% zméné u piijmu
nedanovych a 8% sniZeni piijmi kapitalovych.
v§ak nemuze obec pfimo ovlivnit, jelikoZ je zavisla na rozpoctovém urceni dani, které je

zavislé na rozhodnuti centralni vlady.

5.1.1 Srovnani prijmi mésta Trebice a Ceské Lipy
V této Casti prace bude autor porovnavat piijmy obou vybranych mést ve sledovaném

obdobi 2007 — 2011.

Tabulka & 12: P¥ijmy mésta Ceské Lipy v letech 2007 — 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Prijmy 750 599 500 | 839 109 710 | 846 121 220 | 779 765 680 | 688 587 720
Baz. index v % 100 111,79 112,73 103,89 91,74
Provoz. prijmy | 686 497 150 | 732 358 430 | 792534 180 | 744 748 690 | 680 423 430
Baz. index v % 100 106,68 115,45 108,49 99,12
Invest. prijmy 64 102 420 | 106 751 280 | 53587 040 | 35016 990 8 164 290
Baz. Index v % 100 166,53 83,60 54,63 12,73

Zdroj: MéU Ceska Lipa, vlastni zpracovani

Na zakladé tabulky pi{jmt mésta Ceské Lipy je patrné, Ze piijmy mésta do roku
2009 maji rostouci tendenci. Riist v roce 2008 je zptisobem vysokymi kapitalovymi piijmy,
které v tomto roce piesahly hodnotu 100 mil. K¢. Podobna vySe piijmi byla zachovana i

v roce 2009, kdy doslo k nardstu piijatych transferi.

Jak bylo patrné i u rozpoc¢tu mésta TtebiCe, kapitalové piijmy jsou i u rozpoctu

Ceské Lipy velmi proménlivé a v jednotlivych letech vykazuji vysoké vykyvy.
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Tabulka &. 13: Rozdéleni p¥ijmi dle jednotlivych skupin p¥ijmi mésta Ceské Lipy
v letech 2007 - 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Darové prijmy 409 871 580 | 458 218 630 | 424 870 850 | 433 131 140 | 406 988 720
Baz. index v % 100,00 111,80 103,66 105,67 99,30
Nedanové prijmy | 72232220 | 72222580 | 157 608230 | 63330430 52 366 800
Baz. index v % 100,00 99,99 218,20 87,68 72,50
Kapitalové pFijmy | 33495420 | 106 751280 = 53587040 | 35016990 | 8164 290
Baz. index v % 100,00 318,70 159,98 104,54 24,37
Prijaté dotace 235000 350 | 201 917 220 | 210 055 100 | 248 287 120 | 221 067 930
Baz. index v % 100,00 85,92 89,39 105,65 94,07

Zdroj: M&U Ceska Lipa, vlastni zpracovéni

Rozpocet mésta Ceské Lipy ma ve srovnani s méstem Tiebi¢ pondkud jiny vyvoj.
Zatimco datiové piijmy Tiebite od roku 2009 mirné klesaji, dafiové piijmy Ceské Lipy
naopak rostou. JelikoZ se jednd o z&sadni pfijem obou mést, je jakykoli pohyb téchto
piijml pro mésto zdsadni. Tyto zmény je mozné pfisuzovat novému urceni dani, které se

zménilo od roku 2008. Nové bere v uvahu nejen pocet obyvatel, ale i rozlohu obce.
Druhym nejvyznamné&j$im piijmem jsou pfijaté transfery. Zatimco u Ceské Lipy
dochazi ke snizovani téchto piijmu (vyjma roku 2010), v ptipad¢ rozpoétu mésta Tiebice je

tento piijmovy zdroj rostouci po celé sledované obdobi.

Tento vyvoj pfijatych transferli je mozné pfisuzovat ¢innosti obci, kdy jsou Vv téchto
prijmech zahrnuty 1 podpory v nezaméstnanosti, které¢ byly vyplaceny pies obecni rozpocty

az do roku 2012, kdy byla tato ¢innost piedana ufadiim prace.

Jelikoz nezaméstnanost v Tiebi¢i je oproti Ceské Lipe vyssi, a ve sledovaném

obdobi rostla, je logické, Ze rostou i piijmy, které s nezaméstnanosti souviseji.
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Graf & 6: Srovnani pFijmi mést Tiebite a Ceské Lipy v letech 2007 - 2011
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Zdroj: M&U Ttebi¢ a M&U Ceska Lipa, vlastni zpracovani
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Na zaklad¢ analyzy pfijml obou obci je mozné fici, Ze V pfipad¢ piijmové strany je
situace velmi ménliva. Zatim co v roce 2007 ma vyS$i piijmy mésto Trebi¢, v letech 2008 a
2009 se situace ve vysi piijmi méni ve prospéch Ceské Lipy. V roce 2010 je situace
srovnatelnd, v roce 2011 se situace opét zménila a mésto Trebi¢ ma piijmy vyssi o vice jak

40 mil. K¢.
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5.2 Vydaje

V této casti se bude autor zabyvat analyzou vydaji obou municipalit. Vyznamnou
polozkou vydajt jsou ptfedevSim piijmy provozni, které slouzi k zajiSténi provozu obce.
Druhou vyznamnou polozkou vydaju jsou vydaje investi¢ni, které slouzi k rozvoji a

udrZzovani majetku obce.

5.2.1 Analyzy vydaji
Tabulka ¢. 14: Prehled vydaji mésta Tiebic v letech 2007 - 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Vydaje celkové 759 025490 | 743 063 210 | 794 199 840 | 869 786 650 | 856 374 920
Baz. index v % 100,00 97,90 104,63 114,59 112,83
Provozni vydaje 626 738 370 | 632 101 420 | 668 900 140 | 649 485 350 | 654 940 520
Baz. index v % 100,00 100,86 106,73 103,63 104,50
Investi¢ni vydaje | 132287 120 | 110 961 790 | 125299 700 | 220 301 300 | 201 434 400
Baz. index v % 100,00 83,88 94,72 166,53 152,27

Zdroj: MeU Tiebic, vlastni zpracovani

Ve vyse uvedené tabulce jsou zachyceny vydaje mésta Ttebi¢e v letech 2007 —
2011. Z téchto udaju je patrné, Ze v jednotlivych letech dochazi k vykyvim a vydaje
nerostou plynule. V roce 2008 doslo ke snizeni vydaji o 2,1 %, coz ¢inilo necelych 16 mil.
K¢.

Vyvoj celkovych vydajii je z velké ¢asti zavisly na vydajich investicnich. Investicni
projekty byvaji z pravidla velmi finanéné€ naro¢né a tim zna¢n¢ zatézuji méstské rozpodty.
Jak je zjevné 1 na rozpocCtu mésta TiebicC, jedna se o jednorazové vydaje, které se v prubéhu
Casu znatelné¢ méni, a tak se ve sledovaném obdobi dochazi ke znacnym vykyvim.
V letech 2008 a 2009 se investi¢ni vydaje nachdzely pod hodnotou z&kladniho roku 2007,
naopak v roce 2010 a 2011, doslo k jejich znatelnému rastu. V roce 2010 se investi¢ni

vydaje zvysily 0 66,5%, coZ v absolutnim vyjadfeni ¢inni 88 mil. K¢.

Provozni vydaje jsou nejvétsi vydajovou polozkou obci. Provozni vydaje mésta

Ttebice se ve sledovaném obdobi vyviji relativné plynule. K nejvétsimu zvysSeni dochazi
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v roce 2009, kdy dochazi k nartstu vydaji o 6,7 %, coz ¢ini vice jak 42 mil. K¢&. V roce
2010 a 2011 dochazi k mirnému poklesu.

Graf ¢. 7: Podil jednotlivych vydaja rozpo¢tu mésta Tiebice v letech 2007 — 2011
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Zdroj: MU Ttebic, vlastni zpracovani

Z grafu podilu jednotlivych vydaji je ziejmé, ze provozni vydaje jsou hlavni
vydajovou slozkou Tiebi¢ského rozpocétu. V letech 2007 az 2009 piesahuji provozni
vydaje hranici 80 %. V letech 2010 a 2011 se podil provoznich vydaji snizuje ve prospéch

vydaji do investic.
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5.2.2 Srovnani vydaji mésta Tiebice a Ceské Lipy

Tabulka & 15: Prehled vydaji mésta Ceské Lipy v letech 2007 - 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Vydaje celkové | 679250 560 | 990 801 330 | 726 310 250 K 791 181 750 | 661 852 100
Baz. index v % 100 145,87 106,93 116,48 97,44
Provozni vydaje | 549 093 690 | 591 787 470 | 637 307 870 | 658 164 630 | 587 773 570
Baz. index v % 100 107,78 116,07 119,86 107,04
Investi¢ni vydaje = 130 156 870 | 399 013 860 | 89 002 380 | 133017120 | 74078530
Baz. index v % 100 306,56 68,38 102,20 56,91

Zdroj: M&U Ceska Lipa, vlastni zpracovani

Vydajové strana rozpoétu mésta Ceské Lipy zaznamenéava ve sledovaném obdobi
znacné vykyvy. Podobné¢ jako u rozpoc¢tu mésta Trebice, tyto vykyvy zplisobuji predev§im
investi¢ni vydaje.

K nejznatelnéjsi zméné doslo v roce 2008, kdy se zvysily investi¢ni vydaje o vice
nez 200 %. Tyto vyssi investiéni vydaje maji Vv kone¢ném dusledku vliv na zvySeni
celkovych vydajl o 45,9 %, tj. necelych 310,5 mil. K¢.

V piipadé provoznich vydaji dochazi v obdobich 2009 az 2010 k jejich nartstu.

Nejvétsi nartst je patrny v roce 2009, a to 0 8,4 %, coz ¢ini téméf 45,5 mil. K¢&.

Graf ¢&. 8: Podil jednotlivych vydaji mésta Ceské Lipy v letech 2007 — 2011 (v K&)
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Zdroj: M&U Ceska Lipa, vlastni zpracovani
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Z tohoto grafu jsou zfetelné vykyvy v procentudlnim rozlozeni vydaji. Ve vSech
sledovanych letech se provozni vydaje pohybuji na drovni 80 %, vyjimkou je rok 2008,
kdy se provozni vydaje pohybuji na drovni pouhych 60 %, tato zména je zpusobena

vysokymi investicemi, které presahuji ¢astku 399 mil. K¢.

Graf & 9: Srovnani vydaji mést Trebi¢e a Ceské Lipy v letech 2007 — 2011 (v K¢&)
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Zdroj: M&U v Ttebi¢i a Ceské Lipé, vlastni zpracovani

Tento graf porovnava celkové piijmy obou mést v letech 2007 — 2011. Jak je ziejmé,
mésto Trebi¢ ma oproti Ceské Lipé po vétsinu let vy3si celkové vydaje, vyjimkou je rok
2008, kdy Ceska Lipa vydala na provozni investice vice jak 390 mil. K&. V ostatnich letech
jsou investi¢ni vydaje znateln¢ nizsi nez v Trebici. Tiebi¢ investuje v pribehu sledovaného

obdobi rovnomérné;ji.

5.3  Saldo rozpoctu

Kazdé mésto hospodaii s rozpoctem, ktery se sklada z piijmt a vydaji. Po odecteni
vydajii od pfijmi vznika saldo rozpoctu. V idealnim ptipad¢ je rozpocet vyrovnany,
piipadné piebytkovy, v opacném ptipad¢ vznika schodek, ktery je nutné financovat cizimi
zdroji, piipadn¢ rezervami. V nasledujici tabulce jsou znazornéna salda rozpocti obou

mést ve sledovaném obdobi.
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Tabulka & 16: Salda rozpo&ti mést Tiebi¢e a Ceské Lipy v letech 2007 - 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Trebic 80 876 600 53857890 | -36820050 | -93359080 | -126467 250

Ceska Lipa 71349010 | -151691620 | 119810970 | -11416070 26 735 620

Zdroj: M&U mésta Tiebice a Ceské Lipy, vlastni zpracovani

Tabulka sald rozpoéti udava vysledek hospodafeni obou obci v jednotlivych letech.
Z vypoctu je ziejmé, Ze v letech, kdy obé obce realizovaly velké investi¢ni akce, musely
pfistoupit k financovani téchto projekta z cizich zdroju, pfipadné vlastnimi rezervami.
V téchto sledovanych obdobich dochazi k vytvareni schodkovych rozpocti. Na zakladé
této tabulky byl vytvofen nejvétsi schodek v rozpodtu Ceské Lipy v roce 2008, ktery
doséahl hodnoty 151,7 mil. K¢. Nejvétsiho schodku dosahlo mésto Trebic v roce 2011, a to
126,5 mil. K¢.

5.4 Finan¢ni analyza — pomérové ukazatele

5.4.1 Darnové prijmy na 1 obyvatele

Jedna se o podil danovych pfijmii a poctu obyvatel sledované municipality. Tento
pomeérovy ukazatel neméa doporuc¢ené hodnoty. Neni mozné urcit, kolik danovych piijmi
by méla obec na 1 obyvatele vykazat, jelikoz danové ptijmy jsou zavislé na rozpoctovém

ur¢eni pro dany rok.
Za sledované obdobi 2007 aZ 2011 byla zjisténa nasledujici data.

Tabulka ¢. 17: Danové piijmy na jednoho obyvatele v K¢ v letech 2007 - 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Trebic 10 415 11 383 10 212 10 177 10 086
Baz. index v % 100 109,3 98,1 97,7 96,8
Ceska Lipa 10 735 11 959 11 088 11 367 10 878
Baz. index v % 100 111,4 103,3 105,9 101,3

Zdroj: M&U Ttebi¢ a Ceska Lipa, vlastni zpracovani
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Vyvoj danovych piijmli na 1 obyvatele je zavisly na vyvoji danovych pifjjmi a
poctu obyvatel mésta.

V piipadé mésta Trebice dochazi od roku 2009 k plynulému snizovani danovych
piijmu. V roce 2011 0 3,2 % na 1 obyvatele, v korunovém vyjadieni ¢ini tento pokles 329

K¢ na obyvatele.

Naopak v piipadé Ceské Lipy se po celé sledované obdobi drZi piijmy na obyvatele

nad trovni zakladniho obdobi 2007. I pfesto je patrny trend snizovani dafovych piijmu.

Tabulka €. 18: Danové prijmy na jednoho obyvatele v K¢ v letech 2007 — 2011 v K¢, v

pripadé zachovani poctu obyvatel

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Trebic¢ 10 415 11 352 10 150 10 061 9889
Baz. index v % 100 109,0 97,5 96,6 95,0
Ceska Lipa 10 735 12 001 11128 11 344 10 659
Baz. index v % 100 111,8 103,7 105,7 99,3

Zdroj: M&U Ttebi¢ a Ceska Lipa, vlastni zpracovani

JelikoZz dochazi ve sledovaném obdobi jak k poklesu danovych piijmi, tak
k poklesu pocétu obyvatel, byla vytvofena vySe uvedena tabulka. Zde je znazornén
ptedpoklad, kdy by pocet obyvatel ziistal stejny po celé obdobi. Jelikoz v ptipad¢ obou

mést dochazi ke snizovani poctu obyvatel.

V tomto piipadé¢ jsou piijmy na obyvatele jesté¢ nizsi. V ptipadé¢ mésta Trebice je
pokles v roce 2011 0 5 %, tedy 526 K¢& na obyvatele. U mésta Ceské Lipy dochazi ke
snizeni 0 0,7 %, tj. 76 K¢.

Z nasledujici analyzy danovych piijml na obyvatele je mozné vyvodit tento zaver.
Piijmy obou obci maji v poslednim sledovaném obdobi klesajici vyvoj danovych piijmda.
Jelikoz klesa i pocet obyvatel, je tento trend mirné zkreslen. V pfipad¢, Ze zachovame
pocet obyvatel z roku 2007 a dosadime do stejné tabulky, vyvoj danovych piijmi bude
Klesat rychleji.
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Graf ¢. 10: Srovnani dafiovych piijmi na obyvatele v letech 2007 - 2011
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Zdroj: M&U Tiebi¢ a Ceska Lipa, vlastni zpracovani, *danové pfijmy na obyvatele pii zachovani poétu
obyvatel roku 2007
Z vySe uvedeného grafu je patrny vyvoj zmén danovych piijmi na obyvatele,

Vv ptipadé, Ze by se nezménil pocet obyvatel obou mést ve sledovaném obdobi.

5.4.2 Finan¢ni nezavislost

Ukazatel financni nezavislosti vyjadiuje podil vlastnich pfijmid na pitijmech
celkovych. Ukazatel je mozné interpretovat nasledovné: jak moc je obec zavisla, ptipadné
nezavisla na ostatnich pfijmech. Mezi vlastni pfijmy obce fadime ptijmy danové, nedanové

a kapitalové.

V piipadé ukazatele finan¢ni nezavislosti nejsou stanoveny doporucené hodnoty. Cim

je ukazatel vyssi, tim je obec nezavislejsi a méné omezena vysi pfijatych transferd.
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Tabulka & 19: Finanéni nezavislost mésta Trebite a Ceské Lipy v letech 2007 az 2011
(v %)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Trebic¢ 66,37 64,25 58,65 57,49 60,02
Baz. index v % 100,00 96,80 88,36 86,61 90,42
Ceska Lipa 68,69 75,94 75,17 68,16 67,90
Baz. index v % 100,00 110,55 109,44 99,22 98,84

Zdroj: M&U Ttebi¢ a Ceska Lipa, vlastni zpracovani

v

hodnoty dosahuje v roce 2010, kdy tento ukazatel dosahuje hodnoty 57,49 %. Méstsky
rozpocet je tedy z 42,51 % zavisly na ostatnich pfijmech. Tyto dosaZené hodnoty jsou
disledkem klesajicich sdilenych dani, které se od roku 2009 v ramci rozpo¢tu mésta

Ttebice snizuji, naopak v8ak dochazi k nartstu piijatych transfert.

V obdobi 2007 az 2011 se vyvoj stability rozpoctu mésta Ttebice pohybuje pod
urovni 65 %, s vyjimkou roku 2007, kdy ukazatel vykazuje hodnotu 66,37 %.

Finanéni nezavislost Ceské Lipy je v porovnani s méstem Tiebié optimistiétdjsi,
Vv letech 2008 a 2009 pitesahla hranici 75 %, v nasledujicich letech vSak dochazi k poklesu
az na hodnotu 67,9 %.

Tento vyvoj je zptsoben vy$§imi dafovymi piijmy, které rozpocet Ceské Lipy
vykazuje. Ty zpusobuji niz§i podil pfijatych transferd a tim zvySuji hodnotu tohoto

ukazatele.

V celkovém srovnani obou mést je vice nezavislé mésto Ceska Lipa. JelikoZ jsou
vlastni pfijmy obce z velké ¢asti ovlivnény danovymi piijmy, které se podileji na vlastnich
ptijmech vice jak z 80 %, je pro mésta slozité ovlivnit vysi tohoto ukazatele. Jedinou
moznosti je zvySeni pfijml kapitalovych, které jsou ovSem v pripadé¢ mést také znacné

omezeny, piipadné zvyseni nedanovych piijmii mésta.
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5.4.3 Financ¢ni nezavislost 2

Tento ukazatel je obdobou piedchoziho ukazatele Finan¢ni nezévislosti. V ptipadé
Finan¢ni nezévislosti 2 jsou vlastni pfijmy ocistény o sdilené dané. Tento ukazatel tak
fakticky vyjadiuje podil opravdovych vlastnich ptijmu, které produkuje samo mésto. Jedna

se predevsim o mistni dan¢ a poplatky a kapitalové piijmy.

Zékladni piehled vypoétl ukazatele je znazornén v nasledujici tabulce. V piipadé
ukazatele Finan¢ni nezavislosti 2 neni opét udana doporucend hodnota. Budeme-li vSak
uvazovat logicky je dobré, aby tento ukazatel vykazoval co nejvyssi hodnotu. Cim je

nezavislost vyssi, tim méné se obec musi obavat ptipadného vypadku ostatnich piijma.

Tabulka &. 20: Finanéni nezavislost 2 mésta Tiebite a Ceské Lipy v letech 2007 — 2011
(v %)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Trebic 27,29 17,35 15,56 15,26 15,91
Baz. index v % 100,0 63,61 57,02 55,91 58,32
Ceska Lipa 23,22 29,65 33,90 21,70 19,77
Baz. index v % 100,0 127,7 146,0 93,5 85,1

Zdroj: M&U Ttebi¢ a Ceska Lipa, vlastni zpracovani

Vyvoj ukazatel Finan¢ni nezavislosti 2 je v pfipadé mésta TiebiCe konstantnéjsi.
Od roku 2007, kdy dosahl hodnoty 27,2 %, tj. 229,2 mil. K&, se snizil v roce 2008 0 10 %
na hodnotu 17,36 %. V letech 2009 aZ 2011 se hodnota Finan¢ni nezavislosti 2 pohybuje
na urovni 15 %. Je tedy jednozna¢né, ze mésto Tiebi¢ je z vice jak 84 % zavislé na

ptijmech, které plynou ze sdilenych dani a ostatni vlastni pfijmy jsou nizké.

V ptipadé Ceské Lipy jsou vypoéitané hodnoty piiznivéjsi. V letech 2007 — 2009
dochazi k nardstu Finan¢ni nezavislosti 2 z 23,22 % na hodnotu 33,9 %, v absolutnim
vyjadieni se jedna o ¢astku 286,8 mil. K¢, které jsou soucasti vlastnich ptijmu obce. V roce
2010 dochazi ke sniZeni vlastnich piijmt na troven 21,7 %, posléze vroce 2011 Cini

hodnota ukazatele 19,77 %, tedy 136,1 mil. K¢.

Je patrné, Ze vtomto piipadé je nezavislejsi Ceska Lipa, které dosahuje vyssich

vypoctenych koeficientti. Jak v piipadé Finan¢ni nezavislosti, tak Finan¢ni nezavislosti 2,
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Ceska Lipa je tedy méné zavisla na sdilenych danich, které jsou v jejim ptipadé znatelng

niZsi. Oproti sdilenym danim, které plynou do rozpo¢tu mésta Tiebic.

544 Financ¢ni sobéstacnost

Ukazatel financni sobésta¢nosti hodnoti podil provoznich vydaji na piijmech
celkovych. Doporucend hodnota tohoto ukazatele je vétsi nez 1. Cilem obce, by mélo byt
dosaZeni tohoto ukazatele co nejvice na hodnotu 1. VSechny piijmy, které nejsou

vynaloZeny na provozni pfijmy, pak mutize obec investovat do kapitalovych vydaju.

Tabulka & 21: Finanéni sobéstatnost Tiebife a Ceské Lipy v letech 2007 a7 2011(v
%)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Trebic 134,01 126,07 113,23 119,55 111,45
Baz. index v % 100,00 94,08 84,49 89,21 83,16
Ceska Lipa 136,70 141,79 132,76 118,48 117,15
Baz. index v % 100,00 103,73 97,12 86,67 85,70

Zdroj: M&U Ttebi¢ a Ceska Lipa, vlastni zpracovani

Vyvoj ukazatele Finan¢ni sobé&stacnosti Tiebie vykazuje v obdobi 2007 — 2011
kazdorocni prebytky, které obec mohla dale pfesunout do vydaji kapitalovych. Nejvetsi
dosazeny piebytek byl vytvoren vroce 2007, dosdhl hodnoty 34,01 %, vySe tohoto
ptebytku ¢inila 213,2 mil. K&. V obdobi 2008 az 2011 doslo ke snizovani piebytku, které
piesto dosahly solidnich hodnot. Primarnim divodem sniZzovani ukazatele Sobé&stacnosti
jsou klesajici ptijmy Tiebi¢ského rozpoctu. Zatimco v roce 2007 dosahovaly piijmy 839,0
mil. K¢, v roce 2009 byla vyse piijmt 757,4 mil. K¢ a v roce 2011 729,9 mil. K¢. Zatimco
ptijmy v tomto obdobi rostly v roce 2007 626,7 mil. K¢, v roce 2009 668,9 mil. K¢ a
v roce 2011 654,9 mil. K¢.

Finanéni sobé&statnost Ceské Lipy ma podobnych charakter jako ukazatel Tiebice
(s vyjimkou roku 2008, kdy doSlo k mirnému nartstu o 3,73 %). V roce 2009 dochazi ke
snizovani o 2,88 % na hodnotu 97,12 %. V roce 2011 ¢&ini hodnota Finanéni sobé&sta¢nosti

85,7 % proti zakladnimu obdobi, tj. sniZeni piebytku o vice jak 100 mil. K¢&.
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V piipadé obou mést je dobré, ze dosahuji provozniho ptebytku, a nemusi tak
financovat svlij bézny provoz cizimi zdroji. A maji tak volné finanéni prostredky, které
mohou investovat do rozvoje a udrZzovani svého majetku. Je vSak zjevne, Ze se tyto volné
prostiedky pozvolna snizuji, ditvody jsou jak klesajici pfijmy obou méstskych rozpocti,

tak rostouci vydaje mést.

5.45 Kryti kapitalovych vydaja kapitalovymi prijmy
Tento ukazatel porovnava vysi kapitdlovych vydaji a pfijmti. Tyto dvé polozky
rozpoc¢tu slouzi pro financovani investi¢nich akci, které jsou zpravidla finanéné naro¢né a

svou povahou dlouhodobé.

Doporucena hodnota se v idealnim prostfedni pohybuje na drovni 1. V béznych

podminkach je vSak dosazeni této hodnoty nepravdépodobné.

Tabulka ¢&. 22: Kryti kapitalovych vydaji kapitalovymi pFijmy mést T¥ebice a Ceské
Lipy v letech 2007 — 2011 (v %)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Tiebi¢ 8,50 20,77 8,77 7,42 8,68
Baz. index v % 100,00 244,38 103,21 87,31 102,12
Ceska Lipa 49,25 26,75 60,21 26,33 11,02
Baz. index v % 100,00 54,32 122,25 53,45 22,38

Zdroj: M&U Trebi¢ a Ceské Lipa, vlastni zpracovani

Vyvoj tohoto ukazatel je v jednotlivych letech velmi proménlivy, jelikoz se jedna
s vydaje investicni, které jsou svoji povahou ndrazové. | investicni pfijmy nejsou

pravidelné a znacn¢ omezené.

V piipadé¢ mésta Tiebice dochazi ke kryti kapitdlovych vydaji znaéné¢ omezené.
V roce 2008 do$lo k naristu kryti kap. vydaja kap. piijmy na 20,8 % v ¢astce 23 mil. K¢.
V ostatnich letech vykazuje ukazatel hodnoty pod 9 %.

v

Ceska Lipa ma v ptipadé kryti kap. vydajii kap. piijmy hodnoty ukazatele piizniv&jsi.
V roce 2007 dosahl ukazatel hodnoty 49,3 %, tj. 64,1 mil. K&. V roce 2008 doSlo k nartstu
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absolutniho ukazatele na hodnotu 106,8 mil K¢, v procentualnim vyjadieni 26,75 %. Rok

2009 mésto Ceska Lipa vykazala kryti kap. vydajt kap. pifjmy ve vysi 60,21 %.

Ukazatel kryti kap. vydaji kap. ptijmy je nutné vztahovat s vysi jednotlivych piijmi a
vydajii, které se kazdoro¢né lisi v fadech desitek milionti korun. Napiiklad Ceska Lipa
Vv roce 2008 investovala 399 mil. K¢, ale pfijmy se pohybovaly na trovni 107 mil. K¢&. Coz
je kryti kap. vydaja kap. ptijmy ve vysi pouhych 26,6 %, v absolutnim vyjadieni se vSak

jedna o dosti vysokou castku.

5.4.6 Ukazatel samofinancovani

Samofinancovani je ukazatel, ktery hodnoti vysi prebytku rozpoctu s investi¢nimi
vydaji. Ukazatel je mozno interpretovat nasledovné: jakou ¢ast investi¢nich vydaji je
mésto schopno uhradit vlastnimi piebytky. Na zaklad¢ ukazatele je ziejmé, ve kterych
letech dochazi k financovani investi¢nich projektu cizimi zdroji. Idedlni hodnota tohoto

ukazatele nabyva hodnot vétsich jak 1.

Tabulka & 23: Ukazatel samofinancovani mést Tiebite a Ceské Lipy v letech 2007 —
2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Trebic 1,61 1,49 0,71 0,58 0,37
Baz. index v % 100,00 92,18 43,82 35,76 23,10
Ceska Lipa 1,55 0,62 2,35 0,91 1,36
Baz. index v % 100,00 40,04 151,54 59,05 87,90

Zdroj: M&U Ttebi¢ a Ceska Lipa, vlastni zpracovani

Hodnota toho ukazatele je zavisla na nékolika faktorech. V prvni fadé zalezi na vysi

investi¢ni vydaju a ptijma, dale pak na saldu bézného rozpoctu.

Jak je patrné z tabulky, vysledky ukazatele vychéazi z vyse uvedenych faktord.
V letech 2007 a 2008 dokazalo mésto Tiebi¢ udrzet tento ukazatel nad hodnotou 1,
z davodu vyssich prebytkili rozpoctu a vysi investic ve vysi 132 a 111 mil. K¢. V roce 2009
dochazi ke snizeni ptfebytku a ukazatel samofinancovani se snizuje na hodnotu 0,71.
V dalsich letech 2010 a 2011 dochazi i nadale ke snizeni ptebytkll bézné¢ho rozpoctu a
naopak Kk nardstu investi¢nich vydaji. Tento vyvoj ma nasledek sniZzeni ukazatele

samofinancovani na hodnotu 0,58 v roce 2010 a 0,37 v roce 2011.
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Z vysledkt ukazatele samofinancovani je ziejmé, ze v letech 2009 az 2011 bylo

nutne vyuzit pro financovani investic cizi zdroje.

V piipadé Ceské Lipy se ukazatel samofinancovani chova podobné. V roce 2008,
kdy doslo k naristu investi¢nich vydajt, doslo ke sniZzeni Ukazatele samofinancovani na
hodnotu 0,62. V roce 2010 doslo opét k naristu investic a ukazatel se dostal na Giroven
0,91. | v tomto ptipadé bylo nutné pouzit pro financovani téchto investicnich vydaji cizi

zdroje.

Je zfejmé, Ze obce nejsou v poslednich letech schopny samy financovat své investi¢ni
projekty. A proto musi vyuzivat financovani téchto projekti cizimi zdroji. Jak je patrné 1
z vySe uvedené tabulky Samofinancovani, musely pfistoupit k financovani cizimi zdroji i

ob¢ porovnavana mésta Trebi¢ a Ceskd Lipa.

5.4.7 Financ¢ni stabilita
Finan¢ni stabilita je ukazatel pométujici provozni pfijmy na piijmech celkovych.
Doporuc¢end hodnota je rovna 1. V tomto piipadé neni rozpocet zéavisly na piijmech

mimotadnych.

Tabulka & 24: Finanéni stabilita mést T¥ebi¢e a Ceské Lipy v letech 2007 a7 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Tiebi¢ 0,99 0,97 0,99 0,98 0,98
Baz. index v % 100,00 | 98,43 99,89 99,22 98,93
Ceska Lipa 0,91 0,87 0,94 0,96 0,99
Baz. index v % 100,00 | 95,43 102,41 104,43 108,04

Zdroj: M&U Trebi¢ a Ceské Lipa, vlastni zpracovani

Z tabulky Financ¢ni stability je jasné patrné, Zze rozpocCet mésta TrebiCe je znacné
vyrovnangj$i. Ve sledovaném obdobi se ukazatel pohybuje v intervalu <0,97;0,99> a
nevykazuje zadné zvlastni vykyvy. Tiebicsky rozpocet tedy neni nijak zvlasté zavisly na
piijmech mimotadnych.

Rozpocet Ceské Lipy je v tomto piipadé zna¢né ménlivy. V roce 2007 dosahuje

koeficient stability hodnoty 0,91, v nasledujicim roce 2008 dochazi ke snizeni o0 0,4 na
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hodnotu 0,87. V dalSich letech 2009 az 2011 se postupné koeficient stabilizuje a

v poslednim sledovaném roce 2011 je koeficient samofinancovani na trovni 0,99.
Diivodem téchto znatelnych vykyvl jsou znacné kapitalové piijmy, které se
objevuji v letech 2007 aZ 2009 v rozpoétu Ceské Lipy a zvy3uji tak jmenovatele - celkové
piijmy.
Na zakladé vypoctenych dat je mozné usuzovat, ze rozpocet mésta Tiebice je ve

sledovaném obdobi stabilngjsi. Rozpoget Ceské Lipy se v poslednich sledovanych
obdobich take stabilizoval.

5.4.8 Vykonnost obce

Vykonnost obce hodnoti vysi provozniho piebytku na provoznich piijmech. Tedy jak

velka ¢ast provoznich pfijmi zistane obci po uhrazeni provoznich vydaje.

Pro tento ukazatel neexistuje doporutend hodnota. Cim je koeficient ukazatele
Vykonnosti obce vyssi, tim vice finan¢nich prostiedkit mize byt vyuzito na financovani

dalSich projekti, pfipadné na tvorbu rezerv.

Tabulka &. 25: Vykonnost mésta Ti-ebi¢e a Ceské Lipy v letech 2007 aZ 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Tiebi¢ 0,24 0,18 0,10 0,15 0,08
Baz. index % 100,00 75,18 42,61 59,71 33,11
Ceska Lipa 0,20 0,19 0,20 0,12 0,14
Baz. index % 100,00 95,90 97,86 58,09 68,03

Zdroj: M&U Trebi¢ a Ceské Lipa, vlastni zpracovani

Mira Vykonnosti Ttebi¢e se od zafatku sledovaného obdobi snizuje. V roce 2007
doséahla hodnoty 0,24, tj. 201,9 mil. K¢&. Od roku 2008 dochazi k postupnému sniZovani,
v roce 2009 dosahuje hodnota koeficientu 0,10, coz ¢ini 77,5 mil. K¢ a v roce 2011 0,08
vyjadieno v K¢ 57,5 mil. K¢.

Pfi¢inou snizovani Vykonnosti Tiebi¢e je neustdlé snizovani provoznich piijmi,

predevsim sdilenych dani a nartist provoznich vydaji, které v konecném duasledku snizily
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provozni piebytek Tiebie ve sledovaném obdobi z 201,9 mil. K¢. na 57,5 mil. K¢, coz

vyjadiuje snizeni o 144,4 mil. K¢.

Ceska Lipa méla ve sledovaném obdobi vykonnost zna¢né vyrovnangjsi. V roce 2007
¢inil koeficient Vykonnosti 0,2, v penéznim vyjadieni se jednalo o ¢astku 137,4 mil. K¢.
V letech 2008 a 2009 se vyvijel ukazatel Vykonnosti stabilné na hodnotach 0,19 a 0,2.
V roce 2010 dochazi ke snizeni Vykonnosti na hodnotu 0,12, tj. 86,6 mil. K¢. V poslednim
sledovaném obdobi 2011 je ukazatel Vykonnosti Ceské Lipy vy¢islen na hodnotu 0,14,
provozni piebytek tak ¢ini 92,6 mil. K¢.

Vyvoj podilti béznych prebytkli se od roku 2007 snizuje. V piipadé mésta Trebice je
toto sniZzeni razantnéjSi. Je zpusobeno predevSim vyS§imi provoznimi ndklady a niz$imi
ptijmy. V piipadé Ceské Lipy dochazi k pozvolngjsimu snizovéani prebytku. U rozpoétu
Ceské Lipy je patrné, Ze v roce 2011 jiz mésto reaguje na snizujici se piijmy a snizuje své

provozni vydaje, oproti roku 2010 o 70,4 mil. K¢.

5.4.9 Kryti béZnych vydaji béZnymi prijmy

Ukazatel kryti béz. vydaji béz. ptijmy definuje, kolikrat je mésto schopno uhradit své
bézné vydaje. Doporucena hodnota pro tento ukazatel je vétsi nez 1. Pokud by tento
indikator nabyl hodnoty mens$i nez 1, musel by pro financovani svych béznych vydaju
vyzit cizich zdrojl, coZ neni zddouci.
Tabulka ¢&. 26: Kryti béZnych vydaji béZnymi p¥ijmy mésta Tiebite a Ceské Lipy
v letech 2007 az 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Tiebi¢ 1,32 1,22 1,12 1,17 1,09
Baz. index v % 100,00 92,60 84,39 88,51 82,27
Ceska Lipa 1,25 1,24 1,24 1,13 1,16
Baz. index v % 100,00 98,98 99,47 90,51 92,59

Zdroj: M&U Ttebi¢ a Ceské Lipa, vlastni zpracovani

V ptipad¢ tohoto ukazatele se VrozpoCtu meésta Trebice opét projevuje trend

klesajicich pfijma a vy$$ich vydaji. V roce 2007 bylo moZzné uhradit z ptijmi ve vysi
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828,6 mil. K¢, bézné vydaje 1,32 krat. V roce 2009 doslo ke sniZeni tohoto ukazatele na
hodnotu 1,12 krat s vydaji ve vysi 746,4 mil. K¢ a v roce 2011 jiZ pouze 1,09 krét.

Hodnota ukazatele Kryti béz. vydajii béz. piijmy se v ptipadé Ceské Lipy snizuje
pomaleji. V roce 2007 bylo mozné uhradit b&zné vydaje b&znymi ptijmy Ceské Lipy 1,25
krat, v roce 2009 1,24 kréat a v poslednim sledovaném obdobi 1,16 krat.

Snizovani hodnot koeficientu tohoto ukazatele zpusobuji rostouci bézné vydaje a
klesajici bézné ptijmy. V piipadé¢ béznych pfijmi nemaji obce velky prostor pro jejich
zmeénu, jelikoz jsou tyto piijmy pievazn¢ zastoupeny sdilenymi danémi, které jsou
rozdélovany centralné. Moznosti, jak stabilizovat vyvoj ukazatele, je snizovani béznych

vydajt, které mohou obé mésta znacné ovlivitovat.

5.4.10 Ukazatel dluhové sluzby

Dluhova sluzba je dilezitym ukazatelem, ktery sleduje Ministerstvo financi Ceské
republiky. Jednd se o podil dluhové sluzby a dluhove zé&kladny. DIluhova sluzba je
vycislena jako soucet zaplacenych uroki, splatek jistin, dluhopisti a splatek leasingu.

Dluhové zéakladna je souc¢tem dafiovych a nedanovych pfijmi a ptijatych transfert

Ukazatel dluhové sluzby by nemél prekrocit hranici 30 %. Pokud se tak stane, je

dana obec oslovena MFCR, aby vypracovala plan, jak sniZi své dluhové zatizeni.

Tabulka &. 27: Dluhova sluzba mésta Tiebice a Ceské Lipy v letech 2007 — 2011 (v %)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Tiebit 2,05 0,22 2,72 2,56 3,93
Baz. index v % 100,00 10,86 132,32 124,62 191,63
Ceska Lipa 0,55 0,09 8,10 8,46 4,32
Baz. index v % 100,00 16,99 1472,00 1537,40 784,93

Zdroj: M&U Trebi¢ a Ceské Lipa, vlastni zpracovani

Dluhova sluzba Ttebice se v letech 2007 az 2011 vyvijela velmi piiznivé. V roce
2007 vykazovala hodnotu 2,05 %, nasledné doslo k vyznamnému snizeni na 0,22 %, coz
¢inilo snizeni o 89,14 %, v nasledujicich letech dochazi k mirnému nartstu na 2,72 %,

vroce 2009 a 2,56 % v roce 2010. V poslednim sledovaném roce ¢inila dluhova sluzby
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3,93 %, coz v porovnani se zakladnim obdobim 2007 ¢ini narust o 91,63 %. Takto vysoky

narist je zptisoben nizkou zadluzenosti v roce 2007.

Dluhové sluzba Ceské Lipy se v prvnich dvou letech pohybovala na trovni 0,55 a
0,09 %. V roce 2009 dochazi k nardstu na hodnotu 8,10 %, o rok pozd¢ji dochazi jesté k

zvyseni 0 0,36 %. V roce 2011 je dluhova sluzba opét sniZzena na troven 4,32 %.

Jak jiz bylo feceno, vySe dluhové sluzba by neméla ptresdhnout hodnotu 30 %.
V piipadé mésta Tiebite a Ceské Lipy, hospodaii ob& vedeni mésta velmi zodpovédné a

hodnota dluhové sluzby nepiekrocila ani u jednoho mésta hodnotu 10 %.

Muzeme tedy fici, ze hospodatfeni obou mést je pomérné¢ vyrovnané a nedochazi

v letech 2007 az 2011 k ptedluzeni ani jednoho ze sledovanych mést.

5411 Ukazatel bézna likvidita

Bézna likvidita je ukazatel, ktery hodnoti podil obéznych aktiv a kratkodobych
zavazku. Piedpokladem tohoto ukazatele je moZnost hradit své kratkodobé zavazky
obéznymi aktiv v piipadé kratkodobého vypadku piijmi. Doporucend hodnota bézné

likvidity by se méla pohybovat na Grovni 2 az 2,5.

Tabulka & 28: Bézna likvidita mésta Tiebite a Ceské Lipy v letech 2007 — 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Trebic¢ 6,72 5,17 1,65 2,49 2,67
Baz. index v % 100,00 76,86 24,48 37,07 39,73
Ceska Lipa 13,85 21,90 9,38 8,35 9,16
Baz. index v % 100,00 158,09 67,70 60,29 66,16

Zdroj: M&U Ttebi¢ a Ceska Lipa, vlastni zpracovani

Bézna likvidita je dulezitym ukazatelem finan¢ni analyzy. Mésto Ttebi¢ dosahuje
velmi dobré urovni v prvnich dvou letech sledovaného obdobi. V roce 2007 nabyva bézna
likvidita hodnoty 6,72 nasobku KZ. V roce 2008 dochazi ke snizeni bézné likvidity na
uroven 5,17 nasobku KZ. Problém s béZznou likviditou nastava v roce 2009, kdy se sniZzuje
na uroven pouhych 1,65 nasobku KZ v tomto roce se ukazatel propada pod doporucenou

uroven. Dale vroce 2010 a 2011 dochazi k navySeni a ukazatel se vraci do pasma
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doporuc¢ené hodnoty na troven 2,49 nasobku KZ v roce 2010 a 2,67 nasobku KZ v roce
2011.

Urovei bé&zné likvidity Ceské Lipy se po celé sledované obdobi nachézi
v nadprimérnych hodnotach, které znacné pievysSuji doporuc¢ené hodnoty. V zakladnim
obdobi 2007 je vypoétena doporuc¢ena hodnota ve vysi 13,85 nasobku KZ , v nasledujicim
roce 2008 dochazi k nartstu o 58,09 % na hodnotu 21,9 nasobku KZ. V roce 2009 dochazi
byl dosaZen vroce 2010. V tomto roce klesla likvidita na hodnotu 8,35 nasobku KZ.

V poslednim sledovaném roce se bézna likvidita opét vraci na hodnotu pfesahujici 9-ti

nasobek KZ.

Ve sledovaném obdobi se vyvijela obézna likvidita v rdmci nebo nad rémec
doporucenych hodnot s vyjimkou roku 2009, kdy se bézna likvida Tiebice dostala pod
doporuéenou hodnotu. V piipadé vysledkt bézné likvidity Ceské Lipy je tento ukazatel
velmi nadhodnocen. V roce 2009 dosahla bézna likvidita Ceské Lipy hodnoty 21,9 coz
10nasobek doporucené hodnoty. Jelikoz ob&zna aktiva absorbuji penézni hotovost, neni

vhodné drzet takto velky objem ob&znych aktiv.

5.4.12 Ukazatel kryti béZnych vydaji pracovnim kapitalem

Tento ukazatel je konstruovan jako podil béznych vydaji na pracovnim kapitalu.
Pracovni kapital je rozdilem mezi obéznymi aktivy a kratkodobymi zavazky. Pro tento
ukazatel nejsou stanoveny doporucené hodnoty. Ukazatel tika, jak velky je podil
pracovniho kapitalu na béznych vydajich.

Tabulka & 29: Kryti béZnych vydaji pracovnim kapitilem mésta Tiebi¢ a Ceské

Lipy v letech 2007 — 2011 (v %)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Trebic 3,75 3,29 1,50 2,40 3,00
Baz. index v % 100,00 87,66 40,12 64,08 85,45
Ceska Lipa 7,71 8,81 9,19 9,49 12,00
Baz. index v % 100,00 114,29 119,20 123,07 161,83

Zdroj: M&U Ttebi¢ a Ceské Lipa, vlastni zpracovani
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Tento ukazatel se vyviji podobné jako bézna likvidita, pokud bézna likvidita
dosahuje vysSich hodnot, bude i ukazatel Kryty béznych vydajii pracovnim kapitalem

dosahovat vyssich hodnot.

V piipadé Trebi¢ského rozpoctu tento ukazatel oproti zakladnimu obdobi klesa.
V roce 2008 doch&zi ke snizeni 0 12,34 % na uroven 3,3 % bé&Znych vydaju. K dalSimu
poklesu dochazi i vroce 2009, kdy ukazatel klesa o dalSich 47,54 %, kdy je podil
pracovniho kapitald na béznych vydajich roven 1,5 %. V letech 2010 a 2011 dochazi

K mirnym nardstim na kone¢nou hodnotu 3 % v roce 2011.

Ukazatel Kryti b&Znych vydaji pracovnim kapitilem se v piipadé Ceské Lipy
vyvijel nasledovné. V roce 2007 je tento podil roven hodnoté 7,7 %, v roce 2008 dochazi
K nértstu o 14,4 % na hodnotu 8,8%. V roce 2011 je ukazatel Kryty béznych vydaji
pracovnim kapitalem o0 61,83 % vysSi nez v zakladnim roce 2007, dosahuje hodnoty 12 %.

Kryti béznych vydaji pracovnim kapitdlem hodnoti, jak velkou ¢ast béznych vydaju je
mozné pracovnim kapitdlem pokryt v ptipadé vypadku nékterych planovanych piijmu.
Zatimco V piipadé hospodaieni Tiebice, jsou tyto piijmy pod Grovni 5 % za celé sledované
obdobi. Ceska Lipa ma po celé sledované obdobi rostouci trend tohoto ukazatele a

v poslednim sledovaném roce dosahuje vyse 12 %.
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6 Zavér a doporuceni

Na zaklad¢ analyzy rozpo¢ti mésta Tiebic v letech 2007 az 2011 je patrny jasny trend

klesajicich piijmul a rostoucich nakladi.

Zatimco Vv roce 2007 dosahovaly piijmy obce 839,9 mil. K¢, za sledované obdobi doslo
ke snizeni na 729,9 mil. K¢ v roce 2011. Jedna se o sniZzeni o 13,9%, coz v absolutnim
vyjadieni ¢ini 110 mil. K¢.

Z hlediska rozpoctovych piijmi jsou hlavni poloZkou bézné piijmy, které jsou hlavnim
zdrojem piijmi pro fungovani obce. Zde doslo za sledované obdobi ke snizeni ve vysi

14,03 %, z 828,7 mil. K¢ v roce 2007 na 712,5 mil. K¢ v roce 2011. Bézné piijmy se za
toto obdobi snizily o 116,2 mil. K¢.

Vyjimkou v tomto obdobi byl rok 2010, kdy doSlo k mirnému narustu ptijma z 757,4
mil. K& na 776,4 mil. K¢, tedy o 2,45 %. Tento narast byl zplsoben vys§imi transfery,

které Tiebi¢ v tomto roce ziskala.

Kapitalové piijmy Ttebice se v tomto obdobi pohybovaly v tadech desitek mil. K¢ a

nijak vyznamné rozpocet mésta neovlivnily.

V piipadé rozpoétu mésta Ceska Lipa nedochazi k tak jednoznaénému vyvoji jako
v piipadé Tiebite. Pijmova strana rozpoétu mésta Ceska Lipa vykazuje nardst piijmb az
do roku 2009. V roce 2007 dosahuji ptijmy 750,6 mil. K¢, nasledn¢ pokracuje rast prijmu
v roce 2008 o 11,79% na 839,1 mil. K¢ a vroce 2009 dosahuji pfijmy 846,1 mil. K¢,
dochazi tedy k nartstu o necelé 1 %. V roce 2010 jiz dochazi k poklesu o0 8,84 % na 779,8
mil. K¢. Piijmy roku 2011 vykazuji hodnotu 688,6 mil. K¢., coz je pokles o 12,15 %.

Kapitalové piijmy Ceské Lipy jsou piedeviim v letech 2008 a 2009 podstatnd vyssi
nez v pripadé Tiebice. V roce 2008 dosahuji hodnoty 106,8 mil. K¢. Po o¢isténi celkovych

piijmt od kapitdlovych v§ak ziistava trend vyvoje piijmi Ceské Lipy stejny.

Celkové vydaje mésta Tiebi¢ se ve sledovaném obdobi vyvijely kolisavé. V roce 2008
dochazi k mirnému poklesu, ktery je vsak zpisoben nikoliv poklesem béznych vydaju,
které rostly o 0,86 %, ale dochazi ke snizeni kapitdlovych vydaji o 16,12 %.
V nésledujicich letech 2009 a 2010 doch&zi k ristu vydaji, v roce 2009 o 6,7 3% a v roce
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2010 9,96 %. Tento velky nartst v roce 2010 je zptisoben vyssimi kapitalovymi vydaji,
které vzrostly oproti roku 2009 o0 71,81 %, tj. 95 mil. K¢&.

Pokud tedy ocistime vydaje o vydaje kapitalové, které jsou stejné jako kapitalové
ptijmy narazové, vidime, Ze v letech 2007 az 2009 dochazi k narustu béznych vydaja,
v roce 2008 0 0,86 % , v roce 2009 o 5,87 %. V roce 2010 dochazi k poklesu pfijmi o 3,1

%, naopak v roce 2011 dochazi opét k mirnému narustu o 0,87 %

Vydaje Ceské Lipy jsou stejné jako vydaje Tiebie znatné ovlivnény vydaji
kapitalovymi, piedevSim pak v roce 2008, kdy bylo na investice vyCerpano vice jak 399
mil. K& Béné vydaje Ceské Lipy od roku 2007 rostly. V roce 2008 o 7,78 %,
v nasledujicim roce doslo ke vyseni 0 8,29 % a v roce 2010 doslo k ristu béznych vydaji o
3,79 %. V poslednim sledovaném roce dochazi ke sniZzeni béznych vydaju o 12,82 %. Obec

tak jiz reaguje na snizujici se piijmy, jejichz pokles ocekéava i do budoucna.

Vyvoj piijmi a vydajii obou obci se odrazi na vysledku hospodateni obci. Saldo
rozpo¢tu mésta Trebi¢e odrazi vysSi kapitalové vydaje, které byly realizovany v letech
2009 az 2011. V téchto letech bylo dosazeno zapornych vysledki, které bylo nutné kryt
cizimi zdroji. Zaporné vysledky hospodareni, neni vSak mozné piisuzovat pouze vySSim

kapitalovym vydajim, ale i vySsim béznym vydajim a niz§im provoznim pfijmim.

V piipadé rozpoétu Ceské Lipy mizeme vidét stejny trend jako u rozpodtu mésta
Trebi¢. V letech, kdy dochazi k vysSim kapitalovym vydajum, obec hospodaii se

schodkovym rozpoctem, ktery také kryje cizimi zdroji.

I pfesto, Ze obé mésta hospodaii ve sledovaném obdobi se schodkovymi rozpoéty, neni
jejich finan¢ni situace nikterak zavazna. Na zéklad¢ analyzy dluhové sluzby obou mést
nebyla zjisténa zavazna zadluZenost ani mésta Tiebi¢ ani Ceska Lipa. V piipadé Tiebice
nedosahla dluhova sluzba hodnoty vy3si nez 3,93 % vroce 2011. Nejvyssi vypoctena
hodnota dluhoveé sluzby byla ve vysi 8,46 % v roce 2010. Vezmeme-li v potaz fakt, Ze
pramémaé dluhova sluzba v Ceské republice presahuje hodnotu 30 %, jsou tyto vysledky

velmi povzbudive.

Ptesto, Zze vyvoj piijmi obou obci neni v poslednich letech pfiznivy, nedd se
v nejblizsich letech o¢ekavat zlepSeni. Obé mésta pristupuji ke sestavovani svych rozpocti

zodpovédné. Jak je patrné z analyzy rozpoétt, v poslednich letech se obé municipality
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zaméfuji na sniZzovani svych provoznich vydaju tak, aby nebylo nutné je financovat

pomoci cizich zdrojt.

Jak je patrné z finan¢ni analyzy, rozpocet mésta Trebi¢ je mozné charakterizovat
klesajicimi piijmy a rostoucimi vydaji. Z tohoto divodu navrhuji néasledujici mozna
opatfeni, kterd mohou pfispét ke snizeni vydaji mésta a k vy$Sim piijmim méstského
rozpoctu.

rv e

Néklady spojené se spolufinancovanim €inily v roce 2011 21,5 mil. K¢&. Jizdné v trebic¢ské
MHD se pohybuje v nasledujici vysi. Plné jizdné stoji 10 K&, zvyhodnéné jizdné pro
studenty, déti do 15 let a seniory ¢inni 5 K&, v pfipad¢ vyuziti nabité ¢ipové karty stoji plné
jizdné 7 K¢ a zvyhodnéné jizdné 3 K¢&. Mé&sicni plné jizdné stoji 190 K¢ a zvyhodnéné 80
K¢. V ptipadé, ze by doslo ke sniZzeni spolufinancovani o 10%, uSetfilo by mésto ro¢né
minimalné 2,15 mil. K¢. Toto sniZzeni by bylo pieneseno na cestujici, jejichz vydaje by se
zménily nasledovné. Cena plného jizdného bez Cipové karty by se zvySila na 11 K¢,
s vyuzitim Cipové karty na 8 K¢, cena predplaceného kuponu by vzrostla na 209 K¢ za
mesic. V pripade snizeného jizdného by doslo ke zdrazeni platby v hotovosti na 6 K¢, cena
prednabitého jizdného by byla zachovéana na rovni 3 K¢ za jizdu, cena mési¢niho kuponu

by se zvysila ze soucasnych 80 na 88 K¢.

Dale je mozné zvysit ptijmy obce. JelikoZ neni mozné ovlivnit vysi sdilenych dani ani

transfert, je moZné hledat vyssi piijmy v oblasti nedanovych piijmu.

V oblasti nedanovych pfijmi navrhuji ziskani dalSich finan¢nich prostiedkt

ey

z vybéru poplatkt za psy. V soucasné dobé je vybirano 800 K¢ za psa Zijiciho v panelovém

ey

domé, za druhé a kazdého dalsiho ¢inni vybér 1200 K¢ a 500 K¢ za psa zijiciho v domé
rodinném, pokud V rodinném domé ziji 2 a vice pst Cinni tento poplatek 800 K¢ za
kazdého dalsiho. Timto zptisobem je vybran ro¢né 1 mil. K¢. Za predpokladu, Ze vétSina
domacnosti vlastni jednoho psa, je mozné zvysit tento poplatek o 25%. Po zdrazeni by tedy
jeden pes v panelovém domé ptinesl méstu 1000 K¢ a v rodinném domé ¢astku 625 K¢.

V tomto piipadé by doslo ke zvySeni piijmili o 250 tis. K¢&.

Dalsi mozny piijem je mozné nalézt v historické Casti mésta, ktera je zapsana na

prestiznim seznamu UNESCO. Pro podporu piijmt zturismu navrhuji zakoupeni
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elektrickych vozitek Segway. V roce 2011 navstivilo mésto Tiebi¢ 100 tis. navstévnika,

kteti by mohli tuto atrakci vyuzit.

Cena 1 vozitka ¢ini 169 tis. K¢, v ptipad¢, Ze by téchto vozitek bylo zakoupeno 10,
pofizovaci néklady ¢ini 1,69 mil. K¢. Za ptedpokladu, ze by si vozitko ptj¢ilo minimalné
20% navstévnik, pti paj¢ovni cene 600 K¢, ziskalo by mésto ro¢ni piijem ve vysi 639,7
tis. K¢ pro sviij provoz. Vysledek vychazi z kalkulace, kdy 20 tis. navstévnikd, vyuZije
vozitko na 1 hodinu pfi vypijcni cené¢ 600 K¢, tento piijem c¢inni 1,2 mil. K¢. Pokud
predpokladame, Ze vozitko bude pouzitelné po dobu 4 let, ¢inni ro¢ni pofizovaci naklad 42
250 K¢&. Dale servisni poplatek za tdrzbu ¢inni 10 tis. K¢ za rok na jedno vozitko.
Provozni cena energie na 1 hodinu ¢inni 1,89 K¢/vozitko, ro¢ni provoz vSech vozitek tedy
vyjde na 37,8 tis. KC. Tento projekt, by tedy pfinesl do méstského rozpoctu dalsich
ptiblizné 640 tis. K¢.

V piipadé, ze turista stihne prohlidku historického centra diive a zbude-li mu napiiklad
pulhodiny volného ¢asu, mizeme ptredpokladat, Ze podpoti mistni ekonomiku soukromého
sektoru nakupem suvenyrd, navstévou restaurace ¢i rychlého obcerstveni, ¢imz prispéje

k dalsimu rozvoji mésta.
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