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Uvod

Energetika je jednim ze zakladnich pilifd dnesni spolecnosti. Stoji na ni moderni
existence lidstva. Zasobovani elektfinou, teplem, chladem a pohonnymi hmotami - bez toho
véeho bychom se dnes nemohli obejit. Oviem tyto naSe potieby spole¢né s technologiemi,
které nam je pomahaji uspokojovat a zabezpecovat, plisobi neblahym zplsobem na Zivotni
prostredi a klima nasi planety. Problém stale se stupnujici produkce emisi sklenikovych plynt
narlstal postupné, dnes by se vsak dalo fici, Ze se jednd o alarmujici stav. Denné slychame
zpravy o Spatném stavu klimatu nasi planety. Aby feSeni této otazky bylo komplexni a
smysluplné, probiha jak na Urovni jednotlivych stat(, tak na Urovni mezinarodni. A zdaleka
nejde o téma okrajové. Problematika ochrany klimatu Zemé se postupné dostala do popredi
politickych jednani a nyni tvofi jedno z klicovych politickych témat na globalni drovni.
Vzpomernime na Pafizskou klimatickou konferenci konanou v zavéru roku 2015. Francouzsky
prezident Francois Hollande zde na uvod s odkazem na nedavné teroristické Utoky prohlasil,
Ze boj proti terorismu a boj proti klimatickym zménam jsou dvé nejvétsi vyzvy, kterym dnesni
globalni civilizace musi celit. AvSak nejen v souvislosti s ochranou Zivotniho prostredi a
klimatu nabiraji obnovitelné zdroje energie na dlleZitosti. Jednim z dalSich davodd, proc je
problematika obnovitelnych zdrojd energie velmi vyznamna a aktualni, je téma zabezpeceni
spolehlivych dodavek energie. Tedy energeticka bezpecnost. Kromé diverzifikace dodavek
ropy a zemniho plynu je pro sniZeni zavislosti, napf. i na doddvkach zdroji z politicky
nestabilnich zemi, duleZité pestre diverzifikovat energeticky mix, a obohatit ho tak o lokalné
dostupné obnovitelné zdroje.

Za jeden z téchto obnovitelnych zdroju lze povaZovat jadro nasi planety. Tzv.
geotermdlni energie je nejstarsi energie na Zemi a zaroven je povaZzovana za nejspolehlivéjsi.
Teplo produkované zemskym jadrem je stabilni energii, nezavislé na Zadnych okolnostech, a
na rozdil napf. od vétrné i slunecni energie ho mizeme v zdsadé odebirat nepretrzité 8760
hodin rocné. Aktudlnim problémem této energie je vSak jeji ekonomicka dostupnost.
Mezinarodni spolecenstvi a vlady jednotlivych zemi si vSak dobfe uvédomuji vyznam této
energie spocivajici zejména v jeji stabilité a trvalosti, a v dlouhodobém casovém horizontu
pocitaji s jejim zarazenim do energetického mixu. Zasadni roli zde sehrava technicky pokrok

a s nim souvisejici snizeni vyrobnich a provoznich naklad(i na zafizeni ziskavajici geotermalni



energii. Jeji prozatim ne plné vyuzity potencidl, a v porovnani s ostatnimi obnovitelnymi
zdroji energie ne pfiliS vénovand pozornost, Cini z toho druhu energie zajimavy predmét
zkoumani. Vedle prehledu pravni Upravy obnovitelnych zdroji energie se budu v této praci
zabyvat pravé geotermalni energii a jejimi pravnimi aspekty.

V kapitole prvni této diplomové prace se budu vénovat obnovitelnym zdrojum ze
Siroka. Vymezim pojem obnovitelnych zdroji energie, charakterizuji jednotlivé obnovitelné
zdroje, a stéZejni bod této kapitoly pak boudou predstavovat diivody podpory obnovitelnych
zdroju energie.

Obsahem kapitoly druhé bude komplexni pfehled pravni tpravy obnovitelnych zdroj(
energie, a to na Urovni mezindrodni, unijni i vnitrostatni. Z pohledu prava mezinarodniho se
obnovitelnych zdrojl, jako je napriklad Ramcova uUmluva o zméné klimatu spolecné
s Kjétskym protokolem. Na drovni unijni budu zkoumat primarni i sekundarni pravo Evropské
unie a vymezim jeji cile pro oblast obnovitelnych zdrojl energie. StéZejnim dokumentem pro
tuto Cast diplomové prace bude smérnice 2009/28/ES o podporfe vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroja a dale pak koncepéni dokumenty, jako je napfiklad Energeticky plan
EU do roku 2050. Z hlediska vnitrostatniho prava Ceské Republiky se zaméfim na analyzu
relevantnich pravnich predpist souvisejicich s podporou a vyuzZivanim obnovitelnych zdrojl
energie, jako je zejména zakon ¢. 168/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie., a dale
napf. energeticky zakon ci zakon o hospodareni s energii. Na tomto misté budou pojednany
také dulezité koncepéni dokumenty tykajici se obnovitelnych zdroji. Zavér druhé kapitoly
bude vénovan némecké pravni Upravé obnovitelnych zdroji. Didvodem proc se v této praci
zabyvam némeckym pravnim fadem, je predni postaveni Spolkové republiky Némecko
v oblasti obnovitelnych zdrojl a také to, Ze jeji pravni Uprava podpory obnovitelnych zdroja
slouZi jako inspirace pro mnoho statt véetné Ceské republiky.

Po tomto prehledu pravni Upravy obnovitelnych zdrojl energie se zaméfim (Cisté
na geotermalni energii. Provedu podrobnou analyzu pravniho zakotveni geotermadlni
energie, jak v mezindrodnim, unijnim, tak i vnitrostatnim pravu. Vedle ¢eské pravni Upravy
tohoto zdroje energie predstavim i pravni Upravu v SRN.

Obsahem posledni ¢asti této prace bude pravni analyza pro Ceskou republiku
ojedinélého a vysoce vyznamného projektu, ktery predstavuje realizace geotermalni teplarny

s kogeneracni vyrobou elektfiny v Litoméficich.
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Cilem této diplomové prace, ktery zaroven predstavuje vyzkumnou otdzku, je
poskytnout komplexni nahled na pravni aspekty obnovitelnych zdroji energie a v této
souvislosti nasledné pristoupit k detailni pravni analyze geotermdlniho zdroje energie
v Ceském pravnim fadu. Pravni Uprava tohoto vyjime¢ného a nepfilis znamého
obnovitelného zdroje je obsazena v fadé riznych predpist a skyta radu specifik. Tato prace si
v konecném dlsledku klade za cil vytvorit ,,navod“, jak z pravniho hlediska postupovat

pfi realizaci projektu vyuzivajiciho geotermalni zdroj energie.



1. Vychodiska podpory obnovitelnych zdroju energie

1.1 Pojem obnovitelného zdroje energie

Obnovitelné Ci regenerativni zdroje energie (ddle jako ,0ZE“), mnohdy nazyvané i
jako alternativni, jsou v dnesni dobé castym predmétem diskuzi. Jedna se o tématiku vysoce
aktualni a vyznamnou. Divodem pro to jsou zejména stale se stupnujici problémy souvisejici
s klimatem nasi planety, a to zejména oteplovanim. V této praci vSak ukazu, Ze davod(, proc
jsou obnovitelné zdroje energie stfedem pozornosti, je mnohem vice.

OZE je potreba vnimat v ramci SirSiho kontextu. Jak uz ze samotného nazvu vyplyva,
ucelem vyuzivani OZE je zisk energie. Bez ni se jiz témér nedokdZzeme obejit a jeji staly a
pohodiny pfisun je pro kazdého z nas vysoce dllezity, aniz si toto mnohdy vibec
uvédomujeme. Energii se rozumi akumulovand prace a také moznost ¢i schopnost praci
vykondvat. V minulosti byla jednim z vyznamnych zdroji energie prace hospodarskych zvirat.
Avsak za Uplné prvni zdroje energie vyuzivané clovékem lze povaZovat pravé ty obnovitelné.
Typickym prikladem je spalovani dreva ¢i treba vyuZiti sily vody pomoci vodnich mlyna.
S postupem casu a technologickym pokrokem jsme se naucili vyuZivat zdroje fosilni,
neobnovitelné.

Obé tyto skupiny zdroji energie, obnovitelné a fosilni, fadime do prdmyslového
odvétvi zvaného energetika. Vyznam energetiky je beze sporu obrovsky. Je jednim
ze zakladnich pilit( ndrodniho hospodafstvi a také nezbytnym predpokladem ekonomického
rastu. Energetika je Uzce provazand s oblasti hornictvi a geologie a spole¢né se fadi mezi
strategicka prlimyslova odvétvi, kterd jsou zdsadnim tématem i na evropské a mezinarodni
urovni. Poslanim energetiky je zabezpecit energii pokud mozno co nejefektivnéji, za co
nejlepsich ekonomickych podminek a s minimalni ekologickou zatézi. Predmétem energetiky
jsou pak zejména podminky vyroby, uskladfiovdni, prepravy, distribuce a obchodu
s energetickymi komoditami (elektfina, plynem ¢i teplo), opatfeni k zajisténi energetické
bezpe&nosti a energetické Géinnosti.!

Energetiku v CR vedle tady daldich specidlnich zakon( upravuje zakon ¢&. 458/2000

Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné

L ViCHA, Ondfej. Zéklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 72.
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nékterych zdkonU (energeticky zakon). Dle § 1 tento zakon upravuje podminky podnikani a
vykon statni spravy v energetickych odvétvich, kterymi jsou elektroenergetika, plynarenstvi a
teplarenstvi, jakoZ i prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim spojené.

Vétsina statll stale hojné vyuziva zdroje fosilni. Dokonce by se bez nich nedokazaly
obejit a jsou na nich z vétsi ¢i mensi ¢asti zavislé. Fosilni zdroje energie, Ci fosilni paliva, jsou
koncentrovanou zdsobdrnou energie, kterd vznikla ze zbytku ZivociSnych a rostlinnych tél.
Kfosilnim paliviim patfi ropa, zemni plyn, &erné uhli, hnédé uhli a raselina.?

Fosilni zdroje energie predstavuji mnoha rizika. V prvé rfadé dochazi spalovanim
fosilnich paliv k produkci velkého mnozstvi Skodlivych emisi (znedistujicich latek) a
sklenikovych plynQ, které maji neblahy vliv na Zivotni prostfedi a nase zdravi. Otazku do jaké
miry zpUsobuji globdlni oteplovani, nechme stranou, jasné vsak je, Ze omezovani jejich
spotieby je na misté. Tato problematika dospéla az do takové faze, Zze téma globalniho
oteplovani a zmény klimatu patfi na mezinarodnim poli mezi Ustredni.

Dalsim zdsadnim problémem fosilnich paliv je jejich vycerpatelnost. Nejen Ze za
fosilni zdroje energie je jiz nutno hledat nahradu, ale navic jejich téZzbou a vyuZivanim
dochazi k poskozovani Zivotniho prostiedi a dokonce az k nezvratnym zméndm na nasi
planeté. DalSim vyznamnym negativem fosilnich paliv je otazka jejich dostupnosti a
hospodarskych dopadd v zemich ,tretiho” svéta. Zasoby fosilnich paliv ¢asto pochazeji
z politicky nestabilnich oblasti. Mnohym statim, které jsou na fosilnich palivech zavislé,
mohou nastat v pfipadé pferuseni dodavek znaéné ekonomické problémy.?

Zdroje fosilni se nendvratné spotiebovavaji a nelze je ani s lidskou pomoci obnovit.
Oznacujeme je proto jako zdroje neobnovitelné. Vedle zdrojd fosilnich zde jesté radime
surovinu pro vyrobu jaderné energie, jako je uran ¢i plutonium. Zasoby tohoto Stépného
materidlu jsou totiZ také vycerpatelné.

Jednotlivé staty i celé mezinarodni spolecenstvi si nepfiznivé duisledky spojené
s uZivanim neobnovitelnych zdrojd* uvédomuiji a snaZi se jim zamezit. Hlavni téma je stabilita
klimatu, jejiz ohroZeni zplsobuje soucasnd mira vyuzivani fosilnich paliv a tvorba emisi oxidu
uhli¢itého aj. nebezpecnych Skodlivin. V pfipadé snizeni spotfeby téchto paliv se vSak nase

potieba uspokojit hlad po energii nezmensi - chybéjici mnoZstvi je nutno zadit postupné

2 QUASCHNING, Volker, Obnovitelné zdroje energii. Praha: Grada, 2010, s.14.

3 ViCHA, Ondfrej. Zdklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 72.

*V souvislosti s jadernou energii nelze nikdy zcela vyloutit riziko havérie jaderné elektrarny; daldim ¢asto
diskutovanym problémem je skladovani jaderného odpadu.
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nahrazovat. A zde pfichazeji na fadu obnovitelné zdroje energie. Alternativni zdroje energie,
jak jsou téZ oznacovany, definuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES,
o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojli, negativnim odliSenim od zdroj fosilnich
a sice: energii z obnovitelnych zdroju se rozumi energie z obnovitelnych nefosilnich zdrojd,
totiZ energie vétrnd, soldrni, aerotermdlni, geotermdlni, hydrotermdlni a energie z ocednd,
vodni energie, energie z biomasy, ze sklddkového plynu, z kalového plynu z &istiren odpadnich
vod a z bioplynd. Tuto definici téméF doslovné prevzal aktualné platny zakon ¢. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie, z roku 2012.

Zdroje obnovitelné a neobnovitelné se spolecné oznacuji jako zdroje primarni.
Primarni zdroje energie jsou pfirodni zdroje, které nejsou ¢lovékem nijak transformované.
Vedle toho stoji zdroje sekundarni (druhotné), které vznikly lidskou Cinnosti. Vznikaji jako
disledek spotreby paliv a energii v technologickych zafizenich, ve kterych se beze zbytku
nevyuZiji. Tyto sekundarni zdroje se také ¢leni na obnovitelné i neobnovitelné.
Mezi neobnovitelné se radi spalitelny komundlni odpad, vyjeté oleje (pouzivané hlavné
pro vytapéni) a odpadni teplo’. Mezi obnovitelné sekundarni zdroje patii pfedevsim biomasa
a skladkové plyny.° Zdkon o podporovanych zdrojich energie definuje druhotné zdroje
ve svém § 2 pis. f) nasledovné: druhotnymi zdroji vyuZitelné energetické zdroje, jejichZ
energeticky potencidl vznikda jako vedlejsi produkt pfi pfeméné a konecné spotiebé energie,
pfi uvolnovdni z bituminoznich hornin vcetné degazacniho a dulniho plynu nebo
pfi energetickém vyuZivani nebo odstrariovdni odpadu a ndhradnich paliv vyrobenych na bdzi

odpadu nebo pri jiné hospoddrské cinnosti.

1.2 Druhy obnovitelnych zdroji energie

V této podkapitole charakterizuji nejvyznamnéjsi OZE a pfiblizim i néktera technicka
zafizeni, pomoci kterych se OZE ziskavaji a dale ty, diky nimZ se z OZE vyrabi elektricka Ci
tepelna energie. Nasledujici informace technického charakteru prispéji k lepsi orientaci a

pochopeni vyznamu pravni Upravy a podpory OZE. V souvislosti s tim podtrhuji nasledujici:

> Vyuzitim jinak zmafeného tepla Ize dosdhnout energetickych dspor nebo jej lze vyuiit pro pfimou vyrobu
elektriny.

6 MATEJU, Dalibor. Obnovitelné zdroje v energetickém mixu [online]. energetika.tzb-info.cz, 18. bfezna 2013
[cit. 16. bfezna 2016]. Dostupné na <http://energetika.tzb-info.cz/9668-energetika-vybrane-pojmy-i>.
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»Slunce predd Zemi kazdorocné energeticky objem 1,5 triliard kilowatthodin. Zhruba 30% z
toho zanikne v atmosfére. Presto vsak stdle nase Zemé dostane za rok 8000krdt vétsi
mnoZstvi energie, neZ je jeji celosvétovd primdrni spotfeba. Potfebovali bychom proto
slunecni energii, kterd se dostane na Zemi v priibéhu néco vice neZ jedné hodiny, abychom
pokryli celoroéni spotfebu energie pro celé lidstvo.” Diky pfirodnim procesim se pak pfeméni
Cdst slunecni energie na jiné obnovitelné formy energie, jako je vitr, biomasa nebo vodni

energie”. ® Je tedy jen na nas, jestli dokdzeme energii v téchto formach vyuzit.

1.2.1 Energie slunecniho zareni

Slunce preddvd Zemi svou energii ve formé zdreni. Slunecni zdreni je zdkladnim
obnovitelnym zdrojem energie a vétsina energie ostatnich OZE spolec¢né se zdroji fosilnimi mad
svuj puvod v energii Slunce. Soldrni energii Ize pomoci soldrnich, resp. fototermickych a
fotovoltaickych kolektort premériovat na teplo nebo elektrinu. Slunecni nebo-li soldrni
kolektor je urcen k ziskdavani tepla ze slunecniho zdreni. Elektfina se pak vyrdbi pomoci
fotovoltaickych krfemikovych clanki zabudovanych do paneli. Tyto soldrni fotovoltaické
Clanky jsou fotovoltaické buriky, které slunecni energii pfimo transformuji na energii
elektrickou.’

Slune¢ni energie ma témér neomezeny potencial. Jejimu vétSimu vyuziti doposud
branila konkurence levné energie z konvencnich zdroju. Se stale se sniZujici cenou
technologie proziva fotovoltaicka vyroba elektfiny obdobi dynamického rlstu. Dbat by se
ovsem stale mélo na Setrné a rozumné vyuzZiti krajiny, a solarni panely by mély byt

instalovany predevsim na stfechy budov.

’ QUASCHNING, Volker, Obnovitelné zdroje energii. Praha: Grada, 2010, s. 82.
8 SPIESOVA, Daniela. Alternativni zdroje energie: slunce vs. vitr. Energetika, 2012, roé. 62, €. 7, s. 400.
9 sy

Tamtéz, s. 400 - 401.
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1.2.2 Energie vétru

V minulosti se pomoci vétru konala mechanicka prace ¢i se pohanéla velkd pfepravni
plavidla.’”V dne$ni dobé jiz pomoci vétrnych elektraren, modernich ndstupc vétrnych
mlynQ, preménujeme kinetickou energii vétru prfimo na univerzalné pouzitelnou energii
elektrickou.

Zasadni vyhodou vétrnych elektraren je to, Ze béhem svého provozu nepotrebuji
zadné palivo a neprodukuji Zzadné emise. Kvuli ekonomice vystavby se stavi obvykle vidy
nékolik elektraren najednou, vznikaji tzv. vétrné parky nebo farmy. DalSi moznosti je stavét
vétrné elektrarny na moti, a to az nékolik kilometr( od pevniny. Didvodem je vyssi rychlost
vétru nad mofskou hladinou a stabilngjsi a vydatnéjsi proudéni vétrd nez na pevniné.™

Casto se mUzeme setkat s kritikou vétrnych elektraren, pficemz hlavnim argumentem
je naruseni krajinného rdzu. Nutno vSak podotknout, Ze toto kritika je zaloZena pouze
na subjektivnim estetickém pohledu na véc. Elektrarny mohou naopak pomoci snizit pocet

nékterych telekomunika&nich stozard v krajiné.™

1.2.3 Energie vody

Kolobé&h vody v pfirodé je neustale se obnovujici zdroj energie.' VyuZivani vody, jako
zdroje energie, saha do ddvné minulosti. JiZz od starovéku se voda pouzZivala napf.
pro splavovani dfeva po proudu fek ¢i k pohonu mlyn a cerpadel. NejbéZznéjsi moderni

zpUsob jejiho vyuZiti predstavuje preména energie vodniho toku v energii elektrickou. Takto

% pomoci vétrnych mlyna (a zafizenim jim podobnych) se mlelo obili, lisoval se olej anebo ¢erpala voda.

Mg prakopnikdm konstrukce vétrnych elektraren v ramci Evropy patfily Dansko a tehdejsi zapadni Némecko.
Viz MOLTIK, Jan a kol. Obnovitelné zdroje energie a moZnosti jejich uplatnéni v CR. Praha: CEZ, a. s., 2007, s. 79
2 SRDECNY, Karel a kol. Obnovitelné zdroje energie - Prehled druh( a technologii. Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, 2009, s. 10-11.

B Na stozar jedné elektrarny Ize umistit nékolik rlznych telekomunikacnich zafizeni (zejména vysilace
mobilnich operator(), které bohuZel ¢asto maji kazdy svij vlastni stoZzar. Tamtéz.

Y Celkem 71% povrchu Zemé zabira voda (1,4 miliardy km?* vody, témér 97% je sland). Pouze 0,02 % vody na
Zemi se nachazi v fekach a jezerech. Vodni energie vznika pfi kolobéhu vody na Zemi plsobenim sluneéni
energie a gravitacni sily Zemé. Pro vyrobu elektfiny se vyuziva proudéni vody (kineticka energie - rychlost a
spad toku) a tlaku (potencidlni energie - gravitace a vyskovy rozdil hladin), popf. spoluptsobenim téchto velicin.
SPIESOVA, Daniela. Alternativni zdroje energie: voda, zemé a piiroda (2. ¢ast). Energetika, 2012, ro¢. 62, ¢. 8-9,
s. 445,
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ziskand energie je ekonomicky velmi vyhodna a zpGsob jeji vyroby je ekologicky ¢isty."
,Srdcem” vodni elektrarny je turbina, kterd odebira vodé energii. Vodni elektrarny
vyuzivaji prirozeného vyskového rozdilu, kdy proudici voda roztaci turbinu napojenou na
transformator ménici kinetickou energii v energii elektrickou. Existuje nékolik typ(i vodnich
elektraren - pritocné, akumulaéni a precerpdvaci vodni elektrarny, pfilivové elektrarny,
vinové elektrarny a elektrarny pohdnéné moiskymi proudy. Casto pouzivané je pak rozliseni
na vodni elektrdrny malé a velké (hranice pro rozlideni je 10 MW instalovaného vykonu).*
Malé vodni elektrarny (MVE) byvaji béZné roztrousené po celém uzemi stdtu a snizuji
tak ztrdty prenosovych siti. Diky velkému poctu jsou jako celek pomérné spolehlivym
zdrojem a vypadek jedné elektrarny se v soucCtu nepoznd. MVE jsou nezdvislé
na doddvce paliva, a zvysuji tedy energetickou bezpecnost. Produkce energie je ovsem hodné

zavisld na pocasi.’’

1.2.4 Biomasa

Biomasu lze definovat jako hmotu z organického materidlu. Presnéji jako biologicky
rozloZitelnou Ccdst vyrobk(, odpadl a zbytki ze zemédélstvi, lesnictvi a souvisejicich
primyslovych odvétvi, ddle jako zemédélské produkty cilené péstované pro energetické ucely
a také biologicky rozloZitelnou c¢dst primyslového a komundiniho odpadu. K nejastéji
pouZivanym druhlim biomasy patfi dfevo a drevni odpad, sldma obilovin a olejnin, bioplyn,
kapalnd biopaliva a energetické rostliny péstované pro energetické ucely.*® *°

Biomasa predstavovala po tisicileti jeden z hlavnich zdroji energie. V mnohych
rozvojovych zemi to plati dodnes. Ve vyspélych statech klesal jeji vyznam s ndastupem
fosilnich zdroji a jaderné energie. Diky novym efektivnéjSim postuplm a technologiim, a

také klimatickym problémuim, které je pottfeba resit, zacind vyznam biomasy znovu narustat.

> MOLTIK, Jan a kol. Obnovitelné zdroje energie a moznosti jejich uplatnéni v CR. Praha: CEZ, a. s., 2007, s. 43.

'8 SPIESOVA, Daniela. Alternativni zdroje energie: voda, zemé a priroda (2. ¢ast). Energetika, 2012, roc. 62, . 8-,
s. 9445 - 446.

7 SRDECNY, Karel a kol. Obnovitelné zdroje energie - Pfehled druhi a technologii. Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, 2009, s. 12.

¥ MOLTIK, Jan a kol. Obnovitelné zdroje energie a moznosti jejich uplatnéni v CR. Praha: CEZ, a. s., 2007, s. 113
19 Nejvétsi ucCinnost pfi preméné slunecniho svétla v biomasu dosahuji rostliny: laskavec, proso, kukufrice,
cukrova trtina a ¢insky rakos - témto plodinam se fika tzv. C4.
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Za jednu z nejvétSich vyhod biomasy jako OZE lze povaZovat zisk energie z pfirodnich
odpadl, pro které drive nebylo vyuZiti.

Pri vyuZiti pevné suché biomasy jde vZdy o spalovdni, pficemzZ spalovaci zafizeni jsou
rizna podle velikosti a druhu paliva. Nevyhodou je pomérné maly obsah energie v palivu
(jedna tuna suchého dreva md asi dvojndsobny objem neZ jedna tuna hnédého uhli, pricemz
obsahuje zhruba stejné mnoZstvi energie). Z pohledu klimatu je energetické vyuZiti biomasy
neutrdlni — uvolriuje se pouze CO,, ktery rostlina pohltila pfi svém ristu (nema tedy vliv
na zmény klimatu). PFi ndhradé uhli biomasou klesd lokdlni znecisténi vzduchu. Emise

ze dfeva jsou nizsi neZ u jinych (zejména fosilnich) paliv.”

1.2.5 Biopaliva a bioplyn

Biomasu muUzZeme vyuZivat nejen pfimo k zisku energie, ale i jako surovinu pro dalsi
zpracovani. Specifickymi postupy dokazeme z biomasy vyrobit biopaliva a bioplyn.

Doprava se v dnesni dobé vyznamné podili na spotfebé celkové energie a taky
na produkci znacného mnozstvi emisi. AvSak i v této na ropé zavislé oblasti se nasel zplsob
vyuziti pro OZE. Vedle vyroby tepla a elektrické energie se tak doprava diky biopaliviim stala
dalsim polem plsobnosti OZE. Biopaliva rozliSujeme dle vstupni suroviny na biopaliva prvni a
druhé generace. Biopaliva prvni generace se vyrabi z cilené péstovanych zemédélskych
plodin (fepka, slunecnice, obili, cukrovka, brambory aj.). Biopaliva druhé generace se
vyrabéji z organickych slozek komundlniho odpadu, ze sldamy a jinych zemédélskych odpadu,
odpadniho dfeva nebo starého papiru. Dale biopaliva rozliSujeme podle toho, zda maji
nahradit naftu ve vznétovych (dieselovych) motorech, nebo benzin v zaZzehovych motorech.
Bionafta, nejrozsifenéjsi palivo prvni generace, se vyrdbi z oleje (nejc¢astéji fepkového).
Vyhodou bionafty je, Ze se da bez problémU michat s ropnou naftou. Bionafta pfi provozu
vozidla sniZuje koufivost a motor ma nizsi emise. Pfi Uniku je mnohem méné nebezpecna
pro Zivotni prostfedi, protozZe se |épe biologicky odbourdva. Pro benzinové motory se vyuziva

bioetanol (biolih). U bioetanolu prvni generace se pro vyrobu pouZiva zejména obili,

2 SRDECNY, Karel a kol. Obnovitelné zdroje energie - Prehled druh( a technologii. Ministerstvo Zivotniho
prostredi, 2009, s. 22 - 25.
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brambory, cukrova Fepa, kukufice.** **

V oblasti dopravy miize biopalivim konkurovat bioplyn. Tzv. plynné palivo vyrabéné
z biomasy, které vznika tlenim organickych zbytkd, zejména z Zivocisné vyroby, bez pfistupu

vzduchu. Bioplyn se dale mGze pomoci spalovani vyuzit pro vyrobu elektriny a tepla.

1.2.6 Geotermalni energie

Geotermalni energii je pfirozené teplo Zemé nebo-li tepelnd energie jddra Zemé.
Vyuzivd se ve své zakladni formé pro vytdpéni (geotermalni teplarny) nebo je
v geotermdlnich elektrdrnach transformovana na energii elektrickou. NejstarSim a tradi¢nim
vyuzitim geotermalni energie jsou prameny teplych lazenskych vod. Tyto vody jsou ohfivany
teplem, které prochazi ze zhavého jadra planety na povrch.

Pocet geotermalnich elektraren, které vyrabéji elektrickou energii, neni v Evropé
vysoky. Aby vystavba takové elektrarny davala smysl, musi se nachazet na misté, kde Ize
Cerpat tepelnou energii z jadra nasi planety pfi pfimérenych nakladech. Idealni oblasti se
nachazeji predevSim na hranicich zemskych desek, kde zpravidla existuje viditelna

geotermalni aktivita (horké prameny, gejziry apod.).”

Mezi takova mista se radi napf. Island,
kde z geotermalnich zdroji pochazi vétsina elektrické energie a samozfejmé jsou zde tyto
zdroje vyuzivany i k vytapéni dom & ohfevu vody.*

Av3ak i na mistech, kde neexistuji klasické (hydrotermalni)®> geotermalni zdroje, Ize
pomoci modernich technologii vyuZit tepelnou energii jdadra Zemé k vyrobé elektrické
energie. Jedna z téchto technologii se nazyva HDR (Hot Dry Rock - horké suché horniny).
Jednoduse feceno se jedna o vytvoreni podzemniho tepelného vyméniku v takové hloubce,
kde je teplota okolo 200 °C.*® Vyhody této technologie leZi v jejim velkém potencidlu a

dostupnosti ve velké ¢asti zemského povrchu a neSkodnosti vici Zivotnimu prostiedi.

2! im vice sacharid(i nebo ¥krobu rostlina obsahuje, tim je vynos etanolu vyssi.

22 SRDECNY, Karel a kol. Obnovitelné zdroje energie - Prehled druh( a technologii. Ministerstvo Zivotniho
prostredi, 2009, s. 28 - 29.

> MOLTIK, Jan a kol. Obnovitelné zdroje energie a mozZnosti jejich uplatnéni v CR. Praha: CEZ, a. s., 2007, s. 147.
* Dale je tento zdroj vyznamné vyuzivan v Itdlii v oblastech s aktivni sopecnou cinnosti (Vesuv, Liparské
ostrovy, Sicilie). Geotermalni energie je vyuzivana i ve Francii, na Novém Zélandu, v Kalifornii, Japonsku, Mexiku
a na Filipinach, avsak v mnohem mensi mire.

» Systém vyroby elektfiny a tepla za pomoci pfimého cerpani horké podzemni vody.

2 HDR - Dochazi k provedeni dvou hlubinnych vrtd s hloubkou aZ nékolik kilometr(, ve vzdalenosti nékolik set
metr( od sebe. Do jednoho vrtu se pak pod tlakem vhani voda, kterd se z druhého vrtu ¢erpa ohrata. Horninu
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VyuZivani geotermdlni energie md vzhledem k vysokym vykonovym parametrim,
znacné dostupnosti (stdld doddvka energie nezdvisld na klimatickych podminkdch oproti
sluneéni a vétrné energii) a nizkym emisim (oproti biomase) nejlepsi vyhled pro uplatnéni
mezi obnovitelnymi zdroji energie. Celkovy geotermdlini vykon Zemé je pres 4x10 13W (40
000 GW), co? je zhruba 4x vice neZ soucasnd celosvétovd potfeba energie.”’ Tento

alternativni zdroj tak mGze vyrazné pomoci zvysit celkovou energetickou bezpecnost statu.

1.3 Duvody podpory obnovitelnych zdroji energie a jejich vztah k pravu

Davod(, pro¢ podporovat vyuzivani OZE, je celd fada. Mnoho z nich jiz bylo zminéno
v predchozich odstavcich. Velké mnozZstvi motivli pro podporu OZE plyne z jejich srovnani se
zapornymi strankami fosilnich paliv. V nasledujicich fadcich stru¢né a prehledné vymezim ty

nejdUlezitéjsi.

1.3.1 Ochrana klimatu, Zivotniho prostredi a lidského zdravi

Negativni dopady vyuzivani fosilnich paliv na klima nasi planety prokazal jiz nespocet
studii.’® Kazdy rok je do atmosféry, a to z velké ¢asti pravé diky fosilnim zdrojdm, vypusténo
obrovské mnoizstvi oxidu uhli¢itého. Ten absorbuji rostliny, pida, ocedn a povrchové vody.
Témér polovina vsak zUstane v ovzdusi. Oproti tomu OZE neprodukuji Zddné nebo pouze
pasivni mnoZstvi emisi (biomasa vyprodukuje stejné mnoZstvi zpodin, jaké biologické
organismy absorbuji pfi svém vzniku).”

Nadmérné vyuzivani fosilnich zdroji nam kazdorocné pfipomind podzimni smog
v fadé cesky mést. V rozvojovych zemich je situace ovSsem nesrovnatelné horsi. Tak napfiklad
v Ciné je znecisténi ovzdusi tak intenzivni, e se nedilnym vybavenim obcana velkych mést

stala rouska proti smogu. A v Pekingu dokonce kvili Sedé mlze, kterd nad metropoli panuje,

mezi vrty je nékdy nutno narusit, aby voda mohla mezi vrty proudit. Horkd voda se pak poutzije stejné jako
v konvencéni tepelné elektrarné, tj. preméni se na paru, kterd pohani turbiny generatoru elektfiny.

7 MOLTIK, Jan a kol. Obnovitelné zdroje energie a mozZnosti jejich uplatnéni v CR. Praha: CEZ, a. s., 2007, s. 147.
%8 viz napf. tzv. Sternova zprava, STERN, Nicholas. Review on the economics of climate change, 2006.

2> MACHYTKA, Daniel. Obnovitelné zdroje v kontextu energetické bezpecnosti Evropské unie. Soucasnd Evropa,
2012, roc¢. 2012, ¢. 1, s. 142,
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promitaji na reklamnich poutaéich vychod slunce.*® Nasledky $patného ovzdusi jsou viak
kazdoro&né mnohem horsi, a to v podobé& miliént obéti karcinogennich chorob.*

S klimatem také nedilné souvisi kazdodenné diskutované globalni oteplovani. Neni
sporu, Ze se na tomto jevu podili vyuzivani fosilnich paliv. Tak obsahlému a komplikovanému
tématu, jakym globdlni oteplovani je, se v této praci vénovat nemohu, a tuto podkapitolu
uzaviu tvrzenim, Ze jiz tento prvni divod (ochrana klimatu a lidského zdravi) svym
vyznamem vyzyva k tomu, aby se obnovitelnym zdrojlim, jako alternativé ke zdrojim

fosilnim, vénovala ndlezita pozornost.

1.3.2 Vycerpatelnost fosilnich zdroju

Kapacita a Zivotnost zasob fosilnich paliv, a s tim souvisejici jejich disponibilita, maji
stale klicovy vyznam pro existenci soucasné civilizace, kterd spotfebovava stale rostouci
mnozstvi energie, jez je v soucasné dobé z vice neZz osmdesati procent zajistovana fosilnimi
palivy, pfic¢emz v pfistich letech se zfejmé tato situace podstatné nezméni.*’ Tento zasadni
vyznam energie pro existenci moderni spolecnosti vyvolava obavy, jak dlouho ndm soucasné
zdroje vystaci. V mnoha odbornych studiich miZzeme najit konkrétni Cisla, ktera fikaji, za jak
dlouho bude ta & ona surovina vyéerpana.*® Ne vsichni viak s konkrétnimi odhady souhlasi.
Tak napt. Prof. Ing. Pavel Noskievi¢, CSc. se v jednom ze svych ¢lankd vraci do minulého
stoleti a na pfikladech $patnych odhad(** zpochybriuje i dnesni vypocty. Déle pak tika, Ze
odpovédét na tak sloZitou otdzku, jakou je odhad zdsob fosilnich paliv, je nejen

komplikované, ale aZ nemoZné. Je totiZ zapotiebi porovnat kapacitu svétovych zdsob, nebot s

* Mésto  duchi [online]. tyden.cz, 17. ledna 2014 [cit. 15. Unora 2016]. Dostupné

na <http://www.tyden.cz/rubriky/relax/cestovani/peking-ve-smogu-obrazovky-promitaji-lidem-vychod-
slunce_295207.html>.

31 CTK. Kvili znecisténému ovzdusi loni zemfelo sedm miliénd lidi [online]. idnes.cz, 25. brfezna 2014 [cit. 15.
Unora 2016]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/znecistene-ovzdusi-who-Ovh-/zahranicni.aspx?c=
A140325_120156_zahranicni_enk>.

2 7ZILVAR, Jifi. BP Energy Outlook 2016 - jakd bude energetika v roce 2035? [online]. energetika.tzb-info.cz, 4.
bfezna 2016 [cit. 16. bfezna 2016]. Dostupné na <http://energetika.tzb-info.cz/13868-bp-energy-outlook-2016-
jaka-bude-energetika-v-roce-2035>.

By publikaci QUASCHNING, Volker, Obnovitelné zdroje energii, se na strané 30 mlZeme docist, Ze zasoby ropy
se vytézi za 40 let a zasoby zemniho plynu za 60 let. Autor vSak podotyka, Ze uvedena Cisla nemusi byt presna
v zdvislosti na tempu téZby a objevech novych nalezist. S jistotou viak prohladuje, Ze na konci tohoto stoleti se
jiz ropa nebude vyuzivat jako energeticky zdroj.

**Dle ekologa B. Lomborga predpovédél americky dilIni Urad v roce 1914, 7e zasoby ropy vystaci na deset let.
Stejny zdroj pak v roce 1939 odhadl zasoby na tfinact let.
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energetickymi surovinami se cile obchoduje, a spotiebu energie, rovnéz globdlni, aby mél
vypocet vibec néjaky smysl. Spotfeba energie se vZdy odviji od ekonomické situace a tak
budou progndzy vidy nejisté. GlobdIni kapacitu zdsob fosilnich paliv nezndme a nejspise
ji zndt nikdy nebudeme, protoZe toho o nasi modré planeté vime dosud pramdlo. A protoZe
geologicky priizkum neni pravé levnou zdleZitosti, nebude nikdy nalézdni novych loZisek prilis
pfedbihat téZbu.”

Dle publikace Mezindrodni energetické agentury (IEA) Outlook 2014 nejsou pfilis
pesimistické odhady zdsob fosilnich paliv na misté. Progndza IEA nam ftika, ze s velkou
pravdépodobnosti boudou ropa a zemni plyn k dispozici jesté prinejmensim dvé stoleti a Ze
dlouhodobou energetickou jistotou je uhli. IEA ddle pfedpovida pokles podilu fosilnich paliv
na globalni spotfebé z 86% v roce 2012 na 81% v roce 2040 na Ukor obnovitelnych zdroj(.
Stale tedy dle zpravy budeme soucasti karbonské ekonomiky a o zdroje nebudeme mit
v globale nouzi.*®

Myslet si vSak, Ze ve svétle téchto udajli pozbyvaji OZE na dllezZitosti, by bylo mylné.
Aby energetika z OZE byla spolehliva a mohla, dfive ¢i pozdéji zcela zastoupit fosilni zdroje,
musi se dofesit nedostatky, se kterymi se stale potyka.*’ Zasoby fosilnich paliv tak m{Zou
poskytnout potfebny Cas, pro zdokonaleni technologii souvisejicich s OZE. Na tom je vSak
nutno pracovat nyni, a ne cekat, az fosilni zdroje zcela vyCerpame. Nehledé pak
na katastrofické klimatické a zdravotni nasledky, které jsou spojeny s pfiliSnym Ipénim

na zdrojich fosilnich.

1.3.3 Decentralizace a lokalni dostupnost

Diky pomérné velké rozmanitosti jsou OZE k dispozici v kazdém staté ¢i nékterém
jeho regionu. To znamena, Ze neni nutné je s velkymi naklady dovazZet ze zahranici. Pfispivaji
tedy k energetické nezavislosti statu a umoznuji decentralizaci energetickych zdroj(i. Navic
pfijmy za jejich energetické vyuzivani neputuji do zahraniéi, tak jak to v prevainé vétsiné
byva u fosilnich paliv. Zafizeni na vyuzivani OZE jsou vétSinou mald (instalovany vykon radové

n kW az n MW). Tato rozptylenost energetickych zdroji sniZuje jejich zranitelnost a tim

» NOSKIEVIC, Pavel. Dochézeji zasoby fosilnich paliv? Energetika, 2015, ro¢. 65, ¢. 3, s. 154.
*® Tamtés.
* Jedna z nejduleZitéjsich je otazka akumulace energie, a to zejména elektfiny.
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zvysSuje bezpecénost a spolehlivost zasobovani energii.

Ziskavani energie z OZE md podstatné vétsi naroky na pracovni silu nez vyuziti
klasickych zdroju. Zejména v pripadé energetického vyuZivani biomasy, které vytvari nové
pracovni ptilezitosti a pfispivd ke snizovani nezaméstnanosti. Nasledkem toho dochazi

k omezovéni neZddouciho vylidfiovani venkova.*®

1.3.4 Energeticka bezpecnost a sobéstacnost

Vedle vycerpatelnosti fosilnich zdroji narusuje energetickou bezpecnost vyspélych
zemi jejich zavislost na energetickych dodavkach. Evropské staty jsou zavislé na dodavkach
ze tretich zemi cca z 53 % a rocné za ni vynaloZi prostifedky ve vysi pfiblizné 400 miliard
EUR.* Je tak nejvétsim svétovym dovozcem energie. Skutecnost, 7e dodavatelské staty
pouzivaji vyvoz energetickych surovin jako nastroj zahrani¢ni politiky je jiz dlouhodobé dobte
znama. Prikladem muze byt preruseni dodavek ruského plynu do Ukrajiny v lednu 2009. Vliv
této odstavky na zbytek Evropy potvrdil nejisty stav evropské energetické bezpeénosti.*
Dalsim faktorem, ktery narusuje spolehlivé dodavky fosilnich zdrojl je jejich rostouci cena, a
v neposledni fadé nestabilni politicka situace statd OPEC .

Redenim tohoto problému je diverzifikace zdroji. Pestry energeticky mix zvysuje
bezpecnost dodavek. Tim, Ze jsou obnovitelné zdroje, jak uz jsme si uvedli vyse, dostupné
v regionu, dochazi jejich vyuZivanim ke sniZzeni energetické zdvislosti a tim i k navyseni
energetické bezpe&nosti statd.*

Staty, které v predchdzejicich letech pohliZely na zajisténi energetické bezpeclnosti

jako na ryze vnitrostdtni zdjem, zacinaji spatfovat nutnost ve vzdjemné spoluprdci

%% KLOZ, Martin a kol. VyuZivani obnovitelnych zdroju energie: Pravni predpisy s komentdrem. 1. vydani. Praha:
Linde Praha, a.s., 2007, s. 11 - 12.

% Tiskova zprava Evropské komise. Bezpecnd, udrZitelnd, konkurenceschopnd a cenové dostupnd energie
pro vsechny [online]. europa.eu, 25. uUnora 2015 [cit. 20. dUnora 2016]. Dostupné na <
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4497_cs.htm>.

“© MACHYTKA, Daniel. Obnovitelné zdroje v kontextu energetické bezpecnosti Evropské unie. Soucasnad Evropa,
2012, roc. 2012, ¢. 1, s. 139 - 140.

*1 SRDECNY, Karel a kol. Obnovitelné zdroje energie - Pehled druhi a technologii. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, 2009, s. 6.
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a Sirsi integraci, jeZ prindsi nové feseni energeticky ladénych otdzek s globdlnimi aspekty.

Jednim z mnoha novych Feseni se stdvaji pravé obnovitelné zdroje energie.**

1.4 Shrnuti

Obnovitelné zdroje energie se staly predmétem vétSiho zdjmu pomérné nedavno.
Dlouhou dobu stdly ve stinu fosilnich paliv, kterd jsou hlavnim stavebnim kamenem
energetiky jiz po mnoho let a na kterych stoji soucasnd svétova ekonomika. Klimatické
zmény, zapficinéné z velké Casti pravé spalovanim fosilnich zdrojl, a jimi vyvoland silnd
celosvétova debata vSak tento zabéhnuty koncept nabourdvaji. Jelikoz OZE predstavuji
ucinnou nahradu za zdroje fosilni - neobnovitelné a lidstvo-sebeznicujici, vyznamné se zvysila
jejich dllezitost a postupné nardsta procento jejich vyuziti.

Zasadni roli hraje Slunce a energie jeho zareni. Na naSi planetu dopadd diky
slune¢nimu zareni tak obrovské mnoiZstvi energie, Ze by stacilo mnohonasobné pokryt jeji
celosvétovou spotrebu. Diky prirodnim procesim se Cast této slunecni energie preméni
na jiné obnovitelné formy energie, jako je vitr, biomasa nebo vodni energie. Vedle toho
je dalSim obrovskym obnovitelnym zdrojem tepelna energie zemského jadra, neboli
geotermalni energie.

OZE se jako obnovitelné ¢i regenerativni oznacuji proto, Ze jsou prakticky lidstvem
nevyCerpatelné a jejich zasoby se obnovuji tak rychle, jak jsou spotfebovavany. Pravo je
definuje napf. v ramci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES, o podpore
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojli, negativnim odliSenim od zdroji fosilnich takto:
Eenergii z obnovitelnych zdroji se rozumi energie z obnovitelnych nefosilnich zdroju, totiz
energie vétrnd, soldrni, aerotermdlni, geotermdlni, hydrotermdini a energie z ocednt, vodni
energie, energie z biomasy, ze sklddkového plynu, z kalového plynu z Cistiren odpadnich vod
a z bioplynd. Tuto definici témér doslovné prevzal aktudlné platny zakon ¢. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie, z roku 2012, ktery do ni nezahrnul pro nasi republiku

irelevantni zdroj energie oceanu (energie vin a energie pfilivu).

*2 MACHYTKA, Daniel. Obnovitelné zdroje v kontextu energetické bezpecnosti Evropské unie. Soucasnd Evropa,
2012, roc¢. 2012, ¢. 1, s. 134,
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Jednim z hlavnich dlvod(, proc¢ jsou OZE stfedem pozornosti, jsou jiz zminéné
negativni UCinky ze zpracovani fosilnich paliv. Jenze aby mohly OZE na trhu konkurovat
fosilnim zdrojlim, musi byt podporovany. Ceny energii, vyrobené z konvencnich zdrojd, jako
jsou fosilni paliva ¢i jaderna energie, nezahrnuji ekonomické ohodnoceni negativnich vlivd
vyroby elektfiny z téchto zdrojl energie na znecisténi ovzdusi, zdravotnim stavu obyvatelstva
a negativni zméné klimatu. Za tim ucelem se vytvofila pravni Gprava podpory OZE.

Existuje vSak rada dalSich ddvodl, pro¢ OZE podporovat a zahrnout je
do energetického mixu. Mezi takové dlvody patfi zvySeni energetické bezpecnosti a
sobéstacnosti statll, s ¢imzZ je Uzce spjata vyhoda lokalni dostupnosti obnovitelnych zdroja.
Tak napriklad staty s vys$$i intenzitou sluneéniho zéreni, jako je napt. Spanélsko ¢&i Itdlie, se
soustfedi na rozvoj solarni energetiky, diky které nebudou tolik zavislé na dovazené ropé

z politicky nestabilnich oblasti.
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2.  Pravni uprava obnovitelnych zdrojti energie

O obnovitelné zdroje se pravni véda zacina vaznéji zabyvat s narUstajicim problémem
klimatickych zmén a globalniho oteplovani. Samoziejmé jiz do této doby bylo potfeba pravné
regulovat vztahy spojené s dfive béiné vyuzivanymi alternativnimi zdroji energie, jako
napfiklad energie vodnich tok(, napf. na nasem Uzemni tehdy platny vodni a energeticky
zakon. Postupné se vSak ve dvacatém stoleti zacalo zesilovat téma ochrany Zivotniho
prostiedi a klimatu Zemé. Za jedny z hlavnich vinik( byly oznaceny fosilni zdroje energie.
Bylo zddrazriovano, Ze kvlli jejich obrovské spotrebé unika do okolni pfirody a ovzdusi velké
mnozstvi Skodlivych latek, nasledkem ¢ehoz trpi nase planeta a celé lidstvo spolecné s ni.
V reakci na tyto skutecnosti vznikla politicka vile s cilem zamezit témto nezvratnym zménam
a souvisejicim tragickym nasledklm. JelikoZ byly na viné (a stale jsou) zejména fosilni zdroje,
bylo potfeba vymyslet opatfeni, kterd by tyto konvencni zdroje pomohla omezit, a to
pfi souasném zachovani spotfeby energie. Otevriela se tak cesta pro podstatné intenzivnéjsi
vyuzivani obnovitelnych zdrojt jako nikdy pfedtim.*?

Klima a pfiroda neznd ze své podstaty presné hranice a je tak logické, zZe
problematiku spojenou s neblahymi nasledky vyuZivani fosilnich zdroji je potfeba fresit
na mezinarodni Urovni. Byly to pravé mezinarodni Uumluvy, které primély staty ke zménam
ve vnitrostatnich pravnich radech, které by pomohly prosazeni obnovitelnych zdroji energie
stojicich ve stinu fosilnich paliv.

Podpora OZE m3a zcela legitimni zaklad a nesmi byt chdapana jako néjaké ,nefér”
zvyhodnéni oproti zdrojim fosilnim. Konkrétni divod, pro¢ je potieba podporu OZE pravné
zakotvit, mizeme shledat v deformaci trhu, spocivajici v nedostatecné objektivni konecné
trzni cené silové elektriny z konvencnich zdroju. Ceny elektfiny, vyrobené z konvencnich
zdroju, jako jsou fosilni paliva Ci jadernd energie, dosaZzené na trhu s elektfinou, nezahrnuji
ekonomické ohodnoceni negativnich vlivi vyroby elektfiny z téchto zdroji energie
na znecisténi ovzdusi, zdravotni stav obyvatelstva, degradaci pldy a lesd, negativni prispévek

ke zméné klimatu, zemédélskou produkci a poskozovani materidli a staveb atd. Dokud

* Dalgmi nastroji pro boj s poskozovanim klimatu a pfirody jsou napfiklad podpora energetickych uspor,
obchodovani s emisnimi povolenkami sklenikovych plyntd ¢i podpora kombinované vyroby elektfiny a tepelné
energie, viz KLOZ, Martin a kol. VyuZivdni obnovitelnych zdroji energie: Pravni predpisy s komentdrem. 1.
vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 45 .
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nebudou tyto vlivy zahrnuty do vyuZivdni primdrnich zdroji energie, nelze ve vztahu
k obnovitelnym zdrojum hovorit o konkurenceschopnosti, protoZe tyto negativni dopady jsou
u konvencnich zdrojii Fddové vyssi.*

S nové vyvstalou potiebou fesit problém klimatickych zmén, znecistovani ovzdusi a
Zivotniho prostredi se formovala tzv. politika ochrany klimatu, jejiz nedilnou soucasti se stala
podpora vyuziti OZE, a na ni Uzce navazané tzv. klimatické pravo.*” Tak jak je to ostatné i
s energetickou politikou a energetickym pravem. Energetika jako jedno z hlavnich
strategickych odvétvi je spolecné s problematikou ochrany klimatu obrovskym politickym
tématem. A pravo v téchto oblastech sehrava klicovou roli. OZE a jejich pravni Uprava pak
stoji na napnutém vztahu mezi soutéznim pravem a pravem ochrany klimatu (klimatickym
pravem). Na jedné strané je to tedy energetické pravo, se kterym je pozadovano otevreni
trhu ve prospéch hospodarské soutéze. Na strané druhé je to klimatické pravo, které sleduje

maximalné dosazitelnou a trvale udrZitelnou vyrobu energie.*®

2.1 Obnovitelné zdroje energie v kontextu mezinarodniho prava

Oblast energetiky, kterda predstavuje zasadni strategickou oblast, ma
na mezinarodnim poli vyznamnou pozici, avSak pro obnovitelné zdroje na mezinarodni
arovni ma vétsi vyznam jiné politické téma, i kdyZ je Uzce spjaté s energetikou, a tim je
ochrana klimatu a Zivotniho prostredi.

Mezindrodni pravo je souborem pravnich norem, které upravuji pravni vztahy mezi
jednotlivymi staty a také vztahy mezi staty a mezindrodnimi organizacemi. JelikoZ sklenikové
plyny a znedistujici latky v ovzdusi nerespektuji jednotlivé hranice statd, jediné ucinné reseni
klimatického problému spociva pravé v mezinarodni kooperaci statd. Mezindrodni pravni

Uprava obnovitelnych zdroju predstavuje spiSe politické dohody neZli konkrétni pravni

* Tzv. potfeba zohledfiovat internalizaci externalit p¥i vyrobé energie. KLOZ, Martin a kol. VyuZivdni
obnovitelnych zdroji energie: Prdvni predpisy s komentdfem. 1. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 46.

** Tento pojem nema pfilis dlouhou historii a nema svoji oficialné zakotvenou definici. Rozumi se jim viak suma
pravnich norem, jejichZ cilem je zabranit nebezpeénym antropogennim zdsahlim do klimatu nasi planety. Jedna
se relativné o samostatné a svébytné pravni odvétvi v ramci prava ochrany Zivotniho prostredi. A protoze klima
podstatnym zplsobem ovliviiuje energetika, je klimatické pravo Uzce provazano s pravem energetickym a
Castecné se s nim prekryva. Klimatické pravo pro dosazeni svého cile vyuZiva radu instrumentd, pricemz jednim
z nich je podpora OZE.

a6 ERBGUTH, Wilfried, SCHLACKE, Sabine. Umweltrecht. 3 vydani. Baden-Baden: Nomos, 2010, s. 421.
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regulaci.’ Vymezuje v3ak budouci sméFovani a svym obsahem vytvafi rdmec, jeho? cilem je
dosahnout efektivnich vysledkd na globalni Urovni. Na zdkladé tohoto ramce, ktery
predstavuji mezinarodni dohody, pfijimaji jednotlivé staty rlizna opatfeni, mezi ktera se

mimo jiné fadi i pravni Uprava podpory vyuzivani OZE.

2.1.1 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (dale jen ,,Umluva“) byla pfijata na Konferenci
OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v Riu de Janeiro v roce 1992 a vstoupila v platnost dne 21.
bfezna 1994.% Umluva poskytuje ramec pro mezindrodni vyjednavdni o mozném feseni
problémU spojenych s probihajici zménou klimatu. Mezinarodni spolecenstvi si v ni stanovilo
za cil stabilizovat koncentraci sklenikovych plynd v atmosfére na takové drovni, kterd by
zabranila nebezpecnym antropogennim vlivim na klimaticky systém. Ramcova umluva vsak
nestanovila konkrétni zdvazné cile, kterymi by se dosahlo potiebné redukce globdlnich
sklenikovych plynd. V textu Umluvy se nehovofi ani o OZE. Presto tento dokument
predstavuje rozhodujici obrat v pfistupu a nahlizeni na klima nasi planety. Stejné tak je tento
dokument vyznamny pro OZE.

Ctvrty ¢lanek Umluvy formuluje zévazky smluvnich stran. V jeho druhém odstavci
pism. a) se uvadi, Ze smluvni strany rozvinutych zemi a dalSi smluvni strany zahrnuté
v pfiloze 1*° pfijmou nérodni pfistupy>® a odpovidajici opatieni ke zmirnéni zmény klimatu
s tim, Ze omezi své antropogenni emise sklenikovych plynt a Ze budou chranit a rozsifovat
své propady a rezervoary sklenikovych plynU. | kdyZ je tohle ustanoveni velmi vagni, Ize ho

presto povaZovat za vychozi pravni Upravu pro podporu OZE.

* Davodem je predeviim suverenita jednotlivych statd, kterd jim dovoluje nakladat s energetickymi zdroji
podle svého. Redeni klimatického problému tak zavisi na jejich vdli.

8 Ceska republika Umluvu podepsala dne 13. 6. 1993 a ratifikovala ji dne 7. 10. 1993.

» Viz pfiloha | Ramcové Umluvy organizace spojenych narodd o zméné klimatu [online]. Cit. 15.3.2016.
Dostupné na < http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:21994A0207(02)>.

>0 \getné pFistupl a opatieni prijatych organizacemi regiondini hospodafské integrace.
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2.1.2 Kjétsky protokol

Ucelem Kjétského protokolu (dale také jako "Protokol") bylo naplnit a konkretizovat
ramec stanoveny Rdmcovou Umluvou, jak to ostatné sama Umluva ve svém ¢&lanku 17
predpoklada. Protokol byl ptijat v roce 1997, v platnost vstoupil vSak teprve az 16. Unora
2005, kdy jej ratifikovalo Rusko. Divodem byla podminka obsazend v ¢l. 25 odst. 1, ktera
stanovila, Ze Protokol musi ratifikovat alespori 55 stran umluvy, mezi nimiz budou smluvni
strany uvedené v priloze |, jejichz celkové emise oxidu uhli¢itého v roce 1990 predstavovaly
alespon 55 procent celkovych emisi oxidu uhli¢itého smluvnich stran uvedenych v pfiloze I.

Na rozdil od samotné Umluvy se iz jedna o dokument stanovujici zdvazné pozadavky.
Pramyslové staty tak byly poprvé v historii mezinarodné zavazany, ve stanoveném ¢asovém
obdobi redukovat své vlastni emise. Zemé pfiilohy | Umluvy se v Protokolu zavazaly do konce
prvniho kontrolniho obdobi (2008-2012) snizit emise sklenikovych plynu nejméné o 5,2 %
ve srovnani se stavem v roce 1990. V prosinci 2012 byl v katarském Dauha schvalen dodatek,
kterym bylo rozhodnuto o prodlouzeni platnosti Protokolu a stanoveno jeho druhé kontrolni
obdobi na osm let (2013 — 2020).

O OZE se Protokol ptfimo zminuje ve svém ¢l. 2 pism. a) bodu iv), kde rika, zZe
za UCelem podpory udrzitelného rozvoje a snizeni emisi kazda smluvni strana uvedena
v priloze | provadi ¢i rozpracovava politiky a opatreni jako: vyzkum, podpora, vyvoj a zvysené
vyuZivani novych a obnovitelnych forem energie, technologii sekvestrace oxidu uhli¢itého a

pokrocilych a inovacnich technologii Setrnych k Zivotnimu prostredi.

2.1.3 Parizska dohoda

Parizska dohoda k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu (dale jen ,,Dohoda“) byla
akceptovana vSsemi smluvnimi stranami Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu v prosinci
2015.°* Mezi jeji hlavni cile patfi udrieni nartstu primérné globalni teploty pod hranici
alespon 2°C v porovnani s obdobim pred prlimyslovou revoluci a usilovat o udrzeni otepleni
do 1,5 °C a tim omezit rizika a dopady zmény klimatu. Na rozdil od Kjétského protokolu,

ktery redukéni zavazky vztahuje vyluéné na vyspélé staty, Dohoda uklada vsem smluvnim

51 v . , ;o v s 4z , o1 .z ’ % , o
Je to povazovano za vyznamny Uspéch a vypovida to o velké vili mezindrodniho spolecenstvi bojovat s
klimatickymi zménami odehravajicimi se na Zemi. Zaroven to vSak potvrzuje, jak moc je situace vazna.
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stranam (tj. vyspélym i rozvojovym statim) povinnost stanovit si vnitrostatni redukcni
prispévky a plnit je. V ramci Pafiiské dohody se CR jako ¢len EU pfihlasila s ostatnimi
Clenskymi staty EU spolecné snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt o 40 % ve srovnani
s rokem 1990. Pfistoupenim k Dohodé a k tomuto zavazku bude naplfiovat spolecny cil EU a
jejich Clenskych statll, ktery byl pfijat Evropskou radou jako soucast zavér(i Evropské rady
k Rdmci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 schvalenych dne 24. fijna 2014.
Dohoda vstoupi v platnost 30. den po ulozeni ratifikacnich listin nejméné 55 smluvnich stran
Ramcové umluvy, jejichz celkové emise sklenikovych plyn predstavuji 55 % globalnich emisi

sklenikovych plynd.>

2.2 Obnovitelné zdroje v kontextu unijniho prava

Energetika byla zdsadnim predmétem evropského projektu jiz od jeho zalozeni.
Neméné je tomu tak i dnes. V ramci obsahlé Upravy smérujici k vytvoreni energetické unie a
k ochrané klimatického systému Zemé&, se mimo jiné EU ujala povinnosti podporovat OZE.
Evropskd unie je nyni tahounem v oblasti technologii pro energie z obnovitelnych zdroji.>*
S tim souvisi tvorba predpisti EU pro oblast OZE, které se v poslednich letech vyznamné

rozviji.

2.2.1 OZE v primarnim pravu EU

V rdmci primdrniho prdva hraje pro oblast OZE klicovou roli ¢l. 194 Smlouvy
o fungovani EU. K jeho zakotveni doslo pfijetim Lisabonské smlouvy v roce 2007. Do této
doby samostatnd pravni Gprava energetiky v primarnim pravu EU chybéla. Cinnost EU

v oblasti energetiky byla zaloZena ¢l. 3 odst. 1 pism. u) Smlouvy o zaloZeni ES. Ddle byla

> Zavéry Evropské rady EUCO 169/14 ze dne 24. fijna 2014, k Rdmci politiky v oblasti klimatu a energetiky do
roku 2030 [online], 24. Fijna 2014 [cit. 29. bfezna 2016]. Dostupné na <http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-169-2014-INIT/cs/pdf>.

>3 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. PafiZzska dohoda k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu [online]. Cit.
14.3.2016. Dostupné na < http://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda>.

>* EU dr#i 40 % celosvétovych patent( v oblasti obnovitelnych energii, a v roce 2012 se krom vodni energie
nachdzela v EU témér polovina (44 %) celosvétové kapacity pro ziskani energie z obnovitelnych zdroja. Cécile
Kerebel. Energie z obnovitelnych zdroji. In: europarl.europa.eu [online]. Cervenec 2015 [cit. 20.3.2016].
Dostupné na < http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.7.4.html>.
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v &lancich 174 - 176 Smlouvy o zaloZeni ES upravena oblast Zivotniho prostfedi. Cl. 175 odst.
2 predstavoval pravni zaklad, ktery udélil EU kompetenci, pfijmout opatrfeni vyznamné
ovliviiujici volbu ¢lenského statu mezi riuznymi energetickymi zdroji a zdkladni skladbu jeho
zdsobovadni energii.

Energetiku, jako samostatnou politickou oblast, nyni formalné na drovni primarniho
prava zakotvuje ¢l. 194 Smlouvy o fungovani EU. Ten stanovuje jednoznacny pravni zaklad

pro vydavani predpist pro oblast energetiky v ramci sekunddarniho prava.

2.2.2 OZE v sekundarnim pravu EU

Prameny Upravy pro oblast energetiky tvori predevsim sekundarni legislativa. Vedle
stéZejni pravni Upravy OZE tvorené smérnicemi, hrali a hraji pro OZE dileZitou roli nezavazné
dokumenty. Témi jsou predevsim sdéleni Evropské komise.

Dokumentem, ktery oteviel téma OZE na unijni Urovni, bylo pravé jedno ze sdéleni
Evropské komise - bild kniha z roku 1997 s nazvem "Energie pro budoucnost: Obnovitelné
zdroje energie".” ** Ta pfedstavovala ucelenou strategii pro zvy$eni podilu energie z OZE
na celkové spotiebé spolecenstvi na 12 % do roku 2010. Coz znamenalo zdvojnasobeni
podilu z roku 1997. Spolec¢né s timto si EU stanovila cil, dosahnout do roku 2010 podilu OZE
na spotrebé elektriny ve vysi 22,1 %.

Zasadni krok na cesté za zvySenim podilu energie vyrobené z OZE predstavovalo
prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES ze dne 27. zafi 2001, o podpore
elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou. Timto
dokumentem se budu zabyvat podrobnéji nize.

Dalsi vyznamnou uUpravu na poli OZE pfinesla smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003, o podpore uzivani biopaliv nebo jinych
obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé. Cilem této smérnice bylo v zajmu dodrzovani
zavazku tykajicich se zmény klimatu a podpory OZE nahradit naftu nebo benzin pro dopravni
ucely biopalivy ¢i jinymi obnovitelnymi pohonnymi hmotami. Tato smérnice zavazovala

Clenské staty k dosazeni podilu biopaliv na celkovém objemu paliv ve vysi 5,75 % do roku

>* sdéleni Evropské komise "Bild kniha Energie pro budoucnost: obnovitelné zdroje energie a Akéni pldn”,
KOM(1997) 599, 26.11.1997.
>® Jeji vydani bylo nasledkem diskuzi, které byly zpficinény vydanim Zelené knihy v roce 1996.
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2010, ktery je prodavan pro dopravni Ucely na trzich ¢lenskych statl. Za tim ucelem byly
¢lenskym statim stanoveny vnitrostatni orientacni cile.

Centralni platnou pravni Upravu pro oblast OZE, zejména pro podporu jejich vyuziti a
tim odpovidajicimu nahrazeni fosilnich zdrojd, tvofi v rdmci EU smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/28/ES, o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojd
energie, ktera byla schvalena v roce 2009 v ramci balicku opatfeni EU na poli energetiky a
ochrany klimatu, ktery stanovuje energetické cile do roku 2020. Tato smérnice zrusila a

nahradila obé uvedené predchozi smérnice.

Smérnice 2001/77/ES

Tento ne priliS obsahly dokument si dle preambule kladl za cil zvysSit nedostatecny
potencial vyuzivani OZE. Mimo jiné mélo jeho prijeti prispét k drivéjSimu dosazeni cile z
Kjéta. Zasadnim bodem této smérnice bylo stanoveni narodnich smérnych cild.

Dle ¢l. 3 odst. 1 mély c¢lenské stdaty prijmout vhodnd opatreni na podporu veétsi
spotreby elektriny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie v souladu se statnimi smérnymi
cili. Tyto smérné cile byly nastaveny tak, aby byly v souladu s globalnim smérnym cilem
vymezenym v bilé knize z roku 1997. Po rozsifeni EU v roce 2004 byl pro celou EU stanoven
novy cil, a sice Ze z OZE md do roku 2010 pochdazet 21 % elektrické energie.”’

Clenskym statlm byla stanovena povinnost poddvat kazdé dva roky zpravu o plnéni
svého smérného cile. Dale dle ¢l. 5 mély staty za ukol zarudit plivod elektfiny z obnovitelnych
zdroju podle objektivnich, prihlednych a nediskriminacnich kritérii a zajistit vydani zaruky

plavodu se stanovenym obsahem.

Smérnice 2009/28/ES

V protikladu k jeji pfedchldkyni z roku 2001 se aktualni verze vztahuje na vSechny
zasadni oblasti vyuZziti OZE, a sice na podporu vyroby elektfiny, podporu vytapéni a chlazeni,
a také navazuje na smérnici o biopalivech a upravuje podporu vyroby paliv z OZE.

vevys

odst. 1 ma byt hruba energeticka spotrfeba v EU pokryta do roku 2020 z OZE alespon z 20 %.

>’ Pro Ceskou republiku byl statni smérny cil ve vysi 8 % stanoven Smlouvou o pfistoupeni k Evropské unii.
*% podkladem je predevsim sdéleni Evropské komise z roku 2007 s nazvem "Pracovni pldn pro obnovitelné
zdroje — obnovitelné zdroje energie v 21. stoleti: cesta k udrZitelnéjsi budoucnosti",COM(2006) 848, ve které
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K dosazeni tohoto unijniho cile byly jednotlivym ¢lenskym statdm stanoveny zavazné narodni
cile® (na rozdil od predchozich nezdvaznych smérnych cilQl). Pfitom je &lenskym statlim
ponechano rozhodnuti, v jakém sektoru a v jaké mife tohoto cile dosahnou. Kromé toho si
mohou c¢lenské staty zvolit své nastroje, kterymi bude cilG dosazeno. Proto je dle ¢l. 3 odst. 3
smérnice dovoleno Siroké spektrum podpurnych instrumentd. K tomu otevird Smérnice
ve svém ¢l. 6 a nasl. moznost flexibilniho dosazeni cile, podle kterého smi ¢lensky stat splnit
Cast svého cile skrz projekty v jiném ¢lenském staté nebo prostrednictvim pfimych transfert
z jiného ¢lenského statu.

Za Ucelem zajisténi prosazeni smérnice v ¢lenskych statech a ke kontrole dosahovani
cilCi, uklada ¢l. 4 odst. 1 smérnice ¢lenskym statlim povinnost, predlozit Komisi narodni akcni
plan. Narodni akéni plan pro energii z obnovitelnych zdrojl stanovi narodni cile ¢lenskych
statll pro podily energie z obnovitelnych zdroji v dopravé a pti vyrobé elektriny, vytapéni
a chlazeni v roce 2020.

Dale je ve ¢l. 3 odst. 4 smérnice kazdému statu uloZzena povinnost, aby zajistil, Ze
podil energie z obnovitelnych zdroji ve vsech druzich dopravy v roce 2020 bude ¢init alespon

10 % konecné spotieby energie v dopravé v uvedeném clenském state.

Aktualni vyvoj

K dosazeni cilCi v oblasti Zivotniho prostiedi a zmény klimatu, které jiz EU schvalila, ma
pfispét nyni aktudlni 7. ak&éni program pro Zivotni prostiedi.®® Tento program vstoupil
v platnost 1. ledna 2014 a vytvafi pravni Upravu Zivotniho prostiedi do roku 2020. Mimo jiné
vyzdvihuje duleZitou roli obnovitelnych zdroju.

EU se jiz zacala pfipravovat na obdobi po roce 2020. Pro OZE to ma velky vyznam,
jelikoZ tim EU investorlm vcas zajisti a vymezi jasnou politiku pro obdobi po roce 2020.
Prikladem aktivity v této oblasti je Energeticky plan do roku 2050.°' Cilem tohoto sdé&leni
Evropské komise je popsat vyvoj a navrhnout strategie pro obdobi po roce 2020. Stejné jako

sdéleni "Energie 2020" vychazi ze zavazku EU snizit do roku 2050 emise sklenikovych plyn(

byla stanovena dlouhodobd strategie pro OZE do roku 2020, s hlavnim cilem do roku 2020 vyrdbét 20 %
spotreby energie v EU z obnovitelnych zdroja.

> Ceska republika ma do roku 2020 dosdhnout podilu OZE na konecné spotfebé energie ve vysi 13%. Cil
pro Némecko je 18 %.

% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013, o vSeobecném
akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety".

®1 sdéleni Evropské komise "Energeticky pldn do roku 2050", COM(2011) 885, 15.12.2011. Tento plan navazuje
na sdéleni ,Energie 2020 — Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou energii®.
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080-95 % oproti Urovni z roku 1990 a naplnit tak pfechod k tzv. nizkouhlikovému
hospodarstvi. Dne 22. ledna 2014 pfijala Evropska komise ramec pro oblast klimatu a
energetiky do roku 2030.% Jednd se o dal3i sdéleni, které stanovuje rdmec politiky EU
v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030. Ramec usiluje o neustdly boj se
snizovanim emisi sklenikovych plyn( a stanovuje cil snizit do roku 2030 emise o 40 % oproti
urovni z roku 1990. Dalsim cilem je dosazeni alespon 27 % podilu energie z OZE na spotiebé
energie. Oba dokumenty mimo jiné potvrzuji, Ze energie z obnovitelnych zdrojl je klicovou
soucasti dlouhodobé energetické a klimatické strategie EU.

Snahou energetické politiky EU je sjednocovat energetické politiky clenskych stata
EU. Hlavnim dlouhodobym cilem téchto snah je vytvoreni energetické unie. Evropska komise
dne 25. Unora 2015 prezentovala svou strategii k vytvoreni odolné energetické unie, ktera by
méla propojit energetické systémy statli EU a dosahnout tak vyssi efektivity, snizeni zavislosti
na dovozu energie ze tretich zemi, snizit emise a také snizit ceny energii.

Tato strategie v podobé balicku opatfeni pro energetickou unii se sestava ze tfi
sdéleni Evropské komise. Jednd se o ramcovou strategii k vytvofeni energetické unie®, ktera
obsahuje podrobné informace o cilech energetické unie a konkrétnich krocich, které budou
prijaty za ucelem jejiho vytvoreni, dale o sdéleni o koncepci EU ohledné nové celosvétové
dohody o klimatu, jez ma byt dohodnuta v prosinci 2015 v Pafizi®, a nakonec sdéleni
o opatfenich nutnych k dosaZeni cile 10 % propojeni elektrickych siti do roku 2020,

Dlvodem pro vytvoreni odolné energetické unie je ambicidézni politika v oblasti
zmény klimatu a jejim cilem je poskytnout spotfebitelim EU bezpecnou, udrzitelnou,
konkurenceschopnou a cenové dostupnou energii. Energetickd unie by méla predstavovat
integrovany energeticky systém na celém kontinentu, v némZ energie plyne volné pres
hranice na zakladé hospodarské soutéZze a pfi co nejlepsSim vyuziti zdrojl. Aby se dosahlo
uvedenych cild, vyzyva radmcova strategie k odklonu od ekonomiky zdvislé na fosilnich
palivech, v niz je dodavka energie centralizovana a urfovana nabidkou a kterd vychazi

ze starych technologii a zastaralych obchodnich modeld.

82 sdéleni Evropské komise "Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030", COM(2014)
0015, 22.1.2014.

8 sdéleni Evropské komise "Rdmcovad strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni
politiky v oblasti zmény klimatu", COM(2015)80, 25.2.2015.

% sdéleni Evropské komise "PariZsky protokol - pldn boje proti globdini zméné klimatu po roce 2020",
COM(2015)81, 25.2.2015.

% sdéleni Evropské komise "DosaZeni cile 10 % propojeni elektrickych siti", COM(2015)82, 25.2.2015.
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Energetickd unie ma byt tvofena péti vzajemné se posilujicimi a Uzce propojenymi
dimenzemi, jejichz Ucelem je dosahnout vétsi bezpecnosti dodavek energie, udrzitelnosti a
konkurenceschopnosti:

- bezpecnost doddavek energie, solidarita a dlivéra

- plné integrovany evropsky trh s energii

- energetickd ucinnost pfispivajici ke zmirnéni poptavky

- dekarbonizace hospodarstvi a

- vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.

Obnovitelné zdroje energie sehrdvaji dllezitou roli v rdmci vSech téchto dimenzi.
NejvétsSiho vyznamu vSak nabyvaji v pfipadé ctvrté oblasti, dekarbonizace hospodarstvi.
Komise ve své rdmcové strategii z roku 2015 prohlasuje, Ze EU je odhodldna stat se svétovou
Spickou v oblasti obnovitelné energie a globalnim centrem pro vyvoj nové generace
technicky vyspélych a konkurenceschopnych zdrojli energie. Komise ovsem upozoriuje, Ze
pro postupnou a ucinnou integraci energie z OZE do trhu, ktery podporuje
konkurenceschopné OZE a podnécuje inovace, musi byt trhy s energii a sité na OZE
pripraveny. Je tak proto potieba zejména plné provést stavajici pravni predpisy a nova trzni
pravidla.

Nejaktualnéjsi vyvoj v oblasti OZE predstavuji prace na pfipravé nové smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie, ktera bude tvofit pravni zaklad podpory OZE po roce

2020.%

2.3 OZE v kontextu c¢eského pravniho radu

Pravni Uprava energetiky a zejména podpory OZE je v Ceské republice, jednoho
z €lenskych statl EU, vyznamné ovlivnéna pravem unijnim. Patefi pravni Upravy OZE a s tim i
energetické oblasti jako celku je zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonu (energeticky zakon),

ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen "energeticky zdkon"). Tento predstavuje obecny

% Informace o procesu  pripravy dostupné na strankach  Evropské komise. Dostupné

na <https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/preparation-new-renewable-energy-directive-period-after-
2020>.
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predpis, ktery se vztahuje na vSechny oblasti energetiky, tedy elektroenergetiku, teplarenstvi
i plyndrenstvi, a na néjz je navazana fada dalSich specialnich norem. Pro oblast OZE je touto
specidlni normou predevsim zakon ¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a

o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen "zak. o podporovanych

zdrojich energie"), ktery nahradil ptivodni zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektfiny

z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zakonl (dale jen "zdkon o podpore
vyuzivani obnovitelnych zdroja").

Dalsim vyznamnym predpisem, ktery se vztahuje jak na OZE tak na oblast energetiky
jako celek, a je tudiz vedle energetického zdkona dalsSi obecnou normou, je zakon
¢. 406/2000 Sb., o hospodareni s energii. Na problematiku OZE se vztahuje hlava Il a hlava Il
zakona. V hlavé Il je obsaZzena Uprava tvorby Statni energetické koncepce a Uzemni
energetické koncepce. Statni energetickd koncepce je klicovym strategickym dokumentem
vyjadfujicim cile statu v nakladani s energii v souladu se zasadami trvale udrzZitelného
rozvoje, zajisténim bezpecnosti doddvek energie, konkurenceschopnosti hospodarstvi a
socialni prijatelnosti pro obyvatelstvo a je pfijimana na obdobi 25 let. Schvaluje ji vlada
na navrh Ministerstva primyslu a obchodu. Statni energetickd koncepce tvori zaklad pro
tvorbu a vydani uzemni energetické koncepce, které kraje vytvaret musi a obce mohou.
Soucasti Uzemni energetické koncepce by mimo jiného mélo byt hodnoceni vyuziti systéma
ucinného vytapéni a chlazeni, zejména pokud vyuzivaji vysokoucinnou kombinovanou
vyrobu elektfiny a tepla, a vytdpéni a chlazeni vyuZivajici obnovitelné zdroje energie. Hlava lll
zakona o hospodareni s energii pak upravuje tvorbu Statniho programu na podporu uspor
energie a vyuZziti obnovitelnych a druhotnych zdroj(i energie. Jedna se o program na podporu
zvySovani ucinnosti uZiti energie, snizovani energetické naroc¢nosti a vyuziti obnovitelnych a
druhotnych zdroju v souladu se schvalenou statni energetickou koncepci a zasadami
udrzitelného rozvoje. Program zpracovava na obdobi jednoho roku ministerstvo a predklada
jej ke schvaleni vladé. K uskutecnéni programu jsou poskytovany dotace ze statniho

rozpoctu, napfiklad na rozvoj vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojl energie.
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2.3.1 Vyvoj pravni upravy OZE v ¢eském pravnim fadu

Jesté v neddvné minulosti se OZE nevénovala pfilisna pozornost. Pravni Uprava
v oblasti podpory vyuzivani OZE byla do pfijeti zdkona o podpore vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie v roce 2005 roztfiSténd a nedostatecnd. V dobé pred pfrijetim energetického
zakona, resp. do doby, nez nabyl 1. ledna 2002 ucinnosti, tvofril zdklad podpory vyroby
elektfiny z OZE zakon ¢. 222/1994 Sb., o podminkdch podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekci. Ten v § 18 odst. 1 pism. b)
dodavatelim stanovil povinnost, pokud je to technicky moziné, vykupovat elektfinu
vyrabénou z obnovitelnych a druhotnych zdroji energie. Ve ctvrtém odstavci stejného
paragrafu pak stanovil, Ze cenu vykupované elektfiny ve smyslu odstavce 1 stanovi cenové
predpisy. Timto byl zdkon ¢. 526/1990 Sb., o cenach ve znéni zdkona ¢. 135/1994 Sb.
Na zakladé jeho zmocnéni vydavalo Ministerstvo financi cenové vyméry.®’

Jak uzZ bylo receno, 1. ledna 2002 nabyl ucinnosti energeticky zakon, ktery plvodni
upravu nahradil. Energeticky zakon definoval obnovitelny zdroj jako vyuzitelny zdroj energie,
jehoz energeticky potencial se trvale a samovolné obnovuje prirodnimi procesy. Mezi
obnovitelné zaradil ve svém § 31 vodni energii do vykonu vyrobny elektfiny 10 MWe,
slunecni energii, vétrnou energii, geotermalni energii, biomasu a plyn. V odstavci druhém
pak vymezil podstatu systému podpory vyroby elektfiny z OZE, kdyZ vyrobclm elektfiny
z OZE pfiznal pravo na prednostni pripojeni svého zdroje k prenosové soustavé nebo
distribu¢nim soustavam za ucelem prenosu nebo distribuce, a dale v § 25 odst. 12 stanovil
provozovatelim distribu¢ni soustavy vykupovat elektfinu z OZE, pokud je to technicky
mozné. Na tuto zdkladni Upravu navazovalo cenové rozhodnuti, kterym Energeticky
regulacni Ufad kaZdorocné stanovoval vysi vykupnich cen, za které distribu¢ni soustavy

vykupovaly elektfinu vyrobenou z OZE.®

% KLOZ, Martin a kol. VyuZivani obnovitelnych zdroju energie: Prdvni predpisy s komentdrem. 1. vydani. Praha:
Linde Praha, a.s., 2007, s. 15.

% Tato Uprava vsak méla své limity a podstatné nedostatky. K tomu viz. KLOZ, Martin a kol. VyuZivani
obnovitelnych zdroji energie: Prdavni pfedpisy s komentdrem. 1. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 16 -
17.
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Zakon €. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektfiny z OZE

Vedle nedostatkl predchozi pravni Upravy a s tim spojené stagnace v oblasti rozvoje
OZE byla hlavnim divodem pro pfijeti nové pravni Upravy povinnost implementace smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/77/ES o podpore elektfiny z obnovitelnych zdrojd
na vnitfnim trhu. Prijeti zdkona o podpore elektfiny z OZE predstavovalo vytvoreni
komplexniho pravniho ramce pro podporu vyroby zelené elektfiny. Inspiraci pro rozhodnuti
vytvorit samostatny zdkon a tedy neupravovat stavajici legislativu (energeticky zdkon) nasla
Ceskd republika ve velké mife ve Spolkové republice Némecko, kde samostatny zdkon
o obnovitelnych energiich znamenal velky pokrok v rozvoji vyuzivani obnovitelnych zdroja
pfi vyrobé elektfiny.®

Zakon ve svém § 1 vymezil predmétem Upravy, kterym byla podpora vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdroji energie a z dulniho plynu a vykon stdatni spravy a prdava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob. V druhém odstavci téhoz paragrafu byl vymezen Ucel zakona,
kterym bylo mimo jiné zajisténi trvalého zvySovani podilu obnovitelnych zdrojl na spotrebé
primarnich energetickych zdroji a pak také vytvoreni podminek pro naplnéni indikativniho
cile podilu elektfiny z obnovitelnych zdrojd na hrubé spotiebé elektiiny v Ceské republice

ve vysi 8 % k roku 2010 a vytvofit podminky pro dal$i zvy$ovani tohoto podilu po roce 2010.7°

Zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie

Dalsi vyvoj v oblasti podpory vyuZivani obnovitelnych zdroji znamenalo schvéleni
zakona o podporovanych zdrojich energie. Dlvodem k tomu byl dalsi krok v této oblasti
na unijni drovni a sice pfrijeti smérnice 2009/28/ES, o podpofe vyuzZivani energie
z obnovitelnych zdrojd. Mezi dalsi divody se podle dlvodové zpravy k zakonu fadi nutnost
nastaveni a Upravy dlouhodobé stabilnich a udrzitelnych podminek podpory vyroby energie
z OZE pro investory s co nejmensimi dopady na konecné spotrebitele energie a také potreba
vyreSit otdzku mozné diskriminace jinych neZz obnovitelnych zdrojd, predevsim pak
druhotnych zdrojli a kombinované vyroby elektfiny a tepla. DalSim vyznamnym d{vodem

jsou nedostatky predchozi pravni Upravy, napfiklad Ze stdvajici systém podpory

69 Tamtéz, s. 19.
7% p¥ima transpozice ustanoveni Smlouvy o pFistoupeni Ceské republiky k Evropské unii (pFiloha Il, &st 12).
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nedostate¢né reaguje na vyvoj ceny novych technologii vyroby elektfiny z OZE.”* Zdkon
o podporovanych zdrojich energie je nyni aktualnim a G¢innym pravnim predpisem.

Zasadni zménu, kterou novy predpis pfinesl, predstavuje vedle uUpravy podpory
vyroby elektfiny nové zavedend Uprava podpory vyroby tepla a biometanu z obnovitelnych a
druhotnych zdroja. Dalsi vyznamnou novinkou je Uprava podpory vysokoucinné
kombinované vyroby elektfiny a tepla a decentralni vyroby elektfiny.”” Dale je pfedmétem
zakona Uprava obsahu a tvorby Narodniho akéniho planu, podminky pro vydavani, evidenci a
uznavani zaruk plvodu energie a také podminky pro vydavani osvédcéeni o plivodu elektfiny
vyrobené z OZE a z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla.”

Ucel zdkona je vymezen v podstaté stejné jako v piipadé plvodni pravni Gpravy. Je
jim v zadjmu ochrany klimatu a ochrany Zivotniho prostredi jiz zminéna podpora vyuzZiti OZE,
druhotnych zdrojli, vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla, a do konce roku
2015 jim byla i podpora vyroby biometanu a decentralni vyroby elektfiny. Dale je ucelem
zakona zajistit zvySovani podilu obnovitelnych zdroji na spotfebé primarnich energetickych
zdroju k dosazeni stanovenych cil( stanovenych predpisy Evropské unie, pfispét k Setrnému
vyuzivani prirodnich zdroja a k trvale udrzitelnému rozvoji spole¢nosti a v posledni radé je
podle § 1 odst. 2 Ucelem zdkona vytvorfit podminky pro naplnéni zdvazného cile podilu
energie z obnovitelnych zdrojd na hrubé kone¢né spotfebé energie v CR pii sou¢asném
zohlednéni zajmU zakaznik( na minimalizaci dopadl podpory na ceny energii pro zakazniky

v Ceské republice.

2.3.2 Systém podpory OZE v Ceské republice

Prvni komplexni pravni Gpravu podpory OZE v Ceské republice predstavoval zakon

o podpore OZE z roku 2005.” Jak uZ jsem vy3e zminil, upravoval véak pouze podporu vyroby

LK nedostatkdm viz. ddvodova zprava k zdkonu [online]. Cit. 28.3.2016. Dostupna
na <http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/zd_KORNOPEFW3L4x.pdf>.

7 Novela zakona ze dne 13. kvétna 2015, zakon & 131/2015 Sb., oviem zrusila ustanoveni na podporu vyroby
biometanu a decentralni vyroby elektriny.

73 7akon tak zohledriuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/8/ES ze dne 11. Gnora 2004 o podpore
kombinované vyroby tepla a elekttiny zaloZzené na poptdvce po uzitecném teple na vnitinim trhu s energii.

’* Dopliikovym zpGsobem podpory byly dotace investic do vystavby zafizeni na vyrobu elektfiny z OZE
poskytované Ceskou energetickou agenturou a Statnim fondem Zivotniho prostiedi . K tomu viz. KLOZ, Martin a
kol. VyuZivani obnovitelnych zdroji energie: Prdvni predpisy s komentdrem. 1. vydani. Praha: Linde Praha, a.s.,
2007, s. 26.
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elektfiny z OZE a dllIniho plynu. Tento zakon, vedle povinnosti provozovatell distribuénich a
pfenosovych soustav prednostné pripojit vyrobce elektfiny z OZE k siti, zavedl systém
podpory, ktery byl tvofen dvéma rezimy. Prvnim byla podpora formou pevné stanovenych
vykupnich cen a druhy predstavovaly tzv. zelené bonusy. V obou pfipadech se jednalo
o finan&ni podporu, kterou lze chapat jako ekonomicky nastroj ochrany Zivotniho prostfedi.”
Podpora se dle § 3 zakona o podpofe OZE vztahovala na vyrobu elektfiny z obnovitelnych
zdroji, kterd se vyrobila pouze v zafizenich stojicich na uzemi Ceské republiky, s vyjimkou
vétrnych elektraren umisténych na rozloze 1 km?o celkovém instalovaném vykonu na 20
MWe.”®

Rezim vykupnich cen byl charakterizovan fixni cenou platnou po urcité obdobi. Tento
mechanismus spocival v tom, Ze vyrobce elektfiny z OZE nabidl svoji elektfinu provozovateli
distribu¢ni soustavy i prenosové soustavy (podle toho, k jaké soustavé byl pfipojen), a
provozovatel jedné z téchto soustav mél povinnost nabidnutou elektfinu vykoupit za pevné
stanovenou minimalni cenu.
avsak s moznosti zisku vyssi podpory. Princip tohoto systému spocival v tom, Ze vyrobce
elektriny z OZE nabidl svoji elektfinu na trhu s elektfinou obchodnikovi s elekttinou. Vyrobce
dostal od obchodnika za svoji elektfinu trzni cenu, kterou si spolec¢né smluvné dohodli, a
k tomu navic vyrobce ziskal od provozovatele distribucni soustavy prémii v podobé zeleného
bonusu. Vyrobce tedy obdrzZel za svoji elektfinu vyrobenou z OZE pfijem, ktery tvofil soucet
trzni ceny elektfiny a zeleného bonusu. Nevyhodu pro vyrobce predstavovala nutnost
samostatné si vyhledat odbératele a dohodnout se na podminkach odbéru. Rezim vykupnich
cen a rezim zelenych bonusi tvofily vzajemné alternativni systémy a vyrobce elektfiny z OZE
si tak mohl zvolit, pro ktery z nich se rozhodne.

Vysi cen za elektfinu z obnovitelnych zdroji (vykupni ceny) a vysi zelenych bonus(
stanovil vidy na kalendaini rok doprfedu Energeticky regulacni Gfad a to tak, aby byly
vytvoreny podminky pro naplnéni indikativniho cile podilu vyroby elektfiny z obnovitelnych

zdrojl na hrubé spotrebé elektfiny ve vysi 8 % v roce 2010. Vyse vykupnich cen a zelenych

> Dle § 32 zakona &. 17/1992 Sh., o Zivotni prostredi, zvidstni pfedpisy stanovi, kdy mohou byt prdvnické nebo
fyzické osoby, které chrdni Zivotni prostredi nebo vyuZivaji prirodni zdroje v souladu s principem trvale
udrZitelného rozvoje, zvyhodnény tpravami dani a odvodu nebo poskytovdnim tvéru a dotaci.

’® Dtivodem byla dostatecna efektivita vyroby elektfiny ve velkych vodnich elektrarnach a jejich podpora tak
nebyla nezbytna.
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bonusUl se pro rtizné kategorie obnovitelnych zdrojl liSily s ohledem na rozdilné investi¢ni a
provozni naklady jednotlivych typl OZE.

Dalsim systémem podporujici vyuzivani OZE bylo v roce 2005 zavedené obchodovani
s emisemi sklenikovych plynd. Mimoto byla podporovana i vyroba tepla z OZE a to zejména
ve formé podpory investic z operacnich program(. Péstovani biomasy bylo podporovano
v ramci dotacnich programl Ministerstva zemédélstvi a vyuZivani biopaliv v dopravé bylo
podporovano formou povinnosti pfimichavat stanoveny podil biopaliv do pohonnych hmot.
Vyuzivani OZE bylo také podporovdno formou danovych ulev v rdmci dané z pfijmud a dané
z nemovitosti.

S nabytim ucinnosti nové zdkonné Upravy v roce 2012 doznala Uprava podpory vyuziti
OZE podstatnych zmén, avsak alternativni systém rezimu vykupnich cen a rezimu zelenych
bonusl zUstal zachovan. Nejvyraznéjsi zménu predstavuje komplexni Uprava podpory vsech
oblasti vyuzivani OZE. Ustanoveni aktualniho zdkona tak nyni pokryvaji podporu nejen
vyroby elektfiny, ale nové také podporu tepla z obnovitelnych zdrojl, podporu vyuZiti
druhotnych energetickych zdrojd a kombinované vyroby elektfiny a tepla.”’

Aktualni zakon o podporovanych zdrojich energie zavadi efektivnéjsi funkéni systém
podpory, ktery zohledni uvazované objemy produkce obnovitelnych zdroji v cilovém stavu
vroce 2020. | kdyz, jak uz vyse zaznélo, systém vykupnich cen a zelenych bonusa zlstal
zachovan, dosahuje znacnych zmén, kdy hlavni vaha se presouva na podporu formou
zelenych bonus.

Co se tyce elektfiny, tak podporu ve formé vykupnich cen si nyni m{Ze zvolit pouze
vyrobce elektfiny z obnovitelnych zdroji vyuZivajici energii vody, a to ve vyrobné elektfiny
o instalovaném vykonu do 10 MW vcetné a ostatni vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdroju
ve vyrobné elektfiny o instalovaném vykonu do 100 kW vcetné. V ostatnich pripadech,
véetné elektfiny vyrobené ve vyrobné elektfiny s instalovanym vykonem do 100 kW spolecné
z obnovitelnych zdroji a neobnovitelnych zdrojli, ma vyrobce elektfiny z obnovitelnych
zdroju pravo pouze na podporu elektfiny formou zelenych bonus(i na elektfinu. Podporu
elektfiny formou vykupnich cen nelze v rdmci jedné vyrobny elektfiny kombinovat
s podporou elektfiny formou zelenych bonus( na elektfinu. Zeleny bonus na elektfinu je nyni

poskytovan v ro¢nim nebo hodinovém rezimu. Vysi vykupnich cen a zelenych bonust opét

"7\ rdmci predchozi pravni Upravy byla podpora druhotnych zdrojii energie a kombinované vyroby elektfiny a
tepla fesena energetickym zdkonem.
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stanovuje Energeticky regulaéni Ufad cenovym rozhodnutim.

Co se tyce tepla, tak zakon ve svém § 23 uvadi, Ze podpora tepla z OZE se uskutecnuje
formou investi¢ni podpory nebo provozni podpory. Zatimco investitni podpora se
uskutecnuje formou programl podpory ze statnich nebo evropskych financ¢nich prostredki
nebo finanénich prostfedkl pochazejicich z prodeje povolenek na emise sklenikovych plynt,
tak provozni podpora tepla je uskute¢iovana formou zeleného bonusu na teplo.

Vyznamny obrat v oblasti podpory elektfiny vyrobené z energie slune¢niho zareni
pfinesla jesté v dobé ucinnosti starého zakona o podpore vyroby elektfiny z OZE jeho novela
¢. 402/2010 Sb. Ta z dOvodu narGstu novych fotovoltaickych elektraren upravila
financnépravni regulaci provozovani téchto elektraren a zavedla tzv. odvod za elektfinu
ze sluneéniho zareni. Predmétem tohoto odvodu byla dle § 7a zdkona o podpore vyroby
elektriny elektfina vyrobena ze slunecniho zareni v obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013, a to
pouze v zafizenich uvedenych do provozu v obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010. Tato
novela soucasné zavedla v ustanoveni § 7d osvobozeni od predmétného odvodu, a to tak, ze
od odvodu osvobodila elektfinu vyrobenou ze slune¢niho zareni ve vyrobné elektfiny s
instalovanym vykonem vyrobny do 30 kW, ktera je umisténa na stfesni konstrukci nebo
obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi pevnym zdkladem evidované v katastru
nemovitosti. Nova pravni Uprava podpory OZE, zdkon ¢. 165/2012 Sbh., upravuje tento
specificky odvod ve své hlavé V., kde je zahrnut i § 17, ktery rozsitil Upravu osvobozeni od
odvodu tak, Ze od odvodu je bez rozdilu osvobozena elektfina vyrobena ze slunecniho zareni

ve vSech vyrobndch elektfiny s instalovanym vykonem do 30 kW.

2.3.3 Narodni ak¢ni plan

Zakonnou upravou mnoha oblasti doprovazi koncepéni nastroje. Ne jinak je tomu
v oblasti energetiky a ochrany klimatu. Jednim z nejvyznamnéjsich koncepcnich nastrojl
tykajicich se obnovitelnych zdrojG je Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii

z obnovitelnych zdroj(.” Povinnost pFijmout tento strategicky dokument plyne ze &lanku 4

78 Dal vyznamné koncepcni nastroje souvisejici s problematikou OZE jsou Statni energeticka koncepce a na ni
navazujici Uzemni energetické koncepce potizované krajskymi urady. Aktualni Statni energeticka koncepce byla
schvalend vlddou CR dne 18. kvétna 2015 a dava strategické zadani pro rozvoj ¢eské energetiky na dalsich 25
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smérnice 2009/28/ES o podpore vyuzivani energie z OZE. Pro Evropskou unii jako celek z této
smérnice vyplyva cil v roce 2020 dosahnout 20 % podilu energie z obnovitelnych zdroju a cil
10 % podilu energie z obnovitelnych zdroji v dopravé. Pro Ceskou republiku byl Evropskou
Komisi stanoven minimalné 13 % podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné
spotiebé energie. Splnéni tohoto cile musi zdroven zajistit minimalné 10% podil
obnovitelnych zdroji v dopravé. Jednim z nastrojl k dosazeni uvedenych cill je pravé
koncepcni dokument v podobé Narodniho akéniho planu.

Pfesnou formu a strukturu narodniho akéniho planu stanovuje Rozhodnuti Evropské
komise”, které predklada vzor pro narodni akéni plany. V ¢eském pravnim fadu upravuje
tvorbu narodniho akéniho planu zakon o podporovanych zdrojich energie z roku 2012. Ten
ve své hlavé Il mimo jiné uvadi, Ze pti zpracovani navrhu Narodniho akéniho planu se vychazi
ze Statni energetické koncepce.

Narodni akéni plan CR pro energii z OZE byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 25.
srpna 2010. Dostal vsak jiz nékolika aktualizacim, pficemz nyni platnd verze byla vladou
schvélend dne 25. ledna 2016. Tato aktualni verze predpokladd v roce 2020 dosazeni 15,9 %
podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotrebé energie a 10,8 % podilu

energie z obnovitelnych zdrojl na hrubé konecné spotiebé v dopravé.

2.4 OZE v pravnim radu SRN

Dlvody, pro které se v této praci zabyvam némeckou pravni Upravou obnovitelnych
zdroju, jsou v zdsadé dva. Zaprvé je to skutecnost, Ze Spolkova republika Némecko pat¥i
k tahounlim v oblasti zelené energie, coZ potvrzuje jeji obrat od jadra smérem k OZE.
Dlvodem druhym je samotna pravni Uprava oblasti obnovitelnych zdrojli energie, ktera se
stala inspiraci nejen pro Ceskou republiku.®

Némecko se rfadi mezi prikopniky v podporovani vyuzivani OZE a to zejména v oblasti

vyroby elektfiny. Je tomu tak predevsim proto, Ze jiz pfed pfijetim unijni pravni Gpravy

let, tedy do roku 2040. Ministerstvo primyslu a obchodu. Statni energetickd koncepce [online]. Cit. 13.3.2016.
Dostupné na <http://www.mpo.cz/dokument158059.htmI>.
7® Rozhodnuti Komise &. 2009/548/ES ze dne 30.6.2009, kterym se stanovi vzor pro narodni akéni plany
pro energii z obnovitelnych zdrojd podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES. UF. vést. L
182/33, 30. ¢ervna 2009.
80 . v o4 s . . .0 . . ;v . % s

KLOZ, Martin a kol. VyuZivani obnovitelnych zdrojii energie: Pravni pfedpisy s komentdrem. 1. vydani. Praha:
Linde Praha, a.s., 2007, s. 19.
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vztahujici se k OZE, tedy pred smérnici 2001/77/ES o podporfe elektfiny vyrobené
z obnovitelnych zdrojd, si Némecko samo upravilo tuto oblast samostatnym zakonem.
Aktualné ma Némecko vSechny tfi oblasti vyuZiti OZE - vyroba elektfiny, vytapéni/chlazeni a
biopaliva - upraveno samostatnymi zakony.

V roce 2010 dostala dosavadni podpora a popularita obnovitelnych zdroji novy
rozmér. Dne 28. zafi 2010 predstavila vldda novy energeticky koncept,® v ramci kterého
mély OZE prevzit hlavni roli v energetickém mixu budoucnosti. VIada v ném oznacila
nadchazejici energeticky vyvoj jako "cestu do obdobi obnovitelnych zdroji energie". Na této
cesté za dynamickym energetickym mixem mély byt konvenéni zdroje energie kontinudlné
nahrazovany zdroji obnovitelnymi. A jako pfemosténi pfi tom méla slouzit atomova energie.
Na tuto novou strategii navazal jesté v roce 2010 Narodni akéni plan pro OZE poZadovany
smérnici 2009/28/ES. V ném byl zakotven narodni cil ve vysi 18 % podilu energie z OZE
na hrubé konec¢né spotiebé energie v roce 2020. OZE se rovnéz staly ustfednim bodem
energeticko-politické strategie spolkové vlady.

Dalsi velmi vyrazny impulz vedoucim ke stale narUstajici intenzité prosazovani OZE
pfinesla havarie jaderné elektrarny ve Fukusimé 11. brezna 2011. Na zakladé této udalosti
upravila spolkova vlada svij energeticky koncept z roku 2010. V nékterych bodech tak ucinila
vyznamné a v roce 2011 predstavila modifikovany energeticko-politicky koncept. Ten lze
povazovat za pocatek tzv. energetického obratu - Energiewende v Némecku. Jednim
z Ustfednich témat Energiewende je pravé jaderna energie. Nehoda ve FukuSimé ptinesla
vyrazné kriti¢téjsi nahled na jadernou energii v souvislosti s jeji bezpecnosti. A to jak
mezi politiky tak i u vyrazné ¢asti némecké spolecnosti. Dle nového energeticko-politického
konceptu se ma jadernd energie opustit zcela a z toho dlvodu byl vytvofen presny plan
na odstaveni viech jadernych elektraren do roku 2022.%

Dale novy koncept z roku 2011 uvedl|, Ze planem z roku 2010 zapocatd prestavba
energetického zdsobovani Némecka musi byt vyrazné urychlena. Cilem je zaradit Némecko
mezi nejpokrokovéjsi a energeticky nejucinnéjsi ekonomiky svéta. Zvlastni pozornost ma byt

vénovana emisim sklenikovych plyn(, které maji byt redukovany v poméru k roku 1990 o 40

81 . . . . .
Bundesregierung. Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare

Energieversorgung  [online].  bundesregierung.de, 28. zafi 2010 [cit. 2.4.2016]. Dostupné
na <https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/_Anlagen/2012/02/energiekonzept-
final.pdf?__blob=publicationFile&v=5>.

8 CRAIG Morris, PENHT, Martin. Energeticka transformace - Némeckd Energiewende. Berlin: Heinrich-Boll-
Stiftung, 2012, aktualizovano v ¢ervenci 2015, s. 35.
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% do roku 2020, o 55 % do roku 2030, 0 70 % do roku 2040 a o 80-95 % do roku 2050. Co se
tyée obnovitelnych zdrojli, tak spolkova poZaduje pokracovat v postupném navySovani
podilu OZE s cilem 60 % do roku 2050 na konecné spotifebé energie. Co se tyce vyroby
elektfiny tak je pozadovan cil alepori 80 % podil OZE na koneéné hrubé spotiebé elektfiny
do roku 2050.%

Vychozi a obecny predpis jak pro OZE tak pro energetiku jako celek predstavuje
energeticky zakon - Energiewirtschaftsgesetz (EnWG). Ucel zdkona je zajistit zasobovani
elektfinou a plynem, které bude cenové vyhodné, pfiznivé pro spotrebitele, efektivni a
zaroven pfiznivé pro Zivotni prostredi.

Pro oblast vyroby elektfiny z OZE predstavuje v Némecku centrdlni pravni Upravu
zékon o obnovitelnych energiich - Erneuerbare-Energien-Gesetz (dale jen "EEG").*" EEG
nastoupil v roce 2000 na misto pUOvodniho zdkona o zasobovani elektfinou -
Stromeinspeisungsgesetz z roku 1990, jiz diky kterému se Némecko fadilo k pfednim statim
podporujicim OZE.* EEG byl mnohokrat novelizovan, a to pfedeviim z dGvodu implementace
smérnic upravujicich oblast OZE a také z dlivodu Energiewende. Ve svém § 1 zakon stanovuje
cil, dosahnout 80 % podilu OZE na hrubé konecné spotiebé elektfiny, pficemz do roku 2025
ma tento podil dosahnout hodnoty 40 az 45 %.

OZE v oblasti vytapéni byly dlouhou dobu podporovany pouze prostiednictvim
statnich dotaci a pljcek se snizenymi Uroky. Dlvodem pro to byla zejména roztristénost siti
pro vytdpéni. ProtoZe vSak byl rozvoj OZE v této oblasti pomaly, doslo k pfijeti zakona
o podpofe vyuZivani OZE v oblasti vytdpéni - Erneuerbare-Energie-Warmegesetz
(EEWarmeG), ktery nabyl Ucinnosti 1. ledna 2009. Jeho cilem bylo zvysit podil OZE
na vytapéni z pavodnich 6,6 % v roce 2009 na 14 % do roku 2020. Kromé toho je cilem
zakona ochrana klimatu prostfednictvim zvySeni energetické ucinnosti.

Treti nejvyznamnéjsi oblasti, kde OZE nachazeji uplatnéni, jsou pohonné hmoty.
Pdvodné byla biopaliva v Némecku podporovana formou danového zvyhodnéni
prostifednictvim zdkona o dani z energie - Energiesteuergesetz. Pro konecné efektivni

navyseni podilu OZE na spotfebé pohonnych hmot byl v roce 2006 pfijat zakon o kvétach

8 OHMS, Martin J. Recht der Erneuerbaren Energien. Miinchen: C. H. Beck, 2014, s. 19.

8 Uvadi se, e tento zakon je snad celosvétové nejvice napodobovanym predpisem. Inspiraci z néj Cerpala i
Ceska republika. K tomu viz CRAIG Morris, PENHT, Martin. Energetickd transformace - Némeckd Energiewende.
Berlin: Heinrich-Boll-Stiftung, 2012, aktualizovano v ¢ervenci 2015, s. 6.

# To platilo zejména pro oblast vétrné energie.
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na biopaliva - Biokraftstoffquotengesetz, ktery nabyl Géinnosti 1. ledna 2007.

Vedle zakonné Upravy podporuje Némecko vyuzivani obnovitelnych zdroji a Uspory
energie fadou programl. Jednim z vyznamnych je spolkovou vlddou zfizeny
Marktanreizprogramm. Jednd se o centrdlni instrument k podpore OZE v oblasti vytapéni,

ktery jit vice nez deset let podporuje investice do regenerativnich vytdpécich technologii.

2.5 Shrnuti

Obnovitelné zdroje energie jsou soucasti dvou vyznamnych politickych oblasti, které
spolu velmi souvisi a navzajem se ovliviiuji. Jsou jimi energetika a klimatické zmény. Tato
skutecnost se prirozené projevuje i v pravni Upravé, kterou vzhledem k OZE mizeme rozdélit
do dvou rovin. Zaprvé je to pravni Uprava, jejimz predmétem nejsou OZE jako centralni téma,
ale tato pravni Uprava s OZE velmi Uzce souvisi. Jedna se o pravni Upravu napf. z oblasti
klimatického prava®, kde je hlavnim pfedmétem upravy ochrana klimatu a Zivotniho
prostiedi, a OZE zde muUZou byt zminény jako nastroj k dosazeni vytycenych cild. Tento typ
pravni Upravy OZE je typicky pro mezinarodné-pravni Upravu OZE. Zadruhé se jedna
o specialni pravni Upravu, jejiz primarnim predmeétem jsou OZE. Takové predpisy se vyskytuji
na unijni a vnitrostatni drovni.

Na mezinarodnim poli ma pro OZE nejvétsi vyznam problematika klimatickych zmén.
Mezindrodni pravo urcuje smér v oblasti ochrany klimatu a s tim spojené energetiky.
Zavazuje jednotlivé staty, aby provedly konkrétni opatfeni s cilem dosdahnout zmirnéni
nepfiznivych dopadli zmény klimatu. Z tohoto pohledu se za nejvyznamnéjsi mezinarodné-
pravni dokument povazuje Ramcova iumluva OSN o zméné klimatu pfijata na Konferenci OSN
o Zivotnim prostfedi a rozvoji v Riu de Janeiro v roce 1992. Na tuto prdvné nezavaznou
Umluvu navazal Kjotsky protokol, jehoz ukolem bylo naplnit a konkretizovat rdmec
stanoveny Ramcovou Umluvou. V boji s klimatickymi zménami je na mezinarodni Urovni
nejnovéjsim pocinem pfijeti Pafrizské dohody v prosinci roku 2015. Velkym dspéchem bylo

akceptovani této umluvy vsemi smluvnimi stranami Ramcové amluvy OSN o zméné klimatu.

& Klimatické pravo, jakoZto pravni normy cilené na ochranu klimatu a zabranéni neziddoucim nasledkim
plynoucich ze zmény klimatu, lze chapat za jakysi ¢aste¢ny prinik pravni Upravy energetiky a ochrany klimatu,

vive v

jelikoz je to pravée energetika, ktera do velké miry zapricinuje zménu klimatu.
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Jejim hlavnim cilem je udrZeni nardstu prdmérné globalni teploty pod hranici alespor 2°C
v porovnani s obdobim pfed priimyslovou revoluci. A dileZitou roli pfi plnéni tohoto ukolu
hraji obnovitelné zdroje energie.

Evropskd unie zapracovdvd mezinarodni zavazky do svého sekundarniho prava a
stanovuje v tomto ohledu svym ¢lenskym statdm konkrétni povinnosti. Evropska komise plni
i v této oblasti svoji Ulohu motoru evropské integrace a jeji sdéleni tvofi zaklad pravni Gpravy
podpory vyuZivani OZE. Prvnim dokumentem, ktery mifil na podporu OZE, byla Bila kniha
z roku 1997 s ndzvem "Energie pro budoucnost: Obnovitelné zdroje energie". Ta navrhovala
zvyseni podilu energie z OZE na celkové spotiebé spolecenstvi na 12 % do roku 2010. Coz
znamenalo zdvojnasobeni podilu z roku 1997. Vyznamnym krok smérem k podpore vyuzivani
OZE bylo pftijeti smérnice 2001/77/ES o podpofre elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojt a
smérnice 2003/30/ES o podpore uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych
hmot v dopravé. Aktudlnim predpisem, ktery obé predchozi smérnice nahradil, je smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES, o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroju energie. Tato smérnice upravuje komplexné vsechny oblasti vyuZiti OZE a reguluje
podporu vyroby elektfiny, podporu vytdpéni a chlazeni, a také vyrobu paliv z OZE. Smérnice
stanovuje cil do roku 2020, kdy ma byt hruba energeticka spotieba v EU pokryta alespon z 20
% z OZE. Pro dosazeni tohoto spolecného cile byly jednotlivym ¢lenskym statim stanoveny
zévazné narodni cile. Pro CR je timto ndrodnim cilem dosazeni podilu OZE na koneéné
spotfebé energie ve vysi 13%. Pro energetiku jako celek jsou aktudlné velmi vyznamné prace
na vytvoreni energetické unie a pro oblast OZE se nyni pfipravuje nova smérnice.

Pravni Gprava OZE v Ceské republice je Uzce spjata s pravem EU. Na zakladé smérnice
2001/77/ES byla prijata prvni komplexni Uprava podpory vyuzivani OZE v oblasti
elektroenergetiky, zdkon ¢. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojl
energie. Podobné doslo na zakladé smérnice 2009/28/ES k prijeti nyni aktudlniho zakona
€. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie, ktery jiz zahrnuje vedle oblasti vyroby
elektfiny taky pravni Upravu podpory vyroby tepla a biometanu z OZE, a dale Upravu
podpory vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla.

Na pravni Upravu podpory OZE v ¢eském pravnim rfadu méla kromé unijniho prava
velky vliv i némecka pravni Uprava OZE. Proto jsem se rozhodl zaradit do této prace i pravni
Upravu podpory OZE ve Spolkové republice Némecko. SRN se radi mezi nejvétsi

podporovatele OZE a dokonce na obnovitelnych zdrojich stavi svoji energetickou politiku.
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Jednim z hlavnich dlvod(, pro¢ Némecko tak silné cili na OZE a dokonce planuje odstavit
do roku 2020 vSechny své jaderné elektrarny, je nehoda jaderné elektrarny ve FukuSimé
zroku 2011. Vedle toho ma Némecko na rozdil od Ceské republiky upraveny viechny tfi
oblasti vyuZiti OZE - vyroba elektfiny, vytapéni/chlazeni a biopaliva - samostatnymi zakony.
Zasadni postaveni ma mezi nimi zakon o obnovitelnych zdrojich energie (Erneuerbare-
Energien-Gesetz), ktery poslouzil jako inspirace pro pravni Upravu podpory OZE v fadé

statd.
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3. Geotermalni zdroj energie

3.1 Vychodiska pravni upravy geotermalniho zdroje energie

Pod zemskym povrchem se v podobé tepla ukryva obrovské mnoistvi energie. Tato
forma tepelné energie se nazyvad geotermadlni energie (geotermie). Pro predstavu teplota
zemského jadra dosahuje hodnot az 6 700 °C. Z hlediska lidskych méritek je geotermalni
energeticky potencial nevycerpatelny, podobné jako energie Slunce, nebot je pribéiné
doplfiovdn napf. rozpadem radioaktivnich ldtek v podzemi.?” Teplota Zemé& se méni
s hloubkou.®® Tento narust je misty pravidelny, aviak misty také nepravidelny az skokovy.
Primérné dosahuje hodnoty 3 °C/100 m. Teoreticky by tak méla byt v hloubce 10 km
pod zemskym povrchem teplota v priméru 300 °C, coz by 100 000 krat pokrylo celkovou
celosvétovou spotiebu energie.®

Rozlisuje se vyuZivani geotermadlni energie blizké zemskému povrchu (dale jen
povrchové) a vyuZivani hloubkové. Pribliznou hranici tvofi hloubka 400 m od zemského
povrchu.

Pfi povrchové geotermii, také nazyvané jako meélkd, se vyuzivd energie uloZena
ve svrchnich zemskych vrstvach a ve spodnich vodach. Teplota zde dosahuje pfiblizné 8 az 25
°C. Energetické vyuziti je mozné pouze za pomoci tepelnych Cerpadel. Vyuziti této povrchové
geotermdlni energie se nachazi v oblasti vytapéni a chlazeni domu. Tyto nizké teploty a
soutasna technologie neumoZzuji vyrobu elektfiny.”

Pti hloubkové ¢i hlubinné geotermii se vyuZiva vyrazné vyssich teplot (20 az 200 °C),
které jsou zplsobilé k priamyslovému zasobovani teplem a také k vyrobé elekttiny. Diky

tomu je geotermdlni energie vyznamnym zdrojem pro dlouhodobé a trvale udrzitelné

87 MYSLIL, Vlastimil a kol. Geotermalni energie. Planeta, 2007, roc. 15, €. 4, s. 10.

88 Byva vyjadrovdna bud' jako geotermicky stupen (hloubka v metrech, pti které se teplota zvysi o 1°C, obvykle
to byva 15 aZ 50 metrl, v prdméru 30 az 33 m) nebo jeho prevracena hodnota, nazyvana geotermicky neboli
teplotni gradient (udava se bud v mK.m-1 nebo v stupnich Celsia x km-1). Uvnitf Zemé geotermicky gradient s
rostouci hloubkou postupné klesa. Metodickd prirucka - Alternativni zdroje energie. NorthCom, s. r. 0., Most.
[online]. Cit. 1.4.2016. Dostupné na <http://vzdelavani-meres.cz/files/Alternativni-zdroje-energie-2.pdf>.

8 podle zpravy s ndazvem MoZnosti geotermické vyroby elektriny v Némecku, zpracované pro Bundestag, je
celkovy technicky potencidl pro vyrobu elektriny z geotermdini energie v Némecku 600ndsobkem rocni némecké
spotreby elektriny. Potencidl pro tepelnou energii a jeji primé vyuZiti je jesté 1,5krat vyssi. FAJIKUS, Zdenék. Dalsi
rozvoj geotermalni energetiky v Némecku. Energie 21, 2014, roc. 4, s. 27.

% STOBER, Ingrid a kol. Tiefe Geothermie - Nutzungsméglichkeiten in Deutschland. Berlin: Bundesministerium
flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU), 2011, s. 8.
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zasobovani energii. Pfi ziskavani zemského tepla z velkych hloubek se vyuziva nasledujicich
systému. Zaprvé jsou to hydrotermalni systémy, pfi kterych dochazi k ¢erpani v podzemi
pfirozené se vyskytujici horké geotermické vody. V pripadé velkych hloubek se jedna
o paru.’ Voda/para obiha v ramci obvodu tvofeného dvéma hloubkovymi vrty, pficem? se
na povrchu pfi prlchodu tepelnym vyménikem ochlazuje. BEéhem tohoto procesu se ji
odebere potfebna energie a ochlazend se opét vraci do podzemi. Zadruhé jde o takzvané
petrotermdlni®* neboli petrofyzikdIni systémy. Ty ziskavaji teplo zakonzervované v horninach.
Jednim z takovych systému je systém tzv. horké suché skaly - Hot Dry Rock (HDR).
Zjednodusené tento systém funguje tak, Ze se za pomoci hlubinného vrtu (hloubka okolo 5
km) vhani do podzemi tvofeného horninovym podlozim voda, ktera se diky horké horniné
ohreje, a nasledné se Cerpa dalSim vrtem zpét na zemsky povrch, kde se ji, jako v pfedchozim
pfipadé, odebere za pomoci tepelného vyméniku potfebnd energie. Tento systém ma velky
potencial. Diky tomu, Ze neni zavisly na vyskytu podzemni vody, mlZe byt nasazen
velkoplosné. Tomuto systému se budu blize vénovat v kapitole tykajici se litomérické
geotermalni teplarny.”

Obrovska vyhoda geotermie oproti ostatnim alternativnim zdrojim spociva v tom, Ze
je  k dispozici doslova kdykoliv, nezavisle na pocasi ¢i rocnim obdobi.
Vyuzivani geotermalni energie neni vSak vSude dobfe moziné a velmi se liSi v zavislosti
na geografické poloze. Existuji mista na nasi planeté, kde se tato energie zemského télesa
dere na povrch samovolné.”® Zde je jeji vyuZiti nejsnazdi. Oviem takovych oblasti neni
mnoho. Diky dostupnym technologiim lze vSak cerpat geotermdlni energii i na méné

vhodnych mistech. DlleZitou roli v tomto ohledu hraji geologické a geotermické prizkumy.

1 Nemusi viak platit bezpodminecné. Ve velkych hloubkach mizZe byt tak velky tlak, pfi némZ maze podzemni
voda dosahovat teplot nad 100 °C a nepfemeénit se v paru.
92 v Slvy v vs , v /

Oznaceni bézné pouzivané v Némecku (z lat. petra = skala).
% Vice o geotermickych systémech a technologiich v ¢asopise Planeta ¢. 4/2007.
% ptikladem muze byt Island ¢i Novy Zéland. Na Islandu tvofi geotermalni zdroje dokonce 50 % vSech mozZnych
energetickych zdroja.
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3.2 Pravni aspekty vyuzivani geotermalniho zdroje energie z pohledu
c¢eského pravniho radu

Vyuzivani geotermalniho zdroje energie, tedy pfirodni tepelné energie zemského
télesa, je stale v zacatcich a rozmachu v primyslové sfére stoji v cesté obrovské pocatecni
naklady, pomald ndvratnost a technologickd naro¢nost. A pokud hovofime o vyrobé
elektfiny, ndroky jsou jeSté vyssi. Situace v oblasti soukromého vyuziti je o poznani lepsi.
Stale narUsta pocet vlastnik(i nemovitosti, ktefi si za Ucelem vytapéni svého domu zvolili
geotermadlni zdroj energie.

Tepelna Cerpadla urcend pro vytapéni domU ¢i ohfevu uzitkové a pitné vody vyuZivaji
rizné systémy.” Zdrojem tepla pro vétdinu téchto systému je v3ak tepelnd energie
slunecniho zareni. Tak je tomu i v pfipadé vytapécich systémU uloZzenych pod zemskym
povrchem. V hloubce prvnich desitek metri plda i podzemni vody akumuluji prevainé
energii slunecni. Podil geotermie na tepelném potencidlu zemského povrchu roste s jiz
zminénym geotermickym gradientem, kdy smérem do hloubky teplota kazdych 30 m stoupa
o ccal°C.V této praci se proto budu zabyvat pouze variantami tepelnych ¢erpadel urcenych
k vytapéni soukromych domu, a sice systémem vyuZivajicim svislou geotermdlni sondu® a
systémem vyuZivajicim hloubkova cerpadla Cerpajici podzemni vodu na povrch. V tomto
pripadé jiz miZeme hovofrit o vyuZivani geotermalni energie, jelikoz se tyto systémy instaluji
do vrtli o hloubkdch pfevainé 50 — 150 m.”’

Vedle geotermalnich sond dochazi k vyuZiti geotermalni energie v rdmci hloubkové
geotermie. Diky hlubokym vrtdm mduzZe byt pfirodni tepelnd energie zemského télesa

vyuzivana pramyslovym zpuisobem k vytdpéni a dokonce i k vyrobé elektrické energie.

> Cleni se podle zdroje tepla. Tim mdZe byt vzduch, podzemni voda, nebo pfimo samotny zemsky povrch.
V prvnim pfipadé se jednd o vyuziti venkovniho, sluncem ohratého, vzduchu, kterému tepelné cerpadlo odebira
energii pro topny reZzim a to aZz do teploty -20 °C (systém vzduch/voda). Podzemni voda jako zdroj tepla také
akumuluje tepelnou energii slunecniho zareni a poskytuje relativné stabilni zdroj pro vytapéni ¢i ohrev vody i
béhem zimnich mésicd (systém voda/voda). V pFipadé zemského povrchu jako zdroje tepla (systém zemé/voda)
Ize v zdsadé uvaZovat o dvou zpUsobech vytdpéni doml. Prvnim je zemni kolektor, ktery je uloZen v pldé
v hloubce priblizné 1,2 - 1,5 metru. Ve stfedni Evropé je plda v této hloubce dostatecné tepld i v priibéhu zimy
k provozovani tepelného cerpadla. Druhou variantou vyuZiti tepla zemského povrchu k vytdpéni domi
predstavuje systém se svislou geotermalni sondou.

% pouzitim vrtaci soustavy se sonda zapusti do hloubky okolo 100 metrl, kde se za pomoci cirkulujici
nemrznouci smési odebira zemi teplo.

" CIHELKA, Pavel. Primdrni okruh s vrty pro tepelnd Cerpadla. [online]. Cit. 2. dubna 2016, s. 1. Dostupné
na <http://www.avtc.cz/?download=_/151/13_cihelka_vrty-pro-tepelna-cerpadla-zeme_voda-a-
voda_voda_projekt_realizace_soucasna-legislativa.pdf>.
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Na geotermalni vrty, jak pro priamyslové, tak pro soukromé vyuziti, se vztahuje rada pravnich
predpisd. Na zakladé hloubky vrtu, konkrétniho zdroje energie a zplisobu jeho vyuZiti se pak

aplikuji rGzné pravni normy.

3.2.1 Neprimyslové vyuziti geotermalniho zdroje energie®®

Nejprve je nutno rozlisit typy tepelnych Cerpadel z hlediska zplsobu vyuzivani,
pricemzZ zakladnim kritériem je to, zda dochazi k Cerpani nebo odbéru podzemnich vod.
Takto rozliSujeme dvé varianty. Zaprvé se jednd o tepelné cerpadlo, které vyuziva
energeticky potencial podzemni vody a horninového prostfedi z vrtu, ze kterého se
neodebird nebo necerpd podzemni voda. V tomto pripadé se vyuziva geotermalni vertikalni
sonda. Zadruhé je to tepelné cerpadlo vyuZivajici energeticky potencial podzemni vody
z vrtu, ze kterého se odebird podzemni voda. Pfenos tepla zde zajistuje pfimo podzemni
voda, kterd je Cerpana z vrtu zpravidla ponornym cerpadlem.

V pripadé projektl nepramyslového vyuziti geotermie, kde bude dochazet k vyuzivani
podzemni vody, bude potfeba provést geologicky prizkum dle zdkona ¢. 62/1988 Sb.,
o geologickych pracich. Pro vydani povoleni dle vodniho zdkona (viz nize), je potieba
vyjadreni odpovédného resitele geologickych praci pro obor hydrogeologie. Toto vyjadieni je
geologickou praci dle § 2 odst. 1 pism. c) zdkona o geologickych pracich. Dale dle § 6 odst. 3
zakona o geologickych pracich vznika v ptipadé geologickych praci, tedy i geologického
prizkumu, obsahujicich strojni vrtné prace hlubsi nez 30 m nebo strojni vrtné prace, jejichz
celkova délka presahuje 100 m, povinnost zaslat projekt krajskému ufadu, v jehoZz spravnim
obvodu maji byt prace spojené se zasahem do pozemku provadény, a to nejméné 30 dni
pred zahdjenim praci spojenych se zdsahem do pozemku. Krajsky ufad se k projektu do 30
dnl vyjadfi z hlediska zajm0Q chranénych zvlastnimi pravnimi predpisy. V odlvodnénych
pfipadech muZe zadavateli uloZit opatfeni expertniho posouzeni Ceskou geologickou
sluzbou, biologického hodnoceni nebo jiného odborného posouzeni nebo podkladu.

V takovém pfipadé se zahajeni téchto praci na pfimérenou dobu odlozi.

%8 Zpracovano podle: Min. pro mistni rozvoj, Min. zemédélstvi, Min. Zivotniho prostredi. Tepelnd cerpadla
pro vyuZiti energetického potencidlu podzemnich vod a horninového prostredi z vrt( - Metodické doporuceni
pro stavebni a vodoprdvni urfady, 2013. [online]. Cit. 5. dubna 2016. Dostupné na <http://www.mmr.cz/
getmedia/069502ea-630d-4006-9b9d-09a13a862d99/Tepelna-cerpadla_12_2013.pdf>.
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Zavéry geologického priazkumu slouzi jako podklad pro zpracovdni dokumentace
pro umisténi stavby nebo zafizeni a také pro zpracovdni projektové dokumentace pro
ohlaseni stavby uvedené v § 104 odst. 1 pism. a) az d) stavebniho zdkona nebo pro vydani
stavebniho povoleni.” V konkrétnich pfipadech viak mGZou postalovat zavéry pfedchozich
geologickych praci v daném Gzemi.

V ptipadé vrtl hlubsich nez 30 metrl (cozZ je u geotermalnich vrtl pravidlem) se jedna
o ¢innost provadénou hornicky zpldsobem ve smyslu § 3 pism. f) zdkona ¢. 61/1988 Sb.,
o hornické cinnosti, vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen "zdkon o hornické cinnosti"). Specifikem v tomto pripadé je, Ze tyto ¢innosti mohou
vykonavat jen fyzické nebo pravnické osoby, které k tomu maji opravnéni vydané obvodnim
banskym uradem.

Realizace obou typl tepelného Cerpadla mize potencidlné naplnit dikci bodu 2.11
kategorie I, pfilohy ¢. 1 k zakonu ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivQi na Zivotni prostredi.
Hloubkové vrty pro tepelna c¢erpadla vsak nejsou posuzovany, pokud jejich realizaci nemuze
dojit k propojeni hydrogeologickych horizontl ¢i vyraznému ovlivnéni hydrogeologickych
pomérd v Uzemi a tato skutecnost bude konstatovana ve vyjadreni osoby s odbornou
zpUsobilosti ve smyslu § 8 a § 9 odst. 1 vodniho zakona.

Pro umisténi vrtu je potfeba ziskat Uzemni rozhodnuti nebo Uzemni souhlas vydany
prislusSnym stavebnim ufadem podle § 76 - 96 stavebniho zakona. K umisténi tepelného
Cerpadla je prislusny obecni stavebni Grad.

Vrty, z nichZ se necerpa ani neodebira podzemni voda se nepovaZuji za vodni dilo a
nepotiebuji povoleni podle vodniho zdkona. Ovsem podle § 17 odst. 1 pism. g) vodniho
zakona je potfeba souhlas vodopravniho uUradu, nebot se jedna o zafizeni, které mize
ovlivnit vodni poméry. Vodopravni Urfad v tomto pfipadé vystupuje pfi umistovani jako
dotceny orgdn. V pripadé, Ze celkovy vykon takového tepelného cerpadla je vétsi nez 20 kW,
vyzaduje tepelné Cerpadlo stavebni povoleni podle stavebniho zdkona. V opacném pripadé
postaci k jeho provedeni Uzemni rozhodnuti, vefejnoprdavni smlouva nebo Uzemni souhlas,
nebot podle § 103 odst. 1 pism. e) bod 9 stavebniho zakona nevyZzaduji stavby pro vyrobu

energie s celkovym instalovanym vykonem do 20 kW, s vyjimkou stavby vodniho dila,

% Postup pfi projektovani a provadéni geologickych praci upravuje vyhlaska ¢. 369/2004 Sb., o projektovani,
provadéni a vyhodnocovani geologickych praci, oznamovani rizikovych geofaktorli a o postupu pfi vypoctu
zasob vyhradnich loZisek.
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stavebni povoleni ani ohldseni. Tepelné ¢erpadlo, jehoz celkovy vykon neni vétsi nez 20 kW a
které bylo realizovdno na zdkladé umisténi, se nekolauduje a mlze byt po jeho dokonceni
uzivdno. V ostatnich pripadech lze tepelné Cerpadlo zadit uzivat na zdkladé ozndameni
stavebnimu uUradu podle § 120 stavebniho zakona nebo na zakladé kolaudac¢niho souhlasu,
jde-li o pfipad uvedeny v § 122 stavebniho zakona.

Vrty z nichz se ¢erpa nebo odebird voda jsou podle § 55 odst. 1 pism. g) vodniho
zakona vodnim dilem. K povoleni provadéni tohoto tepelného cerpadla je pfislusny
vodopravni ufad jako specialni stavebni urad dle § 15 odst. 1 pism. d) stavebniho zdkona.
Podle § 15 odst. 1 vodniho zakona vyZaduje provedeni vodniho dila povoleni vodopravniho
uradu (stavebni povoleni k vodnim dilim). ProtoZe stavba bude slouzit k nakladani s vodami,
je nutné ziskat soucasné s povolenim k provedeni vodniho dila i povoleni k nakladani
svodami podle § 8 - 16 vodniho zdkona. K uzZivani takového cerpadla je potieba

kolaudacniho souhlasu, ke kterému je pfislusny vodopravni Grad.

3.2.2 Prumyslové vyuziti geotermalniho zdroje energie

Pramyslové vyuZiti geotermie se oproti nepramyslovému vyuZiti |iSi zejména
hloubkou vrtl. Pro zasobovani vétSich oblasti teplem ¢i k vyrobé elektfiny je potreba
mnohem vyssich teplot, nezli je tomu v pfipadé vytapéni rodinného domu. Je proto potreba
provést mnohem hlubsi vrty, které miZou sahat az 5 km pod zemsky povrch.

Z pravniho pohledu je opét nutno rozlisit, jestli je geotermalni energie vazana
na podzemni vodu, ktera se ma Cerpat, i nikoliv. Hluboky vrt, ze kterého se odebira nebo
Cerpa podzemni voda, je vodnim dilem, a nehledé na to, zda je teplo ziskdvano prlimyslovym
zpUsobem, plati stejnd posloupnost procest jako v pfipadé neprimyslového ziskavani tepla.

V pfipadé, kdy geotermalni energie neni vazana na zdroj podzemni vody, ale na teplo
akumulované v horninovém masivu, dochazi k vyuziti specialnich technologii, oznacovanych
jako petrotermalni systémy (Ci EGS - Enhanced geothermal system, mezi které se radi i jiz
zminéné HDR). S ohledem na obrovské investi¢ni ndklady Ize v tomto ptipadé uvaZzovat
pouze o pramyslovém vyuziti. Geotermalni vrt se zde povazuje jako zvlastni zdsah do zemské
kary podle § 34 pism. c) zadkona €. 44/1988 Sbh., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi,

ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen "horni zakon"). Realizace zvlastniho zdsahu do zemské
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kGry je hornickou ¢innosti a povolovani takového geotermdlniho vrtu spada pod zdkon
o hornické cinnosti. Hornickou cinnost pro zvlastni zasahy do zemské klry povoluji obvodni
bariské drady.’® Mimoto bude v pfipadé technologie HDR potfeba provést geologicky
prazkum, jelikoZz geologické udaje o geotermalnim zdroji a o vlastnostech horninového
masivu, které mohou mit vliv na bezpecné provadéni cinnosti provadéné hornickym

101y ostatnim

zpUsobem a na jiné zdkonem chranéné zajmy, jsou povinnym obsahem Zadosti.
odkazuji na provadéni nepriimyslovych vrti. Prlmyslovému vyuziti geotermalni energie se

budu blize vénovat v kapitole vénované projektu geotermalni teplarny v Litoméfticich.

3.3 Pravni aspekty hlubinné geotermie v némeckém pravnim fadu

Spolkova republika Némecko si je dobife védoma vyhod geotermalniho zdroje energie
a jeho zastoupeni v energetickém mixu stale narlsta. Povrchova geotermie (vrty do hloubky
400 metrd) se s priblizné 330 000 zafizenimi s instalovanym vykonem témér 4000 MW
povazuje za bézny zdroj energie. Hlubinna geotermie, kterd bude predmétem této kapitoly,
ma vSak v Némecku také své misto, pricemz nejvétsiho rozmachu dosahuje se 17
geotermickymi zafizenimi v Bavorsku.*®

Stejné jako ceska pravni Uprava hlubinné geotermie, tak i ta némecka spociva na vice
predpisech. Kazdy projekt vyuZiti geotermalni energie se tykd mnoha predmétl Upravy a
zakonodarce neprosadil materidlni a formalni pravni Upravu do jednoho zdkona.

Jadrem Upravy hlubinné geotermie je horni zakon - Bundesberggesetz (BBergG).
K jeho uplatnéni dochazi v ptipadé pocatecni faze vyhledavani vhodného mista, dale
pfi hloubeni vrtu a také v pfipadé vyuzivani podzemi béhem ziskavani tepla. Podle § 3 odst. 3
pism. b) BBergG se energie zemského jadra povazuje za prirodni bohatstvi a dle § 6 BBerG je
pro kazdé vyuzivani tohoto zdroje potieba oprdvnéni. Pro fazi vyhleddvaci se jedna o svoleni
(Erlaubnis) a pro fazi ziskavani tepla se jednd o povoleni (Bewilligung). Vydani téchto

opravnéni muze byt odepreno pouze z dlivodi uvedenych v §§ 11 a 12 BBergG. Nezbytnymi

100 & 11 zdkona & 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich

predpisq.

101 y/jg, SPONAR, Petr. Geotermdini vrty [online]. 30. &ervna 2008 [cit. 8. dubna 2016]. Dostupné
na <http://www.cbusbs.cz/docs/jine05.doc>.

192 EAJKUS, Zdenék. Daldi rozvoj geotermalni energetiky v Némecku. Energie 21, 2014, rot. 4, s. 27.
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dokumenty pro zahdjeni Cinnosti vyhledavaci a ziskavaci faze jsou tzv. provozni plany
(Betriebsplane), které musi byt dle § 51 odst. 1 BBergG vypracovany podnikatelem a
schvaleny pfrislusnymi urady. V §§ 52 a 53 BBergG je definovano pét rlznych provoznich
pland. Geotermalni vrty s planovanou hloubkou vétsi nez 1000 metrd vyZzaduji mimoto tzv.
zkousku slucitelnosti s Zivotnim prostfedim.'® Tu upravuje nafizeni o zkousce sluditelnosti s
Zivotnim prostfedim - Verordnung Uber die Umweltvetraglichkeitsprifung (UVP-V Bergbau).

Pro ptipad eventualniho zdsahu do vodniho rezimu je potfeba zohlednit odpovidajici
ustanoveni zakona o hospodareni s vodou - Wasserhaushaltgesetz (WHG). Dle § 8 WHG je
kazdé nakladani s vodami podminéno svolenim ¢i povolenim vydanym pfisluSnym
vodoprdavnim uradem. Zde stejné jako v ¢eském pravnim radu hraje zasadni roli, zdali se
jednad o projekt hydrotermalni (vyuzivani geotermalni energie cerpanim horké podzemni
vody), ¢i petrotermalni (vyuzivani tepla horkych suchych skal - HDR). V pfipadé
hydrotermalniho vyuZiti se jedna o typické nakladani s vodami, které spada do rezimu WHG
(§ 9 odst. 1 Cis. 5). Avsak i v pfipadé petrotermalni geotermie se jednd o nakladani s vodami
(tzv. neptimé), kdy tyto projekty nemohou nikdy vyloudit potencidlni vliv na podzemni vody a
je tak potreba ziskat povoleni dle WHG (§ 9 odst. 2). V pripadé petrotermalnich systémi
muze byt nékdy vyuZito materiald, které mohou ohrozit podzemni vodu. V takovém pfipadé
je potieba zvlastni povoleni podle § 63 odst. 1 WHG.

Budovani nadzemnich staveb spjatych s geotermalnim projektem spada do rezimu

stavebniho prdva, kde je zdkladnim predpisem stavebni zakon - Baugesetzbuch (BauGB).

3.4 Geotermalni teplarna s kogeneracni vyrobou elektfiny v Litoméricich

Zfejmé "nejzelendjsi" mésto Ceské republiky, Litoméfice, jiz Fadu let pracuje
na snizovani vlastni produkce znedistujicich latek a sklenikovych plyn(, které maji neblahy
dopad na Zivotni prostfedi a klima nasi planety. Sou¢asné mésto Litomérfice klade dliraz
na zvySovani energetické sobéstacnosti a zvySovani energetickych Uspor. Za témito ucely

mésto v roce 2011 zfidilo trvalou pozici energetického manaZera a v roce 2014 vypracovalo

193 & 57¢ ve spojeni s § 52 odst 2a BBergG.
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Energeticky plan, ktery obsahuje vize a cile v oblasti energetiky do roku 2030.** Prioritou je
koncept udrzitelné - nizkoemisni energetiky. Vedle toho doslo i k zalozeni Fondu uspor
energie.

Pfikladem "zelené" aktivity Litomérfic jsou instalované fotovoltaické elektrarny
na stfechach budov Skol. Dale od roku 2000 radnice dotuje privatni instalace solarnich
kolektorll na ohfev teplé uZitkové vody a obcané tak maji moznost kombinovat tuto
méstskou dotaci s dotaci statni. Navratnost jejich investice se tak mulZe pohybovat
v horizontu 6 let.'® Mésto bylo za své aktivity v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky jiz
nékolikrat ocenéno (v Ceské solarni lize i v Evropské lize OZE; dale ziskalo cenu MV CR
za kvalitu a inovaci ve verejné spravé).

Vysledkem podpory obnovitelnych zdroji energie a zvySovani energetickych uspor
v Litoméficich je zlepSeni Zivotniho prostfedi. SniZila se prasnost na polovinu oproti
plvodnim hodnotdm a obsah SO, poklesl na 1/9.*%°

Litomérice jdou ve svém Usili jeSté ddle a pracuji na ojedinélém projektu geotermalni
teplarny s planovanou kogeneracni vyrobou elektfiny. Tato ma nahradit soucasnou vytopnu,
kterd je nejvétSim stacionarnim znecistovatelem ovzdus$i. Neméné dulezitym dlvodem je
udrzeni prijatelnych cen tepla pro obyvatele, snizit energetickou zavislost mésta a zvysit jeho

prestiz.'”’

3.4.1 Realizace geotermalniho projektu

Pocatek projektu saha do roku 2006. V té dobé se zacal hloubit prizkumny vrt. V roce
2007 bylo vrtani ukoncéeno v hloubce 2,1 km. Tento prlzkumny vrt, realizovany
v Litométickém aredlu kasaren Jitiho z Podébrad, potvrdil vyuZitelny potencial geotermalni

energie skryvajici se pod méstem. Provedeny vrt je od té doby vyuZivdn za uUcelem

194 BRENOVA, Eva. Jednou z priorit mésta Litoméfice je zvySovani energetickych uspor [online].

litomericko24.cz, 1. ¢ervence 2015 [cit. 12. dubna 2016]. Dostupné na <http://litomericko24.cz/2015/07/01/
jednou-z-priorit-mesta-litomerice-je-zvysovani-energetickych-uspor/>.

1% DUTKEVICOVA, Téfa. LITOMERICE: KE 100% OZE CHTEJ PRES GEOTERMII [online]. res-legue.eu, 19. ervna
2014 [cit. 12. dubna 2016]. Dostupné na <http://www.res-league.eu/czech_cze/priklady-z-praxe/litomerice-ke-
100-oze-chteji-pres-geotermii>.

106 VITKOVA, Eva. Litoméfice: ekologie ve viech padech [online]. dvs.cz, 8. bfezna 2013 [cit. 12. dubna 2016].
Dostupné na <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6588762>.

197 Geotermalni energie ve formé tepla je na tzemi Ceské republiky v sou¢asnosti vyuZivana naptiklad méstem
Usti nad Labem pro vyhfivani plaveckych bazénti a méstem Décin pro vytapéni budov.
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kontrolnich méfeni a geologickych vyzkuma.'®

Po této uspésné uvodni fazi, tedy potvrzeni moznosti vyuzivat geotermadlni zdroj
energie pro vytdpéni ¢i pripadné i pro vyrobu elektfiny, mélo dle ptvodniho planu dojit
kbudovdni samotné geotermalni teplarny s kogeneracni vyrobou elektfiny fungujici
na principu HDR. Konkrétné tak mélo dojit k vyhloubeni dvou az tfi vrtl, hlubokych cca 5 km,
jejich propojeni pomoci hydraulického Stépeni a tim vytvoreni podzemniho vyméniku, a
nasledné pak k vybudovani nadzemniho vyméniku s pfislusnou infrastrukturou. Zavére¢nou
fazi celého projektu mélo podle plivodniho planu predstavovat napojeni na stavajici tepelné
rozvody, pfip. na elektriza¢ni soustavu.

Litomeéricky projekt je zamyslen, jak jsem jiz zminil, jako projekt vyuzivajici
geotermdlni zdroj energie pomoci systému horkych suchych par (neboli HDR - Hot Dry
Rocks). Diky hlubokym vrtlim, které jsou pro dosaZzeni potrebné teploty nezbytné, je
Litomé&Ficky projekt predmétem zajmu mnoha védcl a to nejen z Ceské republiky. Vedle
technologli, zabyvajicich se geotermalni energii a vystavbou geotermalnich elektraren a
teplaren, se jednd zejména o védce z oboru geologie a seizmologie. Tato skute¢nost se
vyrazné promitla do priabéhu realizace celého projektu.

Spolecné s vysokym védeckym potencidlem zasadnim zplsobem zasahla
do realizace projektu problematika financovani. Nasledkem toho bylo rozhodnuti mésta
rozdélit cely projekt do dvou fazi. Prvni faze byla nazvana jako védecko-technickd. Druhd pak
jako faze komercni.

Cilem prvni faze je vybudovani védecko-vyzkumného centra a vyhloubeni vrt(.
Dlvodem pro vyclenéni této faze z plvodné Cisté komeréné zamysleného projektu byla
zejména otdzka financovani. Diky zafazeni projektu mezi védecké predpokladd mésto dotace
z prostfedkl na védu a vyzkum Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, a to az ve vysi
100 % ndklad( na tuto prvni fazi. Tento krok sice cely projekt prodlouzi, mésto se tak ale
vyhne obrovskym puQj¢kam, s ¢imz by mimo jiné souviselo zastaveni méstského majetku.

V druhé - komer¢ni fazi projektu se predpokladd instalace nadzemni technologie,
kterou predstavuji zejména tepelné vyméniky a turbiny dodavajici teplo a elektfinu. Tato
faze by méla byt dotovana z prostfedkl Ministerstva priimyslu a obchodu na aplikovany

vyzkum a podporu OZE. Dalsi prostfedky by mohly pfijit ze zdroji Evropské unie.

198 \/rt st4l 73 mil. korun a byl financovén ze zdrojd Ministerstva Zivotniho prostiedi.
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3.4.2 Pravni aspekty litomérického projektu

Na pocatku celého projektu stal prizkumny vrt, ktery se realizoval v letech 2006 a
2007. Ten se povazuje za geologicky prazkum dle § 2 odst. 1 pism. e) zdkona o geologickych
pracich a dle § 6 odst. 3 stejného zakona bylo potfeba zaslat projekt krajskému uradu.

Dale je v Uvodu tfeba poznamenat, Ze navrzeny projekt byl jiz od pocatku v souladu
s Uzemné planovaci dokumentaci, kterou je Uzemni pldn Litoméfice. Pro realizaci zdméru
nedoslo k odnéti pldy ze zemédélského pldniho fondu (dale jen "ZFP") nebo pld uréenych
k pInéni funkci lesa (dale jen "PUPFL"). Plocha pro umisténi vrtnych souprav a nasledné
distribuce tepla se nachazi v méstské zastavbé, a dle uzemniho planu je vyhrazena
pro technické sluzby a zabezpeceni. Rozvody tepla (teplovody) budou napojeny na existujici
systém teplovodniho centralniho vytapéni mésta, mimo pozemky ZPF nebo PUPFL.

Kazdy geotermalni vrt musi byt dle zdkona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vliv(
na zivotni prostfedi posouzen minimalné ve zjistovacim Fizeni. V prosinci roku 2008 podalo
mésto Litoméfice v tomto smyslu pisemné oznameni. Dne 5. brezna 2009 vydalo
Ministerstvo Zivotniho prostfedi zavér zjistovaciho fizeni dle zdkona o posuzovani vlivu na
Zivotni prostredi, jehoZz vysledkem bylo, Ze s ohledem na povahu a rozsah zameéru, jeho
umisténi a charakteristiku predpokladanych vlivii zdméru na verejné zdravi a Zivotni
prostfedi, nema Litoméricky projekt vyznamny vliv na Zivotni prostredi a nebude posuzovan
podle citovaného zakona.

Pro umisténi vrtu je potfeba ziskat Uzemni rozhodnuti nebo Gzemni souhlas vydany
prislusnym stavebnim Ufadem podle § 76 - 96 stavebniho zakona. K umisténi tepelného
Cerpadla je pfislusny obecni stavebni Grfad. Vrty, z nichZ se necerpd ani neodebira podzemni
voda, se nepovazuji za vodni dilo a nepotfebuji povoleni podle vodniho zdkona. Ovsem
podle § 17 odst. 1 pism. g) vodniho zakona je potfeba souhlas vodopravniho Uradu, nebot se
jednd o zafizeni, které muUZe ovlivnit vodni poméry. Vodopravni urad v tomto pripadé
vystupuje pfi umistovani jako dotéeny organ. V roce 2008 bylo zahdjeno Uzemni fizeni
pro projekt s ndzvem GEOTERMALN| TEPLARNA LITOMERICE S KOGENERACNI VYROBOU
ELEKTRINY. Uzemni fizeni viak neprobihalo bez problémd. Na zékladé odvoldni uéastnika
fizeni, spole¢nosti ENERGIE Holding, a. s., Praha - vlastnika stavajiciho horkovodu, proti
vydanému Uzemnimu rozhodnuti, doslo ke zruseni tohoto rozhodnuti Krajskym uUfadem a

vraceni véci k novému projednani. Mezitim se vSak mésto Litoméfice rozhodlo pro novou
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variantu projektu a v roce 2011 tak podalo novou Zadost o vydani Uzemniho rozhodnuti
pro zdmér s nazvem GEOTERMALN[ TEPLARNA A HORKOVODNI ROZVODY. Toto Uzemni
fizeni mélo vSak podobny priibéh jako to predchazejici a v roce 2014 doslo k zastaveni fizeni
na zakladé zpétvzeti Zzadosti. Zejména s ohledem na otdzku financovani celého projektu
predstavilo mésto Litoméfice novy zdmér s ndzvem VEDECKO - VYZKUMNE A VZDELAVACI
CENTRUM GEOTERMALNI ENERGIE LITOMERICE (prvni faze projektu - viz vy$e). Pro tento
zamér bylo vydano dne 22. ledna 2016 Méstskym Ufadem Litoméfice dnes aktudlni uzemni
rozhodnuti.

Geotermalni vrt se v pfipadé metody HDR povazuje za zvlastni zasah do zemské kilry
podle § 34 pism. c) horniho zdkona. V souladu s ustanovenimi § 34 odst. 1 a 2 v ndvaznosti
na ustanoveni §§ 16 a 17 horniho zadkona, § 6 vyhlasky MZP €. 364/1992 Sb. (o chranénych
loZiskovych Uzemich) a podle § 67 zak. 500/2004 Sb., spravni fad, je potfeba ziskat
rozhodnuti o stanoveni chranéného Uzemi pro zvlastni zasahy do zemské klry (dale jen
"CHUZZZK"). Uclelem tohoto chranéného Uzemi je zabezpeleni ochrany primyslové
vyuzitelného zdroje tepelné energie zemské kary (véetné k tomu potrebnych zafizeni a
objekt slouzicich k ziskavani tepelné energie ze zemské klry a pro spusténi a provoz
geotermalni teplarny/elektrarny) proti znemoznéni nebo ztizeni jeho vyuZivani. V prosinci
roku 2013 toto rozhodnuti pro litoméricky projekt vydal odbor geologie Ministerstva
zZivotniho.

Realizace zvldstniho zasahu do zemské kary je hornickou cinnosti a povolovani
takového geotermalniho vrtu spada pod zdkon o hornické cinnosti. Hornickou c¢innost
pro zvlastni zdsahy do zemské kury povoluji obvodni barské Gfady.'® Litoméfice toto
povoleni ziskalo v roce 2014 od Banského uradu v Mosté. Toto povoleni fakticky predstavuje
stavebni povoleni pro geotermalni vrty. O vydani stavebniho povoleni podle stavebniho
zadkona na vodovodni fad, saci jimku a cerpaci stanici musi mésto Zadat Méstsky urad
Litoméfice.

Jednim ze zdavérecnych krok( je kolaudace. Teplarnu lze zacit uZivat na zakladé
oznameni stavebnimu uUradu podle § 120 stavebniho zdkona nebo na zakladé kolaudaéniho
souhlasu, jde-li o pfipad uvedeny v § 122 stavebniho zdkona.

Aby vSak mohla teplarna slouzit svému ucelu je potreba ji v posledni fazi napojit

1998 11 zkona & 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich
predpisQ.
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na stavajici rozvody tepla. K tomu dojde na zdkladé smlouvy mezi méstem a spoleCnosti
vlastnici horkovodni rozvody. V souvislosti s pfipadnou kogeneracéni vyrobou elektfiny bude
potifeba napojit teplarnu - elektrdrnu do elektriza¢ni soustavy. K tomu dojde na zdkladé
Zadosti o pfripojeni k pfrislusSnému provozovateli distribu¢ni nebo prfenosové soustavy.
Podrobnosti stanovuje vyhlaska ¢. 51/2006 Sb., o podminkach pripojeni k elektrizaéni
soustavé, ve znéni pozdéjsich predpisd. V obou pripadech se vSsak mésto Litoméfice bude
povazovat za podnikatele ve smyslu § 3 energetického zakona a bude muset podat pisemnou

Zadost Energetickému regulac¢nimu uradu o udéleni licence dle § 7 a § 7a energetického

zakona.

3.5 Shrnuti

Z hlediska lidskych métitek je geotermalni energeticky potencial nevycerpatelny.
Obrovska vyhoda geotermie oproti ostatnim alternativnim zdrojim spocivd v tom, Ze je
k dispozici doslova kdykoliv, nezavisle na pocasi Ci rocnim obdobi. Obecné lze uvaZovat
odvou variantach vyuZiti tohoto energetického zdroje, a sice o primyslovém a
neprimyslovém vyuziti. S tim také souvisi rozliseni na povrchovou (do 400 m pod zemsky
povrch) a hlubinnou geotermii, coz ma velky vliv na to, které pravni predpisy budou dotceny.
V pfipadé hlubokych vrtl rostou naklady na realizaci do obrovskych castek, a lze tak
proto realné uvazovat pouze o pramyslovém vyuziti. DalSim dllezitym rozliSovacim kritériem
je skute€nost, zda ma byt zdrojem energie podzemni voda, kterd se bude ¢erpat na povrch,
¢i nikoliv. Vrty, z nichZ se Cerpa nebo odebira voda, jsou podle § 55 odst. 1 pism. g) vodniho
zakona vodnim dilem. K povoleni provadéni takového vrtu je pfislusny vodopravni urad jako
specialni stavebni uUrfad dle § 15 odst. 1 pism. d) stavebniho zdkona. Hluboké vrty (napf.
pro vyrobu elektfiny z geotermdlniho zdroje na nasem Uzemi je potfeba vrtat do hloubky
priblizné 5 km) maji oproti povrchové geotermii fadu specifik, které se projevuji zejména
v hornim pravu. Tak napfiklad v pfipadé vyuziti technologie HDR se geotermalni vrt povazuje
za zvladstni zasah do zemské kary podle § 34 pism. c) horniho zdkona. V souladu
s ustanovenimi § 34 odst. 1 a 2 v navaznosti na ustanoveni §§ 16 a 17 horniho zdkona, § 6
vyhlasky MZP €. 364/1992 Sb. (o chranénych loZiskovych Uzemich) a podle § 67 zak.

500/2004 Sb., spravni rad, je potfeba ziskat rozhodnuti o stanoveni chranéného Uzemi
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pro zvlastni zasahy do zemské kury. Takovato realizace zvlastniho zasahu do zemské kiry je
hornickou ¢innosti a povolovani geotermdlniho vrtu v tomto pfipadé spadd pod zakon
o hornické cinnosti. Hornickou ¢innost pro zvlastni zasahy do zemské kliry povoluji obvodni
banské urady.

Pfi pohledu na situaci v sousednim Némecku lze konstatovat, Ze co se tyCe vyuziti
geotermdlniho zdroje energie, jsou nasi sousedé ve srovnani s nami napred. Zejména
povrchova geotermie se zde povazuje za zcela béiny zdroj energie. V pfipadé hlubinné
geotermie maji Némci také naskok, stale se ale da hovofit spiSe o pocatecni fazi tohoto
zpUsobu vyuZivani geotermie. Stejné jako Ceska pravni Uprava hlubinné geotermie, tak i ta
némeckd, spociva na vice predpisech. Jddrem Upravy hlubinné geotermie je horni zakon -
Bundesberggesetz (BBergG). Stejné jako u nas ma velkou relevanci skutecnost, zdali dochazi
k cerpani podzemni vody, diky cemuzZ se do povolovacich procest zapojuje vodopravni Urad.

V Ceské republice je geotermalni zdroj energie na vzestupu, pficemz hlavni pozornost
se ubird smérem k soukromému vyuziti povrchové geotermie. Avsak i hlubinna geotermie
zaCind u nds pomalu nachazet své misto. Tak napriklad mésto Litoméfice, ziejmé
"nejzelenégjsi" Ceské meésto, je obecné velmi aktivni, co se ekologie a pozitivniho pristupu
k Zivotnimu prostredi tyCe. Vedle u nas béiné rozsSireného wvyuziti solarni energie se
v Litoméficich jiz nékolik let pracuje na realizaci v Ceské republice ojedinélého projektu
geotermalni elektrarny s planovanou kogeneracni vyrobou elekttiny vyuZivajici technologii
HDR ("Hot Dry Rocks"). | kdyZz dokonceni projektu bude trvat jesté nékolik let, ziskalo mésto
jiz fadu dulezitych povoleni, ktera jsou v pfipadé vyuziti metody HDR nezbytna. Mezi né se
fadi zejména rozhodnuti o stanoveni chranéného Uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kury
podle horniho zdkona vydané Ministerstvem Zivotniho prostfedi a ddle povoleni k realizaci
zvlastniho zasahu do zemské klry podle zakona o hornické ¢innosti, které vydal Bansky urad

v Mosté.
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ZAVER

Smyslem a cilem této diplomové prace je predlozit uceleny prehled prdvni Upravy
obnovitelnych zdrojl energie. S ohledem na pomérné velky rozsah této problematiky a také
na predem omezeny rozsah prace znamend tento uceleny prehled predstaveni
nejdllezitéjsich pravnich dokumentl a predpist na Urovni mezinarodni, unijni a vnitrostatni.
Na drovni vnitrostatni jsem vedle ¢eské pravni Upravy poskytl také prehled pravni Upravy
obnovitelnych zdrojii ve Spolkové republice Némecko. Dlvody proto jsou v zdsadé dva.
Zaprvé je to skutecnost, Zze Spolkova republika Némecko patfi k tahounlm v oblasti zelené
energie, coZ potvrzuje jeji obrat od jadra smérem k OZE. Didvodem druhym je samotna
pravni Uprava oblasti obnovitelnych zdroji energie, ktera se stala inspiraci pro rfadu dalsich
statl spole¢né s Ceskou republikou.

Velky rozsah této problematiky byl jednim z dlivodu, proc jsem si vedle jiz zminéného
zvolil jeden z obnovitelnych zdrojli, geotermii, ktery jsem podrobil detailni pravni analyze.
Zamérné jsem vsak v praci vedle pravnich aspektl pristoupil i k vykladu politickych a
technickych souvislosti, nebot ty povazuji pro pochopeni a komplexni seznameni se s pravni
strankou véci za velmi pfinosné.

Energetiku miZeme pokladat za jeden ze zakladnich pilifd dnesni spolecnosti. Vedle
fosilnich paliv, ktera predstavuji vyrazna rizika pro Zivotni prostredi a klima nasi planety, se
tento obor stale intenzivnéji zabyva otazkou obnovitelnych zdroji energie. V minulosti se
investice v oblasti energetiky soustfedily zejména na rozvoj technologii zpracovavajici fosilni
paliva a obnovitelné zdroje nebyly pfili§ popularni. Z toho dlvodu jsou technologie
vyuzivajici OZE ve velké konkurencéni nevyhodé, jsou drahé a méné ucinné. Pokud maiji
obnovitelné zdroje nahradit zdroje fosilni, musi byt podporeny. Tak se déje jiz v radé
vyspélych stath, které usiluji o navyseni podilu OZE na konecné spotiebé energie, pficemz
pravo se svymi ndstroji tvori nezbytny prostfedek k dosaZzeni tohoto cile.

OZE se jako obnovitelné Ci regenerativni oznacuji proto, Ze jsou prakticky témér
lidstvem nevycCerpatelné a jejich zdsoby se obnovuji tak rychle, jak jsou spotfebovavany.
Pravo je definuje napf. v ramci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES,
o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojli, negativnim odliSenim od zdrojl fosilnich
a sice: energii z obnovitelnych zdroju se rozumi energie z obnovitelnych nefosilnich zdrojd,
totiZ energie vétrnd, soldrni, aerotermdlni, geotermdini, hydrotermdlini a energie z ocednd,
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vodni energie, energie z biomasy, ze sklddkového plynu, z kalového plynu z &istiren odpadnich
vod a z bioplynd. Tuto definici téméF doslovné prevzal aktualné platny zakon ¢. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie, ktery do ni nezahrnul pro nasi republiku irelevantni
zdroje, jakym je energie oceanu (energie vin a energie pfilivu).

Obnovitelné zdroje energie jsou vedle energetiky soucdsti dalsi vyznamné politické
oblasti, kterou Ize oznacit jako klimatické zmény ¢i problematika klimatu nasi planety. Oblast
energetiky a oblast klimatickych zmén spolu Uzce souvisi a navzajem se ovliviuji. Tato
skutecnost se prirozené projevuje i v pravni Upravé, kterou vzhledem k OZE mizeme rozdélit
do dvou rovin. Zaprvé je to pravni Uprava, jejimz predmétem nejsou OZE jako centrdlni téma,
ale tato pravni Uprava s OZE velmi Uzce souvisi. Jednda se o pravni Upravu v oblasti
klimatického prava, kde je hlavnim prfedmétem Upravy ochrana klimatu a Zivotniho
prostiedi, a OZE zde pUsobi jako nastroj k dosazeni vytycenych cild. Tento typ pravni Upravy
OZE je typicky pro mezinarodné-pravni Upravu OZE. Zadruhé se jedna o specidlni pravni
Upravu, jejimz primarnim predmétem jsou OZE. Takové predpisy se pak castéji vyskytuji
na unijni a vnitrostatni drovni.

Na Urovni mezindrodné-pravni se za nejvyznamnéjsi dokument v tomto kontextu
povazuje Ramcova umluva OSN o zméné klimatu pfijata na Konferenci OSN o Zivotnim
prostfedi a rozvoji v Riu de Janeiro v roce 1992. Na tuto pravné nezavaznou umluvu navazal
Kjotsky protokol, jehoz ukolem bylo naplnit a konkretizovat ramec stanoveny Ramcovou
Uumluvou. V boji s klimatickymi zménami je na mezindrodni Urovni nejnovéjSim pocinem
prijeti Pafizské dohody v prosinci roku 2015.

Evropskd unie zapracovdvd mezindrodni zavazky do svého sekundarniho prava a
stanovuje v tomto ohledu svym ¢lenskym statim konkrétni povinnosti. Vyznamnym krok
smérem k podpore vyuzivani OZE bylo pfijeti smérnice 2001/77/ES o podpore elektfiny
vyrobené z obnovitelnych zdrojli a smérnice 2003/30/ES o podpore uZivani biopaliv nebo
jinych obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé. Aktudlnim predpisem, ktery obé predchozi
smérnice nahradil, je smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES, o podpore
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji energie. Tato smérnice upravuje komplexné
vSechny oblasti vyuZiti OZE a reguluje podporu vyroby elektfiny, podporu vytapéni a
chlazeni, a také vyrobu paliv z OZE. Smérnice stanovuje cil do roku 2020, kdy ma byt hruba
energetickd spotfeba v EU pokryta alespon z 20 % z OZE. Pro dosaZeni tohoto spolecného

cile byly jednotlivym €lenskym statim stanoveny zévazné narodni cile. Pro CR je timto
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narodnim cilem dosazeni podilu OZE na konec¢né spotiebé energie ve vysi 13%.

Pravni Uprava OZE v Ceské republice je tak nejen z tohoto dlvodu Uzce spjata
s prdvem EU. Na zakladé smérnice 2001/77/ES byla pfijata prvni komplexni Uprava podpory
vyuzivani OZE v oblasti elektroenergetiky, zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdrojli energie. Podobné doslo na zakladé smérnice 2009/28/ES k pfijeti nyni
aktudlniho zakona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, ktery jiz zahrnuje
vedle oblasti vyroby elektriny taky pravni Upravu podpory vyroby tepla a biometanu z OZE, a
dale Upravu podpory vysokoucinné kombinované vyroby elekttiny a tepla.

Spolkovda republika Némecko zvolila jiny zpGsob Upravy OZE. Na rozdil od Ceské
republiky upravuje vSechny tfi oblasti vyuZiti OZE - vyroba elektfiny, vytapéni/chlazeni a
biopaliva - samostatnymi zdkony. Zasadni postaveni ma mezi nimi zdkon o obnovitelnych
zdrojich energie (Erneuerbare-Energien-Gesetz), ktery poslouzil jako inspirace pro pravni
Upravu podpory OZE v fadé statd.

V zavérecné Casti této diplomové prace jsem se soustiedil jiz jen na jeden
z obnovitelnych zdrojl, a to na geotermalni zdroj energie neboli geotermii. Cilem téchto
nékolika kapitol vénujicim se geotermii bylo poskytnout prehled relevantnich pravnich
predpist, upozornit na specifika pravni Upravy a vytvorit navod, jak pfi realizaci
geotermalniho vrtu a geotermalni teplarny, resp. elektrarny, postupovat a jaké pravni kroky
neopomenout. Z toho dlvodu jsem se také rozhodl zaclenit do prace konkrétni realizaci
vyuziti geotermdlniho zdroje energie v praxi, a sice geotermalni projekt v Litoméficich. Vedle
toho bylo mou snahou pfiblizit tento nepfili§ diskutovany obnovitelny zdroj z hlediska
vyznamu pro nasi planetu a jeji obyvatelstvo, a dale také osvétlit technickou stranku tohoto
velmi perspektivniho energetického zdroje. To vSe s cilem poskytnout komplexni nahled,
ktery mimo jiné pfispéje i ke kvalitnéjSimu pochopeni pravni stranky véci.

Tato diplomovda prace tak napliuje cil stanoveny v Uvodu, kterym je predlozit
uceleny prehled pravni Upravy obnovitelnych zdrojl energie a jejiho vyvoje, a dale
poskytnout podrobnou pravni analyzu geotermdlniho zdroje energie, kterému se
v porovnani s ostatnimi obnovitelnymi zdroji nedostava tolik pozornosti. Za timto Ucelem
byla vedle komparativni metody pouZita analyza prdvnich predpisti a dalSich relevantnich

textd.
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Abstrakt

Predkladana diplomova prace je zaméfena na prdvni Upravu obnovitelnych zdroj
energie s dlirazem na pravni aspekty geotermalniho zdroje energie. Prace je ¢lenéna do tri
hlavnich kapitol a to takovym zplsobem, aby poskytla nejen komplexni prehled pravni
Upravy obnovitelnych zdrojii energie, ale také aby osvétlila tuto problematiku v SirSim
kontextu a pomohla tak zpfistupnit pozadi stéZejnich pravnich aspekta.

V prvni kapitole se proto prace zaméfuje na vyklad pojmu obnovitelného zdroje
energie, na strucnou charakteristiku jednotlivych zdroja a nasledné pak na divody, proc
dochazi k jejich podpore a jaky je jejich vztah k pravu.

Kapitola druhd se jiz zamérfuje na prdvni stranku problematiky a poskytuje prehled
nejdllezitéjsi pravni Upravy obnovitelnych zdrojd jak na Urovni mezinarodni, tak Grovni unijni
i vnitrostadtni. Na Urovni vnitrostatni se vedle ceského pravniho fadu zabyva i otazkou
obnovitelnych zdrojd energie v pravnim fadu Spolkové republiky Némecko.

Treti kapitola se soustredi jen na geotermalni zdroj energie a jeho podrobnou pravni
analyzu. Vedle ¢eské pravni Upravy zde prace opét obraci pozornost na pravni rad Spolkové
republiky Némecko a jeji Upravu geotermalniho zdroje energie. Zavér této posledni kapitoly
je vénovan vyuziti geotermalniho zdroje v praxi a sice pravé realizovanému projektu
geotermalni teplarny s kogeneracni vyrobou elektfiny v Litoméficich.

Tato diplomova préce tak napliuje cil stanoveny v Gvodu, kterym je predloZit uceleny
pfehled pravni Upravy obnovitelnych zdroji energie a jejiho vyvoje, a dale poskytnout
podrobnou pravni analyzu geotermalniho zdroje energie, kterému se v porovnani s ostatnimi
obnovitelnymi zdroji nedostava tolik pozornosti. Za timto Ucelem byla vedle komparativni

metody pouZzita analyza pravnich predpist a dalSich relevantnich text(.
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Abstract

Presented thesis focuses on legislation of renewable energy and puts emphasis on
legal aspects of geothermal source of energy. Thesis is divided into three main chapters and
provides complex overview of the legislation of renewable energy. It also enlightens the
problem from a greater context and opens up background of key legal aspects.

In the first chapter thesis focuses on definition of the term “renewable energy”, brief
characteristics of particular resources, reasons why are they being supported and what is
their relationship to the law.

Chapter two deals with legal aspects of the problem and provides an overview of the
most important international, European, Czech and German legislation of the renewable
energy.

Third chapter deals with detailed legal analysis of geothermal source of energy from
the Czech and also German legal point of view. Conclusion of the last chapter is devoted to
the use of geothermal source of energy in practice, concretely speaking about newly realized
project of the geothermal energy plant with cogeneration of electricity in Litoméfice.

This thesis thus fulfil its main aim which is to present comprehensive overview of the
legislation of renewable resources of energy and its progression, and to provide detailed
legal analysis of geothermal source of energy, which does not get as much attention as other
resources. For this purpose, in addition to comparative methods, analysis of legislation and

other relevant texts was used.
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