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Uvod

Téma socialniho vylouceni a socidlné vyloucenych lokalit je vyznamnym
spolecenskym tématem, které¢ kromé potieby feSeni zaroven vyvolava ve spoleCnosti znacné
diskuze, a také pristupy K feseni se mohou zna¢né lisit. ,,Periferie je izemim nedostatecné
integrace do, v daném misté a Case dominujicich, struktur, procesii a systémi* (Schmidt
1998). ,.Socialni vylouceni je termin, kterym se oznacCuje nedostateCny piistup osob ke
zdrojim a moznostem ve spolecnosti a to jak v oblasti vzd€lani, bydleni, zdravi tak i
zaméstnanosti. Neni to tedy jen jeden problém, ale cely komplex problému, které se mohou
meénit v Case. Jedna se o proces, ktery je dusledek chudoby, tedy nizkych piijmi. K dalSim
faktoriim, které mohou pfispét k socidlnimu vylouc€eni, patii napt. nizké vzdélani, Spatné
zivotni podminky, diskriminace, nebo rtizné druhy zavislosti*“(Matousek, 2008, s. 205).

Ve své bakalaiské praci se budu zabyvat tématem nezaméstnanosti v kontextu
periferni oblasti Javornicko a moznosti pomoci nezaméstnanym ze strany socialnich sluzeb.
Vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé pracuji v socidlni oblasti a vykonavam praci socialniho
pracovnika, se Casto setkdvam s problematikou socialniho vylouceni, které je zpravidla
intenzivnéjsi a obtizngji fesitelné v perifernich oblastech. Dal§i motivaci pro¢ jsem si vybrala
toto téma, je, Ze v daném regionu bydlim a dlouhodobé¢ jsem zde pracovala.

Cilem prace je popsat specifika nezaméstnanosti periferni oblasti Javornicka a
pfedstavit moZnosti pomoci tamnim nezaméstnanym ze strany socidlnich sluzeb. Pouzitou
vyzkumnou metodou bude analyza dokumentl a odborné literatury vztahujici se k dané
problematice a oblasti. Ve vybraném regionu je vice poskytovatel socialnich sluzeb, ktefi se
vénuji praci S osobami bez zaméstnani. V bakalaiské praci budou piiblizeny moznosti a
zpusoby prace poskytovatelll socidlnich sluzeb s témito osobami, které mohou vést k feSeni
nezaméstnanosti a s ni souvisejicimi problémy.

Problematika socidlniho vylou¢eni je pomérné novy fenomén a ztoho divodu
specificky k této problematice je omezené mnozstvi monografii a odborné literatury. Zdrojem
pro praci byly zejména publikace Jitiho Musila a Jana Miillera, Petra MareSe, Marie Novotné
a dalSich autor(, které¢ zminuji v textu prace. Dalsimi podklady byly vnitini materialy zafizeni
poskytovatelli socidlnich sluzeb, jejich webové stranky, pramenné informace o oblasti,
demografické a ekonomické udaje, legislativa. Rovnéz bylo Cerpano z Casopisu Socialni
prace/Socidlna praca v jehoz néckterych cislech byly publikovany c¢lanky vztahujici se

k chudobé a nezaméstnanosti.



Bakalatska prace je rozdélena do tfi kapitol. Prvni kapitola se vénuje teoretickym
vychodiskiim socialné vylouc¢enych perifernich oblasti a vysvétleni zakladnich pojmt. Déle je
zaméfena na koncept socidlniho vylouceni a vybrané souvislosti socidlniho vylouceni
Vv perifernich oblastech. Podrobné se také vénuje problematice nezaméstnanosti v periferni
oblasti a jejim specifikim. Ve druhé kapitole je popsdna periferni oblast Javornicko, vCetné
popisu zakladniho socidlniho, historického a ekonomického kontextu oblasti, obyvatelstva,
obcanské vybavenosti a socidlnich sluzeb. Kapitola se vénuje také specificky nezaméstnanosti
na Javornicku. Tteti kapitola se v€nuje moznostem pomoci nezaméstnanym ze Strany
socidlnich sluzeb na Javornicku, pficemz specifikuje socidlni sluzby pro nezameéstnané,
popisuje konkrétni moznosti a zptisoby prace poskytovateli socidlnich sluzeb na Javornicku

ve vztahu k nezaméstnanym.



1. Zakladni pojmy a vychodiska

V této kapitole budou piedstaveny a vysvétleny hlavni pojmy celé prace a to periferni
oblast a socialni vylouceni. Budu se vénovat podminkam pro vznik perifernich oblasti a jejim

znakim, rovnéz bude popsan koncept socidlniho vylouceni v periferni oblasti.

1.1 Periferni oblast

Srozvojem regionalnich véd a socialni geografie se zacal vétsi zajem soustiedit na
zkouméni mensich tzemi v Ceské republice. Ve vysledku se ukazalo, Ze existuji geograficky
podminéné nerovnosti, o kterych se diive tolik nevédélo. V této kapitole predstavim vybrana
zjisténi a pohledy odbornikd na tyto discipliny, ktefi se zabyvali problematikou perifernich

oblasti.

1.1.1 Podminky pro vznik perifernich oblasti dle riznych autoru

Na zékladé nejrtiznéjSich vyzkuml vznikaji teorie o perifernich oblastech. Teorie
vytvotili riizni autofi, kteti zkoumali rizné jevy. V literatufe se objevuje velké mnozstvi
definic periferie a pojeti periferniho regionu se dosti 1i§i. Neexistuje jednotna definice.

Pojem periferie je pouzivany v riiznych vyznamech. Pod timto ndzvem si muzeme
predstavit odliSnd uzemi. Na pfesném vymezeni pojmu se odbornici mezi sebou vzdy
jednoznac¢né neshodnou. Neékteré charakteristiky se dopliiuji, opakuji a naopak dochdzi i
k tomu, Ze se navzajem vylucuji. VSeobecné je vnimano uz ze samotného nazvu, ze periferie
je ,,néco na okraji“. Nékterymi autory je misto pojmu periferie pouzivan termin koncept
»marginality* (Musil, 2008, s. 325). Stru¢né poukazu na nékteré charakteristiky periferie.

Geograficky vyzkum rozliSuje dva zékladni typy prostorovych prvkl, a to jadro a
periferii. Prvni vyznamnéjsi definici jadra vytvofil Christaller ve své teorii centralnich mist.
Oblasti, které¢ se nachdzeji mezi jadry, zjevné vykazuji periferni charakter. V této teorii byla
rozhodujici vzdalenost, nebyl bran zfetel na procesy a vyvojové principy, které podmiiiu;ji
rozdilnost tzemniho uspofddani. (Novotna, 2005, s. 7) V 90. letech 20. stoleti se v Ceské
geografii utvorilo n€kolik vyzkumnych tymt a jejich zdjem se soustiedil na problémova
uzemi, jednalo se o vyzkumy pohrani¢i a perifernich oblasti. Vyzkum se soustfedil na
centralni Uzemi (jadra) a periferiemi se zabyval az druhotné. Primyslové oblasti, oblasti

s vyssi koncentraci obyvatel a ekonomicky vyspélé okresy tvorily jadra.



J. Friedmann se nejvice zabyval prostorovymi hledisky v ramci teorie jddro —
periferie. Jadro je mozné popsat jako oblast, ve které je soustfedéna Cinnost, lidé, rust a
inovace. Periferie byla oznatena timto p¥istupem jako vyplit mezi jadry’ a byla vymezovéana
negativné (Havlicek, Chromy, Jancak, Marada, 2005). Gottmann definoval periferii jako
vymezenou fyzicko-geografickymi podminkami, historickym vyvojem, politickou organizaci
a silou ekonomickych funkci, ale opomiji aktivitu lidi (Havlicek, Chromy, Jancak, 2005).
Vymezeni periferii jako relativné stejnorodych prostorii, které jsou charakteristické
neatraktivni polohou a nizkou intenzitou osidleni, vyjadiili M. Hampl, V. Gardavsky a K.
Kiihnl. Miru perifernosti izemi autoii dale Clenili na slabé¢, stiedné a vyrazné periferni
(Novotna, 2005).

Regionalni véda vymezuje n€kolik odlisnych pfistupi. Zkouma pfi¢iny a dusledky
rozdilli mezi regiony, nebot’ problematika regiond je od 90. let 20. stoleti aktudlni téma.
Pojmy domov, narodni, etnoetickd a regiondlni identita za¢inaji nabyvat na vyznamu. Po padu
komunismu Ceska republika soustiedila pozornost na regiony hospodaiského vyvoje a ostatni
regiony zustaly stranou. Tento fakt vnimala i spole¢nost (Urbanova, 2001).

A. Frémont poukazuje z pohledu socidlni geografie na rozdil mezi prostorem, ktery je
pouzivan domécnostmi, a prostorem rozdélenym z hlediska ¢lenéni do uzemné spravnich
jednotek nebo hospodaiskych regiont. Periferie je slozkou regionalizace, ktera ma vliv na
socialni vylouceni, a pojem regionalizace lze ptelozit jako ,,zity* nebo ,,uzivany* prostor.
Diiraz je kladen na socialni a enviromentalni dasledky regionalizace (Musil, Miiller, 2008, s.
323).

Periferni oblast z politického hlediska je spole¢né s pojmem centrum vysvétlovana
jako systém politickych znakl. V centru dochézi k soustfed’ovani hlavnich aktérti, rozhodujici
nastroje, zdroje politické moci a kontroly, sidli zde ustfedni instituce (administrativni,
centrem kontrolovand a je mu podiizena. Charakteristické jsou pro periferii vzdalenost,
odlisnost a zavislost. Z mocensko-politického hlediska se jedna neprivilegovanou oblast
(Jancék, 2005).

Periferie ze sociologického hlediska je definovana J. Musilem jako oblast, ktera
vyzaduje zvlastni ekonomickou a socidlni péci na bazi generelovych jednotek. Na zakladé
shlukové analyzy se zkoumé ubytek obyvatel, vékova struktura obyvatelstva, ubytek

ekonomicky aktivnich osob, rozsah bytové vystavby, vzd€lanostni struktura, podil

! Jako prostor malo osidleny, fidce ekonomicky vyuZivany apod.
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neobydlenych bytl, vysoky podil zaméstnanych v zemédélstvi, chudsi vybaveni domacnosti
(Havli¢ek, Chromy, Jancak).

Periferni oblasti z pohledu socidlné- ekonomické definice. Otazkou perifernich oblasti
v Ceské republice se zabyvaji sociologové Jifi Musil a Jan Miiller, ktefi tyto oblasti oznacuji
jako prostor se specifickymi socidlnimi znaky a upozornuji, ze periferie jsou opomijenym
mechanismem socialniho vylouceni. Vysledky zkouméni perifernich oblasti byly
prezentovany v roce 2008 ve stati, ve které byla zpracovana nova mikroregionalizace Ceské
republiky. Uzemi republiky bylo rozdéleno na 1424 subregionalnich jednotek. Ve
vytvofenych uzemnich jednotkach se sledovaly nejcitlivéjsi zivotni podminky oblasti a
kritériem byla existence zdkladnich obsluznych funkci (Skola, méstsky ufrad, zdravotni
zafizeni, posta atd.). Informace byly erpany ze Séitani lidu, domi a byt z roku 2001. Uzemi
Ceské republiky, které se hospodaisky nerozvijeji, vyklidituji se, demograficky starnou, maji
stary bytovy fond, Spatnou technickou a socialni infrastrukturu, socidlni problémy spojené se
socialnim vyloucenim, jsou povazovany za vnitini periferie a uvedené charakteristiky je
vyrazuji hlavniho proudu vyvoje spolecnosti (Musil, Miiller, 2008). Vycet zkoumanych
indikatort, které obecné charakterizuji periferni oblast, je obsahly, a proto uvedu jen nekteré
Z nich. Jsou to napt.: nizky podil obyvatel ve véku 0-24 let z celkového poctu obyvatel,
vysoky podil obyvatel ve véku 15 let a vice se vzdélanim neukonfenym maturitou
z celkového poctu obyvatel ve véku 15 let a vice, vysoky pocet obyvatel ve véku 60 let a vice,
nizky pocet obyvatel se vzdélanim vysokoskolskym na 100 obyvatel ve v€ku 25 let a vice,
nizky pocet pracovnich mist na 100 obyvatel ekonomicky aktivnich zamé&stnanych bydlicich
v obci, vysoky podil nezaméstnanych zcelkového poctu ekonomicky aktivnich osob
bydlicich v obci, vysoky podil pracovnich mist v odvétvich zeméd€lstvi, lesnictvi, rybolovu
zZ celkového poctu pracovnich mist, vysoky podil neobydlenych bytl z celkového poctu vSech
byth atd. Zdaleka jsem neuvedla vSechny indikatory popsané Jifim Musilem a Janem
Millerem. V jejich publikaci jsou také pfesné propoCty a ptesna procentualni vyjadieni, které

se vztahuji k sledovanym indikatoriim.

1.1.2 Znaky a problémy perifernich oblasti
Znaky charakteristické pro periferii, které uvedu v této podkapitole, vychazeji

predevsim ze studia odborné literatury, kterd se zabyva problematikou periferii. Odbornou
literaturou je v této kapitole hlavné sociologicka stat’ Jitiho Musila a Jana Miillera ,,Vnitini

periferie v Ceské republice jako mechanismus socialni exkluze®. V ptedeslé kapitole je
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uvedeno, Ze oznaceni periferie miize byt a je vniméno razné. Stejné tak je mozno vymezit

nékolik typi periferii a kazda bude mit svoji charakteristiku a bude né¢im specificka.

vvvvvv

vznikly a rozvijely se riznymi zptsoby. Podle mista vzniku miizeme periferni tizemi c¢lenit
na: vnitini periferie, které vznikaji nejcastéji na okraji kraju, pri¢inou vzniku je vzdalenost od
meésta, centra vyvoje, a dale na pohranicni periferni oblasti, kterymi jsou oblasti vzniklé na

okraji Ceské republiky, ale rovnéz nesou znaky vnitinich periferii.

Ceskou republiku miizeme podle typu subregionalni jednotky rozdélit na:

- metropolitni Gizemi,

- Uzemi regiondlnich center,

- ostatni Gzemi (oblasti mezi urbanizovanymi uzemimi a periferiemi, smisené¢ Gzemi

prevazné venkovského charakteru),

- periferni izemi

Periferie mohou byt oznaceny také podle toho, kde vznikaji, na makro-regionalniho ‘[ypu2
nebo mezo-regionalniho typu® (Musil, Miller, 2008).

V 80. letech a rovnéz nyni se vétsi cast perifernich oblasti vyskytovala podél hranic
mezi kraji. Oblasti pfi statnich hranicich, tedy vnéjsi periferie, se od pocatku potykaly
S bariérou rozvoje AZ se vstupem do Shengenského prostoru a diky podpoie pteshranicni
spoluprace z fondii Evropské unie je tato bariéra postupné odbourdvana. Zajimavosti je, ze
periferie byly podél statnich hranic jen v omezeném rozsahu. Tato skutecnost byla zplisobena
vybérem indikatort®. V dob¢ sledovani t&chto udaji zilo v pohrani¢i mladsi obyvatelstvo,
nedochéazelo k vyraznému ubytku obyvatelstva, a paradoxné tak nebyla poloha u statnich
hranic faktorem, ktery by zvySoval perifernost® (Musil, Miller, 2008).

Sociologové J. Musil a J. Miiller déli znaky periferii na primarni a sekundarni.
Primarnimi znaky jsou vysokda mira ,,zemédélskosti* a nizk4 hustota zalidnéni. Sekunddrnimi
znaky jsou socialné-ekologické charakteristiky, socidlné-ekonomické charakteristiky a

polohova charakteristika.

2 Vznikaji na okraji makro-regiont

® Vznikaji na okraji regionalnich center, nejéastéji okresnich mést

* Demografické a socialnéstrukturalni iidaje jako je Ubytek obyvatelstva, vysoké zastoupeni vyssich vékovych
skupin obyvatelstva, vysoky podil obyvatelstva pfislusného k zemédelstvi, nizky pocet obyvatel patiicich do
sektoru sluzeb

® Vyjimkou byly periferie podél rakouskych hranic, Vejprty v Krugnych horach, periferie podél slovenskych
hranic a na Jesenicku
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Periferni uzemi z pohledu socidlné-ekologického je tizemim, které se dlouhodobé
vylidiiovalo®. V diisledku dlouhodobého ubytku obyvatelstva se objevil vysoky podet
neobydlenych byti nebo bytl obydlenych ptfechodné a domut slouzicich k rekreaci. Horsi
technicka infrastruktura je spojena s nizkou hustotou obyvatelstva, kterda se s ubytkem
populace jesté vice snizovala.

Mezi socialné-ekonomické charakteristiky patfi niz§i vzdé€lanostni Uroven
obyvatelstva, nedostatek pracovnich pileZitosti’. Soucasti tohoto jevu je nizky podet
pracovnich mist v terciarnim sektoru a nizky podil ekonomicky aktivnich, nizky pocet
pracovnich mist v terciarnim sektoru, nizky poéet OSVC a zaméstnavatelii, vysoky podet
osob vyjizdé€jicich za praci mimo obec, vysoky podil nezaméstnanych. Dal§im znakem je
vysoky pocet obyvatel nad 15 let bez maturity, nizky pocet obyvatel s vysokoskolskym
vzdélanim, nizky pocet obyvatel ve véku 0-24 let. K ostatnim znakiim mizeme pfitadit nizky
pocet cizincli a niz§i pocet domdcnosti vybavenych pocitaCem neZz v ostatnich tzemich
republiky. Do polohové charakteristiky patii dostupnost center vybavenosti® a vzdalenost
k hlavnim komunikacim®. Polohové™ faktory maji pro formovani periferii mensi vyznam,
¢emuz nasvédéuje i skutecnost, ze CR patfila v historii k zemim s nejvétsi hustotou Zeleznic

v Evropé¢.

1.2 Socialni vylouceni v periferni oblasti

Socialni vylouceni probihd nejen v Case, ale 1 v prostoru. Znaky socialniho vylou¢eni
nesou nejen obyvatelé urcitého uzemi, ale 1 tzemi samotné. Mezi tyto znaky patii po strance
materidlni a geografické Spatny stav bytového fondu, nekvalitni zivotni prostfedi, dopravni
nedostupnost a izolovanost Uzemi a po strance socidlni nezaméstnanost, kriminalita,

stigmatizace oblasti a jejich obyvatel a dals§i (Mares§, Hordkova, Rékoczyova, 2008, s.18).

1.2.1 Koncept socialniho vylouéeni

Proces socialniho vylouceni se historicky objevoval v riznych podobach ve vSech
spolec¢nostech. Urcité osoby a skupiny byly odsouvany na okraj spolecnosti nebo zcela mimo

spolec¢nost. Tento proces slouzil spolecnosti jako nastroj socialni kontroly, kterym spole¢nost

®V diisledku negativnich pirozenych prirtistkil.

" Lidé z téchto zemi jsou tedy nuceni vyjizdét za praci.

8 M&fteni asu potiebného k dosazeni obce s rozsitenou piisobnosti (ORP), které nahradily okresni mésta
%V perifernich oblastech je vzdalenost k hlavnim komunikacim vétii

10 Periferni izemi jsou v priméru ve vyssi nadmorské vysce nez ostatni
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zajistovala konformitu jejich ¢lent. Socidlni vylouceni bylo pouzivano jako sankce, ale také
jako prevence!® (Sirovatka 2002, s.10). Je dilezité upozornit na to, Ze doflo v uréitych
pfipadech k vylouceni skupin ¢i jednotlivel jen na zakladé domnének, spekulaci ¢i
predsudk.

Pokud budeme na socialni vylouceni pohlizet pohledem pozdné moderni spolecnosti,
dochazi k posunu Vv jeho vyznamu. Vylouceni deviantnich jedincii ze spolecnosti bylo
v minulosti vnimano jako potiebné, ale dnes je vnimano jako negativni jev, ktery vyjadiuje
nerovnost a vede k oslabovani spolecenské soudrznosti, posiluje napéti ve spole¢nosti a tim
dochazi k jejimu rozstépeni (Mares, Sirovatka, 2008).

Termin socialni exkluze se zacal pouzivat v 60. resp. 70. letech minulého stoleti ve

Francii. Lidé, ktefi zili v chudob¢, zde byli oznacovani jako les exlus. Autorem terminu je
René Lenoir, ktery takto oznacoval osoby vyloucené ze stitniho systému socidlniho
zabezpecCeni a pivodni vyznam predstavoval vylouceni ekonomické. Pozdéji se zacalo
pouzivat oznaceni nova chudoba, jejiz pfi¢inou je vysoka nezaméstnanost a s tim vzristajici
nestalost socidlnich vazeb a socidlni solidarity. Ve francouzském konceptu socidlni exluze se
spiSe klade dlraz na socidlni solidaritu a integraci nez na chudobu. Tento koncept se
postupné rozsitfil do Evropy a po té¢ i do Velké Britanie, kde doposud pievazoval koncept
chudoby, a timto doslo ke sjednoceni obou konceptti. (Tousek, 2006, s. 288)
V soucasné dob¢ je koncept socialni exkluze i ptes kritiky velmi rozsifeny. Kritiky je koncept
napadan pro jeho nejednozna¢nost ve smyslu obsahu, schopnosti zahrnout vSe, co se nés
bezprostiedné dotyka. Nekteti dokonce uvadéji, Ze koncept vice otazek otevira, nez fesi. Na
druhou stranu je dalezité si uvédomit, ze ma schopnost postihnout multifaktorovost postiZzeni
jedinct nebo skupin a schopnost obsahnout soucasné pti€iny 1 disledky. (Mares, Sirovatka,
2008, s. 272)

Ve vé&tsim rozsahu se zacal termin socialni exkluze — socialni vylouceni, pouzivat
odbornou i laickou vetejnosti v 90. letech 20. stoleti a to hlavné z toho divodu, Ze se tomuto
tématu vénovala v politické debaté Evropska unie. Dilezité je, ze koncepty ,,exkluze, inkluze
a koheze* ziskaly své misto v této debaté€ a tim zacaly ovliviiovat ideologii 1 praxi jeji socialni
politiky a zaroven také ideologii a praxi socidlni politiky jednotlivych zemi Evropské unie a
rovnéz Ceské republiky. Prvotné byla v praxi Evropské unie zdtraznéna nerovnost mezi
zemémi (regiony) a mensi diraz byl kladen na nesoulad mezi skupinami a vrstvami uvnitf

téchto zemi. Pivod nerovnosti byl bran jako dusledek strukturalnich faktorti. Socialni

' Napt. pogromy na Zidy, hony na ¢arodéjnice apod.
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vylouceni bylo spojovano s chudobou a feSenim téchto rozdilti ve spolecnosti co se tyka
pficin (nizky pfijem, nedostatecné zdroje) a zpiisobu jak tyto rozdily zmirnit nebo odstranit,
mélo byt prerozd&lovani bohatstvi prostiednictvim socialniho statu'?. Postupné se ale ukazuje,
ze socialni soudrznost, o kterou je usilovano, je ohrozena jesté dalSimi faktory. Pozornost je
piesunuta a vénovana skupindm a jedincim, ktefi jsou vylouceni ze spolecnosti obecn¢, a
pritom se nejedna jen o chudé. Velmi naléhavé zacinaji byt nerovnosti zalozené etnickém,
kulturnim nebo nabozenském zékladu. Tuto skute¢nost vystihuje konstatovani Giddense:
»koncept exkluze se nevztahuje k stupiiovani nerovnosti, ale k mechanismim, které maji za
nasledek oddélovani urcitych od hlavniho proudu spole¢nosti®. Dle tohoto vyroku to tedy
znamena, ze nejde o rozdélovani ,,nahofe” a ,,dole”, ale spiSe o rozd¢€leni ,,uvniti* a ,,vné* a
znamena to také, ze v praxi nedoslo jen o presun od konceptu chudoby ke konceptu exkluze a
nejedna se o zdménu pojmu, ale predevsim predstavuje zaménu predmétu zdjmu. Bohatstvi
spole¢nosti a jeho prerozdélovani jiz tedy neni hlavnim tématem, ale fesi se problém ohrozeni
jeji soudrznosti, koheze (Mares, 2006, s. 5,6).

Definic socidlniho vylouceni je vice a je mozné rozliSeni na uzsi a SirSi definice. Za
Sir§i definici socialni exkluze lze povazovat tu, ktera je uevedena v United Nations
Development Program, kterou je tento pojem chapén jako ,,nepriznani zakladnich obcanskych
a socidlnich prav, a tam, kde tato prdava nejsou upirana, se ji pak rozumi nedostatecny pristup
K politickému a zdkonnému systému nezbytnému pro uplatneni techto prav: (Mares, 2006,
s.7). Za uzsi definici mizeme oznacit napiiklad definici Komise evropskych spolecenstvi, ve
které socialni exkluze ptedstavuje ,,vylouceni jedincii i socialnich skupin z ekonomického a
socialniho Zivota (z trhu prdce, spolecenskych organizaci, sousedstvi v majoritni populaci
apod.) a tim i z moznosti podilet se na pravech (predevsim socialnich), Zivotnich prostiedcich
a zdrojich blahobytu sdilenych zbytkem populace“. (Mares§, 2006, s. 7).

Socidlni vylouceni je vicerozmérmym konceptem a né€kterym dimenzim socialni
vylouceni se budu vénovat v Vv podkapitole 1.2.2. Nyni uvedu zékladni dimenze plsobeni
socialni exkluze podle nékterych autorti. Naptiklad podle Ladislava Touska mtzeme rozliSit
tyto zékladni dimenze pusobeni socidlni exkluze a to ekonomické, kulturni, socialni,
symbolické, politické a prostorové vylouceni a vSechny tyto dimenze jsou propojeny (Tousek,
2010, s. 50).

Dimenze  ekonomicka ptedstavuje vylouceni ztrhu prace, marginalizaci

znevyhodnénych jedincii nebo skupina na tomto trhu. Postaveni Clovéka na trhu prace je

12 Bohatsi zemé spole&enstvi posiluji chudsi &lenské zems
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dalezité¢ nejen z divodld financnich, ale rovnéz je to podminka pro dal$i podileni se na
aktivitich  spole¢nosti. Socidlni vylouceni v této oblasti zplsobuje dlouhodoba
nezaméstnanost, kterd mize byt vyvolana riznymi pfi¢inami, jako je nedostatek pracovnich
pozic, nedostatecné vzdélani nebo chybéjici praxe. Specifickou pficinou je diskriminace na
zéklad¢ veéku, pohlavi, zdravi nebo etnicity (TousSek, 2006). Dal§im zdrojem socialniho
vylouceni muize byt i nedostacujici piijem.

V cCeské spole¢nosti se o socidlnim vylouceni ne ndhodou zacalo vice diskutovat v 90.
letech, kdy v tomto obdobi doslo k naristu velké nezaméstnanosti, kterd byla zplisobena
transformaci ekonomiky vlivem udalosti v listopadu 1989, zanikla povinnost pracovat a
zaméstnavat. Dochazi k Gtlumu primyslu, které ma za nasledek propousténi v sektoru
zpracovatelského primyslu, a k reformé v socidlni oblasti statu. Snahou statu bylo vytvoreni
konkurenceschopnosti v ramci propojeného svéta. To mélo vliv na pietrvavajici
nezaméstnanost a také na prosazeni pfizpusobivych forem zaméstndni (Sirovatka, Mares,
2006).

Dimenze kulturni predstavuje odepieni prava jedince nebo skupiny podilet se na
kultufe spolecnosti a sdilet jeji kulturni bohatstvi, vzdélanost 1 hodnoty (Sirovatka, 202, s. 15).
Kulturni kapitdl miizeme chapat jako ,,soubor ziskanych predpokladi jedince nebo skupiny
Kk dosazeni urcitého statusu’ (Klener, 1996, s. 474-475). Velikost a slozeni tohoto kapitalu
muze urovat postaveni jedince nebo skupiny ve spole¢nosti. Jeho hlavnim ukazatelem je
dosazené vzdélani.

Dimenzi socialni 1ze oznacit za soubor aktudlnich a potencionalnich zdrojt, které
mize jedinec vyuzivat diky svym kontaktim s ostatnimi lidmi. Jinymi slovy feceno, je to
bohatstvi stykii a znadmosti (Tousek, 2006). Pro jedince je dillezita povaha a velikost
socidlnich siti, ve kterych se pohybuje. Aby byly socidlni sit¢ i¢inné, neni dilezita jen jejich
velikost, ale i jejich forma. V ramci socialnich siti rozliSujeme silné a slabé vazby. Podle
Touska (2006) jsou typické pro socidln€¢ vyloucené silné vazby, které jsou zalozené na
piibuzenském vztahu. Slaba vazba je definovdna jako spojeni jednotlivych socialnich siti,
dochazi k vyméné€ informaci prostfednictvim méné castych, intenzivnich a divérnych
kontakt. Pfedstavuji urCity spojovaci ¢ldnek mezi jednotlivymi rodinami a jejich okolim,
zejména majoritni spolecnosti. Pokud v socidlnich sitich chybi slaba vazba a ptrevlada silna,
vyplyvaji z toho urcité nevyhody, napt. pti hleddni zaméstndni je ucinnost v takovychto sitich
této aktivity vyrazné nizsi, protoze v téchto sitich obihaji stale stejné informace.

Politicka dimenze ptedstavuje ,,upreni obcanskych, politickych, ale i zakladnich

lidskych prav a vyloucenim z vlivu na spolecnost i vlastni osud* (Sirovatka, 2002, s. 15).
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Majoritni spolecnost ma mnohdy nastavena takova kritéria pro ucast v poltickém Zivoté,
kterym vylouceni jedinci nemohou dostat.

Prostorova dimenze je zdvaznym spoleCenskym problémem, ktery vede k rozdéleni
spolec¢nosti, narusuje socialni soudrznost a prohlubuje rozdily mezi vyloucenymi jedinci a
zbytkem spole¢nosti. Socialné vylouceni se z mnoha divoda shromazd’uji v prostoru a z toho
plyne navySovani problémi a tim jsou obyvatelé socialné vyloucenych lokalit jesté vice
utvrzovani v jejich vylouceni. Nejen obyvatel¢ urCité lokality nesou znaky socidlniho
vylouceni, ale tyto znaky nese i samotnad lokalita. Mezi obéma existuje vzajemny vztah a
ovliviiuji se a to tak, ze lokalita se mtize stat vylouc¢enou, kdyz ji obyvaji socialn¢ vylouceni a
naopak lokalita miize pomoci ur¢itych znakl a vlastnosti zptsobit socialni vylouceni svych
obyvatel. V socialn¢ vyloucenych lokalitich se mohou vyskytovat druhy chovani, které zde
funguji jako zékladni mechanismy pfeziti, ale pro majoritni spole¢nost jsou nezadouci. Jsou
vysledkem ptizplsobeni se socidlnimu vylou€eni a disledkem vytvofeni téchto vzorct skrze
socializaci (Mares, 2008). Pro prostorové vylouceni je charakteristickym znakem Spatny stav
bytového fondu, nedostacujici obcanskd vybavenost, dopravni nedostupnost a z toho také
vyplyvajici izolovanost, vysoka nezaméstnanost zpisobena nizkou nabidkou pracovnich mist,
patologické chovani, které mize byt spojeno s kriminalitou, omezeni socidlnich siti obyvatel

regionu a s tim spojena stigmatizace celé oblasti a jejich obyvatel.

1.2.2 Vybrané souvislosti socialniho vylouéeni

V nésledujicich jednotlivych podkapitolach dalSiho tadu ve stru€nosti uvedu

souvislost socialniho vylouceni v oblasti vzdélavani, zaméstnani a bydleni.

1.2.2.1 Souvislosti socialniho vylou€eni v oblasti vzdélani

Osoby s nedostate¢nym vzdélanim a nizkou kvalifikaci maji problém s uplatnénim na
trhu prace a svoji situaci jsou nuceni fesit pobiranim socidlnich davek a velmi casto v téchto
ptipadech dochazi k vytvafeni zavislosti na téchto davkach. Ve zminované oblasti vzdélavani
patfi mezi nejcastéji vylouc¢enou skupinu obyvatel Romové. ,Jejich podprimémé vzdélani
vede K vysoké nezaméstnanosti, posiluje pasivitu a déti nemaji v nezaméstnanych rodi¢ich
vzor a motivaci pro vzdélavani se” (Simeckova 2010, str. 83) a tato skuteénost miize vést
k reprodukci chudoby do dalSich generaci.

Détem a mladezi ze socialné slabsich rodin se nemusi ve Skolach dostavat kvalitniho a
plnohodnotného jiz zakladniho vzdélani, natoz vzdélani stfedniho. Nékteré déti dochéazeji do

praktickych zakladnich skol, které jsou uréeny pro zaky s mentalnim postizenim, coZ snizuje
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realnost pokracovani ve studiu na stfednich Skolach. Vyskytuji se 1 pfipady déti ze socidlné
slabych rodin, které maji velky pocet neomluvenych hodin nebo piipadné velky pocet
omluvenych hodin. Pokud do skoly dochézeji, byvaji Casto nepfipraveny na vyucovani, kdy
pricinou Spatné piipravy mohou byt nevyhovujici podminky v domécnosti nebo nefunk¢nost
rodiny. Z téchto divoda vznikaji stiety mezi zakem a ulitelem a z zaka ze socialné slabych
rodin se stavaji socidlné vylouceni zaci v kolektivu svych spoluzakt. Zaroven se skola stava
neoblibenou instituci, kterd je vnimana jiz apriori negativne.

Jednou z cest uspéSnému feSeni situace socialné vyloucenych lokalit je poskytnuti
kvalitniho vzd€lani déti a mladych lidi. V oblasti vzdélavani hraje velkou roli kvalitni
pfedskolni vychova a primarni vzdélavani, které jsou velmi vyznamnym cCinitelem
vzd¢lavatelnosti ¢lovéka v pozdéjsim veéku a podstatnym faktorem pro socialni integraci.
Dostupné kvalitni prvotni vzdélavani pro Sirokou vetejnost napoméha ke snizovani socialnich
rozdill.. Zaroveinl je efektivnim opatfenim do budoucna, protoze tyto investice piedstavuji
velké uspory socialnich vydaji. Ceské 8kolstvi se velmi mélo vénuje vzdélavani déti a
mladych lidi se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a to jak se zdravotnim postizenim a
zdravotnim znevyhodnénim, tak i1 tém, ktefi jsou znevyhodnéni socidlné. V zatfizenich
ptedskolni vychovy v perifernich oblastech nebyva oproti velkym méstim®® nouze o volna
mista pro umistni déti do t&chto zafizeni, ale velmi &asto tato zafizeni'* zcela chybi. V tchto
oblastech jsou dostupnéjsi vzdélavaci zatizeni pro déti Skolniho véku a to zakladni Skoly,
zakladni Skoly specidlni. Stfedni Skoly se zde vyskytuji v nizkém poctu s omezenou mozZnosti
vybéru studijniho oboru, ¢imZ je mladeZ nucena dojizdét za vzdélanim do vzdalenych velkych
meést. Tato skutecnost ma za nasledek, Ze se mladez jen velmi ziidka vraci do mista svého
bydlisté, aby zde nadéle zili, pracovali, zaloZili rodinu. To ma potom do budoucna vliv na
strukturu pracovni sily v oblasti a pfindsi riziko nezaméstnanosti.

Déti, které vyristaji v prostfedi dlouhodobé chudoby a socidlniho vylouceni, mivaji
pfi nastupu do zakladni Skoly velmi Casto problémy S pozornosti a paméti. K handicaptim
téchto deti patii rovnéz Spatna znalost CeStiny. Tyto problémy prameni z prostiedi, ve kterém
vyristaji.

Socidlné vylouceni déti, které absolvovaly matetskou Skolu, si po€inaji mnohem Iépe
nez ty, které chodily pouze do ptipravné tiidy. Pfednosti matetskych Skol oproti pfipravnym

tfidam 1 ostatnim formam pifedSkolniho vzdélavani, kterymi jsou napf. predSkolni kluby, je 1

3 Déti mohou byt odmitany z kapacitnich divodi, coz nékdy vede k ,.t¥idéni“ d&ti podle pivodu
 Celkové v CR po roce 1989 doglo ke snizeni po&tu piedskolnich ziizeni a pro déti se specialnimi vzdélavacimi
potiebami se zafizeni vyskytuji velmi zfidka
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to, ze dokazou pulisobit plosn¢ na velky pocet déti a nejen na uzce vymezenou skupinu. Je
dilezité, aby se o potiebé predskolniho vzdélavani dozvédely rodiny ze socialné vylouceného
prostfedi a zaroven aby byly informovany rodiny z vétSinové spolecnosti o tom, proc je
vhodné, aby jejich déti vyrtstaly v riznorodém kolektivu spolecné s détmi ze socialné
slabsich rodin. V tomto by bylo mozné vyuzit pomoci neziskové organizace pusobici

Vv lokalité nebo organ socidlné-pravni ochrany ditéte.

1.2.2.2 Souvislosti socialniho vylouéeni v oblasti zaméstnani

Jiz od Sedesatych let 20. stoleti se hovofilo o pfichodu postindustridlni spolecnosti.
Pocitalo se stim, ze ve vzniklych podminkach této spoleCnosti, se na spodnim okraji
spole¢nosti ocitne jen malé procento obyvatelstva, které nebude schopno se vlastnimi silami
zapojit do vzestupného trendu ekonomického ristu a socidlniho rozvoje. Toto nizké procento
obyvatel, ktefi se ocitli na okraji spole¢nosti, neméli byt vétSim problémem. Ze strany statu
byla vénovana velkd pozornost jejich zabezpe€eni a velky pocet socidlnich pracovnikl byl
Skolen k tomu, aby napomohl k integraci téchto osob (Keller 2010, str. 58).

V soucasné dobé¢ je situace naprosto odlisna. V ekonomicky nejvyspélejSich zemich je
velky pocet a stale se zvySujici osob, které jsou téméf trvale vylouceny z trhu prace a klesaji
pod hranici chudoby. Tito lidé jsou pro spole¢nost nevérohodni a stavaji se socidlné
vylou¢enymi. Opakovand nezaméstnanost zplisobuje nemalé problémy nejen jednotlivetim,
ale celym rodinam v hledani a udrZeni vhodného, ptiméteného bydleni., dochazi ke snizovani
kupni sily. Nezaméstnanost zplisobuje nejen materidlni problémy, ale velmi €asto tyto vzniklé
materidlni problémy maji za nasledek naruSeni a v horSim pfipadé¢ rozpad partnerskych
vztahli. ZvySuje se riziko rozvodovosti. Dochazi tak spiSe ke stradani psychickému, nez
materialnimu a to z vice hledisek. Kromé ekonomického zapojeni do zivota v obci, jsou
vylouceni i ze spolecenského Zivota obce.

Z pohledu vetejnych rozpoctl se statu vyplati podporovat tvorbu pracovnich mist pro
dlouhodobé nezaméstnané a osoby se zdravotnim nebo socidlnim znevyhodnénim.
V okamziku, kdy se tyto osoby pohybuji mimo trh prace, nejen Ze nedochazi k tvorbé hodnot,
avSak naopak rostou ndklady na feSeni nezaméstnanosti zatézujici vetejné rozpocty. Tyto
naklady vyrazn¢ prevysuji vydaje spojené s podporou vzniku pracovnich mist.

Specifikem perifernich oblasti v problematice zaméstnani je zejména omezena nabidka
pracovnich mist. Ta vede k tomu, Ze v ptipad¢ utlumu nékterého z primyslovych odvétvi
v regionu, které je zde tradi¢ni a stale jeSt¢ fungujici, je praktickd nemoznost ziskdni

zaméstnani v oboru a tudiz potfeba zmény profese. To je vSak opét komplikované s ohledem
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na omezenou nabidku pracovnich mist. To tedy vede k tomu, ze obyvatelé perifernich oblasti
jsou nuceni v piipad¢ ztraty zaméstnani za praci dojizdét i mimo region nebo ze s regionu
st€éhovat za praci. Soubézn¢ vSak u mladych lidi klesa ochota a realnost navratu do regionu po
dokonceni $koly, protoze nemohou sehnat v regionu adekvatni zaméstnani, a to s ohledem na
profesi korespondujici se vzdélanim, ale také s adekvatnim finan¢nim ohodnocenim. To pak
vede Kk snizovani poctu obyvatel v regionu a snizuje také kvalitu pracovni sily v regionu, ktera

je napiiklad pti shanéni novych investort zpravidla klicovou podminkou.

1.2.2.3 Souvislosti socialniho vylouéeni v oblasti bydleni

Socidlni vylouCeni se intenzivné¢ také projevuje v oblasti bydleni. V perifernich
oblastech jsou mista, kde se nachazeji domy a byty s velmi $patnymi podminkami pro
bydleni, co se tyka kvality bydleni. Tyto lokality jsou vétSinou mimo infrastruktury obci, je
zde Spatnd dopravni obsluznost a rovnéz jsou zde hiife dostupné i ostatni sluzby. Domy
nejsou, ve vétsing piipadd, v dobrém technickém stavu, byvaji zde Spatné hygienické
podminky. Byty obyva nepfiméfeny pocet lidi, nékteti z nich zde bydli bez platné najemni
smlouvy. Obyvatelé byt jsou Casto dlouhodobé nezaméstnani, snadno se zadluzuji a tim
mohou mit problém s v€asnymi uhradami plateb za ndjem a sluzby. Pohledavky se od
dluzniki téZzce vymahaji a tak neni vyjimkou, Ze tito lidé o své bydleni piijdou, jsou
vystéhovani. Opétovné sehnat klasické najemni bydleni je v téchto ptipadech velmi slozité a
nejdostupnéjsi variantou bydleni jsou ubytovny a azylové domy. Na ubytovnach dochazi ke
koncentraci socialné vyloucenych lidi a tito lidé na sebe mnohdy véazou celou fadu
negativnich socialnich jevi, které ovliviiuji blizké 1 $irsi okoli. Na rozdil od azylovych dom,
neni na ubytovnach samoziejmosti poskytovani socialnich sluzeb, i kdyz by to vétSina
obyvatel ubytoven potiebovala.

Domacnosti s nizkymi pfijmy jsou nejvice zatiZeny vydaji na bydleni. Nejvétsi zatéz
pocit'uji domacnosti s jednim zdrojem piijmu, kdy se jednd o neuplné rodiny nebo o rodiny
S nezaméstnanymi Cleny. Dalsi rizikovou skupinou jsou domacnosti jednotlived, zejména
seniort. Situace je pro tyto obyvatele tizivéjsi, pokud ziji v oblastech, kde jsou byty s vyssi
urovni ndjmu. Do ndkladd na domécnost je zapocten i energeticky naro¢ny provoz bytového
fondu a asi polovinu celkovych ndkladii na domécnost tak ¢ini pravé vydaje za energie a
provoz (Strategie socialniho zaclenovani 2014 — 2020, s.40).

Pocet 1 podil bytl ve vlastnictvi obci klesa. Obecni a statni byty jsou spise ve velkych
meéstech. VéEtSina obcei realizovala nebo realizuje dal$i privatizaci svého bytového fondu.

Celkové prudce klesd podil ndjemnich bytd a to presto, Ze vlastnické bydleni je pro
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nizkopiijmové osoby a domécnosti témet nedostupné (Strategie socialniho zaclenovani 2014
2020, s.41). V nové vystavbé ptrevazuji rodinné domky nad bytovymi domy a pokud jde o
nove stavéné bytové domy, prevladaji vetsi a drazsi byty. Obce maji ze zédkona povinnost
zajistovat svym obcanim jejich potieby a to vcetné potieby bydleni, ale podle fady obci je
socidlni pomoc zodpovédnosti stitu a to vcetné socidlniho bydleni a vSe by mélo byt
financovano ze statniho rozpoctu. Nezabyvani se otazkou bydleni nizkopfijmovych obyvatel
vede ¢asto k dalSimu propadu téchto lidi a obec by se tak mohla v budoucnu pravdépodobné
vyrovnavat s mnohem vétsSimi problémy, nebot’ tito obCané jsou nuceni se orientovat na

piedrazené a nejisté formy bydleni a alternativni formy obzivy.

1.3 Nezaméstnanost v periferni oblasti

Nezaméstnanost je nepfiznivym socialnim jevem, ktery kromé samotné spolecnosti
postihuje také jednotlivce a celé rodiny, ktefi se dostdvaji do nepiiznivé socidlni situace.
Jedna se o slozity jev a nemlzeme jej hodnotit souhrnné a rovnéz nelze fici, Ze
nezaméstnanosti jsou ohroZeny vSechny skupiny pracovniki stejné (Krebs, 2010, s.312).
Z dosavadnich zkuSenosti vyplyva, ze nékteré skupiny obyvatel jsou vice ohrozeny
nezameéstnanosti, nez jiné. V ¢eské republice jsou do rizikovych skupin fazeny zeny s malymi
détmi, starsi lidé, mladi lidé (absolventi bez praxe), lidé s nizkym vzd€lanim, romské etnikum
a imigranti. Nezamé&stnanost lze také stanovovat naptiklad podle profesi i z hlediska teritoria.
Na obyvatele periferni oblasti ma nezaméstnanost fadu negativnich dopadi. Kromé materialni
chudoby se jedna také o socialni La psychickeé dﬁsledkylﬁ. Témito dusledky se potom snizuji
moznosti nezaméstnanych na zac¢lenéni na trh prace.

V nésledujicich podkapitolach se budu vénovat popisu typim nezaméstnanosti a
specifikiim nezaméstnanosti v periferni oblasti a objasnim pojem mira nezaméstnanosti, podle

které se nezamé&stnanost nejcastéji mefi.

1.3.1 Typy nezaméstnanosti

Nezamé&stnanost je pfirozenym jevem, ktery je soucasti spole¢nosti zaloZzené na trZznim
mechanismu a demokracii. Pfirozenou nezaméstnanost mtizeme oznacit i1 slovy jako
nezameéstnanost frikcni, ktera vznikd z davodu neustalého pohybu lidi mezi misty a
pracovnimi pftilezitostmi. Zpravidla trva kratkou dobu a je povazovdna za dobrovolnou.

Zameéstnanec dobrovolné opusti pracovni misto a hled4a novou, vétSinou lépe placenou praci.

1> Vylougeni z Gi¢asti na ekonomickém a socialnim Zivot& spolenosti
16 Ztrata pracovnich navyki, rezignace na dalsi hledani prace, podléhani zavislostem atd.

-20 -



Do této skupiny mizeme zaradit také ty osoby, které hledaji své prvni zaméstnani a z divodu
mnohdy nedostatecné informovanosti o nabidce vhodnych pracovnich pfilezitosti, nachazeji
zameéstnani az po urcité dobé. Frikéni nezaméstnanost neni vnimana jako problém, nebot’ po
urcité dobe nezaméstnani praci nalézaji (Fuchs, Buchtova, 2002, s. 66,67).

Oproti frikéni nezaméstnanosti je vazn&jSim problémem nezaméstnanost strukturalni,
kterd je zpusobena nesouladem mezi nabidkou prace urcitého druhu a poptavkou po praci.
Tento typ nezaméstnanosti je povazovan za hlavni faktor, ktery ovliviiuje regionalni rozdil
miry nezaméstnanosti, protoze muze byt zptisobena omezenim pohybu pracovni sily, jako je
dopravni dostupnost, misto bydlist¢ atd.). Do strukturdlni nezaméstnanosti mohou bohuzel
spadnout i zamé&stnanci, kteti maji vysokou kvalifikaci nebo specializaci a to v ptipadech, kdy
V podniku dojde napfiklad ke zméndm podminek vyroby a jejich kvalifikace potom neni
dostacujici a potiebna.

Cyklickd nezamé&stnanost souvisi s cyklickym poklesem vykonu ekonomiky. MiiZe byt
také nazyvana nezaméstnanosti z nedostateCné poptavky, zejména ve fazich hospodarské
recese, tzn. tehdy je-li celkova poptavka po praci nizka.

Sezonni nezaméstnanost vétsinou je kratkodoba, ale mize prechazet v dlouhodobou.
Tento typ nezaméstnanosti je spojen napf. s pfirodnim cyklem a proto se opakuje
v pravidelnych intervalech (napf. zimni obdobi) a je charakteristick pro uréité druhy praci'’.

Jiné Clenéni rozliSuje nezaméstnanost na dobrovolnou a nedobrovolnou. O
dobrovolnou nezaméstnanost se jedna v pfipad¢, kdy existuji pracovni mista, ale neni o né
zajem z divodu nizké nabizené mzdy. Jinou variantou je situace, kdy ¢ast pracovnich sil
nechce pracovat vibec, davaji prednost volnému c¢asu, ziji z uspor nebo obcasného vydelku
(Krebs, 2010, s. 314). Nedobrovolnd nezaméstnanost je opakem dobrovolné, nebot’ vznika
Vv pfipadé€, kdy roste mnoZstvi pracovni sily, kterd je ochotna pracovat i za niz8i mzdu, ale
poptavka po praci je niz8i nez celkova nabidka. Vzniké situace, kdy je ¢ast pracovnikll
nedobrovolné nezaméstnana a pii bézné mzdové sazbé nenachazi praci (Krebs, 2010, s. 314).

Podle délky trvani se nezaméstnanost déli na krdtkodobou a dlouhodobou, ale ur¢eni
hranice mezi témito typy, je dost obtizné. Zpravidla se za dlouhodobou nezaméstnanost
povazuje doba trvani del$i nez 6 mésici. V soucasné dobé je dlouhodobd nezaméstnanost
znaéné rozsifend a v nékterych regionech se stava socialné-politickym problémem.

Vysvétleni pojmu Mira nezameéstnanosti: ,,Nezaméstnanost se nejcastéji méii pomoci

ukazatele miry nezaméstnanosti:

" Napt. v zemédglstvi, stavebnictvi, prace v lese a miize se dotknout i nékterych sluzeb (napf. spojenych
s turistikou)
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u= x 100 (%)
L
kde:
u je mira nezaméstnanosti,
U je pocet nezaméstnanych,
L je pocet pracovnich sil.

Za nezamgéstnané povazujeme ty osoby, které praci aktivné hledaji a jsou registrovani
urady prace. Tato jedina charakteristika neni v§ak postacujici a proto se a proto se konstruuje
cela fada ukazatell a specifickych mér, jejichz smyslem je ziskdni dalSich dulezitych
informaci (Krebs, 2010, s. 313).

Mira registrované nezaméstnanosti je podle piivodni metodiky pocitana jako podil,
kde je v &itateli pocet neumisténych uchazedt o zaméstnani registrovanych na UP

18 . - . r1.19 ,
a ve jmenovateli pracovni sila™. Mira

K poslednimu dni sledovaného obdobi
nezaméstnanosti zavisi nejen na poctu nezaméstnanych, ale také na poctu téch, kteti jsou
schopni pracovat. Pokud chceme spravné posuzovat miru nezaméstnanosti, musi se brat ohled
i na miru ekonomické aktivity obyvatelstva, ktera vyjadiuje podil ekonomicky aktivnich
obyvatel na jejich celkovém poctu. Pfi hodnoceni trhii prace je urCovdna mira ekonomické

aktivity, miry zamé&stnanosti a nezaméstnanosti (https://www.czso.cz/).

1.3.2 Specifika nezaméstnanosti v periferni oblasti

Neuspokojivé postaveni na trhu prace v Ceské republice je jeden z hlavnich znaki
zivota v socidlnim vylouceni. Tato nezaméstnanost md dopady nejen na samotné obyvatele
této vyloucené lokality, ale miize mit vaZzné dopady i na obyvatele celé¢ obce. Dlouhodobé
nezamé&stnani postupné rezignuji na dal$i hledani prace, ztraceji pracovni navyky a podléhaji

zéavislostem. Tyto faktory maji za nasledek stalé snizovani pftilezitosti na jejich opétovné

'8 Zdrojem dat je MPSV CR

19 2) pocet pracovniki ve viech sektorech NH s jedingm nebo hlavnim zaméstnanim véetng Zen na matetské a
dalsi matetské dovolené (podnikové zjistovani) + pocet neumisténych uchazecli o zaméstnani registrovanych na
UP k poslednimu dni sledovaného obdobi

b) pocet nezaméstnanych z vybérového Setfeni pracovnich sil + pocet neumisténych uchazect o zaméstnani
registrovanych na UP k poslednimu dni sledovaného obdobi

¢) pocet nezaméstnanych z vybérového Setfeni pracovnich sil + pocet neumisténych uchazecli o zameéstnani
registrovanych na UP k poslednimu dni sledovaného obdobi
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zafazeni na trh prace. Casto tak u obyvatel socialné vylouenych lokalit mluvime o faktické
nezaméstnatelnosti.

Priciny vysoké nezaméstnanosti miizeme rozdélit na vnéjs$i a vnitini. Mezi vnéjsi
priCiny lIze zatfadit nemotivujici socialni systém, malou flexibilitu v pracovné pravnich
vztazich a to predevs§im v oblasti odménovani, neefektivni vyuzivani nastrojti aktivni politiky
zaméstnanosti a ruzné formy diskriminace na trhu prace. K vnitinim pfi¢indm vysoké
nezaméstnanosti fadime zejména nedostate¢nou kvalifikaci a nizkou uroven vzdélani, ztratu
pracovnich navyki, nedostatetné socidlni kompetence a predluzeni. Opakovana
nezameéstnanost zpisobuje nemalé problémy nejen jednotliveiim, ale celym rodindm v hledani
a udrzeni vhodného, pfiméfeného bydleni., dochazi ke snizovani kupni sily. Nezaméstnanost
zpusobuje nejen materialni problémy, ale velmi Casto tyto vzniklé materialni problémy maji
za nasledek naruseni a v hor§im piipad¢ rozpad partnerskych vztahl. ZvySuje se riziko
rozvodovosti. Dochazi tak spiSe ke straddni psychickému, nez materialnimu a to z vice
hledisek. Kromé ekonomického zapojeni do zivota v obci, jsou vyloucéeni i ze spolecenského
Zivota obce.

Podil nezaméstnanych v socialné vyloucenych lokalitdich je v priméru 80 az 85%
(Cada, 2015, s.74). Zbyvajicich 15 az 20 % obyvatel ma zaméstnani, ale ani ziskané
zaméstnani neni dostacujici proto, aby se tito obyvatelé socialné vyloucenych lokalit dostali
z bludného kruhu socialniho vylouceni. Jedna se vétsinou o kratkodoba zaméstnani s velmi
nizkym vydélkem. V perifernich oblastech je nedostatek pracovnich ptilezitosti a navic chybi
nabidka pracovnich mist pro osoby s nizkym nebo zadnym vzdélanim. Soucasné pozadavky
na uroven kvalifika¢nich predpokladii stoupaji a tim se moznosti socialné¢ vyloucenych
obyvatel na zaclenéni na trh prace snizuji. Obyvatelé perifernich oblasti jsou vétSinou
dlouhodob& nezaméstnani ° a nebo se potykaji s opakovanou nezaméstnanosti. Vyjimkou
neni situace, kdy jsou v domécnosti bez zaméstnani oba partnefi.

Jak jiz uvedeno, pokud jsou obyvatelé periferni oblasti zaméstnani, jejich pozice na
trhu préace je spiSe zanedbatelna, protoze vykonavaji predevSim sezonni a piilezitostné prace,
které navic v n¢kterych ptripadech byvaji vykonavany bez pracovni smlouvy. Kromé& nizkych
vydélka je zde neustdld nejistota pracovniho mista. Uzavieni pracovniho poméru na dobu
neurcitou je vyjimkou.

Domacnosti dlouhodobé nezaméstnanych osob se postupné propadaji do stale vétsi

finan¢ni tisn¢€ a dlouhodoba nezaméstnanost je velmi silnym rizikem piijmové chudoby, ale i

2 gasto se jedna o n&kolikaletou nezam&stnanost
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socidlniho vylouceni (Mares, 2006, s. 21). Paradoxn¢ je zZivot v perifernich oblastech oproti
vnitrozemi velmi nakladny. Ceny za zbozi v obchodech jsou vys$i, rovnéz najmy v bytech
byvaji vysoké, v oblastech je velmi $patnd dopravni dostupnost. Dlouhodobé nezaméstnani,
ale 1 obyvatelé, ktefi pracuji prilezitostné, si tak postupné hledaji a utvareji alternativni zdroje
zivobyti. Dochazi k zavislosti na socialnich davkach, zadluZzovéni, préci ,,na Cerno* a jiné
neformélni pracovni aktivity?’. Problematicka situace Zivota v perifernich oblastech je o to
vaznéj$i, ze vyrustajici generace déti a mladeze ve svém okoli béhem dosavadniho Zivota
nepoznaly vyznam pracovniho vztahu a nezaméstnanost pro n¢ predstavuje bézny standard.
Podle wukazateld hodnotici perifernost uzemi, jsou periferie venkovskymi
zemédélskymi oblastmi. Tento fakt dokladaji vysoké podily pracovnich mist v primarnim
ekonomickém sektoru a vysoké podily ekonomicky aktivnich obyvatel v primarnim sektoru

(Musil, Miiller, 2008). Pro periferni oblasti je typicka sezonni nezaméestnanost.

21 y , y w1k Y Xt Ao o
Zamgéstnanecky pomér bez fadné uzaviené smlouvy a tedy bez odvadeéni dani a pojistného
(zékon porusuji zaméstnanci 1 zaméstnavatelé)

-24 -



2. Periferni oblast Javornicko

Tato kapitola se bude vénovat oblasti Javornicka, zminim se kratce o historickych
souvislostech oblasti, které by mohly souvislost s nyné&jsi situaci v regionu. Dale bude
popsana obcanska vybavenost regionu, budu se zabyvat nezaméstnanosti a socialnimi

sluzbami pro nezaméstnané obyvatele.

2.1 Zakladni socialni, historicky a ekonomicky kontext oblasti

V roce 2001 byl zaloZen mikroregion22 Javornicko. Mikroregion byl zalozen za
ucelem spole¢ného postupu a spoluprace pii prosazovani zajmi mikroregionu Vv oblasti
dotacni politiky staitu a EU. Hlavnimi oblastmi spoluprace je zameéstnanost, vzdélavani,
ochrana Zivotniho prostfedi, podpora malého a stiedniho podnikdni a cestovniho ruchu.
V soucasné dobé do mikroregionu Javornicko patii mésto Javornik, obce Bernartice, Uhelna,
Vlicice a Bild Voda. Jednd se o nejmensi spolek tizemni spoluprace, ktery je dal soucasti
Sdruzeni mést a obci Jesenicka a zde probiha spoluprace s dal§imi mikroregiony. Cinnosti
mikroregionu jsou spiSe lokdlniho charakteru a sméfuji k oziveni kulturniho, spolecenského a
sportovniho déni, kdy mikroregion shromazd’uje informace o konanych akcich, nékteré
organizuje a kofinancuje.

Javornicko stejné tak jako celé Jesenicko trpi izolovanou polohou, slabou ekonomikou
a vysokou nezaméstnanosti. Vzhledem K historickym udalostem se da se fici, ze Javornicko
ma vSechny tyto problémy jesté umocnéné. Demograficka data uvadéji, Ze se zde v novodobé
historii sttidali jako obyvatelé Polaci, Némci i Cesi. Problematika hledani vazby k regionu je
aktualni dodnes. Ve 20. stoleti Javornicko sdilelo osud sudetonémeckych oblasti. Za valky
zde byla zlikvidovdna plvodni vyroba a po valce bylo nasilné vysidlené obyvatelstvo
nahrazeno nové€ pfichozimi. Po odsunu Sudetskych Némci byla krajina opusténd, nachazelo
se zde nekolik opusténych a imyslng zni¢enych vesnic. V povaleéném obdobi byla tato oblast
uméle dosidlovana, coz zpisobilo dalSi etnickou roztfiSténost, ale 1 upadek néckterych
historickych femesel a tradi¢nich ekonomickych odvétvi. Po netspéSnych pokusech o oziveni
oblasti (napf. formou uranovych doli) se mistni zacali vracet k tradici, kterou zde ma

zem&délstvi 1 odvétvi tézkého primyslu (t€zba kamene, dfeva). Krajina je zde tepld a

2 . . i . . ~ VIR RT . ,y . . .
Mikroregion (téZ svazek obci, sdruzeni obci) je sdruZeni nékolika obci za i¢elem dosazeni spoleéného cile.
Vznika z vlastni iniciativy. Spoluprdce mezi obcemi se uskutecfiuje na zakladé smlouvy, kterd se uzavira ke

splnéni konkrétniho ukolu.
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naklonéna zemédélstvi 1 na pomérné vysokych okrajich Rychlebskych hor a mezi mistnimi se
ji ptezdiva ,,Malad Hand*“. Postupné se ukazalo, ze nejlepSim zptisobem hospodareni pro tuto
lokalitu je zem&d¢lstvi. Néktera druzstva ve zprivatizované podob¢ dosud prosperuji. Priimysl
se koncentruje spiS vjizni Césti oblasti, ktera je spadoveé bliz k Jesenicku, kde je lepsi
dopravni dostupnost a vétsi zdzemi pro vyrobni podniky. Zaméstnanost ve sluzbach dominuje
hlavné ve vétsich obcich, kde se soustiedi statni sprava, jeji slozky, ptispévkové a neziskové
organizace a soukromi poskytovatelé sluzeb. Nejvétsim zaméstnavatelem je veiejny sektor —
meésto, vzdélavaci instituce, piispévkové organizace, svou pozici, jak jsem jiz uvedla, si
dlouhodob¢ udrzuje zemédélstvi. Vyznam zemédélstvi je pro nékteré obce nenahraditelny.
Vyznamnou roli ve sluzbach hraje i cestovni ruch, ktery je povazovan za jeden z nejcastéjsich
faktorti rozvoje. V Javornickém mikroregionu se nachéazeji Rychlebské hory, které jsou jedny
z nejopusténdjsich v Cesku a tim lékaji specificky druh turistii.
Silné stranky regionu bezpochyby spocivaji

e vV mimotadném potencidlu ptirody a krajiny, véetné ptirodnich zdrojl (voda, ovzdusi,

kamen a nekontaminovana piida) a
e Vv sousedstvi s Polskem (potencidlni klienti v oblasti cestovniho ruchu atd.).
Slabymi strankami, které velmi ovliviiuji sou¢asnou situaci jsou zejména:
e Spatna dopravni dostupnost;

e nedostatena kvalifikacni struktura a urovenl vzdélanosti a dovednosti obyvatel (velka

migrace z regionu, zejména mladych vzdélanych lidi);
e okrajovost regionu (region leZi mimo hlavni dopravni a obchodni tahy);
e nizka hustota osidleni (nizky pocet obyvatel komplikuje fungovéani sluzeb, napf.

zdravotnictvi, dopravni obsluznost...).

Nyni v podkapitolach dalsiho fadu bude popsana strukturu obyvatelstva v regionu
Javornicko, v textu bude uvedena tabulka s vyvojem poctu obyvatelstva za roky 1995, 2005 a
2015 vzdy k31.12. dan¢ho roku. V tabulkdch niZze budou dale tabulky s vé&kovou a

vzdélanostni strukturou regionu.

2.1.1 Struktura obyvatelstva
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V mikroregionu Javornicko Zilo k 31.1.2015 4997 obyvatel. V tabulce ¢.1. je uveden
ptehled poctu obyvatel v jednotlivych obcich regionu Javornicka, pocet obyvatel celého
regionu a pocet obyvatel v ORP Jesenik, pod ktery region Javornicko spada a to v letech
1995, 2005 a 2015. Tabulka byla vypracovana z ¢iselnych udaji Ceského statistického tradu.
obyvatel za sledované obdobi je obec Bila Voda. V roce 2005 doslo oproti roku 1995
k mirnému navySeni poctu obyvatel v obcich Bernartice, Vi¢ice a Javornik. Naopak k poklesu
poctu obyvatel doslo u obci Bild Voda a Uhelna. V roce 2015 doslo oproti roku 2005
k poklesu obyvatel v obcich Bernartice, Javornik, Uhelna, VI¢ice a naopak v obci Bila Voda
se pocet obyvatel v roce 2015 navysil. Z tabulky je zfejmé, ze ke snizovani poctu obyvatel

dochdzi na celém Uzemi ORP Jesenik.

Tabulka €. 1: Vyvoj poctu obyvatel v regionu Jesenicka 1995 az 2015

Nazev obce Pocet obyvatel Rozdil 1995-2015
1995 2005 2015 absolutni | relativni
Bernartice 913 945 918 5| 100,55 %
Bila Voda 347 288 327 -20 94,24 %
Javornik 2 956 2971 2 863 -93 96,85 %
Uhelna 584 509 476 -108 81,51 %
Vlcice 438 466 413 -25 94,29 %
Mikroregion 5238 5179 4997 241 95,40 %
Javornicko
Okres 42 862 41919 39 584 -3278 92,35 %
Jesenik

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Udaje o v&kové struktufe v regionu jsou znazornény nasledujici tabulce s nazvem
Vé&kova struktura v mikroregionu Javornicko za rok 2015 (muzi+zeny). Udaje v tabulce jsou
platné k 31.12.2015. Indikétory, které pouzil Jifi Musil a Jana Miillera pro urceni periferni
oblasti, se dva tykaji véku obyvatel Zijicich v periferni oblasti. Prvni se tykd nizkého podilu
obyvatel ve véku 0-24 let k celkovému poctu obyvatel. Celkem je to 1380 obyvatel z poctu
5220 (26,44%) a spliuje indikator perifernosti. To mize byt zplisobeno tim, ze mladi lidé
Druhy indikator se tyka poc¢tu obyvatel ve véku nad 60 let z celkového poctu obyvatel.
Celkem je to 1390 obyvatel z poctu 5220 (26,63%). Opét je splnén znak perifernosti. Tento

fakt miize byt zpaisoben tim, Ze celkové populace v Ceské republice starne, ale hlavné jak je

uvedeno je naplnén znak perifernosti, kdy periferie demograficky starnou.

Tabulka ¢. 2: Vékova struktura v mikroregionu Javornicko za rok 2015 (muzi+Zeny)
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Vékova skupina
Obec 0-24 let 25-59 let 60+ let
abs. v % abs. v % abs. v %

Bernartice 295| 32,00% 430 46,64% 197| 21,37%
Bila Voda 131 23,27% 266| 47,25% 166| 29,48%
Javornik 721 25,42% 1348 47,53% 767 | 27,05%
Uhelna 112 23,53% 212| 44,54% 152| 31,93%
Vicice 121| 28,61% 194| 45,86% 108 | 25,53%
celkem (dle vék. Kategorii) 1380| 26,44% 2450 46,93% 1390| 26,63%
Celkem.(v§echny vék. 5220

kategorie)

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

V nasledujici tabulce jsou uvedeny jsou uvedeny udaje o vzd€lanosti v mikroregionu

Javornicko. Z tabulky 1ze vycist, ze v oblasti ve vékové kategorii 15 let a vice zije 66,8%

obyvatel se zakladnim vzdélanim, stfedni vzdélani bez maturity méa 38,6% obyvatel, stfedni

vzdélani s maturitou méd 19,4% obyvatel a vysokoSkolské vzdélani ma pouhych 5.4 %

obyvatel. Procenta u obyvatel s maturitnim a vysokoskolskym vzdélanim jsou velmi nizka.

Nizka vzdé€lanostni Giroven obyvatelstva je jednim ze zakladnich znakt perifernosti regionu.

Tabulka ¢. 3: Vzd¢€lanostni struktura obyvatelstva v mikroregionu Javornicko

stiedni (s

bez | iKladni | Stfedni |maturitou)af ok oskalske
obce vzdélani (bez vysSi

celkem maturity) odborné
obyvatel 15+ | abs. | % | abs. | % | abs. | % abs. % abs. %
Bernartice 683 6 [09| 468 | 69 | 282 | 41 134 20 33 5
Bild Voda 375 10 | 2,7 | 241 64 | 124 | 33 62 17 20 5
Javornik 2400 30 (1,3 1511 | 63 | 914 | 38 577 24 151 6
Uhelna 430 6 1,4| 304 711 183 | 43 70 16 24 6
VIcice 323 5 1,5 215 67 | 124 | 38 65 20 16 5
Celkem/priumér 4211 11,4 |1,56| 547,8 |66,8]|325,4|38,6] 1816 | 19,4 48,8 54

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Populace na Javornicku dlouhodobé

starne a tato skuteCnost zvySuje ekonomickou

z4téz na obce 1 pracujici. Nejvice se starnuti obyvatel projevuje v malych obcich, kde navic

Casto zije jen jeden ¢loveék v dome. Domy nemaji idealni vybavenost a jejich provoz a udrzba

jsou fyzicky néaro¢né, zvlaste pro star$i obyvatele. Pfimo v mésté¢ Javorniku ma nadprimérny

podil poproduktivni slozka (65+), ale trendem odpovidd jak celorepublikovému, tak

krajskému rozloZeni. Hiife jsou na tom okolni obce jako napf. Bernartice nebo Bila Voda,
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které zcela vybocuji. Toto je dano jednak historickym vyvojem, ale hlavné malym poctem
obyvatel. Problém starnuti populace se vyskytuje v celé zapadni Evropé a Ceska republika
neni vyjimkou. Vét§i obce a mésta jsou schopnd se na starnuti ptipravit a ekonomické poklesy
redukovat 1épe nez menSi mésta nebo obce s omezenym rozpoctem. Navic se v téchto
mensSich méstech a obcich vyrazné projevuje vylidiiovani, coz je i1 piipad Javornicka.
Javornicko dlouhodobé ztraci populaci a s tim souvisi dal§i ekonomicky pokles. Chybi zde
vyrazné produktivni slozka populace a s tim i kupni sila. Pokryti a nastaveni socialnich sluzeb
je celkem dostacujici, jen v odlehlejSich obcich je problém s jejich dostupnosti, at’ uz ¢asovou

nebo mistni.

Sluzby jsou poskytovany v pracovnich dnech a jsou Casové omezené. Sluzby, které
jsou poskytované ambulantné, tak mohou byt pro uzivatele hlavné z odlehlejSich mist regionu
hife dostupné. Jednim z divodl ztizené dostupnosti je Spatnd ¢i nedostacujici dopravni
obsluznost v regionu. Vzdélanostni struktura na Javornicku je v ramci srovnavani se zbytkem
republiky velmi podprimérnd a stale zaostava. Skladba $kol nereflektuje potieby regionu.
Podprimérna vzdélanostni struktura oslabuje ekonomickou situaci a zesiluje jiz tak vysokou
nezameéstnanost. Na Javornicku ma vice nez " obyvatel starSich 15 let pouze zakladni
vzdélani, nejvetsi podil mé vyuéni list (pies 40%). Pocet obyvatel s Giplnym stfednim nebo
vysokoskolskym vzdélanim je velmi podprimérny. Tento stav zptisobuje fada faktorti, krome
jiného i1 vyssi podil populace v seniorském veéku. Nadanéjsi déti odchazeji za vzdélanim mimo
okres Jesenik, kde Casto ziistanou. Ostatni déti ¢asto nemaji motivaci pro dal$i studium,

protoZze vidi redlnou ekonomickou situaci a vzdélani berou jako ztratu casu, zvIasté

Vv ptipadech, kdy vi, Ze se z regionu nebudou stéhovat.

2.1.2 Obcéanska vybavenost, infrastruktura a socialni sluzby na
Javornicku

Existuje né€kolik definic pojmu obcanskd vybavenost. Podle stavebniho zékona
,»obCanské vybaveni jsou stavby, zafizeni a pozemky slouzici napiiklad pro vzdélavani a
vychovu, socidlni sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou spravu, ochranu
obyvatelstva (§2 odst. 1 pism. k) bod 3 zakona ¢.183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zdkon)). Stavebni zdkon tadi uvedené piiklady obcanského
vybaveni k vetfejné infrastruktuie.

V principech a pravidlech izemniho planovani Ustavu uzemniho rozvoje v Bmé se

uvadi, Ze ,,obCanskd vybavenost je pojem hovofici o existenci, poctu, kapacité a rozmisténi
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jednotlivych zatizeni obcCanského vybaveni v izemi.* (Romanova,

http://www.uur.cz/default.asp?1D=2571).

Konkrétné 1ze uvést, ze do obcanské vybavenosti ve vztahu k socidlné vylou¢enym
lokalitam patii Skolska zafizeni — matetské, zakladni Skoly, zdravotni a socidlni péce — sluzba
praktického Iékaie (i obCasna) v obci, socialni sluzby podporujici socialni zaclenéni cilové
skupiny v obci, nakupy a sluzby — moznost nakupu zakladnich potieb, prodej zakladnich
potravin v obci, prodej zakladniho nepotravinaiského zbozi v obci, doprava — vefejna doprava
(zeleznice, autobus nebo MHD) v obci.

Na Javornicku je provozovano pét mateiskych Skol, dvé matetské Skoly se nachazeji
v Javorniku a obce Uhelnd, Bernartice a VI¢ice maji jednu matefskou Skolu. Stejné jako
Vv jinych oblastech i na Javornicku je problém s péc¢i o déti do tii let. Tento problém castecné
feSi matetské Skoly, které v pfipad¢ volného mista berou déti od dvou let, pokud zvladaji
zakladni hygienické navyky. Obce a mésta nemohou provozovat jesle a tim piedSkolkova
vychova vymizela. Tato zafizeni mohou byt nahrazena novymi — soukromymi, typu détské
skupiny nebo individualni hlidani. Na tuto poptavku reaguji napf. mateiska centra.
V Javorniku na jafe roku 2015 vzniklo matefské centrum Flek. Zakladni vzdélavani zajistuje
devitiletd ZS v Javorniku. Zde predev§im na druhy stupen dojizdi fada déti z okoli, nap¥. na
druhy stupen piechazeji déti ze ZS Bernartice. ZS v Javorniku navitévuje 350 zaki a ve t¥idé
je v praméru 22 déti. Skola mé vlastni druZinu. Skolu navitdvuje 22 Zaki s poruchami udeni,
kterym se vénuji 3 asistenti pedagoga. V regionu funguj jedna stfedni Skola v Hornich
Hefmanicich, ktera je zamétena na zemédélskou a femeslnou vyrobu. Vybér stfednich skol je
problémem v celém okrese Jesenik a vice jak polovina déti po absolvovani ZS odchazi
studovat mimo okres Jesenik.

Jednim z hlavnich problémd, ktery se odrazi v ekonomické i socialni oblasti je velmi
Spatnd dopravni dostupnost a obsluznost, kterd umociiuje izolovanost Javornicka.
Komunikace zde maji jen lokalni vyznam. Celkova ekonomicka situace v regionu upada.
Kamenictvi a tézba dfeva jsou jedny z mala odvétvi, kterd se v regionu udrzela a kterd
zamé&stnavaji vice lidi, ale jsou velmi nakladna na dopravu. ZhorSena situace je v zimnim
obdobi, kdy maji problém s piepravou a mohou tak jen sté¢zi konkurovat dostupnéjSim
podnikim. Izolovanost a Spatnd dopravni dostupnost je piekazkou pro vstup potencionéalniho
investora. Zelezni¢ni doprava ma také pouze regionalni charakter a jeji technické parametry
jsou zastaralé¢. Autobusova doprava se v ramci Javornicka provozuje a, i kdyz ma malou

vytiZzenost, je pro mistni obyvatele, kteti nevlastni auta, nenahraditelna.
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Mikroregion Javornicka je problémovou oblasti, kde se nachazi vice cilovych skupin,
které vyuzivaji nebo by mohly vyuzivat pomoc socidlnich sluzeb. V regionu celkové¢ roste
zadluzenost a dlouhodobé klesaji dichody. Socidlni sluzby na Javornicku poskytuji
organizace Charita Javornik, Ester z.s., Darmod¢j z.u., Domov pro seniory Javornik., DROM,
romské stiedisko. Sluzby zajistuji cilovou skupinu seniorti, zdravotné postizenych a osob,
které¢ se ocitli v krizi kvtli dlouhodobé neptiznivé socialni situaci, at’ uz jednotliveti nebo

celych rodin.

2.2 Nezaméstnanost na Javornicku

Javornicko se dlouhodobé potyka s vysokou nezaméstnanosti. Z tabulky ¢. 4 vyplyva,
7e nezaméstnanost na Jesenicku je vyrazn& vyssi ve srovnani s Olomouckym krajem a Ceskou
republikou. Javornicko je v ramci Jesenicka jeSté vyraznéji zatizeno nezaméstnanosti, coz
souvisi zejména s nedostatkem pracovnich pfilezitosti, které nemaji sezénni charakter.
Zaroven tyto regiondlni rozdily potvrzuji typicky znak perifernich oblasti, kterym je

strukturdlni nezaméstnanosti.

Tabulka ¢. 4: Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR, Olomouckém kraji a okresu Jesenik v letech
2013-2015

Zdroj: Utad prace CR, vlastni zpracovani

Porovnani za jednotlivé obce regionu Javornicka k 31.12.2015 je uvedeno v ptiloze ¢.

1. Problém nezaméstnanosti je umocnén sezonnimi pracemi, které¢ jsou na Javornicku velmi

2013 2014 2015
k 30.6. k 31.12. k 30.6. k 31.12, k 30.6. k3112,
CR 73 % 82 % 74 % 75 % 6.2 % 6.2 %
Ol"‘l:‘r‘;‘j“’ky 8.5 % 9.8 % 8.5 % 8.8 % 6.8 % 7.0%
Okres 10,0 % 11,9 % 9.7 % 10,7 % 78% 95 %
Jesenik

Casté. Zejména se jednd o oblast zemédé€lstvi, stavebnictvi, t€Zby difeva, kamene. Znamena to,
ze v zimnim obdobi je bez zaméstnani jeSté vice lidi. Pro Javornicko je typicka sezonni
nezamestnanost.

Vlednu 2013 preslo Ministerstvo prace a socidlnich véci na novy ukazatel
registrované nezaméstnanosti v CR s nazvem ,,Podil nezaméstnanych osob“. Tento ukazatel
vyjadiuje podil dosazitelnych uchazeét o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve

stejném veéku. Podilem nezaméstnanych osob je nahrazena doposud zvefejiiovana mira
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registrované nezaméstnanosti. Pro potfeby statistik z izemniho hlediska se vychéazi z poctu
obyvatel v ¢lenéni podle jednotlivych obci, ktery se aktualizuje 1x ro¢né. Pocet obyvatel na
urovnich POU a ORP je souctem poctu obyvatel v obcich

(http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/?stat).

Lze uvést, ze dlouhodoba nezaméstnanost je znacné rozsifena a situace V nékterych
regionech se stava socialné-politickym problémem. Obecné se da fici, ze ¢im déle jsou lidé
situace klesa. Motivace nezaméstnané¢ho hledat si praci klesa s prodluzovanim neuspésného
shanéni prace. Postupem miize nezaméstnany na svoji situace naprosto rezignovat.

U dlouhodobé nezaméstnanych na Javornicku dochazi ke kumulaci dalSich
znevyhodnéni na trhu prace. Konkrétné se jedna o osoby z fad osob mladsich 20 let ¢i naopak
star§ich 50 let véku, které nemohou déle nez 12 mésicu najit dlouhodobé pracovni uplatnéni
nebo osoby s velmi nizkym ¢i dokonce zadnym vzdélanim. Tato skupina osob se vyznacuje
predevsim témito potfebami a problémy:

e ztrata pracovnich navyk, stereotypt

e ztrata Ci zastarani kvalifikace, chybé&jici kvalifikace

e nedostacujici (zadné) vzdelani, které by naslo uplatnéni na trhu prace

e rezignace a nedostateCna motivace cokoliv ve svém zivoté zménit

e nizké sebevédomi a sebehodnoceni

e hmotna a pfedevs§im finan¢ni nouze (¢asto predluzeni)

e neznalost svych prav a povinnosti, Spatnd schopnost orientace v legislativnim

prostredi

e Spatnd sebeprezentace a nevhodné zplsoby komunikace a to i1 ve vztahu

k potencionalnim zaméstnavatelim

e mala aktivita, neschopnost nebo nechut’ vyhledavat zaméstnani

e neochota dojizdét do zaméstnani ¢i za vzd€lanim (coz je cCasto zplsobeno

nedostatkem financnich prostiedk)

e predsudky vétSinové spolecnosti (tyka se zejména Romské populace)

e zdravotni komplikace, ¢astecnd invalidita (zejména u starSich osob)

Uvedené potieby specifikovali pracovnici organizace Ester z.s., ktefi pravidelné pracuji

S lidmi dlouhodobé nezaméstnanymi, at’ uz jednotlivci nebo celymi rodinami.
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3. MoZnosti pomoci nezaméstnanym ze strany socialnich
sluZzeb na Javornicku

V oblastech, které jsou oznacovany za socialné vyloucené lokality, se vyskytuje cela
fada problémi, se kterymi se obyvatelé téchto lokalit potykaji a velmi Casto si s témito
problémy neuméji sami poradit. K nejcastéjSim problémim patii nezaméstnanost, s tim
souvisejici nizky nebo zadny piijem, zavislost na socialnich davkéch, ztrata pracovnich
navyku, piedluzenost a exekuce, které jsou Casto bariérou pro vstup na trh prace, riziko ztraty
bydleni, mala socialni mobilita, malé pravni povédomi, obtize pii kontaktu s institucemi atd.
Nefteseni téchto problémil vede jesté k vétsimu socidlnimu propadu téchto lidi, ktery mé za
nasledek prohlubujici se oddéleni od spole¢nosti, zatnou privykat stavu, ve kterém ziji, a
materialni nedostatek mize vést az k pachani trestné ¢innosti. Pficiny a disledky tohoto stavu,
které jsou popsany vySe, jsou casto vyznamnymi faktory ovliviiujicimi zaméstnatelnost
nezaméstnanych.

Socialni sluzby jsou jednou ze zakladnich moznosti, jak pomoci fesit situaci socialné
vyloucenych obyvatel nebo alespont jejich situaci stabilizovat, aby se nezhorSovala. Jsou
poskytovany podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich
predpist. Zahrnuji tii zakladni oblasti, a to socialni poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby
socialni prevence. Mohou byt poskytovany formou terénni, ambulantni nebo pobytovou.

Jedna se odborné ¢innosti, které maji lidem pomoci feSit jejich nepfiznivou socialni
situaci a mohou je poskytovat pouze subjekty, které maji podle uvedeného zakona opravnéni,
tj. registraci. V socialnich sluzbach pracuji socialni pracovnici a pracovnici V socialnich
sluzbach, kteti pravidelné¢ dochazeji mezi obyvatele socialn¢ vyloucenych lokalit. Pracovnici
v socialnich sluzbach zjistuji potfeby obyvatel v téchto lokalitach, hledaji spole¢né s nimi
mozna feSeni jejich tizivé situace a problémil. VétSinou jde o dlouhodobou praci, kterou
vykonévaji v oboru vzdélani odbornici s odpovidajicim materidlnim a socidlnim zazemim.
Samotné socialni sluzby problémy socidlniho vylouceni nevyiesi, ale jsou naprosto nezbytnou

soucasti jakéhokoliv systematického feSeni a prace na piic¢inach i disledcich nezaméstnanosti.

3.1 Typy sluzeb poskytované nezaméstnanym na Javornicku

Na Javornicku stejné¢ jako vjinych socialné vyloucenych lokalitich ma
nezastupitelnou roli poskytovani socidlnich sluzeb formou terénni. Sluzby socidlni prevence a
socidlniho poradenstvi jsou nezbytnym piedpokladem k feSeni situace klienta, které se musi

odehravat v navazujicich oblastech, kterymi jsou vzdé€lani, zaméstnanost, bydleni, oddluzeni
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atd. Jedna se o sluzby terénni programy, socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi,
sluzby azylového bydleni, sluzby zdravotné-socidlnich pracovnikil, terénni socidlni sluzby
zaméfené na drogovou problematiku a socidlni rehabilitace.

Socialni prace poskytovana v ramci terénnich programu spoc¢iva napiiklad v feSeni
dluhti a jejich prevenci, feSeni problémi spojenych s bydlenim, se ztratou zaméstnani,
V pomoci s orientaci v socialnim systému, ziskani socialnich dovednosti, feseni problematiky
drogovych zévislosti atd. Cilova skupina je v zdkon¢ o socidlnich sluzbach vymezena velmi
Siroce, neni omezena vékove, zdkon vymezuje pouze situace. Sluzba miize byt nastavena
univerzalné nebo muize byt zaméfena na jeden problém a mize byt poskytovdna anonymné.
Terénni programy musi obsahovat tyto zakladni Cinnosti: a) zprostfedkovani kontaktu se
spoleCenskym prostfedim, b) pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych zajmt a pfi
obstaravani osobnich zélezitosti. Tato sluzba je dopliovana dal$imi socidlnimi sluzbami a to
ptedevsim socidlné aktivizacnimi sluZzbami pro rodiny s détmi, nizkoprahovymi zatizenimi
pro déti a mladez, kontaktnimi centry a azylovymi domy. Krom¢ spoluprace s ostatnimi
sluzbami je nezbytné, aby pracovnici terénnich programti uc¢inné spolupracovali s institucemi,
které rovnéz mohou pfispét k feSeni situace klienta. Do skupiny téchto instituci patii Skolska
zafizeni, Orgén socialné prédvni ochrany déti, Policie CR, Proba¢ni a mediaéni sluzba, Utad
prace a dalsi.

Dalsim typem sluzby, ktera je na Javornicku poskytovana v ramci terénni prace pro
skupinu nezaméstnanych osob, je sluzba socialné aktiviza¢ni sluzba pro rodiny s détmi
(dale jen SAS). Jedna se o sluzbu socialni prevence a cilovou skupinu tvoii rodiny s ditétem,
u néhoz je vyvoj ohrozen v dusledku dopadii dlouhodobé krizové socialni situace, kterou
rodi¢e nedokazou sami bez pomoci prekonat, a u néhoz existuji dalsi rizika ohroZeni vyvoje.
K povinnym zékladnim c¢innostem patii vychovné, vzdélavaci a aktivizacni cinnosti,
zprostifedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim, socialné terapeutické ¢innosti, pomoc
pfi uplatiiovani prav, opravnénych z4jmua a pii obstaravani osobnich zalezitosti. SAS pro
rodiny s détmi je mozno poskytovat jak formou ambulantni, tak terénni, ktera je povinna
minimélné v 70% pracovné—vychovnych cinnosti s dospél}’/mi.23Kr0mé registrace vyzaduje

poskytovani SAS pro rodiny s détmi také i povéieni k vykonu socidlné-pravni ochrany dati.

% Jedna se o podporu a nacvik rodi¢ovského chovani véetné vedeni hospodareni a udrzovani domacnosti,
podporu a nacvik socialnich kompetenci v jednani na ufadech , ve Skolach ¢i skolskych zatizenich.

*t Vydava piislusny krajsky tifad. Fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd vykonava ¢innosti uvedené v zakong o
socialné-pravni ochrané déti (§ 48 zakona ¢. 359/1999 Sb., ve znéni pozdejsich predpisit), by se bez povéteni
vystavovala riziku postihu za spravni delikt (http://www.mpsv.cz/cs/7257)
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Terénni programy a SAS pro rodiny s détmi jsou nejrozSifenéjSimi sluzbami poskytované
nezameéstnanym osobam v regionu. Rovnéz jsou zde provozovany sluzby azylového bydleni,
socidlné-zdravotniho pracovnika, sluzby zamétené na drogovou problematiku a socialni

rehabilitace.?®

3.2 Organizace Ester z.s.

Tato podkapitola se bude vénovat popisu zakladnich a fakultativnich ¢innosti organizace
Ester z.s., kterd plisobi na Javornicku. Poskytovanim sluzeb organizace napomaha pii feSeni
situaci nezaméstnanych osob regionu.

Organizace Ester z.s. (ptivodné Ester o.s.) byla zalozena v roce 2000 a od tohoto roku
pusobi na Javornicku. Jeji aktivity doplituji potieby cilovych skupin socialné znevyhodnénych
osob, dlouhodobé nezaméstnanych, rodin s détmi, starSich osob, osob nemocnych a
osamélych. Jsou poskytovany sluzby v oblasti terapie a rehabilitace duSevnich onemocnéni,
terénni socialni prace, pofddani vzdé€lavacich a kvalifikaénich programi. Konkrétné jsou
poskytovany sluzby azylové domy, socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, socidlné
terapeutické dilny, socialni rehabilitace, terapeutickd komunita a terénni programy. NiZe je
uveden strucny popis naplné a cCinnosti sluzeb, které mohou byt ndpomocny pfi feSeni
nepiiznivé zZivotni situace nezaméstnanych uzivatell. K zékladnim sluzbdm organizace patii
SAS pro rodiny s détmi, terénni programy, azylové domy a socialni rehabilitace.

Cilem SAS pro rodiny sdétmi je aktivizace rodinnych pfislusnikii v ramci
vychovnych, vzdélavacich ¢innosti, pomoc pii vyfizovani béZnych zélezitosti, pomoc pfi
upevnéni nebo obnoveni kontaktu s rodinou apod. Tuto sluzbu ve vétSiné ptipadi vyuZivaji
rodiny, které proSly azylovym bydlenim poskytovanym organizaci, ale jiz tento status
nepotiebuji, protoze ziskaly urcité socidlni kompetence a nepotiebuji véEtsi asistenci
pracovnika. Dilezita je stald aktivizace rodiny.

Azylové domy jsou podle pracovnikll a vedeni organizace ¢asové i profesné naro¢na
sluzba. Je poskytovana lidem, ktefi se ocitli na pokraji socidlni nouze. Sluzba je poskytovana
v bytech v obci Uhelna, Javornik a Bila Voda. Jedna se zejména o rozlohou vétsi bytové
jednotky, uréené rodinam s vétSim poctem déti. Kazdy byt je vybaven zdkladni sestavou
nabytku, lednickou, prackou a spordkem. Pokud rodina ma své vlastni vybaveni, je ji sniZena

mésicni thrada za poskytovanou sluzbu. Azylové bydleni je poskytovano na dobu nezbytné

2 Popisu organizaci, které poskytuji tyto sluzby v regionu Javornicka se vénuji blize v kapitole 3.2 Popis sluzeb
organizaci piisobicich na Javornicku.
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nutnou, podle zdkona maximalné¢ na jeden rok. Po uplynuti této doby se vétSinou podari
rodinu stabilizovat a rodina poté ptechazi v ramci tzv. prostupného bydleni do podnajemniho
vztahu, mize se jednat o stejny byt. V tomto pfipadé je rodin€ nabidnuta jiz zminéna
socializacné¢ aktiviza¢ni sluzba pro rodinu s détmi.

Terénni programy jsou sluzbou, kterd zacala byt realizovand v ramci projektu

ree
1

,Komplexni socidlni sluzby v Javorniku a okoli“ (financovani z ESF). Jednd se o
nizkoprahovou sluzbu poskytovanou i anonymnim uzivatelim, bez smluvniho vztahu.
Uzivatelim je poskytovano poradenstvi, obhajoba jejich prav na statnich ¢i samospravnych
ufadech. Poslanim socidlni sluzby terénni programy je prevence socidln¢ patologickych jev,
zmirnéni dopadu socialniho vylouceni jednotlivei a jeho dal$iho prohlubovani.

K ptfimému ¢i cilenému provazani téchto sluzeb doslo v ramci projektu ,,Komplexni
socialni sluzby v Javorniku a okoli“, jehoz realizace probéhla od 1.2.2014 do 30.6.2015.
Smyslem projektu bylo umoznit zaclenéni pfislusniki socialné vyloucenych romskych
komunit do vétSinové spolecnosti, zajistit pro né dostupné a kvalitni socialni sluzby, a tim
umoznit jejich zapojeni ¢i navrat na trh prace.

Socidlni rehabilitace je urena pro osoby se zdravotnim postizenim (télesnym,
mentalnim, zrakovym, sluchovym, kombinovanym) a jinym zdravotnim postiZzenim,
chronickym onemocnénim, chronickym dusevnim onemocnénim, osoby v Krizi, osoby, které
vedou rizikovy zpusob Zivota nebo jsou timto zptisobem Zivota ohrozeny. Pomoc a podpora je
poskytovana dospélym osobam , kteréi se ocitly ve slozité socialni situaci, kterou nedokazi
fesit vlastnimi silami. Jedna se o ohroZeni ztratou bydleni nebo se tito ocitli bez stabilniho
bydleni, jsou ptedluzeni, trpi duSevni chorobou, nedokazi uplatnit svoje prava apod.

Pracovnici Ester z.s. eviduji vyrazné podskupiny uzivatelli sluzeb, kterymi jsou
etnické mensSiny (Romové), mladi lidé, dlouhodob& nezaméstnani bez vzdelani a odbornych
dovednosti, seniofi Zzijici na okraji spolecnosti, Casto ohroZeni nebo proZivajici
bezdomovectvi. Neni vyjimkou, Ze se u obyvatel vyuzivajicich sluzeb Ester z.s., vyskytuje
zkuSenost s drogovou a alkoholovou zavislosti, s vykonem trestu odnéti svobody. UZivatelé
sluzeb Ester z.s. jsou vedeni tak, aby dosahli samostatnosti, nezavislosti a sobé&stacnosti a
dokdézali participovat na béznych aktivitach spole¢nosti.

Socialni praci vykonavaji v organizaci socidlni pracovnici a pracovnici v socidlnich
sluzbach. Dle metodiky organizace je systém vykonu socidlni prace nastaven tak, ze

pracovnici V socidlnich sluzbach pracuji pod odbornym vedenim socidlniho pracovnika.

Pravidelné probiha pfi feSeni nepfiznivé socialni situace nezaméstnaného klienta, spoluprace

-36 -



s Utadem prace CR? v Javorniku, s matefskymi, zakladnimi a stfednimi $kolami v okrese
Jesenik, OSPOD?’ Jesenik, Policii CR, se socialnimi pracovniky na obcich a dalSimi
neziskovymi organizacemi. Socialni pracovnici Casto fesi zadluzeni, at’ uz jednotlivc nebo
celych rodin. S klienty jsou potom sestavovany finan¢ni plany a pracovnici dohlizi na jejich
dodrzovani. Probiha pfima asistence v rodin€, kdy se podle finan¢niho planu provadé¢ji napt. i
nakupy, thrady poplatkt, které souvisi s ndklady na domdcnost (energie, najem, sluzby).
V piipadé, Ze klient fesi exekuce, pomaha se mu v komunikaci s exekutory, soudy atd. Klienta
muze pracovnik také doprovazet na rizna jednani na ufadech, pokud o to pozada a pracovnici
organizace jsou klientovi napomocni pii vyiizovani davek pomoci v hmotné nouzi, davek
statni socialni podpory a sleduje se evidence u UP jako uchazede o zaméstnani. MiiZe se stat,
ze situace klienta nebo celé rodiny je jiz natolik vyhrocend a neni mozné, aby pfi feSeni
situace byla dostacujici pomoc pouze pracovnikll Ester z.s., mohou tito podat navrh na svolani
ptipadové konference. K ucasti na ptipadové konferenci jsou vyzvéany dal§i subjekty
informované o situaci klienta, aby navrhly spolecné feseni krizového stavu. Témi subjekty
jsou napt. UP, skoly, OSPOD, zastupce obce, policie CR, 1ékaf, jina neziskové organizace.
Mezi fakultativni ¢innosti Ester z.s. patii doucovani déti a mladeze, klub matek
Uhelna a prace s détmi — volny ¢as, krouzky. Doucovani déti a mladeze je realizovano jako
podptirna ¢&innost SAS pro rodiny sdétmi a je podporovano z projektu KAJDZAS 8
financovaného z dotaci Gfadu vlady. Probiha ve Ctyfech lokalitach a to v Javorniku, Uhelné,
Bernarticich a ve Velké Krasi, ktera je soucasti mikroregionu Zulovsko a zaméfuje se
pfedevS§im na prospéch slabSich zakl zakladnich a stfednich Skol. V Javorniku a v Uhelné
probihd doucovani v Komunitnich centrech, v Bernarticich v klubovné Centra volnocasovych
aktivit, jejiz prostory poskytla obec. Doucovani navstévuje celkem asi 40 déti., kterym se
vénuji lektofi. Klub matek Uhelnd je urcen pro cilovou skupinu matek ze socidlné
znevyhodnéného prostiedi. Cilem aktivity je ukazat témto matkam vyhody, které plynou
z dosazeni urcitych stupni vzdélani jejich déti, dale motivace k podpote vzdélavani a zajisténi
potiebné domaci ptipravy pro déti a zvySovani socialnich dovednosti. Mimo jiné se v klubu
vénuji problematice doméciho nésili. Organizace Ester z.s. dlouhodob¢ vytvaii programy pro
déti ze znevyhodnénych rodin (dlouhodobé nezaméstnani, socidlné slabi) a vénuji se témto
détem v jejich volném case. Je velmi dilezité naplnit volny ¢as déti smysluplnou ¢innosti,

ktera rozviji détskou osobnost. Aktivity jsou zaméiené na sport, kulturu a pobyt v pfirodé¢.

% Primarné s odd&lenim davek pomoci v hmotné nouzi, oddélenim evidence uchaze¢i o zaméstnani a se statni
socialni podporou.
27 Orgén socialng pravni ochrany déti
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Organizace Ester z.s.,se dlouhodobé vénuje problematice socidlniho zacleniovani a
komunitni prace v regionu. Realizaci riiznych projektti se snazi o komplexni pfistup k feSeni
problémi, které povazuji za zasadni. Dlouhodobymi a zdsadnimi problémy regionu jsou
vysoké procento dlouhodobé nezaméstnanych, odliv obyvatel stfedni a mladé generace
v dasledku absence pracovnich mist, nizké Zivotni urovné, dale nizké dosazené vzdélani,
absence socialniho bydleni a dostupného udrzitelného bydleni pfim&fené hodnoty®®, socidlni
netolerantnost odvozena od dlouhodobé piisobicich socidlnich negativnich jevli a absence
skute¢nych feSeni pfi¢in dlouhodobé nepfiznivé socialni stagnace v regionu. Realizace
projektii se v minulych letech plné¢ osvédcila a podilela se na zmirfiovani a ptipadné
odstraiiovani dopadi negativnich jeva, které zasahuji region a jeho populaci.

K zajisténi rovnovahy na trhu prace slouzi aktivni politika zaméstnanosti je souhrn
opatfeni sméfujicich k zajisténi maximalni mozné miry zaméstnanosti. Mezi nastroje, jimiz je
realizovana aktivni politika zaméstnanosti, patii dle § 104 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, zejména:

rekvalifikace

e investi¢ni pobidky

e vefejné prospésné prace

e spolecensky ucelna pracovni mista
e preklenovaci ptispévek

e pfispévek na zapracovani

e piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program

Dle § 105 zakona ¢. 435/2005 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, soucasti
opatteni aktivni politiky zaméstnanosti jsou rovnéz podle t¢hoz zakona:

e poradenstvi, které provadgji nebo zabezpeduji krajské pobocky Utadu prace a které
slouzi ke zjistovani osobnostnich a kvalifika¢nich ptedpokladt fyzickych osob pro
volbu povolani, pro zprosttedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu piipravy k praci
osob se zdravotnim postizenim a pfi vybéru vhodnych nastrojii aktivni politiky
zaméstnanosti

e podpora zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim

e sdilené zprostfedkovani zaméstnani

e cilené programy k feSeni zaméstnanosti

8\ podstaté jedinym cileng fizenym socialnim fondem byt v celé lokalité disponuje Ester z.s. s pottem 44
bytut.
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Jednim z nejvyuzivanéjSich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou rekvalifikace.
,»Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, v€etné jejich udrzovani nebo obnovovani. Z rekvalifikaci se povazuje i
ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud zadnou kvalifikaci
neziskala.” (§ 108, odst. 1, zdkona ¢. 435/2005 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
predpist). Rekvalifikaci zajistuje Utad prace, krajska pobocka piisluina podle mista bydlisté
uchazece o zamé&stnani.

Pokud je vobci zvySena nezaméstnanost, mize se tento stav zlepSit vytvaienim
novych pracovnich mist. K tomuto ucelu obce Casto vyuzivaji vefejné prospesné prace, tj.
prechodné vytvofena pracovni mista, na jejichz ziizeni Ufad prace poskytuje dotace. Vefejné
prospé$né prace jsou cCasové omezené pracovni prilezitosti vytvofené predevSim pro
dlouhodobé nezaméstnané a obtizné umistitelné uchazete o zaméstnani evidované u Utadu
prace. Tato mista jsou vytvaiena zaméstnavatelem na zikladé pisemné dohody s Utadem
prace. Pracovni umisténi uchazece o zaméstnani je kratkodobé a to nejdéle na dobu dvanacti
po sob¢ jdoucich mésicti ode dne sjednané¢ho néstupu uchazece o zaméstnani do pracovniho
poméru. Na takto vytvofené misto miize byt zaméstnavateli od Ufadu prace poskytnut
finan¢ni ptispévek az do vyse skute¢nych mzdovych nakladi.

Projekty organizace Ester z.s. vyuzivaji n¢které z uvedenych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti. Nejvyznamnéjs$i projekty organizace, kde se mimo jiné objevi i zminéné
nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti, nyni popisi.

Projekty KAJDZAS ROMALE

Jednim z projekt, ktery se podili na zmirfiovani uvedenych negativnich jevi
v regionu je projekt KAJDZAS ROMALE. V této podkapitole bude uvedeny projekt a jeho
vyznam pro nezaméstnané obyvatele Javornicka, popsan.

Zakladnim cilem projektu je prevence socidlniho vylouceni a socidlni zaclenovani
ptislusnikii cilové skupiny, formou komplexniho programu, ktery kombinuje poskytovani
registrovanych socidlnich sluzeb — azylové bydleni, SAS pro rodiny s détmi a socidlni
rehabilitace, s dalsimi podpirnymi aktivitami a témi jsou podpora vzdélavani déti, podpora
kompetenci rodict pii styku se Skolou, v€asnd indikace problémovych situaci v rodinach,
komunitni prace a zaméstnanostni program. V piipadé, Ze bude realizace projektu schvalena 1
pro letosni rok, bude se jednat o jeho jiz devaté pokracovéani. Primarni cilovou skupinou
projektu jsou rodiny ohrozené socialnim vyloucenim, dospéli jedinci ohroZeni socialnim
vyloucenim, déti zrodin ohrozenych socidlnim vylou¢enim, mladez z rizikového a malo

podnétného rodinného prostiedi ve veéku 15 az 26 let, jednotlivci v komunitdch
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S kumulovanymi rizikovymi faktory socialniho vylou€eni. Z vySe uvedenych aktivit projektu

bych nyni popsala predevsim aktivity, které jsou zamétené piimo na nezamestnané osoby.

Jednd se o aktivitu a) ziskdvani odborné kvalifikace a piiprava pro zaméstnani, b) vytvareni

pracovnich mist a tréninkova zamé&stnani.

a)

b)

Ziskévani odborné kvalifikace a pfiprava pro zaméstnani — program je urcen dospélym
&lentim cilové skupiny od 18 let”® a je zaloZen na akreditovanych a certifikovanych
vzdélavacich modulech rtizného praktického, odborného zaméfeni. Vysledkem je
ukoncené odborné praktické vzdélani, dosazeni ispéchu pti zavérecné pisemné a Ustni
zkouSce a obdrzeni osvédceni, ptipadné certifikatu o dosazeném odborném vzdélani.
Z vyc¢tu nabizenych kvalifikaci uvedu jen nékteré, napt. stavebni femesla, specializace
na udrzbu bytového fondu, odborny pracovnik farmy, zaméfeno na chovatelstvi koni,
ovci a domaécich zvifat, ekologické svépomocné zemédé€lské cinnosti, pracovnik
udrzby zelené, sadi, zahrad a vefejnych prostranstvi apod. Ester z.s. ma k dispozici
zazemi, kde probihd prakticky vycvik. Provoz téchto zafizeni je celoro¢ni. Za dobu
nékolika poslednich let prosly programem desitky dlouhodobé nezaméstnanych osob.
Vybér konkrétniho vyukového programu je pfizpisoben zajmu cilové skupiny
s pfihlédnutim k individudlnim schopnostem a moznostem jednotlivei (lisi se dle
oboru a naro¢nosti) a rovnéz k vyuzitelnosti v praxi. Aktivity probihaji denné
Vv pracovni dny od 7.30 do 14.30 hodin, s moznosti individualni dochazky v zavislosti
na moznostech dopravy z odloucenych lokalit a jsou vedeny pod odbornym dohledem
lektora. Vyuka probihd pod vedenim lektora a s iCastniky se pracuje v menSich
skupinéach s poctem 6 az 8 osob.

Vytvafeni pracovnich mist a tréninkovd zaméstnani — Vv idedlnim piipadé tento
program navazuje na program vzdé€lavani a ziskavani odborné kvalifikace. Je urcen
Sirokému okruhu osob z cilové skupiny, které i diive ziskaly odborné vzdélani a nebo
jsou schopné odbornych znalosti dosdhnout formou tréninkového zaméstnani, to je
osvojeni si pracovnich ¢innosti, které jsou metodicky upraveny tak, aby byla postupné
odbornost pii praci ziskdna. Hlavnim cilem této aktivity je vyhledavani moZnych
zamé&stnavatell a to pfimo v lokalitach, ddle podpora vybranych, zaskolenych a nové
kvalifikovanych pracovnikii a jejich dal$i podpora v udrzeni pracovniho mista.
Tréninkové zaméstnani miize byt vykonavano také u téchto externich zaméstnavateld.

Programem bude podpofeno 5 osob v tréninkovém zaméstnani v celkové délce 30

2V ojedinglych a zdivodnénych piipadech, je mozné se souhlasem rodi&t zapojit do programu i mladistvé po
ukonceni zékladni Skolni dochazky.
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meésict. Osobam bude poskytnuto vedeni, odborny vycvik a ziskani kvalifikace. Dale
bude podpofeno vytvoreni 5 pracovnich mist, kterd budou obsazena uspéSnymi
absolventy, ktefi ziskaji odborné vzdélani. Vytvoteni pracovnich mist je realizovano
s podporou programu ESF UP Jesenik, piipadné jinou formou podpory UP. Projektové
aktivity mohou byt umistény také v provozu partnera. Naplii pracovnich mist je
vetejné prospésného charakteru. Pracovni doba je od 7.30 do 15.30 hodin v pracovni
dny. Asistent, ktery je vySkolenym ¢lenem cilové skupiny zabezpecuje denni
organizovani pracovnich aktivit a zabezpecuje dohled nad skupinou osob v programu

tréninkového zaméstnani.

Jak bylo uvedeno, organizace Ester z.s. ma s realizaci projektt, které pomahaji feSit
nepiiznivou situaci nezaméstnanych klientd a jejichz prostiednictvim se také podili na
socialnim zacleniovéni, dlouholeté zkuSenosti. Alespoil ve strucnosti bych radda zminila jesté
dva projekty vztahujici se ke zminéné problematice. Jedna se o projekty Pracovni integrace
socialné vylou¢enych na Javornicku a Podpora zaméstnanosti.

Projekt pracovni integrace socialné vylouc¢enych na Javornicku nabizel podporu 40
osobam z etnickym menSin (romové, rumuni) ve spadové oblasti regionu Javornicko a
realizovan byl od 2.4.2013 do 30.3.2015. Diky finan¢nim uspordm a zméné v projektu doslo
k navyseni z 9 pracovnich mist nal2 pracovnich mist pro cilovou skupinu. K aktivitam patiil
motivacni program a pracovni diagnostika, ktera méla napomoci vybrat spravné zacileni
uchazece, dale ziskani odbornosti nebo rekvalifikace v novém oboru, 12 mésici zam¢&stnani
v novém oboru, dlouhodoba asistence a podpora pii hledani pracovniho umisténi a financni
podpora (cestovné, stravné) po dobu Ucasti v aktivitdich projektu. Rekvalifikaéni kurzy byly
nabidnuty v oborech zednik, malit, stavebni tesaft, lakyrnik — natérac, montér suchych staveb a
udrzba zelené. Délka kurzt trvala v priméru 3 mésice. Kvalifika¢ni kurzy trvaly v priméru
200 hodin a byly nabidnuty napf. v oborech pomocné zednické prace, obklada¢, tdrzba
zeleng, dfevovyroba a dalsi.

Projekt Podpora zaméstnanosti byl realizovan od 1.12.2012 do 30.11.2014 a
podpofeno mélo byt 80 osob cilové skupiny. Cilovou skupinu tvofili dlouhodobé
nezameéstnani v regionech Javornicka a Jesenicka. Cilem bylo zvySit zaméstnanost a
zaméstnatelnost téchto osob z cilové skupiny. Aktivitami v projekt byly pracovni diagnostika
a tvorba individualnich plant, realizace rekvalifika¢nich kurzil a certifikovanych vzdélavacich
kurzii, vytvofeni a realizace 14 pracovnich mist po dobu 12 mésicii pro uspésné absolventy

kurzu a asistence pii hledani zaméstnani pro dal§i Gspésné €leny kurzu. Rekvalifikaéni a
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certifikované vzdé€lavaci kurzy byl nabidnuty napt. v oborech rukod€lna femesla, zednické
prace, dobrovolnik, pracovnik v socialnich sluzbach, pomocné kuchaiské prace, domovnik,
stavebni tesaf, malif, natéra¢ atd. Vystupem meélo byt 64 certifikatl vcetné osvédceni o

ziskani rekvalifikace.

3.3 Organizace Darmodéj z.u.

V této podkapitole struéné popisi Cinnosti organizace Darmod¢j z.0., kterd rovnéz

poskytovanim socidlnich sluzeb napomaha fesit situaci nezaméstnanych osob na Javornicku.
Vzhledem k tomu, Ze organizace pusobi na Javornicku kratce a jeji Cinnosti se formou a
typem sluzeb podobaji ¢i shoduji, popis sluzeb tolik podrobny.
Organizace Darmod¢j z.u. (pivodné Darmodéj o.s.) vznikla v roce 2006. Prvni sluZzbou této
organizace byla protidrogova sluzba K-centrum Darmod€j. Vznikla v ndvaznosti na
protidrogové besedy, které realizovalo par nadSenct a byly provadény na tzemi celého
Jesenicka. Postupné byl odkryt problém socidlné patologickych jevli na Jesenicku, zejména
oblasti z&vislosti.

Socialni problémy v uzaviené a odloucené lokalité Jesenicka nevyzaduji u uzivatelt
navykovych latek pouze ,harm reduction™ sluzeb, ale vyzaduji komplexni feSeni socialné
patologickych jevl této cilové skupiny. Dal§imi sluZzbami V organizaci jsou nizkoprahové
zafizeni pro déti a mladez, sluzby nasledné péce, terénni programy, socidlné aktivizacni
sluzby pro rodiny s détmi, terénni program pro osoby bez domova a s chronickym dusevnim
onemocnénim a nasledna péce pro osoby s chronickym dusevnim onemocnénim.

Socidlng aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi a terénni programy zacala tato
organizace na Javornicku poskytovat v ramci realizace projektu ,,Spole¢né aktivity obci
mikroregionti Zulovska a Javornicka pii integraci osob ze socialné vylouéenych romskych
lokalit*. Projekt byl realizovan od 1.6.2012 do 30.6.2015. Po ukonceni realizace projektu
organizace i nadale pokracuje v poskytovani SAS pro rodiny s détmi a TP na Javornicku. Od
1.7.2015 byla registraci rozSifena tUzemni pisobnost téchto sluzeb kromé mikroregiont
Javornicka a Zulovska, dale na mikroregiony Jesenicko a Zlatohorsko. Mistni plisobnost
téchto sluzeb je tady na celém ORP Jesenik. Sluzby jsou dostupné v pracovni dny od 8.00 hod
do 16.00 hod az 18.00 hod.

Darmodé¢j z.0., jak je uvedeno jiz vyse, poskytuje na Javornicku SAS pro rodiny

0

sdétmi a terénni programy. Cinnost terénnich programi byla pivodn&®® na Javornicku

%0 Pted realizaci projektu ,,Spoleéné aktivity obci mikroregiont Zulovska a Javornicka pii integraci osob ze
socialné vylouc¢enych romskych lokalit®.
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primarn¢ zaméfena na cilovou skupinu osob ohroZenych zavislosti nebo zavislych na
navykovych latkach. V préci s touto cilovou skupinou se pokracuje i nadale a organizace
Darmod¢j z.0. je jedinou socidlni sluzbou, kterd se této cilové skupiné vénuje nejen na

Javornicku, ale v celém okrese Jesenik.
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Zavér

Ve své bakalaiské praci jsem se zabyvala tématem nezaméstnanosti v kontextu
periferni oblasti Javornicko a moZznosti pomoci nezaméstnanym ze strany socialnich sluzeb.
Cilem této prace bylo popsat specifika nezaméstnanosti periferni oblasti Javornicka a
predstavit moznosti pomoci tamnim nezaméstnanym ze strany socialnich sluzeb. PouZzitou
vyzkumnou metodou byla analyza dokumentii a odborné literatury vztahujici se k dané
problematice a oblasti. Ve vybraném regionu je vice poskytovatelil socialnich sluzeb, ktefi se
vénuji praci s osobami bez zaméstnani. V bakalaiské praci jsou piiblizeny moznosti a
zpusoby prace poskytovatelll socidlnich sluzeb s témito osobami, které mohou vést k feSeni
nezaméstnanosti a s ni souvisejicimi problémy.

Z bakalatské prace vyplyva, ze role poskytovatelil socidlnich sluzeb je nezbytna pro
stabilizaci 1 naslednou aktivizaci osob vedouci k obnovni pracovnich navykl a zafazeni zpét
na trh prace. Socidlni vylouceni je obecné vyznamnou komplikaci, kterd komplikuje
zamé&stnatelnost. V periferni oblasti je vice souvislosti, které ovliviiuji nezaméstnanost.
V problematice socidlniho vylouceni jsou kli¢ovymi oblastmi zejména o oblast vzdélavani,
zamé&stnanosti a bydleni. V periferni oblasti vSak pfibyvaji specifické znaky, jako je dopravni
dostupnost, dostupnost $kol vcetné sttednich, maly nebo zadny bytovy fond ve vlastnictvi
obci, strukturdlni nezaméstnanost a dalsi, které jest€¢ komplikuji a prohlubuji socialni
vylouceni.

Role poskytovatelii socidlnich sluzeb pak jasn€ za¢ina jiz od materidlniho zabezpeceni
uzivateli sluzeb, do kterého se kromé zajisténi piijma zpravidla ze socidlniho systému
jednoznaéné tadi také potifeba standardniho a stabilniho bydleni. Na to mohou nésledné
navazovat dalsi aktivity smétujici k motivaci rodin K vzdélavani svych déti, obnové nebo
budovani pracovnich navykl, hledani zaméstnani a dalSich potieb, které vSak nemohou byt
motivaci, pokud nebudou zajiStény zakladni Zivotni potfeby. Role poskytovateli vsak je
nezbytn¢ spjata strhem prace, ktery je schopen zaméstnat osoby, které nemaji dlouhé
pracovni zkuSenosti. KaZzdopadné 1 v tomto piipad€ je po zahdjeni pracovniho procesu potieba

dal$i podpora poskytovatelii socidlnich sluzeb.

-44 -



Seznam literatury

BUCHTOVA, B. aj. Nezaméstnanost jako psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1.
vyd. Praha : Grada Publishing, 2002. 240 s. ISBN 80-247-9006-8.

HAVLICEK, T., CHORMY, P., JANCAK, V., aj. Geograficky vyzkum perifernich oblasti
[online]. [Cit. 2008-10-22]. Dostupné na Internetu:
<http://wwww.periphery.cz/index.php?id=vyzkum>.

JANCAK, V. Geograficky vyzkum perifernich oblasti Ceska — Fenomén periferie v geografii
[online]. [pfednaska ¢.2]. [Cit. 2008-10-22]. Dostupné na Internetu:
<http://web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/jansak/pr_perifoblasti.html>.

JANCAK, V. Geograficky vyzkum perifernich oblasti Ceska — Vyvoj regiondlni diferenciace
Ceska [online]. [pfednaska ¢&.5]. [Cit. 2008-10-22]. Dostupné na Internetu:
<http://web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/jancak/pr_perifoblasti.html>.

MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vyd. Praha : SLON, 1998. 172 s.
ISBN 80-901424-9-4.

MARES, P. Socidlni exkluze, socidlni inkluze a socidlni koheze: diskurs a realita. n
SIROVATKA, T. (ed). Socidlni vylouceni a socidlni politika. 1. vyd. Brno : Masarykova
Univerzita, vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, 2006. S. 15-23.

MUSIL, J., a MULLER J. Vnitini periferie v Ceské republice jako mechanismus socialni
exkluze. Socioligicky ¢asopis/Czech Sociological Review. Praha : Sociologicky ustav AV CR,
2008. Ro¢. 44, ¢ 2. 321-348 s.  Dostupné¢ také na  Internetu:
<http://sreview.soc.cas.cz/upl/archiv/files/515_2008-2Musil.pdf>. ISSN 0038-0288>.

NOVOTNA, M. Problémy perifernich oblasti. Praha:  Univerzita Karlova Vv Praze,
Ptirodovédeckd fakulta, katedra socialni geografie a regiondlniho rozvoje, 2005. 184 s.
Dostupné také na Internetu: http://www.periphery.cz/download/nectiny.pdf> ISBN 80-86561-
21-6.

TOUSEK, P.:Socidlni vylouceni a prostorova segregace. [online]. [cit. 18. 2. 2009]. dostupné
z http://www.caat.cz/publikace/44-prehledove-studie/143-socialni-vylouceni-a-prostorova-
segregace

RADOSTNY, L.: Faktory socidlniho vylouceni in Sykora, L. Temelovd, J.: Prevence
prostorové segregace. Praha: Piirodovédecka fakulta UK a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
2005. STR. 74

KLENER, P. (ed.): velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum 1996. Str. 474-475

KREBS, V., aj. Socidlni politika. 5. Ptepracované a aktualizované vydani. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2010. 554 s. ISBN 978-80-7357-585-4.

-45 -



SIMIKOVA 1., VASECKA 1. a kol.: Mechanismy socidlniho vycleiovani romskych komunit
na lokalni urovni a nastroje integrace. 1. vyd. Brno: Barrister a Principal, 2004, ISBN 80-
7364-009-0.

SIROVATKA, T.: MenSiny a marginalizované skupiny v Ceské republice. 1. vyd. Brno:
Masarykova univezita a nakladatelstvi Georgetown, 2002. ISBN 80-210-2791-6.

SIMECKOVA, J. (2010). Aplikace rozvojovych cili tisicileti na situace socialné vyloudenych
V Evropé¢ (Romové a vzdélani). Socidlni prace — Socidlna prdca, ¢.1 s.83-84.

KELLER, J. (2010) Socialni prace je symbol kulturnosti a civilizovanosti. Socialni prdce —
Socialna praca.c.1 s. 5-6.

MATOUSEK, O. a kol. (2003). Metody a Fizeni socidlni prdce. Praha: Portal. ISBN 80-7178-
548-2.

DARMODE]J z.0. Vyrocni zprava 2014, [online] . dostupné z http://www.shop-
web.cz/userdata/shopimg/darmodej/file/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%eC3%A
1vy/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%202014%20Darmod%C4%9Bj
%200 _s__compressed.pdf

ESTER z.s. Vyrocni zprdava 2014, , [online] . dostupné z
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZXN0ZXJ6 Y WxIc2kuZXV8aGHZXx
neDoxZDhiY|BjMWY 1ZDY 3Mzkw

- 46 -


http://www.shop-web.cz/userdata/shopimg/darmodej/file/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1vy/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%202014%20Darmod%C4%9Bj%20o_s__compressed.pdf
http://www.shop-web.cz/userdata/shopimg/darmodej/file/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1vy/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%202014%20Darmod%C4%9Bj%20o_s__compressed.pdf
http://www.shop-web.cz/userdata/shopimg/darmodej/file/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1vy/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%202014%20Darmod%C4%9Bj%20o_s__compressed.pdf
http://www.shop-web.cz/userdata/shopimg/darmodej/file/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1vy/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%202014%20Darmod%C4%9Bj%20o_s__compressed.pdf

Seznam zkratek

CsU Cesky statisticky tGfad

HDP Hruby domaci produkt

ORP Obec s rozsitfenou piisobnosti
osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna
UP Utad prace

EU Evropska unie

CR Ceska republika

-47 -



Seznam tabulek

Tab. 1 : Vyvoj poctu obyvatel v regionu Jesenicka 1995 — 2015
Tab. 2 : VE&kova struktura v mikroregionu Javornicko za rok 2015 (muzi + Zeny)
Tab. 3 : Vzdélanostni struktura v mikroregionu Javornicko

Tab. 4 : Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR, Olomouckém kraji a okresu Jesenik v letech
2013-2015

- 48 -



Seznam priloh

Ptiloha ¢. 1: Nezaméstnanost v regionu Javornicko v roce 2015

Piiloha &. 2: Mapa socialné vylougenych lokalit v CR

- 49 -



Piiloha ¢. 1: Nezamé&stnanost v regionu Javornicko v roce 2015

Q ~ 30D N0 0 =T

30,00%
25,00% N
20,00% Q - A X
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Bernartice |19,60%/19,20%|18,00%|17,60% 15,90%|13,50%|15,40%|15,00%|13,50%14,30%|16,30%|18,00%
Bila Voda (|22,70%20,20%|21,70%|16,70% 17,10%|18,60%|18,60%|18,60%|17,60%|14,60%|19,10%(18,10%
Javornik |15,70%|15,70%|15,20%14,10%|12,50%11,60%/11,10%|11,30%|10,50% 10,60%|10,50%|11,70%
Uhelna 24,80%(24,50%(22,60%|13,10%|11,90%|10,60% 10,60%|10,90% 11,90%|11,90%|17,30%|20,80%
VIcice 21,20%(22,20%|18,40%(17,10%(16,30% 13,80%|13,10%(12,10% 10,70%| 9,00% |23,80%15,60%

Zdroj: Utad prace CR, vlastni zpracovéni




Piiloha &. 2: Mapa socialné vyloucenych lokalit v CR

@ Obce s vyskytem socialné vylouéenych lokalit

Obce s vyskytem identifikovanych socialné Pocet obyvatel socialné vyloucenych lokalit na Gzemi ORP:
vylouéenych lokalit na Gzemi CR
[] Méné nez 50

Obce se socialné vyloudenymi /oka/itaquidemiﬁkované v [151.0-100.0
ramci Analyzy socialné vyloucenych v a uzemi obci s u
rozsirenou p}//sobnosti (ORP) podle poctu obyvatel socialné 1 101.0- 2000
vyloucenych lokalit. [ 201.0 - 500.0
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[ 1001.0 - 2000.0
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Zdroj: Agentura pro socialni zacletiovani



