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KOMUNALNI VOLBY A POLITICKY PROCES
V NACHODE

COMMUNAL ELECTIONS AND POLITICAL
PROCESS IN THE MUNICIPALITY OF NACHOD

SOUHRN

Predkladana diplomova prace se zabyva politickym ggem v pohratihim misg
Nachod, analyzuje komunalni volby, které jsou zdéia tohoto procesu. Prviast je
teoretickym vstupem do problematiky politického gasu v historickych souvislostech,
popisuje zakladni ramec voleb a fungovani samogppév roce 1990. Cilem praktické
¢asti je popsat socioekonomickou situacista a stav jeji samospravy.reBstavit nejvy-
razrejSi aktéry mistni politické reprezentace. Analyzuysledky jednotlivych voleb, nej-
VEtSi pozornost je dnovana poslednim volbam z roku 2010 a stavajiciolabnimu ob-

dobi, protoZe to se aktuélobcani Nachoda dotyka nejvice.

SUMMARY

Submitted thesis put mind to political process iinoatier town of Nachod, analy-
zes the local elections, which are the basis sfpphocess. The first part is theoretical input
into issues of the political process in a histdrimantext, the basic framework of commu-
nal election and functioning government since 19%ith of tho work is to describe the
socio-economic situation of the town and the himaomy. Stage actors most local politi-
cal representation. Analyzes the results of thetieles, most attention is paid to the last
election in 2010 and the current election seaseoalse this is currently the most concer-

ned citiziens Nachod.
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1 UvoD

Hlavni mySlenkou této prace je vyzdvihnout vyznaamespravy a politického proce-
su na komunalni drovni. Zivot obyvatel v obcictegionech z pohledu politickéhdstava
vétSinou na okraji zajmu a v &itém stinu za politickym procesem na narodni Uroia-
rodni Uroveé politiky ma na politiku komunalni jistvelky vliv, ale @i blizSim zkoumani
vystupuje na povrch mnohem sij§i pozice a vliv komunalnich politik jejichZ rozhod-
nuti se obyvatel dané obc#rmo a citeli dotykaiji.

K pfibliznému nastiéni vyvoje Uzemni samospravy se prace v Uvodu zapgpiésem
politickeého vyvoje weskych zemich od géatka v roce 1848 aZz do séasnosti. Zarove
piiblizuje sokasny zakonny ramec komunalnich voleb a s nim sejiwis/olebni chovani
ob¢ani a jejich &ast na komunalni politice, které je négFitejSi, protoZze diky ni je moz-
né dclat jasné a rychlé zény v nevyhovuijici politické reprezentaci. Tuto mognsi vSak
uvédomuje stale meénobcana.

V komundlni politice steghjako v té parlamentni a celorepublikové probihdbsy
politickych stran, sdruzeni a navic je&a obecni arovni mnohdy vyznamnych nezavislych
kandidafi. Kandidati a politici nejsou natolik anonymni jakka vySSi politické hierarchie.
Hraji zde tedy #tSi roli osobni sympatie a popularita kandidata, jedo politicka repre-
zentace. Na komunalni arovni wélpresreé veédi, koho voli a bytosthse jich dotyk& roz-
hodnuti politické reprezentaces¢gta. Mnohdy nezalezi ani tak na programu jednathivy
stran, jako na obecné znalosti toho, co je konk@tnoba schopna a ochotna pro dagé-m
to uctlat. Zajimavé je, Ze koalice, které se na komun#lovni tvai, jsou na parlamentni
arovni téngt nemyslitelné. Rozhodnuti zvoleného zastupitelstyee ovliviuje kazdoden-
ni Zivot jejich obyvatel a v porovnani s parlamémlitikou se projevuji rychleji a vyraz-
n¢ji, a¢ v omezene {wsobnosti. Proto by #h byt zajem politolo§g sméfovan, minimalg
stejnou nérou jako na celostatni Urofei na Urové mistni. Je vSak pravdou, Ze oblast
komunalni politiky zaznamenava v posledni &shkéle @tSi nist zajmu, coz jist souvisi

s rozStujici se decentralizaci politické moci.

10



2 CIL PRACE A METODIKA

Tématem prace, jak jiz ndzev napovida, jelizeni politického procesu a komunal-
nich voleb v konkrétni obci (¥sto Nachod v Kralovéhradeckém kraji). K pochopeni |
vhodné znat historické souvislosti, ktet@gchazely aktualnimu stavu komunalni politiky.

Prvni ¢ast prace se tedy zabyvéihjfizenim p@atki vyvoje Uzemni samospravy
v souvislostech s vyvojem celostatnim. Vzhledemekicim se zfisobim viady a statniho
uspdadani se toto srovnani jevi jakoleZité. Tento vyvoj ma prace ucelit do jedné publi-
kace. Zarove se zde popisuji zakonitosti komunalnich volebrltadoalic na této nejnizsi
arovni politického rozhodovani. Pravidélporadané volby do zastupitelskych sbalidva-
ji ob¢anim daného rsta moznost ovlifovat a ndnit politickou reprezentaci v jejich &s-
t¢ a jsou vlasté zakladnim pilfem zastupitelské demokracie. Komunalni volby jsenyt
zakladnim nastrojem, ktery &mé mohou pouZzivat k prosazeni svych nazwm mistni
politiku. Maloktery volg si tuto moznost wdomuje. K pochopeni vyznamu komunalni
politiky je tedy nutné se na tuto zaleZitost potivapohledu pr& zminovanéharadove-
ho ol¥ana a nejlépe vzitiiklad konkrétniho résta, jeho vyvoje a aktualni socioekonomic-
ké a politické situace. Na praktickou strankigivse tato prace zaifuje z pohledu alanm
vychoda@eského msta Nachoda. Jde aipranini oblast sousedici s Polskem, ktera ma
dlouhou péimyslovou tradici. Ta ovSem &ala stagnovat v 90. letech dvacatého stoleti,
kdy se nejvyznamijSi podniky postupfidostaly do vaznych hospadéych potizi, coz se
odrazilo na socioekonomické situaci celého regionu.

V ramci tématu prace byly zvoleny nasleduijici cile:

1. Charakterizovat a vyhodnotit hlavni socioekonomickézatele résta.

2. Predstavit a charakterizovat nejvyznafj$n aktéry politického procesu v obci.

3. Analyzovat a popsat z&ny v politické reprezentaci a jejim rozhodovanivptbach

a s tim spojené volebni chovani a participacanbv mistni politice.

~Samotna komunalni politika je oblasti mnohovrsean a obtiz& uchopitelnou.
Proto je zapdebi vyuZit celodadu metod. V saiasné politologii si Ize vSimnout dvojiho
zpasobu vyzkumu. Jeden z nichfagnosiiuje pohled shora. Jehdganim @edstavitelem
je P. Saradin, mezi jehoz vyzkumna tématai gmidpora parlamentnicti neparlament-
nich stran na komunalni arovni jako celku a v Uziemrozvrstveni (za #rnou jednotku

povazuje okres) mira volebnéasti apod. Tato linie vyzkumu v zasatezohleduje mist-
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ni specifika a pohlizi na komunalni politiku jaka skuténé nejnizsi patro politiky jako
celku. Druh& vyzkumnagtev spiSe respektuje tvrzeni P. Fialy, Ze komungdtitika ma
tolik podob, kolik je obci. Vyznam tohotofiptupu, mezi jehoZz ipdstavitele pét Petr
Juptnerii Stanislav Balik, pak je spiSe metoda jednotlivgtipadovych studii, na zaklad
kterych teprve byvaji opaténkonstruovana zobeajici tvrzeni. Tento fistup je zn&né
narany a nevysté si pouze s dat¢eského statistickéhara@du. Je #jmé, Ze kvalitni vy-
zkum nelze v dnedni délprovadt bezparticipativniho pozorovanhi Uplatreni, ale nalez-
nou i zbyvajici d¥ vySetovaci techniky: dotazovani a obsahova analyza. MyrkyZzadu-
je kombinaci kvantitativnich i kvalitativnich meto&tejré tak nmize byt kombinovana
srovnavaci aifpadova studie®

Prace je roz&lena na d¥ casti. V té prvni jsou obeéna stréné popsany zakladni
mezniky vyvoje politického procesu od roku 1848sintasnosti. Dale se blize zabyva
transformaci viejné spravy po zlomovém roce 1989, prvnimi svobodnyolbami a
dnesnimi zasadami komunalnich voleb a samospraugemi nasi republiky. V tétsti
je pouzito pedevsSim odborné literatury, internetovydlanki a zdrofi dat k nazornym
ukazkam napklad v podok grafi a tabulek.

Druhacast ma povahuifpadové studie. Popisuje jiz konkrétavolenou obec z hle-
diska demografického, ekonomického a historickédd@e analyzuje fibéh poslednich
komunalnich voleb, jejich vysledky a povolebni choivaktéii. Ke skEru dat byly pouZzity
zakladni techniky - studium dokuménfnovinovychélanka, internetovychélanka, roce-
nek, gedvolebnich prograir), odborné literatury s vazbou na Nachodsko - jeistorii i
souasnost. Déle dotazovani (rozhovor§etnimi predstaviteli nachodské politické scény)
a analyza dat.Pjejich skeru byly vyuZity gredevsim viejné piistupné databazéeského
statistického ¥adu, dale také poskytnuté Gilajradem prace v NachadV préaci je dale
pouzita srovnavaci metodaedevsim wasti pojednavajici o volbach. VSechny tyto meto-
dy byly podstatnéippnaphovani vySe uvedenych gil

Diplomova prace vychazi z bakegéé prace na téma Politicky Zivot v Nachpdbhé-

jené v roce 2009 ndZU v Praze, zarovsji prohlubuje a konkretizuje.

! Participativni pozorovani, jinate¢eno zi@astréné pozorovani, je metoda soci&wedniho vyzkumu,
pii které se pozorovatel stavdastnikem d&je v prirozenych podminkach, resp. mnohé znalosti Izeggko
ziskat bez podrol#si znalosti daného prdstdi. Data jsou sbirana neforma&bn vystupovani&dce je jako v
piirozeném spolkenském zivat.

2 Fiala P., Strmiska M., Viceurawvé vladnuti: teorie, ifistupy, metody, Brno CDK 2005, s. 163-168
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3 LOKALNI DEMOKRACIE - TEORETICKE VYMEZENI

3.1 Revoluéni rok 1848

Rokem 1848 zsly pro Rakousko wezité znény. Ty nely vyreSit slozitou narod-
nostni otazku v habsburské monarchii, kam tehdilypatceské zem Zejména z pohledu
narodnostni otazky a néwse vytvdejici burzoazie byla revoluce dost zasadni. V letec
1848 — 1918 doslo k zasadni prow sttedoevropské politiky a spaleosti. Samotny rok
1848 prinesl zruSeni poddanstvi a vrchnostenské spraved,Revoluci byla viejna spra-
va realizovana ve druhéjeti a &tvrté instanci organy nestatnimi. Slo oésta
s regulovanymi magistraty a pozemkové vrchnosttitBirsamosprava se rozvijela uz od
pocatki méstského Bizeni v krdlovskych adgnnych nestech, kde ji reprezentovali konSelé
tvorici mestskou radu. Ve venkovskych obcichéktarych poddanskych &stech byla
role samospravy velmi omezena, hlavnit@dstaviteli byli rycht#.

Slet udalosti od 2.rbzna 1848 ®& za nasledekijnuceni panovnika k podpisu konsti-
tucniho patentu, kterym vyhlasil Ustavniizeni v Rakousku. Dale byla jmenovana prvni
ministerska rada (vlada), této gaahél predsedat prezident, kteréha@ilipanovnik. Gilezi-
tym datem je 7. 9. 1848, kdy byla zruSena robqiadtanstvi.

,Zasadnim zpsobem podobu #stské samospravy ovlivnily jiz reformy Josefa li- P
vodni mestské rady byly nahrazeny tzv. regulovanymi magigirkteré se skladaly ze
zkouSenych (pouze pravnicky \ani, byli placeni) a nezkouSenych radnich (voleni
z fad me&ani, za svoji funkci nebyli placeni)*

.Zanikem starého politického systému v letech 18889 zapoal v habsbur-
ské monarchii vlastni proces burzoazni revolucand¢enskopolitické sfé musel stat
akceptovat princip samospravy a postupa nénit tak, aby zaréil formujici se burZoazii
piiméieny podil na moci v Ustavnich podminkach. Tyto pimthyn méla splnit nejdive
dubnova, pozgi bfeznova Ustava, které postavily zaklady rakouskéomstitucionalis-

mu.“* Zasady, na nichZ byl postaven prvni obecni zakbabsburské monarchii, obsaho-

3 Cmejrek J., Bubexiek V., Copik J., Demokracie v lok&lnim politickém prosto@rada 2010,s. 21
4 Janak J., Hledikova Z., Dobe$ Jgjiby spravy véeskych zemich od pétku statu po sa@asnost, Li-
dové Noviny 2005, s. 241-242

13



valo IV. oddleni #iSské Ustavy zilezna 1849 (tzv. Stadionova Ustavajizénim obecni
samospravy se &stim i obcim oteyela moZnost samosté&tise rozvijet dle svych piab
bez diktatu zveti, otewel se prostor pro komunalni politiku. OvSem edpokladu, Ze se
jejich predstavitelé budouwidit danymi zakonnymi normami. V prvni pravni uptav
0 obecnim #izeni z roku 1849 byla zapsana pamatta:yZakladem svobodného statu je
svobodna obec.Zakon rozeznav&itdruhy obci: mistni, okresni a krajskou. Zanpyig
rozliSuje dvoji isobnost: firozenou (samostatnou) d@emesenou. Obecnimi organy byly
vybor a pedstavenstvo. Vybor byl volen &mny na i roky a ten si ze svychad volil
obecni pedstavenstvo (purkmistr a miniméldva radni).®

“S novou Ustavou v unoru 186%igel v keznu i novy zakon o uspédani obecnich
zalezitosti. Nové obecni zakonodarstvi se od dasdkia prozatimniho obecnihdizeni
nijak vyzname neliSilo. Prvni muz obce jiz nebyl nazyvan purkim@sn, ale starostou
(resp.predstavenym). Zakon umidval spojeni obci pro spdieé zalezitosti, dnes znamé
jako svazek obci. Do obecnich or§ése v dob monarchie volilo na zakl&dverejného,
piimého, nevSeobecného a nerovného hlasovaciho Balauplahovana pedstava, Ze
do veejnych zalezitosti v obci ize zasahovat ten, kdo se podili na jejich finangbva
Navic hlas toho kdo se podilel vicé&lmétSi vahu. Pravo byt zvolenidin obcané muzské-
ho pohlavi, kt& mgli pravo volit a dosahli 24 let*

,Cely revolwni proces byl ve druhé polowrsedesatych let u&gre dovrSen pede-
vSim remeckou liberalni burzoazii na ukor burzoazie osthtmarodnosti. Bmecka bur-
Zoazie vSak musela ustoupit disaskym liberalm a smiit se s ideou dualismu uzaksn
ného v roce 1867. Politicky prografaského msstanstva spojeného s konzervativni Slech-

tou a vychazejici z myslenkiského statniho prava skilimetsgchem.”

®> Cmejrek J., Bubexiek V., Copik J., Demokracie v lok&lnim politickém prosto@rada 2010,s. 20-21

® Cmejrek J., Bubexiek V., Copik J., Demokracie v lok&lnim politickém prosto@rada 2010,s. 22-23

" Janéak J., Hledikova Z., Dobe$ Jgjiby spravy véeskych zemich od pétku statu po sa@asnost, Li-
dové Noviny 2005, s. 242-243
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3.2 Spravni vyvoj v CSR v letech 1918-1989

CSR byla natolik ovlivéina dnim bshem |. swtové vélky, Ze se to zakouiprojevilo
na celkové organizaci a duchure@mé spravy nového statu. Ten vznikl #gha 1918, diky
cile’domému usili skupingeskych a slovenskych politik predevSim Tomase Garrigue

Masaryka, Edvarda Bene$e a Milana R. Stefanika.

3.2.1 Obdobi ,Prvni republiky*

Podobu politického programu se ptitta zformovat Ehem ¢tyii roky trvajiciho va-
le¢ného konfliktu. Ten finesl atmosféru kulturniho rozvratu a duchovni dyiz proto
v mezinarodnich vztazich panoval nazor, Ze harrkomidoudoucnost je mozné zajistit
pouze systémovym zabezpaim miru. Obdobi tzv. Prvni republikyeglstavuje dobu od
vzniku samostatnéh@eskoslovenska aZ po Mnichovskou dohodu, kterééutaikoila.

.Mezi nejvyznamgjSi znaky pdila vize samostatného, nobudovaného demokra-
tického statu s republikdnskym konstitim zizenim a atributy idealu moderni demokra-
cie. Dale potom aplikace ideje jednotn&eskoslovenského naroda a v neposleddt
uréeni politickych tkal jako bylo fijeti Ustavy a fiprava voleb.?

-Prvni pravni normou nového stétu, kteratjgd Narodni vybor, sestal recegni za-
kon, pozdji publikovan pod¢. 11/1918 Sh. ProtoZze se burZzoazie snazila za kazdmu
zachovat kontinuitu, podle nového zakoriatavaji v platnosti i fwodni zakony a riéze-
ni, coz stalo trochu v protikladu proklamovanéhwaaéni se z rakousko-uherské minulos-
ti. Absence Ustavy a tim nezakotvenost institudidhéa systému bylo JeSeno
13. 11. 1918 tzv. prozatimni Ustavou, ktera byketipovana v kétnu roku 1919.

Spravni aparat se ditym zpisobem odliSoval od starého rakouského spravniho sys
tému. Bylo to zejménapolitizovaninmverejné spravy ve smyslu politického stranictvi. Pro
prvni republiku nebyl jiz typicky apoliticky byro&t, nybrz byrokrat majici v kapse jednu
nebo vice legitimaciaznych politickych stran. DalSim vyraznym rysem pepublikové
samospravy, nelfodo obci se od roku 1919 volilo podle zasad vSeudiez, pimého,
rovného a tajného hlasovaciho prava na z&klpdmerného zastoupeni (dle zakona

8 Balik S., Hlougek V., Holzer J., Sedo J., Polificlystémieskych zemi 1848-1989, Masarykova uni-
versita v Brig, 2003, s. 49
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75/1919 Sb.). Ani zde vSak nebyla tato demokratizaela dslednd, jak to dokazuje exis-
tence obecnich fingnich komisi, limitujicich usneseni obecnich orfg4hRozhodujici
sily politického sytémufed valkou nepomyslely na ropSii volebniho prava a stale se
drzely zasady, Ze do obecnich zalezitosti maji raluvit pouze ti, kt& prispivaji na
udrzovani obecniho hospddtvi.

.Pod tlakem mas ovSem &ily uvazovat o witych Ustupcich a jiz 6. 11. 1918 se ko-
nala porada Narodniho vyboru, ktera se usnesla meejcychlejSi novelizaci. Volebritad
byl vysledkem dohody afanskych stran se socialni demokraciitiagsel znanou demo-
kratizaci. Riznal vSeobecné, rovné, tajnéidgnpé hlasovaci pravorpvolbach do obci vSem
osobam, muim i Zenam, které sy v obci alespa tii mésice trvalé bydlig nebyly uti-
tym zpisobem diskvalifikovany a dosahlgku 21 let. Pasivni volebni pravo sézpavalo
od 26 let ¥ku a kandidat musel v obci bydlet alespmk. Volebni pravo pravnickych
osob zaniklo. Volebni obdobi bylo nytiyileté, v roce 1933 bylo ale prodlouzeno na Sest
let, udajr¢ proto, aby délka volebniho obdobi v obcich odpakddvolebnimu obdobi
okresnich a zemskych zastupitelste\).Byl pouZivan volebni systém pémého zastou-
peni, ktery byl povaZzovan za klasickou volbu. DedevyuZzivalo volby dle zasady relativni
vétSiny, to bylo typické fedevsim pro obce do 700 obyvatel. Posledni mozhgktiusta-
veni zastupitelstva bez volby a to ifgadech, kdy kandidovalo tolik kandidakolik bylo
z 9-60¢lena podle p@tu obyvatel obce. Zastupitelstvo volilo ze svéliedit obecni radu,
skladala se ze starosty, jeho rétka, fFip. nangstka. Paiet radnickeinil jednu #etinu ze
zastupitelstva. ,Podle volebniho zakona platilaeboli povinnost, pokud seskdo bez
omluvy nedostavil k volbdm, mohl byfipluSnymi organy potrestan pokutou az do vyse
500 Ke. V pripad® neuhrazeni mohl byt trestadzenim do jednoho &sice. “

~Skutecthym startovnim bodem suverénnibeskoslovenského konsténiho Zivota,
ktery dal normativni podobu politickému systé@8R, se oviem stalmorova Ustavala
rozvedla zasady obsazené v Ustavozatimni. Jeji koncept byl vypracovaghem roku

9 Janéak J., Hledikova Z., Dobe$ Jgjiby spravy véeskych zemich od pétku statu po sa@asnost, Li-
dové Noviny 2005, s. 331-332

10 Janak J., Hledikova Z., Dobes Jgjiby spravy véeskych zemich od pétku statu po s@asnost, Li-
dové Noviny 2005, s. 376
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1919 a na zstku roku 1920. Ustava byldijata 29. 2. 1920. Az do roku 1938 se Gstava
ménila & dopliovala jen vyjimens.«

,CO se tye statni spravy a samospravy, jeji vlastni refobylka realizovana roku
1920 zakonem ofizeni zupnich a okresnichiagii. Toto uspsadani zcela likvidovalo do-
savadni historické zemsk&ereni, nag. legislativni pravomoci idvejSich zemskych
smsma byly centralizovanyCeskoslovenské Gzemid&o byt rozaleno na 22 Zup vele
s zupany, které by volila vlada. V Zupacklanfungovat propdmé volena zastupitelstva.
Zupy se déle dily na okresy, v jejichzele stali okresni ré&lnici. Tato struktura byla
hojné kritizovana, hlava kvili centralizaci, piliSné byrokratizaci a nenagni sloven-
skych autonomistickych ipdstav. \&eskych zemich byl odpor vyvolan z nacionalnich
pozic, kdy gedevsim strany narodrdemokratické poukazovaly na to, Ze nejinéne
Zupy by byly ténsi v rukou rimeckého obyvatelstva. Zupni zakon nakonec nenatiyl
nosti v celé své komplexnosti: v platnost vstouplednu roku 1923, ovSem pouze na
Uzemi Slovenska, kde byldizeno Sest Zup, dvmésta s regulovanym magistratem a 79
okredi. Toto nejednotné ugpdani odolavalo az do roku 1927, kdy doSlo k reungei,
zruSeni Zup a obnoveni zemi. Vzniktyti zemské obvody s nizSimi spravnimi jednotkami
okresy a obcemitesky se 103 okresy, moravskoslezsky se 45 okrésyersky se 79
okresy a podkarpatsko-rusky s 12 okresy. Oproti /)18 byly zer& pouzectyii: zruSena
byla samostatna Zenslezska. \Lele zemi stdly zemské&ady se svymi zastupitelstvy, ta
byla z dvouitetin volené a z jednéetiny jmenovéana ministrem vnitra a viaddd.*

.V systému Prvni republiky byly aplikovany v podstaSechny standardni znaky de-
mokratické statni formy:

» Kompletni soubor lidskych prav a svobod

* |dea pravniho statu ve smyslu rovnostiati pred zakonem

* Princip plurality

» Zastupitelska soustava s tr&aimi republikdnskymi institucemi
» Kilasicky princip @¢lby moci

* Parlamentarismus

1 Balik S., Hlousek V., Holzer J., Sedo J., Polificlystémseskych zemi 1848-1989, Masarykova uni-
versita v Brg, 2003, s. 50-51
12 Krejei 0., Nové kniha o volbach, Professional Publistitmgha, 2006, s. 210
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* Trzni ekonomika a garantovani soukromého vlasthietwdany model byl
ovSem po sktové hospod&keé krizi gelomu 20. a 30. let diktovan keynesian-

stvim, posilujicim roli statd®

3.2.2 Obdobi ,Druhé republiky” a nacistické okupace

Statni formu tzv. Druhé republiky je &V jejimu kratkému trvani&zke, gesré defi-
novat. Jisté je, Ze pod tlakem mezinarodni sitamsto k postupnému opesi prvorepub-
likovych demokratickych tradic.

,Tzv. Druhaceskoslovenska republika (’8) predstavuje éru gidnajici Mnichovskou
konferenci (30. 9. 1938) a kéini v polovire biezna 1939, kdy se ztrata statni suverenity
projevila :

e Vytvorenim samostatného Slovenského statu (14. 3. 1939)
« Obsazenim zbytku Gzem{F hitlerovskym Nmeckem (15. 3. 1939)
 Ziizenim ProtektoratGechy a Morava (16. 3. 1939)

V tomto obdobi doslo v souvislosti s mezinarodniftiakem k okle&hi historického
Uzemiceskych zemi a Slovenska, nucenému dhatani slovanského obyvatelstva z po-
hraninich oblasti a naruseni ekonomického potencialusZéf

Po odstoupeni E. BeneSe byl 30. 11. 1938 za pmzadevolen E. Hacha, ktery se
v reakci na vyvoj situace v republice rozhodl jet Berlina. Na zakladvysledki z jeho
jednani doslo k okupaci zbytku tzemi& Druhorepublikovy systém byl fakticky zlikvi-
dovan vyhladenim Protektorafiechy a Morava. ,Hitlaiv vynos z 16. tezna 1939 sta-
novil, Ze protektorat je autonomni a spravuje $8.3&konava sva vysostna prava naleze-
jici mu v ramci protektoratu ve shbd politickymi vojenskymi a hospotkkymi poteba-

mi fiSe. Tato vysostna pravaéla byt vykonavana vlastnimi organy a vlastninady

s vlastnimi @iedniky.® Z hlediska stataxdy a mezinarodniho prava se nejednalo o klasic-

3 Balik S., Hlousek V., Holzer J., Sedo J., Polifigystémseskych zemi 1848-1989, Masarykova uni-
versita v Brg, 2003, s. 47

14 Balik S., Hlougek V., Holzer J., Sedo J., Polificlystémseskych zemi 1848-1989, Masarykova uni-
versita v Brg, 2003, s. 83

15 Janak J., Hledikova Z., Dobes Jgjiby spravy véeskych zemich od pétku statu po s@asnost, Li-
dové Noviny 2005, s. 405
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ky protektorat, ten formuloval vnitrostatni stavegkedstavoval ale Zadny mezinargen

pravni vztah, tudiz byl spiSe vazalskym statemyeiyam mezinarodni subjektivity. Hla-

vou autonomni spravy byl tzv. statni prezidentpkpoteboval k vykonu své mociigéru

vidce atiSského kancl@. Risské zajmy v protektoratu zastaviisky protektor, ten jako

zéstupce trdce a zmockneciiSské vliady il za ukol hlidat dodrZzovani politickych gm

nic vadce.

.Nacisté vybudovali Bhem velmi kratké doby dokonaly systém politickyctadii,

justice a policie. Hlavnim a koteym cilem byla likvidac&eského naroda a osidleni na-

Seho uzemid&meckymi olkany a maximalni vyuZiti lidskych sil pro vétes poteby.

-

VYHLASENI.

Ve srozuméni s presidentem vrchniho zem-
ského soudu a veehnim stitnim zdstupeem ustano-

vuje se v zikladé § 429. trestniho tadu soudniho

pravo stanné

pro mésto Velké Brno a veskeré obce
politickych okresit Brno—venkov,

Boskovice, Hodonin a Tebil
ve priéing zlo¢inu vzboureni uvedeného v § 73.
trestniho zikona.

To se prohlasuje s rozkazem, aby se kazdy
varoval veskerého poburujiciho srocovini, vieho
podnéeovani k tomu a vielikého Gcastenstvi na
ném a poslusen byl narizeni aradi, ktera. pro
potlacéeni tohoto zlocinu budou vydana, nebot by
jinak kazdy, kdo by se zlotinu toho po vyhlaseni
techto nafizeni dopustil, byl dle priva stanného
souzen a smrti potrestin.

V Brné, dne 13. prosince 1920.

Vicepresident
zemské sprivy politické na Moravé.

-—

Obréazeke. 1: vzor vyhlaSeni stanné

prava tentokrat z roku 1920

zdroj:

http://cs.wikipedia.org/wiki/Stanné_pra

«l6

,V tomto obdobi byly pitomny a rozvinuty v podstat
vSechny klasické rysy totalitarismu: oficialni wigswetlu-
jici ideologie, totalni cenzura, Uplna kontrolatstéad
ekonomikou (¢etnd cast&ného omezeni soukromého
vlastnictvi), vzhledem k v&t@ému stavu logicky absolutni
monopol statu na kontrolu, vyrobu a vyuZziti predia
ozbrojené moci a v neposledfdd® psychicky a fyzicky
teror obyvatelstva pragdnictvim tajné policie. Perma-
nentni perzekuce primafreantrend na #které socialni,
profesni a narodnostni skupiny (inteligence, bysaliové
politickych stran, dstojnicky sbor, zedrig Zidé, cikani).
Tyto vSedni realie zaznamenaly UpIné pmtd zakladnich
lidskych prav a svobod. Mj. doslo i k rageni obyvatel-
stva na némecké pislusniky a na druhoradé (osoby
s protektoratni fsslusnosti). Termin totalitni systém se tak

_jevi jako zcela odpovidajici. Co s&eypolitického vyvoje,

vohttp://cs.wikipedia.org/wiki/Stanné_ O M se v teto Sestileté okufrd &e neda filiS mluvit.

pravo, dne 15. 11. 2010

Protektorat byl omezen na direktivspravni a natlakové
kroky okup&nich Gadi. Proti tomuto #izeni u nas byl

vytvoien domaci odboj, ktery po podzimnich demonstracimku 1939, kdy doslo

k uzaweni ¢eskych vysokych Skol a p#ihu J. Opletala, zemil svoji pivodni aktivitu na

16 Janak J., Hledikova Z., Dobes Jgjiby spravy véeskych zemich od pétku statu po s@asnost, Li-

dové Noviny 2005, s. 406
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pasivni stagnaci. V roce 1940 byla vytena organizace doméaciho odboje —reldi ve-
deni odboje domaciho. Jako vrcholny odbojovy ottgdrevolen Naroda revolwni vybor,
ktery byl po kratkém igsobeni zlikvidovan v 221941. V té dob byl jmenovan zastupcem
fiSského protektora R. Heydrich, ktery zaved| stgomd&o a represe proti civilnimu oby-
vatelstvu. O mssic pozdji doslo k prvnimu transportu Zidovského obyvatedsy Prahy.
27. 5. 1942 doslo k atentatu na R. Heydricha, poékth bylo opt vyhlaSeno stanné pravo.
Jest v témZe roce doslo k vyhlazeni Lidic a Le&ak’

Ceska veejnost byla udalostmi spojenymi se vznikem protektodosti zasazena, coz
vedlo k jejimu téns Uplnému sjednoceni do jedné organizace nestrarockBarakteru -
Narodni souréenstvi. Ve skuinosti to byl padesatienny vybor, jehoZ f@dsedu jmeno-
val prezident Hacha. Snahou bylo eliminovéive zkompromitované osoby. Tato perso-
nalni selekce #la za nasledek prosazovani kolaborujicichizikl nacizaci vSak nedoslo.

,Zadna doba nesvobody riefe samosprayv Existuje rovisZ souvislost mezi demo-
kracii a samospravou, ohroZzeénhzanik demokracie se projevuje ztratou prava koibmen
samospravu. Obdobi protektoratu bylo charaktekiétgilnym potléovanim vSech samo-
spravnych orgaln obecnich nevyjimaje. Doposud fungujici Uzemni asprava pestala
v obdobi protektoratu existovat. Samospravné sbady/zanikly, nebo ztracelygsobnost
ve prosgch vykonné moci a statnich orgarPrakticky ve vSech obcich nad 3000 obyvatel

byla rozpu&tna obecni zastupitelstva a jejich misto zaujaladesi #iednisti vedouci.*®

3.2.3 Povalaené obdobi do roku 1948

,Politicky systémCeskoslovenska prosel v letech 1945-1948 prudkynojejm. Po-
catky rezimu je nutné hledat jésbhehem valky a to v roce 1943, kdy E. Benes tiehv
v Sowtském svazu smlouvu ortelstvi, vzdjemné pomoci a povéié spolupraci mezi
CSR a SSSR¥ | kdyz predstavitelé&eskoslovenského exilu v Lond§a domaciho odbo-

je predpokladali neferuseni kontinuity Prvni republiky, jiZbem valky se ukazovalo, ze

" Balik S., Hlousek V., Holzer J., Sedo J., Polificlystémseskych zemi 1848-1989, Masarykova uni-
versita v Brg, 2003, s. 98-99

18 Cmejrek J., Bubetiek V., Copik J., Demokracie v lokalnim politickém prosto@rada 2010, s. 33

¥ Balik S., Hlousek V., Holzer J., Sedo J., Polificlystémseskych zemi 1848-1989, Masarykova uni-
versita v Brgg, 2003, s. 118
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pokratovat v ni nebude mozné. Jednak se zde prosazokes@qieni podporované hlav-
né komunisty o nutnosti povalaych reforem a pak bylo nutné brat r@emi nové posta-
veni Slovenska.

Jiz v prvnim roce po valce, byly poloZzeny zakladyg politicky systém dalSichityt
desetileti (omezeni politické s@ae, konfiskace majetku a jeho znar&din devastace
sttedni tidy, likvidace samospravy atd.). V nésledujici Harura@ni etag doSlo
k opétovnému zisku sebédomi nekomunistickych stran, ale gaare k dikladné infiltra-
ci KSC do rozhodujicich statnich instituci. Zéetna faze a udalosti inora 1948 potvrdily
prevahu komunist Velice rychle byly zvoleny Akni vybory Narodni fronty, coz urychli-
lo procesy zaptaté fFed jejich ustavenim.

Tzv. Treti republiku vystihuji fedevsSim d¥ udalosti a to znarodni a odsun neslo-
vanského (&meckéeho) obyvatelstva. Bet odsunutych Bmci se pohybuje nad hranici
dvou milioni a znamenal zisk rozsahlé podpory tehdejSiho reamhiedem k pocitu od-
¢inéni vSech traumatizujicich zkuSenosti z valky a alkepnacisty.

Ve funkci prezidenta byl po skoéeni Il. swtové valky potvrzen E. BeneS a v roce
1946 byl i znovu zvolen. Jeho funkce bylac&la vzhledem k rozsahlym pravomocem,
které ntl a diky kterym mohl vydavat dekrety do 2né miry nénici institucionalni uspo-
fadani republiky. fedsedou vlady se stal K. Gottwald a Ustavodarnédmirshromazghi
schvalilo tzv. dvouletku (dvoulety hospddiy plan), picemz toto planovani bylo pro
nasledujici politicky Zivot typicke.

.Prvnim zakonodarnym organem po osvobozeni se sm@lo Prozatimni narodni
shromazédni, které bylo svym charakterem,imobem vzniku, strukturou a redlnymi pra-
vomocemi pouhou napodobou skirtého parlamentnih@lesa. Poslanecké mandaty t
sta&lenného PNS byly Uzenmirozctleny 2:1, tedyceské zer 200 a pro Slovensko 100
kiesel. Na zékladvoleb 26. 3. 1946 se ustaviltistatlenné Ustavodarné narodni shro-
mazdni s gfedem stanovenym maximélniiletym mandatem. Jeho hlavni Ukdegsta-
vovalo fFijeti nové astavni listiny. ¥eskych zemich volby s naprostoteyahou vyhrali
komunisté (40,2 % hlas 93 mandat), nasledovani narodnimi socialisty (23,7 % t)d&b
mandat), lidovci (20,2 % hlas, 46 mandat) a socialnimi demokraty (15,6 % hias
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37 mandat). Na Slovensku byla situace odliSna — volby vyaraé ziskem 62 % hlas

Demokraticka strana, slovensti komunisté ziska#t 38.%°

3.2.4 Politicky systémCeskoslovenska 1948-1968

Pokud se za#stime na formalni stranku problému, je mozné analgzpostaveni via-
dy, parlamentu i strukturu legislativniho procede.nutné si uldomit, Ze rozhodujici mo-
censké struktury leZzely nejen mimo Ustavni orgatg,i mimo hranice statu a to vavo-
vaném So¥tském svazu. VIada u nas byla ofici&lmiavnim nositelem vykonné moci, ale
ve skuténosti to byl Ustedni vykonny vybor Komunistické strangeskoslovenska
(UV KSC) a jeho prvni tajemnik.

»Vyjdeme-li pfi pokusu o typové Zazeni rezimu let 1948-1968 z Linzovy klasifikace
nedemokratickych reZiin jako evidentni se jevi nutnost umit etapizace. Rozlisit Ize ob-
dobi:

« Uvodni, nejrepresivrgjsi faze rezimu(1948-1953)

e Obdobi prechodné nicmér stale silg represivni (1953-1958)

* Faze uvolréni (1958-1968)

* Svebytnou etapu demokratizujici se posttotalitarismus(1968)

Rezim zahy po roce 1948 izoloval uzemi nejen Zapatk v podstétod vSech
soused (formalre i prakticky ostnatym dratem). Aby udrzZel stipeobilizace na vysoké
arovni, rozpoutal sérii politickych soudnich protes skuténymi i domrélymi neprateli
socialistického #izeni, jemuz dle logiky teorie revoluce padli zaayolEt i jeho rekdejsi
hlavni protagonisté, tzv. viiiti negatelé. Obdobi prvnichép let miZzeme nazvat jako
klasick&a period&eskoslovenskychin. V dalSich gti letech fistdva vedouci role strany
nepoSkozena. Prominentni roli v rezimu zaujimajbksatické skupiny — stranicky a statni
Ufednicky aparat. Ty jsou c&my pro svou odbornost, a proto majil@zitost artikulovat
nejen vlastni zajem, ale i zajem jinych skupin.

Treti fazi charakterizuje &Si stupé skupinového konfliktu, ostré spory stranickych
frakci, ndzorové rozdily uvitistrany, spory mezi lidry. Byrokratické skupinytréha #i-

stavaji mocné, nemohou vSateplizet skupiny intelektu@) které setim dalcasgji vyja-

2 Balik S., Hlousek V., Holzer J., Sedo J., Polifislystémseskych zemi 1848-1989, Masarykova uni-
versita v Brig, 2003, s. 123-125
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diuji ke stranické politice. Tyto aktivni skupiny js@Sak stéle z valné&itsiny neinstituci-
onalizované.

Posledni faze zahrnujici rok 1968, Ize charakteazgako demokratizujici se. Politic-
ké skupiny nabraly na svém vyznamu a z velksti byly jiZz institucionalizované& esko-
slovensko pedstavuje zajimavyifklad rezimu, v 8mz centralg fizené zminy vypraco-
vané a navrzené stranickyniiepstaviteli, vyjaéovaly Sirokou Skalu skupinovych zajna
pieswdéeni. Probuzeni dosud loajalnich sdruzeni iilnagbofi) a vznik jasg nazoro¢
profilovanych skupin vedly k poZadauk na zménu dosavadni politiky. Tento kratky,

osm nisiai trvajici vyvoj ukomila invaze vojsk Varsavské smlouvy v srpnu 1968.“

3.24.1 Statni sprava a ,samosprava“

,Povalené Ceskoslovensko se v mnohém liSilo od toliedqvaléného. Na odlisnych
principech byla uspgadana i mistni sprava. Samospravné obecrér vystidaly narodni
vybory jako organy statni moci a spravy. Podstatnoénou byla zejména jejich peide-
nost. Jako organy statni spravy podléhaly ministarsnitra, potazmo viad Navic byly
nizSi podizeny vysSim (mistni okresnim, okresni zemskymgksan),¢imz byla porusena
obecna zasada samospravy, v které plati, Ze jddbleasnenize byt nathzena jiné aip-
pustny je pouze pravni dozor. DalSim vaznym zasathemrava komunit na samospravu
bylo nerespektovani komunalniho vlastnictvi. Obbiyhk 31. 12. 1949 veSkery majetek
znarodrn. Pak narodni vybory hospddg s majetkem statu, ktery jim byl pouzeéten
do spravy. Hjmy a vydaje se staly s¢dsti statniho rozggtu, ¢imz byl zlikvidovan i eko-
nomicky zaklad samospravy. Postaveni obci se tingorovnani s minulosti dramaticky
zmenilo*#

.veiejna sprava byla zajivana narodnimi vybory na vSech stupnich. N&apa
nového rezimu &éhem anorovych dni, kdy byla jmenovana nova viadeozdni Narodni
fronty, vznikly tzv. Akéni vybory Narodni fronty. Jejich ukolem bylo prov@ersonalni
zmeny v prisludnych Badech a institucich a to ve présp KSC. Podle schvalené ktno-

vé Ustavy byly narodni vybory nositelé a vykonalatatni moci v obcich, okresech a

2 Balik S., Hlousek V., Holzer J., Sedo J., Polifislystémseskych zemi 1848-1989, Masarykova uni-
versita v Brig, 2003, s. 135-137
2 Cmejrek J., Bubenék V., Copik J., Demokracie v lokéalnim politickém prosto@rada 2010, s. 33
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krajich a strazce prav a svobod lidu. 1. 1. 1948h&lo staleté zemské uspaani a bylo
zavedeno nové spravni ratehi na kraje. Bylo #izeno 13 kraj a Praha réda zvIastni po-
staveni upravenétislusnym zakonem. Spdale se zanikem zemi zanikly i zemské narod-
ni vybory a vznikly krajské narodni vybory (KNV).ejNySSim organem KNV bylo Plé-
num, vykonna slozka byla radaiepseda jeho referenti a komise. Zarowyl zaveden
post tajemnika KNV. Politickéistky v orgdnech mistni spravy aragnostgni politické
Cistoty vedly ke sniZzeni odbornétgmbilosti jejich pedstavitel. To vedlo k vyraznému
snizeni efektivnosti vykonu t&né spravy. Prvniimé volby do narodnich vybérse
uskute&nily v roce 1954 s jedinou a jednotnou kandidatik&rodni fronty. V témZze roce
byl prijat zakon o volbach do narodnich vyboAktivni volebni pravo i voli¢i od 18

let a pasivni od 21 let. Obec byla réleha na jednomandatové obvody a ke zvoleni byla
potreba absolutni &Sina hlag. Fakticky vSak v kazdém obvodu kandidoval jedendka
dat, takze volii nemgli pravo volby. Relomovym proc¢lergni statu byl rok 1960, ktery
piinesl kron& socialistické Ustavy i zakon, kteryceskych zemich vytud 7 kraji

s hlavnim nmistem Prahou jakoZto samostatnou Uzemni jednotkmje ise dale &ily na

72 okres a ty dale na jednotlivé obce. Po cela Sedes&&uéigovala viejna sprava na
téchto principech, ficemz vyrazgjSi zmeny doznala az v souvislosti s obrodnym proce-

sem uvnit KSC a poté zejména v souvislosti s federalizaci stéfu.

3.2.5 Politicky vyvoj let 1969-1989

,VYVOj politického systému véchto letech mizeme rozdlit do tti zkladnich fazi:

1. 1969 - peatek 70. let fazeistek a ustaleni, upe¥ni reZzimu,normalizaceve
vlastnim slova smyslu;

2. Prvnictvrtina 70. let az druha polovina 80. leamrznutireZzimu, ktery se udrzuje
pomoci mechanistnvybudovanych v fedchozi fazi. &koli se terminnormali-
zacepouziva po celé obdobi 1969-1989, spiSe lze od 18K2 hovdit 0 norma-
lizaénim (normalizaci nastoleném) rezimu;

3. Zawr 80. let az 1989: nast dynamiky vyvoje spotamosti, na které nejsou mecha-

nismy rezimu schopny adekvéatreagovat.

% Balik S., Hlousek V., Holzer J., Sedo J., Polifislystémseskych zemi 1848-1989, Masarykova uni-
versita v Brig, 2003, s. 155-157
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V prvni fazi doSlo k obnoveni mechanisnfungujicich jiz ped rokem 1968, které
umoznily greziti rezimu do roku 1989. ®rodnim jevem bylistky, které zasahlyips
pul milionu lidi z politického, kulturniho i hospotikého Zivota. Konsolidovala se skupina
lidi, kteti rozhodovali o vyvoji spolaosti i osudu jednotlivic Pro dalSi se otégla moz-
nost ziskani lepSiho postaveni, pokudisielgsi k nové moci a pditli se stanovenym pra-
vidlam a omezenim. \fejnosti byl nabidnusocialni kontrakt socialni jistoty a uspoko-
jeni materialnich péeéb vyne€nou za rezignaci na politickémémi a Ustup do soukromé
sféry. K ukorteni této faze doslofpvolbach v listopadu v roce 1971, které potvrditgbi-
lizaci rezimu. V z&¥ru také doslo k ukafenicistek vzhledem k tomu, Ze krénmepa@et-
nych skupin aktivni opozice 6&né nabizengocialni kontrakptijali.

Az do druhé poloviny 80. let se beztSich problém dailo naphovat zavazky ply-
nouci zesocialniho kontraktuStatni moci se ugpre dailo minimalizovat gisun alterna-
tivnich zdrofi informaci véejnosti a nap pri emigraci herce rozhodli o zédkazu vysilani
filmu, ve kterych hralgimz ukazali, Ze je osoba rigptelna rezimu.

Od druhé poloviny 80. letipstaval dosavadni model uspokojovani materialnéech p
tteb fungovat. ¥tSi objem informaci fichazejici ze zahragii nazn@oval, Ze materialni
potreby oltani na Zapad jsou uspokojovany lépe. Moznosti rozsahlého ekadokého
rastu, nutného pro udrzeni socialniho kontrastu senpavaly, nemluy o rozsahlé de-
vastaci Zivotniho pro#tdi, jeZ negativhpocitoval stale se rozdijici okruh olgani. Pred-
stavitelé rezimu se dostavali dore&telné situace. Bréni reformam nemohlo rezim déle
udrzet, vyraz§jSi reformy ovSem zarovieohrozovaly trvani rezimu. Navic Zmou mos-
kevského vedeni ztraceli titdqustavitelé dosavadni jistotu podpory. V&av80. let na-
rasta nespokojenost a s ni aktivita opozice. Statd nedokazala na vyvoj adekvéatrea-
govat a Bhem padu Saitského bloku koncem 80. let se zhroutila i komuckst diktatura

v Ceskoslovensku?

% Balik S., Hlousek V., Holzer J., Sedo J., Polifislystémseskych zemi 1848-1989, Masarykova uni-
versita v Brig, 2003, s. 159-160
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3.3 Politicky proces od roku 1989 aZ po saiasnost

Obdobi mezi 17. listopadem a 29. prosincem roku9188v tehdejsinCeskosloven-
sku ozn&ovano jako Sametova revoluce. Udélosti tohoto obaeblly k pAdu komunistic-

kého rezimu aiechodu od socialistickéhdgizeni k demokratickym princin.

3.3.1 Transformace verejné spravy a obnoveni obecni samospravy

»Politicky ptrevrat z listopadu 1989%@dznamenal konec narodnich vyipocoz bylo
potvrzeno zakonem o obcich ke dni prvnich volelmblecnich zastupitelstev 24. listopadu
1990. Mistni néarodni vybory tak é&p nahradila obecni samosprava (zéakon
&. 367/1990 Sb.).° Konec komunistického reZimu také nastolil otaz&sko-slovenskych
vztahi a nového uspgédani. Z Gstavy byl vySkrtnétanek o vedouci tloze KSa statni
ideologii marxismu-leninismu.

,Dostavame se k otazce statopravniho gronmeziceskou a slovenskatasti fede-
race. A'koli cela ceska veéejnost a naprostorpvaZzujici ¥tSina veéejnosti slovenské se
shodly na udrzentCeskoslovenska, ukéazalo se, Ze odgona zakladni otazku, em ma
spoleny stat spdivat, se v obowastech federace lisi. Zatim€@si kladli diraz na jeden
silny stat pevySujici své déi sloZzky, Slovaci ufednositiovali spiS spolek stat které se
maji dohodnout na vzajemném souziti. Vyznamnow&stuustavniho vyvoje v letech
1990-1992 tvdla viekla jednani o posmu kompetenci federace a republik. V listopadu
1990 vypukla krize v souvislosti s projednavaninmketerniho zakona, ktery dale ome-
zoval pravomoci federalnich organZzasahl do sféry vytiné pisobnosti federace tim, ze
z ni vyjmul oblasti zahratni politiky a obrany. Republiky tak ziskaly teookibu moznost
uzavirat mezinarodni smlouvy a budovat vlastni ogme sily. Rozpory mezi republikami
zataly silit. Postupé z&inalo byt jasné, Ze rozhodujici impuls geseni komplikované
situace pinesou parlamentni volby v roce 1992. Konaly semwnu a skoéily vyraznym
vitézstvim Olganské demokratické strany (ODSgeskych zemich a witstvim Hnuti za
demokratické Slovensko (HZDS) na Slovensku, kdéazpeopadly profederalisticky ori-
entované strany. To, Ze jich bylo hédm Ze by v sattu ziskaly nadpolo¥ni vétSinu, jim
v této chvili nebylo nic platné. Nasledoval Ustaxdion o zanikiCeské a Slovenské fede-

% Cmejrek J., Bubenék V., Copik J., Demokracie v lokéalnim politickém prosto@rada 2010, s. 37
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rativni republiky. Kdyz pak 16. 12. 1992 schvéalilaska narodni rada Ustavieské re-
publiky, mohly od poatku nasledujiciho roku vstoupit v Zivot dva novétys Ceska re-
publika a Slovenska republik&®

,Obnoveni obecni samospravy filat neodmyslitel@ ke klicovym transforménim
procesm, i kdyz stalo pogkud ve stinu obnoveni pluralitni demokracie a dal§ielkych
polistopadovych zgn. VCR jiz na pa&éatku roku 1990 vSechny velké politické strany
a hnuti podporovaly teritorialni decentralizacijidnovaly dilezitost silnych demokra-
tickych municipalit, coz zahrnovaly i do svycliedvolebnich progratn Zmény ovSem
neprobihaly rovnowrné, nejprve byly patrné zémy institucionédlniho charakteru a vedle
nich se udrzovalait/¢jsi zalghnuta praxe pdizenosti mistni spravy dstni statni moci.
Obnovena mistni samospravastavala po uwitou dobu v zarodsmém stadiu. Jak tento
problém charakterizoval M. lliner, jednalo se odiba postupu institucionalni a kulturni
zmeény. Mezi dalSi pekazky patila pasivita obani, kte byli témer ¢tyii desitky let zvykli
na péi ufadi. Dale to byla nedostated znalost a zkuSenost s fungovanim mistni spravy
v decentralizovaném systému a v podminkach trzonakiky. Mnohé z fekazek identi-
fikovanych na prahu devadesatych let jsou aktuajmd dvaceti letech, jez od té doby
ubehly. Ac¢koli doSlo ke zminam v sidelni strukte, existence velkého P malych obci
s nedostataou solistatnosti je i nadale limitujicim prvkem lokalni pokiyi a spravy

v Ceské republice?

3.3.1.1 Prvni krok stabilizace — volby 1990 a 1992

Rok 1989 dale znamenal vyznamny krok v oblastisi@mace viejné spravy¢emuz
dopomohlo zcela nové usf@aani republiky afiechod k parlamentni demokracii. oérv-
nu roku 1990 se konaly prvni svobodné parlamerdtiy ,Prvni dny cesty eskosloven-
ska k liberélni demokracii po listopadu 1989 vedlyourlivému zakladani novych politic-
kych stran a hnuti. Byla to doba velkych &adale malych Sanci. Nebyla zde vyzrala ob-

c¢anska spokanost a ekonomické zny byly v zarodku. Chylla masova socialni zkuse-

% Janak J., Hledikova Z., Dobe$ Jgjiby spravy véeskych zemich od pétku statu po s@asnost, Li-
dové Noviny 2005, s. 473-474

27 Cmejrek J., Buberek V., Copik J., Demokracie v lokalnim politickém prosto@rada 2010, s. 37-
38
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nost s novymi powry, a tak ¥tSina vznikajicich stran a hnuti n&a vyhrargnou volebni
z&kladnu, ani politické programydasto ani vybudovanou strukturu, to vSe seopert
postupemiasu nénilo, stranicky systém se & stabilizovat, ale az po volbachégrvnu
roku 1990. Vychozi informaci spojujici vSechny gosialistické zemje nebyvale vysoka
volebni &ast. VCR piislo k volebnim urnam do zakonodarnych $b66,8 % a na Slo-
vensku 95,4 % opra¥nych volia. Volilo se do Federalnich shroméhd a narodnich rad
a z vysledk voleb je zejmé, Ze si votii uvédomovali rozdil mezigmito sbory ©®

,Postupré byla obnovovana obecni samosprava. Ustavnim zékofeglerainiho
shromazdni ¢. 294/1990 Sb. byl ustaven smiSeny model sprady, $¢atni sprava je od-
délena od samospravy. Zakladem samospravy &a stat pray obec. Okresni narodni
vybory byly nahrazeny okresnimiady, které vykonavaly pouze statni spravu. Vedly se
obsahlé diskuse o dalsim postupu reformy a o jejidte. Odrazela se v nich zdaleka
nejenom odborna hlediska, ale téZ politické zajdeginotlivé politické strany &y odliSné
piedstavy o tom, zda je dalSi posileni samospravpéha ve véejné sprav viabec Za-
douci a pokud ano, kolik novych céllby mélo byt Zizeno. Nakonec byl v roce 1997
schvélen zakow. 347/1997 Sh. o vytweni vysSich Uzemnich samospravnych icela
jeho zéklad meélo byt v prvni fazi vytvéeno 14 novych spravnich célkl3 kraji a Praha)
a pozdji pak zruseny okresnitédy.°

.N&které dalSi vyvojové trendy nmskoslovenské politické sc&naznaily volby do
zastupitelstev v obcich, na Slovensku t&mg volby starost (tato prace se ale z&inje
naCeskou republiku), které byly uskdteny v listopadu 1990. Ceské republice volby
prokehly celkem v 5690 obcich. | tyto volbyipesly WtSi usgch revolgnim hnutim nez
tradicnim politickym strandm, ale mé&mez ve volbach parlamentnich. To nazije, Ze
v mistnich volbach byl &sSi prostor pro fisobeni stran zagtenych na lokalni sociatn
ekonomické a politické zajmy nez v parlamentnictib&oh. Velky uspch predevsim
v zisku mandédt slavili i nezavisli kandidati, Zehoz niizeme usuzovat, Ze pokud zakon
nebrani jejich kandidata, budou pedstavovat vdzné nebezp@ro etablované politické

strany a hnuti®

2 Krejei O., Nova kniha o volbach, Professional Publishngha, 2006, s. 268

2 Janéak J., Hledikova Z., Dobe$ Jgjiby spravy véeskych zemich od pétku statu po s@asnost, Li-
dové Noviny 2005, s. 481

%0 Krejei 0., Nova kniha o volbéch, Professional Publistngha 2006, s. 273
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Volby v roce 1992 finesly oproti minulym o deset procent niZsi voleti¥dst. Co se
tyce odlisného hlasovani dteské narodni rady a &novny lidu, tam byly oft zazname-
nany rozdily v pétu odevzdanych hléspro jednotlivé strany. ,, Srovnani vysladkoleb
do néarodnich rad a Federalniho shromtdzdnformuje, Ze volii méli tendenci davat
v pripadt narodnich radiednost narodnhorientovanym stranam, hnutim a koalicim a tzv.

malym stranam, vifpads Federalniho shromaii pak tzv. silnym stranant™

3.4 Statni sprava vs. samosprava v s@asnosti

Statni sprava ¢R je decentralizovana, coZ znamena, Ze tvorba pictopravnich no-
rem je v rukou centralni zdkonodarné mocgitarcast statni spravy je ale &evana de-
centralizovanym orgdm (do roku 2000 to u nas byly okresnfady podle zakona
425/1990 Sb., o okresnicliaglech) neboienesena na samospravnéepeopravni korpo-
race. Stat dohlizi, financujetédi vykon této penesené moci, coZ ho vyjde I€jinnez
zfizovat vlastni mistni organy statni spravy tam, jkdéunguji organy samospravné.

.Samosprava je vyznamnym prvkem moderniho demalk@itio statu, jelikoZ v ramci
teorie @¢lby moci omezuje centralni moc statni, a to z dkdivertikalniho, vedledtby
moci horizontalni (zakonodarstvi, exekutiva, soati).“*?

,Velmi frekventovanym pojmem se v teoriii&gné spravy stalaubsidiarita”, hlavrs
v souvislosti s posilovanim role samospravy v ramgioje moderniho evropského statu
ve druhé polovi# 20. stoleti. Subsidiaritar@dpoklada, ze je vhodnéemést utité funkce
centralnich orgahn statu na nizsi Gtvaryi dokonce mimo oblast vejné spravy do sou-
kromé spravy, pokud je mohou nové slozky Zajst v lepSki alespa v priblizné stejné
kvalits jako organy, které je zajiévaly doposud*

3L Krejei O., Nova kniha o volbach, Professional Publishngha 2006, s. 287

32 Koudelka Z., Obce a kraje podle reformyejaé spravy v roce 2001, Linde Praha, 2001, s. 17

% tento princip znamena posuniegmé spravy na co nejnizsi Grdiveamospravy a tim co nejblizgi-p
bliZzeni olganovi.

3 Koudelka Z., Obce a kraje podle reformyejeé spravy v roce 2001, Linde Praha, 2001, s. 20
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Piasobnost obci nabyva dvou forem a to:

» samostatnékdy ma obec Usta¥ndané garance, které musi zakonodarce re-
spektovat a toto ustanoveni je tak Siroké, Ze uezdo samostatnéipob-
nosti zaéadit dost velké mnoZstvi oblasti slouzicich Zamobce.

* prenesenékdy miZze obecinit jen to, co na ni zakon vyslo¥v oblasti statni

spravy penasi.

3.4.1 Uzemni pisobnost

,Uzemni pisobnosti rozumime rozsah Gzemi, &eh konkrétni subjekt wejné
spravy nize upravovat @ity okruh spoléenskych vzta Uzemni @isobnost se
vztahuje na administrativni teritorium obce. Obegiasto dopousti formalni chyby,
kdyZ Uzemni psobnost definuji katastrem obce, resp. katastralremim. \étSi ob-
ce se mohou skladat z vice katastralnich uzermzesSak existovatipmy umysl| ob-
ce, aby jeji akt fisobil nikoliv na celém spravnim Uzemi, ale jen elaojcasti vyme-
zené pray katastralnim uzemim. \ipneseneé sobnosti niZze obec vykonavat &ité
ukony nejen pro své Gzemi, ale i Uzemi sousedrich a to v rozsahu v jakém je po-
vérena vykonem fenesené statni spravy. Rozsah tohotciimmi je fizny (matrika,
stavebni tad...), nejroz§ensjSi vykon statni spravy ifslusi obcim s paifenym

obecnim tadem.®®

3.4.2 Obec a jeji organy

,Z€ zakonac¢.128/2000 Sbh. vyplyva, Ze obec je zakladnim Uzemsamospravnym
spolg&enstvim obani, je vymezena hranici Uzemi, ¥mZ pe&uje o vSestranny rozvoj
a o poteby svych obani. Obec je v&ejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. Pokud
pocet obyvatel obceipvySuje 3000 a rozhodne-li o tonedseda poslaneckéésmovny,
stava se obec #éstem. Mésta mizeme dlit na :
» Statutarni: maji zvlastni postaveni, mohou #gteéna na mistskécasti nebo
obvody

* Krajské: jsou sidly kraje

% Koudelka Z., Obce a kraje podle reformyejeé spravy v roce 2001, Linde Praha, 2001, s. 88
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* Okresni: zde sidli okresnfady (nap. okresni soud)
» Sidelni: Sidli zde organy statni moci
Pro poteby Evropské unieipdstavuji obce statistickou jednotku NUTS 5 (LAU2).
Obec je samostatrspravovana zastupitelstvem, které si voli ka&g# roky obtané
dané obce®
.Pocetclent neni gesre urcen ani v zako®io obcich ani ve volebnim zakrnupravu-
je se pouze minimalni a maximalni hranice v zasisloa pétu obyvatel obce, ktery je

rozhodujici vZdy k 1. lednu roku, ve kterém se kionalby.

* Do 500 obyvatel 5 az Xeni
* 0Od 501 do 3000 obyvatel 7 azdéna
* (Od 3000 do 10 000 obyvatel 11 azckEna
* (Od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 azxRi
 Od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 azxkeni
* Nad 150 000 obyvatel 35 az dem

Zastupitelstvo dale ze svydhd voli radu mista a starostu. et ¢lena rady je lichy
(od 5 do 11 osob),f@gemz nesmi f@sahovat jednurdtinu pd@tu ¢leni zastupitelstva.
V malych obcich do 15lena zastupitelstva se rada nevoli a jeji pravomociumage sta-
rosta. DalSimi organy jsou obecrtad, komise a vybory a zvlastni organy obce. Jako p
klad 1ze uvést festupkovou komisi. Plati, Ze musi byt protegmisobilé a mohou byt
jednalenné nebo vicgenné.

Obecni dad je tvden starostou, zastupcem starosty, resp. mistogtardajemnikem
obecniho tadu (je-li tato funkcefizena) a dalSimi pracovniky.

Komise niZe #izovat jako swj poradni a iniciativni organ rada obce, zatimcbory
zZfizuje zastupitelstvo jako své iniciativni a kontrobrgany, picemz poving ziizuje fi-
nartni a kontrolni vybor. Dale v obci, v niz Zije alegpl0% oktani hlasicich se k jiné
narodnosti nezeské, #izuji vybor pro narodnostni mensiny/.“

Své zalezitosti spravuje obec samostatizv. samostatné gsobnostia zakonem s\
feny vykon statni spravy vykonava v tprenesené jgsobnosti Obec niZze v samostatné

pusobnosti vydavabbecr zavazné vyhlasky zajiseni mistnich zalezitosti vejného po-

% Cmejrek J., Kopiva R., Zaklady viejné spravyCZU Praha 2007, s. 26
37 Cmejrek J., Obce a regiony jako politicky prostolfatakl. 2008, s. 49
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fadku, aneboifpadné sankce. Vipnesené {sobnosti nize obec v mezich zakona vyda-
vatnarizeni obce.
,V oblasti komunalni politiky jsou kéiovou oblasti kompetence obci v samostaiiné p
sobnosti. Ty mohou byt rozkny:
a) Funkcesociélnizahrnuji vSechny, které maji vztah ke &adi, zdravotnic-
ké pei, sportu a kulturni oblasti.
b) Mezi funkceekonomickgsou zahrnovany ty, jeZz se vztahuji k hosgeda
obce: sestavovani rozfia, schvalovani zavecného @tu a hospoda&ni podle
rozpatu.
c) Do funkcepolitické paki pomérné rozsahla skupina pravomoci, jako je vy-
hlaSovani referenda, volba a ustanoveni argdloce, rozhodovani ¢lenstvi
v dobrovolnych svazcich obci¢etne mezinarodnich, fizovani obecni policie,
pojmenovani ulic, ulovani cen.
d) Funkce ekologickézahrnuji zajiBovani ¢istoty, svoz a likvidace odpad
odvadni acisteni odpadnich vod

e) Témst viechny zbylé funkce Ize izalit meziostatni.®

3.5 Zéakonny rdmec komunalnich voleb od roku 1990 po s@&asnost

.Priprava zakona pro obecni volby byla zahjena vuidd00. Civilnim Gusekem mi-
nisterstva vnitra byly zvaZzovany variantgt$inového systému, systému pomeho za-
stoupeni, ktery i@sré¢ kopiroval volebni systém pro parlamentni volbyakanec i navrh
varianty pordgrného zastoupeni zaloZzeny na myslence systému hoajako St. Lagué.
Tento posledé zminovany byl po mnoha peripetiichijat a stal se zakladem pro novy
volebni zakon. Jednim Zidodi pro gijeti bylo, Ze se dokazal jedndta gitom pruzre
uplatnit ve vSech typech obci, které u nas tehdy md nejmenSich po milionovou Pra-
hu). Timto volebnim zakonem se u nas Kowepoddilo prosadit systém volnych kandi-
datnich listin umotujici tzv. panaSovant a stal se zakladem pro zakon 298/1992 Sb. Zde

byly provedeny jen ¢které zneny, které souviselyiedevsim s Upravou mistniho referen-

¥ Balik S.,Ceska komunalni politika v obcich s raesiou fisobnosti, CDK Brno 2008, s. 17
39V tomto systému mohl vdlivybirat nejen na jedné volebni kandidatce, aleSeeh a tim si v podsta-

t¢ mohl vytvdit vlastni slozeni zastupitelstva.
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da. Tim se stal ale obsahlejSi, dostiteefedny a s ohledem naded obci, které jej iy
aplikovat i znang slozity.“°
,Pro volby roku 1994 byl upraven volebni zakon.ddale ovSem volby probihaly

podle systému poénného zastoupeni,figemz obec tvid jeden vicemandatovy obvod.
V souwasné dob je zakonem povoleno v obcich do 10 tisic obyvayglaret vice obvod,
ale pouze tak, aby se v nich volilo nejragxit zastupitel. U obci mezi 10 a 50 tisici oby-
vatel to musi byt nejménsedm zastupitéla u obci s p&iem obyvatel nad 50 tisic musi
byt volebni obvody s nejmérdeviti zastupiteli. Existujitt pravidla, kterymi se volby do
obecnich zastupitelstev liSi od voleb krajskychan&bh do Poslanecké &movny:

1. presré podle 8§20 zdkona. 491/2001 Sb. (zakladni dokument voleb do zastlipit

stev obci) mohou ve volbach do obecnich zastupetelsandidovat tzv. volebni strany,

kterymi jsou nejen politické strany, hnuti a koaliale i nezavisli kandidati a jejich sdru-

Zeni, sdruzeni politickych stran nebo politickyctuti a nezavislych kandidat

2. podle 834 téhoz zakonaie voli hlasovat nejvySe pro tolik kandidatkolik za-

stupiteli ma byt zvoleno. V komunalnich volbach jsou poutdjvéatewené kandidatni

listiny. Je mozno pouzivat jiZz ziované panasovani.

3. vroce 2001 doSlo k novele volebniho zadkona proeadalochazi kiechodu od

Sainte-Lagueovy k d’Hondtéunetod. Ta nEla ugrednostnit ¥tSi strany ped mensimi.

Tabulka €. 1: Ukazka rozdilu v metodach idélovani hlasi

Strana navrhla Ziskala celkem | Mandaty ziskané dle me- Mandaty ziskané dle
kandidaty hlasi tody St.-Lague metody d’Hondt

1 548 1 0
15 6250 6 8
7 2050 2 2
2 700 1 0
10 3403 3 4
4 702 1 0

1337 1 1

zdroj: Oskar Kreji, Nova kniha o volbach, strana 332

“OFilip J., Pravni Gprava voleb do obecnich zaselgtitv, ZIVA Zlin 1994, s. 60
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Pokud zanalyzujeme vysledky obecnich voleb, zjstide nej¥tSi Usgch zazname-
navaji obect nezavisli kandidati, co se ziskanych maadg&e. Jinak VCR na p@atku
roku 2006 fisobilo 69 politickych stran a 28 politickych hntitt. V roce 2010 je to 84
politickych stran a 59 politickych hnufi.

,Volby do zastupitelstev obci @eské republice, tj. podminky vykonu volebniho préa-
va, organizaci voleb i rozsah soudnilfezkumu, upravujé. 491/2001 Sb. Furtki obdo-
bi zastupitelstva jetyileté.

,Volby se museji konat ve ittach nepesahujicich pravidelné volebni obdobi. Konaji
se na zéklatlvSeobecného, rovného &mého volebniho prava, tajnym hlasovanim podle
zédsad porrného zastoupeni. Aktivni volebni pravo (tj. praxait) mé& oktan obce, tj.
statni oban CR, ktery dosahl ku nejmégt 18 let a je v obci ihlaSen k trvalému poby-
tu.“** Stejné pravo za stejnych podminek ma i cizi stgtislugnik podle mezinarodni
umluvy, kterou jeCeska republika vazana. Pasivni pravo, tedy prandikavat méa otan
také od 18 let &ku.

Volby vyhlaSuje prezident republiky a konaji sewsech obcich ve stejném terminu.
Vydaje spojené s volbami se hradi ze statniho r&apo

,O dob& a mist konani voleb je obec povinna informovat ¢elivyhlaSkou, kterou
vyda a zfisobem v mist obvyklém zvéejni nejpozdji 15 dni grede dnem voleb. Pravo
byt volen do obecniho zastupitelstva ma kazdy,kdgravo volit.*

3.5.1 Volebni chovani ol#gana a tloha politickych stran

.Rust wdeckého z4jmu o volebni chovani Sel ruku v ruceksgkem behavioralni
volby rychle dostaly do centra pozornosti uzivatebvych technik, pracujicich s g ¢
sestavenymi vzorky a se statistickou analyzou. bédkdy behavioralni revoluce kulmi-
novala, se o za to, Ze hlasovéani a volbyivec jsou kiiem, ktery otevird vSechna tajem-

stvi politického systému a mozna i cestu k formaldvzakof politické psychologie mas.

“L Krejei O., Nova kniha o volbach, Professional Publistitngha 2006, s. 331-333

“2 http://aplikace.mvcr.cz/seznam-politickych-straef@ult.aspx, dne 22. 12. 2010

3 Cmejrek J., Bubexiek V., Copik J., Demokracie v lokalnim politickém prosto@rada 2010, s. 59
“4Cmejrek J., Obce a regiony jako politicky prostoffatakl. 2008, s. 51

*5 CebiSova T. a kolektiv autdy Obec postaveni, spravannost, ISV Praha 1996, s. 55

34



Tyto premrS€né nadje se sice nenaplnily, avSakdeckému studiu volebniho chovani
stale pat v politologii ¢elné misto.*

Ucast ve volbéach je ve velké taiovlivnéna typem konanych voleb a ted§lekitosti,
kterou jim volti prikladaji. ,Sestavime-li p@di ptimérné volebni Gasti v jednotlivych
typech voleb, jeiejmé, Ze nejmensittbZitost volti v CR zatim pisuzovali volbam do
Evropského parlamentu v roce 2004arRérn& volebni dast v nich dosahla jen 28,32 %.
Velmi nizka volebni &ast je i ve volbach do senatt! .«

.Moderni systémy zastupitelské demokracie se pgityk&lesajici volebni dasti
a malym z4jmem afani o prevzeti odpowdnosti v ramci politického procesu. Tyto zne-
pokojivé jevy souvisi gadou faktoli, zejména s pro#mou politickych stran a tendenci ke
kartelizaci stranického systému. Ta vyvolava neb&zjie si politické strany paili stat,
ktery pak nebude slouzit &dim, ale pra¥ politickym stranam. Dlouhodobym problé-
mem zastupitelské demokracie je propast mezi kolitina narodni Grovni a na Urovni
mistni¢i regionalni, &peni mezi centrem a periferii a mezistem a venkovem. Proto se
stale vice hledaji nové moznosti zapojenfant do politického procesu a posileni jejich

participace na wejném zivok. V evropském spravnim prostoru jsou preferovamyrneni

s s

sidiarity.“*®

.Politické stranictvi je neodmyslitelnou ststi zastupitelské demokracie. &iva
funkce politickych stran sgiva ve zprosedkovani mezi atany a politickou moci. Sou-
casre jsou politické strany hlavnim prdstlkem participace @hani na demokratickém
procesu, a to nejen v tom smyslu, Ze se stranyollsdeh uchazeji oifzen voli¢a a ti si
mezi nimi vybiraji. Ve stranickyctadach se na zékladpole&né sdilenych nazdr, posto-
ju, zajmu a cili sdruzuji politicky aktivni otané. Politické strany se snazi ve volbach zis-
kat co nej¥tSi podil na statni moci a veregné sprav, haji zajmy stouperic uskuténuji
jejich cile. Proto fedstavuiji dlezity nastroj integrace sp@leosti a ve svém souhrnu odra-

Zeji politickou vali lidu.“ #°

“® Heywood A., Politologie, Eurolex Bohemia 2004260

“"Cmejrek J., Obce a regiony jako politicky prostoffatakl. 2008, s. 70

8 Cmejrek J. a kol., Participace &ni na véejném Zivok venkovskych obof’R, Kernberg Publishing
2009, s.5

9 Cmejrek J., Bubeniék V., Copik J., Demokracie v lokéalnim politickém prosto@rada 2010, s. 65
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Co se tye voleb do zastupitelstev obci, tyabeme rozdlit na obce venkovského a
mastského typtf.

,V malych komunitach se lidé obvykle velmi d&bznaji, a proto sefiphlasovani ori-
entuji spiSe podle osobnich kvalit kandidata, nedlepjeho stranickéifslusnosti. Je zde
Z&douci, aby ve volbach mohli kandidovat jednotljgami za sebe”, mimo struktury poli-
tickych stran.®* Ve venkovskych sidlechiasto nemaji politické strany své organizace,
tudiz (East nezavislych je mnohdy nutnosti. Ngrhy tedy volebni systém klas¢nto
kandidatm prekazky, které by je od kandidatury odradily. #jpact komunalnich voleb je
to pozadavek mit podloZenu kandidaturu pwdpu petici spoluatana.

»Zcela jina situace je u &st s desitkami tisic obyvatel, zde je politickéniddo jisté
miry totozné s parlamentnim. Politické stramgdkladaji své mnotitenné kandidatky
a stranické hledisko hraje v rozhodovani &litilezitou roli. Naopak nezavisli kandidati
maji svoji roli o mnoho slojsi a to minimalg ze dvou dvoda. Za prvé je pdtba za-
mezit kandidatie jednotliva@, ktefi nemaji vazné volebni iumysly se &htse napiklad
zviditelnit. Za druhé zde vyvstava nutnost dosahrakeceschopné koalice, nestabilitu a

bezvladi si nemohou se svymi stomilionovymi ratgalovolit.“ >

3.5.2 Kandidatni listiny

Pro volby do zastupitelstva obce mohou podavathbriletrany vzdy jen jednu kandi-
datni listinu. Pokud volby probihaji ve dvou nelioewolebnich obvodech, mohou strany
podat kandidatni listinu pro kazdy obvod. ,Volektrianou podle zakona mohou byt regis-
trované politické strany a politicka hnuti a jejikbalice, nezavisli kandidati, sdruzeni ne-
zavislych kandiddit nebo sdruzeni politickych stran nebo politickyetuti a nezavislych

kandidati. Politick4 strana a politické hnutitdre byt sodasti pouze jedné volebni strany
pro volby do téhoZ zastupitelstva Kazdy kandidat se fite uchazet oifzei volict vzdy

* dle zak. o obcich 128/2000 Sb. méijitvice tisic obyvatel

*1 Saradin P., Outly J., Studie o volbach do zastlgétv v obcich, Univerzita Palackého v Olomouci
2004, s. 15

%2 Saradin P., Outly J., Studie o volbach do zastlgétv v obcich, Univerzita Palackého v Olomouci
2004, s. 20

3 Cmejrek J., Obce a regiony jako politicky prostolfamakladatelstvi, 2008, strana 52
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jen na jedné kandidatni listira jsou-li vytv@deny obvody, tak jen v jednom volebnim ob-
vodu.
V kandidatni listig mtze volebni strana uvést maximabolik kandidati, kolik je vo-

lenych¢lenii zastupitelstva dané obce nebo daného volebnihadoist

3.6 Vytvareni koalic na komunalni vs. na celorepublikové Uravi

»Zakonitosti vytv&eni vlad v parlamentnich systémech popisegie koalic.Ta vy-
chazi z pedpokladu racionalnich éijednotlivych stranickych aktér Zatimco v americké
tradici je za cil povazovan zisk exekutivniho posgiodle evropské tradice je nendédiile-
Zitym cilem prosazeni politického programu. Za adpnaljSi koalici je povazovana ta
s nejmensim pdem ¢lent a WtSinou v legislati¢. Druhou variantou je tzv. velka koalice
s jedniméi vice nadbyténymi ¢leny. Posledni variantou je menSinova koalices thenSi-
novym zastoupenim v legisla#iy>°®

»Pokud bychom cldi vySe popsanou teorii koalic pouzit na komundirdvni, je po-
tieba vymezit ekvivalenty pojinvladaobecnic¢i mestska rada,premiérstarosta(ackoli
vztah starosty k radneni tak &sny jako premiéra k vl&), parlamentzastupitelstva poli-
tické strany. Posledni pojem je z pohledu tétoistndjproblematit¢jSi instanci. Na jedné
straré jsou v komunalni politicéasto dopliny nezavislymi kandidaty a na stéaaruhé je
jim nelze gisuzovat stejné funkce a charakteristiky jako ndgpaentni Urovni a tofede-
v8im v malych a menSichistinich néstech. Zde Ize politické strany chapat spiSe jako
volné koalice¢i dokonce sumu jednotlivg coZ dale problematizuje konstrukci pozriatk
obecnych zakonitosti koafiiho chovani stranickych aktéa gredpoklad unitarni povahy
politickych stran. DalSim problémem je ,ideova“ziost politickych stran, kdy v teorii
koalic jsou vytvéeny ideovégi ideologické Skaly, na které iheme jednotlivé politické
subjekty zanést a tim si pomodi gonstrukci pravédpodobnych koalic. V komunalni poli-
tice je konstrukce takovych sk&hsto nemoznda, nebo i zb§té. Vychazi to z charakteru

komunalni politiky, kdy jeji akiié ¢asto nedisponuji Zadnou ideologii nebo doktrinou.

>4 Bakal&ska prace Politicky Zivot v NachedMichaela Chadimovéa 2009, PERZU, s. 24-25

%5 Juptner P., Politicka revue 2, prosinec 20040s. 8
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Politické vztahy jsou zde zaloZeny spiSe na vztapsobnich nebo na n&pmgjSich za-

jmech.®®

3.6.1 Druhy koalic a politické chovani dle velikosti obci

,PTi blizSim pohledu na komunalni politiku dochazimeakéru, ze nevykazuje jed-
notné rysy a nelze ji tedy zkoumat jako jeden celg&dna se o tisice nezavislych mikro-
swtu. Chceme-li pesto hledat wité shodné atributy, musime komunalni politickééysy
rozcélit do nekolika kvalitativre odliSnych tyf, které se od sebe odliSujiegevsim svoji
velikosti. Idealni by bylo roztieni do desitek tyfg pro nejnutijSi orientaci a lepsi pocho-
peni problému posta étyti skupiny. Nasledujici text vychazi z dotazinik studii Bhem
nékolika volebnich obdobi.

1. NejmenSi obce horni hranice velikosti je stanovena na 1700vats}l. Strany séasto
formuji az €sre pred volbami. V &chto politickych systémech niédka kandiduji pou-
ze nezavisli kandidati a jejich sdruzeni, fornddtdecasto existuji maximatdwve po-
litické strany, se zanedbatelnym¢pam ¢leni. A¢ tradicni politické strany, které zna-
me z parlamentni Uro¥npolitiky, tady funguji spiSe na spolkové nez pckié bazi.
V malych obcich jsou politické strany chapany jakivoj nesvar a politikaeni. Proto
samospra¥ nejmensich obci zpravidla vladnou nezavisli kadtilid nejiiznejSich po-
dobach (jednotlivci, sdruzeni, nebo nezavisli nadidatkach stran), ti zde'gdstavu;ji
.pracovitost” a schopnost spoluprace. Koalice se nd¥i z velké ¢asti dle zakona
kazdy s kazdym“. Vyjimkou neni koalice ODS a €8. Jde o to, Ze této Grovni se
tvori spiSe tzv. superkoalice, v niZ jsou zastoupergtu$y strany a to proto, Ze poli-
ticti akt&i v malych obcich zifaziuji nutnost tAhnout za jeden provaz a timijelps-
nost k jednotlivym strandm nevyznamna. Dle osloebnstarost nejde ve fungovani
zastupitelstva o princip vlady a opozice,alSina mluvi o ,velké rodi&' k ¢emuz i-
spiva i fakt, Ze v takto malych obcich se nevdfiar&im se redukuje otazka ,exekutiv-

nich koalic*) a funkce starosty f@sto neuvolen&”.

% Jiiptner P., Politicka revue 2, prosinec 2004183
" vedle této funkce vykonava dosavadni pracovnigspmjeho odring rozhoduje zastupitelstvo,im

Ze i nemusi mu bytiznana.
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2. Obce menSi a &dni velikosti- orient&né v intervalu 1701-9000. Zde se lame gom

sil mezi nezavislymi kandidaty a politickymi stramiase vzfistajici velikosti obci
v tomto rozmezi zZdnaji kandidati politickych stran porazet své negiévkolegy, pi-
c¢emz je nutné ztraznit, Ze do mnoziny politické straigdime i komunalni nebo regi-
onalni strany (SdruZeni nezavislych, Volba présto...) a Ze zvoleni kandidati jsou
pievazré bezpartijni. Koalice zde ziskavaji podobu ueaé a neformalni velké koali-
ce, ve které existuje nepsané vymezeni sfér vévjadnotlivi akté proti sol& neltai,
aby se z této ,velké rodiny" nekadili. Politické strany v obcich tohoto rozsahu-m
Zeme pipodobnit k prazdnym nadobam, které jsou namnjadry a jejich kovim. Ja-
dra tvadi jakysi niZ8i stupé mistni organizace a k zaphi kandidatky vyuZivaji tovi-
coz jsou kandidati bez skdteeho zajmu o zisk zastupitelskeh@edla. K zajisini ma-
ximalizace volebniho zisku se setkavame s timadeaj stavi $Si mnozstvi kandidat-
nich listin. | zde vyznaminfunguji osobni vztahy a princip koalic ,kazdy #gm*
bez promitani ideologickych fakiar

3. Obce vitSi stedni velikosti (VSO)ozmezi potu obyvatel 9001 - 45 000. Ve VSO se

vzhledem k obtiznym podminkam kandidatury jiz zpikv nevyskytuji nezavisla

sdruzeni. Nezavisli kandidati svoji kandidatniitistzpravidla zasfuji nékterou regi-
onalré-komunalni politickou stranoughde se z&naji objevovat i lokal&-komunélni
strany jako nap Nezavislé sdruzeni ¢ani. Na rozdil od etablovanych politickych
stran, které mivaji az stovkyent, regionald-komunalni strany jich maji jenckolik.
NejcastjSim politickym systémem je u VSO ,systém polosaiy” (charakteristické
je obsazovani exekutivnich postle vysledk voleb a snizena mira séaivosti v me-
zivolebnim obdobi), se vizstajici velikosti obci jiz Zzaname mluvit o ,principu vliady
a opozice", tj. sodtivy systém. Eedvolebni koalice se ve VSO vyskytuji vyjitme,
sttZejni je tvorba exekutivnich koalic po volbach,jejichz zaklad je zvolen starosta,
jeho zastupci a radadgsta. Nefastji se zde vyskytuji velké koalice, které sice negzah
nuji celé politické spektrum, ale koalice z&ji§ vyraznou ¥tSinu v zastupitelstvu. Se-
tkhvame se zde i s vazbami mezi elitagktarych stran, které zakladaji ,dlouhodobou
spolupraci, resp. politické aliance. Ani zde neméologicky faktor vyznamny vliv,
¢lend rady je nutné brét v potazilvvoli ¢t v podol& preferegnich hlag. Proto se ri-

Ze stéat, Ze vznikne koalice ODS a®®, ktera je na parlamentni Grovni nemyslitelna.
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Veliky vliv zde hraje vSeobecna respektovanost ¢gidrych aktéfi a povdomi o je-
jich schopnostech a oclkatéco prosadit pro obyvateledsta.

. NejwtSi obce zde se pohybujeme od 45 000 obyvatel vys. Vyrazpkedstavitelem
jsou Uzema cleréna statutarni gsta. Politickym systéfim nejwtSich obci jiz zcela
jednozné&né dominuji politické strany, nezavisli kandidatieigh sdruzeni se zde jiz
nevyskytuji. Politické rozloZeni sil na této urowe dlouho podobalo pamu sil na
parlamentni arovni, ale s rozmachem regio&&omunalnich stran po volbach 2002
tato teze ztraci platnost. Politické systemy &sjich nést funguji zpravidla sodkivé
na principu ,vlady a opozice“. NejvysSi posty maji nabidnout- mnoho zastupitgée
uvolrnéno, dochazi k velkémurerozdlovani finargnich prostedki. Nejus@sngjsSi ko-
munalni politici této arové vstupuji do parlamentni politiky. Na dennimig@dku jsou
schize politickych stran, které koordinuji (§vpostup v zastupitelstvu. Ideologie zde
zastava kdesi natp cesty mezi nepolitickym myslenim ,klasickych* kamalnich po-
litik @ a ideologii ®kterych politiki parlamentnich. Koalice jsou v né&fgich néstech
jiz samozejmosti. Vzhledem kdbi procentni kvat pro vstup do zastupitelstva se se-
tkhvame i s koalicemitpdvolebnimi. Tyto politické tabory se svymi lidrgiluji o
nadpolovéni vétSinu zastupitelskychiksel a obsazuji &stskou radu, funkce priméatora
Ci starosty a jeho n&mtka (mistostarosi). O nizSim vyznamu ideologie &l i fakt
vytvareni nejtizrejSich koalic nap k zajis€ni rovnovahy v koalici nebo eliminacén
které strany (népstji KSCM), coz je na parlamentni Urovni téfmemozné. Zde jde

spige o koncentraci moci neflivprosadit vyhragny politicky program.®®

3.7 Financovani obci

~Jedna se o kombinackipmu od statu a vlastnichéjpmu, protoZe pokud by #hy byt

obce nezavislé na SirSim spmaském mechanismu,éhg by mit garantovanou moznost

piijmt, nag. v podolkd mistnich dani. Takova situace by vSak hrozilardegraci statu.

Navic ¢eské obecnifzzeni se vyznaije tim, Ze obce nemaji zakonnou moznost z&vad

mistni dag.“>°

%8 Jiiptner P., Politicka revue 2, prosinec 2004298

* Balik S.,Ceska komunélni politika v obcich s rae$iou isobnosti, CDK Brno 2008, s. 23
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,Cely rozpaitovy proces je upraven zakoneain 250/2000 Shb.,ve Zni pozdjSich
predpisi, o rozp@tovych pravidlech tzemnich roze. Uzemré samospravné celky u nas
hospod& podle schvaleného roz§ta, ten je tvéen @gijmovou a vydajovou stranou. Sys-
tém financovani je postavereyazmi na neziskovém sektorG®,V zasad Ize definovat
Ctyfi skupiny @jma obecnich rozpsia: dariové, nedaové, kapitdlové a dotacdednim
z nejvyznamyysich zdrofi pifjma jsou FHjmy daiové ty se dli nasdilené daa®!, o vy-
nos se obecdli s ostatnimiclanky rozp@tové soustavy (DPH, daz prijmu pravnickych
osob dale jen ,DPPQO*, daz prijmu fyzickych osob, dale jen ,DPFO*...) @¥rené,zde
cely vynos pipada pouze obcim (daz nemovitosti, DPPO zargdpokladu, Ze poplatni-
kem je obec...). ,Kritérium pro stanoveni podilu redostatnim vynosu sdilenych dani je
pro obec pdet obyvatel. Podil je dan p@nem nasobku pttu obyvatel k 1. lednuifslus-
ného roku a koeficientu velikostni kategorie obai€tu t€chto nasobk za vSechny obce
v CR. Jednotlivé koeficienty velikostni kategorie ofstiu gredmstem gilohy ¢&. 2 zakona
¢. 243/2000 Sb*

Graf €. 1: Prijmy do obecnich rozpdta r. 2008 (v mid. korun)

O Daiové 154,4
28% '

B Nedaiove 26,3

56% O Kapitalové 15,7

O Dotace a ostatni transfery 76,p

zdroj : http://www.havlena.net/blog/rozpoctove-urceni-dafmpehledu-obci/ , dne 25.12.2010

JaroslavCmejrek a Radek Kdjva zastavaji nazor: Koeficienty velikostnich katgfy
se stavaji téem kritiky. Jde také o to, zda aplikaci zdkona zpmtovém uteni dani ne-
dochéazi k poruSeni Listiny zakladnich prav a svobddediska Ustawngarantovaného

0 Cmejrek J., Kopiva R., Zaklady viejné spravyCZU v Praze 2007, s. 78
®! maji povahu obecné dotace.
%2 Cmejrek J., Kopiva R., Zaklady viejné spravy(ZU v Praze 2007, s. 81
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principu rovnosti v pravech. Pokud si maji byt rovipravech jednotlivi lidé, plati to i pro
jejich spol€enstvi. U koeficierit velikostnich kategorii obci ovSem plati,&mn vétsi spo-
le¢enstvi, tim vice jsou jejichipmy nasobeny &im jsou naopak mensi, tim vice jsou re-
dukovany.

Od roku 2000 dostavaji obce 20,59 % z celostatnihmsu DPH - rozpgieno dle
piepaiteného potu obyvatel, stejptak z DPPO,DPFO a z darz podnikani fyzickych
osob, kdy se bere 60 % z celostatniho vynosu 8p&k dag podle bydlis¢ podnikatele.

.Mezi nedaiové @ijmy jsou fazeny pijmy z vlastniho podnikani obce, uZivatelské
poplatky, gijmy za pokuty a penale a ostatni (hagary). Dotace jsou krajské, statni a
z nejitizréjSich evropskych fond VétSina dotaci je narokova digre Ucelovd, oradé akci
rozhoduje @ednik centralni statni sprawy kraje. Obec tak neni fakticky zavisla na roz-
hodnuti svého zastupitelskéhitesa, pip. voleného centralniho zastupitelskétleda (ja-
ko v pifp. mistnich dandi rozd&leni danf), ale naili statniho aparatu®®

.Kapitalové @gijmy nemaji v celkové strukta pijmt tzemnich samospravnych aelk
zasadni vyznam. YR nedosahuji ani 2 % celkovyclhiijmi. Pati sem pijem z prodeje

majetku, pijmy z emise komunalnich obligadi*

8 Balik S.,Ceska komunalni politika v obcich s raeiou fiisobnosti, CDK Brno 2008, s. 24-25

% Cmejrek J., Kopiva R., Zaklady viejné spravy(ZU v Praze 2007, s. 85
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4 CHARAKTERISTIKA OBCE

Prvni zminky o Nachada jeho okoli pochazeji z Kosmovy kroniky, kde jédNod
vykreslovan jako zemska brana, kterou se vchazeds. OvSem tenkrat se j@Shemluvi-
lo o Nachod jeho dneSnim jménem, toto pojmenovani se popre&yi v pisemnych
pramenech v listi Brevnovského rukopisu z roku 1254. Tento rok je spg&nizetem
Hronem, ktery se v Nachsdisadil a od zminého data se poprvé uvadi jako pan Nachod.
MiiZeme toto datum tedy pravem spojovat &pkeem Nachod&

4.1 Historicky vyvoj mésta od 1848 do satasnosti

~-Revoluéni obdobi 1848-1849 se dotklo zdejSi samospravywyPtasSeni konstituce,
v bfeznu 1848, byla ustavena narodni garda, kterouousk tehdejSi réstsky hospoda
Josef Hubka, a rowd byly demokratizovany wodni nmestanské vybory samostatnymi
volbami. Komunalni neboli obecti méstskd samosprava byla oficidlmyhlaSena k datu
17. rezna 1849, kdy byl vydan tzv. Stadimrprozatimni obecni zakon @éizeni mistnich,
okresnich a krajskych obci. Tim byl dan pravni adkbudouci Uzemni samospravy. Ta
mohla z&it fungovat az po roce 1850, kdy dégnposledni zbytky feudalismu, néwna-
stupovala otlanska spokanost a byla zéraziovana zakladni myslenka, Ze zakladem svo-
bodného statu je svobodna obec. VSechna dosavetlovéka, poddanskadsta i trhova
meéstetka, vSechny vesnice byly prohldSeny za rovnopréangamostatné obce, které
v obvodu svych katastralnich Gzemi, maji samostainhodovat ve &ech vlastni samo-
spravy a progednictvim vlastnich obecniclirath zaji¥ovat v fenesené ysobnosti i za-
kladni agendu statni spravy. Takto ustanovena frdammosprava podléhala uzemrvéc-
né pouze dozoru statnichfadi. Tento zasadni krok v praxi znamenal zrovnoptavn
vSech dosavadnich $lechtickych sidel, panstvilos#dtki s ol¥anskou spoknosti.©®

»Prvni swtova valka znamenala pro zdejSi samospravu omggéstatutarninnos-
ti, mj. stavajici organy #sta nebyly znovu volenyjigtaly v pivodnim sloZeni a byly pou-

ze dophovany, pokud &ktery z¢leni narukoval na frontu. Bsto se muselo potykat se

% Bakal&ska prace Politicky Zivot v NachddMichaela Chadimovéa 2009, PERZU, s. 25
% Bastecka L.Cap J.Cizek J., Vyvoj nistské samospravy v Nachgdtrana 23-24
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Obrazek €. 2: Historicky zapadni pohled na ndchodsky zamek

zdroj : Oldich Saf&: Nachod v obrazatyt stoleti (brozura)

zhorSujici se zasobovaci a hosps#lau situaci. NedostdtedreSeni vyvolavalgasté pro-
testy obyvatel. Paméatného paéhid28. 10. 1918, o sedmé hodiuecerni, vyhlasil starosta
JUDr. JosefCizek z balkonového okna hotelu Beranek, na dséivshromazehému davu
lidi, tolik o¢ekavanou zpravu o vzniku samostatného stéthi a Slovak. V novém stat-
nim Utvaru bylo nejprveieéba zajistit BZny chod Zivota resta a okresu, coz bylo v pova-
le¢nych podminkach v pohramim okrese zvldSobtizné. Tohoto Ukolu se chopil Okresni
narodni vybor ustaveny v Nachodaveer 29.fijna 1918 ze zastupcityi politickych
stran v okrese: agrarni, nar@édsocialistické, sociathhdemokratické, statopraymiemokra-
tické. Rredsedou byl zvolen dosavadni staroststena okresu JUDr. Jos€fzek. Vzhle-
dem k zemipisné poloze rsta byla prace nachodského narodniho vyb&isi tneZ jinde.
Bylo nutné zajistit bezgmost a ptadek ve mist a jeho okoli, bezgay prichod zajatd
ze zajateckého tabora v Broundpwbsazeni strategického nadrazi v Teplicich aamehr

velkych vojenskych skladiSv Broumow pred drancovanim. Ani podminky pro ustaveni a

7 A. Haun, chromolitografie, 1867
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¢innost samospravy nebyly jednoduché. V Naehiogly zastoupenytyii nejsilngjSi poli-
tické strany, které seglily, predevSim ped volbami na dva bloky. Na jedna stramzv.
socialistické strany: narodni socialisté a socidermokraté na strardruhé tzv. obanske,
¢i porekud hanliv mestacké, strany: narodni demokrate, Zivnostnici aviidoHlavnimi

soupdi o prioritni postaveni ve &t vSak vzdy byli narodni demokraftovarnici, profe-

sai, urednici, obchodnici, advokati apod.)_a narodni distéa Tyto dw strany se taky

pravidelré delily o vitézstvi v komunalnich volbachié€sto vSak Nachod nikdy neéfjed-
nobarevnou radu nebo zastupitelstvo,iitvge zastupci vSech stran, které ziskali hlasy.
Pravdpodobré k tomu gispivala pondrné znana profesni provazanodena jednotlivych
stran na malém #&st i fakt, Ze v mnoha fjjpadech se vali prokazateld nechali vice
ovlivnit jednotlivymi osobnostmi, neZ programovypriohlaSenimi a stranickymi sliby®

Z toho lze jednoduSe usuzovat, Ze jiz za Prvnibkpgbylo mozné v Nachayg tehdy jiz
okresnim mist¢, sledovat klasické chovani véili malych a stednich obci, jak je popisuji
politologové dnes.

Toto relativig klidné a prateskou zemi rozkitné obdobi bylo zastaveno a nasipo-
tlaceno jiz roku 1939, kdy poémecké okupaci byl vynosem A. Hitlera vyhlaSen Fate
rat Cechy a Morava. Abyl protektorat vyhlaSen za autonomni, ktery se spravuje, ma
svého prezidenta, své samospraviedy, skuténost byla jind. VSechnyiady byly kon-
trolovany nasazenymiémeckymi Gedniky a Wele statu stanufiSsky protektor. | do na-
chodského zastupitelstva byli nasazeni dva misémidi Byla prosazovana dvojjaayost
na Gadech i na napisech. Situace segje$iorSila v roce 1941, kdy naad iiSskeho pro-
tektora nastoupil R. Heidrich a svymi reformamiriét postup zavadl, stéle vice ome-
zoval samospravu a vSe se snazilifitispra ¥iSského statniho aparatu. ,Prvni snahy o
zruSeni samospravy d&izeni spravni komise se v Nackoabjevovaly jiz v dubnu 1942.
PokousSel se oénznamy kolaborant Stanislav Bartak, pro svoudineéd/hodnost ale neu-
spil. Spravni reforma byla v Nachégrovedena aZz po atentatu na Heidricha 2&triav
1942 a néslednych krutych represich. @fha téhoz roku bylo zastupitelstvo na zaklad
rozhodnuti zemského prezidenta bez moznosti odvolddemokraticky rozpu&tio. Tim
definitivné zaniklo obecniidzeni z roku 1864, které 8anymi novelami a omezenimi do-

sud platilo. AZ rok 1945, kdy dochazelo k riepivému vyvoji valéné situace, znamenal

% Bastecka L.Cap J.Cizek J., Vyvoj nistské samospravy v Nachgdissto Nachod 2007, s. 32-33
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neodvratnou agonii mecké vojenské a civilni moci.rady fungovaly ze setr¢aosti,
systém se pomalu hroutil. Postépse mobilizovaly jednotliv&eské odbojové skupiny
k ptevzeti moci a od 1. K¥na se z iniciativy JUDr. Jana Chudobyalg organizovat re-
volu¢ni narodni vybory. Ty byly legadeiizeny vliadnim nidzenim z 5. kétna téhoz roku
a mely navazat na pravomoc byvalych obecnich oiig@ady, zastupitelstva i starosty). Za
revolwini mizeme povazovat rok 1949, kdy pod viadouK®3lo ke znérodmi. Neunik-

ly mu mimo jiné mistni podniky, ani nachodskymiaby milovany pivovar a bylo obno-
veno krajské &zeni. ,V roce 1960, v ramci Uzemni reformy, se Nt stal sidlem nového
okresu, do kterého byly #&neny i byvalé okresy Broumov, Jar@ini Nové Mesto nad
Metuji. Tento undle vytvaieny administrativni celek byl Zienén do no¥ vytvoreného
Vychodaieskeho kraje. Dale dochazelo ke¢siani okolnich obci s Nachodem a tim roz-
Sirovani jeho Uzemi a ptu obyvatel, ke kterému doslo i roku 1985. V torabmlobi doslo

k vystavig dnes znamych panelovych sid)i8)J Nemocnice, Plhov, Pod Montaci, Na

Brance. ©°

4.2 Zakladni udaje o meésté

.M é&sto Nachod lezi v nadnekeé vySce 346 m. Rozklada se na obimzichieky Me-
tuje a je pirozenym historickym, turistickym, spravnim aipryslovym centrem celé ob-
lasti od vstupni "Branky" az po Broumovsky ¥ykk. V samotném centrugsta se nacha-
Zi celarada historickych staveb - renedanzamek s francouzskou zahradou, goticky kos-
tel sv. Vavince na Masarykaynanesti, stara barokni radnice, nova novoren&sarad-
nice, budova postovnihdadu a dalSi. Ve #st je regionalni muzeum a galerie vytvarné-
ho uneni. Nachod je hrathi mésto s pimou vazbou na polskou Kudowu Zdréj a dalSi

pifhraniéni polska laziska nésta Dusniki Zdréj a Polanica Zdréj’®

9 Bastecka L.Cap J.Cizek J., Vyvoj nistské samospravy v Nachgdissto Nachod 2007, s. 44

0 http://www.mestonachod.cz/na/mesto/popis/ ze dn&.2611
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Obrazek €. 3: Vyznafeni euroregionu Glacensis  Oprazek &. 4: Nachod na mag CR

(P
(D) EUROREGION
@gf LACENSIS

zdroj: www.rejstrikfirem.cz/maptest.php?small&id=38  zdroj: www.euro-glacensis.cznewindex.html,
dne 4. 3. 2011

Nachod je byvalym okresnimastem a spada do Kralovéhradeckého kraje.
* Nomenklaturni jednotka: region NUTS I
* Region soudrznosti: Severovychod
» Euroregion pihranini spoluprace: Glacensis
* Vym¢ra plochy obce: 3334 ha
» Obec ma 1@asti i katastralnich uzemi.

Mésto Nachod je obci s ro¥8hou pisobnosti a pasfenym obecnim i@adem pro
spravni obvod obci Borové,eskaCermné, Dolni Radechovéa, Kramolna, Novy Hradek,
Studnice a Vysoko{*

M¢ésto Nachod nabizi svym &dmim sluzby i matdskych Skol. Na svém Uzemi ma
tii Uplné z&kladni Skoly, tj. se vSemi deviti postypin rocniky a neuplné zékladni Skoly
(1. - 5. r@&nik) v mestskyché¢astech Babi, Boves a ve Starém #3t.

V centru nésta se nachazgkolik strednich Skol. Gymnazium, Obchodni akademie a
Stredni ptimyslova sSkola stavebni ar&tini odborné dilisté Nachod, které ma jako dalSi
moznost vzdlavani i vysSi odbornou SkolufiZovatelem vySe uvedenych Skolskychiza
zeni je kraj. V obci ovdem funguiji takésdsoukromé sedni Skoly, a to Soukromé&stini
Skola podnikatelska a Evangelicka akademie.

Ve nmest jsou dva domovyiithoddi, stedisko pro obany se zdravotnim handica-
pem, rgkolik terénnich oSébvatelskych sluzeb aizné druhy poraden (pro alkoholiky a

jiné toxikomanie, psychiatricka pé, manzelska poradna apof.).

L \www.mesta.obce.cz, ze dne 14.2.2011

2 data z www.mestonachod.cz
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4.2.1 Zakladni demografické Udaje z historie do soéasnosti

,V roce 1949 bylo obnoveno krajskézeni ve véejné sprav, to se samadejng tyka-
lo i mésta a okresu Nachod, ktery byl Uzenivécré podizen Krajskému narodnimu vy-
boru v Hradci Kralové. Jednalo se o zéntak zvaného velkého Nachoda, ktery znamenal
administrativni z&denéni okolnich obci, z nichz ale jedna byla proti. Tale nebylo nic
platné a pvodni zandr byl realizovan k 1. ieznu 1950. V ramci dalSi reformy se Nachod
stal v roce 1960 sidlem nového okresu, ktery vzslidtenim dosavadnich okiie8rou-
mov, Jaronst, Nové Mesto nad Metuji a samigmé Nachod a jeho okoli. Okres byl za-
¢lerén do Vychodoeského kraje. Rozlohou i giem obyvatel séadil mezi nejmensi,
ovSem hustotou obydleni hned za Pardubicky a Kéfiadecky. V roce 19614&sto tvdi-
ly mistni ¢asti Babi, Bloves, Brazec, Malé Ri@i, Nachod, Staré Ksto nad Metu;ji.
K vyrazrgjSimu roz&ieni obvodu résta doslo v roce 1985 v ramci planované integrace
obci. Sm¢rem k Orlickym horam byly ifijpojeny obce DobroSov, Jizbice, Lipi, &m@am na
KrkonoSe pak PavliSov a Vysokov s obci Sté&rkBosledni d&¥ jmenované se v letech
1990-1991 osamostatnily.”® Vyvoj postu obyvatel, ve znsiovanych letech Gzemnich

zmen a déle do saasnosti, ukazuje niZze uvedena tabulka.

Tabulka ¢€.2: Vyvoj poétu obyvatel v obci Nachod v letech 1950-2009

Rok 1950 | 1961 | 1971 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009

Stavk 1.1, 16 078| 17792 18768 20230 21652 21424 21|31719Z1 20 842

pozn.: péty jsou sodtem obyvatel vSech sdasnychiasti nésta Nachoda.
zdroj: vlastni zpracovani dle dat z L.Bastecka,idéc NLN 2004, strana 25TSU

V obci Nachod je dle poslednich dostupnych inforima81. 12. 2009 evidovano
20 760 obyvatel. Z celkového fa je 9 941 mui& a 10 819 Zen. &i do 14 let je 2 984,
ob¢anmi ve wkovém rozmezi 15-64 let je 14 231, nad 65 let 3. BA&merny veék oproti
minulym letim vzrostl na 41,4. Hustota obyvatel je 623 na’kooZ je ve srovnani
s ostatnimi obcemi kraje p@mé dost vysoke&tislo. Nachod je narétim mist v pactu

obyvatel v kraji po Hradci Kralové acimng.”

3 Bastecka L. a kolektiv autiborNachod, NLN 2004, s. 256-257
" data 2CSU
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4.2.2 Ekonomické udaje

V celém spravnim obvodu Nachoda, jako obce si@a8u msobnosti bylo
k 1.1.2010 30 640 ekonomicky aktivnich obyvatel.slkedovaném obdobi 2006-2008 byla
nejvyssi nezagstnanost v roce 2006, kdy se o zZamani uchézelo 1747 obyvatel. Pro
rok 2007 doSlo k vyraznému poklesu na hodnotu 12800oce 2008 byl zaznamenan jen
mirny nafist na 1288 uchaze.

Graf €. 2: Porovnani miry nezangstnanosti v letech 2006-2010

9

8 /{I

7 VAN v

6 - . /[ ——CR

g | \‘ ; / —#— Kralovehradecky krgj

Nachod
4
3
2006 2007 2008 2009 2010
——CR 7,1 5,3 4.4 6,7 7,3
—#—Kralovehradecky 6,3 4,7 4,8 8 8,4
kraj
Néachod 7,1 51 4,1 6,5 7,5

Zdroj : vlastni graf z dafSU a UP N&chod

Z grafu vyplyva, Ze mira nezastnanosti v Nachadténei kopiruje jeji vyvoj na ce-
lostatni Grovni a pouze z pohledu miry nezsimanosti v celém kraji ?iZeme pozorovat
vyrazrejsi kolisani a rozdily.

Mésto ve svém Uzemnim obvodu eviduje k 31.12.2008! 2kdnomickych subjekt
Z nichz 1897 je bez zasstnand a u 2890 se je nepadla zaradit. Nejvice zastnavatel
a to 440 zarstnava od 1 do 5 zamstnand, dale pak 125 firem zatstnava 6-19 osob, 58
subjekfi ma 20-99 zagstnand a kon€né 100 a vice zagstnand ma 14 spokénosti.

NejvyznamuijSi zantstnavatelé se 100 a vice zsmtmanci skazeni dle p&tu zangst-
nand sestupg:

1. Oblastni nemocnice Nachod a.s.
2. ATAS elektromotory Nachod a.s.
3. Pekérny cukrarny Nachod a.s.

4. SreZzka, vyrobni druzstvo Nachod
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5. Ametek elektromotory s.r.o
6. Amulet - chragné dilny s.r.o.

7. Bartai - textilni zavody, a.s?

Hlavni problém zagstnanosti v obci je, ZeétSina velkych vyrobnich zavédajima
slevnou” pracovni silu z vychodu a tim se snizugbitka pracovnich mist pro nezssn
nané obany Nachoda a okoli.

Do Nachoda, leziciho v udoli, se za praci sjiZBima obyvatel z okolnich &st, ves-
nic ale i nestskychéasti, coz v dnesni deébdiky kvalitni siti autobusové a Zelegmi do-

pravy, neni problém.

'S ¢iselna data poskytnuta UP Nachod k roku 2008, ee2d@. 2011 £SU
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5 POLITI CTI AKTE RI A OBCANSKA PARTICIPACE V
OBCI

Na komundlni arovni seétSinou nesetkavame &S vyhrarenymi predvolebnimi
kampagmi a programy, vychazejicimi z ideologie jejich lpawentnich zékladerCasto
dokonce neobsahuji radikélodliSné nazory néizeni obce a mnohdy se volebni programy
stran prolinaji. Naifpklad v programech mistnich organizaci pravicovgbidického spekt-
ra se objevuji charakteristické prvky leviéosmyslejicich stran. Prioritou stran je obsazo-
vat kandidatky lidmi, kt# jsou ve vSeobecném pimlomi mistnich obyvatel. Pro vod
jsou pak dlezité nejen osobni sympatie k danému kandidateij powdomi o tom zda
je schopny a ochotny pro obegco ginosného prosadit.

Voli¢i vSeobecn o¢ekavaji, ze jimi zvoleni zastupci budou pracovat piaho svych
ob¢ani, reSit pativé problémy nista zatZujici jejich Zivot. K tomu jsou bezesporu fmst

ba finance a spravna politicka rozhodnuti.

5.1 Opétovné patatky demokracie a prvni svobodné volby v Nachad

» Konec obdobi komunismu a udalosti 17. listopa@89 se nevyhnuly ani Nachodu.
Po vymené ¢asti poslant Narodniho vyboru stalipd nim nejdlezitejSi Ukol a to piprava
svobodnych parlamentnich voleb. Ty se konaly 8. &8/na 1990 aip spontanni tasti
97 % vSech oprawmych volit zvitézilo v Nachod preswdcivé revolwini Obtanské
forum (58,99 %) hlas nasledované KDU (lidovci, 12,68 %) a €8 (9,69 %). Volebni
vysledky v Nachodl v podstat kopirovaly celostatni gmér. Nemért zavazné byly i ko-
munalni volby do novych obecnich zastupitelstewkutinily se 24. listopadu 1990 za
Ucasti 79 % volkd. Vitézem bylo opt OF s 13 mandaty nasledovaiéskou stranou lido-
vou s nezavislymi (7 manddf CSSD (5 manda) a KSC (3 mandaty). Absolutnim it
zem se stal Milosla¢ermak, kterého volilo vice neZ 8000¢ahi. Posledni zasedani plé-
na MENV, na kterém byly fejmenovany ulice, se uskgdtglo 1. listopadu 1990, rada za-
sedla naposledy 29. listopadu. Tim se definétivaavela gtactyricetileta éra narodnich

vybori, které v sob slusovaly principy statni spravy a samospravy.*

® Bastecka L.Cap J.Cizek J., Vyvoj nistské samospravy v Nachgdissto Nachod 2007, s. 46-49
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5.1.1Vyvoj obnovené néstské samospravy ,od revoluce kreformd vefejné
spravy*

.-Hned na zaatku roku 1991 bylo nutné rekonstruovagstsky ad podle zakona o
obcich 367/1990 Sb. Postupse vytvdiela nova organizai struktura a ziskavali se novi
kvalitni pracovnici. Byl vydan novy jednaiad pro Radu &sta i pro Mstské zastupitel-
stvo. Byla zaloZena é&stska policie a vyznamnotast gijmia mésta nely predstavovat
mistni poplatky, &teré zcela navzavedené ®stskou vyhlaskou. V této fazi reorganiza-
ce zaniklo 33 dosavadnich d@mskych vybak. Postups byly nahrazovany dobrovolnymi
obcanskymi kluby, posléze osadnimi vybory a&atskymi radami, izzovanymi pro zajis-
téni kontakti s MEU a pro lepsi moznost uplaim pozadavi z jednotlivych obci &asti
mésta. Vyznamnou aktivitou byla snaha o ziskasstského majetku v procesu restituci —
pivovar, lesy, bytovy fond. Mistnimi oblibeny pivarvPrimator byl v prosinci 1992 trans-

formovan na akciovou spaleost Pivovar Nachod'*

Obrazek &. 5: Nova radnice Obrézek €. 6: Stara radnice

zdroj : http://foto.mapy.cz/62949-Nachod-2 ; hifipto.mapy.cz/4448-Nachod-Nova-Radnice
ze dne 5. 3. 2011

" Bastecka L.Cap J.Cizek J., Vyvoj nistské samospravy v Nachgdissto Nachod 2007, s. 50-51
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Po komunalnich volbach v listopadu 1994 byksteka rada slozena ze zastupeou
nejsilngjSich stran (ODS a KDW:SL), starostou se stal jiz podruhé mistnimi obljoketi-
loslavCermak. Postupndochéazelo k néstu agendy i fedniki. To si vyzadalo rozmini
M&U do dvou objekt, staré i nové radnice (dtstoji na narssti T.G.Masaryka), bytovy
odbor byl gemistn do Starého Nkta.

Rok 1996 znamenal pro nachodskou radiaciu velkych zrén a setkani. KdyZz na
lednovém jednani rady pozadal tehdejSi starostaomdni z funkce kwli zdravotnim pro-
blémim, jeho rezignace bylaripata. Na zasedani, které se konalo nasledujisicrbyla
zvolena do funkce tehdejSi mistostarostka MgrinKddHornikova. Bhem jejiho starosto-
vani zaZzil Nachod dvojnasobnou prezidentskou waust ¢ceského prezidenta Véaclava
Havla a polského prezidenta A. Kwasniewskiego. Nst&iiostka vydrZzela ve své funkci
pouze piblizné pal roku. V z&i 1996 oznamila s\ umysl odstoupit pro velké pracovni
vytizeni ve funkci poslankynParlamentiCR. | pies naréné hledani nového starosty a po
nékolika neuspdnych volebnich pokusech, ¢ah Nachod rok 1997 bez starosty.
AZ 16. 1. 1997 byldsnou ¥tsinou zvolen jediny kandidat Ing. Vladislav Zid@len dostal
svému slibu a novou organtzd strukturou se pokusil zefektivnit praci celéhadu. Za-
roven posilil kontrolni mechanismy. Jehaadovani peruSily fadné komunalni volby
v roce 1998, kdy nejvice hlagiz tradicn¢é ziskala ODS.Starostou byl zvolen znovu Milo-
slav Cermak. V tomto volebnim obdobi bylo vedendsta velmi aktivni. Byla schvélena
l.etapa narénych stavebnich Uprav ddtské knihovny, provatly se opravy komunikaci,
ke zvySeni bezgeaosti byl za pomoci dotace MUR vybudovan kamerovy systém a pra-
cuje se na koncepci lavky préd na misto frekventovanéht#eghodu u nadrazi. Doslo
k vybudovéani stovky novych bytovych jednotek, dalggtavba byla zahajena, dale doslo k
opraw mnoha ulic.

V dalSich komunalnich volbach na podzim roku 20p& avitézila ODS. Z jejichrad
byl zvolen starostou Ing. Gfidh Ctvrtecka. Oviem hned od pétku roku vstupuje vedeni
mesta do nové situace, kterd vznikla v ramci refonaejné spravy, kdy byly zruSeny
okresni dady a Nachod se stal obci s pimnym obecnim i@dem, coZ znamena, zZe byl
powien vykonem statni spravy. Tim sarfgmg narostla vyizovana agenda i get pra-
covniki.Ve volbach o dalSttyii roky pozdji se situace na radniciitis neznénila. Sta-
rosta a spolu s nim i¢t8ina zastupitél obhajili své kKeslo. ViEznou stranou byla tedy
znovu ODS.
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5.2 Participace okfani v mistni politice

Nejlépe vystihuje participaci ¢hani jejich (East ve volbach, ta ma od q@ku 90. let,
kdy byla opravdu vysoka (nespéravlivnéna moznosti svobodné volby po 40 letech, kdy
byla lidem tato moznost upirana), spiSe klesaindénci, a to jak v mistnich, tak parla-
mentnich volbach. Tuto klesajici tendenci na lok&@irovni ovliviiuje predevsim vyvoj
mistniho politického systému, ktery pokud je dlodible beze zmin prestava obany za-
jimat a ti maji pocit, Ze jejich hlasydas ¥novany volbam mnoho neovlivni, protoZze na
radnici vidi stale ty stejné ti@, které ale fece nevolili. Nicméa# je tu i dalSi motiv, ktery
jisté¢ ovliviuje mireni oltani a jejich &ast ve volbach a tim jsouqulvolebni kampan
Volice ¢asto zaujme a vice ovlivni, kdyZ vidi billboard Batujici strany s vyobrazenymi
kandidaty a zvéenym heslem, nez kdy&ou kandidatni listinu strany nebo sdruzeni, o kte-
ré nikdy gedtim neslySeli aifdiS neznaiji jejichtleny.

Nize uvedeny graf znazare vyvoj volebni dasti v komunalnich a parlamentnich

volbach.

Graf €. 3: Vyvoj volebni (Rasti v CR 1994-2010
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wolby Nachod
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50 \\ wlby CR
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40 — wlby CR
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1994 1998 2002 2006 2010,

Komunalni volby Nachod 58,73 43,72 39,7 41,83 41,76

Komunalni volbyCR 62,26 46,74 4551 46,38 48,5

Parlamentni voloy'R 76,41 74,03 58 64,47 62,6

zdroj: Vlastni graf sestaveny pomoci dat$U, www.volby.cz

77

Jak je ¥ejmé z grafu volebnidast v parlamentnich volbach, je vyssi, nez v korhuna
nich. Pokud se ale jedna o pokles volehfast, ten je mnohem stej§i u parlamentnich
voleb s tim, Ze rozdil necelych 30 %, ktery memninbyl do voleb v roce 2002, se mezi

nimi snizil v témze roce voleb na polovinu.
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Jednim z dalSich projéwkcanské participace na tgném zivot, je jejich &ast na

zasedani zastupitelstva. O té je mokitg Ze ma stejh klesajici tendenci jako volebni

Gcast. Na klesajicim zajmu maigypodil i to, Ze jednani nejsaadre pripravena a filis se

na nich nediskutuje. O¢di na radnici se lidé dozvidaji z webovych stramedsta,

mnohdy stai.

s

Nasledujici tabulka shrnetkteré dalSi vybrané ukazatele obecnich voleb. dak gi-

jel pccet kandidatnich listin, &kovy primér kandidat, zastoupeni Zzen v mistni politice

atd.

Tabulka €. 3: Ob¢anska participace a vyuziti aktivniho a pasivniho elebniho prava

Rok voleb 1994 1998 2002 2006 2010
Paset kandidatnich listin 8 8 10 8 9
Z toho ziskalo mandaty 7 8 6 6 9
Patet kandidal 155 214 245 190 243
Z toho Zeny 70 39 78 57 70
Pramérny vék kandidat 46,48 47,93 47,11 48,67 48,35
Kandidati do 40 let &ku 62 41 77 51 63
Opréavrénych volist 16 679 16286 | 17102 16 937 16 620
Kandidati/opravani volici 1% 1,3% 1,4% 1,1% 1,5%
Poset volenych zastupitél 27 27 27 27 27
Zen v zastupitelstvu 7 9 9 6 9
Pramérny vék zastupitel 48,78 43,72 47,70 51,85 51,96
Volebni &ast 58,73% 43,72% 39,70% 41,83% 41,76P6

zdroj : Vlastni tabulka sestavena z Gd@sU, www.volby.cz

Patet volenych zastupitélvychazi ze zakona o obcich a velikostni kategpodle

poctu obyvatel, dle které se v Nackobli 27 zastupiteél a tento poet se zatim nezénil.

Kazda politicka strandi sdruzeni nezavislych kandidamma moznost kandidovat do ko-

munalnich voleb. Vyuziti této moznosti a¢pppisobicich politickych subjektdle regis-

trovanych kandidatnich listin ukazuje vySe uvedttiulka. Jak je vigt, ne vzdy prosly

vSechny kandidatkyfps minimalni hranici pro zisk mandat zastupitelstvu. Rmérny

vék kandidati méa spise rostouci tendenci, stggko ptimérny vék zvolenych zastupité|

coz do jisté miry souvisi jednak s minimalni aimou ¢lena zastupitelstva a tim, Ze mla-
dym lidem se zatim nedavdilg velka divéra. Dle tabulky je p&et Zen v mistni politice
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stadle mensSinovy, ale zato stabilni, kebdvou propad ve volebnich obdobich &aajicich
v letech 1994 a 2006.

Jak vyplynulo z rozhovoru s J.Rudolfeiehem mistni ODS), prosazovani Zen do
mistni politiky je velice vhodné a targrlevSim z hlediska kulturyfipjednani, pinaseni
novych pohled natreSené problémy a titeho uklichujiciho elementu, kterym Zeny jist
jsou’® Volebni &ast byla rekordni, stejnjako na zbytku GzemiR, pi prvnich volbach
v roce 1994, od té doby zaznamenava klesajici remd€o ukazuje klesajici zajem &b
na o ovliviiovani éni v jejich mést. Pro lepSi fedstavu o politické participaci & do
mistni politiky je teba volebni &éast kombinovat s dalSimi ukazateli. V tabulce jec#an
podil patu kandidal na celkovém p&iu opravinych volii, coz ma velkou vypovidaci
hodnotu o vyuZziti pasivniho volebniho prava, tedtyivaiho za&lenéni mezi kandidaty
v komunalnich volbach. Nejtsi pongr paitu kandidat a volicu byl v poslednich volbach

na podzim 2010.

5.2.1 Volebni t¢ast a jeji mozné pronény

V nésledujici kapitole se pokusim potvrdit nebor@it zda volebni &€ast v komunal-
nich volbach bude ovlivima pozitivig ¢i negativrg, kdyz ve stejnou dobu probihaji senatni
volby. Senatni volby v obvodu Nachod pébly jiz trikrat, ale pouze jednou ve stejném
terminu jako volby komunalni. Senatni volby profiltvoukolow atidi se étSinovym
systémem. Zakladni pravidlo profadani voleb do senatu je, Ze se prvni kolo kazdych
druhych voleb kona vzdy v sudych letech na podzienstejném terminu jako komunalni
volby do zastupitelstev &st a obci. Jinak se konaji s volbami do zastupéel&raji.

K nejwétSimu propadu volebnicasti na komunalni arovni doslo v roce 2002 a t@ra
pastnych 39,70 %. V roce 2006, kdy probihaly konmingolby sokasré s volbami do
senatu, volebnidast mirg stoupla a to na 41,83 % u komunalnich voleb, asmim kole
voleb senatnich byla 43,17 %, ale do druhého ktifopjiz pouze 17,42 % opravnych
voli¢t. Data uvedenda n&SU potvrzuji celorepublikovy trend niz&i volebnéagti
v druhych kolech senatnich voleb, coazmme odvodnit pra¥ faktem, Ze prvni kola se-
natnich voleb probihaji séasré s volbami komunalnimi nebo krajskymi a druha j§iégu

samostatna. Mnoho veéti tedy spoji suj vylet do volebni mistnosti s odvolenim senatora.

8 7 rozhovoru s 3im Rudolfem ze dne 7. 3. 2011

56



Graf &. 4: Podpora kandidati v senatnich volbach za volebni obvod Nachod
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zdroj: vlastni zpracovani dle d28U, www.volby.cz

V prvnich senatnich volbach v roce 1996 &iltkandidat ODS, ktery #i prevahu
hlagi jak v prvnim tak v druhém kole voleb, cozZ jejmé z vySe uvedeného grafu. K vy-
meng tretiny senétar v obvodué. 47 Nachod doSlo nasletin roce 2000. V tomto roce
zvitézil tehdej$i starosta #ata Ceska Skalice Petr Fejfar s vyraznym naskokem piti
chodskému starostovi Miloslavermakovi, ktery byl mistnimi obliben. Jeho kandidat

ovSem na vyvoj p&u hlag nentla vyrazrjsi vliv.

Graf ¢. 5: Porovnani zisku hlas dvou postupujicich kandidati v roce 2006

s prokazanim vlivu na jejich bydlisté
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zdroj: vlastni zpracovani dle dé@sU, www.volby.cz

Prvni kolo poslednich senéatnich voleb v nachodslavodu probhlo sowasre
s volbami do zastupitelstvadsta v terminu 20. -21. 10. 2006. Z vySe uvedergiafu

muzeme posoudit, zdadio bydlis€ kandidata vliv na usgh ve volbach do senatu a zda
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se zvySila vyraz&volebni &ast ve mistech kandidét Do druhého kola senatnich voleb
postoupil kandidat ODS Petr Pakosta z Nachoda iaHegfar, nominovany za US-DEU

z Ceské Skalice (v letech 1990-2000 staroststena dosavadni senator obhajujici tento
post). Petr Pakosta v prvnim kole neprohral pougeské SkalicigimZ se potvrzuje na-
klonnost oani Ceské Skalice ke svému kandidatovi. Druhé kolo gob#ck postizeno
vyrazre nizsi volebni Gasti a mozna i z tohotdodu v druhém kole porazil P. Pakosta
sveho protikandidata i v jehodste.

Pro srovnani je do grafu zahrnuto ésto Hronov, které je svym #apobem nezavislé a
neni nijak vyznam& ovlivnéno osobnimi sympatiemi k postupujicim kandidét Zde je
vidét vyrazny naskok P. Pakosty. Volebriiagt v prvnim kole senatnich voleb byla mezi
sledovanymi obcemi nejvyssi v Hrorof42,75 %). V Nacha#l (39,96 %) iCeské Skalici
(39,79%) se liSila pouhymi desetinami procent. desp vliiv na vyvoj hlasovani ma i
piedvolebni kampg ktera byla ze strany obou soudpeosti rozsahla. Z pohledu &mni
byla viditelrjSi kampa praw Petra Pakosty. Jednalo se o billboardy,cletamagazin,
webové prezentace apod. Tyto volby nakonec vyhk@fal po jednom prohraném voleb-
nim obdobi hlas ODS do SenatR.”

5.2.2 Nezavisli kandidati jako symbol komunalni politiky

Byt nezavislym kandidatem je jéistaké ugity projev oktanskeé participace v mistni
politice a to, Ze je vyznam nezavislych kandidd mistni Urovni politiky dleZity se po-
kusim prokézat nasledujicimi tabulkami. Nezavislvszasad daji rozalit na & skupiny.
V prvni jsou jednotlivci, ktd kandiduji samostatna svoji kandidaturu museji mit podlo-
Zenou patebnym pdtem podpif opravrénych volit. Mnozstvi podpis je upraveno za-
konem a pedstavuje procento z celkovéhochoobyvatel obce. V Nacheédse u nezéavis-
lych kandidal pohybuje okolo 2 %. Druhou skupinou jsou sdruzeravislych kandida-
ti, pro ktera plati 7% hranice ga potebnych hlas k zaregistrovani u M\CR. Posledni
skupinou jsou kandidati bez politick&igluSnosti na kandidatnich listinach politickych
stran¢i hnuti.

Nize uvedena tabulka zna#aje vysSe popsanou situadiimo v Nachod.

Lt

" pouzit&iselna data £SU, www.volby.cz
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Tabulka €. 4: Nezavisli kandidati ve volbach do zastupitetéa mésta Nachoda

Rok/ 1994 1998 2002 2006 2010
Kandi- | Z nich kandi- Z nich kandi- Z nich kandi- Z nich kandi- Z nich
strana | gata bez PP | dati bez PP | dati bez PP | dati bez PP | dati bez PP
celkem celkem celkem celkem celkem
OoDS 26 10 27 2 27 3 27 0 27 4
Cssp# 27 15 27 1 27 7 27 8 27 12
KDU-
N 27 15 25 12 27 11 27 15 27 18
CSL*
KSCM 27 3 27 4 27 4 27 13 27 10
US-DU*® 7 3 27 22 27 25 - - - -
ODA** 8 5 27 26 - - - - - -
Sdr.SOS, 27 21
5 - - - - 27 27 27 23
NK* 27 27
Sdr.SNK
6 - - - - - - 27 23 27 24
ED,NK*
SSO,NK - - - - - - - - 27 25
TOP 09 - - - - - - - - 27 17
Celkem 122 43 160 19 162 52 162 82 243 15B

pozn.: bez PP — to jsou kandidati bez politickiélpSnosti (nezavisli).

zdroj : Vlastni tabulka sestavena pomoci tGdafSU, www.volby.cz

Z uvedenych tabulek {pd i za timto textem) je mozné pozorovat zvySgéciendenci
obsazovat kandidatni listiny nezavislymi kandidd¥.prvnich komunalnich volbachén
které strany nesty piné obsazenu kandidatni listinu, coz bylo mimo jin@a&elmi méalo
pocetnou zékladnowlend tehdy no¥ vzniklych politickych stran. Mnozi kandidati &
obavu z moznosti spolurozhodovani o mistnich zi@stach, kdyz za posledétiyti deseti-
leti byli vSichni zvykli, Ze se o&mnékdo ,tam nahée” postara a oni nemusi a ani ngou
nic ucklat. To samoiejme souviselo i s neexistenci Uzemni samospravy drgmppodi-
zenim v8ech mistnichradi centralni statni sprévV prvnich dvou volebnich obdobich se
nesetkavame ani s kandidaturou sdruzeni nezaviglgotidat, piip. predvolebnich koa-
lic. Pokud uz se vyskytly, &y velice maloclena a nesplnily ptiprocentni hranici pro
vstup do zastupitelstva. Pagidmozna pra¥ kvali zvySeni Sanci a zapini kandidéatky
maximalnim moznym pitem osob, strany vytvély predvolebni koalice s nezavislymi

kandidaty nebo kandidovalo samostatné sdruzenvisbzéh kandidai, vétSinou se zver
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nym nazvem (nap SOS pro Nachod), ktery &nzaujmout pozornost vali a pipadré

zmenit jejich nézor.

Tabulka €. 5: Zvoleni zastupitelé bez politické pislusnosti v mésté Nachod

1994 1998 2002 2006 2010
TOk/ man- Z nich man- Z nich man- Z nich man- Z nich man- Z nich
strana 1 gaa bez PP | dati bez PP | dati bez PP | dati bez PP | dati bez PP
celkem celkem celkem celkem celkem
oDS 11 5 7 2 9 2 10 0 4 1
¢ssprt 4 4 5 0 5 2 6 3 5 2
KDU-CSL*? 5 4 4 0 4 3 3 2 3 2
KSCM 3 1 3 1 3 1 3 0 2 0
us-Du*® 1 1 3 3 3 3 - B - -
ODA** 2 2 3 3 - - - - - -
5 2 2

Sdr. SO%°, i ) i i 3 3 3 3
SZ, NK 2 1
Sdr. SNK- - - - - - - 2 0 2 1
ED, NK*®
SSO,NK - - - - - - - - 4 3
TOP 09 - - - - - - - - 3 2

Celkem 26 17 25 9 27 14 27 8 27 14

pozn. vroce 1994 se do zastupitelstva dostakd |a@Beralni strana narodnsocialni, v roce 1998 pak
jeden kandidat Pravé alternativy a jedaské strany narodrsocialni.

1y roce 1998 vzal@SSD do koalice jednoho kandidata za Romskaiaoskou iniciativuCR

*2y roce 2010 v koalici s Nestraniky

*3v roce 1994 kandidovali pouze za DU, v roce 1998aiyli koalici US-DU, NK

*4 v roce 1998 sdruzeni ODA, NK

*5v roce 2006 v koalici se SZ a NK, pro rok 2010 §®&Nachod kandidovalo samostatn
*8y roce 2010 kandidovali v koalici se stranou VV

~ s

Pri blizSi analyze pedevsim poslednich dvojich voleb, coZz nebylo ma#rést do ta-
bulek, déle zjistime, Ze za prvé se s postuperstieham déd zaphovat kandidatni listiny
maximalnim moznym padem kandidat, coZ souvisi s getnouclenskou zakladnou, kte-
rou si strany za rokytsobeni byly schopny vytvid. Za druhé oslovuji staléastji ke
kandidatie vSeobechznameé a uznavané teamistniho Zivota. di jsou gedevsim leka-
i, wcitelé, stedoskolsti profeso apod. Tato skutmost vyplynula mimo jiné af
z rozhovoru s J. Rudolfem, ktery byl lidrem kanthgdODS a je i jejim¢lenem. Podle
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ného se v mistni politice projevuje tzv. fenomén 1é&K8 Nekteré strany pravtyto osoby,
pro volice divéryhodné a uznavané, davaly dokonce na prvni migtehskandidatnich
listin. Ze se jim to vyplatilo, jeiejmé z preferemich hlad, kterymi pra tyto osoby da-

lece redlEhly své politické spolukandidaty.

5.3 NejvyraznéjSi politické subjekty pisobici v ndchodském zastupitel-
stvu

V zastupitelstvu rsta Nachoda ysobi aktualda vSech dedt politickych stran,
v¢. sdruzeni, které kandidovaly do poslednich komminhlvoleb v roce 2010. Ty nejvy-
razrejSi strany, které tvd zhruba polovinu mistniho zastupitelstva, jsout@agseny i
v poslanecké smovrg a na nachodské radnici s&lido moc jiz od poatku 90. let, kdy

doSlo k obno¥ obecni samospravy.

5.3.1 Obéanska demokraticka strana

Z historické perspektivy je ODS témod svého vzniku nejsiéjsi stranou v Nachad
Od prvnich komunalnich voleb az do volelidkych nepetrZitt vyhravala volby, navrho-
vala starostu #sta a obsazovala svyreny Radu mista. Od prvnich komunalnich voleb
v roce 1994 a7z do roku 2002 byl starostou nezakiahdidat za ODS Milosla¢ermak,
ktery vzdy suverénnvyhral, co se prefergnich hlas tyce. V nasledujicich dvou voleb-
nich obdobich byl zvolen jilen ODS, Ing. Oléich Ctvrtetka, M. Cermak ngl opét nejvi-
ce hlag, ale ze zdravotnichtglodi jiz nechtl funkci starosty zastavat. Nicm&m jeho
prvni volebni obdobi bylo provazeno zdravotnimi kdikacemi a naslednou rezignaci.
Uspichy ve volbéach si zajistila mistni organizace silpozici v néstském zastupitelstvu.
Z rozhovoru s 3im Rudolfeni vyplyva, Ze mistni sdruZeni méa zhrubadféni. Mistni
rada, kterd ma sedtiteni, se schézi #sicné a mimo jiné projednava body s¥inosti,
piip. rozhoduje o Zazeni novychktleni. Ti se mohou do stranyiplasit vyplninim gi-

hlasky dostupné na strankach www.odsnachod.eul3fndaspiSe neformalnim sitkam,

8z rozhovoru s Jim Rudolfem ze dne 7. 3. 2011
8 ktery je krong ¢lenstvi v mistni organizaciiedsedou fedstavenstva geditelem Pradelen &stiren

Nachod a.s.
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se schéazi i zvoleni zastupitelé, radnitipadni dalSi zajemciiad mistni ODS. Projedna-
vaji aktualni problémy z&ktujici Zivot olgani. Vysledem &chto sclizek jsou rady a dopo-
ruceni pro radni a zastupitele, co bylinprosazovat a projednavtMezi zakladnicin-
nosti¢lena mistniho sdruzeni, ganad&ni fond Zdeéky Hornikové a Petra Pakosty. Oba
se zamiiuji na ziskavani finamich prostedki od sponzat, predevsim tedy soukromych
subjekfi, a gerozd&lovani mezi zajmové a neziskové organizace v alsasialni, kultury

i sportu. Z. Hornikova se kazd@re Gcastni (letos i se senatorem P. Pakostou) vyhlaseni
sportovnich cen Sportovec Nachodska a jeji nadéispiya do této sotte finagnimi i
vécnymi dary. Zdéka Hornikova je fedsedkyni oblastniho sdruZeni, které iegsije
vdechny mistni sdruZeni byvalého okresu a také@pkghi ParlamentGR. Z vyznamnych
¢lenma oblastniho sdruzeni, se ve vysSi politice upladakE Jan Pajer, ktery je poslancem
ParlamentuCR a Petr Pakosta ve funkci senatbr&@i sestavovani kandidatnich listin si
¢lenové mistni ODS zakladajtqulevsim na vlastnickienech, kterych maji dostatek. Jak
ale giznal Jii Rudolf, z divodu zatraktivani kandidatni listiny zejména do poslednich
konanych voleb, oslovili i idve zmirgné ,popularni® Iékée®* Ti jsou, jak se ukazalo, vel-
kym piinosem a atraktivnindlankem kandidatni listiny. Na jejich kandidatceuiigval
MUDr. Falta a v potu prefereginich hlag predkehl vSechny své spolukandidaty za ODS,
¢imz secasté&n¢ potvrdilo fungovani ,fenoménu Iék#. Tento trend je vice rozpracovan

v dalSi kapitole.

5.3.2 Ceska strana social demokraticka

Koteny a formovani této stranyiteme hledat jiz na konci 19. stoleti ve spojends b
jem za socialni a politicka pravaldictva. Na Urovni mistni samospravy strandizala
nabirat sv&leny, samoiejmé az po jejim obnoveni, po roce 1990. Co s& tjonkrétg
nachodsk&SSD, ta se od revoluce musela &viat s opakovanymi prohrami v komunal-
nich volbach a f@devsim s postojem v opozici vladnouci ODS. ProtZesituace pro
CSSD historicky zrsnila a strana v liském roce poprvé vyhrala obecni volby, nenechala

si ujit moznost nominovat starost&sta. Ten byl nasledn vétSinow zvolen. V rozhovo-

827 rozhovoru s 3im Rudolfem ze dne 7. 3. 2011
8 terpano ze stranek www.odsnachod.cz

84 7 rozhovoru s 3im Rudolfem ze dne 7. 3. 2011
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ru starosta J. Birke #daziil organiz&ni strukturu strany — na celostatni Groviispbi
politické grémium, nejvy§Sim orgadnem na arovni ssipnévy naseho regionu je Krajsky
vykonny vybor. Jehoifedsedkyni je Hana Orgonikova, mimo jiné poslagkyarlamentu
CR. O stup# nize je postaven Okresni vykonny vybor, jehtgdsedou byl tajnou volbou
zvolen, Lubomir Frarfé. Na obecni Grovni pakigobi Mistni organizace, které jsou za-
stoupeny tér ve vSech obcich okresu Nachodedsedou nachodské organizace, ktera
ma 45¢lend, je Jan Birke. Z vypasdi starosty je mistni organizace v NachoejsilngjSi

v okrese Clenska schze, které se dastni 30-3%leni, se kon&tyiikrat do rokaResi se
na ni spravnost prace starosty, projednavaji sagppdleni, které se #tSinou tykaji mist
jejich bydlisg, cemuz se ale nikdo nebrani. Mimo jiné se na ni lgasugijeti novych
¢lena, na které je kladeniedevsSim pozadavek bezuhonnosti. Vyhodou je obeow&dp-
most 0 dané os@hbmezi mistnimi obyvateli a kazdy novien musi podepsdaestné pro-
hlaSeni, kterym sgesi gredevsim eliminace rizik plynoucich #padné protipravnfinnos-

ti novéhoclena. Potizenym organem je tzv. vybor, ma sedieni. Pra¢ v jeho kompe-
tenci bylo sestavit kandidatni listinu pro poslédonané volby. Odiedsedy J. Birkeho
dostal kazdy za ukol sestavit vlastni kandidatkims Zze on sdm nechce byt lidrem. Na
tento post tedy po vzoru ostatnich politickych stva néstt nominovali MUDr. Tichého,
ktery, jak se ukazalo, byl velice @&§mym lidrem. Ve vyboru doSlo ke skoda prvnich
deseti kandidatech, dale se hlasovalo oity@ni. De¥t mist bylo ponechdno nezavislym
kandidatm. Mezi dalSi¢innosti a aktivity mimo fedvolebniho boje, pétporadanicaro-
dijnic a dstskych drii.®®

5.3.3 Patrioti Nachoda

Toto sdruZeni vzniklogsreé pred poslednimi komunalnimi volbami na podzim roku
2010.Cleny jsou pedevsim byvalélenové mistni ODS, kiese neshodli s vedenim mistni
organizace, a proto vystoupili. Jednim z nich |abior Fiedler, spravce mistni Zakladni

umélecké Skoly. Nazev strany je velice atraktivni gtiZny, ovSem neni to oficialni nazev.

8 nyni navic hejtman Kralovéhradeckého kraje a mifsttseda mistni organizace Broumov (okres N&-
chod)
8 7 rozhovoru s Janem Birkem ze dne 21. 2. 20&které informaceerpany z webu kralovehradec-

ko.cssd.cz
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Vzhledem k nedostatkéasu a nutnosti ziskani min. 7 % hiascelkového pétu ohtam
Nachoda, zapsanych ve stalych seznamecktfdlise tehdy budoucilenové dohodli s
piedstaviteli mistni strany Svobodnychiahi a pod hlawikou této strany uz mohli kandi-
dovat do komunalnich voleb jako jeji nezavisli kdad®® Nezavislych kandidatbyla
vétSina, coZ potvrzuje i jeji sloZzeni, kdy pouze diemové byly pislusnici strany Svobod-
nych olani a 25 nezavislyckileni. Prevazna ¥tSina nezavislych byli mistni podnikatelé
nebo lidé, jejichz tvi@ jsou mistnim finejmensim posédomé a to ze vSeclekovych sku-
pin. Rozhodli se pro dosti populistickoiepvolebni kampa Mésto bylo plné billboardl
s fotkou¢leni, na kazdém bylodaké zvigné heslo, jako n&p obnova lazestvi, vyreSeni
dopravni situace apod. Tato hesla se nicghmabjevovala na vSechigdvolebnich progra-
mech kandidujicich stran, ne vSechny se ale dodtalgomacnosti valii. V pripadt vel-
koploSnych reklamnich kampani Slo hlavm to, komu daji votii davéru, kdo z lidi pre-
zentujicich se na billboardech je prownjejich powdomi nejdivéryhodrsjsi 2 Pravdou je,
Ze nejwtsi reklamni kampameli kromé Patriofi i CSSD a ob strany usply ve volbach.

5.3.4 TOP 09

Strana vznikla, jak jefejmé jiz z jejiho nazvu, v roce 2009. Ze stanoarstrvyplyva,
Ze vychazi z tradicfes’ansko-zZidovské evropské kultury, je konzervativideanokratic-
ka. Odmita jakékoli formy ideologii, které vedouokalitt a nerespektovani zakladnich
prav a svobod. Usiluje o maximalni odgdnost budoucim generacim, coZ povaZuji za
ustanoveni, diky kterému se prépddobré strana stala oblibenouquevSim mezi mla-
dymi volici. Clenem strany rize byt kazdy otan starsi 18 let, ktery je schopen podepsat
cestné prohlaseni, které obsahuje podminku, Ze r&dryem Zadné organizace komunis-
tického rezimu. O jeho vstupu do strany rozhodwggianalni vybor sithlédnutim
k vyjadieni mistni organizace. Tim se dostdvame k vlasganiz&ni struktde. Na sa-
mém vrcholu je samégjmé celostatni organizace, dale pak krajska organjzacémci
kraja vznikly v byvalych okresnich #&stech organizace regionalnia§obici i v Nachog).

V rdmci regionalnich pakgsobi i mistni, fipadré méstské organizace. NejvySSim orgé-

87 tato nutnost vychazi z §21 odst. 4, zakdn491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.
8 2 rozhovoru s Liborem Fiedlerem ze dne 8. 3. 2011.

8 nekteré informace z www.patriotinachod.cz
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nem na udrovni regionu je vybor, ktery se schazigpdteby, ale nejmé&hjednou za dva
mesice. Jeho funkce je zejméfidici, kontrolni a koordinani ve vztahu k mistnim organi-
zacim. Na urovni mistnich organizaci je nejvysSiganem sém, ktery se schazi zpravi-
dla dvakrat ren¢, vzdy ged uplynutim funk&niho obdobi volenych orgarmistni organi-
zace. Mimo jiné hodnoti stranickainnost a jedna o hlavnich Ukolech mistni organizace
pro @isti obdobi. Vykonnym organem je pak mistni vyli@n se schazi minimairsest-
krat racn¢, mezi jehatinnosti pati sestavovani kandidatnich listin do zastupitelstyao-

jednavani usnesenf vyssich stranickych okg&h

5.3.5 Kreg’anské a demokraticka unie <¢eskoslovenska strana lidova

Tato strana siifipisuje na mistni Urovni stejnou &Smost jako ODS a da $iet, Ze od
prvniho vigézstvi ODS v komunalnich volbach byla jejim partnera vZzdy prosadila své
¢leny na vyznamna mista nachodské radnice. Stranggninorganizace prezentuji krém
programu pro volby 2010 i aktivity prodsto, na kterych se podilela jako kaéalistrana, a
které se poddo uskute&nit, coz je také velice dobry nastroj k osloventgmaionalnich
voli¢t. Mistni organizace KDW:SL mé 60¢leni. Nejvy$3im organem mistni organizace
je vyraeni ¢lenska schize, ktera se schazi vzdiep uplynutim funkniho obdobi a projed-
navacinnost za uplynulé obdobi a ukoly mistni organizaae obdobi nasledujici. Vybor
mistni organizace je vykonnym organem a mé&léta, predsedou je MVDr. Blobradek.
Jednou aZ dvakrat za dvassice, mimo letni prazdniny, paddji cestopisnéiednasky,
plesy, besedy afani s politiky (v roce 2010 to bylipdseda KDUESL C. Svoboda, euro-
poslankyr Z. Roithova). Mezi dalSi aktivity patspolupdadani akci prodi (Pohadkovy
les, Mikulagska nadilka na msi), farni dérStrana ve svych kandidatnich listinach jiz od
prvnich voleb davala vcelku velky prostor nezavislgandidaim a v roce 2010 dokonce
kandidovala v koalici s Nestraniky s ko@m nazvem Koalice pro &sto a podtitulem

Nachod je n&S domov.

% vychazim ze stanov TOP09 egenych na jejich strankach www.top09.cz
% pisemné sdeni : Blobradek Pavel, dne 15. 3. 2011.
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5.4 Komunalni volby 2010

V roce 2010 se konaly jiz paté komunalni volby dstapitelstev st a obci od padu
socialistického rezimu. Konaji se vzdy ¢tyiech letech. Prvni komundlni volby se konaly
v roce 1994. Nasledovaly volby 1998 a 2002, 20080&0. Z vysledi dostupnych na
stankachCeského statistickéhoradu vyplyva, Zze nejtsi volebni dast v komunalnich
volbach v Nachog byla v roce 1994. To bylofgjmé podpdeno nadSenim lidi, kdy mohli
vefejré beztrestd projevit vlastni nazor, coz bylo werchozichtyriceti letech nemysli-
telné. Graf volebni dasti v Nachod v porovnani s celorepublikovymipnérem znazatu-
je jeji zprvu rapidni pokles a #&ovné vyhlidky fistu, ty se projevily mnohem vice na ce-

lostatni trovni nezifimo v Nachod.

Graf €. 6: Volebni (asti v komunalnich volbach v letech 1994-2010
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zdroj: vlastni zpracovani z dasU, www.volby.cz

Podle minimalni a maximalni hranice volenych zaisélip pati Nachod do kategorie,
ktera si voli 15-35 zastupitel V Nachoa je od prvnich voleb v roce 1994 hranice stano-
vena na 2Zlend a dosud nebyla zénéna.

Posledni komunalni volby, které pedily ve dnech 15. a 1Gijna 2010, znamenaly
pro nachodskou radnici a potazmo taby historické zrny. Do voleb kandidovalo déw
politickych stran, vetrg sdruzeni a nezavislych kanditléd koalic. \ibec poprvé byly
vSechny kandidatky napiny maximalnim moznym goem kandidét. Jiz tradéné se vo-
lilo 27 ¢lena zastupitelstva jednoho volebniho obvodu v 25 dklsdOpraveinych volica
bylo 16 620, vydanych obalek 6941 a odevzdanyclz@aujednu méh Volebni &ast se
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opeét snizila oproti minulym volbam, ale stale neby&niZsi, ta byla zaznamenéna ve vol-
bach v roce 2002.

Co se tye rozaleni patu hlagi, doSlo letos k historickému obratu a takeé éabp
vSech deviti kandidujicich subjéktkterym se poddo prekrctit 5% hranici patebnou pro
vstup do zastupitelstva. Volby poprvé od znovuolembvdemokracie vyhral& SSD
s 18,43 %. ODS se poprvé posunula na druhé mistskala 15,49 % hlés cozZ je o vice
jak polovinu mén, nez v pedchozich volbach 2006. Doslo tedy k historickémappdu
této strany, coz mohlo byt zaginéno i odchodem ¢kolika byvalychéleni. Tésné za ODS
pak skowili Patrioti Nachoda s 15,08 %. Nad hranici depedicent ziskanych hlaskon-
Cila jeS€ TOPO09. Ostatni strany ziskaly od 6 do 9%. Nasletdtabulka znazauje paty

ziskanych hlasa naslednéiéleni mandat.

Tabulka ¢. 6: Prehledné vysledky voleb ¥islech

Patet hlasi v % | Hlasy absoluté | Ziskané mandat)

CSSD 18,43 31 055 5

ODS 15,49 26 103 4
Sdruzeni Svobodni, NH 15,08 25 400 4
TOP 09 10,07 16 963 3
KDU-CSL* 9,64 16 236 3

KSCM 9,11 15 354 2
Koalice SNK-ED a VV 8,07 13593 2
Sdruzeni "NSK", NK 7,66 12 904 2
SdruZzeni Sz, NK 6,46 10 878 2

* kandidovali v koalici s Nestraniky.

zdroj: vlastni zpracovani pomoci daf 38U, www.volby.cz

V tabulce jsou strany g&zeny od nejusi3rejSi sestup& SloZeni zastupitelstva
v poeru mu#i a Zzen se vratilo do stejné situace, ktera bylaghed v roce 2002, a afp
doSlo ke sniZzeni gtu Zen o jednu. Vysledny pamje tedy 20 mu& a 7 Zen. Rimérny
vék zastupitel mirné stoupl oproti minulému volebnimu obdobi z 51,8%0®6. Nejstar-
§im zastupitelem jelen KSCM Josef Kindl, nejmladdflen a zarovi predseda mistni or-
ganizace KDUESL MVDr. Pavel Blobradek.
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Graf €. 7: Porovnani volebnich vysledk voleb do zastupitelstva Nachod

a Poslanecké sémovny v roce 2010
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* SZ i KDU-CSL v Nachod kandidovaly v koalici s Nestraniky.

Zdroj : vlastni zpracovani z daCSU, www.volby.cz

Z grafu vyplyva, Ze politické @hi v Nachod témet kopiruje parlamentni schéma. Ke
znatelgjsim rozditim v pastu hlagi do3lo u SZ a KDUESL, zastupci jejichZ stran byli
aspsSrejSi jednoznané na mistni Urovni. Na urovni parlamentni Fepatili potiebnou
hranici hlag a museli opustit poslaneckougsmvnu. Uspsnost na obecni Grovni byla
zagicinéna tim, Ze kandidovali v koalici s nestraniky,ikt@a mistni Urovni finesli hlasy
chybgjici na Urovni celostatni. To dokazuje i pgmzvolenych zastupitéla z nich nestra-
nika kandidujicich za tyto dvstrany. V pipadt KDU-CSL to jsou 3 zastupitelé, z toho 2
bez politické pislusnosti a u SZ jsou to 2 zvoleni zastupiteléei politické pisluSnosti
(profesor mistniho gymnazia).

Pokud porovndme usgnost stran ve volbach a kandidaty fksgranam ginesli nejvi-
ce hlag, jednoduSe prokazeme vySe #ouany ,fenomén Iékd"“ a jinak obect znamych
a prosgsnych lidi v Nachodl V nasledujici tabulce jsou stranyazeny podle usgnosti

ve volbach s preferénimi hlasy ziskanymi nejuggnsjSimi kandidaty jednotlivych stran.
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Paet Politicka
Strana Kandidat prefereg- | prislusnost
nich hlag

1.MUDr. Tichy Ladislav 1600 CSSD

1.CSSD 2.Brat Miroslav-novina 1483 CSSD
3.MUDr. Lochman Petr 1474 BEZPP

2. ODS MUDr. Falta Jan 1447 BEZPP
3. Patrioti Fiedler Libor — spravce ZUY 1421 BEZPP
4. TOPO9 MUDr. Skoda Miroslav 1141 BEZPP

pozn. : BEZPP — kandidat bez politickégtusnosti.

zdroj: vlastni zpracovan@sU, www.volby.cz

rercnich hlag, tak se také umistily strany po volbach. Tato¢8spst pevazrie kandidat

bez politické pisluSnosti dokazuje apolitické vlastnosti komunglolitiky.

Graf &. 8: Porovnani volebni &asti v komunalnich volbach a do PS €R v roce 2010

Volby do PS RER  Komunalni volby ~ Komunalni volby
CR Néachod

zdroj: vlastni zpracovani z dasU, www.volby.cz

Z grafu je ¥ejmé, Ze co se & volebni dasti a tedy motivace vdéli néco znenit na
pudé méstského zastupitelstva, potazmo gaidre nést, stale poetnsjSi volebni @asti se

teSily volby do poslanecké smovny, které se konaly ve stejny rok.

69



5.4.1 Povolebni vyjednavani a utvéeni koalic

Pokud pouziji typologii dle Juptnera, uvedenouarégickécasti, Nachod se svym po-
¢tem obyvatel 20 842 (k 1. 1. 2009) fpahezi obce #tSi stedni velikosti. Vytvéeni ged-
volebnich koalic je spiSe vyjimigé, ale jak jsme se ndikladu Nachoda mohlifpswdcit
i tady se dohodlo Sdruzeni SNK-ED &cdVVefejné na koalici, dale pak KDUSL a Ne-
stranici.

Od roku 1994, kdy se uskudtaly prvni komunalni volby do zastupitelstvaésn
ta Nachoda, rizveme prohlasit za nejuspejSi stranu ODS, ktera ¥#ila i po nasledujici
téi volebni obdobi. Mohla tedy navrhovat starostw, ebdy vyuZzila a ¥tSinu hlag si za-
jistovala nejastji koalici s KDU-CSL.

Po téngi dvaceti letech znamenaly volby 2010 velky zlomnmigtni politické scéh
Historicky prvni vitzstvi v mistnich komunalnich volbach #ipsalaCSSD a to znamena-
lo velké personalni zémy na postech nejendasiske rady, ale i celé radnice. Jak dale vy-
plynulo z rozhovoru s novym starostou J. Birkefi$86D), dle nepsaného pravidlasaka
povolebni vyjednavani Wtna strana. Jako lidr vyjednavani byl zvolen v rawnitgzné
CSSD pra¢ Jan Birke, ktery hned na&tku deklaroval, Ze se neuchazi o post starosty.

Jak dale vyplyva z typologie dle Juptnera, zastliby ntli pti sestavovani koalic i
obsazovani postdbat wile volica dle preferetinich hlag. Problém byl, Ze ani neju&p
n¢jSi muz &chto voleb, doktor L. Tichy neaHitdo mistni politické scény vstupovat jako
starosta, fedevSim z dvodu velké pracovni vytizenosti. Nicmédulezité bylo, aby se
vitézné stras poddilo ziskat ¥tSinu hlag v novém zastupitelstvu. Tu gebovali i ke
zvoleni starosty, aby po téindvaceti letech mohli obsadit tento posét3ina hlad je vy-
hodna samaejme i po zbytek volebniho obdobi. Situaci nezi@al ani fakt, Ze vSechny
kandidujici strany se dostaly do zastupitelstvazl®®zni mandét bylo nasledujici, viz.

nize uvedeny graf.
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Graf &. 9: Patty ziskanych mandat
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zdroj: Vlastni zpracovani z dasU, www.volby.cz

Vitézna strana se snaZila respektovdt woli ¢t a vzhledem k tomu, Zeipodni vede-
ni v podokd ODS dostalo o vice jak polovinu hiamérg, nez v pedchozich volbach (po-
kles z 33,11 % na 15,49 %), prvnirfedpokladem bylo nepustit toto staré vedeni do vy-
konnych funkci. & se na mistni arovni moc neprojevuje ideologienstpgece jenom zde
uritou roli hral nesouhlas s ideologii K$1, se kterym se wWzna strana a hlagnjeji
predseda nesifili. Tuto stranu tedy rdzem také vyskrtl z moznyctalicnich dohod. Dale
J. Birke postupoval azovaci metodou s tim, aby vytoludalSi pisobnost dosavadnich
zastupitel a stran z fedchozich volebnich obdobi. Takovou stalici na pa$itniho zastu-
pitelstva byla také KDUZSL, za které se do zastupitelstva dostali kfgetinoho Iékie
manzelé Marsikovi (P. MarSikova byla mistostarastkbv nékolika volebnich obdobich).
Ti ale pro nové vedeni nagalstavuji spolehliveho partnera, proto se takéadizhs nimi
nevyjednavat, stefnjako se sdruzenim SOS pro Nachod, jejicleh J. Rohulan byl dopo-
sud mistostarostou, a tedy také spadal do kategtaiého vedeni. V minulém volebnim
obdobi kandidoval v koalici se Stranou zelenych.

Na scéenu psly nové subjekty a to Patrioti, TOPQ09 a koalice.MJ prvnich dvou
zminovanych se jednalof@devsim o nestraniky, kteodesli z ODS, jak jsem jiZ ziova-
la vy3e v popisu stran. TudiZ ani oni rginzajem jakkoli vyjednavat s ODS. PfSSD
znamenaly jediného mozného partnera. Jednani sprofithlo velice rychle a vcelku

hladce. Zakladnim poZadavkem bylo obsazeni svychlidati v racc mésta a zaneseni
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urgitych pozadavik do koalEni smlouvy. Z teoretickéasti vyplyva, Ze piet ¢lena rady
musi byt lichy, od 5-11¢leni a nesmi fevySovat jednufétinu ¢leni zastupitelstva.
V piipact Nachoda se voli dévcleni, coz je pesre jedna tetina. Ri vybéru ¢lena pred-
stavitelé opt postupovali podle preferénich hlas, které kandidati budouci koalice ziska-
li. CSSD s nej¥tsim p@tem mandét obsadilaii mista v rad a navrhla starostu. Jednim
z radnich je tedy nejpreferowgsi kandidat MUDr. Tichy. Patrioti ¢ také & posty

v rads, jedenclen (T. Subert) ziskal i post mistostarosty&Dvista obsadila TOP09 s tim,
Ze jedna z nich D. BeneSova se stala také zanmistostarostkou. Misto pro jednoho rad-
niho gipadlo K. Petrankovi za &ti Vefejné. Timto siCSSD, pokud sgeme pdty man-
dati koalicnich stran, zajistila 14 hlay zastupitelstvu. Coz uz by byl&tsina, ale opozi-
ce se také snazila ziskat maximalnégichlasi a snazila se ziskat na svoji straréiktaré
neobsazen&eny budoucich koalnich stran. Proto S8SSD rozhodla vytviit jakési part-
nerstvi se déma opoztnimi stranami a to tak, Ze jim nabidkkteré z dosud neobsaze-
nych posi. Zeleni poZzadovali postiedsedy kontrolniho vyboru, dostala jej tedy jejich
zastupitelka MUDr. Kalibanova. KDJ'SL poZadovala postiedsedkys financniho vy-
boru, stala se ji P. MarSikowAmz se sice do tité pozice dostala osoba z byvalého vede-
ni, ale koalice si tim zajistila silnowtginu v zastupitelstvu, co se hiagice (celkem 18
hlagi).*

5.4.1 Ustavujici zasedani a programové prohlaseni

| kdyZ Jan Birke ne#i zajem o post starost¢;SSD si toto misto neati nechat vzit,
kdyZ uz se jim po tolika letech padla poprvé zviézit a jedinym kandidatem, na kterém
se shodla cela koalice, byl pgayan Birke. Dle ustavujiciho zasedani ze dne 102010
uverejnéného na strankachdsta Nachoda, ziskal kandiddSSD J. Birke ¥t3inu a to 16
hlagdi pro zvoleni na post starosty, kterého se tedy mekajal. Zasedani se&stnilo 26
z 27 jmenovanych zastupiteljeden byl pro nemoc omluven. Po jednani zastispite
mésta podepsali ipdstavitelé koatnich stran (SSD, Patrioti iista Nachoda, TOP 09 a
Koalice SNK — ED, VV) Smlouvu o ko&hi spolupraci. Smlouva o koatii spolupraci je
piilohou smlouvy o vytvieni koalice, ktera byla uzgana mezidmito subjekty vzeslymi z

voleb do Mestského zastupitelstva v Nackodmlouva o koadini spolupraci obsahuje

927 rozhovoru s Janem Birkem ze dne 21. 2. 2011.
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témata a prezentuje programovou shodu vSech stibjekiklé koalice &eSi zasadni otaz-
ky vedouci k soudrznosti ustavené koalice d&bphu let 2010 - 2014. Kazdslen ¢tyikoa-
lice mél moznost jednat o zasadnich bodech tykajicich ogoje neésta Nachoda a
v pripact shody byl tento bod zanesen do k&alismlouvy, potazmo programového pro-
hlaSeni. Z rozhovoru s Liborem Fiedleretfefem Patriat mésta Nachoda, zastupitelem i
radnim) vyplynul hlavni poZzadavek, ktery podoval (tast Patriai v koalici a to, Ze se
nezmeéni majetkové vztahy v akciové spétosti VAK, zajif'ujici predevSim pitnou vodu
pro olany Nachoda. Tento bod se stal samostatnym bodegngonoveho prohlaseni na-
zvaného ,téma Jejného zajmu“. Stejny pozadavekélimco se t¢e Technickych sluzeb
s.r.o. a Led mésta Nachoda s.r.o.r&levSim prvni dv (VAK a Technické sluzby) jsou
bezesporu komodity, které nemohou nikdy zkrachovatu i svoz odpadu budeme vzdy
pottebovat a bylo by velmi nevyhodné tyto komodity @eat zahranim investoi a
pozcji si za jejich sluzby fiplacet, steja jako je tomu nap v krajském mistt Hradci
Kralové, kde viejnou vodu prodali francouzskym investar, ktef ji obratem zdraZilf?
Predchozi rada w&sta jizZ o prodeji, resp.ipchodu na tzv. provozovatelsky model, spole
nosti VAK a.s. jednala, ale n&sti pro Nachod a vSechny jehotahy k prodeji nedoslo.

DalSi body jsou rozileny do rékolika oblasti a obsahuji ro#8jici podbody. Uvedu

viv s

» Téma majetku mésta, financi a néstského rozpdtu
- Realizace majetkového, finamiho a personalniho auditu s cilem optimalizovaefek-
tivnit ¢innost agendy Nistského tadu v Nachod
- Provedeni zin v méstskych obchodnich aigpsvkovych organizacich s cilem zlepSeni
jejich hospodgeni a zlepSeni kvality jejickinnosti
- Maximalni vyuziti dotanich tituki z fondi a prostedka EU
- V zavislosti na hospodlani mésta a stavu rozgti dai z nemovitosti snizit, pdfpad

ponechat maximaénna stavajici Urovni — neni trestem vlastnit v&sghdim ¢i pozemek

% 7 rozhovoru s Liborem Fiedlerem ze dne 8. 3. 2011.
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* Téma zivotniho prostedi acistoty mésta
- V ramci odpadového hospadévi podporovatitdéni odpad a moderni zfisoby sklad-
kovani g zachovani stavajiciho #pobu svozu domovnich odpad
- P&e o nméstskou zel# a podpora Upravy zameckého kopce

e Téma rozvoje mésta ve vztahu k obnoveni laaeské tradice
- Iniciace a podpora vSech moznosti vedoucich keuwrbnoveni lazestvi s ohledem na
prosgch, prosperitu a rozvoj &sta
- Profilace tzemniho planudsta, ktery zohledni rozvoj laistvi

e Téma dopravy a dopravni prostupnosti
- Komplexni podporaifpravy obchvatu gsta a vyvazena komunikace se vSemi skupi-
nami obyvatel s pozitivnim i negativniniigtupem k tomuto zéa#rnu
- ZlepSeni dopravni propustnosti Nachodem realigdsfnich opaeni
Samozejm jsou zde obsaZeny i body z kultury, sportu, sacidblasti, Skolstvi apod.

% http://www.mestonachod.cz/mestsky-urad/tiskovetan/Programove_prohlaseni.pdf, ze dne 16. 3.
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6 ZAVER

Tématem diplomové prace jsou komunalni volby atio&lf proces na obecni Urovni.
Pro konkretizaci teoretickychr@dpoklad a piipadovou studii z prvniésti prace bylo zvo-
leno mésto Nachod a to hned 2kolika divodi. Je to byvalé okresni dsto s bohatou
nejen politickou historii, kteréipdstavovalo vzdy ditou spadovou oblast pro vSechny
okolni obce a vesnice. Jeho centrum bypsStEm mnoha vyznamnych udalostii gme-
néch politického i tzemniho us@alani nésta, jeho okoli i celé zeinTeoretick&astcer-
pa ziady odbornych textzabyvajicich se pré&wehem historickych udalosti v politickém
procesu na Uzemi naSeho statu, coz je poté konévémo na pib¢hu historie v Nachat
a jeho bezprogednim okoli. Mezi dalSi teoreticka vychodiskaipaktualni samospravné
uspdadaniCR, zasady voleb a pohleégskych odbornik na usptadani povolebnich koa-
lic na drovni obci.

V Gvodu prace je stanoven@kolik cilt, které jsou rozpracovany v praktickasti.
Jednak je to charakteristika zékladnich socioekadojoh ukazatdél zkoumané obce, coz
je dialezité k blizSimu seznameni se s obci, na ktengreeadi studie. Sa@asré s tim se
Z uvedenych udajcerpa pro nasledné analyzy politického procesu v.dble statistic-
kych dat pat Nachod mezi mé&nproblematické regiony. Jeho mira neZamanosti kopi-
ruje spodni hranici celostatnihotpsru. V porovnani s Kralovéhradeckym krajem,ipat
mezi obce, které negativnigteh spiSe zmituji, coz je do jisté miry dano jehotpnyslo-
vou historii a situovanimékolika podniki pitimo v centru mista. Mnoho fivodnich pi-
myslovych podnilk se v 90. letech dostalo do potizi a aktualni hdag&a krize jim situ-
aci také neulehila. VétSina dive plre fungujicich budov mistnich tovaren, dnes chétra,
mnohdy je vykoupili soukromé subjekty ze spekulaith divodi a nesto tel’ jen tezko
hleda moznosti jak tytdasti obce zkulturnit. #esto je Nachod #stem zdmu mnohych
novych podnikatelskych subjekti diky jeho gihranini situovanosti. Za praci se dého
sjiz&kji obyvatelé ze vSech okolnich obci. Svoji polohaii spadovou oblast celého regi-
onu.

Druhym cilem bylo pedstavit nejvyznamijsi aktéry politického procesu v Naclkiod
K jejich predstaveni bylo vyuZito rozhowvios rekolika z nich,¢imz je mozné se dostat k

informacim, které nejsou zkagnovany na internetu ani jinych varmostupnych zdrojich.
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Tito akté&i dale figuruji v analyze voleb a povolebnich vyjédanich, tudiz je vhodné i
jejich predstaveni.

Tretim, nejobsahlejSim cilem prace je analyza a popé v politické reprezentaci,
povolebni vyjednavani a s tim spojena voleliaistt Nekolik kapitol je wnovano i partici-
paci olganmi na mistnim politickém Ziveét Participaci obani vyjadiuje nejlépe jejich vo-
lebni &ast, jejiz nefiliS uspokojivy ptibéh vystihuje gkolik grafi uvedenych v praktické
¢asti. Mnoho lidi odrazuje od jejicitasti po kolik volebnich obdobi se nemici situace
v personalnim usgadani na Nachodské radnici. Nédemuji si, Ze jsou to ale jen oni,
kdo miZe tuto situaci ovlivnit a to préwim, Ze se budou hajni¢astnit voleb, kde mohou
prosazovat své nazory. Bylo by tedy vhodné zvy&tializaci a vSeobecné pmlomi o
komunalni politice a vice @éany seznamovat s jejimi zasadami a pravidly, ktesjgou
stejna jako na celostatni arovni, jak si mnoho tizna mysli. Rozhodnuti zastupitel
radnich nésta se jeho obyvatekimo a velice rychle dotykaji, i proto je nutnéieazreni
tohoto druhu politiky. Aby si voti uvédomili, Ze to nejsou pouze vrcholovi politici, kte
délaji nepopularni rozhodnuti, ale mnohoéehto rozhodnuti maji v rukou préamistni
zastupitelé. Spotmé¢ s tim je nutné pozitivh hodnotit i zvySujici se zajem odborfik
politologa o tuto sféru politiky.

O zmenach politické reprezentace se v Naeghdd poslednich voleb v roce 2010 ne-
dalo ilis mluvit. Jak dokazuje sttné analyza vysledkvSech komunalnich voleb ogch
prvnich v roce 1994 az do roku 200&lanprevahu v nachodském zastupitelstvu stale jed-
na stejna strana (ODS), ktera tyto volby pravidetyphravala. Posledni volby v roce 2010
znamenaly pro nachodskou radnici i jejicaby vyrazny obrat. Dosud vladnouci strana
vyrazre ztratila, co se e ziskanych hldsi ¢lena, ktefi ji pied volbami opustili. Viizem
se stala strana stojici vSechna dosavadni volebadbd v opozici (SSD). Vysledky
Z povolebnich vyjednavani ke spi tretiho cile, byly zjisovany pra¢ na €chto revrat-
nych volbach. Nachod pat podle pétu obyvatel dle typologie Jiptnera, mezi ob&siv
stredni velikosti (dale jen VSO).&8in¢ charakteristik systém na nachodské politické sce-
né¢ odpovida. Nevyskytuji se zde nezavisla sdruzdaeikandidati se sdruzuji spiSe pod
n¢kterou regionalérkomunalni politickou stranu (Patrioti Nachoda, S@® Nachod),
nebo gimo kandiduji jako nezavisli na kandidatnich lidth politickych stranisobicich
na celostatni Urovni. Tyto strany, jak vyplyva almy, davaji stale &Si prostor nezavis-

lym kandidaim. A¢ je nefastjSim systémem z pohledu tvorby exekutivnich povoiein
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koalic, ktery také specifikuje Juptner ve svych amilych textech, systém poloséiivy,
Nachod vykazuje svym principem ,vlady a opozicefSspsystém soékivy. Kdyz vez-
meme Vv potaz spodni hranici, od které je obec 8gpecéna jako VSO (9001 obyvatel a
Nachod méa zhruba 20 500 obyvatel) a to, Ze se peyduse pdtem obyvatel dochazi
praw k prechodu k sowdZivému systému, neni to nijak vyjigmee. Zasadni myslenkou
komunalni politiky je nevyznamnost ideologickéhd&téau. Z historické perspektivy Na-
choda popsané v praci vyplyva, Ze jiz za Prvni bbéky bylo mozné v Nachadsledovat
klasické chovani valii malych a gednich obci, a povolebni uiehi koalic, bez vyrazné-
ho vlivu ideologie, jaké popisuji politologové dan Resto se na mistni politické s&én
objevuje jeden vyrazny ideologicky rys a to neoahativ&et jakakoli partnerstvi s K.
Jinak politicky proces v Nacheédrykazuje vSechny rysy komunalni politiky. Velkyiwl
zde hraje vSeobecné palomi o schopnostech a respektovanosti mistnichiaptditické-
ho Zivota. Posledni volby navic prokazaly zajim&epnd. Nekteré politické strany a sdru-
Zeni na svych kandidatnich listinach, mnohdy naypldri, umig’ovaly vSeobechuzna-
vané osoby mistniho Zivota a tiegevsim lekge. Dle vysledk analyzy tento trend velice

dole zafungoval a strany byly pradiky preferetinim hlasim t€chto osob usfgne.
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8 PRILOHY

Priloha¢. 1: Scénd vedeni rozhovoru

=

. Jak funguje mistni organizacerifp sdruzeni), jaké aktivity vyviji mimoredvo-
lebni obdobi?
. Kolik m& mistni organizace {jp. sdruzeniglena?

. Jak jste sestavovali kandidatni listiny?

2
3
4. Jaké misto maji u vas nezavisly kandidati?
5. Jak vybirate novéleny?

6

. Jak probihala koalhi vyjednavani?
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Priloha & 2: Fotografie z ustavujiciho zasedani z 10.11.2Dkonajici se v Divadle Dr.Josefaizka v
Nachod®®

pozn. Zleva sedi byvaly tajemnik Pavel Nyvlt, pramistostarosta Tomas Subert, starosta Jan Birke a
druh& mistostarostka Drahomira BeneSova

% http://www.mestonachod.cz/mesto-nachod/zpravogtagskvis/aktuality/foto.asp?id=713 &ido=908
&soubor=a_713_17715578.jpg

83



Piiloha ¢. 3: Organizagni struktura m éstského adu

Starosta Organizace a fizeni Méstského Ufadu Nachod k6. 1. 2011
Jan Birke
[ |
1. mistostarosta 2. mistostarosta
Ing. Tomas Subert Tajemnik Mgr. Drahomira BeneSova
1 ]

| [ I
Odbor Odbor OdVbUl‘,
kancelaFe tajemnika spravy majetku a spravii
Mgr. Hana Milova Ing. Ladislav Simek Be. Hana Horikova
- servis starosty, - realitni agendy - matrika
mistostarosti a - spréva nemovitého - evidence obyv. (obé.
tajemnika majetku prikazy, cest. doklady )
- obrana a krizové rizeni - bytové hospodarstvi = p]"astu]:!k_\' i
- mzdy, pesronalni - mistni hospodaistvi - spryni organizace
- informatika - investice a Gdrzba voleb
- pravni poradenstvi - sprava hibitova - odd. hospodatske
- BOZPa PO - rozpoctové a finanéni Sprivy
- kontrolni &innost - héetmictvi - adalsi
- organizacni ¢innost - kontrola
- webové strinky - paplatky
- zpravodaj - pokladna
- a dalsi - adalsi

| I I | ]

Odbor Odbor dopravy a Odbor Odbor obecni Odbor
Zivotniho prostredi silni¢niho vystavby a izemniho Zivnostensky ufad socidlnich véci a
hospodafstvi planovani Skolstvi
Ing. Libor Hejduk Ing. Hana Ing. Martin Imlauf Be. Pavel Schuma
Berankova
- ochrana prirody a - registr Fidi&d - stavebni tfad - kontrola - socidlni péce a sluzby
krajiny - registr vozidel - pamatkova ochrana - evidence - davky socidlni péce
- vodni hospodarstvi - zkusebni komisaii - izemni plan - zivnostenska opravnéni - socialné pravni ochrana  déti a prevence
- ochrana ZPP - autoskoly - regiondlni rozvoj - a dalst - umistovdni ob&ani do  zafizeni socidlni
- myslivost - stanice méfeni emisi - a dalsi péce
- statni sprava lest - silniéni spravni Gfad - prevence kriminality
- ochrana ovzdusi - specidlni stavebni tfad - agenda zdravotnictvi
- odpadove hospodarstvi - dopravni Gfad (taxi) - ekonomika §kolstvi
- adalsi - prestupkové fizeni - piiprava rozpocta skol. zafizeni
- dopravni znaéeni - kultura a telovychova
- cest. ruch. turistika

9% http://www.mestonachod.cz/mestsky-urad/pz-info/stguktura.pdf
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Piiloha ¢&. 4: Grafika billboardu p ¥edvolebni kamparé pied senatnimi volbami v roce 2008

& frn "|-|.-."|-J|_|||;|

¥ e

waswLpakosta.cz

P¥iloha ¢. 5: Volebni magazin kandidata na senatora v roce0R6”®

po modré spolecné ODS Y

e |

senatni
volebni obvod

Ing. Petr Pakosta
kandiddt ODS do Sendtu

%7 http://archiv.ods.cz/volby2006/kandidat.php?obwia=
% http://archiv.ods.cz/volby2006/download/magazifyphkosta. pdf
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Piiloha ¢. 6: Jeden z navrthi revitalizace byvalé tovarni budovy Tepny v centriNachoda®

% pisemné sdeni: atelier NS 28. 9. 2009
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