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1 UvoD

Migrace je pfirozeny jev, stary jako lidskd spolec¢nost. V historii predstavovala
migrace pro prislusniky mnoha spolecnosti zcela pfirozeny zplsob Zivota. V soucasnosti
je pravo migrovat povazovano za jedno ze zdkladnich lidskych prav (VSeobecna
deklarace lidskych prav, 1948): svoboda pohybu a z ni plynouci vyména myslenek,
zboZi a hodnot je vnimdna jako predpoklad hospodarského, védeckého a kulturniho

rozvoje.

Jednotlivé evropské staty vyvinuly v minulosti odlisné pfistupy k fizeni
mezindrodni migrace. Dlvodem byla odliShost migra¢nich proudl, spolecenskych

podminek, politickych tradic a kultury (Multikulturni centrum Praha, 2014).

Tématu silici imigrace do statl Evropské unie je v soucasnosti vénovana
pozornost jak z ekonomického, tak i z etického hlediska. Mnohé staty Evropské unie se
potykaji s problémy starnuti populace, ¢i nizkou mirou porodnosti, coz by mohlo
v blizké budoucnosti vést k nedostatku pracovni sily. Zaroven se tisice Africant pokousi
prekonat Stfedozemni more a dostat se do Evropy, ve snaze najit zaméstnani a lepsi
Zivot. Tento problém je v soucasnosti nejpalcivéjsi zejména v jihoevropskych statech

majicich pfistup ke Stfredozemnimu mofi.

Na staty Evropské unie je v soucasnosti vyvijen stale citelnéjsi tlak na reformu a
sjednoceni jejich imigracnich a azylovych politik. Ne vSechna navrhovana opatfeni jsou
ovSem pro staty na jizni hranici Evropy pfijatelna a ¢asto lze slychat stiznosti tykajici se
nespravedlivého rozloZeni imigraéni zatéze. Casté neshody mezi ¢lenskymi staty, které
v této oblasti panuiji, takbrani pokroku v ustaveni jednotné imigracni politiky EU (Choe,

2007).

Zvyse uvedenych skutecCnosti je patrné, Ze téma africké imigrace do
jihoevropskych statll je aktudlnim problémem a oblasti imigracnich politik by méla byt
vénovana pozoronost. Tato diplomova prace se tedy tématem bude zabyvat blize a
pokusi se porovnat postupy vybranych jihoevropskych statd (Spanélska, Portugalska,
[talie a Malty) v rdmci tvorby a uplatiiovani svych imigracnich politik a zmini souvislosti

s evropskym rozmérem téchto opatreni.
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2 CIiLE PRACE

Hlavnim cilem této prace bude provést porovnani migracnich politik vybranych
stredomorskych statd (Portugalska, Spanélska, Itdlie a Malty) ve vztahu k emigraci
z afrického kontinentu. Tento cil bude naplnén prostifednictvim nékolika na sebe

navazujicich dil¢ich cil, kterym bude vidy vénovana samostatna kapitola.

Uvodni &ast prace ma za cil podat prehled o zdkladnich typech migrace a
struéné priblizit migracni teorie, které jsou v souvislosti se sou¢asnou podobou
migracnich tok( povaZovany za relevantni. Definovana bude také migracni politika a

jeji charakteristika.

Dalsim cilem prace bude provést statistické srovnani migracnich tokl do
sledovanych jihoevropskych statl v postkolonidlnim obdobi. Prostor bude nejprve
vénovan vyvoji migrace z afrického kontinentu do jizni Evropy obecné, nasledné budou

zminéna statisticka data pro jednotlivé staty.

Navazujici ¢ast prace si klade za cil predstavit hlavni v soucasnosti vyuZivané
migracni trasy z Afriky do Evropy a pfiblizit motivy a sloZeni imigrant(i v jednotlivych

jihoevropskych statech.

Dalsim cilem prace bude srovnat soucasny legislativni ramec a praktické
zpUsoby reSeni problému africké imigrace do zminénych zemi. Tato ¢ast se bude
vénovat imigracnim politikdm v oblastech ekonomické migrace, neregulérni migrace,
regularizace (resp. legalizace), integrace imigrantll, ndvratu imigrant( do zemé p(ivodu

a problematiky azylu a uprchlictvi.

Posledni ¢ast prace se zaméri na vyvoj spolecné imigracni a azylové politiky
Evropské unie a jeji vztah k relevantnim politikdm sledovanych statd. Cilem bude
charakterizovat podobu vybranych legislativnich opatfeni na evropské drovni a

zhodnotit jejich dopady na vybrané jihoevropské staty.
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3 PREHLED LITERATURY

Pro vypracovani této diplomové prace byly vyuzity jak knizni, tak internetové
zdroje. V Ceském prostfedi neexistuje mnoho literatury zabyvajici se tématem
migracnich politik vybranych jihoevropskych statl a jejich dopad(l. Prace proto vychazi
predevsim z publikaci svétovych autorl vydanych v anglickém, Spanélském, italském a

portugalském jazyce.

Pro potteby kapitoly pojedndvajici o typologii migrace a migracni politice byly
vyuZzity prace jak ¢eskych (Pavlik a Kalibova), tak zahranic¢nich autorl (King; Gregory a
Johnston; de Blij a Murphy; Anheier a Juergensmeyer). Cerpano bylo také z ¢eské verze
Vykladového slovniku migracni teorie vydaného ceskou pobockou IOM, i
z internetovych zdrojd MVCR. Mezi autory zabyvajici se obecné teoriemi migrace lze
v Ceském prostredi zaradit predevsim Drbohlava a Uherka, v zahranici jsou to napft.

Piore, Massey, Arango, Ci Kristz.

Uvodni ¢ast prace poskytujici prehled o migraci z Afriky do Evropy v
postkolonidlnim obdobi a nasledné srovnani migracnich tok( do sledovanych statl se
opirda o internetové prezentace relevantnich jihoevropskych Gradl a statistické
rocenky. K nastinéni vyvoje migrace ve sledovaném regionu slouzily prace autor(, jimz
jsou napf. Triandafyllidou a Gropas, Dustmann a Frattini, ¢i Hamburg Institute of
International Economics. Velké mnoizstvi statistickych dat bylo v prlibéhu celé prace
Cerpano z publikaci EUROSTATu, agentury FRONTEX a portugalského, Spanélského,
italského a maltského statistického aradu. Urcité negativum vsSak z hlediska
statistického srovnani predstavuje skutecnost, Ze dostupné udaje uverejnéné
statistickymi Urady nejsou vidy aktudlni a lisi se i metodikou zjistovani dat. Vyse
zminéné zdroje byly vyuZity také v navazujici kapitole o hlavnich migracnich trasach,

skladbé migrantl a jejich motivech.

K nastinéni vyvoje a soucasné podoby imigracnich politik vybranych
jihoevropskych statl bylo vyuZito praci mnozstvi zahranicnich autorll. Ve Spanélském
prostfedi Ize uvést predevsim knihu Exceptional in Europe?: Spain's Experiencewith
Immigration and Integration, kterou vytvofil J. Arango. Tento autor se spolec¢né s C.

Finotelli podilel na tvorbé publikace Regularisation of unauthorised immigrants in Italy
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and Spain: determinants and effects. Ve spolupraci s M. Jachimowitz pak vytvofil knihu
Regularizing Immigrants in Spain: A New Approach. Tématu imigracnich politik se ve
Spanélsku podrobné vénuje také publikace Managing Uncertainty: Immigration
Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011), jejiz autorkou je A. Lopez-

Sala; €i M. Rojas ve svém dile Spain: Time of Reckoning after the Immigration Boom.

V portugalském prostredi lze vyzdvihnout prdaci autorl Peixoto a Sabino
s ndzvem Immigration, the labour market and policy in Portugal: trends and prospects.
Tématu integrace se vénuje napf. Reis Oliveira v publikaci The Integration of
Immigrants in the Portuguese Labour Market: Statements and Comments. Navratovou
politiku zkoumaji M. Goracci a M Bronzin v ¢lanku s nazvem Improved assisted
voluntary return: a selfsustainable information network for an effective return

counselling.

Téma imigracnich politik na Malté pomérné zdarile zpracoval napf. J. Gauci
v publikaci Migration Trends: Malta, i P. Pace ve svém dile s nazvem Migration in

Malta: an example of good practice?

Na italské imigracni politiky se zaméfuje napf. publikace Nevertheless
Attracting... Italy and Immigration in Times of Crisis, jejiz autory jsou F. Pastore a C.
Villosio. Tématu se vénuje také K. Calavita v knize Italy: Immigration, Economic
Flexibility, and Integration; ¢i M. Ambrosini v ¢lanku Immigration in Italy: Between

Economic Acceptance and Political Rejection.

Kromé vySe zminénych autorl byla data potifebna pro porovnani imigracnich
politik ziskana také zinternetovych prezentaci a publikaci vladnich instituci
jednotlivych statd, Ci jejich specializovanych vladnich agentur. Ty byly doplnény mimo
jiné o informace think tanku Council for Foreign Relations, Mezindrodni organizace pro
migraci, mezivladni organizace s ndzvem Mezindrodni centrum pro rozvoj migracni

politiky, ¢ Uradu vysokého komisafe OSN pro uprchliky.

V priibéhu celé prace bylo ¢erpano také z informaci obsazenych v internetovych
zdrojich a publikacich nevladnich organizaci, predevsim pak Human Rights Watch,

Amnesty International a maltské organizace AWAS.
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V zdvérecné (&asti prace, kterd podrobnéji mapuje snahy o vytvoreni systému
spolecné evropské azylové a imigracni politiky, byla vyuZita zejména dostupnd data
Evropského podplrného uUradu pro otdzky azylu, Evropské komise a jeji diléi iniciativy
Evropské migraéni sité, MVCR, organizace Dublin Transnational Project a relevantni

smérnice uvefejnéné v Ufednim véstniku Evropské unie.
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4 MIGRACE A MIGRACNI TEORIE

Migrace, neboli , geograficky pohyb osob nebo skupin osob pres statni hranice
nebo v rdmci uzemi jednoho stdtu” (IOM, 2011, s. 49), je procesem, ktery k lidské
pohybu obyvatelstva z mista na misto, bez ohledu na jeho délku, rozloZeni a motivy.
Pojem migrace proto zastresuje pohyb uprchliki, vysidlenych osob, ekonomickych
migrantt, jakoZ i osob cestujicich za jinym ucelem, vietné sjednoceni rodiny” (I0OM,
2011, s. 49). Pavlik a Kalibova (2005, s. 103) dodavaji, Ze vymezeni pojmu migrace

muzZe byt v rlznych zemich odlisné.

4.1 TYPOLOGIE MIGRACE

Proces migrace se odehrava v urcitém c¢ase a prostoru, a proto se od téchto
faktor( odviji i jeji zakladni typologie (King, 2012, s. 7). Z hlediska prvné zmifiovaného
faktoru Ize podle MVCR (2014) migraci délit na kratkodobou, dlouhodobou, trvalou, ¢i
opakovanou (cirkularni). Z prostorového hlediska je rozliSovana migrace vnitini a vnéjsi
(Gregory, Johnston et al., 2011). O migraci vnitini (nékdy také oznacovanou jako
vnitrostatni) se podle Pavlika a Kalibové (2005, s. 104) jedna, pokud lze pozorovat
Uuzemni pohyby v ramci jednoho svrchovaného statu. Pohyb za hranice statu se nazyva
zahrani¢ni migrace (pro tento typ se pouzivaji také pojmy mezindrodni, externi, i
vnéjsi migrace). Zahrani¢ni migrace se pak z pohledu cilové zemé a zemé plvodu déli
na imigraci a emigraci a migrujici osoby ve vztahu k jejich pavodnimu bydlisti na

imigranty (pristéhovalé osoby) a emigranty (vystéhovalé osoby).

V literature tykajici se tématu migrace lze nalézt také déleni migrace na
dobrovolnou a nucenou (Gregory, Johnston, et al., 2011). Jednim z pfikladd nucené
migrace muUzZe byt repatriace nelegalnich migrant vladami statd, které nemaji zajem
tyto migranty prijmout (de Blij, Murphy, 1999, s. 80—-83). Z hlediska platnych pravnich
predpist Ize rozlisit migraci legalni a nelegalni, pficemz v soucasnosti je podle IOM

(2011, s. 58) preferovan termin neregulérni (viz kap. 7.2).

16



4.2 STRUCNY PREHLED SOUCASNYCH MIGRACNICH TEORIi

Jak uvadi Drbohlav a Uherek (2007, s. 127) ¢i King (2012, s. 11), jedind
vSeobjimajici teorie migrace v soucasnosti neexistuje, a to predevsim z d(vodu
,hemoZnosti sjednocujiciho pokryti dané komplexity, resp. vyrazné typové i méfitkové
diferenciace migracnich procesi.” V historii vzniklo pomérné velké mnoiZstvi rizné
orientovanych migracnich teorii. Nasledujici kapitola se soustfedi pouze na ty z nich,

které byly vySe zminénymi autory povaZovany za v soucasnosti relevantni.

Teorie motivacnich (push-pull) faktord

V 60. letech 20. stoleti byla predstavena teorie, podle nizZ je dobrovolna migrace
stimulovana tzv. push a pull faktory (de Blij, Murphy, 1999, s. 80—-83). Push faktory
podle této teorie podnécuji osoby k opusténi pivodniho mista pobytu. Patfi mezi né
napr. vale¢né, ndbozenské a ndrodnostni strety; zhorSena kvalita Zivotniho prostiedi;
rychly demograficky rlst a problémy s nim spojené; ¢i nestabilni ekonomicka situace.
Pull faktory naopak migranty do cilovych zemi i oblasti pfitahuji. Lze mezi né zaradit
napr. vysokou kvalita Zivota, politickou stabilitu, ekonomickou prosperitu, svobodu, ¢i

moznost seberealizace v cilové zemi.

Neoklasicky ekonomicky pristup

Neoklasicky pfistup md podle Drbohlava a Uherka (2007) dvé analytické roviny.
Na makrourovni se jedna o rozdily v nabidce a poptavce po pracovnich sildch. Migrace
(az do dosaZzeni rovnovazného stavu) sméfuje ze zemi méné vyspélych s prebytkem
pracovnich sil a nizkymi platy do zemi vyspélych s nedostatkem pracovnich sil a
vysokymi platy. Na mikroldrovni se jedna o situaci, kdy jedinec migruje v oéekavani
zlepseni kvality Zivota a véfi, Ze zisky budou prevazovat nad ztratami (at uz okamzité
nebo v dlouhodobéjsim wvyhledu). Z neoklasické ekonomie wvychazi koncept nové
ekonomie migrace, ktery ovSem nechdpe migraci jako Cisté individudlni akt raciondlné
uvazujiciho jedince, ale pfristupuje k ni jako k procesu rozhodovani vramci vétsich

socialnich jednotek, napf. rodiny.
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Teorie dvojiho trhu

Ve vyspélych zemich imigrace vyvéra z neustalé poptavky po migracni pracovni
sile a existuji dva typy pracovnich sektorl (Piore, 1979). Prvni sektor je uréen pro
domdci populaci (pro kvalifikované, ktefi jsou dobfe placeni a maji perspektivu rlistu
kariéry). Druhy sektor je nebezpecny, fyzicky namahavy, vykondvaji se nekvalifikované
Cinnosti, je Spatné placeny a jsou do néj najimdni pracovni migranti. Tyto dva druhy
jsou pro dnesni spolecnost charakteristické a sam zplsob produkce industridlni

spole¢nosti je pric¢inou migrace.

Teorie migracnich siti

VySe zminéné teorie pohlizeji na migraci z pohledu makroekonomickych
procesll a individudlniho rozhodovani jedince. Neberou v Uvahu, Ze migracni toky se
odehravaji v ramci socidlnich interakci, jichz je migrant aktivnim subjektem. Teorie
migracnich siti tyto sité chdpe jako mnoZiny interpersondlnich vztahi, jez spojuji
migranty v cilovych prostorech a jejich plvodni komunity v jejich zdrojovych zemich
pfibuzenskymi a pratelskymi pouty (Massey, 1988). Migracni sité vznikaji v cilovych
prostorech nebo na migracnich trajektoriich. Teorie migracnich siti tak podle

Drbohlava a Uherka (2007) obohacuje model push-pull o dalsi rozmér.

Teorie svetového systému

Tato makrouroviiova teorie ddva migraci do pfimé souvislosti s ekonomickou
globalizaci a integraci kapitalistické ekonomiky, ktera zplsobuje vyraznou
ekonomickou a socialni nerovnovahu. Tvlrci teorie podle Drbohlava a Uherka (2007)
vychazeli z Wallersteinova konceptu vztah(l centrum-periferie a vysavani bohatstvi
periferie jddrem. Nerovnomérné rozloZzeni bohatstvi a pfrileZitosti mezi jadrem a
periferii je motivem migracnich pohybl, kdy dochazi k obousmérnému migra¢nimu
toku, kdy periferie pfitahuje experty, centra naopak nekvalifikovanou pracovni silu, Ci
kvalifikované pracovniky pro dynamicky se rozvijejici odvétvi moderni ekonomiky

(Massey, Arango, et al., 1994).
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Teorie migracnich systému

Teorie migracnich systém(O kombinuje teorii svétového systému s teorii
migracnich siti. Je zaloZzena na predpokladu, Ze cilové zemé jsou se zdrojovymi
propojeny nejen prostfednictvim lidi, ale také historickymi, kulturnimi,
(post)kolonialnimi a technologickymi vazbami (Kristz, Zlotnik, Lim, 1992). Jako pftiklad
systému lze uvést napf. napojeni zemi Maghrebu na jihoevropské staty (Drbohlav,

Uherek, 2007).
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5 OBJEM MIGRACNICH TOKU MEZI AFRIKOU A JIZNi EVROPOU

5.1 MIGRACNIi TRENDY V JIZNi EVROPE V POSTKOLONIALNiM OBDOBI

V soucasnosti je Evropa jednim z hlavnich svétovych cilG imigrace. Od konce
druhé svétové valky jsou z hlediska migrace patrné znacné rozdily mezi jednotlivymi
geografickymi oblastmi tohoto kontinentu. Migracni trendy v jednotlivych statech
Evropy se navic v historii ménily a jednotlivé dekady 20. a 21. stoleti pfinesly rozdilné

statistické udaje o imigracnich ¢i emigracnich charakteristikach téchto stata.

Zkoumame-li blize migracni toky z Afriky, plati, Ze Evropa je v soucasnosti hlavni
destinaci africkych migrantli, pfi¢emz ovlivnény jsou predevsSim staty jizni Evropy
s pristupem ke Stfedozemnimu mofi, jako nap¥. Italie, Malta, Spanélsko a Portugalsko

(Institute for Cultural Diplomacy, 2007).

Ve vSech vySe zminovanych jihoevropskych statech lze pozorovat velmi
podobny scéndf vyvoje migracnich procesl, kdy se ztradi¢nich emigracnich zemi,
jejichz obyvatelé odchazeli za praci nejprve za ocean a pozdéji do statl severni a
zapadni Evropy, staly béhem nékolika desitek let zemé Celici stale silnéjsimu pfilivu
imigrantl (vyvoj v jednotlivych statech viz nize). Podle Dustmann a Frattini (2012, s. 5)
byly pro zmény trendl ve 2. poloviné 20. stoleti klicové nasledujici udalosti:
dekolonizace, ekonomicky rust ve vyspélych statech severni a zapadni Evropy (od
poloviny 50. do poloviny 70. let), nedostatek pracovni sily, ¢i vstup statd do
Evropského spolecenstvi. V tomto obdobi tedy stale jeSté pomérné etnicky homogenni

Evropa zacala ménit svou tvar.

Jednim z vySe zminénych faktorl zmény migracnich trend( je dekolonizace.
Mnohé jihoevropské staty spojuje jejich kolonidlni minulost. U vétsiny evropskych
kolonidlnich mocnosti bylo v historii mozné pozorovat pomérné liberdlni politiky
vztahujici se k udéleni povoleni k pobytu na svém Uzemi pro obyvatele svych kolonii
(Lavenex, 2009). Presto vSak tyto zemé nebyly z hlediska imigrace pro plvodni
obyvatele kolonii az do 80. let 20. stoleti pfiliS atraktivnimi. Jak uvadi Dustmann a
Frattini (2012, s. 5), imigrace v tomto obdobi nepredstavovala pro jihoevropské staty
problém, byla naopak vitana. AZ se vstupem jihoevropskych statli do Evropského
spolecCenstvi a naslednym rozvojem primyslu a sluzeb do téchto zemi zacaly proudit
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pocetné vyraznéjsi toky pristéhovalcl ze severni a Caste¢né také sub-saharské Afriky

(Triandafyllidou, Gropas, 2007).

5.2 MIGRACNI TOKY V SOUCASNOSTI

Pro interpretaci nasledujicich statistickych udajd tykajicich se wvybranych
migracnich proudi je nutné si uvédomit, Ze vétSina demografickych udaji tykajicich se
migrace jsou pouhé hrubé odhady a predpoklada se, Ze readlné pocty migrantl jsou
mnohem vyssi, neZ Udaje zachycené statistickymi Urady. To je zplUsobeno predevsim
existenci nelegalni migrace, kterou lze jen velmi obtizné zdokumentovat. Vétsina
odhad( tedy udaj o nelegdlni migraci neobsahuje. DalSim vyznamnym faktorem je, Ze
jednotlivé staty Casto nepouZivaji stejnou metodiku pro zjistovani tohoto typu dat a

jejich vysledky tak neni mozné relevantné porovnavat.

Podle Lavenex (2009) vroce 2009 Zilo na uUzemi Evropské unie celkem
28 861 974 imigrantd (5,8 % celkové populace EU). Od roku 1992 je imigrace
nejsilnéjSim stimulem pro populacni rlst a podil populacniho pfirdstku zplsobeného
imigraci se kaZzdorocné zvysSuje. Vroce 2007 tvofila imigrace 80 % populacniho
pfirlstku, na pfirozenou ménu pak pfipadalo zbyvajicich 20 %. Ve stejném roce Cinil
Udaj o Cisté imigraci do EU 1,9 milionu osob z celkovych 497 milionU osob Zijicich na
Uzemi EU. Imigrace se zasadni mirou podili nejen na rlstu populace, ale také pozitivné

ovliviiuje vékovou strukturu evropského obyvatelstva (zpomaluje proces starnuti

populace).

Objem nelegdlni migrace je jen obtizné odhadnutelny. Podle udajl
uverejnénych v Dustmann, Frattini (2012, s. 11), pfedstavovala nelegdlni migrace v 15
pGvodnich statech EU v roce 2008 priblizné 1,8 milionu az 3,3 milionu osob (0,46—0,83
% celkové populace téchto statl, viz tab. 1). Z téchto udaja je podle autor( patrné, Ze
7-12 % imigrantd v 15 plvodnich statech EU je nelegalnich. Agentura FRONTEX (2013,
s. 5), ktera od roku 2008 mapuje situaci na vnéjsich hranicich Evropské unie, uvadi, ze
v roce 2011 zaznamenala pfiblizné 73 000 pokusl o nelegalni pfekroceni hranic. Tento

Udaj je ve srovnani s rokem 2010 polovicni.
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Interpretace vySe uvedenych dat je ovSem ponékud problematicka, a to
zejména z dlvodu existence vyraznych meziro¢nich vykyvd v poctu nelegalnich
imigrant( v zavislosti na jednorazovych legalizacich jejich pobytu. Zaroven jsou patrné
pomérné rychlé zmény cilll migrantl podle aktualni politické nebo ekonomické situace

v jednotlivych statech.

Tab. 1: Odhady poctu nelegalnich imigrantl v roce 2009

Podil na celkovém Podil na celkovém
Stat poctu obyvatel (%) | poctu imigrantt (%)
Min. Max. Min. Max.
Rakousko 0,22 0,65 2,20 6,50
Belgie 0,82 1,24 9,40 14,20
Dansko 0,02 0,09 0,30 1,70
Francie 0,28 0,63 4,90 11,00
Némecko 0,24 0,56 2,70 6,30
Recko 1,53 1,86 9,10 19,20
Irsko 0,68 1,41 6,70 13,80
Italie 0,47 0,77 9,50 15,70
Nizozemsko 0,38 0,80 9,10 19,20
Norsko 0,22 0,68 2,75 8,39
Portugalsko 0,75 0,94 18,40 23,00
Spanélsko 0,62 0,78 6,10 7,70
Svédsko 0,09 0,13 1,60 2,40
Spojené
kralovstvi 0,68 1,41 11,40 23,60
EU 15 0,46 0,83 6,60 11,90

Zdroj: Dustmann, Frattini, 2012
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Tab. 2: Podil imigrant( na celkové populaci vybranych evropskych stata v letech 2007-2009

Podil SloZeni imigranti z hlediska oblasti jejich ptivodu (%)

imigrantd Nové Evrop. Severni Severni
Stat na celkové | Pivodni clenské staty Afrikaa Ostatni Amerika

populaci | staty EU staty mimo Stf. oblasti JaV a Latin.

(%) (15) EU(12) EU Vychod Afriky Asie Oceanie Am.

Rakousko 15,68 17,55 18,70 51,18 3,58 1,20 5,44 1,07 1,29
Belgie 11,76 41,53 6,45 13,83 18,09 10,96 5,48 1,16 2,50
Némecko 14,50 25,36 8,38 46,90 7,16 2,33 6,14 2,14 1,60
Déansko 7,98 20,05 539 26,27 16,12 4,76 16,75 8,04 2,63
Spanélsko 13,09 13,83 13,76 3,89 15,13 2,86 3,28 0,65 46,60
Finsko 2,71 29,86 10,51 33,75 7,16 5,08 8,89 2,73 2,02
Francie 10,66 27,57 2,99 6,11 40,23 12,08 6,79 1,56 2,67
Recko 7,79 5,85 12,89 61,34 11,98 1,02 4,36 2,21 0,35
Irsko 15,59 40,16 32,66 3,21 1,54 571 9,59 5,60 1,53
Italie 7,41 11,37 18,11 26,72 14,03 548 11,27 1,81 11,20
Nizozemsko 10,66 17,39 3,57 16,64 17,22 586 17,45 2,51 19,38
Norsko 8,69 30,40 554 14,16 11,22 7,58 20,99 4,62 5,49
Portugalsko 6,48 18,51 3,06 8,31 0,23 45,04 1,73 2,00 21,12
Svédsko 15,16 26,33 8,20 21,56 20,45 4,37 10,80 1,55 6,73
Spoj. Kralovstvi 11,34 18,08 13,47 3,56 4,62 16,93 29,05 7,67 6,61
Celkem 11,27 20,61 10,03 18,91 15,39 8,34 11,25 2,83 12,03

Zdroj: Dustmann, Frattini, 2012
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5.3 SITUACE V JEDNOTLIVYCH STATECH
5.3.1PORTUGALSKO

Portugalsko bylo v historii po dlouhou dobu typickou emigraéni zemi. Jiz od 15.
stoleti dochdazelo k emigraci do byvalych portugalskych kolonii. Od 19. stoleti nasledné
dochazelo k odchodu osob do dalSich zemi, které nebyly portugalskymi koloniemi. Od
50. let 20. stoleti bylo moZné pozorovat emigraci za praci do statli severni a zapadni
Evropy, pfedevsim pak do Francie a Némecka. Téma imigrace je tedy v Portugalsku
vramci jeho historie pomérné nové. Vyznamny pifechod k imigratnimu charakteru
stdtu byl patrny az od 70. let 20. stoleti. Vroce 2001 bylo na Uzemi Portugalska
registrovano pres 220 000 pfistéhovalcd. V roce 2003 jich bylo jiz pfiblizné 360 000
(Triandafyllidou, Gropas, 2007, s. 277). Jednim z faktoru, diky kterym doslo v 70. letech
k obratu od emigra¢niho k imigracnimu charakteru zemé, bylo dle Arroteia (2007, s. 5)
dosahnuti nezavislosti byvalych portugalskych kolonii v Africe, Jizni Americe a Asii.
Portugalsko se stalo pro mnohé obyvatele téchto nové vzniklych statl atraktivni

destinaci.

Podle portugalského Narodniho statistického uradu (Instituto Nacional de
Estatistica Portugal — INE Portugal, 2014) mélo Portugalsko vroce 2007 celkem
10 617 575 obyvatel. Ztohoto mnoiZstvi patfilo celych 332 137 osob do kategorie
legadlné usazenych imigrantd (3,13 % celkové populace). V roce 2010 Zilo na Uzemi
Portugalska celkem 10 636 979 obyvatel. Z tohoto poctu patfilo do skupiny statnich
prislusnikl ostatnich statll Evropské unie 103 230 osob (0,97 % celkové populace) a
344 853 osob (3,24 % celkové populace) bylo statnimi pfislusniky dalSich zemi mimo
EU. Z dat dostupnych z populacnich scitani provedenych v letech 2001 a 2011 (INE
Portugal, 2012) je patrny 70% narast poctu legalnich zahrani¢nich imigrantl Zijicich
v zemi. Konkrétni data pro rok 2011 hovofi o 394 496 legdlné usazenych imigrantech
(3,7 % celkové populace). Pro srovnani uvedme, Ze podil na celkové populaci v roce
2001 ¢inil 2,2 % a v roce 1991 pouhych 1,1 %. Vyvoj poctu legdlnich imigrantl mezi lety
1960 a 2012 pfiblizuje tab. 3.
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Tab. 3: Vyvoj poctu legélnich imigrant( v Portugalsku

Rok Pocet legalnich imigrantt
1960 20514
1970 24 703
1980 50750
1990 107 767
2000 207 587
2001 223 997
2002 238 929
2003 249 995
2004 263 322
2005 274 631
2006 332 137
2007 401 612
2008 436 020
2009 451 742
2010 443 055
2011 434 708
2012 414 610

Zdroj: PORDATA, 2013

5.3.2SPANELSKO

Spanélsko bylo stejné jako dal$i zkoumané jihoevropské staty po dlouhd léta
emigrantskou zemi. VIiny Spanél@i migrovaly nejprve do lJizni Ameriky. Tato vina
emigrace dosahla svého vrcholu na pocatku 20. stoleti, kdy mezi lety 1905 a 1913
odeslo predevsim do Argentiny, Brazilie, Uruguaye a Venezuely pfiblizné 1,5 milionu
Spanéll (Kreienbrink, 2008). Postupem ¢asu viak latinskoamerické destinace prestaly
byt pro Spanélské emigranty atraktivni a jejich misto nahradila zapadni Evropa. V
poloviné 70. let tak jiz poCty emigrantl do zemi Latinské Ameriky nebyly nijak vyrazné,
naopak dochazelo k nardstu poétu Spanélél emigrujicich za praci predevdim do statg,
jako jsou napft. Francie, Némecko, & Svycarsko. V letech 1960 a7 1975 emigrovaly za
hranice pFiblizné 2 miliony Spanéld. Stéle ¢asté&ji se jednalo o sezénni migraci, pficem?
dominantnim sektorem, ve kterém byli emigranti ekonomicky cinni, bylo zemédélstvi.
Tento trend pokracoval a? do roku 1986, kdy se Spanélsko stalo soucasti Evropské

unie. V prGbéhu nékolika desetileti se vSak situace zcela zménila a ztohoto
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jihoevropského statu se stala jedna z nejdllezitéjsich imigracnich destinaci v Evropé
(Triandafyllidou, Gropas, 2007, s. 321). Stalo se tak diky kombinaci rozli¢nych faktorda,
kterymi jsou napriklad socioekonomicky a politicky vyvoj jak pfimo ve Spanélsku, tak i
v zahranici. Predevsim diky pfiznivému ekonomickému rlistu a vstupu do Evropské unie
se ze Spanélska stala atraktivni destinace pro pfistéhovalce z celého svéta, pfedeviim
pak z mnoha africkych statl. Od poloviny 80. let 19. stoleti do soucasnosti se pocet
cizincd Zijicich ve Spanélsku zvysil devatenactkrat, tj. na 4,52 milion( cizinch z celkové

populace Spanélska, ktera €ini pfiblizné 46 milionG obyvatel (Kreienbrink, 2008).

Dle dostupnych dat Spanélského Narodniho statistického ufadu (Instituto
Nacional de Estadistica Espafia — INE Espafia) Zilo ve Spanélsku v roce 1975 pfiblizné
200 000 pristéhovalcl z jinych zemi. Toto Cislo se béhem nasledujicich 25 let zvysilo
pétkrat, coZ znamenalo narast na celkovy pocet 1 milionu pfistéhovalcl na pocatku 21.
stoleti (tento Udaj nezahrnuje nelegdlni imigranty) a pfedstavovalo 2,5 % z tehdejsiho
celkového poctu obyvatel Spanélska (cca 40 mil. osob). Na konci roku 2007 mélo podle
INE Espafa (2007) a Focus Migration (2008) priblizné 3,98 milionu osob povoleni
k trvalému pobytu na Spanélském uzemi. Pocet osob s povolenim k pobytu pfitom rostl
0 20 % za rok (sledovano v obdobi od roku 2000). Mezi lety 2004 a 2005 se pocet osob
s povolenim k trvalému pobytu navysil o 50 % a mezi lety 2006 a 2007 o vice nez 30 %
(to bylo zplisobeno predevsim kampani na podporu legalizace, viz kapitola 7.2). Choe
(2007) uvadi, e vroce 2006 Spanélsko evidovalo pfes 636 000 imigrantd, coZ

predstavuje témér polovinu celkového poctu imigrantl v rdmci celé Evropské unie.

Data ze scitani pochazejici z méstskych registrl vSak uvadéji ponékud wvyssi
pocty imigrantd (Kreienbrink, 2008). Podle téchto zaznam( bylo na pocatku roku 2008
evidovano celkem 5,22 miliond imigrantd. Toto Cislo je tedy o 1,24 milionu vyssi nez
Udaje zminované vyse (viz obr. 1). Tento rozdil mize byt zplsoben problematickym
zjistovanim poctu imigrant(, pricemz problém predstavuje predevSim nelegalni
migrace. Podle udaju jednotlivych méstskych registri predstavoval pocet imigrantt na

pocatku roku 2008 11,3 % z celkového poctu 46,1 milion( obyvatel Spanélska.
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Pocet cizincli s povolenim k pobytu ve Spanélsku (1975-2007)
v porovnani s poctem imigrantti podle s¢itani méstskych registri
(1996-2008)
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Obr. 1: Pocet cizincll s povolenim k pobytu ve Spanélsku (1975-2007) v porovnani
s poctem imigrant( podle sc¢itani méstskych registrd (1996—2008)

Zdroj: Kreienbrink, 2008

Podle INE Espafia (2011) vroce 2011 Zilo na UGzemi Spanélska 5 730 667
legdlnich imigrantd (12,2 % celkové populace, coZ predstavovalo ndrist o 0,3 % oproti
roku 2010). Eurostat (2014) pro stejné ¢asové obdobi udava pocet 6,4 milion(i osob,

coz by predstavovalo 14 % celkové Spanélské populace.

V porovnani s ostatnimi staty EU jsou vykazované pocty imigrant(i nizsi. To lze
ovsem pricist dvéma zasadnim faktordm, kterymi jsou pomérné rychly proces ziskani
obé&anstvi po pfiblizné 2 letech pobytu ve Spanélsku a udélovani §panélského ob&anstvi
détem narozenym na Spanélském uUzemi imigrantim ze tfetich zemi. Obé tyto

kategorie tak jiz nejsou do Udaji o poctech imigrantl zahrnuty.

5.3.3ITALIE

Stejné jako ve Spanélsku, doslo i v Italii od 70. let 20. stoleti k prechodu od
emigracniho charakteru zemé k imigracnimu. Zejména v poslednich 20 letech doslo
v Italii k enormnimu narlstu imigrace a mezirocni pocty pristéhovalcd jsou jedny

z nejvyssich v Evropské unii (Triandafyllidou, Gropas, 2007, s. 185).
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Na prfelomu 19. a 20. stoleti mnoho obyvatel Itdlie emigrovalo do zemi Severni
Ameriky (pfedevsim Spojenych statl americkych), Jizni Ameriky (Argentiny a Brazilie) a
také do Austrdlie. Podle dostupnych odhad( v obdobi od roku 1876 do vypuknuti prvni
svétové valky opustilo Italii pfiblizné 14 miliond obyvatel (Di Muzio, 2012). Kromé
emigrace za ocean dochazelo také odchodu do vybranych zemi na evropském
kontinentu, pfedeviim pak do Francie, Némecka, Rakouska, ¢ Svycarska. Stejné jako
v pfipadé Spanélska se i italskd emigrace vyznacovala sezénnim charakterem. Udava
se, Ze se mezi lety 1905 a 1915 se ze Severni a Jizni Ameriky do zemé pUvodu navratilo
az 50 % Itald. Emigracni viny pokracovaly v Itdlii i v mezivalecném obdobi, nové
dochdzelo k odchodu obyvatel do italskych kolonii ve Vychodni Africe. Situace
v povalecném obdobi se vyznacovala sldbnouci emigraci do zdmofskych Gzemi,
pomérné vyrazny byl odchod pracovni sily do ekonomicky silnych statl severni a
zapadni Evropy. K obratu doslo v 50. a 60. letech 20. stoleti, kdy byl v Italii nastartovan
ekonomicky rozvoj. V roce 1973 byl poprvé v historii Italie pocet imigrantl vyssi nez
emigrantd, kromé pfilivu zahrani¢nich migrantd tomu napomohl také ndvrat velkého

poctu ltall ze zdmofi. Od tohoto roku dochazelo k trvalému narlstu imigrace.

Tento trend se stal jesté vyraznéjSim od 80. let 20. stol. Podle scitani
obyvatelstva z roku 1981, které provedl| italsky Narodni statisticky arad (L'Istituto
nazionale di statistica — ISTAT, 2013 b) v Italii Zilo celkem 211 000 imigrant(. 90. léta
20. stoleti byla ve znameni dalSi viny masové imigrace. Zatimco v roce 1991 bylo v Itdlii
evidovano 356 159 imigrant(, v roce 2001 jich bylo jiz 1 300 000, v roce 2010 4 230 000
(7 % celkového poctu obyvatel Italie) a v roce 2011 dokonce 4 500 000 (7 % celkové
populace ltalie). Nejnovéjsi dostupnd data z ledna 2012 hovofi o 4 859 000 imigrantu,
ktefi tak tvofi zhruba 8 % celkového obyvatelstva Itdlie. Dochazi tedy nejen k rlstu
absolutniho poctu imigrantd, ale také k rdstu procentniho podilu imigrant( na populaci
Itdlie. Nejnovéjsi data ale také poukazuji na mirné snizeni procentniho meziroéniho
prirdstku imigrantl, coZz muZe byt zplsobeno soucasnou ekonomickou krizi, ktera
postihla celou Evropskou unii a také vinami naturalizace, béhem nichz mnoho

imigrantl ziskalo italské obc¢anstvi (Di Muzio, 2012).
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Vlednu 2013 Zilo na Uzemi Itdlie dle Narodniho statistického uradu (ISTAT,
2013, s. 1) 4 387 721 legalnich imigrantd. To pfedstavovalo 7,4 % z celkového poctu
obyvatel této zemé a nardst o 334 122 osob (8,2 %) oproti pfedeslému roku (viz tab. 4).
Tento udaj ovSem nezahrnuje pocty imigrantu, ktefi ziskali italské obcanstvi ani pocet
nelegalnich imigrantd, ktery je obtizné odhadnout. Pfesto vSak napf. periodikum The
Boston Globe (Rosenthal, 2008) hovofi o odhadovaném poctu 670 000 nelegalnich
imigrant( pro rok 2008.

Tab. 4: Pocet legdlnich imigrantl a jeho mezirocni narust v letech 2006—2011

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 1/2012
Poéet legalnich imigrantt (mil.) 2,67 | 293 | 3,43 | 3,89 | 4,23 4,57 4,86
Meziroéni narust (%) - 10,1 16,8 | 13,4 8,8 7,9 6,3

Zdroj: Di Muzio, 2012

5.3.4MALTA

Také Malta byla ve druhé poloviné 20. stoleti typickym pfikladem statu
emigracniho charakteru. Po dlouha léta byly demografické charakteristiky ovliviiovany
odlivem obyvatel do zahranici. Jak uvadi maltsky Narodni statisticky urad (National
Statistics Office Malta — NSO Malta, 2012), mezi lety 1957 a 1967 byl zaznamenan
populaéni Ubytek 5404 obyvatel. V dalSich letech ale zadalo dochazet k obratu v
demografickych statistikach. V rozmezi let 1967 a 1985 rostla populace tempem 0,53 %
za rok. Jednim z ddvod( toho populaéniho pfirtstku byla i skutecnost, Ze se na Maltu
zacali navracet emigranti z predchozich let. Tento trend trval az do roku 1995.
V uplynulém desetileti byl kromé ndvratu emigranti také zaznamendan mirny pfiliv
zahrani¢nich migrantQ ze statd ovlivnénych valkou ¢i ekonomickou krizi. Presto vsak

v roce 1995 tvofili rodili Maltané celych 98,1 % populace.

Béhem nékolika poslednich let se Malta dostala do povédomi verejnosti jakoZto
naraznikovy stat v oblasti nelegdlni migrace z Afriky do Evropy. Od roku 2002 Malta ¢eli
stale silnéjSimu ndporu imigrantl pfedevsim z oblasti Afrického rohu, pficemz velké
mnoZstvi z nich opousti africky kontinent na libyjském pobrezi (The Today Public Policy

Institute, 2008, s. 1). PfestoZe v absolutnich cCislech se pocet migrant(i cestujicich pres
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Stfedozemni more nezdd byt nijak vyrazny, predevsim diky malé rozloze Malty a velké

hustoté tamniho obyvatelstva Ize pozorovat vyrazné negativni dopady této migrace.

Podle populacniho censu z roku 2005 (NSO Malta, 2007, s. 94) Zilo na uzemi
Malty 12 112 trvale usazenych zahrani¢nich imigrant(i. To predstavovalo 3 % celkové
populace Malty vdaném roce. Mezi lety 2002 a 2008 na Uzemi Malty vkrocilo 11 500
imigrantl. Vezmeme-li v Uvahu pocet obyvatel tohoto malého ostrova, ma Malta jedny
z nejvyssich hodnot poméru nelegalnich pristéhovalcd na jednoho obyvatele v ramci
Evropské unie (The Today Public Policy Institute, 2008, s. 1). V letech 2006 a 2007 na
Maltu pricestovalo shodné 1800 imigrant(, pricemz odhady pro rok 2008 hovotily o
2500 vstupl do zemé a mnohé vladni instituce tuto situaci oznacily za kritickou.
Z celkového poctu 416 055 obyvatel Malty vroce 2011 bylo jiného nez maltského
pavodu celkem 20 086 (4,8 % maltské populace). To podle Narodniho statistického
uradu Malty (NSO Malta, 2012) predstavuje 65,8% narUst oproti roku 2005. Narust o
19,7 procentnich bodd oproti predchozimu roku pak byl zaznamendan v souvislosti
s poctem neregulérnich imigrantd, ktefi v roce 2012 pfipluli na Maltu na lodi (viz tab.

5). Celd tretina z tohoto poctu dorazila v prlilbéhu mésice kvétna.

Tab. 5: Lodé pfiplouvajici na Maltu s neregulérnimi imigranty (2002-2012)

Rok Pocet lodi Celkovy pocet osob na lodich | Priimérny pocet osob na 1 lodi
2002 21 1686 80
2003 12 502 42
2004 52 1388 27
2005 48 1822 38
2006 57 1780 31
2007 68 1702 25
2008 84 2775 33
2009 17 1475 87
2010 2 47 24
2011 9 1579 175
2012 27 1 890 70

Zdroj: National Statistics Office Malta, 2013
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Podle dostupnych dat maltského Narodniho statistického uradu (NSO Malta,
2013) bylo vroce 2012 na Malté odhaleno a zadrieno 2 256 osob pobyvajicich na
ostrové nelegdlné. Ve stejném roce byl také 195 osobam odmitnut vstup do zemé

skrze maltsky vzdusny prostor.
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6 HLAVNIi MIGRACNI TRASY, SKLADBA MIGRANTU A JEJICH
MOTIVY

6.1 HLAVNi MIGRACNI TRASY Z AFRIKY DO EVROPY

Z obr. 1 Ize rozpoznat nékolik zakladnich migracnich tras po mofi a pevniné tak,
jak je identifikovala agentura FRONTEX (2013). Pro imigraci do zemi jizni Evropy, které
jsou v této diplomové prdaci zkoumany, jsou relevantni nasledujici trasy: zapadoafricka
trasa, zapadni stfedomorska trasa, centrdlni stfedomorska trasa a trasa vedouci pres
Apulii a Kaldbrii. K porovnani vytiZzenosti jednotlivych tras a vétSinové narodnostni

skladby migrant( slouzi nasledujici prehled (FRONTEX, 2013):
Zapadoafricka trasa

e 170 pfipadu nelegalniho prekroceni hranic v roce 2012
e nejpocetnéjsi skupiny migrantl v rdmci této trasy: Maroko (100 osob), Gambie

(40), Senegal (20)
Zapadni sttedomofska trasa

e 6400 pripadl nelegdlniho prekroceni hranic v roce 2012
e nejpocetnéjsi skupiny migrant(: Alzirsko (2 020), nespecifikovano (1 410),

Maroko (500)
Centralni stredomofska trasa

e 10 380 pripadl nelegdlniho prekroceni hranic v roce 2012
e nejpocetnéjsi skupiny migrantd: Somalsko (3 390), Tunisko (2 240), Eritrea
(1.890)

Trasa vedouci pres Apulii a Kalabrii

e 4770 pripadl nelegdlniho prekroceni hranic v roce 2012
e nejpocetnéjsi skupiny migrantd: Afghanistan (1 710), Pakistan (1 160),
Bangladés (500)
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Hlavni migraéni trasy do EU
po mofFi a pevniné (2012)

Zapadni stredomorska trasa
Centralni stredomorska trasa
Vychodni stfedomorska trasa
Vychodni suchozemska trasa
Zapadobalkanska trasa
Zapadoafricka trasa
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Trasa vedouci pres Recko
3 Albanii
Trasa pres Apulii a Kalabrii
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Schengensky prostor
Pridruzené staty Schengenu

Kanarske ostrovy
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Obr. 2: Hlavni migracni trasy do EU po mofi a pevniné (2012)

Zdroj: FRONTEX, 2013, upraveno

Zvyse uvedenych udaju je patrné, Ze nejvytizenéjSi trasou je centralni
stfedomorska trasa. Pres centralni ¢ast Stfedozemniho more migruji obyvatelé
Afrického rohu a Zapadni Afriky zejména do Italie, na Maltu a ostrov Lampedusa. Obé
tyto vétve se pred vstupem na more setkaji na Uzemi Libye. V roce 2008 bylo u ostrovu
Malta a Lampedusa zadrzeno cca 40 000 migrantl (Frontex, 2014). V ndvaznosti na
nepokoje v Tunisku a Libyi se tento pocet v roce 2011 navysil na 60 000 migrantl za
rok. S padem Kaddafiho rezimu v srpnu 2011 doslo také k poklesu pfilivu imigrant(i na
10 000 osob za rok 2012. V roce 2013 do EU touto cestou vstoupilo 31 000 osob. Data

pro léto 2013 byla srovnatelna se stejnym obdobim v roce 2011.
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6.2 MOTIVY A SLOZENi IMIGRANTU V JEDNOTLIVYCH JIHOEVROPSKYCH
STATECH

Z hlediska motiv(i migrace je nutné nejprve zminit ty na obecné urovni, které
nejsou specifické pouze pro region jizni Evropy, ale podnécuji migracni pohyby na
celém svété. Jednd se predevsim o obecné push a pull faktory uvedené v kapitole 4.
Kromé téchto faktor( je pak vregionu jizni Evropy pomérné silnym motivem
skutecnost, Ze se tyto staty potykaji s populaénim dbytkem, diky kterému se
imigrantlm naskytuje moZnost pracovat v odvétvich, kterd pro mistni obyvatelstvo
nejsou piili§ atraktivni. Casto se tak jednd o praci v neformdlnim sektoru tzv. ,3edé
ekonomiky”. PFilivu imigrantd v minulych letech napomohly pomérné liberalni politiky
a opatreni na ochranu vnéjsich hranic. To se ovsem béhem nékolika poslednich let po

zkuSenostech s masovou imigraci vyrazné zménilo.

V nasledujicich kapitolach se prace bude snazit identifikovat specifické motivy,

narodnostni sloZeni a rozmisténi imigranta v jednotlivych jihoevropskych statech.

6.2.1PORTUGALSKO

Hlavni tradi¢ni zemé plvodu imigrant( v Portugalsku jsou podle Triandafyllidou
a Gropas (2007, s. 277) Brazilie a portugalsky mluvici africké staty (Kapverdy, Angola,
Guinea-Bissau, Mozambik, Svaty Tomas a Princ(iv ostrov). V otdzce imigrace je tedy
patrny silny historicky vliv kolonizace. V soucasnosti je oviem mozné pozorovat zménu
trend( v oblasti plvodu imigrantd. V poslednich nékolika letech dochdzi k narastu
poctu imigrantl predevsim ze statl vychodni Evropy (Ukrajina, Moldavsko, Rumunsko
a Rusko). Evropské staty mimo EU jsou vsak stdle, co se tyCe pocCtu migrantu

smérujicich do Portugalska, na druhém misté za migranty z Afriky.

Rozdily mezi imigraci z tradi¢nich zemi a novou vinou imigrace jsou patrné jak
v prostorovém rozmisténi imigrantQ, tak i v jejich zapojeni na trhu prace (INE Portugal,
2012, s. 17). PGvodni viny imigrant( se po pfichodu do Portugalska koncentrovaly do
oblasti kolem Lisabonu a do regionu Algarve. Nova vina imigrace je ovsem z hlediska

geografického rozmisténi imigrantd mnohem rozmanitéjsi, pficemz zastoupeny jsou i

méné urbanizované regiony Portugalska.
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Portugalsky Narodni statisticky ufad (INE Portugal, 2013 b, s. 72) poskytuje

informace tykajici se narodnostni skladby legdlné usazenych imigrant( v Portugalsku

v letech 2001-2010 (viz tab. 6). Jako jednu z historicky dlouhodobé nejpocetnéjsich

skupin pfistéhovalcl predstavuje imigranty z portugalsky mluvicich africkych statd.

Nardst poctu imigrant( z téchto zemi dosahl svého vrcholu béhem 90. let 20. stoleti.

Statistické udaje pro rok 2010 hovoti o 22,4 % africkych imigrant( z celkového poctu

pristéhovalcl. V ramci portugalsky mluvicich africkych statli je nejvice zastoupen stat

Kapverdy, ktery je ndsledovan Angolou. Podle INE Portugal (2012, s. 5) ovsem

v poslednich nékolika letech dochazi k poklesu poctu imigrantl ztéchto africkych

statl, a to ze 44 % z celkového poctu imigrantl v roce 2001 na 24 % v roce 2011.

Nejvétsi skupiny imigrantl na portugalském Uzemi v roce 2011 dle INE predstavovali

statni pfislusnici Brazilie (28 %), Kapverd (10 %), Ukrajiny (9 %), Angoly (6,8 %),

Rumunska (6,2 %) a Guiney-Bissau (4,1 %).

Tab. 6: Narodnostni sloZeni legdlné usazenych imigrantd v Portugalsku (2001-2010)

Kontinent / stat plivodu 2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Celkem 223997 | 274 631 | 332 137 | 401 612 | 436 612 | 451 742 | 443 055

muZi| 125958 | 147 980 | 181 910 | 219 765 | 228 289 | 233 280 | 224 480

Zeny| 96039| 126 651| 150227 | 181 847|207 731|218 462 | 218 566
Evropa 67 127 | 88781|124901| 168 124 | 166 025 | 176 440 | 176 834
Moldavsko 45 1390 7459| 11414 21067| 20726 15632
Rumunsko 508 1564 5446| 17200| 26425| 32457| 36830
Spojené Kralovstvi 14953 | 19005| 19761| 23608| 15371| 16373| 17196
Ukrajina 203 2120| 22846| 34240| 52472| 52253| 49487
Ostatni evropské staty 51318| 64702| 69389| 81662| 50690| 54631| 57689
Afrika 107 309 | 124 541 | 129 806 | 138 337 | 125 671 | 120 285 | 107 079
Angola 22751| 27533| 28856| 30431| 27307| 26292| 23233
Guinea-Bissau 17791| 20935| 21170| 22174| 23842| 22404| 19304
Kapverdy 49845| 55608| 57369| 61110| 50887| 48417| 43510
Mozambik 4725 5029 5156 5403 3347 3305 3109
Sv. Tomas a Princlv ov. 6 304 8198 8874 9736| 11402| 11142| 10175
Ostatni africké staty 5893 7 238 8383 9483 8 886 8725 7748
Severni Amerika 10183| 10080| 10122| 10228 3180 3179 3231
Stfedni a Jizni Amerika 28835| 37544| 48586| 62159| 112369 121488 | 124 641
Brazilie 23422| 31500| 42319| 55665|106704|115882| 119 195
Venezuela 3508 3 308 3209 3177 2 362 2169 2 008
Asie 9724| 12837 17870| 21902| 28425| 30020| 30961
Oceanie 537 558 563 572 264 255 253
Bez statni prislusnosti 282 290 289 290 86 79 56

Zdroj: INE Portugal, 2013b
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Z genderového hlediska je moiné mezi imigranty pozorovat velmi vyrovnané
pocty Zen a muzl. Vroce 2010 bylo mezi pfistéhovalci v Portugalsku 50,7 % muzu
a 49,3 % zen (INE Portugal, 2013 b, s. 72). Nejvyrovnanéjsi je vtomto ohledu pomér

mezi po¢tem muzl a Zen z Afriky.

Co se tyce plsobeni imigrantl na trhu prace, je patrné, Zze prestoze je vyznamny
pocet imigrantl ekonomicky aktivni ve stavebnim pramyslu, znacna cast osob
plvodem z vychodni Evropy je zaméstnana také v zemédélstvi a zpracovatelském
pramyslu. Podle udaji portugalského statistického uradu (INE Portugal, 2012, s. 17)
jsou pristéhovalci nej¢astéji zaméstnani v téchto odvétvich: uklidové prace a pomoc
v domacnosti, prodej, stavebnictvi, gastronomie a hotelnictvi. V rlznych priimyslovych

odvétvich pritom casto pUsobi jako nekvalifikovana pracovni sila.

Arroteia (2007, s. 6) uvadi, Ze v roce 2005 Zila vétSina africkych pristéhovalcl
v Lisabonu (51,9 %), Faru (13,8 %) a Setubalu (11 %). Stejnd data nabizi i portugalsky
statisticky urad (INE Portugal, 2012, s. 2), ktery upresiuje, Ze nejvice pristéhovalcl se
koncentruje do Lisabonu (51,6 %), dale pak do severnich region(, a také do centralniho
Portugalska a regionu Algarve. Nejméné imigrantl je naopak usazeno v ostrovnich
oblastech statu — na souostrovi Azory a na Madeire. INE Portugal ddle poznamendva,
Ze africti pristéhovalci jsou v ramci velkych mést soustfedéni predevsim v zazemi
Lisabonu. V ¢astech Sintra a Amadora je usidleno 35 % pfistéhovalct z Kapverd, 26,6 %

imigrantd z Angoly a 37,3 % imigrant( z Guiney-Bissau.
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Podil imigrantt na celkové populaci portugalskych
regiond (NUTS Ill) v roce 2011
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Obr. 3: Podil imigrant( na celkové populaci portugalskych
regiond (NUTS lll) v roce 2011

Zdroj: INE Portugal, 2012, upraveno

6.2.2SPANELSKO

Jak jsme jiz uvedli v Gvodu, Spanélsko bylo tradi¢ni emigraéni zemi a teprve
v 60.-70. letech 20. stoleti se samo stalo cilem prvnich vyraznéjsich imigracnich toka
(Kreienbrink, 2008, s. 3). Historicky prvni etapy migrace do Spanélska predstavovaly
pfilivy migrantl z Filipin, pozdéji také z byvalych Spanélskych kolonii v Jizni Americe a
Africe (tj. vtomto pripadé Rovnikové Guiney). Tyto imigracni viny byly motivovany
nejprve politickymi dlvody (politicka nestabilita, ¢asté stridani diktatorskych rezim),

pozdéji Slo predevsim o ekonomické motivy. V poslednich nékolika letech hraje velkou
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roli geografickd poloha Spanélska, predeviim jeho blizkost k Africe a moZnost

prekonani Stfredozemniho mofre pres Uzky Gibraltarsky priplav.

Mezi klicové faktory podporujici imigraci do Spanélska pat¥ podle
Triandafyllidou a Gropas (2007, s. 324) nasledujici charakteristiky Spanélského
hospodarstvi a tamni spoleCnosti. Lze mezi né zaradit napf. existenci pomérné
rozsahlého sektoru Sedé ekonomiky, v niz mohou byt imigranti zaméstnani, ¢i relativné
kladny postoj Spanélské spolecnosti smérem k imigrantiim v porovnani s jinymi staty
Evropské unie (panuje zde urcitd tolerance ilegality zakorenéna v jihoevropské
politické kultute). DaleZitou roli hraje také socidlni podpora, ktera jsou ve Spanélsku

poskytovana i nelegadlnim imigrantim.

Narodnostni sloZzeni usidlenych imigrantd na Spanélském Gzemi proslo béhem
poslednich dvaceti let uréitou proménou. Zatimco plvodné prevaZzovaly osoby ptichozi
ze zemi Latinské Ameriky, v soucasnosti jiz vétSina z nich pochdzi ze zemi Evropy
(pfedevsim stfedni a vychodni) a co do poctu je ndsleduji Africané (Kreienbrink, 2008,
s. 4). Podil Evropanl na zastoupeni usidlenych imigrantll na Spanélském uUzemi se

ovsem od 90. let 20. stoleti opét snizuje.

Zobr. 4 je patrné, Ze na zacatku roku 2008 tvofili Africané 17 % z celkového
poctu imigrantl ve Spanélsku (Kreienbrink, 2008, s. 4). Vét$ina z nich pochazela ze
severni Afriky, konkrétnéji ze zemi Maghrebu, predevsim pak z Maroka. Marocané
v uvedeném roce tvofili celych 12 % z celkového poctu pristéhovalcl. V poslednich
nékolika letech je také patrny narlst poctu imigrantl pochazejicich ze statl sub-
saharské Afriky, predevsim pak z Nigérie a Senegalu. Z dat Spanélského Narodniho
statistického uradu (INE Espafia, 2011, s. 1) Ize také vycist, Ze na pocatku roku 2011

mezi imigranty pouze mirné prevazovali muzi (52,2 %).
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Narodnostni sloZeni imigrantti ve Spanélsku (2008)
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Obr. 4: Narodnostni slozeni imigrantd ve Spanélsku (2008)

Zdroj: Kreienbrink, 2008

Podle dostupnych udajl INE Espaiia (2011) a Triandafyllidou a Gropas (2007, s.
326) jsou imigranti na Spanélském Uzemi rozprostieni velmi nerovhomérné, pricemz
Ize vymezit nékolik klicovych oblasti s vysokou koncentraci pfistéhovalcl. Mezi né patfi
predevsim zemédélské regiony podél pobreZi Sttedozemniho more (zde je koncentrace
imigrantU dvakrdt vyssi neZz primér pro celou zemi), oblasti Baledrskych a Kanarskych
ostrovll a velkd mésta jako napf. Madrid, Barcelona, ¢i Valencia. Zbyvajici oblasti
kontinentalniho Spanélska jsou imigranty osidleny velmi Fidce. To doklada i fakt, ze
témér 80 % vsSech imigrantll je soustfedéno v Sesti zcelkovych devatenacti
autonomnich region(i a mést Spanélska. Do této skupiny Ize tedy jmenovité zaradit
Katalansko, Madrid, Valencii, Andalusii, Kanarské ostrovy a Murcii (viz obr. 5).
Z hlediska pomérného zastoupeni imigrantl na celkové populaci jednotlivych
Spanélskych mést a autonomnich oblasti byly v roce 2008 podle Focus Migration (2008,
s. 5) na prvnich nékolika mistech Baleary (20,8 %), Valencie (16,7 %), Madrid (15,7 %),
Murcia (15,7 %), Katalansko (17,9 %) a Kanarské ostrovy (13,6 %).
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Regionalni rozmisténi imigrantt ve Spanélsku (2008)
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Obr. 5: Regionalni rozmisténi imigrant( ve Spanélsku (2008)

Zdroj: Kreienbrink, 2008

Jak uvadi Triandafyllidou a Gropas (2007, s. 326), dokonce i ve vyse zminénych
regionech svysokou koncentraci imigrantl je jejich prostorovd distribuce vysoce
nerovhomérna a je soustfedéna do nevelkého poctu konkrétnich mést a vesnic,
pfipadné méstskych ctvrti. Proto napf. vroce 2005 dosahoval podil imigrantl na
celkové populaci Madridu v nékterych jeho Ctvrtich az 30 %, zatimco v jinych ¢astech

mésta nepredstavoval ani 5 %.

V obecné roviné lze fici, ze se imigranti ve Spanélsku soustfeduji do dvou
zdkladnich typUd méstskych ¢asti. Prvnim z nich jsou historicka centra mést, kterad se
vyznacuji nizkou urovni kvality bydleni (napf. El Raval v Barceloné nebo Lavapiés
v Madridu). Druhym typem jsou okrajové c¢asti mést, které jsou charakteristické
dobrou dopravni dostupnosti a relativné nizkymi naklady na bydleni v zastavbé z 60. a
70. let 20. stoleti. Dulezitym faktorem je zaroven to, Ze v oblasti Ziji rodinni pfislusnici a

znami, ktefi se v oblasti usidlili jiz dfive a nové prichozim imigrantim poskytuji
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potfebnou pomoc a zazemi v obdobi bezprostfedné po vstupu do zemé. Tento fakt
nabizi mozné vysvétleni procesu, kdy se do uréitych oblasti koncentruji imigranti

stejného geografického puvodu. (Triandafyllidou, Gropas, 2007, s. 326)

Odvétvi hospodarstvi, ve kterych jsou imigranti nejcastéji ekonomicky aktivni,
jsou tato: stavebni prlmysl, hotelnictvi a sluzby, prace v domacnostech, prodej,
zemédélstvi. V rdmci stavebniho primyslu tvofi imigranti az 20 % z celkové pracovni
sily zaméstnané v tomto odvétvi. Odhaduje se, Ze u sektoru sluzeb a hotelnictvi tento

podil mlze Cinit az 25 %. (Kreienbrink, 2008, s. 5)

6.2.3ITALIE

Od 70. let 20. stoleti zacaly do Italie proudit viny imigrantl, ktefi pochazeli
predevsim z téchto zemi: Filipiny, Etiopie (resp. jeji SV ¢ast, dnesni Eritrea), Kapverdy,
zemé stredni Ameriky, Tunisko, Senegal a Maroko (Di Muzio, 2012, s. 1-3). Po padu
komunistickych rezimQ ve stfedni a vychodni Evropé doslo k diverzifikaci skladby
imigrantll, pricemz nejvétsi nartst byl pozorovan u skupiny pfistéhovalc z Albanie.
V poslednich nékolika letech tvofi dominantni skupinu novych imigranta v Itdlii statni
prislusnici vychodoevropskych zemi. Od roku 2004 jsou nejpocetnéjsi skupinou
imigrantd Rumuni (velmi ¢asto Romové), nasledovani jsou vySe zmifiovanymi Albanci a

Marocany.

Jak lze vycist z tab. 7, k 1. lednu 2011 tvofili podle Focus Migration (2012, s. 5)
nejpocetnéjsi skupinu imigrantl na uUzemi Itdlie Rumuni (21 % z celkového poctu
pristéhovalcll). Ti byli v Zebti¢ku nasledovani komunitami Albancl (10,6 %), Marocant

(9,9 %), Ciian( (4,6 %) a Ukrajincl (4,4 %).
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Tab. 7: Narodnostni sloZzeni imigrantd v Italii (1. 1. 2011)

Zemé puvodu Pocet imigrantii | Podil na celkovém
poctu imigrantt (%)
Rumunsko 968 576 21,2
Albanie 482 627 10,6
Maroko 452 424 9,9
Cina 209 934 4,6
Ukrajina 200 730 4,4
Filipiny 134 154 2,9
Moldavsko 130948 2,9
Indie 121 036 2,6
Polsko 109 018 2,4
Tunisko 106 291 2,3
Peru 98 603 2,2
Ekvador 91 625 2,0
Egypt 90 365 2,0
Makedonie 89900 2,0
Bangladés 82451 1,8
Sri Lanka 81094 1,8
Senegal 80989 1,8
Pakistan 75720 1,7
Nigérie 53613 1,2
Srbsko 52954 1,2
Ostatni staty 857 265 18,8
Celkem 4570317 100,0

Zdroj: Di Muzio, 2012

Afrika
21,6%

Evropa
53,4%

Asie
16,8%

Oceanie

. 0,1%
Amerika

8,1%

Zastoupeni imigrantu v Italii podle kontinent (1.1.2011)

Obr. 6: Zastoupeni imigrant( v Italii podle kontinentl (1. 1. 2011)

Zdroj: Di Muzio, 2012
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Zobr. 6, ktery zndazorniuje zastoupeni imigrantl podle kontinentl je dale
patrné, Ze vétSina z nich pochazi z Evropy (53,4 %). Na druhém misté je co do poctu
imigrant( africky kontinent, zejména jeho severni ¢ast (Maroko, Tunisko, Egypt). Tento

region tvori 21,6 % z celkového poctu italskych imigrantt (Di Muzio, 2012, s. 6).

Z hlediska genderového zastoupeni Ize podle italského Narodniho statistického
Uradu (ISTAT, 2013, s. 2) vramci celkového poctu imigrantli pozorovat vyrovnané
polty Zen a muzl. Existuji ovéem rozdily mezi jednotlivymi komunitami. Zeny pFevazuji
predevsim ve skupindch imigrant( z Polska, Ukrajiny, Moldavska, Rumunska, Peru,
Ekvadoru a Filipin. Muzskd populace prevazuje v komunitach Senegalu, Egypta,
Bangladése, Pakistanu, Tuniska, Indie, Maroka, Ghany, Sri Lanky, Albanie a Ciny. Mezi
imigranty ze zemi afrického kontinentu tedy prevazuji muzi. Genderové rozdily mezi
jednotlivymi komunitami imigrant( jsou zplsobeny predevsim charakterem odvétvi,

v nichZ jsou pfistéhovalci ekonomicky aktivni (Di Muzio, 2012, s. 6).

Zkoumdame-li podrobnéji teritoridlni rozmisténi imigrantl na italském Gzemi,
zjistime, Ze vétSina z nich se usazuje v regionech severni (61,3 %) a stfedni (25,2 %)
Italie (ISTAT, 2013, s. 6). Pouhych 13,5 % mifi do jiznich region(. Regiony s nejvétsim
poctem imigrantd jsou Lombardie a Lazio, jejichz hlavni mésta Milan a Rim pfitahuji
nejvétsi pocet znich. Pokud se namisto absolutnich ¢isel soustfedime na podil
imigrantl na celkové populaci téchto regiont, na prvnich prickach se objevi region
Emilia-Romagna, kde imigranti predstavuji 11,3 % vSech tamnich obyvatel. Nasleduji

regiony Lombardie (10,7 %) a Veneto (10,2 %).
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Obecné plati, Ze se imigranti koncentruji predevSim do velkych italskych
aglomeraci. Pfesto existuje nékolik mensich mést (zejména v severni Itdlii), kde podil
imigrantl na jejich celkové populaci predstavuje az 33 % (Di Muzio, 2012, s. 6). To do
urcité miry odrdzi ekonomickou charakteristiku jednotlivych regioni s ohledem na
rozmisténi mensich a stfednich firem. Teritoridlni distribuce se [isi také mezi
jednotlivymi komunitami. Albanci se koncentruji do oblasti Apulie. VétSinu imigrantt
regionu Emilia-Romagna tvofi Maroc¢ané. Tunisané prevazuji na Sicilii, kde se
ekonomicky uplatfiuji v rybolovu. Cifiané jsou prevainé v regionech severu a stfedu
zemé, v primyslovych a zpracovatelskych oblastech. Teritoridlni distribuce znacné
odrdzi situaci na trhu prdce, ktery je rozélenén s ohledem na gender a etnicitu

imigrantl a ktery je udrzovan diky migra¢nim prouddm.

Podil imigrantt na celkové populaci
italskych obci (1.1.2013)

Podil imigrantd (38) N /\,
. - .\Q“ )
2,93 mene < {_,3
3,0-6,9
o
- 12,0avice

Obr. 7: Podil imigrant( na celkové populaci italskych obci (1. 1. 2013)

Zdroj: ISTAT, 2013, upraveno
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6.2.4MALTA

Pfiblizeni specifickych motivi migrace na Maltu a sloZeni imigrantl je
v porovnani s ostatnimi staty zkoumanymi v této prdci zna¢né problematické z divodu
chybéjicich relevantnich dat. Informace tykajici tzemni distribuce imigrantd jsou jiz
dostupnéjsi, v souvislosti s malou Uzemni rozlohou Malty ovSem tento udaj neni pfilis

vyznamny.

Jak uvadi NSO Malta (2007), podle populaéniho séitdni z roku 2005 bylo mezi
imigranty na Malté nejvice Britl (4 713 osob), Itali (585), Némcu (618) a Libyjch (493).
Z genderového hlediska mezi imigranty v tomto roce mirné prevazovali muzi (52,9 %) a
jejich primérny vék byl 39,5 let. Co se tyce geografického rozmisténi, nejvice imigrantu
bylo soustifedéno do distriktu Northern Harbour a dale do jihovychodniho a severniho
distriktu. Uzemni distribuci imigrantd v italskych distriktech mezi lety 2006 a 2010

pfibliZuje tab. 8.

Tab. 8: Uzemni distribuce imigrant v italskych distriktech (2006—-2010)

Distrikt 2006 2007 2008 2009 2010
Southern Harbour 931 940 1358 80078 79 943
Northern Harbour 5676 6 594 7 641 98 147 96 087
Jihovychodni distrikt 1166 1294 1936 57 178 57 431
Zapadni distrikt 942 991 1149 49 556 48 244
Severni distrikt 3775 4181 4525 53 509 53937
Gozo a Comino 1387 1460 1528 29 878 29 838
Celkem 13 877 15 460 18137 | 368346| 365480

Zdroj: NSO Malta, 2014

Tab. 9 poskytuje prehled nejcastéjSich zemi plvodu nelegalnich imigrant(
pfiplouvajicich na Maltu po mofi vroce 2012. Z tabulky je patrné, Zze témér vsichni
nelegalni imigranti pochazeli z Afriky, pficemz 65, 2 % z nich bylo somalské narodnosti
a 24,1 % osob byli pfisludnici statu Eritrea (NSO Malta, 2014). Z celkového poctu
nelegdlnich imigrantd, ktefi byli v roce 2012 na Uzemi Malty zadrZeni, pochazelo 91,1 %

z Afriky (NSO Malta, 2013, s. 1).
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Tab. 9: Zemé pUlvodu nelegalnich imigrant( pfiplouvajicich na Maltu po mofi (2012)

Zemé puvodu

Poéet imigrantu

Podil na celkovém po¢ctu imigrantti (%)

Afrika 1863 98,6
Egypt 52 2,8
Eritrea 455 24,1
Etiopie 21 1,1
Niger 4 0,2
Nigérie 79 4,2
Senegal 4 0,2
Somalsko 1233 65,2
Sudan 7 0,4
Ostatni africké staty 8 0,4
Asie 27 1,4
Pakistan 23 1,2
Ostatni asijské staty 4 0,2
Celkem 1890 100,0

Zdroj: NSO Malta, 2014, upraveno
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7 IMIGRACNI POLITIKY

Imigracni politika predstavuje dil¢i souéast populacni politiky. Jak uvadi Pavlik a
Kalibova (2005, s. 107), ,vétsina zemi requluje pfriliv cizich stdtnich prislusniki
imigracnimi zdkony”. Tyto zakony vétSinou umoZiuji pouze vybérovou (neboli
selektivni) imigraci. To znamen3, Ze , povoleni k pobytu je poskytovdno pouze osobdm
s urCitymi charakteristikami”. Autofi dodavaji, Ze v ,nékterych zemich je zaveden

systém kvot, ktery pevné stanovuje pocty imigranti podle jejich zemé puvodu”.

Regulace mezindrodnich migracénich pohybl se tykd celé rady aktér(.
V poslednich nékolika letech se jedna predevsim o vlddni instituce a mezinarodni
organizace, které spolu kvili komplexni povaze migra¢nich tokl musi Uzce

spolupracovat (Anheier, Juergensmeyer, 2012).

7.1 POLITIKY ZAMERENE NA EKONOMICKOU MIGRACI

Imigracni politiky jsou ve vétSiné sledovanych jihoevropskych statd v porovnani
s ostatnimi regiony Evropy pomérné novou oblasti zajmu. VétSina v soucasnosti
platnych imigrac¢nich strategii reaguje predevsim na otdzky spojené s ekonomickou
migraci. Tato skutecnost odrazi soucasnou podobu imigracnich tok(i sméfujicich do
sledovanych statd, jez jsou motivovany prevainé ekonomicky. DalSim vyznamnym
faktorem napomahajicim rozvoji imigraénich politik v ekonomické oblasti je existence
poptdvky po zahrani¢ni pracovni sile a zni plynouci nutnosti regulovat legalni imigracni

toky.

7.1.1PORTUGALSKO

V Portugalsku jsou stale patrné tradicni ekonomické vazby na byvalé kolonie
(Public Policy Institue, 2002; SEF, 2008, s. 3, 4; Reis Oliveira, 2008). Od poloviny 80. let
az do konce do konce 90. let bylo moZné pozorovat neutuchajici poptavku po vysoce
kvalifikované pracovni sile (Peixoto, Sabino, 2009). Od roku 2002 byla skladba
imigrantl z rGznych kontinent( velmi diverzifikovana a pozornost byla soustfedéna na
prilakani nizce kvalifikovanych pracovnikl pro rychle se rozvijejici stavebni pramysl.
Africané vtomto obdobi zastavali predevsim nizce kvalifikované priace a zakon jim

umozioval mnohé vyhody.
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V souvislosti s vySe uvedenym vyvojem tak Portugalsko podle CFR (2013)
vyjadfilo potfebu zavedeni realistické imigracni politiky, ktera by vzala v Uvahu
v poslednich letech silici potfebu ekonomické migrace a zaroven by byla v souladu
s pozadavky EU, zamérenymi predevSim na oblast omezeni neregulérni imigrace a

podpory imigrace regulérni SEF (2008, s. 17).

Prvnim vyznamnéjsim pocinem kombinujicim zminéné faktory byl imigracni
zakon ¢. 23/2007, ktery reagoval na aktudlni potfeby trhu a upravoval podminky pro
vstup, pobyt, opusténi a vyhosténi ze zemé (ACIDI, 2008; SEF, 2008, s. 4). Jesté pred
tim ovSem doslo na Uzemi Portugalska k zavedeni kvét pro pracovni imigraci. Podminky
jejich vyuziti byly pravné ukotveny v tzv. zmocnovacim zakoné (Decreto Regulamentar)
¢. 6/2004, kterym vlada ve spolupraci s mésty a regiony stanovila maximalni ro¢ni limit
pro ptiliv pracovnich imigrantd (SEF, 2008, s. 22). Zakon urcil také ekonomicka a
socidlni kritéria urcujici potfebu imigrace a kapacity kazdého regionu pro absorpci
imigrantl. Zaroven obsahoval seznam pracovnich pozic, které se nepodafilo obsadit
domaci pracovni silou, pfipadné dalSimi obéany EU a obdany zemi, s nimiz ma EU

uzavieny dohody o pracovni imigraci (ACIDI, 2008, s. 20, 21).

Vysledky fungovani systému kvot jsou ovsem v Portugalsku podle SEF (2010, s.
30), ¢i Peixoto a Sabino (2009, s. 37) zklamanim. Autofi v souvislosti s nedspéchem
hovofi predevsim o neefektivité systému, neZzadoucim narlstu neregulérni imigrace,
Spatné odhadnutym poZadavkim v oblasti imigrace, ¢i priliSné byrokracii. Nedostatky v
efektivnim vyuzivani systému mohou byt ilustrovany na situaci v roce 2004. Na zakladé
kvét stanovenych pro uvedeny rok mohlo byt zahraniénimi pracovniky obsazeno
pfiblizné 8 500 pracovnich mist. Pocet skuteéné vydanych pracovnich povoleni v tomto
roce vsak byl mnohem nizsi, a to pouhych 899. | presto je systém kvodt vyuzivan az do

soucasnosti a pozornost jeho tvlrcl se soustfeduje na moznosti jeho zefektivnéni.

Od roku 2007 doslo k vyraznému zjednoduseni situace pfijimani pracovnich
imigrantd, jelikoZ pfistup na trh prace zacal byt regulovan jedinym dokumentem, ktery
kromé vydani pracovni povoleni zaroven legitimizoval trvaly ¢i pfechodny pobyt na

uzemi Portugalska (SEF, 2008, s. 43).
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Po roce 2000 ovsem v Portugalsku tak jako v jinych statech nastala ekonomicka
krize spojena s naristem nezaméstnanosti mezi imigranty (Peixoto, Sabino, 2009, s.
22-37). Autofi uvadéji, ze ze tfi nejpocetnéjsich skupin imigrantl (Vychodoevropané,
Brazilci, portugalsky mluvici ob¢ané byvalych africkych kolonii) jsou nezaméstnanosti
nejvice ovlivnéni pravé Africané, predevSim pak Zeny. Vtomto obdobi tak bylo
uprednostiiovdano udéleni docasného jednoletého povoleni k pobytu na zakladé
pracovni smlouvy s moznosti nasledného obnoveni. Po péti letech bylo mozné zazadat
o udéleni trvalého pobytu. Propagovdna byla nové i cirkuldrni migrace, ktera byla

v obdobi krize velmi Zadouci (SEF, 2010, s. 22).

7.1.2SPANELSKO

Spanélska imigraéni politika je v ramci EU jedna z nejliberdln&jsich. Podle CFR
(2013) dokonce v minulosti bylo moziné pozorovat situace, kdy si napf. francouzsky
mluvici imigranti jako svou cilovou zemi spi$e ne? Francii vybrali Spanélsko. Po dlouhou
dobu se pristéhovalcim z byvalych Spanélskych kolonii dostavalo zvlastniho zachazeni
v porovnani simigranty z ostatnich geografickych oblasti. V poslednich letech si
Spanélsko stale siln&ji uvédomuje nutnost vyuziti ekonomického potencidlu imigrantd
(vice nez polovinu své ekonomické produkce pfipisuje imigrantim) a na evropské
Urovni usiluje o pfijeti spolecné evropské imigraéni politiky. S vySe uvedenym tvrzenim
souhlasi i autor ¢lanku uverejnéného v The Economist (2010), ktery o imigrantech
hovofi jako o jednom z hlavnich divod( Spanélského ekonomického rlistu pfedchozich

let.

Podle Aranga (2013, s. 1-3) na imigraci vét$ina SpanélG nahliZi z pohledu trhu
prace. Ten bylo podle autora moziné pozorovat az do roku 2007 zejména diky pfilivu
nizce a stfedné kvalifikované pracovni sily v neatraktivnich odvétvich ekonomiky.
Nutnost ekonomické imigrace se tak stala hlavnim argumentem vlady pro oddvodnéni
zavadéni velmi liberdlnich imigracnich politik (Arango, 2013, s. 10). V obdobi do roku
2004 bylo podle Lépez-Sala (2013, s. 41) moiné pozorovat urcitou toleranci
neregulérniho postaveni ekonomickych imigrantl ze strany vlady. Nasledujici obdobi
se jiz ale vyznacCuje snahou o omezeni neregulérni imigrace a podpory imigrace

regulérni.
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Ekonomicky rlst byl zaloZzen na rozvoji stavebniho prdmyslu a cestovniho
ruchu. Pracovni pozice vtéchto odvétvich se domadci pracovni sile jevily jako
neatraktivni (Lopez-Sala, 2013, s. 41). Jednim zprvnich legislativnich opatfeni
zamérenych na regulaci legdlni ekonomické imigrace tak bylo zavedeni systému
pracovnich kvot podle zakona 1/2005 (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, 2008 s. 6-7). Tento zdkon obsahoval pfiblizny pocet stabilnich
pracovnich pozic v jednotlivych hospodarskych odvétvich, o které nebyl ze strany
domdcich zajem a byly tak dostupné pro zahrani¢ni imigranty. Ve stejném obdobi také
Spanélsko uzavrelo bilateralni dohody o regulaci legalnich migraénich tokd s vybranymi
staty pUvodu imigrantd (Slo napf. Maroko a Senegal) a vydalo nafizeni tykajici se
udéleni pobytovych a pracovnich povoleni pro sezénni a docasné pracovniky. Mezi lety
2000 a 2008 doslo k vytvoreni pfiblizné 5 milion(i novych pracovnich pozic, z nichz byla

témér polovina obsazena zahrani¢ni pracovni silou (Lopez-Sala, 2013, s. 48).

Od roku 2009 zacalo dochazet k odlivu imigrantl pobyvajicich legalné na uzemi
Spanélska, a to z diivodu ekonomické recese a z ni plynouci vysoké nezaméstnanosti
(The Economist, 2010). VySe zminény zdroj uvadi, Ze vroce 2010 se mira
nezaméstnanosti ve Spanélsku pohybovala té&sné pod hranici 20 %, oviem ve skupiné

imigrantd byla az 30%.

O souvisejicich zménach v pracovni sfére imigracni politiky mezi lety 2008 a
2011 pojednava napf. Lépez-Sala (2013, 41-56). Podle autorky zacdaly byt nové
podporovany aktivity zamérené na zlepseni uplatnitelnosti nezaméstnanych imigrantd,
omezeni pfilivu novych zahrani¢nich imigrantl (s vyjimkou vysoce kvalifikovanych
pracovnikd na zakladé vydani tzv. modré karty EU), ¢i podporu jejich dobrovolného
navratu. Od roku 2008 také podle autorky doslo k citelnému sniZeni poctu pracovnich
nabizenych na zdkladé pracovnich kvot (z priblizné 27 000 v roce 2003 na 168 v roce

2010).

Podle Aranga (2013, s. 1) se politiky v oblasti ekonomické imigrace
pravdépodobné v nasledujicim obdobi zna¢né zméni, jelikoz v roce 2011 ve volbach
uspéla konzervativni strana PP (Partido Popular), kterd usiluje o vyrazné omezeni

imigrace a kritizuje prechozi vlady za jejich velmi liberalni imigracni politiky uplynulych
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let. Partido Popular v soucasnosti propaguje podporu tzv. cirkuldrni migrace a

v budoucnu Ize ocekdvat sblizeni s politikami ekonomické imigrace navrzenymi EU.

Rojas (2012, s. 2—-28) se domniva, Ze situace souvisejici s procesem podpory
ekonomické imigrace a obecné pozitivnim vnimanim zahrani¢ni pracovni sily mistnimi
obyvateli je vramci Evropy vyjimecna. Rojas ovSem zaroven upozoriuje, Ze mnoho
imigrant(l stale dava prednost neregulérnimu pobytu a praci v zemi, jelikoZ je velmi
jednoduché touto cestou ve Spanélsku pobyvat a vyuZivat sluZeb, které jsou
neregulérnim imigrantlim poskytovdny (napf. vzdélani, zdravotnictvi), a které jsou
spiSe vyjimecné. V budoucnu lze podle autora ocekdvat negativni dopady stavajici

liberalni imigracni politiky a mélo by dojit k jejimu zpfisnéni.

7.1.3ITALIE

Motivy imigrantl pfichazejicich do Italie jsou tak jako v pfipadé okolnich stat(
predevsim ekonomické (Reyneri, 2007, s. 4). Jak uvadéji Pastore a Villosio (2011, s. 3),
Italie se podobné jako Spanélsko i pFes ekonomickou krizi v poslednich nékolika letech
vyznacuje neutuchajicim pfilivem imigrant(. To je ddvano do souvislosti s existenci
politik zamérenych na podporu legdlni ekonomické migrace v rdmci vybranych odvétvi,
které i pres vySe zminénou ekonomickou krizi zGstaly stdle relativné oteviené z dlivodu
pretrvavajici poptavky po zahrani¢ni pracovni sile ze strany domacich zaméstnavatelt

(Brusa, Papotti, 2011, s. 4).

Znacné rozdily jsou mezi severnimi a jiznimi regiony. Zatimco na jihu imigranti
pracuji prevainé v sSedé ekonomice, imigranti v severnich oblastech Itdlie se do
pracovniho trhu zapojuji spiSe legalni cestou (Calavita, 2006, s. 18). V historii byla
poptdavka po zahraniéni pracovni sile fizena nejen ze strany statu, ale v mnohych
sektorech také samotnymi domacnostmi a soukromymi osobami (Calavita, 2006, s. 30).

Tento postup neni pro ostatni staty sledované v této praci typicky.

Imigracni zakon zroku 1990 (znamy jako Martelliho zdkon) poprvé zaved|
systém kvot (Calavita, 2006, s. 43). Tak jako v okolnich statech se jednd o kazdorocni
vladou aktualizovany seznam pracovnich pozic, které je Zadouci obsadit imigranty.
Jednd se predevsim prdce v sektoru stavebnim, cestovnim ruchu, zemédélstvi,

pecovatelstvi a sluzeb domacnostem (Pastore, Villosio, 2011, s. 6; Abrosini, 2013).
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Zakon zroku 1998 navic poprvé uznal vyznam pracovni imigrace a poprvé doslo k
tvorbé komplexnich politik. Mimo jiné se zacaly se vydavat kvéty také pro sezénni
prace, tj. na obdobi od 20 dnli do 6 mésicl (s moznosti prodlouzeni na 9 mésica).
Pokud si béhem tohoto obdobi imigrant nasel stabilni praci, musel naprosto nelogicky
Uzemi Itdlie opustit a nasledné se vratit zpét v rdmci programu kvét pro dlouhodobé

zameéstnani.

Reyneri (2007, s. 4, 5) dodava, Ze az do roku 1998 se systém kvét nevztahoval
na pracovniky vdomacnostech a jejich vstup na trh prace nebyl nijak regulovan. Od
roku 200 dochdzelo k citelnému zpfisnéni systému kvot, které podle autora mohlo byt
pfi¢inou stavu, kdy vétSina imigrantl kvoty ani dalsi legdlni kanaly pro vstup do zemé
nevyuZila. Tyto osoby nejprve po néjakou dobu pobyvaly v zemi nelegdlné s vidinou
moznosti budouci regularizace. Diky ni ziskali legdlni postaveni a mohli vyuZivat
stejnych prav jako domdci pracovni sila. Tato prava se vztahovala na oblasti bydleni a

pfistupu k zakladnim sluzbdm, ¢i moznosti slouceni rodin (Ambrosini, 2013).

Systém kvot je v Italii dlouhodobé kritizovan. Déje se tak zejména v jiznich
regionech, které se vyznacuji vysokou nezaméstnanosti a z ni plynouci averze mistni
populace vici imigrantdm, ktefi jsou vnimani jako konkurence. Kritici autorim systému
kvét kromé vyse zminéného vycitaji také neefektivni a pfilis sloZité nastaveni pravidel a

priliSnou byrokracii.

Ambrosini (2013) dodava, Ze v obecné roviné je v Italii patrny rozpor mezi
potifebou ekonomického zapojeni imigrantll do domaciho hospodarstvi a striktnimi
politikami, které vyznivaji silné proti integraci a podpore imigrantl. V Italii jsou tedy
imigranti vnimani jako nutnost pro ekonomické preziti, ovSem jejich zapojeni do
spolecnosti a znéj plynouci prevence moznych budoucich problém0 s imigraci

spojenych je stale okrajovym tématem.

7.1.4AMALTA

Tak jako ve vétsiné sousednich stat(, i na Malté lze pozorovat poptavku jak po
vysoce kvalifikované pracovni sile, tak i po nizce ¢i stfedné kvalifikovanych
pracovnicich, ktefi by zastavali pozice, o které neni ze strany domaci pracovni sily

zajem. | na Malté je tak kazdoroc¢né aktualizovan seznam volnych pracovnich pozic
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v neatraktivnich odvétvich ekonomiky (predevsim ve stavebnim prdmyslu), které jsou
vdaném obdobi imigrantim pfistupné. Pracovni povoleni jsou tak jako napf.
v Portugalsku vydavana na obdobi 1 roku s mozZnosti nasledného obnoveni (EMN,

2013c, s. 7, 8; Gauci, 2009).

V obecné roviné lze ze strany maltské vlady rozpoznat snahu o plnéni
pozadavk(l EU a v otdzce politik podpory legalni ekonomické imigrace neni patrna
pfilisnd individualita. Typicka je vysoce selektivni povaha imigracnich politik. Podle
European Parliament a IOM (2008, s. 346—352) Malta v soucasnosti uplatfiuje pomérné
restriktivni politiku ekonomické imigrace. Pracovni povoleni jsou ob¢anlim tretich zemi
(tj. zemi mimo EU) vydavdna za jasné danych podminek a jejich ziskani neni tak
jednoduché jako napf. v pfipadé Spanélska. Obc&an tfeti zemé Zadajici o praci na Malté
musi splfiovat nékolik klicovych podminek. V soucasnosti tak dochazi k situaci, kdy jsou
na Malté najimani predevsim vysoce kvalifikovani pracovnici. V porovnani s ostatnimi
staty sledovanymi v této prdci tak mnohem dfive a ve vétsSim rozsahu doslo k omezeni
moznosti najimani méné kvalifikovanych osob. V souvislosti s existujicimi restriktivnimi

politikami ale zaroven roste objem neregulérni imigrace.

Kromé vysSe zminénych spiSe restriktivné zamérenych opatieni byly od roku
2011 zavadény také programy na zlepSeni zaméstnanosti a uplatnitelnosti imigrantu
pobyvajicich na Malté legdlné (EMN, 2013c, s. 7, 8). Tyto programy byly provedeny pod
zastitou Employment and Training Corporation. Organizace AWAS nasledné zacala

poskytovat podporu ve stejné oblasti také osobam vyuzivajicim mezinarodni ochrany.

V souvislosti s budoucim vyvojem pracovni imigrace na Malté Gauci (2009)
upozoriuje, ze vzhledem k demografickym projekcim bude muset vlada tohoto malého
ostrovniho statu prehodnotit politiky v oblasti ekonomické imigrace tak, aby byl
v budoucnu zajistén dostatec¢ny vykon domaci ekonomiky. Autor maltské predstavitele
kritizuje za postup, kdy se soustfedi pouze na témata legalni ekonomické imigrace a
snazi se prehliZet tu neregulérni. Ta je oviem podle autora neméné duleZitd a pro

preziti vybranych sektorli ekonomiky dokonce klicova.
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7.2 POLITIKY ZAMERENE NA NEREGULERNI IMIGRACI

Neregulérni imigrace pro jihoevropské staty predstavuje pomérné novy
problém, ktery ovSem v soucasnosti vyrazné formuje podobu jejich imigraénich politik.
Charles A. Kupchan z CFR (2013) tvrdi, Ze i pres soucasné tendence omezit pfiliv
neregulérnich pristéhovalcl budou muset evropské staty na imigraci pohlizet jako na
nastroj pro ekonomické preziti. Pfestoze silici boj s nelegdini imigraci pfinesl také tvrdsi
postihy v oblasti zaméstnavani nelegdlnich imigrant, byvaly komisaf EU pro
spravedlnost Franco Frattini (CFR, 2013) odhaduje, Ze Seda ekonomika tvofi pfiblizné
7-16 % 1z celkového HDP Evropské unie. ZdUvodu absence jednotné evropské
imigracni politiky se jednotlivé staty EU rozhodly s problémem neregulérni imigrace
vyrovnat po svém, pficemz pro vétsSinu jihoevropskych viad (s vyjimkou Malty) je

charakteristické vyuZziti regularizacnich (legaliza¢nich) programd.

Pfed samotnym pfriblizenim situace tykajici se neregulérni migrace je nutné
uvést definici neregulérniho migranta. IOM (2011, s. 58) tuto osobu definuje jako
cizince, ktery se z duvodu nepovoleného vstupu, poruseni vstupnich podminek nebo
prekroceni doby platnosti pobytového povoleni v cilové Ci tranzitni zemi zdrZuje
neoprdvnéné. Uvedend definice zahrnuje mimo jiné osoby, které stdtni hranici sice
prekrocily legdlné, ale na tuzemi hostitelské zemé zistaly i po vyprseni doby platnosti
povoleného pobytu, pfipadné zde zacaly nelegdlné pracovat (dalsi termin pouZivany
pro oznaceni takové osoby je nelegdini migrant nebo cizinec v nelegdinim postaveni).
Jak ddle uvadi IOM (2008, s. 58) ¢i Drbohlav (2008, s. 32), pojem ,,neregulérni migrant”
je vhodnéjsi neZ ,nelegdlni”, protoZe termin ,nelegalita” v sobé nese krimindini
konotaci a muZe proto navozovat negativni postoje vici cizincdm a sniZovat jejich

dustojnost.

Mnoho autort, jako napf. Drbohlav (2008, s. 32) upozoriiuje, Ze koncept
uchopeni tématu je problematicky, vzhledem k vyrazné propojenosti mezi legalni a
nelegdlni migraci. Vyspélé staty bojuji proti nelegalni migraci, ale z mnoha dlvodu
(napt. lidskopravnich, ¢i ekonomickych) ji v urcité mire toleruji. Jako pfiklad Ize uvést

situaci ve Spanélsku, kde imigraéni zakon pouZivd pojem ,registrovani nelegalni
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migranti“, ktefi jsou registrovani na lokalni Urovni, avsak vic¢i narodnim strukturam

zUstavaji i nadale v nelegalnim postaveni.

Mezi faktory umoznujici vznik a existenci neregulérni imigrace v regionu jizni
Evropy patfi pomérné vyrazna poptavka po nekvalifikované zahrani¢ni pracovni sile
(Levinson, 2005a; Stlirckow, 2012, s. 16—17). Navic je vtomto regionu rozvinut jeden
z nejvétSich neformdlnich sektord ekonomiky v ramci celé EU (Carfagna, Gabrielli,
2008, s. 2). K vyctu klicovych faktor( lze pfipojit také prisné podminky pro legalni vstup
do zemé a cetné prekazky v kontrole neregulérnich imigracnich tok(i. Ddle se v
souvislosti s existenci neregulérni imigrace také hovofi o neefektivné fizené imigracni
administrativé, dobfe rozvinuté migracni siti a geografické blizkosti zdrojovych zemi
(Finotelli, Arango, 2011). VysSe uvedené skutecnosti objasniuji, pro¢ jsou jihoevropské

staty pro neregulérni imigranty tolik vyhleddvanymi zemémi.

7.2.1REGULARIZACNi PROGRAMY A MECHANISMY

Na pocatku snah o ustaveni imigraénich politik jihoevropskych statt byl kladen
dliraz na kontrolu poctu pfistéhovalcl a boj s nelegalni imigraci, ktera predstavuje
hlavni problém s migraci v mnohych téchto statech spojeny (Kreienbrink, 2008).
V soucasnosti tvofi hlavni pilif politik cilenych na FfeSeni tohoto problému tzv.
regularizace’. Jak uvadi IOM (2011, s. 77), regularizace je jakykoliv postup nebo
program, kterym urady pfijimajiciho stdtu umozZni cizim stdtnim prislusnikdm
v neregulérnim postaveni, aby zistali legdlné v zemi. Tyto postupy zahrnuji udéleni
amnestie (zndmé jako ,legalizace”) cizim stdtnim prislusnikiim, kteri po urcitou dobu

sice pobyvali na uzemi nelegdlné, ale jinak nejsou shleddni nepfipustnymi.

Podle ICMPD (2007) jsou jihoevropské staty (pfedeviim pak Italie, Spanélsko,
Portugalsko a Recko) povéstné svym pfistupem, kdy na regularizaci pohlizeji jako na
alternativu k imigracéni politice a hojné ji vyuZivaji. Déje se tak i presto, Ze se stdle
Castéji debatuje o jejich pfinosu a o tom, zda jsou hodnotnym ndstrojem imigracnich
politik (Brick 2011, s. 1). Nejvy3si pocty regularizaci je moiné pozorovat ve Spanélsku a

Italii, vyrazné méné potom v Portugalsku (viz tab. 10). V téchto statech jiz probéhlo

LV Eeitiné se pouziva i oznaceni legalizace, resp. legalizace pobytu; v praci budeme davat prednost
pojmu regularizace, protoZe ta je zpravidla komplexnéjsi (napt. zahrnuje i ziskani pracovniho povoleni,
apod.)
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nékolik vin regularizace, které si ovSiem nekladou za cil zamezit ptilivu neregulérnich
imigrantl v absolutni mife, ale jakoZzto dil¢i ekonomicky ndstroj jsou soucasti SirSich
imigracnich politik na omezeni neregulérni imigrace a neoficidlnich pracovnich aktivit

téchto imigrant( (Arango, Jachimowicz, 2005, s. 1).

Tab. 10: Prehled regularizacnich programi ve vybranych jihoevropskych statech (1985-2005)

Mira uspésnosti

Stat Rok Pocet zadosti Pocet regularizaci (%) Nabizena povoleni
Italie 1986 nezverejnén 118 700 nezndma docasné pracovni
1990 nezverejnén 235000 neznama pobyt 2 roky
1995 256 000 238 000 93 pobyt 1-2 roky
1998 308 323 193 200 63 docasné pracovni
2002 700 000 634 728 91 docasné 1 rok
1992-
Portugalsko 93 80000 38 364 48 prechodny pobyt
1996 35000 31 000 89 prechodny pobyt
2001 nezverejnén 170 000 nezndma prechodny pobyt*
Spanélsko 1985 44 000 23 000 52 1 rok prace/pobyt**
1991 135393 109 135 81 3 roky pobyt
1996 25 000 21300 85 5 let pobyt
2000 247 598 153 463 62 1 rok prace/pobyt
2001 350 000 221083 63 1 rok pobyt
2005 691 655 565 121 82 1 rok pobyt**

* moZnost obnoveni az 4krat, po 5 letech Zadatel automaticky obdrzi povoleni k trvalému pobytu

** obnovitelné
Zdroj: Levinson, 2005; Sturckow, 2012

7.2.2REGULARIZACNi PROGRAMY VE VYBRANYCH JIHOEVROPSKYCH STATECH

Programy regularizace byly v historii hojné vyuZivany ve tfech ze C&tyr
sledovanych stat( (v Portugalsku, Spanélsku a Italii). V souvislosti s dostupnosti dat
tykajicich se regularizacnich programi v jednotlivych statech je nutné zminit, Ze
Spanélska vlada jiz od vyuzivani tohoto nastroje upustila, a proto bylo téma podrobné
zpracovano a prozkoumdano mnozstvim autor(. V Portugalsku a Itdlii se v této oblasti
naopak jedna o stdle probihajici proces, ktery je v soucasnosti bez patficné odezvy u

odborné verejnosti.

56



7.2.2.1PORTUGALSKO

Na uzemi Portugalska probéhly viny regularizace v letech 1992-93, 1996, 2001,
2003, 2004 a 2007, 2010 a 2011 (Peixoto, Sabino, 2009; OECD, 2013). Posledni
regularizacni program z roku 2011 se tykal ptridéleni legalniho statusu 26 900 osob
(OECD, 2013). To predstavovalo 10% narlst oproti pfedchozimu roku. Ve srovnani se
Spanélskem a Italii jsou v8ak pocty regularizovanych imigrant(i zanedbatelné. Podle
mnohych kritik(i ovSem regularizacni programy v Portugalsku nebyly pfilis Uspésné,
zejména zdlvodu pfilisSné byrokracie a neefektivity instituci. V dlouhodobém
horizontu nedoslo ani ke snizeni pfilivu neregulérnich imigranti (Peixoto, Sabino,

2009).

7.2.2.2 SPANELSKO

Ve Spanélsku bylo moZné pozorovat regularizaéni viny v letech 1986, 1991,
1996, 2000, 2001 a 2005 (Levinson, 2005b). Prvni etapy ovsem kromé udéleni legalniho
statusu vybranym imigrantlim nijak vyraznéji nepfispély ke snizeni pfilivu
neregulérnich imigrant( (Larramona, Sanso-Navarro, 2011, s. 3). Toho se podafilo
Castecné dosahnout az diky posledni etapé provedené v roce 2005, jez reagovala na

nedokonalosti etap predchozich (Arango, Jachimowicz, 2005, s. 2).

Cile a kritéria pro fungovani regularizaéniho programu v roce 2005 byly podle
Levinson (2005b, s. 5) v porovnani s predchozimi ¢tyfmi vinami definovany velmi jasné.
Byly stanoveny tak, aby doslo k zapojeni tzv. Cerné ekonomiky do oficialniho trhu prace
(Larramona, Sanso-Navarro, 2011, s. 3). Dulezitym aspektem také bylo, Ze
regularizovani mohli byt pouze vydéleéné cinni imigranti a jejich pfihlaseni do
programu musel zajistit jejich zaméstnavatel (s vyjimkou pracovnikli v domacnostech
pracujicich ve vice nez jedné domacnosti). Pfihldsky do programu mohly byt podany

v obdobi od 7. Unora do 7. kvétna roku 2005.

Jak uvadi Arango a Jachimowitz (2005, s. 3) ¢i Sturckow (2012, s. 20), program
regularizace se vztahoval na zahraniéni pracovniky, jez na Gizemi Spanélska pobyvali po
dobu delsi nez Sest mésicU a ktefi zarovert neméli Zadny zdznam o trestné ¢innosti jak
na Uzemi Spanélska, tak v zemi plvodu. Mezi kritéria také patfila existence pfislibu

budouciho pracovniho poméru v délce alespor Sesti mésicli (v pripadé zemédélskych
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praci v délce alespon tfi mésicll). Program se nevztahoval na déti, manzZele a manzelky
Zadatel(i, studenty, osoby samostatné vydélecné cinné ¢i osoby vlastnici pouze
povoleni k pobytu. Po roce od obdrzeni legalniho statusu mohli imigranti pozadat o
docasné znovusjednoceni rodiny (tykalo se manzelek, manzell a déti imigrantu). Bylo

tedy mozné legalizovat pobyt osob, jez nebyly do programu regularizace zahrnuty.

Pokud byl Zadatel v programu regularizace Uspésny, bylo mu pfidéleno pracovni
povoleni a povoleni k pobytu v délce jednoho roku, které oviem mohlo byt nasledné
prodlouzeno (Arango, Jachimowitz, 2005, s. 3; Stlrckow, 2012, s. 20). V obdobi
posuzovani zadosti a tfi mésice poté, byly vSechny ostatni Zadosti neregulérniho
imigranta spoje s imigra¢ni tematikou vyrazeny (platilo i pro ptipad Zadosti o trvaly

pobyt).

Zaroven s vySe zminénym programem byl podle Arango a Jachimowitz (2005, s.
3) vroce 2005 vytvoren narodni seznam zaméstnani, jejichz vykon je obtizné zajistit
pracovniky z domacich zdroji a pro domdci pracovni silu tak nebyla dostatecné
atraktivni. Tento seznam obsahoval pracovni pozice, jako napf. pracovnici
v domacnostech, kuchafi, fidi¢i ndkladnich aut, ciSnici a ciSnice. S regularizacnimi
opatienimi ve Spanélsku fungoval také systém kvot, ktery umozioval zisk omezeného
mnozstvi docasnych tfimési¢nich viz, diky nimZ se mohli imigranti pokusit najit si

zaméstnani v jednom z vySe uvedenych odvétvi.

Celkem bylo v roce 2005 na Gzemi Spanélska podano necelych 691 000 7adosti
(Larramona, Sanso-Navarro, 2011, s. 3). Z dostupnych dat je podle Arango, Jachimowitz
(2005, s. 4) patrné, zZe v pocCtu podanych Zadosti panovaly mezi jednotlivymi
Spanélskymi regiony znacné rozdily (viz tab. 11). Tyto rozdily je moiné castecné
odlvodnit tim, Ze se imigranti koncentruji do velkych mést, zejména Madridu,
Barcelony a Valencie (Stlirckow, 2012, s. 20). DalsSim moZznym vysvétlenim je, Ze se
neregulérni imigranti, respektive neregulérni pracovni sila, koncentruje do nékolika
malo hospodarskych odvétvi (napt. stavebnictvi, zemédélstvi, sluzby a cestovni ruch),

jez jsou v rdmci Spanélského Uzemi nerovnomérné rozmisténa.
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Tab. 11: Pocet podanych Zadosti o regularizaci ve Spanélskych regionech (2005)

Region Pocet Zadosti| Podil na celkovém poctu zadosti (%)
Andalucia 84 372 12,28
Aragdn 18 186 2,65
Asturias 2776 0,4
Castilla la Mancha 26 608 3,87
Canarias 23211 3,38
Cantabria 1947 0,28
Castilla y Leén 11420 1,66
Cataluiia 138 537 20,16
Ceuta 66 0,01
Extremadura 2932 0,43
Galicia 6 545 0,95
Islas Baleares 21308 3,1
La Rioja 6579 0,96
Madrid 170 784 24,85
Melilla 215 0,03
Murcia 43732 6,36
Navarra 8038 1,17
Pais Vasco 13171 1,92
Comunidad Valenciana 106 711 15,53
Celkem 687 138 100,00

Zdroj: Arango, Jachimowitz, 2005

Arango a Jachimowitz (2005, s. 5) dale uvadéji, Zze na zakladé dostupnych udaja
0 poctu podanych Zadosti mohou pfislusné urady lépe rozpoznat, které regiony jsou
nejvice zasazeny neregulérni imigraci a s ni spojenou praci imigrantd na ¢erném trhu.
Muze tak |épe reagovat na nastalou situaci a soustredit se na praci v téchto oblastech,

evvzs

(ptedevsim Ceuta a Melilla).

Podle Arango a Jachimowicz (2005, s. 4-8) se jednalo o prvni vétsi spolupraci
Spanélského Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socidlnich véci v této
problematice. Vrdmci programu byla navazdna Uzkd spolupriace také
se zaméstnavateli, odbory, asociacemi imigrantl a poskytovateli socialnich sluzeb. Diky
poctu necelych 700 000 Zadosti o regularizaci je program z roku 2005 povazovan za
pomérné uspésny. Diky nutnosti pfihlaseni neregulérnich pracovniki do programu
regularizace svymi zaméstnavateli doSlo k rozloZeni administrativni zatéze a sdileni

zodpovédnosti za nelegdlni praci mezi zaméstnance i zaméstnavatelem. Kritici
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programu ovsem upozornuji na skutecnost, Ze diky existenci velmi prisnych pozadavki
tykajicich se povinné dokumentace byli znevyhodnéni africti imigranti, ktefi uprchli ze

své vlasti a k oficidlnim dokumentlm jiz neméli pfistup.

7.2.2.3ITALIE

Na Uzemi Itdlie byly programy regularizace provedeny v letech 1986, 1990,
1995, 1998, 2002, 2006, 2009 a 2012 (Finotelli, Arango, 2011). VétSina téchto
programl ovSsem byla v historii nékolikrat kritizovdna lidskopravnimi organizacemi
(napf. Amnesty International, 2012) a nasledné upravovana pro dalsi etapy tak, aby byl

kladen dlraz nedodrzovani lidskych prav.

vvvvvv

Kladné ohlasy zaznamenala nejen diky vysokému poctu vyfizenych Zadosti, ale také
diky stabilizaci neregulérnich imigracnich tokd v nasledujicich letech. Dalsi regulariza¢ni
programy jiz tak Uspésné nebyly, pficemz vétsina z nich byla silné ovlivnéna problémy s

narustajici byrokracii.

Zatim posledni vina regularizace v Italii probéhla v roce 2012 (The Africa News,
2012). Zadosti bylo mozné podat v obdobi od 15. zafi do 15. fijna 2012. Zadatelé
museli byt zaméstnani na plny avazek. Vyjimku tvofily osoby zaméstnané
v domadcnostech, které pracovaly na &asteény Uvazek vrozsahu alespon 20 hodin
tydné. Dale museli Zadatelé prokdazat, Ze na Uzemi Itdlie pobyvali minimalné od 31.
prosince 2012. Tento pozadavek si kladl za cil eliminovat neregulérni imigranty, ktefi
do Italie pficestovali po vyhlaseni regularizace s cilem ji vyuzit. Tak jako v pfipadé
Spanélska se do procesu posuzovani zadosti museli zapojit i zaméstnavatelé
neregulérnich imigrantl, ktefi se ovSem nesméli v minulosti dopustit kriminalni
¢innosti ani nijak nelegalni pracovni silu zneuzivat (napf. obchod s lidmi, prostituce,
atd.). Kriminalni ¢innosti se nesmél dopustit ani imigrant a zaroven nesmél byt ze zemé
vyhostén ¢i predstavovat pro stat bezpecnostni hrozbu. Po zaméstnavateli byla
poZadovana castka 1000 euro za kazdého regularizovaného zaméstnance, pri¢emz
zaméstnavatel musel navic dolozit, Ze odvadi dané a socialni odvody. Podle Marasco

(2012) se tak zaméstnavatelé vyhnuli finanénim postihim za zaméstndvani nelegalni
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pracovni sily, jez byly nafizeny ze strany EU. Spoleéné s pracovnim povolenim bylo

Zadatelm pridéleno i povoleni s pobytu.

Podle Carfagna, Gabrielli (2008, s. 10) byla vétSina italskych programi
regularizace Uspésna z hlediska dlouhodobého legdlniho statutu imigrantQ, jimz se

podafilo povoleni k pobytu &i praci nékolikrat po jeho vyprseni obnovit.

7.2.2.4MALTA

Jak uvadi ICMPD (2007, s. 43), na Malté v minulych letech neprobéhly zadné
programy regularizace ani nebyly ustaveny jiné formy regularizacnich mechanism.
Proto se da fici, Ze se Malta nesnazi o tvorbu politik na feSeni otazky neregulérni

imigrace. VeSkerd pozornost se soustifeduje na oblast azylové politiky.

7.2.3ROZPORUPLNE HODNOCENI EFEKTIVITY REGULARIZACNICH PROGRAMU

Podle Levinson (2005a) je ze vSech schémat, ktera staty vytvofily k boji
s neregulérni imigraci, program regularizace tim nejkontroverznéjsim. Neexistuje ani

jednotny nazor na to, jaka kritéria by méla byt nastavena.

Propagatofi regularizace podle Brick (2011, s. 2) a Levinson (2005a) hovofi
predevSim o jejim vyznamu pro vybér dani, integraci imigrantli, omezeni Sedé
ekonomiky, zamezeni zneuZivani postaveni imigrantl zaméstnavateli, ¢i zisku cennych

informaci pro tvorbu budoucich imigracnich politik.

Odplrci regularizace poukazuji na fakt, Ze tyto programy odménu;ji ty, ktefi
porusili pravo, podporuji dalsi nelegdlni imigraci a zatézuji sektor verejnych sluzeb
(zdravotnictvi, vzdélani), snizuji platy u jiz dfive Spatné placenych zaméstnani (Brick,
2011, s. 2; Pinyol, 2010, s. 4). Oponenti v Italii a ve Spanélsku navic tvrdi, e provedena
regularizacni opatfeni prispéla k narGstu neregulérni imigrace v dalsSich letech
(Larramona, Sanso-Navarro, 2011, s. 2). Diky nedostupnosti dat oviem tato domnénka

nemuze byt objektivné prokazana.

Kritika se tyka také situace, kdy povoleni k pobytu ¢i pracovni povoleni
udélovana na zakladé regulariza¢nich programu jsou pouze docasné povahy (Sabater,
Domingo, 2012). Problém nastava po jejich vyprseni. Osoby se opét ocitaji v nelegalni
sféfe a Casto v dalsi viné regularizace podavaji opétovné zadosti nebo se navysuje
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pocet neregulérnich imigrantd (Finotelli, Arango, 2011). Staty jizni Evropy nejsou na
regularizani programy dostate¢né pfipraveny organizatné ani administrativné.
Nékteré staty proto musely pozadavky béhem programu zménit, napf. v Portugalsku
byla diky neefektivni administrativé schvdlena pouze mald ¢ast Zadosti. Mezi dalsi
nedostatky v pristupu jihoevropskych statli lze zaradit nedostatecnou publicitu a
malou informovanost imigrantl. V neregulérnim sektoru je navic problém
s dokazovanim, Ze je zadatel vhodny pro regularizaci, obtizné se dokazuje délka jeho

pobytu, zaméstnani, atd.

Kritici dale uvadéji, Ze po nabyti legalniho postaveni mohou byt nékteré osoby
nachylné k opétovnému prechodu do neregulérniho sektoru diky poZadavku na véasné
socidlni odvody ze strany jejich zaméstnavatele. Na druhou stranu by pro né mohlo byt
pomérné jednoduché obnovit pracovni smlouvy a udrzZet si legalni postaveni diky silné

poptdvce po zahrani¢ni pracovni sile.

Vysledky regulariza¢nich opatfeni mohou byt podle Levinson (2005a) zejména
v prosttedi jizni Evropy neuspésné. Déje se tak zejména diky faktu, Ze zaméstnavatelé
Casto ddvaji prednost vyplaceni nizsi mzdy nelegdlnim pracovnikim, z ¢ehoZz plyne
pretrvavajici poptavka po nelegalni praci a sektor Sedé ekonomiky se nedafi jen tak
omezit. V minulosti byla regulariza¢ni opatfeni navrZzena nedokonale a ve srovnani
s jinymi staty dosahly jihoevropské zemé horsich vysledkl. Predevsim diky tomu, Ze
jihoevropské regularizace v porovndni napf. stémi provedenymi v USA ¢&i Francii
poskytuji pouze docasna povoleni a neresi tak otdzku neregulérnich imigrantu

z dlouhodobého hlediska.

V poslednich nékolika letech je mozné pozorovat snahu vlad o omezeni velkych
regularizacnich programu. V budoucnosti by se mélo v souvislosti s regularizaci jednat
predevsim o vyjimecné pfipady. Pfesto bylo v jizni Evropé od roku 2006 do roku 2011

regularizovano 322 500 imigranta (Stlirckow, 2012, s. 24).

Na zakladé vySe uvedenych skutecCnosti je patrné, Ze neregulérni imigrace a
zapojeni imigrantl do Sedé ekonomiky bude v regionu jizni Evropy pretrvavat i naddle.
V jakém rozsahu se tak bude dit, ale bude silné ovlivnéno Uspésnosti nové zavedenych

imigraCnich opatfeni a reforem, jez se vztahuji k omezeni sedé ekonomiky, snizeni
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byrokratické zatéze a lepsimu pristupu imigrantl k legalni praci. Snad se v budoucnu
podati |épe regulovat nelegalni imigraci tak, aby se nasledné jihoevropské staty mohly

vénovat spiSe procesu integrace imigrantu.

7.3 INTEGRACNI POLITIKY
7.3.1PORTUGALSKO

V Portugalsku se integraéni politiky zacaly vyraznéji formovat po roce 1995, kdy
byl vyfcen poZadavek na vytvoreni vlddniho orgdnu, ktery by se zaméfil vyhradné na
témata integrace etnickych mensin. Jak uvadi Peixoto a Sabino (2009, s. 36), v roce
1996 byl vytvoren Ufad vysokého komisafe pro imigraci a etnické minority (Alto
Comissdrio para a Imigra¢do e as Minorias Etnicas — ACIME), ktery byl v roce 1998
doplnén o Poradni vybor pro imigracni zaleZitosti (Conselho Consultivo para Assuntos
de Imigracdo — COCAI) zaméreny predevSim na podporu meziresortnich projektu
tolerance, dialogu a solidarity ve vzdélavacim systému (Reis Oliveira, 2008). Projekty
podpory integrace imigrant(l se podle SEF (2008) zabyvala také Komise pro rovnost a
proti rasové diskriminaci (A Comissdo para a Igualdade e Contra a Discrimina¢do Racial

— CICIDR).

Podle Migration Policy Institute (2002) ve stejném obdobi doslo k pfijeti dil¢ich
legislativnich opatfeni na zmirnéni nerovnosti a potlaceni diskriminace. Tyto snahy se
zaméfrily prfedevsim na oblast bydleni, garanci minimalniho pfijmu pro rodiny v nouzi a
programy multikulturni vychovy. VySe zminéna opatfeni ovsem byla zavadéna pouze
ve vétsSich méstech, predevsim v Lisabonu a jeho okoli. Narodni plan pro imigraci, ktery
byl v uvedeném obdobi vytvaren pod zastitou ACIME, obsahoval tfi stéZejni oblasti
zajmu, jimiz byly poskytovani informaci imigrantlim, zlepSeni poskytovani verejnych
sluzeb imigrantim a podpora vyzkumu zaméreného na lepsi pochopeni situace

imigrant( ze strany verejnosti.

V roce 2001 doslo k rozsireni prav, jez byla imigrantim pfipisovana. Jednalo se
predevsim o pristup ke zdravotni péci, podporu potomkl pristéhovalct, ¢i vzdélavani
v jazykové oblasti (Reis Oliveira, 2008). Tak jako i v pfipadé Spanélska mohou regulérni
imigranti v Portugalsku obdrZet zdravotni kartu, kterd drzitele opravnuje k vyuZiti

zdravotni péce. Ta je ovSsem poskytovana i imigrantiim neregulérnim za podminky, Ze
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prokdzou pobyt na portugalském Uzemi po dobu nejméné 90 dni. Tento systém je
ovsem v praxi neefektivni, zejména z dlvodu problematického prokazovani délky

pobytu ¢i strachu imigrant( z neptiznani regulérniho statusu (Peixoto a Sabino, s. 45).

Reis Oliveira (2008, s. 2) zdUraznuje, zZe integracni projekty se v Portugalsku
netykaji pouze regulérnich imigrant(. Portugalska vlada si totiz spravné uvédomuje, ze
neregulérni imigranti patfi mezi nejvice ohroZené skupiny osob a je tfeba s nimi také
pracovat. Tak jako v pfipadé Spanélska Ize konstatovat, 7e v Portugalsku panuje
pomérné tolerantni prostfedi smérem kimigrantim. To lIze zdlvodnit napftiklad
pretrvavajicimi jazykovymi a kulturnimi vazbami na byvalé portugalské kolonie

(Peixoto, Sabino, 2009, s. 48).

7.3.2SPANELSKO

Pfestoze otdzce socidlni integrace imigrantli do Spanélské spolecnosti nebyl
zpocatku vénovan znacny prostor, v soucasnosti je tento aspekt povazovan za velmi
dileZity (Kreienbrink, 2008). Jak uvadi Arango (2013, s. 2-9), Spanélsko pfedstavuje
v ramci Evropy z hlediska integrace a vnimani imigrant( verejnosti vyjimku. | pres silici
pocty imigrantl usazujicich se ve Spanélsku v poslednich nékolika letech nedoglo
v kontrastu s vétSinou evropskych statl k vytvoreni negativniho postoje ze strany vlady
ani verejnosti. Podle Aranga je pfekvapujici predevsim skutecnost, Zze vySe zminéné

charakteristiky pfetrvaly i v obdobi ekonomické krize.

Pro Spanélsko je podle Jubany, Giiell et al. (2011, s. 1-9) charakteristicky dudlni
systém fizeni integrace, kdy dochazi ke spolupraci centralni administrativy s regiondlni
a mistni spravou. Autorky pfiblizuji vyvoj integra¢nich politik ve Spanélsku, které od
roku 1985 prosly vyvojem ve prospéch integrace. Prvnim legislativnim pocinem v této
oblasti bylo vytvoreni Planu socialni integrace imigrantQ (Plan para la Integracion
Social de los Inmigrantes) v roce 1994, ktery ovSsem nebyl pfiliS Uspésny. Ve stejném
roce byl odstartovan Globalni program regulace a koordinace imigrace (Programa
Global de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeria e Inmigracion — GRECO). V tomto
obdobi ovsem bylo na imigraci nahlizeno jako na pouze docasny trend a v kombinaci
s nedostatkem finan¢ni podpory bylo problematické dosdhnout efektivnich vysledk(

programu. Toho bylo dosahnuto az diky iniciativé z roku 2006 pod zastitou Sekretariatu
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pro imigraci a emigraci (La Secretaria General de Inmigracion y Emigracion), kterd
vedla k vytvoreni Strategického planu pro obcanstvi a imigraci (Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion — PECI), ktery si kladl za cil podporovat rovnost mezi
imigranty a vétSinovou spolecnosti (Policy Network, 2007, s. 83). Plan PECI jiz byl
podporen potfebnymi finanénimi prostfedky. Konkrétné se jednalo o rozpocet 2 005
eur pro obdobi mezi lety 2007 a 2010 a finance byly alokovany na zakladé poctu
imigrantG v jednotlivych regionech Spanélska, které je povazovano za ojedinély ptiklad

fungujici spoluprace vladnich aktérd, nevladnich organizaci a verejnosti.

Arango (2013, s. 5) k tomuto vyctu legislativnich zmén pridava, Ze v roce 2000
doslo k reformé, kterd nové pfripisuje imigrantlm prdva na vyuZiti zdravotnickych
sluzeb, moZnost vzdélani a nékdy také socidlni benefity, jako napf. garanci minimalniho
pfijmu pro rodiny v nouzi. Jedinym poZadavkem pro cerpdni téchto je vyhod je
prihlaseni osob v uréitém méstském obvodu (padrén municipal), pticemzZ neni bran
zfetel na pravni postaveni imigranta. Diky této registraci je imigrantim vydana
zdravotni karta, ktera je opraviuje k navstévé zdravotnickych zafizeni a jejich
potomkUm umozZni navstévovat vzdélavaci instituce. Jak Arango dale zdlraznuje,
v pfipadé potfeby mohou byt ve zdravotnickém zafizeni oSetfeni také neregulérni
imigranti, ktefi zdravotni kartu nevlastni a tato skute¢nost nemusi byt hlasena policii.

Tento pfistup je podle autora v rdmci Evropy ojedinély.

Tento pomérné velkorysy model integrace, ktery byl pro Spanélsko po dlouha
léta charakteristicky, se ovSem pravdépodobné v pfistich letech zméni v souvislosti
s nastupem vlady strany PP (Partido Popular) v roce 2012, ktera se netaji svymi plany
na zpfisnéni imigracnich politik (Rojas, 2012, s. 23). Podle Aranga (2013, s. 2-9) jiz
doslo ke zpfisnéni napf. v oblasti vydavani zdravotnich karet, které je nové podminéno
legalnim pobytem v pfislusném méstském obvodu, ¢&i pfispévkem do statniho
socialniho systém. Nové je tak poskytovani akutni zdravotni péce neregulérnim
imigrantlim omezeno pouze na nezletilé osoby, téhotné Zeny, ¢i osoby bezprostifedné
ohroZené na Zivoté. Tento postup je ovSem kritizovan ze strany nékterych sSpanélskych

region(.
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7.3.3ITALIE

Pfestoze Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
(European Foundation for Living and Working Conditions — Eurofound, 2007, s. 18)
uvadi, Ze snahy o implementaci integracnich témat do imigracnich politik bylo v Italii
mozZno pozorovat poprvé vroce 1998, podle Hause (2013) se vlada Itdlie nikdy
nesnazila o zavadéni a propagaci integracnich opatfeni. To je udajné zplsobeno
presvédcenim Itall, Ze imigranti v jejich zemi nezlistanou trvale a Itdlie pro né
predstavuje pouze prechodnou destinaci. Caponio a Zincone (2011, s. 3) dodavaji, ze je
ze strany vlady mozné pozorovat rozpor mezi ekonomickou pfijatelnosti imigrant( a

neochotou podilet se na jejich integraci.

Dlvodem neuspéchu integracnich politik mlze byt podle Eurofound (2007, s.
18) absence centralniho orgadnu v oblasti integrace. Misto toho jsou za integracni
opatfeni zodpovédnd jednotlivd ministerstva. Toto instituciondlni roztfisténi
v kombinaci s historicky slabou spolupraci mezi jednotlivymi italskymi institucemi mize
mit negativni vliv na Uspésnost politik. Neefektivni postupy statu tak casto supluji

neziskové a ndboZenské organizace.

Také Di Muzio (2012) uvadi, ze Italii chybi jednotna integracni politika. Pfestoze
existuje nékolik jednotlivych zakon, tykajicich se socialniho zapojeni imigrantll do
spolecnosti, politicka vile smétujici k reformé systému je znacné oslabena. Do urcité
miry lze pozorovat pokrok v mozZnosti vyuzivat vybrand socidlni prava (napf.
v oblastech zaméstnani, zdravi, ¢i vzdélani), stale ovSem pretrvdva absence moznosti

vyuzit prava politicka.

Soucasny problém predstavuje zejména neefektivni implementace program(
plynouci z vySe zminéné decentralizace a rGizné postupy v jednotlivych regionech ltalie.
Obecné lze fici, ze lepsSich vysledkl dosahuji severni italské regiony. Na jihu Italie, kde
jsou imigranti mistnim obyvatelstvem vnimani jako konkurence v pfistupu ke
zdravotnim a socidlnim sluzbam, je obtizné;si zajistit fungovani integracnich politik (Di
Muzio, 2012; Caponio, Zincone, 2011). Prestoze diky poZadavkim na implementaci
pravniho ramce EU doSlo k vylepSeni zakona proti diskriminaci, mistni politiky

podporujici rovnost jsou jedny z nejslabsich v Evropé. Vlada je v porovnani s ostatnimi
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jihoevropskymi staty necinnd predevsim v oblastech volebniho prava a reformy

systému pridélovani obc¢anstvi (MIPEX, 2011).

Z divodu ekonomické krize navic doSlo ke zméndm a dalSimu zpfisnéni
mnohych politik a od roku 2009 byl citelné snizen rozpocet pro programy integrace jak
na narodni, tak i mistni Urovni (Caponio, Zincone, 2011). Vroce 2011 byly v ramci
legislativnich zmén upraveny podminky pro pridéleni povoleni k pobytu. Imigrant,
ktery mél v umyslu v Italii pobyvat po dobu delsi nez 1 rok, musel podle zakona
94/2009 podepsat integrac¢ni dohodu s italskym statem (Accordo di integracione), ktera
byla podminéna zhodnocenim schopnosti integrace =zalozené na nékolika
socioekonomickych indikdtorech, jako napf. znalost italského jazyka a kultury,

dosazené vzdélani, profesni kvalifikaci a zaméstnani.

Vitalské spole€nosti navic dlouhodobé panuje antiimigracni ndlada a podle
Caponio, Zincone (2011, s. 3) projevy rasismu nejsou ni¢im vyjimecnym. Déti imigrant(
Ziji vylouc€eny ze spoleénosti a predevsim imigranti z africkych zemi jsou velmi ¢asto

diskriminovani na trhu préce (Hause, 2013).

Podle Policy Network (2007, s. 88) bude moiné vysledky neexistence
efektivnich integracnich politik pozorovat predevsSim v budoucnu u druhé generace
usidlenych imigrant(i. Podle nékterych autorl by hladSimu pribéhu integrace mohl
napomoci rychlejsi proces ziskani obcanstvi, ktery imigrantiim poskytne legitimni
status a zméni jejich reputaci v ocich verejnosti. Itdlie ma ovsem dlouhodobé jedny
z nejprisnéjsich zakonl v oblasti ziskani obcanstvi. V pripadé osob nepochazejicich ze
zemi EU jej Ize ziskat aZ po 12 letech trvalého pobytu v zemi. Do budoucna tak bude
potfeba prehodnotit stavajici systém a soustfedit se také na vzdélavani verejnost

v oblasti moznych pfinos( imigrace.

7.3.4MALTA

Mnoho autord, jako napf. Paul Pace (2009, s. 2) poukazuje na skutecnost, Ze
maltska vlada doposud nevyvinula efektivni politiku integrace. V sou¢asnosti tak v praxi
funguji pouze zakladni opatfeni, kdy jsou vsem imigrantim (at uZz regulérnim ¢i
neregulérnim) pfistupné zdravotnické sluzby a v omezené mire také moznost vzdélani

a umoznéni vstupu na trh prace. Pace uvadi, Ze divodem pro neexistenci integracnich
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opatreni je z velké miry skuteCnost, Ze maltska vlada je presvédcena, Ze imigranti
nachdzejici se na Uzemi Malty ve vétsSiné pfipadd nemaji v imyslu v tomto staté zlstat
delsi dobu. Absence fungujici imigraéni politiky je ovSiem podle autora velmi riskantni

krok.

EMN (2013c, s. 10) doddva, Ze integracnich opatfeni jsou na zakladé vyse
uvedenych skutecnosti zavadéna predevsim nevladnim sektorem, pficemz aktivni je
zejména organizace AWAS, kterda nabizi programy integrace pro osoby pod
mezinarodni ochranou Zijici v uprchlickych centrech. Jedna se predevsim o programy
v oblastech vzdélani, bydleni, poskytovani zdravotnickych sluzeb ¢i uplatnitelnosti na
trhu prace. Narodni komise pro podporu rovnosti (National Commission for the
Promotion of Equality — NCPE) se snazi o zvySovani povédomi verejnosti o
rovnoprdvnosti a omezeni diskriminace a projev( rasismu. VétSina ze zavedenych
programl je financovana z Evropského uprchlického fondu a je vsouladu se

smérnicemi EU (Ministry for Justice and Home affairs, Ministry for the Family and

Social Solidarity; 2005).

Scicluna (2014) poukazuje na skutecnost, Ze prestoZze se v minulosti maltsti
predstavitelé vyhybali otazce integrace imigrantd, je nutné se smifit s realitou, kterou
predstavuje dlouhodobé usazeni imigrantd na maltském uUzemi. Je tfeba, aby byly
vytvoreny imigracni politiky, které budou resit otdzku vzdélani, bydleni a zaméstnani
komplexnim zplsobem. Zatim je tato problematika reSena pouze na urovni uprchlictvi.
Podle autora navic velkd ¢ast maltské populace zaujima vici imigrantim negativni
postoj, projevujici se ignoraci, strachem, i projevy rasismu a xenofobie. Proto je nutné
vefejnost vzdéldvat a upozornit na pozitivni efekty imigrace Zadouci napf. z hlediska

demografie (Ammel Semmache, 2013).

7.3.5SROVNANI INTEGRACNICH POLITIK NA ZAKLADE MIGRANT INTEGRATION
POLICY INDEX
K porovnani integracnich politik vybranych jihoevropskych statl lze vyzit také
Migrant Integration Policy Index (MIPEX), ktery ke srovnani vyuzivd 148 indikatoru
rozdélenych do sedmi tematickych oblasti integracnich politik (MIPEX, 2014). Vysledky

v ramci jednotlivych oblasti jsou zndzornény na skale od 0 do 100, pricemz plati, Ze ¢im
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vyssSi je hodnota, tim vyssi jsou standardy a lepsi vysledky v oblasti rovnopravnosti
imigrantd. Vyse zminénymi oblastmi politik jsou: mobilita na pracovnim trhu, moznost
sjednoceni rodin, vzdélani, politicka participace, udéleni dlouhodobého pobytu,
moznost ziskani obcanstvi a potirani diskriminace. Vyslednd hodnota indexu je
pridélena na zakladé rozboru a hodnoceni dostupnych pravnich dokument( a nafizeni
platnych v letech 2007 (s vyjimkou oblasti vzdélani) a 2010 akademiky a odborniky
v danych oblastech. MIPEX je souddsti SirSiho projektu “Integration policies: Who
benefits? The development and use of indicators in integration debates” pod zastitou
Barcelona Centre for International Affairs a Migration Policy Group za vyuziti finanénich

prostredkd Evropského fondu pro integraci statnich pfislusnikt tretich zemi.

Srovnani statl zkoumanych v této praci na zakladé souhrnného indexu MIPEX
v letech 2007 a 2010 nabizi obr. 8. Hodnoty dil¢ich indikatord indexu nasledné ilustruje

obr. 9. U vétsiny indikator( Ize pozorovat nejvyssi hodnoty indexu u Portugalska,

evvs
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Obr. 8: MIPEX — Souhrnné hodnoty v letech 2007 a 2010
(nezahrnuje dil¢i index vzdélani)

Zdroj: MIPEX, 2014
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7.4 NAVRATOVA POLITIKA

Pro mnoho statll jsou ukony spojené s navracenim neregulérnich imigrant( do
zemé plvodu spojené s nemalymi naklady, které je v sou¢asném obdobi ekonomické
recese stdle obtiznéjsi ziskat. Proto mnohé zemé v poslednich nékolika letech zavedly
programy asistovaného dobrovolného ndvratu spojené s naslednou reintegraci v zemi

pavodu, které si kladou za cil snizit pocet imigrantd v zemi s vynaloZenim pokud mozno

evvs

Pfed samotnym pfiblizenim situace tykajici se ndvratové politiky vybranych
jihoevropskych stati je nutné uvést zakladni pojmy, které budou v ndsledujici ¢asti

prace vyuzity.

Terminem dobrovolny navrat se podle IOM (2011, s. 34) rozumi ,asistovany
nebo nezavisly ndvrat do zemé puvodu, tranzitni zemé nebo jiné treti zemé na zdkladé
svobodné viile osob, které se navraci zpét”. Nuceny navrat naopak znamena ,povinny
ndvrat jedince do zemé plvodu, tranzitni nebo treti zemé, a to na zdkladé sprdvniho

nebo soudniho rozhodnuti” (IOM, 2011, s. 60).

Asistovany dobrovolny navrat predstavuje ,, administrativni, logistickou, finanéni
a reintegracni podporu neuspésnych Zadateli o mezindrodni ochranu, obéti
obchodovani s lidmi, uvizlych migrantd, kvalifikovanych obcanda Ci jinych migrantd, kteri
nemohou nebo nechtéji zistat v zemi, kde se nachdzeji, a dobrovolné se rozhodnou
navrdtit do zemé puvodu (IOM, 2011, s. 26). Pojem reintegrace se pouZiva pro
,opétovné zaclenéni nebo zapojeni ¢lovéka do skupiny ¢i procesu, napr. imigrantu do

spolecnosti v jejich zemi plvodu nebo obvyklého bydlisté (IOM, 2011, s. 78).

Vétsina programi tykajicich se ndvratové politiky ve sledovanych
jihoevropskych statech je z velké miry financovdna z Evropského ndvratového fondu
(European Return Fund) a za asistence IOM probihd v souladu s evropskou smérnici
2008/115/EC. Tato smérnice uvadi pravidla pro navrat neregulérnich imigrantd; osob,
jimZ nebyla pridélena mezinarodni ochrana ¢i navrat mladistvych osob bez doprovodu
Ci zranitelnych skupin imigrant(. Dlraz je kladen na podporu dobrovolného ndvratu,
pri¢emz varianta asistovaného dobrovolného navratu je vétSinou aktér povazovana za

dlouhodobé udrzitelnou. VeétsSina sledovanych statll se také snaZi o uzavieni
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bilaterdlnich dohod se staty plvodu imigrantl vedoucich k podpore jejich
dobrovolného ndvratu vyménou za financni podporu politik opétovné integrace

v téchto statech.

7.4.1PORTUGALSKO

Postupy v oblasti reintegrace navracenych migrant( v Portugalsku v soucasnosti
nejsou pravné zakotveny (Podle Matrix Inside Ltd, ICMPD a ECRE; 2012, s. 135). V této
souvislosti je ovSem nutné podotknout, Ze v oblasti asistovaného dobrovolného
navratu a reintegrace migrantd v zemi plvodu spolupracuje Portugalsko jiz od roku
1997 s mistni pobockou I0OM, pricemZ od roku 2001 jde o spolupraci oficidlni (I0M,
2013). Samotna tematika dobrovolného navratu je navic soucasti pravniho ramce

tykajiciho se pobytu cizincl na Uzemi Portugalska.

Z dostupnych udajl je patrné, Ze mezi lety 1997 a 2008 bylo v ramci vyse
zminénych projektld podporeno zhruba 2 400 osob ze 48 zemi svéta. Pocet osob, které
byly ochotny se dobrovolné vratit do zemé plvodu po prelomu milénia, strmé narostl,

predevsim z divodu ekonomické krize v Portugalsku (Goracci, Bronzin, 2009, s. 275).

Projektem, ktery na tento trend reagoval a byl cilen na podporu asistovaného
dobrovolného navratu, byl projekt SuRRIA (Sustenta¢cdo do Retorno — Rede de
Informagdo e Aconselhamento), jez byl vytvoren v roce 2006 ve spolupraci SEF a IOM.
Implementovéan byl v letech 2007 a 2008 a jeho hlavnim cilem bylo poskytnout vSem
zainteresovanym stranam potfebné informace a vytvofit podminky pro udrzitelny
systém dobrovolného ndvratu. Konkrétni vyhody, které projekt SuRRIA pfijemcim
pomoci poskytoval, predstavovala napf. letenka do mista plvodu, podpora ve vysi 50
eur na vylohy béhem transferu, moznost vzdélani a zvySeni kvalifikace, ¢i finanéni
podpora pro ekonomické uplatnéni v misté plvodu a hladsi priibéh reintegrace (ACIDI,

2014).

Jak uvadi Matrix Inside Ltd, ICMPD a ECRE (2012, s. 135), mezi lety 2009 a 2010
pokracoval ve spolupraci IOM projekt asistovaného dobrovolného navratu a

reintegrace (Assisted Voluntary Return and Reintegration’~ AVRR), na né&j: volné

2iv portugalskych textech se uvadi nazev projektu disledné anglicky
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navazovaly projekty ARVoRe |, Il a lll (Apoio ao Retorno Voluntdrio e a Reintegracdo),

které byly implementovany mezi lety 2010 az 2013.

Co se tyce souhrnného financovani projektll, podle dostupnych informaci bylo
pfiblizné 75 % celkového rozpocétu poskytnuto z Evropského navratového fondu a
zbylych 25 % se podafilo zajistit ze statnich financi. Finan¢ni naklady na jednotlivé
programy byly nasledujici: projekt AVRR 784 059 eur, projekt ARVoRe | 898 520 eur a
projekt ARVoRe 11 930 281 eur (Matrix Inside Ltd, ICMPD a ECRE; 2012, s. 30).

7.4.2SPANELSKO

Soucasnd podoba navratovych politik a reintegracnich ve Spanélsku je
zakotvena v cizineckém pravu z let 2008, 2000 a 2011 (Matrix Inside Ltd, ICMPD a
ECRE; 2012, s. 142).

Spanish News Today (2014) mapuje soucasnou situaci migrantd v blizkosti
Ceuty a Melilly, kterym se nepodafilo prekrocit Spanélskou hranici, a pobyvaji
v neoficidlnich taborech na severu Maroka. Tento zdroj uvadi, Zze diky zavedeni
systému dobrovolného navratu se od roku 2005 vratilo do zemé plvodu 4 269 osob.
V prvnich nékolika mésicich roku 2014 vyuZilo tuto moznost 158 imigrantd, kterym byla
poskytnuta finanéni podpora ve vysi 500 dolard (pfiblizné 350 euro) na osobu. Tato
finanéni podpora (ziskand za pomoci Svycarska, Nizozemska, Belgie, Spanélska a
podpory Maroka) by méla navracenym imigrantim pomoci zacit novy Zivot v zemi
plvodu. Existence tohoto postupu je ovsem silné zavisla na financovani ze strany vlad
a napf. v roce 2012 doslo k preruseni postupu v disledku nedostatku finanéni podpory.
V roce 2013 Spanélska vldda na podporu dobrovolného ndvratu ptispéla ¢astkou
200 000 eur a umoznila tak navrat 247 osob. Uddva se, Ze tento postup je pro
Spanélskou vldadu mnohem levnéjsi a snazsi volbou v porovnani se situaci, kdy je
zadrzenym neregulérnim imigrantdm nachazejicim se na Uzemi Spanélska poskytnuto
docasné pristresi a ndsledné jsou deportovani letecky ¢i jinym zplUsobem do zemé
plvodu. V roce 2013 se migranti dobrovolné vratili do Sestnacti statd, priCemz vétsina

z nich mifila do Nigérie, Pobrezi slonoviny, Kamerunu a Guiney.
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Jak uvadi Migration Policy (2009) a Plewa (2012), programy dobrovolného
navratu se ve Spanélsku netykaji pouze neregulérnich imigrantl. Nékteré z nich se
zamé&tuji na podporu dobrovolného navratu osob pobyvajicich na Uzemi Spanélska
legdlné, ovsem ve velmi nepfiznivych socidlnich podminkdach a velmi ¢asto dlouhodobé
nezaméstnanych. Témto osobdm je rovnéZ nabidnut finanéni prispévek, pokud se
rozhodnou ze Spanélska dobrovolné odcestovat. Programy na podporu dobrovolné
repatriace regulérnich imigrant(l se staly nastrojem, ktery ve Spanélsku od roku 2003
zacal nahrazovat dfive hojné vyuzivané a casto kontroverzni programy regularizace.
Prvnim programem dobrovolného navratu byl v roce 2003 program PREVIE (Programa
de retorno voluntario de imigrantes desde Espafa), ktery byl realizovan ve spolupraci
s IOM. Zaméfil se na osoby Zijici na Uzemi Spanélska legdlné po dobu del3i ne? Sest
mésict nachazejici se ve Spatné socialni situaci. Témto osobam byla poskytnuta
letenka do mista plvodu a financni prispévek. Mezi lety 2003 a 2007 se Spanélské

vladé za pomoci IOM podafilo repatriovat 500 migrantl roc¢né, pricemz tento pocet

strmé narostl v roce 2008, a to na 1 592 navracenych migrantd.

Nasledkem ekonomické krize vroce 2008 ovSsem pocet nezaméstnanych
imigrantl prudce vzrostl, proto byl program PREVIE nahrazen programem APRE (Plan
de abono anticipado de prestacion de extranjeros) zaméfenym na imigranty pobirajici
podporu v nezaméstnanosti, jejichz pocet narostl z 161 923 v roce 2008 na 363 223
v srpnu 2009 (Migration Policy (2009) a Plewa (2012). Tém, ktefi program APRE vyuzili,
byl zdarma poskytnut transport do zemé plvodu, prispévek 50 eur pro presun do
nejblizsiho Spanélského letisté a souhrnnd c¢astka podpory v nezaméstnanosti, na
kterou by méli narok, pokud by zGstali na Gzemi Spanélska (40 % pFed odjezdem a 60 %
po odjezdu). Primérnd vyse souctu vsech prispévkl ¢inila 9 000 eur na osobu a po
dobu dalsich tfi let se tyto osoby nesmély do Spanélska za Ucelem prace vratit. V roce
2009 se do programu pfihlasilo priblizné 4 000 osob. Vysledky této etapy dobrovolné
repatriace poukazuji na skutecnost, ze vétSinu z navracenych osob (92 %) tvorili
migranti z Jizni Ameriky. Marocané a ostatni pfislusnici severoafrickych zemi se do
programu témér nezapojili. Tento fakt mlze byt zplsoben napf. silnymi rodinnymi
vazbami Maro¢an( ve Spanélsku, $patnou situaci v oblasti prace a bydleni v Maroku, ¢&i

neochota vzdat se moznosti zasilani remitenci.
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Co se tyce finantniho zajiSténi vySe zminénych projekt(i asistovaného
dobrovolného navratu, naklady v souhrnné vysi 2 970 000 eur byly plné financovany z
domdcich zdroja. Humanitarni programy zamérené na ohroZzené skupiny imigrantd,
jejichz rozpocet Cinil 3 932 844, obdrzely 84 % zdroj( z EU. Zbytek rozpoctu byl pokryt z
domacich zdrojli (Matrix Inside Ltd, ICMPD a ECRE, 2012, s. 29).

7.4.3ITALIE

Itdlie je podle Matrix Inside Ltd, ICMPD a ECRE (2012, s. 110) prvnim
jihoevropskym statem, ktery v roce 2011 v plném rozsahu implementoval v této praci
jiz dfive zminénou smérnici 2008/115/EC tykajici se asistovaného dobrovolného
navratu migrantl. Tomu predchdazelo obdobi, kdy byl dobrovolny navrat ze strany
vladnich orgdnl preferovan pred navratem nucenym (jiz od roku 1991) a jednalo se
predevsim o osoby, jimz nebylo vyhovéno ve véci poskytnuti mezinarodni ochrany. Ty
nasledné v ramci dobrovolného ndvratu mohly vyuZit vyhod spojenych s naslednou

asistovanou reintegraci, kterd byla ovSem praktikovana az od roku 2008.

Co se tyce rozsahu minulych i soucasnych projekt( asistovaného dobrovolného
navratu a snim spojené reintegrace vzemi plvodu, ve srovnani s ostatnimi
sledovanymi staty jizni Evropy lze pozorovat vyrazné vyssi pocet projektd, které jsou
zaroven tematicky vice heterogenni. Tak jako v ostatnich vySe zkoumanych statech i
v Italii pod zastitou IOM probéhly viny projektli zaméfenych obecné na podporu

navratu neregulérnich imigrant nebo osob, jimz byla zamitnuta mezinarodni ochrana.

Podle Matrix Inside Ltd, ICMPD a ECRE (2012, s. 110, 111), se jednalo predevsim
o projekty PARTIR I, Il a lll realizované v letech 2009-2011. Kromé téchto projektu
ovSem v Italii ve spoluprdci s IOM v roce 2011 probéhla fada doplfujicich tematicky
zamérenych iniciativ. Patfi mezi né napfiklad projekt REMPLOY cileny na problematiku
pracovni migrace, program RIVAN | a Il zaméfeny na statni pfislusniky severoafrickych
stathd souhlasici s dobrovolnym navratem, projekt PARIVUL soustfedujici se na
ohroZené skupiny imigrantd, projekt RVA tykajici se libyjskych obc¢anl souhlasicich
s dobrovolnym navratem, ¢i projekt REMIDA cilici na Marocany s povolenim k pobytu
v Italii. Posledné jmenovany projekt byl jako jediny realizovdan ve spolupraci

s Evropskou komisi.
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Financovani projekt(i: Rozpocet PARTIR Il 1 400 000 eur, pfispévek EU 80 %. U
ostatnich projektl pravdépodobné nebyla data o rozpoctech zverejnéna (Matrix Inside

Ltd, ICMPD a ECRE; 2012, s. 30).

7.4.4MALTA

Jak uvadi The Today Public Policy Institute (2008, s. 8), maltské urady zatim
nejsou v porovnani s ostatnimi staty EU pfilis Uspésné v ustaveni efektivni ndvratové
politiky (at uZ se jedna o ndvrat asistovany ¢i vynuceny). Matrix Inside Ltd, ICMPD a
ECRE (2012, s. 123) k tomuto tvrzeni dodava, Ze Malta v sou€asnosti nema vytvoren
fungujici pravni zaklad pro spolupraci s africkymi stdty v otdzce reintegrace
navracenych migrantd, pricemz v pripadé Malty se jednd predevsim o nelspésné

Zadatele o poskytnuti mezindrodni ochrany.

Podle The Today Public Policy Institute (2008, s. 9) ¢i Mainwaring (2012)
maltskd vldda teprve vroce 2007 spustila pilotni projekt podpory asistovaného
dobrovolného navratu neregulérnich imigrantl, ktery byl spolufinancovan ze strany
EU. Slo o projekt s ndzvem DAR, jeho? platnost vypriela v roce 2009 a spolupracovalo
na ném Ministerstvo zahranicnich véci, ICMPD, SOS Malta a Med Europe (EMN, 2009,
s. 14). Finanéni prostfedky (5 000 americkych dolard na osobu) byly pouzity k podpore
migrantd a nastartovani jejich ekonomickych aktivit v misté plvodu. Projekt byl
implementovdan ve spoluprdci s maltskymi nevlddnimi organizacemi (napf. SOS Malta)
a IOM. Do konce projektu v roce 2009 mélo byt navraceno 50 neregulérnich imigrantd,
kteti pochazeli predevsim z Ghany, Sudanu a Nigérie. Podle plani by mél byt tento
projekt nasledovan dalSimi navazujicimi projekty podobného typu tak, aby dochazelo
ke snizeni nakladl, které by Malta musela vynalozit v souvislosti s pobytem téchto

osob na maltském uzemi.

EMN National Contact Point Malta (2013) uvadi, Ze v roce 2012 probéhl projekt
RESTART lll, ktery se soustfedil na podporu osob, jez se rozhodly k dobrovolnému
navratu do zemé plvodu. Podpora se tykala pfedevsim pomoci s reintegraci do tamni
spolecnosti. V roce 2012 navic doslo k zahajeni spoluprace mezi maltskou vladou a
africkymi staty podporujici dialog v oblasti migrace a rozvoje (Cooperation between

Malta and African Countries to Enhance Migration Dialogue and Development —
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COMAM). Tento projekt, na kterém se podili IOM, Ministerstvo zahrani¢nich véci a
Ministerstvo pro domdci zaleZitosti, si klade za cil posilit diplomatické vztahy a
administrativni Ukony spojené se systémem dobrovolného navratu. SoubéZnym
projektem byla iniciativa s ndzvem MAREMCA (Strengthening Malta’s Long-term
Return Management Capacity Project) a na néj navazujici projekt MAREMCA II. Cilem
bylo reagovat na problémy spojené s navratem imigrant(, ktefi jiz nespliovali
podminky pro legalni pobyt na Malté a navazat hlubsi spoluprdci se zemémi plvodu
téchto imigrantli, predevsim pak s Ghanou a Nigérii (ICMPD, 2014; Times o fMalta,
2014; Scicluna, 2014). Projekt byl spravovan Ministerstvem pro vnitini zaleZitosti a
Mezinarodniho centra pro rozvoj migraéni politiky (International Centre for Migration

Policy Development — ICMPD).

Malta (2012) o asistovaném dobrovolném navratu hovofi jako o preferovaném
trvalém rtesSeni otazky neregulérni imigrace a zamitnutych Zadatell o mezinarodni
ochranu na Malté. Zarover ovsem dodava, Ze je v soucasnosti velmi obtizné dosahnout
opravdu dobrovolného ndvratu za podminek zajisténi bezpecnosti a dUstojnosti

imigrantd.

Podle Mainwaring (2012) systém podpory asistovaného dobrovolného navratu
na Malté neni pfiliS Uspésny a v porovnani s ostatnimi staty je pocet navracenych
neregulérnich migrantl v poslednich letech pomérné nizky. Autor uvadi, Zze mezi lety
2004 a 2009 bylo vramci tohoto programu navrdceno celkem 196 osob, pficemz
nuceny navrat byl ve stejném obdobi nafizen 3 308 osobam. Pisani (2009, s. 7) mezi
mozné priciny neuspéchu tohoto typu projektl na Malté zahrnuje nedUlvéru ze strany
imigrantll, ¢i skutecnost, Ze Malta v uvedeném obdobi nebyla cilovym mistem
migrantu, ale pouze mistem prestupnim a z tohoto ddvodu nebyli ochotni se navratit.
Dale je mezi faktory negativné ovliviujicimi ndvratové programy zminéna
nedostatecnd spoluprace se staty plvodu imigrantll a Spatné socioekonomické
podminky v nich. Zlepseni by podle Pisani (2009, s. 16) mohl pfinést projekt IRRiICO, jez
od roku 2009 mapuje dostupné informace tykajici se ndvratu a reintegrace a ve
spolupraci se zainteresovanymi zahrani¢nimi institucemi poskytuje osobam uvazujicim
o dobrovolném ndvratu informace tykajici se moZnosti vzdélani, zdravotni péce,

bydleni a zaméstnani v misté pavodu.
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VySe zminéné projekty byly spolufinancovany Evropskym navratovym fondem.
Celkové vyse finan¢nich nakladd véetné prispévkl EU pro projekt RESTART I a Il Cinily

753 923 eur. Pro projekt DAR | byl vyélenén rozpocet 726 787 eur a pro navazujici

projekt DAR 11 581 371 eur (Matrix Inside Ltd, ICMPD a ECRE; 2012, s. 30).

Tab. 12: Pocet nucenych navrat(l pfislusniku tretich zemi (2010-2012)

Stat 2010 2011 2012
Spanélsko nedostupné 21955 18 863
Italie 4329 5756 5943
Malta 231 nedostupné 266
Portugalsko 133 690 1234

Zdroj: EMN, 2013b

Tab. 13: Pocet dobrovolnych navratu pfislusnikd tretich zemi (2010-2012)

Stat 2010 2011 2012
Spanélsko nedostupné nedostupné nedostupné
Italie 563 422 1424
Malta 42 nedostupné 39
Portugalsko 559 585 870

Zdroj: EMN, 2013b

Tab. 14: Pocet ndvratu pfislusnikd tretich zemi prostfednictvim programu
asistovaného dobrovolného navratu (2010-2012)

Stat 2010 2011 2012
Spanélsko 4 488 4760 2937
Italie 323 440 772
Malta nedostupné nedostupné 39
Portugalsko nedostupné 555 562

Zdroj: EMN, 2013b

Tab. 15: Pocet navrata prislusnik( tfetich zemi prostrednictvim programu
asistovaného dobrovolného navratu (2004—2008)

Stat 2004 2005 2006 2007 2008
Spanélsko 1176 928 958 1184 1821
Italie* 222 222 222 222 222
Malta nedostupné | nedostupné 1 1 52
Portugalsko 226 321 163 278 347

* v pripadé Italie se jedna o ro¢ni primér v rdmci uvedeného obdobi

Zdroj: EMN, 2011
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8 AZYLOVA POLITIKA A PROBLEMATIKA UPRCHLICTVI

Mezindrodni organizace pro migraci (IOM, 2011, s. 26) definuje azyl jako
»ochranu, kterou stat poskytuje na svém uzemi ptisluSnikovi tfeti zemé, nebo osobé
bez statni prislusnosti, kterd se ve svém staté pUvodu ci trvalého bydlisté nem(ze
zdrzovat z opravnéné obavy pred jejim prondsledovanim pro svoji rasu, narodnost,
naboZenské vyzndni, politické presvédceni Ci prislusnost k urcité spolecenské vrstvé. Je
zaloZzen na principu non-refoulement, tedy zdkazu navraceni do zemé pudvodu, a na

mezindrodné i vnitrostatné uznanych pravech uprchlik(.”

Uprchlikem se nasledné rozumi osoba, kterd se zdriuje mimo svou vlast
z dlvodl uvedenych vyse (viz definice azylu) a podle IOM (2011, s. 91) ,,je neschopna
pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmitd ochranu své vlasti. (viz
¢l. 1 pism. a) Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd 1951, ve znéni Protokolu z roku

1967)“.

Kromé definice uprchlika obsazené v Umluvé o uprchlicich existuje také Umluva
Organizace africké jednoty (OAJ) z roku 1969, jez definuje uprchliky jako ,vSechny
osoby, které jsou nuceny opustit svoji zemi z divodu vnéjsi agrese, okupace, cizi
nadvlady nebo udalosti vazné narusujicich verejny poradek v kterékoli ¢asti nebo v celé
své zemi z dlvodu plvodu nebo narodnosti“ (IOM, 2011, s. 91). Pavlik a Kalibova
(2005, s. 106) dodavaiji, Zze ,,uprchlik obvykle opousti svou zemi dobrovolné na zakladé
vlastniho rozhodnuti, kdyzZ je vystaven silnému tlaku ze strany vladni moci a v pfipadé

setrvani v zemi mu hrozi pronasledovani.”

Evropské zemé tradicné a dlouhodobé poskytuji bezpeli pronasledovanym
osobdm. Ochrana zakladnich lidskych prav patfi k samotnému jadru evropské identity.
V roce 1999 se ¢lenské staty EU zavazaly k vytvoreni spoleéného evropského azylového
systému (Common European Asylum System — CEAS), ktery by freSil azylovou
problematiku na evropské urovni (UNHCR, 2014). V nasledujicich letech EU pfijala fadu
dllezitych legislativnich opatfeni scilem harmonizovat rozdilné azylové systémy

jednotlivych ¢lenskych zemi.
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Mezi nejdllezitéjsi z nich patfi soubor pravidel souhrnné oznacovany jako tzv.
Dublinsky systém. Historicky prvni stéZzejni dokument tohoto systému, tzv. Dublinska
Umluva (Dublin convention), vesla v platnost v roce 1997. V letech 2003 a 2013 doslo
k revizi této smérnice, pficemz nové vzniklé dokumenty jsou oznacovany jako tzv.
Nafizeni Dublin Il (Dublin Il Regulation), respektive Natizeni Dublin Il (Dublin I
Regulation). Dublinsky systém je oznacenim pro soubor pravidel, podle nichZ je urcen
jeden stat, ktery meritorné rozhodne o Zadosti o azyl (Zadosti o mezinarodni ochranu),
tj. posoudi, zda zadatel splfiuje podminky pro udéleni azylu, resp. pro pfiznani statutu
uprchlika (MVCR, 2010). Podrobnéji se Dublinskému systému a jeho implementaci ve

statech jizni Evropy vénuje kapitola 9.

| pres existenci téchto smérnic a nafizeni jsou vSak mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty stdle patrné pretrvavajici problémy s implementaci spolec¢né azylové politiky
vedouci k rozdilim v ptistupu k ochrané, Sancim a mife pfiznavani pravniho postaveni
uprchlika stejné jako v podminkdach pfijimani, mezi néz patfi naptiklad zdravotni péce

pro muze, Zeny a déti Zadajici o azyl (UNHCR, 2014).

8.1 ROZSAH PROBLEMATIKY UPRCHLICTVi A AZYLU

UNHCR (2013) ve své publikaci Asylum trends 2012 zveftejnil statistiky podanych
zadosti o udéleni azylu v Evropé pro rok 2012. Z nich lze vycist, Ze celkovy pocet Zadosti
o azyl podanych na Uzemi 38 statli Evropy €inil 355 500 Zadosti (jednalo se 0 9% narlst
ve srovnani s rokem 2011, kdy bylo poddno 327 600 Z4dosti). Celych 83 % z téchto
Zadosti bylo poddano ve 27 statech patficich do Evropské unie. | zde je moZzné pozorovat
7% narUst oproti predchozimu roku (277 800 Zadosti v roce 2011 a 296 700 Zadosti
v roce 2012). Shodnd data uvadi také agentura FRONTEX (2013).

Ackoliv celkové pocty Zadosti podanych na evropském kontinentu se meziro¢né
zvysily, statistiky pro region jizni Evropy, které uvadi UNHCR (2013, s. 2), naopak
poukazuji na meziro¢ni Ubytek v poctu nové podanych zadosti. Konkrétné se jedna o
snizeni jejich po¢tu 0 27 % mezi lety 2011 a 2012. V roce 2012 bylo na Uzemi stat( jizni
béhem predchozich Sesti let. UNHCR udava, Ze divodem tohoto poklesu je predevsim

fakt, Zze na uzemi Italie ve sledovaném obdobi dorazil vyrazné mensi pocet lodi
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s uprchliky, a to zejména diky zméné situace ve statech severni Afriky. Statni ptislusdnici
severoafrickych zemi v roce 2012 podali celkem 15 700 Zadosti o azyl, coZ znamenalo
pfiblizné polovicni pocet ve srovnani s rokem 2011. Meziro¢ni vykyvy v poctech Zadosti
v jednotlivych regionech Evropy jsou obecné zplsobeny dvéma hlavnimi faktory, jimiz
jsou zména politické situace vzemich pUvodu Zadatell a predevSim pak zména

stanovenych podminek pro pfijeti v cilové zemi.

Tab. 16 uvadi souhrnny pocet zadosti o azyl podanych na Uzemi Evropy jako
celku i vjednotlivych geografickych oblastech tohoto kontinentu mezi lety 2008 a
2012. Udaje uvedené v tabulce poukazuji na skute¢nost, e poéty podanych 7adosti
v regionu jizni Evropy nijak vyrazné neprevysuji mnoZstvi Zzadosti podanych v ostatnich

evropskych regionech.

Tab. 16: Pocet podanych Zadosti v Evropé v letech 2008—-2012

Region Pocet Zadosti o azyl
Severské staty (5) 255 890
Zapadni Evropa (19) 1354 370
Jizni Evropa (8) 275 660
Byvald Jugoslavie (6) 14 380
EU celkem (27) 1301 380
Evropa celkem (38) 1900 300

Zdroj: UNHCR (2013)

Tab. 17 nabizi srovnani poctd podanych zadosti o azyl ve vSech ¢tyrech statech
jizni Evropy zkoumanych v této praci. Jsou z ni patrné nejen meziroc¢ni vykyvy v poctech
zadosti v ramci jednoho statu, ale také vyrazné rozdily mezi témito jihoevropskymi

staty navzajem.

Tab. 17: Pocet Zadosti o azyl ve vybranych statech jizni Evropy (2008-2012)

Zemé Mezirocni zména
udéleni azylu | 2008 2009 2010 2011 2012 | Celkem 2011-2012 (%)
Spanélsko 4520( 3010| 2740| 3410| 2580 16 210 -24

Italie 30320| 17600| 10050| 34120| 15710| 107 800 -54
Portugalsko 160 140 160 280 300 1040 7

Malta 2610| 2390 140| 1860| 2060 9 060 11

Zdroj: UNHCR, 2013
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Obr. 10 ddle graficky znazornuje meziro¢ni zmény v pocétech podanych Zadosti na

Uzemi celé Evropy. Opét z néj Ize vycist vyrazné rozdily mezi jednotlivymi regiony.

Meziro€ni zména poctu podanych zadosti o azyl
v evropskych statech mezi lety 2011 - 2012
(UNHCR, 2013)

Meziro€éni zména

7% Ubytek vice nez 50 %
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Obr. 10: Meziro¢ni zmény v poctu Zzadosti o azyl (2011-2012)

Zdroj: UNHCR, 2013

UNHCR (2013, s. 13) nabizi také statistiky mnoZstvi podanych Zadosti v poméru
k celkovému poctu obyvatel cilové zemé. Z tohoto pohledu drzi evropské prvenstvi
Malta, kterd vletech 2008 az 2011 obdrzela nejvétsi pocet zadosti v porovnani

s celkovym poctem obyvatel. Konkrétné se jednalo o 21,7 zaddosti na 1000 obyvatel (viz

obr. 11).
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Obr. 11: Pocet zadosti o0 azyl na 1000 obyvatel v letech 2008-2012

Zdroj: UNHCR, 2013

K porovnani tohoto ukazatele mezi ¢tyfmi jihoevropskymi staty sledovanymi
v této praci slouzi tab. 18. Z ni je patrné, Ze pouze pro Maltu mlze azylové fizeni
predstavovat vyraznéjsi zatéz. U ostatnich sledovanych statl je pocet podanych zadosti

vzhledem k jejich celkové populaci spiSe zanedbatelny.

Tab. 18: Pocet zadosti o azyl na 1000 obyvatel v cilovych zemich (2008—-2012)

Zemé udéleni azylu Pocet Zadosti na 1000 obyvatel
Spanélsko 0,4
Italie 1,8
Malta 21,7
Portugalsko 0,1

Zdroj: UNHCR, 2013

K porovnani miry Uspésnosti Zadatell o azyl na Uzemi ¢tyr statl zkoumanych
v této praci slouzi tab. 19. Data, kterd uvadi EUROSTAT (2012), poskytuji prehled o
poctech Zadosti, jez byly posouzeny a s konec¢nou platnosti kvalifikovany jako Uspésné
kladného posouzeni zadosti vykazuje Spanélsko (pouhych 20 %). Naopak nevyssi podil
kladné posouzenych zadosti bylo v roce 2012 mozné pozorovat na Malté (90 %) a v

Italii (81 %).
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Tab. 19: Rozhodnuti o Zadostech o azyl (prvni instance) v roce 2012

Kladna rozhodnuti
Rozhodnuti Status Dopliikova Humanitarni| Odmitnuté
Stat celkem| Celkem| uprchlika ochrana divody Zadosti
Spanélsko 2595 525 230 285 10 2070
Portugalsko 230 100 15 85 0 130
Italie 27 290 22 030 2050 4 495 15485 5260
Malta 1590 1435 35 1235 160 155

Zdroj: EUROSTAT, 2012

Zvyse uvedenych statistik je patrné, Ze svyjimkou Malty nepredstavuje
uprchlictvi pro ostatni sledované staty jizni Evropy z hlediska poctu podanych Zadosti o
azyl nijak vyraznou zaté7 v porovndani s ostatnimi regiony Evropy. Pfedeviim Spanélsko
a Portugalsko o azylové politice mluvi jako o okrajovém tématu z hlediska svych
imigracnich politik. Zaroven je ovSsem nutné pfipomenout, Ze téma azylu a uprchlictvi
je feSeno vramci Spole¢né evropské azylové politiky a jednotlivé Clenské staty tak
v soucasnosti nemaji vyraznéjsi prostor pro individualni Upravu svych vlastnich

strategii.

8.2 VYVOJ DNESNI LEGISLATIVY A POSTUPU V AZYLOVEM RIiZENi
8.2.1PORTUGALSKO

Azylové pravo se v Portugalsku (tak jako v dalSich statech jizni Evropy) zacalo
formovat az od 80. let 20. stoleti. BEhem nasledujiciho obdobi doslo k nékolika

Upravam, posledni z nich byly provedeny v letech 2007 a 2008.

Migration Policy Institute (2002) uvadi, Ze na pfelomu 70. a 80. let 20. stoleti
dosahl pocet Zadosti o azyl v Portugalsku svého historicky prvniho vrcholu (ptiblizné
1600 zadosti vroce 1980, kdy bylo azylové pravo v Portugalsku zavedeno). Tento
vysoky pocet Zadosti je davan do souvislosti s ob¢anskymi valkami a politickym
prondsledovanim v Angole a Mozambiku. Mezi lety 1992 a 1994 bylo moZné pozorovat
dalsi vinu Zadosti o azyl, pficemz tentokrat Slo predevSiim o Zadatele
z vychodoevropskych zemi. Vétsina z téchto zadosti byla odmitnuta a legislativa tykajici
se podminek pro pfrijeti byla zpfisnéna. V nasledujicim obdobi byla skladba Zadateld
mnohem rozmanitéjsi, pficemzZ nejvice z nich pochdzelo ze zdpadoafrickych zemi.

Meziro¢ni pocty ZadatelU se stabilizovaly na velmi nizké Urovni a mezi lety 1995 a 2001
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evvys

upraveno vroce 1998, kdy doslo k rozsifeni vyctu situaci umozZniujicich poskytnuti
azylu. Vtomto roce zaroven vznikla nova instituce zasahujici do azylového fizeni, jiz

byla Rada Portugalska pro uprchliky.

V nasledujicich letech doslo k dalSim dil¢im Upravam imigracnich a azylovych
smérnic tak, aby vyhovovaly poZzadavk({m Evropské unie na vytvoreni spolec¢né azylové
politiky. Jde predevsim o zakon ¢. 23/2007 (tzv. cizinecky zakon, tj. Lei de Estrangeiros),
ktery obsahuje mnohé nezbytné Upravy. Tento zdkon pojedndva o obecnych
podminkach pro vstup, pobyt, opusténi, ¢i vyhosténi z portugalského Uzemi. Jak uvadi
SEF a EMN (2008, s. 4), hlavni zménou, kterou nova podoba cizineckého zdkona ptinasi,
je ustanoveni jediného typu pobytovych dokumentd, jimiz jsou od roku 2007 pouze
povoleni k pobytu. V porovndni s predeSlymi verzemi zdkona lze tedy pozorovat
pomérné vyrazné zprehlednéni situace. Je ovSem nutné podotknout, Ze tato povoleni
k pobytu se mohou déle délit na dvé podskupiny (povoleni k pobytu pro podnikatele
~empresdrios”“ a povoleni k pobytu pro vysoce kvalifikované pracovniky). Zakon ¢.
27/2008 (tzv. azylovy zakon, tj. Lei do asilo), ktery upravuje dfivéjsi verzi azylového
zakona z roku 1998, vymezuje podminky a postupy pro udéleni azylu a doplnikové
ochrany a stim souvisejicim uznanim statusu uprchlika (SEF a EMN, 2008, s. 16).

Provedené uUpravy byly navrieny tak, aby byly v souladu se smérnicemi EU.

Podle azylového zdkona z roku 2008 je zastitujici vladni instituci, pod kterou
spadaji dil¢i organy zabyvajici se azylovou problematikou portugalské Ministerstvo
vnitra (Ministro da Administracdo Interna). Ministerstvo a jeho dil¢i instituce jsou
zodpovédné za kontrolu pohybu osob na portugalskych hranicich, dohled nad
procesem vstupu a pobytu cizich statnich pfislusnik( na svém Uzemi, jakozZto i na jejich
dobrovolné opusténi zemé ¢i vyhoSténi (Governo de Portugal, 2014). Z hlediska
implementace politik a pravnich predpist spadajicich do oblasti imigrace a azylu, je
nejdulezitéjsi administrativni jednotkou ministerstva tzv. Pohrani¢ni a cizinecka sluzba
(Servico de Estrangeiros e Fronteiras — SEF, 2014). Bezpecnost a kontrolu pohybu osob
na Uzemi Portugalska soubézné zajistuji i dalsi slozky statu. Jak uvadi SEF a EMN (2008),
jedna se predevsim o Narodni republikdnskou gardu (Guarda Nacional Republicana),

statni policii (Policia Sequranga Publica) a namoftni policii (PoliciaMaritima).

85



Vyznamnym strategickym partnerem portugalské vlady v oblastech poskytovani
azylu a v procesu integrace uprchliki je Rada Portugalska pro uprchliky (O Conselho
Portugués para os Refugiados — CPR). Jedna se o nevladni neziskovou organizaci, ktera
je partnerem uradu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (CPR, 2014). Spoluprace CPR
se statni spravou je patrna napftiklad na provozu doéasného pobytového centra pro
Zadatele o azyl v mésté Bobadela pobliz Lisabonu, které je financovano portugalskou

vladou (SEF a EMN, 2008, s 12).

Vlednu 2014 byl portugalskou viadou uverejnén navrh na novou podobu
azylového zakona. V ramci provedenych Uprav oproti stdvajicimu znéni zdkona je opét
patrnd snaha o dalsi harmonizaci azylové politiky se smérnicemi Evropské unie
smeérujici k dalSimu vyvoji v zavadéni Spolecné azylové politiky EU. Jak uvadi Evropska
rada pro uprchliky a exulanty (European Council on Refugees and Exiles, 2014), jedna
se zejména o Upravu postupl tak, aby byly v souladu s Dublinskym protokolem (viz
vySe) a obecné lze fici, Ze dojde k dalSimu zpfisnéni azylového fizeni. K mnoha
navrhovanym zméndam se negativné stavi jak Rada Portugalska pro uprchliky, tak i dalsi
lidskopravni organizace, napf. portugalskd pobocka Amnesty International. Vyse
zminéné instituce poukazuji na pfiliSné zpfisnéni azylového Fizeni, které Zadatele

v budoucnosti mize vystavit mnohym rizikim a pfimo ohrozi jejich préva.

Vroce 2012 bylo podle Cizinecké a pohranicni sluzby (SEF, 2013, s. 48)
vyhovéno 14 Zadostem pro udéleni statusu uprchlika. Zaroven bylo schvaleno 95
povoleni k pobytu na zakladé humanitarnich dlvodd. VétSinu takto usazenych
imigrant tvorily osoby pochazejici z africkych zemi (71 osob), asijskych zemi (9) a
Ameriky (6). Skladbu deseti nej¢astéjsich zemi plvodu Zadatelll o mezinarodni ochranu

v roce 2012 zobrazuje tab. 20.
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Tab. 20: Zemé plvodu Zadatell o azyl v Portugalsku (2012)

Stat Pocet zadosti
Guinea 64
Nigérie 27
Syrie 20
Guinea-Bissau 19
DR Kongo 18
Bélorusko 15
Sri Lanka 14
Pobrezi slonoviny 11
Somalsko 10
Kolumbie 10

Zdroj: UNHCR, 2013

Portugalsko ma v soucasnosti v porovnani s evropskym primérem mnohem
vyssi procento uznanych zZadosti. | pres to jsou vSak pocty Zadatell o azyl podanych na
portugalském Uzemi pomérné zanedbatelné a tento jihoevropsky stat neni z hlediska

azylu ani zdaleka vyhleddvanym cilem (de Beer, 2013).

8.2.2SPANELSKO

Jak uvadi Focus Migration (2008, s. 5-6), azylové pravo bylo do Spanélské
Ustavy poprvé zaclenéno v roce 1978 a nasledné bylo upraveno zdkonem z roku 1984.
Diky tomu doglo k zakotveni uprchlického statusu v souladu s Zenevskymi konvencemi
a byly vytvoreny narodni smérnice pro oblast azylové problematiky. Diky pomérné
mirnym pozadavkim na pfijeti Zadatell o azyl a moZnosti udéleni azylu
z humanitarnich davodl byla v tomto obdobi Spanélska azylova politika povazovana za
spiSe liberalni. To se zménilo s reformou azylového prava v roce 1994, pricemz kli¢ové
byly zmény ve trech dil¢ich oblastech. Prvni zménou bylo zruseni délby procest na
udélovani azylu a udélovani statusu uprchlika. Misto toho nadale existoval pouze
uprchlicky status. ZruSeno bylo také udélovani teritoridlniho azylu a azyl
z humanitarnich davodl byl udélovan v mnohem mensi mife nez drive. Na druhou
stranu ovSsem byla uznanym azylantlim poskytovana vétsi ochrana presahujici opatieni
uvedena v Zenevskych konvencich. Diky tomu tak bylo Zadatel(im soucasné s pfiznanim
azylu zaroven udéleno také povoleni k pobytu a pracovni povoleni. Druha zména pfisla
v souvislosti s procesem harmonizace azylovych politik v ramci EU a tykala se zpfisnéni

posuzovani zadosti o azyl. Diky témto zménam dochdazelo k CastéjSimu vyrazeni
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chybnych ¢i neodivodnénych zadosti z prijimaciho procesu. Tato zména byla v souladu
s dohodami na evropské urovni (jednalo se predevsim o Shengenskou a Dublinskou
Umluvu). Treti kliCovd zména souvisi s predchozim bodem a tykd se feSeni situace
nastalé bezprostfedné po odmitnuti udéleni azylu. Pfedchozi nafizeni umoznovala
osobé, které nebylo uzndno povoleni kazylu, zlistat na Spanélském Uzemi. Toto
opatreni bylo povaZovano za jeden z hlavnich dlvodu, proc si osoby, snazici se dostat
do Spanélska, jako moZnou cestu zvolily poddni ?4dosti o azyl. Nové zavedena
smérnice ovSem neuspésnym Zadateldm o azyl nafizuje, aby zemi opustili. Tento

postup je takté? v souladu s Zenevskymi konvencemi.

Vyse uvedené zmény lze ilustrovat také na statistickych udajich o poctu
podanych zadosti v jednotlivych ¢asovych obdobich, tak jak je uvadi Focus Migration
(2008, s. 5-6). Ve srovnani s ostatnimi staty EU, nebyl pocet azylantl v 80. letech nijak
vyrazny. Jejich pocet (véetné clend jejich rodin) mirné vzrostl mezi lety 1984 a 1989, a
to z ptiblizné 1 100 osob na 4 100 osob. V roce 1990 se jejich pocet zdvojndsobil na
8 600 osob a v nasledujicich tfech letech narostl na 12 600 azylantl. V souvislosti
s vySe zminovanou reformou azylové politiky v nasledujicich letech jejich pocet opét
klesl na hodnoty z konce 80. let. V tomto obdobi totiz bylo 60—70 % podanych Zadosti
zamitnutych. Vyhovéno bylo primérné 3 % Zadosti. V nasledujicich letech od roku
2011 na uUzemi Spanélska dorazilo primérné 5500 7adateld o azyl roéné. Deset
nejcastéjsich zemi plvodu Zadatell o mezindrodni ochranu v roce 2012 zachycuje tab.

21.

Tab. 21: Zemé plvodu Zadatel( o azyl ve Spanélsku (2012)

Stat Pocet Zadosti
Syrie 255
Nigérie 204
Alzirsko 202
Kamerun 121
Pobrezi slonoviny 106
Mali 101
Somalsko 98
Pakistan 88
Palestina 78
DR Kongo 78

Zdroj: UNHCR, 2013
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Posledni Uprava Spanélského azylového prava byla provedena vroce 2009
(Dublin Transnational Project a CEAR, 2012). Zmény se tykaly predevsim Upravy
postupu tak, aby byly v souladu s evropskymi smérnicemi vztahujicimi se na postup pfi

udélovani azylu a dalSich forem mezindrodni ochrany.

Zmény provedené vroce 2009 zahrnovaly také vytvoreni nového statniho
organu, ktery by byl zodpovédny za koordinaci aktivit tykajicich azylové problematiky
(Dublin Transnational Project a CEAR, 2012). Vznikl tak Ufad pro azylovou
problematiku a otdzku uprchlictvi (Oficina de Asilo y Refugio — OAR). Tato instituce je
podtizena Ministerstvu vnitra a mezi jeji Ukoly patfi napf. registrace zadosti o azyl,
vedeni rozhovor( s Zadateli, priprava podkladl pro dalsi organy ¢inné v nasledujicich
fazich posuzovani Zadosti. OAR ma také za ukol umistovat Zadatele o mezinarodni
ochranu do pfijimacich center na Spanélském Uzemi. Findlni posuzovani Zadosti o azyl
ma na starosti dalsi statni orgdn, kterym je Meziresortni komise pro azyl a uprchlictvi
(Comision Interministerial de Asilo y Refugio). Tato instituce je taktéZz podtizena
Ministerstvu vnitra a zahrnuje zdastupce ministerstev zahranici, vnitra, prace,
spravedInosti a imigrace a rovnopravnosti. Rozhodnuti o udéleni ¢i neudéleni azylu

jsou predloZzena ministru vnitra.

V souvislosti s azylovym fizenim je oviem nezbytné uvést, 7e Spanélsko nikdy
nebylo pro Zadatele o azyl vyrazné atraktivni zemi. To miZe pramenit z relativné nizké
miry pfrijeti zadosti o azyl. Diky tomu se pro cizi statni pfislusniky stdvd jednodussi
cestou, jak se do Spanélska dostat, zpUsob, kdy tito lidé vstoupi do zemé nelegalné. Po
uplynuti uréité doby, kdy ve Spanélsku pracuji, mohou byt totiz legalizovani

(Kreienbrink, s. 5-6).

Zavérem lze fici, Ze prestoie je Spanélsko diky svym restriktivnim kritériim na
schvaleni zadosti teréem kritiky mnoha lidskopravnich organizaci, azylova problematika
je vpfipadé Spanélska pouze okrajovym tématem. Z hlediska celkového objemu

imigrace ma totiz pouze marginalni vyznam.
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8.2.3ITALIE

Uprchlictvi a azylova problematika je podle Norské organizace pro Zadatele o
azyl (Norweigan Organisation for Asylum Seekers — NOAS, 2011, s. 7) v Italii pomérné
nové téma. AZ do roku 1990 byla Itdlie oteviena pouze uprchlikim z dalSich
evropskych zemi, pficemZz meziroéni pocty azylantd nebyly nijak vyrazné. V dalSich
letech jiz do Itdlie prichdzeli i zadatelé o azyl z ostatnich kontinentd, jejich pocty byly
ovsem opét malé (mezirocni poclty Zadosti se vletech 1992-1997 pohybovaly

v rozmezi mezi 680 a 2 590 zadostmi).

Italskd azylova politika tak v souvislosti s historicky nizkymi pocty uprchlik(
prosla vyraznéjsSimi zménami az na pocatku 21. stoleti, kdy bylo nutné upravit italskou
legislativu tak, aby byla v souladu se Spolecnou evropskou azylovou politikou. Diky
tomu byl v platnost uveden zakon tykajici se migrace a uprchlictvi ¢. 286/1998, ktery
byl dale modifikovdn vroce 2002 (EMN, 2012, s. 1). Kromé tohoto zakona bylo

schvaleno mnozstvi dil¢ich smérnic a nafizeni.

Jednou z prvnich klicovych zmén soucéasné azylové politiky Itdlie byla zména
organizaéni struktury. Jak uvadi Focus Migration (2012, s. 10), doslo pfedevsim ke
zrudeni Ustfedni komise pro uznavani statusu uprchlika (Commissione centrale per il
riconoscimento dello status di rifugiato), ptriCemz tato instituce byla nové nahrazena
Narodni komisi pro azylové pravo (Commissione nazionale per il diritto di asilo). Tento
novy organ ma decentralizovanou strukturu a sklada se z nékolika lokalnich komisi se
sidlem v nékolika vybranych italskych regionech. Jednd se o komise sidlici v Gorizii,
Milané, Rimu, Foggii, Syrakusach, Crotone, Trapani, Bari, Caserté, Turiné a Bologni.
Tyto komise posuzuji Zadosti podané na Uzemi jejich teritoria a maji zakonnou
povinnost vyslechnout Zadatele do 30 dnU od poddani Zadosti, pficemz rozhodnuti o

uznani ¢i neuznani zadosti mu musi sdélit béhem dalsich tfi dna.

Jak uvadi EMN (2012, s. 1), hlavnim statnim organem ¢innym v otazkach azylu a
uprchlictvim je tak jako v dalSich zkoumanych jihoevropskych statech Ministerstvo
vnitra (Ministero dell’Interno), které fidi dalSim kontrolnim a bezpecnostnim slozky
statu a které v otdzkach azylu uzce spolupracuje s Ministerstvem pro mezinarodni

spoluprdaci a integraci (Ministro per la Cooperazione Internazionale e I'Integrazione).
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Vroce 2002 byl vytvofen tzv. Systém ochrany Zadatelll o azyl a uprchlik(
(Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati — SPRAR). Jednd se projekt, na
némz spolupracuje italské Ministerstvo vnitra s dalSimi subjekty, jimiZ jsou Asociace
mistnich samospravnych jednotek (Associazione Nazionale Comuni Italiani — ANCI) a
mnozstvi nevladnich neziskovych organizaci, napf. Italska rada pro uprchliky ¢i Caritas
(SPRAR, 2012). Mezi aktivity tohoto uskupeni patfi predevSim sprava pfijimacich a
pobytovych zafizeni pro Zadatele o azyl na Uzemi celého statu, ¢i pomoc s jejich
integraci do vétSinové spolecnosti. SPRAR je financovan z Narodniho fondu pro
azylovou politiku a sluzby (80 % nakladd) a finan¢nich zdrojd mistnich samosprav

(NOAS, 2011, s. 18).

Jak uvadi TORRE (2012, s. 6), Zadatelé o azyl, jez nevyhovuji pozadavkim na
umisténi v nékterém ze stredisek pod spravou SPRAR, byvaji odeslani do jednoho
z vladnich azylovych center pro uprchliky zndmym pod zkratkou CARA (Centri
Accoglienza Richiedenti Asilo). Tato centra funguji od roku 2008 a vétSina z nich je

situovdna v jizni Italii, predevsim pak na Sicilii, v Puglii a Calabrii (NOAS, 2011, s. 19).

V dekddé nasledujici od roku 2002 byly podle Focus Migration (2012, s. 10)
trendy tykajici se Zadosti o azyl velmi nejednotné. To je pravdépodobné zplsobeno
skutecnosti, Zze vétSina uprchlik(i a Zadatel(l o azyl do Italie dorazila ze severni Afriky po
mofi. Pocty takto migrujicich osob se vyznacuji meziro¢ni nevyrovnanosti, ktera se
odviji od nestabilni politické a bezpecnostni situace v severoafrickych zemich. Jako
priklad Ize uvést situaci v roce 2008, kdy z celkového poctu imigrantl dorazilo do Italie
celych 13 % po mofi. Z této skupiny osob jich pfiblizné 75 % pozadalo o udéleni azylu,
pficemzZ zhruba poloviné z nich byla nasledné prizndna uréitd forma ochrany. Snizeny
pocet Zadosti o azyl vroce 2010 oproti roku 2009 byl podle NOAS (2011, s. 8)
pravdépodobné zplsoben predevsim prijetim Smlouvy o pratelstvi, partnerstvi a
spoluprdci (Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione) mezi Italii a Libyi, kterou
italsky parlament schvalil v Unoru 2009. Soudasti této umluvy byl i zadvazek Libye k boji
s nelegalni migraci spocivajici v ustaveni opatreni, kterd by migrantim branila
v opusténi libyjskych bfeh(i a nasledné plavbé do Italie. Ratifikace této umluvy ovSem
vzbudila obavy mezi mnoha lidskopravnimi organizacemi. Didvodem téchto obav byl

fakt, Ze sprava pobriezi byla vedena Libyi, jeZ neni signatafem Zenevskych konvenci.
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Statistiky z konce 21. stoleti obecné poukazuji na fakt, ze pocet evropskych
Zadatel( o azyl se snizuje, zatimco kazdorocni mnozstvi Zadatel(l o azyl z fad africkych
stath vykazuje narlst. V roce 2011 obdrzely podle UNHCR (2013) italské urady celkem
37 350 7adosti o udéleni azylu. TFi ze Etyr Zadateld pochazeli z Afriky. Slo pFedevsim o

osoby z Nigérie, Tuniska, Ghany a Mali (viz tab. 22).

Tab. 22: Zemé puvodu zZadatel(l o azyl v Italii (2011)

Stat Pocet zadosti
Nigérie 6208
Tunisko 4 558
Ghana 3128
Mali 2582
Pakistan 2058
Pobrezi slonoviny 1938
Bangladés 1595
Afghanistan 1289
Somalsko 1205
Senegal 775

Zdroj: UNHCR, 2013

Ve stejném roce Komise pro azylové pravo podle TORRE (2012) kladné vyhovéla
40 % z posuzovanych Zadosti. Ochrana byla odmitnuta 44 % z nich (ze zbyvajicich 16 %

zadosti nemohlo byt 9 % zpétné dohledano a 7 % mélo jiny vysledek).

V poslednich nékolika letech je ovSsem situace tykajici se azylu a uprchlictvi na
Uzemi Itdlie stale kriti¢téjsi. Soucasna problematicka situace pfitom neni zplsobena
pritomnosti uprchlikd na italském Gzemi jako takovou (dalSi velké evropské staty
vykazuji srovnatelné statistiky poctu Zadatell na svém Uzemi), jakoZzto predevsim
existenci Spole¢né evropské azylové politiky a z ni plynoucich zdvazkd. V rdmci nich
predstavuje pro italskou vladu nejvétsi prekazku Dublinsky systém, ktery do azylového
fizeni prinesl zmény, které pro Italii predstavuji obrovskou zatéz. Jednd se zejména o
fakt, Ze podle umluv Dublinského systému musi Zadatel o azyl svou Zadost podat
vyhradné vzemi prvniho vstupu na evropsky kontinent (Official Journal of the
European Union, 2013). Stimto nafizenim se Itdlie v praxi vyrovnava velice
problematicky a je patrné, Ze na zvySeny pfisun uprchlikli nemd dostatec¢né kapacity.

Postupy italskych uradd, které nezvladaji nastalou situaci, jsou tak ¢asto ter¢em kritiky
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mnohych lidskoprdvnich organizaci (European Voice, 2012). O tématu Spolecné
evropské azylové politiky a jejich dopadl na jihoevropské staty podrobnéji pojednava

kapitola 9.

8.2.4MALTA

Tak jako pro ostatni staty jizni Evropy, i v pfipadé Malty je azylovd politika
pomérné novym tématem. Jak uvadi The Today Public Policy Institute (2008, s. 1),
Malta jakozto maly ostrovni stat byla nucena zacit Celit vyraznéjsim pfiliviim uprchlik(
snazicich se na lodich dostat pres jeji bfehy ddle do Evropy pfiblizné od roku 2002.
VétSina z téchto migrantl pochdzela z oblasti Afrického rohu a jejich cesta pres
Stfedozemni mote byla zpravidla zapocata na libyjském pobiezi. Priliv téchto osob
nasledné vyrazné zesilii od roku 2007, kdy Malta vstoupila do evropského
Schengenského prostoru (EMN, 2013, s. 1). Podle EMN (2012b, s. 2) bylo v roce 2012
Uradem komisafe pro uprchliky zaznamenano druhé nejvy$si mnoistvi podanych

zadosti o mezinarodni ochranu od roku 2001.

Pocty Zadosti o azyl nejsou v absolutnich Cislech ve srovnani se zbytkem Evropy
nijak vyrazné. Jsou-li ovsem dany do souvislosti s Udaji o malé rozloze a poctu obyvatel
tohoto husté obydleného ostrova, je patrné, Zze dopady pfilivu uprchlik(i jsou na Malté
mnohem zavaznéjsi, nez se na prvni pohled mize zdat. Jak jiz bylo zminéno vyse,
v poctu Zadosti o azyl na 1000 obyvatel drzi Malta evropské prvenstvi. Pfehled deseti

nejcastéjsich zemi plivodu Zadatelll o azyl v roce 2012 poskytuje tab. 23.

Tab. 23: Zemé pUvodu Zadatelll o azyl na Malté (2012)

Stat Pocet Zadosti
Somalsko 1249
Eritrea 434
Syrie 147
Nigérie 66
Libyje 54
Etiopie 38
Pakistan 24
Sddan 6
Srbsko

Niger 5

Zdroj: UNHCR, 2013
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V roce 2007 na nastalou situaci maltskd vlada (The Governement of Malta,
2013) zareagovala vytvofenim Organizace na podporu socidlniho zabezpeceni a
integraci Zadatell o azyl (Organisation for the Welfare and Integration of Asylum
Seekers), kterd je od roku 2009 po provedenych Upravach jiz zndma jako Agentura pro
podporu socialniho zabezpeceni Zadatell o azyl (Agency for the Welfare of Asylum
Seekers). Kromé vySe zminéné agentury je v otdzkach imigrace, uprchlictvi a kontroly
hranic ¢inné prfedevsSim Ministerstvo vnitra a obrany (Ministry for Home Affairs and
National Security), pod jehoz vedenim v oblasti azylové politiky pracuji dvé vyznamné
dil¢i instituce — U¥ad komisare pro uprchliky (Office of the Refugee Commissioner) a

Vybor pro zadosti o azyl (Refugee Appeals Board).

V otazce azylu a uprchlictvi jsou klicové dva legislativni dokumenty. Prvnim
z nich je Imigracni zakon (Immigration Act, Chapter 217 of the Laws of Malta), jehoz
prvni verze byla zverejnéna v roce 1970. Imigracni zdkon upravuje postupy tykajici se
kontroly hranic, nelegainiho vstupu, uznavani ilegalnich imigrant(, ¢i vydavani povoleni
k pobytu. Z hlediska azylové problematiky je relevantni predevsim v otazkach Upravy
pfijimacich podminek Zadatel(. Znéni imigra¢niho zakona bylo v pribéhu nékolika
poslednich let pravidelné upravovano tak, aby odpovidalo smérnicim EU. Co se tyce
azylové politiky jako takové, stézejni legislativni dokument predstavuje uprchlicky
zakon (Refugees Act, Capt. 420 of the Laws of Malta) z roku 2001, jez upravuje narodni
azylovy systém a predevsim rozhodovaci procesy v oblasti udéleni azylu. Uprchlicky
zadkon je dale doplnén o soubor smérnic tykajicich se minimalnich standard( pro pfijeti
Zadatell o azyl (Reception of Asylum Seekers (Minimum Standards) Regulations) z roku
2005. Také tyto dokumenty byl tak jako v ostatnich vySe zminovanych statech
revidovany tak, aby spliovaly poZadavky na zavedeni Spolecné evropské azylové

politiky (Global Detention Project, 2014).

The Today Public Policy Institute (2008, s. 2) uvadi, Ze v soucasnosti je Malta
jedinym statem Evropské unie, ktery praktikuje politiku tzv. automatického zadrzeni
vsech nelegélnich imigranti na Uzemi Malty bez ohledu na to, zda se jedna o Zadatele
o mezindrodni ochranu ¢i nikoliv. A¢koliv ma politika automatického zadrzeni na Malté
mnoho obhdjcl poukazujicich na jeji nutnost v soucasné neudrzitelné situaci tykajici se

rozsahu nelegdlni imigrace, tyto praktiky se staly teréem kritiky ze strany
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lidskopravnich (napf. UNHCR, 2013b) a dalSich organizaci véetné Rady Evropy. Jejich
kritika pfitom neni mifena pouze k samotnému aktu zadrZeni a nerespektovani statutu
Zadatele o azyl (coz predstavuje zavainé poruseni mezinarodnich dohod a pravnich
norem), ale tykd se také podminek v centrech slouZicich k umisténi takto zadrzenych

osob (Global Detention Project, 2013).

Tak jako v pfipadé Italie, i Malta se potyka s problémy zplsobenymi zavedenim
Spole¢né evropské azylové politiky a zejména Dublinského systému, kdy doplaci na
svou geografickou polohu a fakt, Ze je jednim z tzv. ,naraznikovych statd“ Evropy.
Casto dochazi k situacim, kdy mistni Gfady nedodriuji stanovené smérnice, pfipadné
diky snahdm o jejich dodrzeni dochazi k citelnému sniZzeni Urovné poskytovanych
sluzeb. Maltské urady se tak stejné jako urady italské setkdvaji s kritikou jak uz

vladnich, tak nevladnich organizaci (viz kapitola 9).
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9 SPOLECNA EVROPSKA AZYLOVA POLITIKA A JEJi DOPADY NA
VYBRANE JIHOEVROPSKE STATY

Evropska unie se v minulosti systematicky snazila o harmonizaci postupl svych
Clenskych statd v oblasti azylu a uprchlictvi. V ramci téchto snah doslo k vytvoreni
konceptu Spolec¢ného evropského azylového systému (Common European Asylum
System — CEAS), jez je zavaznym ndstrojem pro posuzovani Zadosti o azyl statnich
prislusnikl tretich zemi na uzemi celé EU. Tento systém byl v prlibéhu nékolika
poslednich let upravovan tak, aby reagoval na nejnovéjsi trendy v oblasti azylu a
uprchlictvi. Pfesto jeho implementace pfinasi nemalé mnozstvi prekazek a komplikaci
jak pro clenské staty (prfedevsim ty na vnéjSich hranicich EU), tak i pro samotné
Zadatele o azyl. Nasledujici radky se pokusi ptiblizit hlavni principy a nastroje CEAS,
stejné jako i kritiku k nému smérovanou a praktické dopady na vybrané jihoevropské

zemé.

9.1 VYVOJ SPOLECNEHO EVROPSKEHO AZYLOVEHO SYSTEMU

Evropskd unie se tématem harmonizace azylovych politik zacala podrobnéji
zabyvat az v80. a 90. letech 20. stoleti (Mythies, Ramazzotti, 2013). Z hlediska
legislativy je Evropska azylova politika mimo jiné zaloZzena na dodrzovani nékolika
klicovych dokumentl z oblasti lidskych prav uznavanych po celém svété. Jsou jimi
Zenevské konvence, Evropska umluva o ochrané lidskych prav, & Umluva o pravech
ditéte (EASO, 2014b). V obdobi poslednich 23 let byl nejvyznamnéjsim nastrojem pro
aplikaci CEAS tzv. Dublinsky systém (Mythies, Ramazzotti, 2013).

Jak uvadi Dublin Transnational Network Project (2013, s. 13), pocatky vzniku
Dublinského systému jsou datovany k prelomu 80. a 90. let minulého stoleti, kdy se v
dlsledku schvaleni Schengenské dohody v roce 1985 musela EU vyrovnavat s nartstem
zadosti o azyl podanych na jejim Uzemi. DoSlo tak k vytvoreni systému pravidel, jez
jasné urcuji, ktery clensky stat je povinen posuzovat konkrétni Zadosti. Prvnim
legislativnim pocinem tak bylo schvaleni tzv. Dublinské umluvy (Dublin Convention, cely
nazev v anglickém originale zni Convention determining the State responsible for

examining applications for asylum lodged in one of the Member States of the European
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Communities), ktera byla podepsana v ¢ervnu 1990 tehdejSimi dvanacti ¢leny EU. Tato

Umluva vesla v platnost 1. zafi 1997.

Dublin Transnational Network Project (2013, s. 14) dale uvadi, Ze na zasedani
Evropské rady v Tampere vfijnu 1999 byly vzneseny pozadavky na vytvoreni
Spole¢ného evropského azylového systému (CEAS), jakozto i na dalsi rozvoj dilcich
legislativnich nastroji do néj patficich. Podepsdanim Amsterodamské smlouvy bylo
dohodnuto nahrazeni Dublinské imluvy jinym dokumentem, ktery by |épe reagoval na
tehdejsi situaci. Timto dokumentem bylo tzv. Natizeni Dublin Il (Dublin Il Regulation),
které bylo schvaleno v roce 2003 a k jehoZ dodrzovani se kromé statl EU zavazal také
Island, Svycarsko, Norsko a Lichtenstejnsko. Nafizeni Dublin Il tak v praxi zcela
nahradilo Dublinskou umluvu a tvofilo pater celého Dublinského systému a CEAS (MV
CR, 2014). Na zékladé hodnoticich zprav provedenych pfislusnymi organy EU i kritiky ze
strany nevlddnich organizaci byly vrdmci Dublinského systému provedeny
v soucasnosti posledni upravy, které v roce 2013 vyustily ve schvéleni tzv. Natizeni

Dublin Il (Dublin Il Regulation), jez vstoupilo v platnost 1. ledna 2014.

V ramci snah o podporu implementace spole¢ného azylového systému EU byla
také v roce 2010 (smérnici EU ¢. 439/2010) zaloZena nova agentura, jiZz je Evropsky
podplirny ufad pro otdzky azylu (European Asylum Support Office — EASO) sidlici
v hlavnim mésté Malty Valletta. Tato agentura si klade za cil byt efektivnim néstrojem
pfi rozvoji a zavadéni spole¢ného evropského azylového systému, podporovat
praktickou spolupraci mezi ¢lenskymi staty a pomdhat jim v plnéni jejich zdvazkd na
evropské a mezinarodni Urovni (EASO, 2014a). Soucasti ¢innosti EASO by méla byt také

podpora statl, jez jsou v soucasnosti vystaveny nejsilnéjSimu naporu zadosti azyl.

9.2 DUBLINSKY SYSTEM

Jak jiz bylo zminéno v predchozi kapitole, Dublinsky systém je oznacenim pro
soubor pravidel, podle nichz je urcen jeden stat, ktery meritorné rozhodne o Zadosti o
azyl (Zadosti o mezinarodni ochranu), tj. posoudi, zda Zadatel splfiuje podminky o

udéleni azylu, resp. pro priznani statutu uprchlika (MV CR, 2014).

Jak informuje MV CR (2014), Dublinsky systém md za cil eliminovat jev nazyvany
,asylum shopping”, tedy predchazet situacim, kdy cizinci poddavaji soucasné i
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postupné v nékolika ¢lenskych statech Zadost o azyl a tyto staty soucasné ¢i postupné
vedou fizeni o udéleni azylu. Smyslem systému je tedy urcit bezprostfedné po podani
zadosti o azyl pouze jeden €lensky stat, ktery bude podanou Zadost o azyl posuzovat a
ve véci rozhodne. Stanovenim jediného ¢lenského statu prislusného k posuzovani
zadosti o azyl se soucasné zamezi vzniku jevu oznacovaného jako ,refugee orbit”. Tedy
situace, kdy naopak Zadny stat diky aplikaci institutu tfeti bezpec¢né zemé neuzndva
svou pfislusnost k meritornimu posouzeni podané Zadosti o azyl. Pro Zadatele o azyl
Dublinsky systém obecné znamend, Ze ma pravo na meritorni posouzeni zadosti o azyl

pouze v jednom ¢lenském staté (tzv. ,,one-chance-only“ princip.)

7 v s

Kritéria pro urceni ¢lenského statu EU prislusného k posuzovani Zadosti o azyl

Pro urceni statu, ktery meritorné posoudi Zadost o azyl, se vyuZiva nize
uvedeného souboru kritérii, ktera jsou aplikovana hierarchicky v poradi, ve kterém jsou
uvedena v aktualnich smérnicich Dublinského systému (Regulation (EU) no. 604/2013).
Mezi tato kritéria v sou€asnosti patfi zasada rodinné celistvosti, vydavani a povoleni
viz, nezdkonny vstup nebo pobyt na Uzemi c¢lenského statu EU, zakonny vstup do
Clenského statu a Zadost v mezindrodni tranzitni oblasti letiSté. Nasledujici fadky
poskytuji podrobnéjsi popis jednotlivych kritérii tak, jak jsou uvedena v Natizeni rady
(ES) 343/2003 (Council Regulation (EC) no. 343/2003) jez bylo v platnosti az do roku
2013.

Zdasada rodinné celistvosti

Pokud je Zadatel o azyl nezletild osoba bez doprovodu (unaccompanied minor),
je clenskym statem pfislusSnym k posouzeni zadosti ten clensky stat, ve kterém
opravnéné pobyva jeji rodinny pfislusnik, pokud je to v nejlepsim zajmu nezletilého. V
pfipadé, Ze neni pfitomen Zadny rodinny pfislusnik, je ¢lenskym statem pfisluSnym k
posouzeni zadosti ten Clensky stat, ve kterém nezletily podal Zadost o azyl. Pro zletilé
plati, Ze pokud ma Zadatel o azyl rodinného pfislusnika, kterému je jiz v nékterém
¢lenském staté priznano pravni postaveni uprchlika, nebo pokud se Zadost této osoby
posuzuje, je tento Clensky stat prislusny k posouzeni Zadosti o azyl za predpokladu, ze
si to dotcené osoby preji. Kromé toho Zadosti o azyl podané soucasné nebo brzy po

sobé nékolika rodinnymi pFislusniky mohou byt zkoumany spolecné.
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Vydavani povoleni a viz

Pokud je Zadatel o azyl drzitelem platného povoleni k pobytu ¢&i viza, stat, jez
tento dokument vydal, je povinen posoudit Zadost o azyl. Pokud je Zadatel o azyl
drzitelem vice neZ jednoho povoleni k pobytu ¢i viza vydaného rliznymi ¢lenskymi staty
EU, povinnost posoudit jeho zadost ma stat, jez vydal povoleni s nejdelsi platnosti.
Stejné pravidlo plati také, pokud Zadatel vlastni jedno nebo vice povoleni k pobytu,
které pozbylo platnosti méné nez pred dvéma lety, nebo jedno nebo vice viz, jejichz
platnost vyprsela pfed méné nez Sesti mésici za predpokladu, Ze Zadatel o azyl

neopustil Gzemi EU.

Nezdkonny vstup nebo pobyt na Uzemi ¢lenského statu EU

V situaci, kdy Zadatel o azyl neoprdvnéné vkrocil na Uzemi ¢lenského statu EU,
je tento stat povinen posuzovat Zadost o azyl. Tato povinnost pretrvava po dobu 12
mésict od okamziku, kdy byly hranice statu ze strany Zadatele nelegdlné prekroceny.
Stat je také povinen posuzovat Zadost o azyl v ptipadé, Ze se na jeho Uzemi Zadatel
neopravnéné zdrzoval po dobu nejméné 5 mésicli pfed podanim Zadosti. Pokud doslo
k situaci, Ze se Zadatel po vySe zminéné ¢asové obdobi zdrzoval na GUzemi vice statd EU,
je posouzenim Zzadosti povéren ten stat, na jehoz uUzemi se Zzadatel zdrzoval jako

posledni.

Zakonny vstup do ¢lenského statu

Pokud statni prislusnik tfeti zemé poddava Zzadost o azyl v ¢lenském staté, ve
kterém neni podroben vizové povinnosti, je k posouzeni Zadosti prislusny ¢lensky stat,

ve kterém byla Zadost podana.

Zadost v mezindrodni tranzitni oblasti leti$té

Pokud statni pfislusnik tfeti zemé poda zZadost o azyl v mezindrodni tranzitni
oblasti letisté statu EU, je k posouzeni Zadosti prislusny tento ¢lensky stat.
Vyjimky

Pokud nemuzZe byt na zdkladé stanovenych kritérii uréen zZadny ¢lensky stat, je k

posouzeni zadosti o azyl prislusny prvni ¢lensky stat, kterému byla Zadost adresovana.
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Na Zadost jiného Clenského statu mlze kazdy Clensky stat souhlasit s tim, Ze posoudi
zadost o azyl, ke které neni pfislusny, a to z humanitarnich divodu, které vyplyvaji
zejména z rodinnych nebo kulturnich dlivodd za predpokladu, Ze si to dotéené osoby

preji.

Clensky stat EU, ktery je dle vy$e uvedenych kritérii zodpovédny za posouzeni
zadosti o azyl je také povinen Zadatele prevzit a vyfidit jeho Zadost. Pokud se ¢lensky
stat, ve kterém byla podana Zadost o azyl, domnivd, Ze k posouzeni zadosti je prislusna
jind zemé EU, miiZe tento ¢lensky stat pozadat, aby 7adost prevzal. Zadost o prevzeti
nebo o prijeti zpét bude muset poukdazat na vSechny prvky umoznujici dozadovanému
Clenskému statu urcit, zda je skutecné pfrislusny. Pokud doZadovany stat souhlasi s
prevzetim dotéené osoby nebo s jejim pfrijetim zpét, je Zzadatel uvédomen o
odlvodnéném rozhodnuti, jimZ se oznamuje, Ze Zadost je ve staté, ve kterém byla
poddna, nepfipustnd, a Ze je zde povinnost premistit Zzadatele o azyl do pfislusného

¢lenského statu.

Dublin Transnational Project (2014) uvadi, Ze doba trvani posuzovani Zadosti se
u jednotlivych statd a konkrétnich pripadd vyrazné lisi. Obecné by ovsem tato |hita u
vétsiny pripadl neméla presahnout 1 rok. Nasledné Zadatel v pripadé kladného
vyfizeni Zadosti obdrzi vyrozuméni o pridéleni jednoho ze tfi typl poskytované
mezinarodni ochrany. Jsou jimi bézny azyl (conventional asylum), doplikova ochrana a
specidlni ochrana z humanitarnich divodu. Doplikovou ochranou se podle IOM (2011,
s. 34) rozumi ,povoleni k pobytu na uzemi stdtu udélované na zdkladé jeho
vnitrostdtnich pravnich pravidel i praxe. Doplfikovd ochrana je dalsi ochranny institut
existujici vedle azylu jako niZsi forma mezindrodni ochrany. Je pfizndna osobdm, které
oduvodnéné Zadaji o mezindrodni ochranu, avsak nespadaji pod definici uprchlika dle

Umluvy na ochranu uprchlikii z roku 1951“,

Pokud doslo k zamitnuti zadosti, je Zadatel povinen do 15 dnU od obdrzeni
vyrozumeéni o této skutecnosti opustit uzemi statu, ve kterém byla Zadost podana.
Pokud tak neucini dobrovolné, bude odpovédnymi slozkami statu k odchodu ze zemé

pfinucen, pfipadné hrozi jeho zadrzeni (Dublin Transnational Project, 2014).
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Pfepracovana verze Nafizeni Dublin z ¢ervence roku 2013 (Natizeni Dublin 1l1) si
podle ECRE (2014b) klade za cil zvysit efektivitu systému, zajistit vyssi standardy sluzeb
pro zadatele o azyl a zahrnuje takové procesni zmény, jimiz jsou pravo na informace,
osobni pohovor, pfistup k lékarské péci, tak jako napf. i zmény v oblasti krizového
managementu. Pfepracovand verze se vztahuje pouze na zadosti o azyl podané po 1.

lednu 2014.

9.3 KRITIKA SPOLECNEHO EVROPSKEHO AZYLOVEHO SYSTEMU

JelikoZz je prepracovana verze Natizeni Dublin v platnosti od ledna 2014,
vysledky aktivit v ramci opatfeni v ni zakotvenych bude moziné hodnotit az za néjaky
Cas. Jiz nyni je ovSsem patrné, Ze snahy o aplikaci Natizeni Dublin z pfedchozich let ¢asto
situaci pfijimajicich statd i Zadateld o azyl zhorSovaly. Mezi casto kritizované
nedostatky Dublinského systému lze podle ECRE (2014b) fadit skutecnost, Ze diky
aplikaci natizeni dochazi k citelnému zpomaleni prlibéhu azylového fizeni, coz nezfidka
vede ktomu, Ze Zadatelé nejsou vyslySeni. DalSim spornym bodem je nadmérné
vyuzivani prostfedkl k zadrzeni osob slouzici k vynuceni jejich presunli na zdkladé
pravidel v Dublinském systému stanovenych. Ddle lze wuvést kritiku sméfujici
k nucenému rozdélovani rodin, odmitnuti moznosti odvolat se vU0c¢i narizenému
presunu do jiné zemé, Ci kladeni prekazek pro integraci Zadatel( diky skutec¢nosti, zZe
jsou Casto umistovani do zemi, na néZ nejsou Zadatelé nijak navazani. V neposledni
fadé byvaji nafizeni Dublinského systému kritizovana za fakt, je vyvijen silny tlak na
staty na vnéjsich hranicich EU, které jsou ovSem v ramci Evropy jedny z nejméné

schopnych poskytnout Zadatellim potiebnou podporu a ochranu.

Jak uvadi Mythies, Ramazzotti (2013), Dublinsky systém se ukdzal byt silné
nespravedlivym mechanismem sdileni azylové zatéze mezi ¢lenskymi staty EU. V tomto
tvrzeni nachazi podporu také u UNHCR (2006), jez zdUraznuje, Ze systém neobsahuje
zadny mechanismus k zajisténi takové situace, kdy jsou zodpovédnost a povinnosti
v azylovém fizeni rozdéleny spravedlivym zplsobem. UNHCR uvadi, Ze staty, které jsou
v tomto sméru v souvislosti s nelegalnim prekroc¢enim hranic obzvlasté znevyhodnény,
jsou staty na vnéjsich hranicich unie. O Dublinském systému by se tak podle Mythies,

Ramazzotti (2013) nemélo hovofit jako o nastroji na sdileni azylové zatéze
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(burdensharing), ale spise jako o mechanismu pro preneseni zatéze (burdenshifting) do
statl jizni a vychodni Evropy, které maji omezenou kapacitu pro ptijem a absorpci

azylantd.

Dale je systém diky své povaze mnohymi nevladnimi organizacemi kritizovan za
nachylnost k porusovani tzv. principu non-refoulement. Tento princip IOM (2011, s. 59)
charakterizuje jako ,,zdsadu mezindrodniho uprchlického prdva, kterd statum zakazuje
navracet uprchliky jakymkoli zplisobem do zemé nebo na tuzemi, kde muzZe byt ohroZen
jejich Zivot Ci svoboda. Zdsada non-refoulement je mnohymi autory povaZovdna za
soucdst mezindrodniho obycejového prdva, podle ostatnich autort zde vsak nejsou

splnény dva zdkladni poZadavky pro existenci obycejové normy."

J. Lenart (2012) dodava, Ze systém ani po nékolika letech své plisobnosti nebyl
schopen skutecné dosdhnout proklamovanych cilll a poddani Zadosti o azyl se spiSe nez
systematickému procesu posouzeni podobd spiSe loterii. Pfestoze bylo v ramci pfijeti
Narizeni Dublin lll provedeno nékolik zmén reagujicich na predchozi kritiku, stale je
velkd mira zodpovédnosti za osud Zadatel( o azyl v rukou perifernich stata (Mythies,

Ramazzotti, 2013).

9.4 DOPADY SPOLECNEHO EVROPSKEHO AZYLOVEHO SYSTEMU NA VYBRANE
JIHOEVROPSKE STATY

Jak jiz bylo zminéno vyse, Spolecny evropsky azylovy systém je mnohymi
institucemi i samotnymi staty vystaven silné kritice. Pro jihoevropské staty stejné tak
jako pro ostatni oblasti na vnéjsich hranicich EU pfinasi ¢etné problémy, s nimiz se
mnohdy neuméji vyrovnat. Ndsledné jsou tyto staty za svou neschopnost nastalé
problémy efektivné resit kritizovany jak ze strany EU, tak ze strany lidskoprdvnich

organizaci.

Staty, které jsou podle dostupnych informaci politikou CEAS v praxi ovlivnény
nejvice, jsou v soucasnosti Itdlie a Malta. Pro Portugalsko se zda byt pfijeti a
dodrZzovani pravidel nastavenych v ramci spole¢né azylové politiky jako nejméné
problematické. To je pravdépodobné zplsobeno faktem, Ze ze vSech ¢ty sledovanych
staty Celi Portugalsko nejmensimu naporu uprchlikd a Zadatell o mezindrodni ochranu

a z néj plynouci mensi zatézi spojené s azylovym Ffizenim (de Beer, 2013). Problémy
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spojené s otazkou azylu a uprchlictvi je moZné zaznamenat také ve Spanélsku, aviak
pocty uprchlikll mificich do této jihoevropské zemé v posledni dobé klesaji a pro
Spanélsko tak uprchlictvi nepfedstavuje takovy problém, jako napftiklad pro jiz
zminénou Maltu a Itdlii, které volaji po zméné v nastaveni CEAS a spravedlivéjSim

sdileni azylové zatéze (EurActiv, 2013).

Jsou to tedy predevsim Itdlie a Malta, jez apeluji nejen na EU, ale také na své
politické protéjsky v severoafrickych statech, aby dosSlo k posileni dohledu nad jejich
pobreinimi oblastmi a omezeni nekontrolovaného pfilivu uprchlik( pres Stredozemni
more. Déje se tak v souvislosti se stdle CastéjSimi tragickymi udalostmi z poslednich
nékolika let, kdy dochazelo k utonuti nékolika desitek az stovek uprchlik(i v oblasti
Stfedozemniho more, pficemz tento jev byl citelné zesilen po vypuknuti krize v Libyi.
Amnesty International (2014) uvadi, Ze vroce 2011 zemftelo pfi cesté z Afriky do
Evropy pfinejmensim 1500 osob. Dostupné udaje UNHCR (2013b) pro rok 2012 hovofi
o priblizné 500 utonulych ¢i pohfeSovanych osobdach. Vtijnu roku 2013 byl
Stredozemnim mofi. U italského ostrova Lampedusa podle odhadd zemrelo pres 360

osob (European Commission, 2013).

V souvislosti se soucasnymi praktikami jihoevropskych statl pfi pfijimani
uprchlikd na své Uzemi jsou postupy strazc hranic jihoevropskych statd kritizovany
nejen mnohymi lidskopravnimi organizacemi, ale napfiklad také Evropskym dvorem
pro lidska prava (Human Rights Watch, 2013; Hasselbach, 2013a), jez ¢asto odsuzuji
postup mistnich strazcd hranic, ktefi uprchliky nekompromisné posilaji zpét do Afriky,
aniz by bylo objektivné posouzeno, zda maji narok na poddani zadosti o mezinarodni
ochranu. V mistech plvodu jsou pak navracené osoby vystaveny nebezpeci, muceni,
nelidskému zachdzeni, ¢i jinym formam ohrozeni. VIady jihoevropskych statl tak byly
varovany, ze svym chovanim porusuji jak nafizeni EU, tak i mezinarodni amluvy.
Spanélsko kromé ddkladné kontroly osob na evropském UGzemi také pfed naporem
uprchlikd a nelegélnich imigrantl pomérné striktné chrani své enklavy Ceuta a Melilla
leZici na severu Afriky, jez jsou klicovymi body pro vstup téchto osob na Spanélskou

pGdu. V poslednich nékolika letech se navic Spanélsko snaZilo udriet uprchliky na
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africkém kontinentu vybudovanim systému oploceni kolem svych enklav v kombinaci

s neustdlym monitorovanim uzemi infracervenymi kamerami.

V souvislosti s témito udalostmi byly stiZznosti jihoevropskych stat( alespon
casteCné vyslySeny a Evropskda komise (2013) zvefejnila navrh na prepracovani
podminek pro Zadatele o mezindrodni ochranu, jez by nové mohli svou Zadost podat
nikoliv aZz na Uzemi statu EU, ale jiz ze zahranici. Soucdsti navrhu je také plan na
posileni bezpecnostnich slozek vybranych statli a agentury FRONTEX na moti, jeZ by za
finanéni podpory 14 milion(i euro rocné mohly efektivnéji provadét zdchranné operace
ve Stfedozemnim moti. Navrh v neposledni fadé vyjadfuje nutnost uzsi spoluprace s
mimoevropskymi staty, a to predevsSim témi na severu Afriky. Itdlie pak kromé vyse
zminénych navrh( volad také po obnoveni dfivéjsi bilaterdlni spoluprace s libyjskymi
bezpecnostnimi slozkami, coz se ovSem v soucasné neprehledné situaci jevi jako

problematické (EurActiv, 2013).

Nebezpecdi, kterému jsou uprchlici vystaveni v pribéhu svého presunu do vyse
zminénych statl, vSak neni jedina prekazka, ktera je v cesté za ziskanim mezinarodni
ochrany ceka. Jak poznamenava Schlamp a Peters (2013), ti, ktefi nebezpecnou plavbu
do Italie a na Maltu preziji, museji projit velmi nepfijemnym procesem dokazovani, ze
nejsou nelegalnimi imigranty, nybrz opravnénymi Zadateli o azyl. Nasledné jsou
umisténi v pfijimacich ¢i (v pfipadé Malty) detencnich zafizenich, jez se ve vétSiné
pfipadd vyznaduji silné nevyhovujicimi podminkami. Nékteri uprchlici nemohou ¢i
nejsou schopni vyjadfit, vjaké situaci se nachazeji a zazddat tak o mezinarodni
ochranu. Schlamp a Peters (2013) ddale uvadi, Ze napf. Itdlie nemd kapacity pro
umisténi a vyfizeni zadosti zadatell o azyl (prestoze je podle néj pocet 260 uprchlikd
na 1 milion obyvatel Itdlie pomérné nizky). Podle tohoto zdroje jsou italské instituce
schopny pojmout pouze tfetinu z nich. Povinnost poskytnout uprchlikim stfechu nad
hlavou trva v Italii v rozmezi od Sesti do deseti mésicd. Nasledné musi tyto osoby

poskytnuté utocisté opustit a ve vétsiné pripadu se ocitaji na ulici.

Jak potvrzuje organizace Human Rights Watch (2013), podminky v
italskych pfijimacich zafizenich a jejich nedostacujici kapacita, jsou natolik zavaznym

problémem, Ze dokonce v poslednich letech napf. Némecko a Evropsky dvar pro lidska
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prava zamitl planovany presun uprchlikd do Itdlie na zakladé pravidel v Nafizeni Dublin

. Bylo tak uc¢inéno v zadjmu zachovani lidskych podminek pro uprchliky.

Jak uvdadi Dublin Transnational Project (2014), ve vétsiné statl sledovanych
vtéto praci (Spanélsku, Portugalsku a Italii) jsou viem Zadateldm o mezindrodni
ochranu béhem procesu posouzeni jejich Zadosti poskytovana pfiblizné shodna prava.
Jednim z nich je napfiklad udéleni povoleni k prechodnému pobytu, jeZz je po Sesti
mésicich od data vydani doplnéno o povoleni pracovni (za predpokladu, Ze Zadost
nebyla béhem téchto $esti mésictl vyfizena). Zadatel o mezinarodni ochranu je tak
v zemi pritomen legdlné a v souladu se zakonem muze v zemi, v niZ pobyva, po dobu
posuzovani své zadosti provozovat vydéle¢nou ¢innost. BEhem vysSe zminéného obdobi
ovSem Zadatel neni opravnén opustit zemi, ve které je jeho zddost posuzovana. Dale je
Zadateli po dobu posuzovani poskytnuto pfistfesi vjednom z pfijimacich center,
zaroven muze vyuzivat sluZeb tlumocnika ¢i pravnika (pravni poradenstvi béhem
pfijimaciho pohovoru je ovsem v Itdlii zpoplatnéno). Nedilnou soucasti prav Zadatele je
také ndrok na poskytnuti Iékafské péce, a to pfimo v pfijimacim zafizeni, kde je Zadatel
umistén, ¢i v jednom z verejnych Iékarskych zafizeni v oblasti, kde se Zadatel nachazi.
Nékteré staty kromé vySe uvedenych prdv poskytuji Zadateldm ndrok na doplrikové
sluzby nad jejich ramec. V pfipadé Spanélska se napfiklad jednd o moZnost $kolni

dochazky pro osoby mladsi 16 let ¢i socialni podporu, jeZ je vyplacena jednou mésicné.

Co se tyCe prav poskytovanych Zadateldm béhem azylového fizeni na Malté,
dochazi k jejich znaénému omezeni diky skuteénosti, Ze Malta praktikuje politiku tzv.
automatického zadrzeni vSech nelegalnich imigrantl na izemi Malty bez ohledu na to,

zda se jednd o Zadatele o mezinarodni ochranu ¢i nikoliv.

Z vySe uvedenych informaci je patrné, Ze Dublinsky systém, ktery je stéZejnim
pilifem CEAS, pro vétSinu jihoevropskych statd predstavuje spiSe prohloubeni
stdvajiciho problému neZ jeho vyreSeni. Kriticky se stavi také k nezajmu o nastalou
situaci ze strany dalSich evropskych statd a poukazuji na nespravedlivé sdileni

problému s touto situaci spjatych (Deutsche Welle 2013a).
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9.5 PROJEKT EUREMA JAKO PRIKLAD PODPORY SOLIDARITY MEZI
EVROPSKYMI STATY

Jako pravdépodobné prvni vyznamnéjsi priklad odezvy na tuto neustavajici
kritiku Ize povazovat projekt EUREMA, ktery byl zapocat v roce 2009 s cilem podpofit
solidaritu mezi staty Evropy z hlediska sdileni azylové zatéze. Staty, jez se do projektu
zapojily, se zavazaly alespon ¢aste¢né pomoci maltskym institucim v nelehké situaci,
kdy se Malta na zakladé pravidel v Nafizeni Dublin || musela vyporadat s nednosnym
mnozstvim Zadosti o azyl a naslednou péci o Zadatele o mezindrodni ochranu. Bylo tak
provedeno nékolik opatfeni vramci presidleni téchto osob do jinych zemi. Tato
opatteni byla provedena diky spoluprdci v rdmci Pilotniho projektu EU pro presidleni z
Malty v ramci EU (Pilot Project for intra-EU Relocationfrom Malta — EUREMA), jez byl
proveden ve dvou fazich. Prvni etapa projektu (EUREMA 1), jez méla plivodné skoncit
vroce 2011, byla ndsledné predevsim z dlivodu krize v Libyi nahrazena jeho druhou
fazi (EUREMA l11). Dalsi viny presidleni Zadatel(l o mezinarodni ochranu byly umoznény
také diky bilaterdlni spolupraci mezi Maltou a ostatnimi &i pfidruzenymi staty EU

(Ministry for Home Affairs and National Security, 2014).

Statistiky EASO (2012, s. 1-8) uvadéji, ze do projektu EUREMA (I a Il) bylo od
roku 2009 zapojeno 12 statl EU (Bulharsko, Némecko, Francie, Madarsko, Litva,
LotySsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spojené Kralovstvi) a 8
statd Evropy (Né&mecko, Dansko, Spnalélsko, Irsko, Nizozemsko, Norsko, Svycarsko,
Lichtenstejnsko) uzavielo s Maltou vySe zminéné bilaterdlni dohody o premisténi
uprchlikd. Deset statli EU se nezapojilo do Zadné z iniciativ. Role koordinatora tohoto
projektu byla preddna maltskému Ministerstvu pro domaci zdlezitosti (Ministry for
Home and Parliamentary Affairs — MHPA). Do projektu se kromé jednotlivych
evropskych statd zapojila také Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Ufad
vysokého komisare OSN pro uprchliky a také maltska agentura AWAS (Agency for the

Welfare of Asylum Seekers) zamérujici se na podporu uprchlik(l a Zadatell o azyl.

Vétsina z vySe uvedenych statl uvadi, Ze divodem pro jejich zapojeni do
projektu bylo vyjadreni solidarity vaci Malté. Staty ¢inné v projektu EUREMA | a |l
obdrzely finan¢ni podporu Evropského uprchlického fondu. Na prvni fazi projektu byla

v ramci Evropského uprchlického fondu vyclenéna podpora ve vysi 1,39 milionu eur
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(Parliamentary Secretariat for Justice in the Office ofthe Prime Minister, 2014). Vétsina
z této Castky (1,13 milionu eur) byla pouzita k pokryti naklad(i spojenych s integraci
zadatel( o azyl do majoritni spole¢nosti v zemich umisténi. Jak uvadi Camilleri (2011),

EU planuje navysit rozpocet projektu pro efektivni fungovani jeho druhé faze.

Hodnotici zprava EASO (2012, s. 4) dale nabizi statisticky pfehled premisténych
uprchlikd. V prvni fazi projektu (data z roku 2011) bylo participujicimi evropskymi staty
pfislibeno 253 az 255 mist pro uprchliky a Zadatele o azyl. Skuteény pocet
premisténych osob byl vSak na konci prvni faze projektu EUREMA o néco nizsi (227
premisténych osob, viz tab. 24). Udaje o druhé fazi projektu EUREMA z roku 2012 (kdy
projekt ovSem jesté nebyl u konce), hovofi o planovaném poctu 356 mist pro
premisténi uprchlikG vramci Evropy (véetné mist poskytnutych diky bilateralni

spoluprdci statq, viz tab. 25).

Z pohledu maltskych statnich predstavitell jsou pocty nabidnutych mist
k relokaci vzhledem k ndporu Zadatell nedostacujici. Evropska komisafka pro vnitini
zalezitosti Cecilia Malmstrom se ovSsem domniva, Zze EU udélala vSe, co bylo v jejich
silach, aby presvéddéila clenské staty kvyjadreni podpory a solidarity Malté a
rozhodnuti jednotlivych statd v této oblasti jiZz podléha jejich statni suverenité (Times

of Malta, 2011).

Tab. 24: Premisténi Zadatel(l o azyl v ramci projektu EUREMA | (2011)

Stat Prislibeny pocet mist Skutecny pocet mist
Francie 90 95
Némecko 100 102
Madarsko 8-10 0
Lucembursko 6 6
Polsko 6 0
Portugalsko 6 6
Rumunsko 7 0
Slovensko 10 0
Slovinsko 10 8
Spojené kralovstvi 10 10
Celkem 233-5 227

Zdroj: EASO, 2012
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Tab. 25: Pfemisténi Zadatell o azyl v Evropé (data dostupna pro rok 2012)

Stat Prislibeny pocet mist | Obsazena mista Typ spoluprace
Némecko 150 153 bilateralni
Polsko 50 v pribéhu EUREMA I
Spanélsko 25 zru$eno bilateralni
Nizozemi 20 20 bilateralni
Dansko 10 1 (v prabéhu) bilateralni
Rumunsko 10 v pribéhu EUREMA I
Slovensko 10 v pribéhu EUREMA I
Madarsko 5 v pribéhu EUREMA II
Irsko 10 10 bilateralni
Litva 6 v pribéhu EUREMA I
Portugalsko 6 v pribéhu EUREMA I
Bulharsko 4 v pribéhu EUREMA II
Norsko 30 31 bilateralni
Svycarsko 19 18 bilateralni
Lichtenstejnsko 1 1 bilateralni
Celkem 356

Zdroj: EASO, 2012

Jak uvadi Deutche Welle (2013b) pokusy o zavedeni Spole¢ného evropského
azylového systému v praxi selhavaji, pficemz nejvétsi prekdzky predstavuji predevsim
nerovnomérné zatizeni statl z hlediska Zadosti o azyl a pretrvdvajici tendence statu

jednat pouze ve svém vlastnim zajmu.
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10SPOLECNA EVROPSKA IMIGRACNI POLITIKA

Jak uvadi CFR (2013), politiky Evropské unie tykajici se mezinarodni ochrany
jsou mnohem jednotnéjsi nez politiky imigracni. V oblasti legalni imigrace jsou regulace
ze strany EU pouze minimalni a v této otdzce se uplatiiuje spiSe respektovani narodni
suverenity prijimajiciho statu. V kontrastu s uréitym pokrokem ve standardizaci
azylovych politik ¢lenskych stati EU stoji neschopnost dosazeni shody v oblasti politik
imigracnich. Zatimco staty leZici v tésné blizkosti Stfedozemniho more vykazuji snahu o
projednavani tohoto tématu v ramci celé EU, ostatni staty lezZici dale od oblasti prvniho
vstupu imigrantl jiz tak aktivni pristup nemaji. PfestoZze debaty na toto téma se na
evropské pudé vedou jiz od roku 1995, vzniku efektivni jednotné imigracni politiky

brani rozdilné zajmy jednotlivych clenskych statl (The Africa Report, 2014).

Jafab (in: Drbohlav, 2008, s. 13) uvadi, Ze evropsky rozmér imigracni politiky se
plvodné zaméril na kontrolu a restrikci imigrace spise neZ na jeji podporu ¢i na
integraci pristéhovalci do spole¢nosti. Dodnes jsou opatfeni smérujici proti
neregulérnimu  pfistéhovalectvi pfijimdna kvalifikovanou vétsinou v Radé za
spolurozhodovdni Evropského parlamentu. Naopak pro opatreni tykajici se legdlniho
pristéhovalectvi plati stdle pravidlo jednomysinosti a Evropsky parlament mad jen
Z toho by se tedy mohlo zddt, Ze evropsky rozmér imigracni politiky ziistane orientovdn
na obranu pred neZddoucim pristéhovalectvim, zatimco ¢lenské zemé se soustreduji na

vytvdareni podminek pro migraci Zddouci. Jafab dodava, Ze do jisté miry tomu tak je.

10.1 PODPORA LEGALNi EKONOMICKE IMIGRACE

Jak uvadi Evropska komise (European Commission, 2013a), spolecnd evropska
imigracni politika je teprve v procesu tvorby. Snaha o podporu legdlni imigrace
sdlrazem na integraci do evropské spole¢nosti. Zahrnuje vstupni a pobytové
podminky pro vybrané skupiny osob — predevsim pro vysoce kvalifikované pracovniky,
studenty a vyzkumné pracovniky. Specidlni podminky se tykaji také osob v ramci
procesu znovusjednoceni rodin a dlouhodobych imigrantl. Vysoce kvalifikovani
pracovnici obdrZi tzv. modrou kartu Evropské unie (EU blue card), ktera jim po dobu

jednoho az ctyr let (s moznosti nasledného prodlouzeni platnosti) umozni pfistup na
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trh prace, svému drziteli pfipisuje stanovena socio-ekonomickd prava a vhodné
podminky pro znovusjednoceni rodin a volny pohyb na Uzemi unie (Evropska komise,
2013b). Smérnice tykajici se vydani modré karty EU ovSem zdroven klade dlraz na
omezeni ¢i Uplné zastaveni najimani vysoce kvalifikovanych pracovnik( z rozvojovych
zemi, které byly v poslednich nékolika letech silné negativné ovlivnény tzv. odlivem

mozka (brain drain).

Podle Evropské komise (2013a, 2013b) v prosinci 2011 vesla v platnost
smérnice 2011/98/EU znama jako tzv. smérnice jednotného povoleni (single permit
directive), kterd obsahuje soubor pravidel pro imigranty ze zemi mimo EU, kteti legdlné
pracuji a pobyvaji na Uzemi EU. Tyto osoby by mély dostat jediné povoleni, které se
tykd jak pobytu, tak i prace a prinese dalsi zjednoduseni v oblasti podpory legdlni

imigrace.

Také se jedna o podminkach pro vydavani povoleni sezonnim pracovnikiim a
tzv. intra-corporate transferees (Evropska komise, 2013a). Cilem je sjednotit imigracni
postupy a poskytnout imigrantlim jasna pracovni prava. EU si je totiz védoma, Ze
evropské ekonomiky potrebuji zahrani¢ni sezénni pracovniky v odvétvich, ve kterych je
stadle sloZitéjsSi pracovni silu pokryt z domacich zdroji (Evropska komise, 2013b).
Zaroven si také uvédomuje, Ze vétsSina z téchto osob pobyva a pracuje na jejim Uzemi
nelegalné, pricemz casto dochazi k jejich zneuZivani a omezovani jejich prav.
Navrhovana opatreni si tak kladou za cil snizit pocet neregulérnich pracovnikd a zlepsit

jejich ochranu.

Dale je také od roku 2003 v platnosti smérnice 2003/109/EC (Directive on the
status of non-EU nationals who are long-term residents). Tato smérnice pridéluje
imigrantlim pochdzejicim mimo EU, ktefi legadlné na uzemi EU pobyvaji po dobu delsi
nez 5 let jednotny status, ktery témto osobam zajisti rovnocenné zachazeni na celém
uzemi EU a pfipisuje jim shodna prava, jakd maji vSichni ob¢ané EU (Evropska komise,
2013a a 2013c). Vroce 2010 byla tato smérnice rozSifena i na osoby vyuZivajici

mezinarodni ochranu.
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10.2 BOJ S NEREGULERNI IMIGRACI

Jak uvadi Barsova (in: Drbohlav, 2008, s. 43-44), moznost nalezeni
nekvalifikované prace na cerném trhu je jednim z hlavnich pfitahujicich faktorud
nelegdlni migrace do zemi EU. Zaroven jsou zemé EU od konce 90. let stale vyraznéji
konfrontovany s nedostatkem pracovnikll v nékterych oborech, pficemz je moiné
pozorovat predevsim nedostatek vysoce kvalifikovanych pracovnikl dalezitych pro
dalsi rozvoj ekonomiky. Podle BarSové tak EU tak stoji pred otdzkou, jak potirat
nelegdlni prichod nizce kvalifikovanych migrantl na jedné strané a soucasné prilakat
vysoce kvalifikované pracovniky na strané druhé. Prevence nelegalni migrace je kromé
kontrolni cinnosti ve vnitrozemi také spojovdna s ochranou hranic a v jednotlivych
zemich EU existuje vtomto ohledu fada rdznych legislativnich postupl (Drbohlav,
2008, s. 43-44). Vsouvislosti svySe uvedenymi skutecnostmi je patrnd jista
rozporuplnost mezi snahou o pfilakani kvalifikované pracovni sily na strané jedné a
soucasnym zavadénim opatreni branicich odlivu mozk( z rozvojovych statl na strané

druhé.

V roce 2009 byla pfijata smérnice 2009/52/EC zajistujici minimalni standardy
v oblasti sankci a opatfeni proti zaméstnavatellim nelegalné pobyvajicich osob z tfetich
zemi. Jak uvadi Evropskad komise (2013d), jedna se o soubor preventivnich opatfeni,
diky nimZz mohou povérfené organy I|épe kontrolovat a pfipadné pokutovat
zaméstnavatele, ktefi vySe uvedenym zplisobem provini, a také |épe chranit
neregulérni imigranty, ktefi se stanou obétmi neférovych a vykofistovatelskych praktik

mnohych ze zaméstnavatel( (Nascimbene, Di Pascale, 2008, s. 100).

Vramci boje s neregulérni imigraci se EU zaméruje predevSim na obchod
s bilym masem a pasovani osob (Evropska komise, 2011; 2013a). V ramci této oblasti
doslo ke zpfisnéni pravidel a postih(l pachatell vySe zminénych trestnych Cinnosti a

zlepseni v poskytovani pomoci obétem téchto zlocind.

Neregulérni imigrace zregionu severniAfriky do oblasti jizni Evropy je
spojovana predevsim s pohybem osob po mofi (Evropskda komise, 2013d). Z tohoto
dlvodu je posilena kontrola vnéjSich hranic a oblasti ve Stfedozemnim mofi jak ze

strany jednotlivych ¢lenskych statl a jejich bezpecnostnich slozek, tak i diky plsobeni
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Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych
stath (European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders — FRONTEX). Ve spoluprdci se vSemi zainteresovanymi organy
v soucasnosti dochazi k pripravé integrované strategie spravy hranic, ktera si klade za
cil zlepsit kontrolu pohybu a bezpecnost na vnéjsich hranicich EU, napf. za pomoci
vyuZiti informacnich technologii (vizovy informacni systém) nebo biometrickych Udaju
(otisky prstd) v procesu identifikace imigrantd (Commission of the European
Communities, 2008a, s. 3). V roce 2008 byl také vznesen pozadavek na vytvoreni tzv.
Evropského systému ostrahy hranic (European border surveillance system — EUROSUR),
ktery by se mél v prvni fazi svého plsobeni soustredit na ostrahu jiznich a vychodnich
hranic Evropy (Commission of the European Communities, 2008b, s. 2). Systém
EUROSUR by mél v budoucnu umoznit intenzivnéjsi spolupraci mezi jednotlivymi

bezpecnostnimi organy a nasledné vytvofit evropsky systém hrani¢nich kontrol.

10.3 POSTOJ EVROPSKE UNIE K REGULARIZACNIM PROGRAMUM
V JIHOEVROPSKYCH STATECH

Predstavitelé Evropské unie jsou podle Brick (2011, s. 1-8) presvédceni, Ze
regularizaéni programy maji negativni dopady na sousedni staty (regularizovany
imigrant se m(Ze pohybovat na celém uzemi EU) a v obecné roviné nejsou politicky
prijatelné. EU se tedy snazi omezit volnost statl v otdzce regularizace. Prestoze jsou
jihoevropské staty za pouziti regularizaénich opatreni ze strany EU kritizovany, nadale
tento nastroj pouZzivaji a je velmi pravdépodobné, Zze tomu tak bude i v budoucnosti.
V ramci EU totiZz neexistuje konsensus a patrny je zejména rozpor mezi rétorikou EU a
redlnymi praktikami ¢lenskych stat(. Staty zdpadni a severni Evropy, které byly
prakopniky ekonomicky motivovanych regularizaci, se k tomuto tématu v soucasnosti
stavi negativné a regularizacni opatfeni vyuZivaji predevsim pro humanitarni ucely
(napf. pro legalizaci Zadatell o azyl, jejichz Zadosti nebylo vyhovéno). V kontrastu
stimto pristupem je soucasny postup jihoevropskych statd, v nichZz v souvislosti
s narGstajicim poctem neregulérnich imigrantl ze severni a subsaharské Afriky, dochazi
k ndrlstu objemu regularizac¢nich programi zamérenych zejména ekonomicky (Brick,

2011, s. 8). Teréem silici kritiky ze strany EU jsou pfedevdim Spanélsko a Itlie, které
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regularizovaly nejvétsi pocéty imigrantdl. V reakci na vy$e zminénou kritiku Spanélsko

v roce 2006 pfislibilo omezeni budoucich jednorazovych regularizaci velkého rozsahu.

10.4 SPOLUPRACE SE STATY MIMO EVROPSKOU UNII A NAVRAT
NEREGULERNICH IMIGRANTU

Podle Evropské komise (2013a) je zdakladnim pilifem spolecné evropské
imigracni politiky snaha o dialog a budovani partnerstvi se staty plvodu imigrantd i
s tranzitnimi staty, ktery je zaloZen na solidarité a sdileni zodpovédnosti. V roce 2011
doslo k obnoveni tzv. Globalniho pfistupu k migraci a mobilité (Global approach to
migration and mobility — GAMM). Tato iniciativa by méla slouZzit jako zastitujici nastroj
pro evropskou imigraéni politiku a byt doplikem k zahrani¢ni politice a rozvojové
spolupraci. GAMM tvofi ¢tyfi hlavni pilite spoluprace (European Commission, 2011, s.
7). Jsou jimi zlepSeni postupl v oblasti legdlni imigrace, prevence a omezeni
neregulérni imigrace, posileni vazeb mezi migraci a rozvojem, posileni systém{ ochrany

osob a vnéjsi dimenze azylu.

PfestoZe iniciativa GAMM je obecné povahy, objem a nastroje aktivit
v jednotlivych geografickych regionech se do urcité miry lisi (Evropska komise, 2011, s.
8). V soucasnosti je kladen dliraz na aktivity na vychodni a jizni hranici EU, pfi¢emz tyto
priority jsou obsazeny také vramci spoluprace mezi EU a africkymi staty v oblasti
migrace, mobility a zaméstnanosti (EU-Africa Strategic Partnership on Migration,

Mobility and Employment).

Podle The Africa Report (2014) je otazka neregulérni imigrace zdrojem napéti
v euro-africkych vztazich. Evropska unie ma v planu rozsifit stavajici opatfeni na svych
vnéjsich hranicich tak, aby neregulérnim imigrantim omezila moznosti preplavit se na
evropskou puadu. Jako priklad téchto opatfeni Ize mimo jiné uvést poskytnuti finanéni
podpory marocké vladé ktomu, aby zabranila odchodu sub-saharskych migrantt
z marockého Uzemi smérem do Evropy. Realita je ovSem takova, Ze vétsSina

severoafrickych vlad neni schopna pohyb pres své hranice uc¢inné kontrolovat.

V soucasnosti je také mozZné pozorovat snahy o zavedeni efektivni navratové
politiky, kterd by byla v souladu s Listinou zdkladnich prdv a svobod (Euroepean

Commission, 2013e). V roce 2010 vstoupila v platnost smérnice tykajici se navraceni

113



neregulérnich imigrant( (2008/115/EC). Tato smérnice obsahuje pravidla pro repatriaci
a navrdceni imigrantQ, jejich zadrZeni a opétovny vstup a klade ddraz na dodrZovani
lidskych prav. Pravidla tak ¢lenskym statim nafizuji napf. zajistit rovné a transparentni
fizeni ve véci navraceni neregulérnich imigrantd, povinnost tyto osoby bud neodkladné
navratit nebo jim poskytnout legalni status, podporovat dobrovolny ndavrat, zajistit
neregulérnim imigrantim v pribéhu jejich navraceni zakladni prava (napf. zdravotni
péci nebo vzdélani déti), omezit vyuzivani institutu zadrzZeni. Je nutnd spoluprace vsech
stath EU a agentury FRONTEX. Také probiha spoluprace se staty plvodu neregulérnich
imigrantll a jsou uzavirany dohody o jejich opétovném pfijeti do zemé plvodu
(readmission agreements). Tato oblast je financovana Evropskym navratovym fondem
(European Return Fund), ktery v letech 2008—-2013 poskytl vice nez 600 milion( eur na
podporu navratovych politik (European Commission, 2013f), pti¢emz Slo predevsim o
podporu reintegrace navracenych osob a zlepSeni informovanosti o moZnostech

dobrovolného navratu.

10.5 INTEGRACE

Spoluprace na evropské urovni v otazce integrace imigrantll pochazejicich
mimo staty EU do vétSinové spolecnosti se podle Evropské komise (European
Commision, 2013g) zacala detailné&ji formovat od roku 1999, kdy by pfijat tzv. Program
z Tampere (Tampere Programme). Nasledné pfijeti Spolecnych zakladnich principQ
politiky integrace pristéhovalci v Evropské unii (Common Basic Principles for
Immigrant Integration Policy) v roce 2004 se stalo zdvaznym ndstrojem pro tvorbu
integracnich politik ¢lenskych statd EU. DalSimi vyznamnymi legislativnimi dokumenty
v oblasti integrace pristéhovalcli na evropské urovni byly napr. Stockholmsky program
(Stockholm Programme) ptijaty v prosinci 2009, i tzv. Strategie Evropa 2020 (Europe
2020 Strategy), kterd na zlepseni integrace legalné usazenych imigrantt pohlizi jako na

prostiedek ke snizeni nezaméstnanosti v regionu.

Vroce 2011 byla Evropskou komisi navriena Evropska agenda pro integraci
statnich pfrislusnik( tretich zemi (European agenda for the integration of non-EU

migrants), jejimz hlavnim tématem bylo zlepSeni ekonomického, socialniho, kulturniho
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politického zapojeni imigrant(, pficemz ddraz byl kladen na predevsim na efektivni

fungovani integracnich politik na mistni drovni (European Commission, 2011b).

Mezi klicové ndstroje podporujici politiky integrace imigrantd v EU Ize zaradit
napt. platformu pro dialog s ndzvem Evropské féorum pro integraci (European
Integration Forum), jez je poradané ve spolupraci s Evropskym hospodarskym a
socidalnim vyborem (European Commision, 2013g). Financni podporu integracnich
politik poskytuje Evropsky fond pro integraci statnich prislusnik( tretich zemi

(European Integration Fund).

115



11ZAVER

Evropa je v soucasnosti hlavni destinaci africkych migrant(, ptricemz ovlivnény

jsou predevsim staty jizni Evropy s pFistupem ke Stfedozemnimu mofi.

Ve vsech jihoevropskych statech zkoumanych v této préci Ize pozorovat velmi
podobny scénar vyvoje migracnich procest, kdy se z tradi¢nich emigracnich zemi staly
béhem nékolika desitek let zemé Ccelici silicimu pfilivu imigrantQ. Statisticka data
zachycujici imigraci do jednotlivych statl jsou ovSsem zkreslena existenci neregulérni

imigrace, jejiz objem je velmi obtizné vycislit.

Africti migranti pro svou cestu do Evropy vyuZivaji nékolik stéZejnich tras,
z nichZ v soucasnosti nejvytizenéjsi je trasa vedouci ptes centrdlni ¢ast Stfredozemniho
more, kterou vyuzivaji pfedevsim obyvatelé severni a zapadni Afriky a oblasti Afrického
rohu. Z hlediska narodnostni skladby imigrantd pak lze predeviim v piipadé Spanélska
a Portugalska pozorovat silné vazby na byvalé kolonie. Kromé geografické blizkosti
Afriky a obecné platnych push a pull faktor(, Ize mezi jevy motivujici Africany k migraci
do Evropy zaradit predevsim existenci tzv. ,Sedé ekonomiky”, ktera je pro zkoumané

jihoevropské staty charakteristicka a podnécuje neregulérni ekonomickou migraci.

Imigracni politiky jsou ve vétsiné sledovanych jihoevropskych statl v porovnani
s ostatnimi regiony Evropy pomérné novou oblasti zajmu a vétsina z nich v soucasnosti
reaguje predevsim na otazky spojené s ekonomickou migraci. Ve vSech zkoumanych
statech Ize pozorovat snahy o pfilakani nizce ¢i stfedné kvalifikované pracovni sily do
sektortd ekonomiky, jeZ jsou pro mistni obyvatele neatraktivni, a regulace legalni toku
je zajisténa zavedenim kvét pro pracovni migraci. Imigracni politiky Spanélska jsou
v ramci regionu jizni Evropy mnohymi autory oznacované za nejliberalnéjsi. Maltska

imigracni politika v oblasti ekonomické migrace se naopak jevi jako nejvice restriktivni.

Vyraznou zatéz pro vSechny zkoumané staty predstavuje existence neregulérni
imigrace. PrestoZe staty bojuji proti tomuto typu imigrace, v urcité mire ji toleruji. To je
patrné predevsim v pFipadé Spanélska, kde se neregulérnim imigrantéim dostava $iroké
Skaly prav, kterd jsou v celosvétovém srovnani spiSe vyjimecna. Ve vétSiné statd (s

vyjimkou Malty) tvofii stézejni pilif politik cilenych na feSeni tohoto problému proces
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tzv. regularizace. Ta byla v poslednich nékolika letech hojné vyuZivana predevsim ve
Spanélsku a Itélii, v mensi mife pak v Portugalsku. Na Malté nebyla ustavena 7adna
forma regularizanich opatfeni a lze konstatovat, Ze spiSe neZ otazce neregulérni
imigrace je vénovana pozornost jinym tématlm (predevsim azylové problematice).
RegularizaCni opatfeni jsou ovsem ponékud kontroverznim pfistupem a jejich

Uspésnost a dopady jsou ¢asto zpochybriovany.

Z hlediska integrace imigrantli do vétsSinové spolecnosti predstavuje v ramci
Evropy vyjimku Spanélsko, kde i pres silici poéty usazenych imigrantli nedoslo
k vytvoreni negativniho postoje ze strany vlady ani vefejnosti, a to ani béhem obdobi
ekonomické krize. Pomérné tolerantni je vtéto oblasti také Portugalsko, coz lze
zdGvodnit pretrvavajicimi jazykovymi a kulturnimi vazbami na byvalé kolonie.
V kontrastu s témito staty pak stoji pfistup maltské vlady, kterd doposud nevyvinula
efektivni politiku integrace a jeji Cinnost zde nahrazuje nevlddni sektor. Italské
integracni politiky jsou spiSe nelspésné, coz plyne zejména z instituciondlni
roztfisténosti a rozporu mezi ekonomickou potrebnosti imigrantl a neochotou podilet

se na jejich integraci.

Vsechny zkoumané zemé v poslednich nékolika letech zavedly programy
asistovaného dobrovolného ndvratu spojené s naslednou reintegraci v zemi puavodu,
které si kladou za cil snizit pocet imigrantll v zemi s vynaloZzenim pokud mozno co
nejnizsich finan¢nich prostfedkd. Tyto programy jsou Uspé$né predevsim ve Spanélsku
a v ltdlii, kterd jako prvni jihoevropsky stat implementovala evropskou smeérnici

zamérenou na toto téma. Maltské urady naopak nejsou v ustaveni efektivni navratové

politiky v porovnani s ostatnimi sledovanymi staty pfilis Uspésné.

Evropské zemé tradicné a dlouhodobé poskytuji bezpeli pronasledovanym
osobdm. Z hlediska mnozstvi podanych zadosti v poméru k celkovému poctu obyvatel
cilové zemé drzi evropské prvenstvi Malta. U ostatnich sledovanych statll je pocet
podanych zadosti vzhledem k jejich celkové populaci spiSe zanedbatelny. Malta je navic
jedinym statem Evropské unie, ktery praktikuje politiku tzv. automatického zadrzeni

vSech neregulérnich imigrant(i bez ohledu na to, zda se jedna o Zadatele o mezinarodni
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ochranu ¢i nikoliv. Tento pfistup je kritizovan ze strany lidskopravnich a jinych

organizaci.

Zavaznym nastrojem pro posuzovani zadosti o azyl statnich prislusnik( tretich
zemi na Uzemi celé EU je tzv. Dublinsky systém, ktery je soucasti SirSiho konceptu
Spoleé¢ného evropského azylového systému. Jeho cilem je po podani zZadosti o azyl urcit
pouze jeden clensky stat, ktery bude Zadost posuzovat a ve véci rozhodne. Jeho
implementace ovSem v praxi pfindsi nemalé mnozstvi prekazek a komplikaci jak pro
Clenské staty (predevsim ty na vnéjSich hranicich EU), tak i pro samotné Zadatele o
azyl. Staty, které jsou podle dostupnych informaci systémem ovlivnény nejvice, jsou
Italie a Malta, jez volaji po zméné v jeho nastaveni a spravedlivéjsim sdileni azylové
zatéze. Naopak v Portugalsku a Spanélsku se zdd byt pfijeti nastavenych pravidel méné

problematické.

Politiky Evropské unie tykajici se mezinarodni ochrany jsou mnohem jednotnéjsi
nez politiky imigracni, jejichz spole€na evropska podoba je teprve v procesu tvorby. V
oblasti legdlni imigrace jsou tak regulace ze strany EU pouze minimalni a v této otazce

se uplatiuje spisSe respektovani narodni suverenity pfijimajiciho statu.
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12SUMMARY

This diploma thesis compares migration policies of selected Mediterranean
countries (Portugal, Spain, Italy and Malta) related to migration from Africa. The first
chapter briefly introduces the topic of typology and theories of migration. The
following part of this thesis compares migration flows to these countries and outlines
the main migration routes, characteristics of immigrants and reasons for immigration.
Subsequently, the thesis compares current legal framework and practical ways of
dealing with the problem of African immigration to the above mentioned countries.
This part focuses mainly on policies regarding economic migration, irregular migration,
regularization, integration of immigrants, return of immigrants to their country of
origin as well as asylum and refugee policies. The final part of this thesis outlines the
process of establishing a common European immigration and asylum system and
mentions the impact of such policies on situation in the above mentioned

Mediterranean countries.
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