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Anotace

Pfedmétem bakalaiské prace ,Omezeni pohybu v Evropské unii v
souvislosti s bojem proti pandemii COVID-19" je poukazat na jednu ze zakladnich
svobod obCana Evropské unie, a to volny pohyb, a dale poukazani na legislativni
prubéh chovani ¢lenskych statl Evropské unie v ramci neoCekavaného vyhlaseni
pandemického stavu. Prvni Cast prace je zaméfena na historii vzniku Evropskeé
unie. Ve druhé Casti se zaméruji na vysvétleni pojmu onemocnéni COVID-19, jeho
pfiznaky a odhaleni. Treti Cast bakalarské prace se vénuje zakotveni volného
pohybu osob v evropském pravu. Hlavni naplni bakalarské prace je problematika
omezovani volného pohybu osob, a rovnéz i vymezeni jejich vyjimek. Je zde
popsan vyvoj pfijimanych doporu€eni a opatfeni v ramci boje proti pandemii
COVID-19 s dopadem na omezeni volného pohybu osob po €lenskych zemich

Evropské unie.

Anotation

The subject of the bachelor's thesis "Restriction of movement in the
European Union in connection with the fight against the COVID-19 pandemic" is
to point out one of the basic freedoms of a citizen of the European Union, namely
free movement, and also to point out the legislative course of behavior of the
member states of the European Union within the framework of the unexpected
announcement pandemic state. The first part of the thesis is focused on the history
of the establishment of the European Union. In the second part, | focus on
explaining the concept of the disease COVID-19, its symptoms and detection. The
third part of the bachelor's thesis is devoted to the anchoring of the free movement
of persons in European law. The main content of the bachelor's thesis is the issue
of restricting the free movement of persons, as well as the definition of their
exceptions.The development of accepted recommendations and measures in the

fight against the COVID-19 pandemic with an impact on the restriction of the free



movement of persons within the member states of the European Union is

described here.
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Uvod

Na uvod bych rad definoval slovo cestovani, které chapu jako straveny Cas
mimo své bydlisté za u€elem poznavani, prace Ci traveni dovolené. Cestovani je
zde s nami jiz fadu desetitisict let a bude i nadale. S pfichodem novych technologii
je cestovani stale dostupnéjSi pro vice a vice lidi, kdy vzdalenosti jiz nehraji
zadnou roli. Jiz neni pfekvapenim letét v 1été napfiklad do Spojenych statl
Americkych a v zimé jet lyZzovat do ltalie. Zalezi na kazdém z nas, jaky cestovni

prostfedek si vybere.

Ve své bakalarské praci se snazim pfiblizit problematiku omezeni pohybu
v zemich Evropské unie v souvislosti s bojem proti pandemii COVID. Tato
pandemie pfiSla nahle a cely svét, v€etné svétovych virologl, nevédél, co s danou
situaci délat. Vydavana doporuceni a prevence byla vymysSlena za pochodu s
cilem vzniklou pandemii aspon zpomalit. Pravé rozSifené cestovani pfispélo k
tomu, Ze nakaza onemocnénim COVIDu-19 se rychlosti blesku rozSifila po celém

svété, kromée izolovanych oblasti bez cestovniho ruchu.

Kazdy obfan Evropské unie poziva prav Evropské unie. Uplynula
pandemie COVID-19 nam ale ukazala, Ze i naSe prava nejsou nedotknutelna. V
dobé pandemie jsem cestoval spolec¢né s rodinou na dovolenou k Jadranu a cesta
nebyla zrovna pfijemna. Pfi pFfekraCovani hranic po nas byly pozadovany
dokumenty jako potvrzeni o ubytovani s vyznaCenim pfesné doby pobytu,
potvrzeni o prodélaném ockovani, Cestnym prohlasenim, Zze se citime zcela
zdravy atd.. V podobném duchu to pokracovalo i po dojezdu do cile a ubytovani v
hotelu, kde jsme museli kazdé dva dny podstoupit méfeni teploty, které si
ubytovatel zapisoval. Pfi navratu zpét domu nas prekvapila rakouska armada na
Rakousko-Slovinskych hranicich, nastésti se opatfeni tykalo pouze navrativsi

rakouskych ob&ana.

Tato bakalarska prace ma za cil nastinit nastup, pribéh a konec pandemie

COVID-19. Uvedené téma jsem si vybral, jelikoZ se mi téma zda velmi zajimavé a



k mému pfekvapeni feSeni vzniklé pandemie v€etné pfijimanych opatfeni v ramci

Evropské unie dosti slozité a zdlouhave.

Prace je rozdélena do péti kapitol a dale pro prehlednost délena na
podkapitoly. Prvni kapitola slouZi jako popis historie vzniku Evropské unie. Ve
druhé kapitole popisuji vznik, prabéh, lé¢bu onemocnéni COVIDu-19 a
reprodukeni Cislo. Ve treti kapitole popisuji obecné svobodu pohybu osob. V
podkapitolach popisuji omezeni pohybu a rovnéz i vyjimky z omezeni pohybu. Ve
Ctvrté kapitole se zaméfuji na Sifeni pandemie COVID-19 a jeji dopad na pohyb
osob v EU, kdy v podkapitolach je pandemie rozdélena na prvni a druhou vinu a
nasledné omezeni pohybu v ramci EU a v ramci CR. V paté kapitole a naleZicich
podkapitolach je rozebrana reakce EU na omezeni volného pohybu, kdy v
podkapitolach jsou uvedeny zasadni rozhodnuti vedouci k volnéjSimu pohybu

osob a sluzeb v ramci EU.

1. Historie Evropské unie

Se zamérem ukoncit krvavé konflikty, které byly vyeskalovany v propuknuti
druhé svétové valky, zacali vrcholni evropsti politici pracovat na né€em, co dnes
nazyvame ,Evropska unie“. Dne 8. kvétna 1945 je v Evropé ukonCena druha
svétova valka, ktera za sebou zanechala zniCeny kontinent, na kterém doslo k
vyhasnuti milion0 Zivotd, zranénych a lidi, ktefi z ddvodu tuhych boju museli své
uzemi opustit, ¢imZ doSlo k jeho vysidleni. Dne 4. dubna 1949 vznikla
Severoatlanticka smlouva zfizujici alianci NATO, kdy jde o spojenectvi mezi
Spojenymi staty, Kanadou a 10 zemémi zapadni Evropy. Dne 18. dubna 1951, na
zakladé Parizské smlouvy, vzniklo Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO),
které v roce 1950 navrhl Robert Schuman. Timto mezi Sesti zakladajicimi staty
vznikl spole¢ny trh uhli a oceli. Mezi zakladajici staty patfi Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova republika Némecko, kdy zakladni cile
téchto zemi bylo zajisténi miru mezi vitéznymi a porazenymi staty a nastaveni

mezi t€mito zemémi spolupraci jako rovnocenni partnefi. Nasledné dne 25. bfezna



roku 1957 vytvofilo Rimskymi smlouvami $est zakladajicich zemi Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom) a Evropské hospodarské
spole€enstvi (EHS). Timto vznikem mélo dojit k vytvofeni spole€ného trhu pro
zbozi a sluzby. Dne 1. Cervence 1968 byly, v ramci vytvoreni spole¢ného trhu,
mezi uvedenymi zemémi zruseny cla. V roce 1973 k rozSifeni spoleCenstvi o zemé
Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi. V Cervnu roku 1979 se konaly prvni pfimé
volby do Evropského parlamentu, opakujici se kazdych pét let. V roce 1981 se ke
spole&enstvi pfidalo Recko, v roce 1986 Spanélsko a Portugalsko. V roce 1985
Evropské spolecCenstvi opustilo Grénsko, které si v roce 1982, na zakladé
referenda, odhlasovalo jeho vystoupeni ze spoleCenstvi. Na poCatku osmdesatych
let celym svétem zmitala hospodarska recese, ¢imz vznikla vina ,europesimismu®.
Roku 1985 byla pfijata Schengenska dohoda, ktera méla zajistit postupné
odstrarfiovani kontrol na spoleCnych hranicich. Roku 1990 byla nasledné
podepsana druha Schengenska dohoda (Schengenska provadéci umluva), ktera
vesla v platnost roku 1995. Uvedené dvé dohody a dalSi provadéci pfedpisy jsou
spole¢né nazyvany jako Schengensky acquis. Na zakladé téchto dohod byl
vytvofen Schengensky prostor, ve kterém se zboZi a osoby mohou pohybovat

vesmés bez omezeni.!

Roku 1985 byl pfedsedou Evropské komise Jacque Delorse, kdy za jeho
predsednictvi byla vydana tzv. bila kniha — Schengenska smlouva neboli smlouva
o postupném ruseni kontrol na spole¢nych hranicich, ¢imz mélo do 1. ledna 1993
dojit ke stanoveni spolecného evropského trhu. V Fijnu roku 1990 doslo, po padu
Berlinské zdi v roce 1989, ke spojeni Némecka, a dale doslo k vymanéni se zemi
stfedni a vychodni Evropy ze sovétského sevieni a nastoleni demokracie. V
prosinci roku 1991 Sovétsky svaz zanikl. V tuto dobu staty, které byly soucasti
EHS zacaly jednat o nové smlouvé, ktera byla nasledné v Maastrichu v prosinci
roku 1991 pfijata Evropskou radou. Formalné byla Evropska unie zalozena dne 1.

listopadu 1993 na zakladé smlouvy o Evropské unii, kdy uvedenou smiouvu

1 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, David PETRLIK, et al. Prévo Evropské unie. 3. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2021. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-491-6.



zname spiSe jako Maastrichtska smlouva? , ktera tak nahradila Evropska
spoleCenstvi. V roce 1995 se k Evropské unii pfidaly tfi staty a to Finsko, Rakousko
a Svédsko. Po tomto rozsifeni méla Evropska unie jiz 15 &lenskych statd. Vlivem
modernéjSi technologie a rozSifujicimu se pfistupu k internetu doslo k modernizaci
hospodafrstvi, ale také k vétSimu socialnimu a kulturnimu napéti. V uvedené dobé
zacCala Evropska unie vytvaret projekt na vznik spolecné mény, ¢imz by doslo ke
zjednodusSeni pro podnikatele, spotfebitele i cestovatele. Dne 1. ledna roku 2002
vznikla spole€na ména EURO, které v uvedeny den nahradilo mény dvanacti statu
zemi Evropské unie a vznikla tak ,eurozona“. V soucasné dobé je EURO jednou

z hlavnich svétovych mén.3

Dne 26. bfezna 1995 zacina v Belgii, Francii, Lucembursku, Némecku ,
Nizozemsku, Portugalsku a Spanélsku cestovani bez kontrol na vnitfnich

hranicich.?

V Cervenci roku 1997 byla uzaviena Amsterodamska smlouva, ktera
Schengensky acquis zaclenila do prava Evropské unie, posilila pravomoci

Evropského parlamentu a justi¢éni spolupraci mezi ¢lenskymi staty.®

v rv

Nejvétsi rozSifeni Evropské unie zaCalo v poloviné devadesatych letech,

kdy Zadost o &lenstvi podaly zemé jako Bulharsko, Ceskéa republika, Madarsko,

vr wvavs

2 Smlouva o fungovani Evropské unie. An official EU website [online]. [cit. 2024-02-21]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-
union.html

3 Principles countries history. Online. An official EU website. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu_cs. [cit. 2024-02-22].

4 Historie Evropské unie 1990-99. Historie Evropské unie 1990-99 [online]. [cit. 2024-01-05].
Dostupné z: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1990-99 cs

5 Principles countries history. Online. An official EU website. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu_cs. [cit. 2024-02-22].
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Sovétského svazu a to Estonsko, Litva a LotySsko, poté Slovinsko a dvé zemé lezi
ve stfedomofi, a to Kypr a Malta. Jednani o vstupu byly zahajeny v prosinci roku
1997 a 1. kvétna 2004 se k EU pfipojilo deset zemi. Bulharsko a Rumunsko
pristoupili v roce 2007. Chorvatsko do EU vstoupilo v roce 2013, kdy poCet zemi
Evropské unie stoupl na 28. V ramci zjednoduSeni a zefektivnéni pfijimani
spoleénych rozhodnuti byla v Fijnu pfijata Ustava EU a nahradila tak vSechny
stavajici smlouvy. Dvé referenda v roce 2005 vSak uvedeny dokument odmitla,
kdy byla nasledné zruSena ustava nahrazena Lisabonskou smlouvou podepsanou
13. prosince 2007, ktera ves$la v platnost 1. prosince 2009.6 Pozménuje, ale
nenahrazuje predeSlé smlouvy a zavadi vétSinu zmén, které byly navrzeny v
zamitnuté ustavé. Timto dokumentem je zfizena funkce stalého predsedy
Evropské rady a ufad vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku. V roce 2009 propukla celosvétova finan¢ni a hospodarska
krize. Na zakladé krize bylo Evropskou unii zfizeny mechanismy vedouci ke
stabilizaci bank, snizeni vefejného dluhu a sjednoceni hospodarskych politik zemi
eurozony. V roce 2012 byla Evropské unii udélena Nobelova cena za mir, zejména
v plnéni ulohy mirového souZiti v Evropé. V kvétnu roku 2014 nastaly zmény v
postupech evropské volby, kdy kandidaty na post predsedy Evropské komise
zaCaly navrhovat pfimo politické strany. Evropska rada na zakladé pravidel
Lisabonské smlouvy jmenovala kandidata za stranu, ktera dostala nejvice kresel.
Tim se v uvedeném roce stal Jan-Claude Juncker z Evropskeé lidové strany. Dne
23. Cervna 2016 bylo ve Spojeném kralovstvi uspofadano referendum o setrvani
¢i vystoupeni zemé z Evropské unie. Tento krok je ¢asto oznacovan jako ,brexit” (z
anglického Britain a exit). Spojené kralovstvi na zakladé vysledkld referenda
opustilo Evropskou unii dne 31. ledna 2020. Evropska unie je povazovana za
druhou nejvétsi ekonomiku svéta, a to jak nominalné po Spojenych statech, tak

podle parity kupni sily po Ciné.”

6 Lisabonska smlouva. Europarl [online].  10-23  [cit. 2024-02-21]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-smlouva

7 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, David PETRLIK, et al. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2021. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-491-6.

11



2. COVID-19

Onemocnéni je oznacovano jako COVID-19, coz je zkratka pro coronavirus
disease 2019, kdy koronaviry, jez obsahuje onemocnéni, jsou vyznamnymi
lidskymi a zvifecimi patogeny. Virus, ktery zplsobuje onemocnéni COVID-19, se
oznacuje jako koronavirus 2 (SARS-CoV-2) se zavaznym akutnim respiracnim

syndromem.8

2.1. Pfenos, symptomy, inkubaéni doba, nasledky

Od zjisténi se virus COVID-19 velmi rychle rozSifil po celém svété a vznikla
situace byla oznaCena za pandemii. Pfi dychani, kaslani, kychani, zpévu Ci
mluveni jsou z nosu a ust infikované osoby uvolfiovany kapicky a aerosoly, které
virus obsahuji. K nakaze dochazi poté, co se virus dostane do ust, nosu ¢i oci.
Rovnéz se virus mize mezi lidmi $ifit dotykem s kontaminovanym povrchem.
Pfiznaky onemocnéni jsou rizné. Muze se jednat o onemocnéni bez pfiznakdl, ale
zpravidla je onemocnéni doprovazeno horeCkou, kaslem, unavou, dychacimi
potizemi a naslednou ztratou Cichu a chuti. Dle prizkumu se u jednoho z péti
infikovanych osob neprojevi Zadné pfiznaky. Pfiznaky propukaji zpravidla jeden
az ¢trnact dni po vystaveni viru. Ve vétSiné pfipadd maiji infilkované osoby mirné
pfiznaky, u nékterych se vyvine syndrom akutni dechove tisné. Uvedeny syndrom
se projevuje cytokinovymi boufemi, coz je mohutna imunitni reakce, pfi které se
do krve rychle uvolni pfili§ velké mnoZstvi cytokind (malych proteinu)®, selhanim
vice organu, septickym Sokem, kdy dochazi vlivem zavazné infekce k sepsi a
krevnim srazeninam. Bylo zjiS§téno dlouhodobéjsi poskozeni organd, jako jsou
plice a srdce. U fady uzdravenych pacientl, ktefi se z nemoci zotavili, dale

pretrvava fada nasledkl — nazvana jako dlouhy COVID, které mohou trvat i nékolik

8 Y KIM, Arthur a Rajesh GANDHI. COVID-19: Management in hospitalized adults [online]. 2023
[cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://www.uptodate.com/contents/covid-19-management-in-
hospitalized-adults

9 Cytokinova boure. Online. Nzip.cz. Dostupné z: https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1761. [cit.
2024-02-22].
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mésicu, kdy se jedna zejména o silnou unavu, ztratu paméti, slabou horecku,
svalovou slabost a dusnost. Virus, ktery zpusobuje COVID-19 je Sifen prevazné
vzdusnym pfenosem pfi blizkém kontaktu z infekéni osobou. Virus se v téle Sifi az
dva dny pred tim, nez u osoby propuknou pfiznaky. Infikované osoby zUstavaji
infek¢ni zhruba po dobu deseti dnl pfi stfedné zavaznych pfipadech a dva tydny
ve vaznych pfipadech. Ke snadnéjSimu S$ifeni virusu dochazi ve vnitinich
prostorach a mezi velkou skupinou lidi. Ke zjisténi onemocnéni byly vyvinuty
testovaci metody. ,Standardni metodou je reverzni transkripcni polymerazova
retézova reakce v realném cCase vytérem z nosohltanu (PCR test)”. Jako
preventivni opatfeni proti Sifeni onemocnéni je povazovan fyzicky €i spoleCensky
odstup, karanténni opatfeni ohroZzenych osob, fadné vétrani vnitfnich prostor,
zakryvani si ust pfi kasli, nosu pfi kychani, fadné a peclivé myti rukou a drzeni si
neumytych rukou dal od obliceje. Pro zmensSeni pravdépodobnosti k nakazeni se
bylo vefejnosti doporuceno pouzivani rousek, oblicejovych mase Ci jiného zakryti
dychacich cest. Proti onemocnéni byla vyvinuta fada vakcin, které byly nasledné

pouzity ve vétsiné statt svéta k masivnimu ockovani obyvatel.*?

2.2. O¢kovani, lé€ba, trasovani, karanténa, reprodukéni

cislo

V pfipadé mirného pribéhu onemocnéni nemoci COVID-19 je nafizena
karanténa, klidovy rezim a symptomaticka Ié€ba konkrétnich pfiznaku. V pfipadé
tézkého pribéhu nemoci s komplikacemi zpUsobujici vznik zapalu plic, ktery
vyzaduje hospitalizaci, terapii kyslikem a v nejhorSich pfipadech i napojeni na

v v v

umeélou plicni ventilaci. TéZSi pribéh nemoci COVID-19 mlze skondit i smrti.tt

10 MCINTOSH, Kenneth. COVID-19: Epidemiology, virology, and prevention. Online. 01-2024.
Dostupné z: https://www.uptodate.com/contents/covid-19-epidemiology-virology-and-prevention.
[cit. 2024-02-21].

11 COVID-19 - priznaky a lééba. Online. 2020. Dostupné z: https://euc.cz/clanky-a-
novinky/clanky/covid-19-priznaky-a-lecba/. [cit. 2024-01-02].
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Z divodu nastupujici celosvétové pandemie bylo zapotfebi vyvinout
vakciny proti onemocnéni COVID-19, kdy vyvoj téchto vakcin vyzadovalo
obrovské investice. Védci byli schopni urychlit nékteré ¢asti procesu tim, Ze rlizné
faze klinickych studii kombinovali nebo provadéli nékteré studie soucasné.
Evropska agentura pro IéCivé pfipravky se vyslednymi udaji zaala zabyvat jesté
pred tim, nez je spoleCnosti zabyvajici se vyvojem vakcin, pozadaly o registraci

vakciny.*?

Nastrojem boje proti nemoci COVID-19, kromé ockovani, bylo vyuziti
aplikace pro trasovani kontaktl a zasilani upozornéni, jez umoznuje digitalni éra,
jez ma za ukol izolovat nakazené osoby tak, aby nedochazelo k Sifeni viru mezi
ostatni osoby. Jen mezi lety 2020 az Cervencem roku 2022 doSlo k vice nez 206
miliont stazeni aplikace, coz predstavuje desitky miliontd aktivnich uzivatel(

aplikace. 13

Vv,

omezeni fyzického kontaktu mezi lidmi. Z tohoto divodu byly v mnoha zemich
zavadény tzv. lockdowny, zavirani Skol a Skolek, ruseni spoleCenskych akci a

kulturnich akci a rovnéz i pfistupovani k praci zdomova.4

Pro stanoveni vyvoje a nasledku epidemie je sledovana fada ukazateld.
Jednim z téchto je reprodukéni Cislo, oznaCovano jako R, jez udava primérny
pocet dalSich osob, které jsou pfimo nakazeny jednim pacientem. Jako pfiklad si

uvedeme napf. reprodukéni Cislo 2, kdy toto znamena, Ze jeden tzv. roznasec

12 How are vaccines developed, authorised and put on the market? [online]. [cit. 2024-01-12].
Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/safe-covid-
19-vaccines-europeans/how-are-vaccines-developed-authorised-and-put-market_en

13COVID-19 contact tracing and warning apps. Online. An official website of the European Union.
Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/travel-
during-coronavirus-pandemic/contact-tracing-and-warning-apps-during-covid-19_en. [cit. 2024-
01-02].

14 Lockdown: Pandemie covidu-19. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco

(CA): Wikimedia Foundation, 4.1.2024. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Lockdown. [cit.
2024-01-12].
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nakazi dalSi dvé osoby, ze kterych se stavaji dalSi roznaseci. Zakladni reprodukéni
Cislo stanovuje pocatecni hodnotu v urcité populaci pfed zavedenim ochrannych
opatfeni, které by se mélo sniZzovat na tzv. efektivni reprodukéni Cislo, které urcuje

zpomaleni $ifeni nemoci na zakladé pfijatych opatfeni.t®

3. Svoboda pohybu osob

Svobodu pohybu mizZeme popsat jako pravo jedince, ktery se muze

svobodné pohybovat mezi jednotlivymi staty a rovnéz je kdykoliv opustit.

Jednou ze ¢tyr zakladnich svobod Evropskeé unie je pravo obCanu Evropské
unie se volné pohybovat na uzemi ¢lenskych statd EU. Pro usnadnéni volného
pohybu osob, pro volné cestovani bez hranic, byly v schengenském prostoru

zruSeny kontroly na vnitfnich hranicich. 6

Obcanstvi Unie je popsana ve Smlouvé o Evropské unii v ¢l. 20 odst. 1,
ktera zni: ,Zavadi se obCanstvi Unie. KaZda osoba, ktera je statnim pfislusnikem
Clenského statu, je obCanem Unie. ObcCanstvi Unie doplriuje ob¢anstvi ¢lenského
statu, ale nenahrazuje jej." V €l. 20 odst. 2 téze smlouvy je pod pismenem a)
uvedeno: ,pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tuzemi ¢lenskych stata“. V
dalSich pismenech jsou uvedena prava i povinnosti obéanu Unie jako pravo volit
a byt volen, pravo byt zastupovan a chranén ze strany diplomatickych a

konzularnich urada, petiéni pravo.t’

15 MAJEK, Ondfej, Ondfej NGO, Jifi JARKOVSKY a Ladislav DUSEK. Vyznam a vypocet
reprodukcéniho cisla R [online]. 2020 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://onemocneni-
aktualne.mzcr.cz/doc/2020-03-27-cislo-R.pdf

16 \Volny pohyb v EU béhem pandemie COVID-19: Provéfovani kontrol na vnitfnich hranicich bylo
omezené a opatfeni Clenskych statd nebyla koordinovana [online]. 2022 [cit. 2023-08-15].
Dostupné Z: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/free-movement-13-
2022/cslindex.html, (str. 4)

17 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Online. An official EU website.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/0j. [cit. 2024-02-21].
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Dale je pravo pohybu osob nyni upraveno v €l. 21 ve Smlouvé o fungovani
EU, kdy tento popis je vSak velmi stru¢ny. Podrobné&ji jsou jednotlivé podminky o
pobytu ob&anu v Clenskych statech popsany ve smérnici 2004/38/ES o pravu
obc¢anu Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych statu, kdy tato uprava se téz vztahuje i na pracovniky a osoby
samostatné vydéle¢né c¢inné. Uvedena smérnice rovnéz upravuje i pohyb
rodinnych pfislusnikl po zemich EU, ktefi nemaji obCanstvi Zadného ¢lenského
statu Evropské unie, ale doprovazeji €i nasleduji obCana EU. Tato smérnice je
uplatiovana i v pfipadé uzavieni shatku v ¢lenském staté EU ze strany rodinnych
pFislusnikd. Dle smérnice 2004/38/ES podle &l. 2 jsou za rodinné pfisludniky
povazovani manzel nebo manzelka, potomci v linii pfimé, pokud jsou mladsi 21 let
nebo pokud jsou osobami vyzZivovanymi a rovnéz i predci v linii pfimé a téz
partnery, se kterymi ob&an EU uzavfel registrované partnerstvi, ale pouze v tom
pripadé, Ze hostitelsky Clensky stat registrované partnerstvi uznava. Normy
upravujici manzelstvi jsou v pravomoci €lenskych statd, kdy unijni pravo do
uvedeného takika nezasahuje. Volny pohyb ob&anu Unie musime odliSovat od
jinych zakladnich svobod volného pohybu, zejména téch, které jsou postaveny na
ekonomickém zakladé, jako je pohyb zbozi, sluzeb a kapitalu, jez charakterizuje
vnitini trh. Rovnéz musime rozliSovat volny pohyb ob&ant EU a pohyb a pobyt
osob v ramci Schengenského hraniéniho kodexu, ktery se zaméfuje na pohyb
vSech osob prekracujicich vnitfni i vnéjSi hranice Clenskych statl, odstranuje
kontroly na vnitfnich hranicich a také zavadi pravidla pro pobyty na uzemi
Evropské unie do 90 dnl pro osoby, které pochazeji ze tretich zemi. Ne vSechny
Clenské staty jsou soudasti Schengenského systému, ale i v téchto zemich

uznavaji volny pohyb ob¢anl Evropské unie.®

18 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, David PETRLIK, et al. Prévo Evropské unie. 3. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2021. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-491-6. (str. 334)
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3.1. Omezeni prava na volny pohyb a pobyt

Z pohledu smérnice 2004/38/ES jsou feSeni praktickych problému v tykajici
se obecnych zasad uplathovani omezeni obsazeny v ¢lanku 27, ¢lanek 29 blize
vymezuje podminky uplatnéni vyhrady vefejného zdravi, a Clanky 30 a 31 se

tykajici procesnich zaruk.*®

Clanky 18 a 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie zakazuji omezeni
volného pohybu a pobytu ob&anl Evropské unie, ktera jsou bezdivodna. Jsou v
subsidiarnim vztahu k ustanoveni Smlouvy o volném pohybu osob na
ekonomickém zakladé. Ob¢ané EU maiji pravo, na uzemi hostitelského statu, na
rovné zachazeni, kdy uvedené pravo maji i rodinni pfislusnici ob¢ana EU, ktefi
nejsou ob¢any Zzadného ¢lenského statu, ale maji zde pravo k pobytu &i trvalému
pobytu v hostitelském clenském staté. Ti, ktefi nesplnhuji zakladni podminky
uvedené ve smérnici 2004/38/ES pro pobyt nad tfi mésice, nemohou pozadovat
pobyt v Clenském staté na zakladé této smérnice a pozadovat napf. socialni
davky.?°

Je mozno si vylozit to, ze omezovani pohybu osob v ramci boje proti
pandemii, je pro svoji vyjimecnost pobytovou smérnici dotéeno. K ochrané
vefejného poradku a vefejné bezpecnosti je k dispozici velké mnozstvi rozhodnuti
Soudniho dvora EU, tak naopak k ochrané vefejného zdravi neni. Zfejmé z toho
dlvodu, zZe pfed pandemii COVID-19 nebyl divod omezovat volny pohyb osob v
EU z davodu ochrany zdravi. Doporuceni stanovi, Ze by ze strany statu Evropské

unie nemélo dochazet k zavadéni povinnosti prokazovat se dokladem, ktery

19 Tomas Jirsa. OMEZENI VOLNEHO POHYBU OSOB V EU V SOUVISLOSTI S PANDEMI|
NEMOCI COVID-19. 2020(6/2020), 32-38. ISSN 1802-3843., (str. 35)

20 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, David PETRLIK, et al. Prévo Evropské unie. 3. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2021. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-491-6. (str. 337)
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stanovuje nas zdravotni stav, kdy na zakladé uvedeného dokumentu je umoznén

vstup na Uzemi.?!

Z prava EU vznika povinnost statll Evropské unie sjednocovat svuj postup.
Obecné je loajalni spoluprace definovana v €¢l. 4 odst. 3 SEU. Dle toho se
Evropska unie a staty, které jsou jeji soucasti, vzajemné cti a pomahaji si v ramci
plnéni ukoll stanovenych ze zakladnich smluv. BliZzSi povinnost sjednoceni z
divodu vaznych preshraniCnich hrozeb stanovi statim Evropské unie ¢l. 11
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1082/2013. Na tomto zakladé se
staty Evropské unie, po stanoveni varovného hlaseni podle €¢l. 9 uvedeného
rozhodnuti, mezi sebou radi ve Vyboru pro zdravotni bezpecCnost spolecné s
Komisi z divodu sjednoceni reakce uvnitf stati na danou hrozbu. Staty Evropské
unie jsou povinny poskytovat Evropské komisi a ostatnim clenskym statiim
informace ohledné pfijatych opatfeni uvnitf statd z divodu opatfeni v boji proti
zdravotni hrozbé, a pokud neni jejich pfijeti naléhavé, je tfeba pFed jejich
zavedenim se poradit s Komisi a ostatnimi ¢lenskymi staty o charakteru, smyslu

a rozsahu pUsobnosti opatfeni.??

V rozsudku C-131/85 Guil*® Soudni dvuar ujasnil, Ze pravo omezit volny
pohyb z duvodu ochrany vefejného zdravi nema v planu vyloucit sektor vefejného
zdravi jako odvétvi hospodarské cinnosti z pravidel volného pohybu, ale dat
moznost statim Evropské unie neumoznit vstup na jejich uzemi i pobyt osobam,
kdy vstup nebo pobyt téchto osob by byl rizikovy pro vefejné zdravi. Pokud se
mame podivat na pandemii COVID-19 je dllezity rozsudek C-158/96 Kohll, kdy

podle néj souCasny ¢l. 52 SFEU ,umoziiuje ¢lenskym statim omezit svobodu

21 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Sprévni pravo 6-7: Je koordinace omezovéni
volného pohybu osob v EU v pribehu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-

2021.aspx (str. 347)

22 3VOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Sprévni préavo 6-7: Je koordinace omezovéni
volného pohybu osob v EU v pribehu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-

2021.aspx (str. 348)

23 C-131/85 Emir Gl v Regierungsprasident Disseldorf, ECLI:EU:C:1986:200.
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poskytovat zdravotnické a nemocnicni sluzby, pokud je zachovani urcité kapacity
zdravotni péCe nebo urovné mediciny v tuzemsku nezbytné pro vefejné zdravi

nebo dokonce pro preziti obyvatelstva“.?*

Jedinymi nemocemi, kdy maji ¢lenské staty pravo pfijmout opatreni, které
omezuje svobodu pohybu ob&anlt EU nebo jejich rodinnych pfislusnikd z ddvodu
vefejného zdravi, jsou na zakladé ¢lanku 29 smérnice 2004/38/ES choroby, které
jsou ze strany Svétové zdravotnické organizace oznaceny za nemoci, jez maji
epidemiologicky potencial, a rovnéz nakazlivé nemoci a pfenosné parazitické
nemoci, na které se vztahuji ochranna opatfeni na ob&any daného clenského
statu. V pfipadé, Ze se vyskytne nemoc u obCana EU i jeho rodinného pfislusnika
po uplynuti tfi mésicu od pfijezdu, neni to divod k vyhosténi z dané zemé. Ze
strany ¢lenskych statl mohou byt osoby do tfi mésict od pfijezdu s pravem pobytu
do hostitelského statu pozadovana podrobeni se Iékaiské prohlidce, ale pouze z
vaznych davodu, kterym by mohlo byt napf. pficestovani osoby z oblasti vypuknuti
epidemie jedné z nakaZzlivych &i pfenosné parazitickych nemoci, jez muze ohrozit
vefejné zdravi. Prohlidky vS8ak nemu(zou byt nafizovany automaticky a byt

vyzadovany od vSech ob¢anut EU a jejich rodinnych pfislusnik(.2®

Obc&ané EU se Casto potykaji s omezenim prava volného pohybu ¢&i pobytu
na uzemi Clenského statu ve stejném &i podobném rozpéti jako osoby, které se
pohybuji na ekonomickém zakladé. Pfima diskriminace mlize zpocatku vznikat
tim, kdy jsou obCané EU znevyhodriovani na zakladé své statni prislusnosti.
Obc¢ané EU se mohou setkat i se znevyhodnovanim nepfimym, kdy nejde o jejich
pfimou diskriminaci, ale zavedené zdanlivé neutralni opatfeni nepfimo
diskriminuje vice statnich pfislusnikd jinych ¢lenskych statd nez ob&anl urcitého

hostitelského statu. Vnitrostatni opatfeni, ktera a¢ nediskriminacné pouzita,

24 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil,Spravni pravo 6-7: Je koordinace omezovani
volného pohybu osob v EU v pribehu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-
2021.aspx (str. 347-348)

25 Tomas Jirsa. OMEZENI VOLNEHO POHYBU OSOB V EU V SOUVISLOSTI S PANDEMII
NEMOCI COVID-19. 2020(6/2020), 32-38. ISSN 1802-3843., (str. 35)
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mohou branit obéandm EU ve volném pohybu. Jako nastroj k omezeni volného
pohybu a pobytu obfana EU muze byt bud nevpusténi obCana na uzemi

¢lenského statu, nebo vyhosténi takového ob¢ana z daného Gzemi statu.?¢

V pfipadé nediskriminace v souvislosti s pandemii COVID-19 nelze zakazat
vstup ob&anu z jiného Clenského statu Evropské unie na své uzemi, a to v pripadé,
Ze epidemiologicka situace v obou zemich je stejna nebo urcit pravidla
prednostniho zachazeni pro ob&any sousednich zemi. Princip proporcionality?” Ize
vykladat tak, Ze nelze ze strany ¢lenskych statll zakazovat tranzit ob¢anu jinych
Clenskych statl (ktefi nepobyvaji na daném uUzemi) & omezovat pohyb
preshrani¢nich pracovniku (tzv. pendlert). Evropska unie je opravnéna pfijimat a
uzivat podrobnéjsi pravidla v sekundarnich pfedpisech. Ve svobodé usazovani je
v €l. 52 odst. 2 SFEU uvedeno, Ze Evropsky parlament a Rada vyda radnym
zakonodarnym postupem smeérnice k souladu (nikoliv k harmonizaci) predpisu
statd Evropské unie, ktery urCi zvlastni systém pro ob&any jiné statni pfislusnosti
v pfipadech vefejného pofadku, vefejné bezpecnosti a ochrany zdravi.
Omezovani volného pohybu osob kvili ochrané zdravi je v blizké vazbé s politikou
Evropské unie v pfipadech vefejného zdravi, ve které ma Evropska unie pravo

pouze pomahat, optimalizovat spolupraci.?®

26 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, David PETRLIK, et al. Prévo Evropské unie. 3. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2021. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-491-6. (str. 337)

27 Princip proporcionality mdZzeme naleznout v Listiné zakladnich prav EU, ktera ve svém ¢l. 52
odst. 1 fika, Ze: "kaZzdé omezeni v uplatfiovani prav a svobod uznanych touto Listinou musi byt
stanoveno zdakonem a musi byt pfitom chranéna jejich podstata. V souladu se zasadou
proporcionality Ize omezeni uplatnit jen tehdy, jsou-li nezbytna a odpovidaji-li tuceliim
sledujicim obecny zajem uznany Unii nebo potfebé chranit prava a svobody druhych”.

28 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil,Sprévni prévo 6-7: Je koordinace omezovéni
volného pohybu osob v EU v pribéhu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-
2021.aspx (str. 344)
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3.2. Vyjimky z prava pohybu a pobytu se zamérenim na

dopady pandemie covid na pohyb osob EU

Pohyb a pobyt ob&anl EU a jejich rodinnych pfislusnika v ¢lenskych statech
EU nebyl nikdy neomezeny. Od pocatkl evropské integrace bylo mozno omezovat
volny pohyb osob a sluzeb za zakladé ochrany vefejného poradku, verejné
bezpecnosti a vefejného zdravi. Tyto vyjimky jsou v platnosti i po zavedeni
unijniho obCanstvi. VZdy byla kladena pozornost na vefejny pofadek, se kterym
se poji velké mnozstvi judikatury Soudniho dvora EU i odborné literatury.
Pandemie COVID-19, ktera propukla v roce 2020 a pfinesla s sebou omezovani
volného pohybu, a ke kterému dochazelo za ucelem ochrany zdravi, nemélo
obdoby.?°

| kdyz jsou takova omezeni volného pohybu a pobytu ob¢ant EU zakazana,
mohou v urcitych pfipadech nastat situace, kdy je takové omezeni odivodnéno.
Dle pobytové smérnice 2004/38/ES je mozno oduvodnit omezeni volného pohybu
a pobytu ob¢ant EU v ramci ochrany vefejného poradku, verejné bezpelnosti
nebo verejného zdravi. Omezeni nemuzou byt uzivana k hospodaiskym ucelim.
Omezeni volného pohybu a pobytu na ochranu vefejného zdravi je mozno
odavodnit nemoci s epidemickymi schopnostmi vyskytu, a to do konce prvnich tfi
mésicl po prijezdu ob&ana EU. Toto z mala vyuzivanych odlvodnéni omezeni
volného pohybu a pobytu zacalo mit upiné jiny vyznam s pfichodem pandemie
coronaviru, a respektive nemoci COVID-19. Na zakladé tohoto odivodnéni velka
¢ast Clenskych statd omezila, v reakci na Sifeni nemoci COVID-19, moznost

vstupu ¢&i pobytu na svém Gzemi na kratkou dobu.30

29 SVOBODOVA, Magdaléna. Obéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 171)

3 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, David PETRLIK, et al. Prévo Evropské unie. 3. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2021. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-491-6. (str. 338)
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Clanek 29 pobytové smérnice stanovuje pravidla pro uZivani vyjimek
ochrany vefejného zdravi. Tato pravidla jsou omezujici, kdy jedinymi nemocemi,
které odUvodnuji omezeni volného pohybu osob, jsou nemoci s epidemickymi
schopnostmi pfesné uréené akty Svétové zdravotnické organizace (WHO) a jiné
nakaZzlivé nemoci a nakazlivé parazitické nemoci, na které jsou uzivana ochranna
opatfeni ukladana i vlastnim ob&anum. COVID-19 patféi mezi nemoci s
epidemickymi schopnostmi ve smyslu tohoto ustanoveni. Je nutné pfijimani
ploSnych opatfeni z dlvodu zvladnuti pandemie COVID-19, které maiji povahu
normativnich aktd ¢i abstraktné konkrétnich aktd, mezi které patfi opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi CR jakoZto opatfeni obecné povahy. S timto v$ak
pobytova smérnice nepodita. Cl. 29 plodna opatfeni nezakazuje, ale nasleduijici
¢lanky 30 a 31 oCekavaiji vydavani jednotlivych pravnich aktd (rozhodnuti), které
omezuji volny pohyb osob a jsou oznhamovany osobam pisemné, kdy osoby jsou
o pfisluSnych duvodech vefejného zdravi informovany, na kterych jsou rozhodnuti
v dané véci zaloZena. Jejich soucasti jsou pouceni o opravném prostfedku, kdy je
mozné podat opravny prostfedek u spravnich ufadd a soudu z dlivodu pfezkumu
rozhodnuti, a musi jim byt umoznéna obhajoba (to znamena umoznit pobyt na
uzemi hostitelského statu). Lze tedy fici, Ze naroky pobytové smérnice pfi

probihajici pandemii COVID-19 nelze ze strany ¢lenskych stata v pIné vysi splinit.3?

Jednim z nejcastéjSich duvodl k omezeni volného pohybu osob v jinych
Clenskych statech EU byva ochrana vefejného poradku, aplikujici se napfiklad v
situaci, kdy ob¢an EU C¢i jeho rodinny pfislusnik provadi v jiném clenském staté
zavaznou trestnou ¢innost. Naopak ochrana vefejného zdravi jako diivod omezeni
pohybu osob nebyl &lenskymi staty pFili§ vyuzivan. Po vstupu Ceské republiky do
EU nebyla uvedena ochrana vefejného zdravi mnoho let prakticky uplatiovana.
Avsak jiz v minulosti nastaly situace, které mohly vést k omezeni pohybu osob z

dlvodu ochrany zdravi, napf. propuknuti epidemie eboly v letech 2013-2016 v

31 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil,Sprévni prévo 6-7: Je koordinace omezovéni
volného pohybu osob v EU v pribehu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-
2021.aspx (str. 346)
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zapadni Africe, kdy k vyskytu této nemoci doslo i v nékterych €lenskych statech
EU. Ochrana vefejného zdravi nasla nejvétsi uplatnéni az s pfichodem pandemie

COVID-19 v roce 2020, kdy pfijata opatfeni poznamenala i unijni ob¢anstvi.3?

Evropsky ucetni dvur dospél k zavéru, Ze i kdyz Komise sledovala cestovni
omezeni volného pohybu, které byly ulozeny c¢lenskymi staty, byl dohled
znemoznén piekazkami danymi pravnim ramcem. Komise dukladné
neprovéfovala, zda-li jsou kontroly na vnitfnich hranicich v souladu s pravnimi
predpisy Schengenského prostoru. Evropsky ucetni dvur zjistil, Ze ¢lenské staty,
jez dokladaly oznameni o kontrolach na vnitfnich hranicich neuvadély, Zze znovu
zavedené kontroly jsou jiz krajnim feSenim a jejich prabéh je pfiméfeny a jsou
zavedeny na Casové omezenou dobu. Ze strany ¢lenskych statd mnohdy nebylo
komisi sdélovany nové zavedené kontroly nebo nepfedlozily povinné zpravy ex

post, ve kterych by zhodnotily Géinnost a pfiméfenost svych kontrol.33

4. Sifeni COVID-19

Pandemii COVID-19 byly zasaZeny vSechny Cdlenské staty EU.
Onemocnéni COVID-19 je vysoce infekéni onemocnéni. Ochrana vefejného

zdravi a zdravi a kvalita Zivota ob¢anu EU jsou pro EU nejvyssi prioritou.3*

32 SVOBODOVA, Magdaléna. Obéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 171-172)

33 Volny pohyb v EU béhem pandemie COVID-19: Provéfovani kontrol na vnitinich hranicich bylo
omezené a opatfeni ¢lenskych stati nebyla koordinovana [online]. 2022 [cit. 2023-08-15]. z:
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/free-movement-13-2022/cs/index.html, (str. 4)

34 Reakce EU na COVID-19. Online. Evropska rada Rada Evropské unie. 22.12.2022. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/covid-19-research-and-vaccines/. [cit.
2024-02-22].
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4.1. Pocatek pandemie

V prosinci roku 2019 v Cinském mésté Wu-chan byl zjistén novy typ
koronaviru SARS-CoV-2 zpusobujici nemoc COVID-19 Sifici se postupné do
celého svéta, az bylo dosazeno parametrd pandemie.3® Dle studie®® italskych
védcu, je nejstarsi pfipad nakazy koronavirem praveé v ltalii, kdy jako pacient O by

méla byt pétadvacetileta Zena z Milana, jez se nakazila jiz v listopadu roku 2019.%7

Cina od samého pogatku nefikala o vzniku pandemie na jejim izemi pravdu
0 poctu vyskytu pfipadl na svém uzemi, kdy toto ztéZzovalo vyzkum a strategii
testovani v zemich EU. Na konci ledna roku 2020 se jiz zaCaly vyskytovat pfipady
nakazy i v zemich EU. Po&atkem bfezna roku 2020 byly v Ceské republice
zachyceny pfipady vyskytu nemoci COVID-19 a to v souvislosti probihajicich
jarnich prazdnin, které velké mnozstvi Cech( travilo lyZovanim v italskych Alpach,
kde se epidemiologicka situace od konce unora 2020 rapidné zhorSovala. Dne 11.
bfezna 2020 oznacila Svétova zdravotnicka organizace (WHO) rozsah
onemocnéni COVID-19 za pandemii a dne 13. bfezna 2020, tedy dva dny po
vyhlaseni pandemie, oznacil pfedseda WHO Italii za epicentrum probihajici
pandemie. Koronavirus se Sifil velmi rychle a postupem €asu se virus rozsifil témér

do v8ech zemi svéta.38

35 SVOBODOVA, Magdaléna. Obcéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 175-176)

36 C.M. Magro, J.J. Mulvey, J. Laurence, S. Sanders, A.N. Crowson, M. Grossman, J. Harp, G.
Nuovo, The differing pathophysiologies that underlie COVID- 19- associated perniosis and
thrombotic retiform purpura: a case series, British Journal of Dermatology, Volume 184, Issue 1, 1
January 2021, Pages 141-150, https://doi.org/10.1111/bjd.19415

87 Vé&dci prepisuji  historii  koronaviru. Nasli nového pacienta ,nula“. Online.
Https://www.seznamzpravy.cz. 2021. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vedci-
prepisuji-historii-koronaviru-nasli-noveho-pacienta-nula-137144. [cit. 2024-01-12].

38 SVOBODOVA, Magdaléna. Obcéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 175-176)
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4.2. Prvni vina

Z duvodu dlouhodobosti epidemie nemoci COVID-19 se zacaly vyuzivat
terminy ,viny“, kdy se jedna o epidemiologicky termin, ktery oznacuje narlst
nakazenych v urcitém Case, kdy tzv. prvni vina nastala s nastupem onemocnéni

do konce jara roku 2020.

4.2.1. Omezeni volného pohybu v ramci EU

Ze strany Svétové zdravotnické organizace (WHO) byla uvedena nakaza
koronaviru oznaCena za pandemii dne 11. bfezna roku 2020, kdy ze strany
pfedsedy Svétové zdravotnické organizace byla Evropa oznaCena jako
epicentrum dne 13. bfezna 2020. Ze strany ¢lenskych statu byla hrozba koronaviru
podcenéna, kdy pfikladem je konferen¢ni hovor dne 17. ledna 2020, ktery byl
uskute¢nén Vyborem pro zdravotni bezpecnost v souvislosti s koronavirovou

hrozbou, jehoz se zucastnilo pouze 12 stath. 3°

At uz v pfipadé krizi nebo katastrof, pfirodnich nebo zplsobenych
Clovékem, EU ma moznost pro poskytnuti pomoci a k vyfeSeni situace vyuzit rizné
odvétvové mechanismy reakce na krizi (IPCR), jez podporuje rychly a
koordinovany rozhodovaci postup na politické urovni EU. V prosinci 2019 bylo
chorvatskym pfredsednictvim rozhodnuto, Zze v ramci IPCR zacne byt uplatfiovan
rezim sdilenych informaci, z ddvodu aby ¢lenské staty a organy EU mohly lépe
spole¢né posuzovat situaci, v€etné pfijimanych opatfeni. Dne 2. bfezna 2020

aktivovalo IPCR v plném rezimu.*°

39 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Spravni pravo 6-7: Je koordinace omezovani
volného pohybu osob v EU v pribéhu pandemie COVID-19 dostate¢na? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-

2021.aspx (str. 349)

40 Jak Rada koordinuje reakci EU na krize? Online. Evropska rada Rada Evropské unie. 2.2.2024.
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/ipcr-response-to-crises/#ipcr. [cit. 2024-
02-22].
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Dne 18. bfezna bylo v Evropé pfes 70 000 nakazenych a 3 000 zemrelych,
kdy timto &islem byla pfekonana situace v Cin&. N&které evropské zemé byly tvrdé
zasazeny pandemii a vétSina byla nucena pfijmout opatfeni na omezeni jejiho

§iteni tak ke zmirnéni ekonomickych dusledku.*!

RozliSovani volného pohybu ob&anu a Schengensky systém ziskala
dulezitost s pfichodem pandemie COVID-19, kdy byly ¢lenskymi staty znovu
zavedeny hraniéni kontroly na wvnitfnich hranicich s vyuzitim pravé
Schengenského hrani¢niho kodexu a omezily se tak cesty osob pochazejici ze
tfetich zemi na uzemi Unie pfes jeji vnéjSi hranice. Nékteré staty s pfichodem
onemocnéni COVID 19 omezily i volny pohyb ob&ant Evropské unie na své

Uzemi.*?

Z davodu prosazovani prava omezovani volného pohybu osob v boji proti
pandemii COVID-19 bylo od roku 2020 zavedeny ze strany clenskych stat
kontroly na vnitinich hranicich. Kontroly na vnitfnich hranicich ¢lenskych statu by
mely byt provadény jen v nezbytné mife a jako krajni opatfeni, jez stanovuji
Schengenské pravni pfedpisy. Za sledovani toho, zda kontroly na vnitfnich

hranicich v souladu s pravnimi pfedpisy EU, je odpovédna Komise.*?

Na konci ledna vydalo Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
doporuceni ¢lenskym statim, aby zvétsily kapacitu nemocnic a zejména jednotek

intenzivni pé&e. Clenské staty uvedené doporuéeni vdak nebraly pFili$ v potaz. Po

41 Pandemie covidu-19 v Evropé. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 7.5.2023 [cit. 2023-07-19]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Pandemie_covidu-19_v_Evrop%C4%9B

42 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, David PETRLIK, et al. Prévo Evropské unie. 3. aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2021. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-491-6. (str. 334-335)

43 Volny pohyb v EU béhem pandemie COVID-19: Provéfovani kontrol na vnitfnich hranicich bylo
omezené a opatfeni clenskych statll nebyla koordinovana [online]. 2022 [cit. 2023-08-15].
Dostupné Z: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/free-movement-13-
2022/cslindex.html, str. 4
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zhorSeni se epidemiologické situace zacaly Clenské staty Evropské unie vydavat
narizeni, které vedly k omezeni prav a svobod (omezovani pohybu obyvatel uvnitf
statu, uzavreni Skol, uzavieni obchodl a omezeni sluzeb, zakaz kulturnich a
sportovnich akci). Staty Evropské unie odpovidaly na nastup pandemie
spontanné, v nékterych pfipadech pfijimaly omezujici opatfeni samostatné, a to i
samostatné jednotlivé ¢asti federativniho statu, kdy spoluprace v ramci unie byla
minimalni. Témér ve vSech Clenskych statech Evropské unie byla prava a svobody
omezovany, kdy v nékterych zemich byl vyhladen nouzovy stav (napi. Ceska

republika, Francie, Italie, Spanélsko).44

Ze strany statu byla ve vyjime&nych pfipadech zvolena kolektivni imunita.
Jednalo se napfiklad o Spojené kralovstvi, kde po vazném onemocnéni
COVIDem-19 predsedy vlady B. Johnsona od uvedené strategie kolektivni imunity
upustily, z &asti i Nizozemi a Svédsko, jejichZ strategie v boji s nemoci COVID-19
patfila k nejumirnénéj$im*°> v Evropé. Tato strategie si vSak vyzadala vysoky pocet
obéti. V tzv. prvni vin& pandemie (jaro 2020) patfila Ceska republika v Evropé mezi
nejvice omezujici zemi, i kdyz epidemiologicka situace na zakladé udaju
Ministerstva zdravotnictvi nebyla natolik vazna vzhledem k udaji ze dne 19. kvétna
2020, ktery uvadi, ze celkovy pocet umrti v souvislosti s onemocnénim COVID-19
byl 302 osob. Podle udaja, které zverejnila Svédska Agenturou vefejného zdravi
,Folkhaslomyndigheten“4¢ &inil poCet Umrti v souvislosti s onemocnénim COVID-
19 ke stejnému dni 3743, tedy vice nez dvanactkrat vice nez tomu bylo v Ceské

republice (celkovy pocet obyvatel v obou zemich ze pfiblizné stejny).4’

44 SVOBODOVA, Magdaléna. Obc&anstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 176)

45 Svédsko zvazuje zprisnéni opatfeni, covid tam opét nabira dech. Online. CT24. 2020. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/veda/svedsko-zvazuje-zprisneni-opatreni-covid-tam-opet-
nabira-dech-44587. [cit. 2024-02-22].

46 Potvrzené pfipady COVID-19 ve Svédsku. Online. Folkhdslomyndigheten. 2.2.2024. Dostupné
z: https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-
19/statistik-och-analyser/bekraftade-fall-i-sverige/. [cit. 2024-02-22].

47 SVOBODOVA, Magdaléna. Obc&anstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 176-177)
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Od bfezna roku 2020 byl omezen vstup cizich statnich pfislusnikd — rovnéz
i ob&and Unie - na uzemi ¢lenskych stata , kdy bylo nékterymi staty pozadovano
pro vstup na své uzemi potvrzeni o negativnim testu na COVID-19 nebo povinnost
dodrzeni karantény. Rovnéz Clenské staty doCasné znovuzavedly ochranu
vnitfnich hranic, jez jim je umoznéno dle ¢l. 25 a 28 Schengenského hrani¢niho
kodexu, které jim umoziuje zavedeni kontrol jen na nékterych hranicich, ¢i na

v3ech.48

Opatfeni se mohou zaménovat s omezovanim volného pohybu osob v
Evropské unii, ale v ramci prava jde o rozdilna opatfeni. Znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic ¢lenskych statl neomezi pfimo vstup a pobyt lidi v daném staté,
ale to, ze stat chrani své vnitfni hranice stejné tak jako své vnéjsi. Lze tedy do
dané zemé i dale vstupovat a prekraCovat jeji vnitfni hranice, ale jen na hrani¢nich
pfechodech a ve stanovené provozni dobé. Na téchto hranicich probiha hraniéni
kontrola osob dle €l. 5 a 8 ve spojeni s ¢lankem 32 Schengenského hrani¢niho
kodexu. Z celkového poctu 26 ¢lenskych statl Evropské unie zavedlo uvedené

kontroly vnitfnich hranic 18 zemi.*®

Na jare roku 2020 dochazelo ke spolupraci ¢lenskych statu v tzv. prvni viné
pfipadech ziejmym zplisobem. Evropska komise nezahajila na tyto pfipady fizeni
pro poruseni unijniho prava podle ¢l. 258 SFEU, a to nejspiSe z duvodu, ze
chapala situaci jako velmi citlivou a pokud by bylo zahajeno fizeni, tak by bylo
kontraproduktivni, jelikoz by mohlo zplsobit u obyvatel v zemich Evropské unie
propuknuti protiunijnich nalad. Po zacCatku pandemie byla situace v zemich

Evropské unie velice napjata, v ramci statu nebyly Zzadné zkuSenosti ve zvladani

48 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Spravni pravo 6-7: Je koordinace omezovani
volného pohybu osob v EU v pribehu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-
2021.aspx (str. 349)

49 SVOBODOVA, Magdaléna. Obc&anstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 177)
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pandemie této velikosti, védecké védéni o koronaviru nebyly velkého rozsahu a
nazory odbornikll se ve vétsiné pfipadech liSily. V jednotlivych statech nebyly k
dispozici ochranné pomucky ani zdravotnické vybaveni (napf. rousky, respiratory,

ventilatory).>°

V bfeznu 2020 zavedlo Polsko nepfiméfené opatfeni zakazujici vstup
cizincl na jejich uzemi, ¢imz bylo zamezeno stovkdam obcanl Estonska a
LotySska v navratu do své zemé, protoze v ramci opatieni byl zakazan i pouhy
tranzit. Uvedeni timto uvizli pfi navratu zpét do své vlasti na hranicich mezi
Némeckem a Polskem, kdy nasledné pobaltské zemé& musely pro své obyvatele

vyslat lodé.5!

O sjednoceni postupu zemi Evropské unie v ramci volného pohybu osob se
snazila, po vahani v za¢atku pandemie, Evropska komise. Na za¢atku byla, da se
fici, ne€inna, kdy uvedené jde pfisoudit tomu, Ze do funkce byla stanovena teprve
v prosinci roku 2019 a peclivé se zabyvala vystoupenim Spojeného kralovstvi z
Evropské unie. To se projevilo i na navratu ob¢anu ¢lenskych statll ze tfetich zemi
zpét do své viasti. Dle oficialnich udaju ve tfetich zemich uvizlo asi 200.000
obcCanu Evropské unie, dle neoficialnich udaju az 300.000 ob&anu EU. Nasledné
v8ak byly navraty do zemi na zakladé mechanismu civilni ochrany EU realizovany,
kdy timto zpusobem bylo vraceno 67.627 osob, z toho 60.014 ob&anl Evropské

unie.5?2

5 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Sprévni pravo 6-7: Je koordinace omezovéni
volného pohybu osob v EU v pribéhu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-

2021.aspx (str. 350)

51 SVOBODOVA, Magdaléna. Obéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 185)

52 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Sprévni pravo 6-7: Je koordinace omezovéni
volného pohybu osob v EU v pribehu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-
2021.aspx (str. 350 — 351)

29


https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-2021.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-2021.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-2021.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-2021.aspx

Mezi zemémi EU probihala spoluprace v oblasti vstupu cizincd do
schengenského prostoru pfes vnéjSi hranice. Evropska rada schvalila dne 17.
bfezna 2020 cestovni omezeni po dobu 30 dnl na vSechny cesty, které nejsou
nezbytné nutné a to z tfetich zemi na uzemi statu EU a Islandu, Lichtenstejska,
Norska, Svycarska. Uvedené omezeni se nevztahovalo na ob&any EU a dale
ob&any Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska, a rovnéz na zdravotnicky
personal, pfeshraniéni pracovniky a nékteré dalsi skupiny osob. Zadna pravni
pravidla vSak nebyla schvalena, vydano bylo jen sdéleni Komise ¢. COM/2020/148
final COVID-19 — doCasné omezeni cest, které nejsou nezbytné nutné do EU, kdy
uvedené meélo byt zavedeno pfimo ¢lenskymi staty. Dne 15. Cervna 2020 zacala
Komise provozovat internetovou platformu Re-open EU, kdy tato platforma
poskytovala aktualni informace o obnoveni volného pohybu osob v EU. Dne 30.
¢ervna 2020 bylo Radou pfijato doporuc¢eni 9208/2020 o do¢asném omezeni cest
do EU, které nejsou nezbytné nutné, a pfipadném zruseni tohoto omezeni, ve
kterém Clenskym statiim doporucila od 1. ¢ervence 2020 postupné a fizené zrusit
doCasné omezeni cest do EU, které nejsou nezbytné nutné, pokud jde o obCany
tretich zemi v pfiloze |. Tento seznam obc¢anu tfetich zemi byl aktualizovan a

prezkoumavan kazdé dva tydny.53

4.2.2. Omezeni volného pohybu v ramci CR

Dne 1. bfezna 2020 se nakaza objevila i v CR, kde byli diagnostikovany
prvni pfipady nakazy. 6. bfezna bylo turistim vracejici se ze zimnich prazdnin
z Italie nafizeno hlasit se do karantény, kdy nasledovalo dne 10. bfezna uzavieni
Skol a zruSeni hromadnych kulturnich a sportovnich akci. Dne 12. bfezna byl na
zakladé Usneseni viady CR &. 69/2020 vyhlaSen nouzovy stav, kdy nasledovala
omezeni zakazujici provozovani restauraci a hostinct, prodeje nepotravinarského

zbozi a sluzeb atd., 15. bfezna omezeni vychazeni az na dulezité divodu a 18.

53 SVOBODOVA, Magdaléna. Obcéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 180-182)
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bfezna byla nafizena povinnost nosit rousku na vefejnosti. Je patrné, Ze béhem

jednoho mésice se pro véechny zménil svét.>

Po zavedeni prvniho pandemického nouzového stavu se rozhodla viada
Ceské republiky znovuzavést hraniéni kontroly s Némeckem a Rakouskem na

nékolika hrani¢nich pfechodech a dvou prazskych letistich.>®

V ramci Ceské republiky bylo mezi prvnimi pfijato opatfeni obsahujici
pravidla, které omezuji volny pohyb osob, vydano usneseni ¢. 198 o pfijeti
krizového opatfeni, které bylo pfijato na zakladé vyhlaseni nouzového stavu dne
12. bfezna roku 2020, ve kterém CR s udinnosti od 14. bfezna 2020 je zakazovan
vstup “pro v8echny cizince pfichazejici z rizikovych oblasti, s vyjimkou cizincu s
pfechodnym pobytem nad 90 dnd nebo trvalym pobytem na Gzemi Ceské

republiky, to neplati, je-li vstup t&chto cizincd v zajmu Ceské republiky.“%6

Jiz dal$iho dne, tj. 13. bfezna 2020 bylo Vladou CR pfijato usneseni &. 203
o prijeti krizového opatfeni, jez nabylo uc€innosti od 16. bfezna 2020, a které
zakazuje vstup véem cizincum, bez ohledu na to, z jaké oblasti pfichazeji. Vyjimky
pro cizince s pfechodnym pobytem nad 90 dnl nebo trvalym pobytem na uzemi
CR a vyjimka tykajici se vstupu cizinct v zajmu CR zustaly zachovany. Citované

usneseni vlady rovnéz zakazovalo ob&andm CR a cizincim s trvalym nebo

54 KREPELKA, Filip. Pravo pandemie covidu-19: naért celkového obrazu. Casopis zdravotnického
prava a bioetiky [online]. (Vol 10, No 2), 1-70 [cit. 2023-08-17]. ISSN 1804-8137. Dostupné z:
http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201/162, (str. 5)

5 Mimoradné opatfeni Ministerstva vnitra o do€asném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
Ceské republiky. Online. Https://www.seznamzpravy.cz. 2020. Dostupné z: Mimoradné opatien
Ministerstva vnitra o doasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské republiky. 12.
Bfezna 2021 Dostupné také z: https://www.mvcr.cz/clanek/mimoradne-opatreni-ministerstva-
vhitra-o-docasnemznovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic-ceske-republiky.aspx. [cit. 2024-01-
12].

5 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Sprévni pravo 6-7: Je koordinace omezovéni
volného pohybu osob v EU v pribéhu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-
2021.aspx (str. 352)
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pfechodnym pobytem vycestovani z CR (do jakékoli oblasti), ale bylo mozno udélit

i vyjimku.>’

Od 16. bfezna byly az na vyjimky uzavfeny statni hranice. Téhoz dne se
uzdravili prvni tfi pacienti a 96 nakazenych mélo do 5. dubna opakované negativni
test. Vrchol prvni viny byl v Ceské republice kolem 12. dubna 2020, evidovano
bylo celkem 4800 nakazenych, hospitalizovano bylo 436 osob, z toho bylo zhruba

okolo 100 osob ve vazném stavu.>8

V bfeznu a opakované v dalSich mésicich roku 2020 doslo k zakazu
volného pohybu osob na uzemi Ceské republiky, kdy platily vyjimky jako napf.
cesty do zaméstnani, nezbytnych cest z dlvodu zaji§téni nutnych potfeb, pobytu
v pFirodé ¢i zakaz no¢niho vychazeni, ve kterém byly taktéz vyjimky,>° Lidem bylo
doporuceno, aby byl z jejich strany omezen pohyb na verejnosti a to jen v nutnych
pripadech a rovnéz omezit kontakt s jinymi osobami. Obyvateldm CR byla zaroveri

dana néktera dals$i doporuceni k ochrané zdravi nazyvano pravidlo 3 R.®°

| pfes veskerou snahu pocet nakazenych v Cesku dosahl zhruba tfi tisic,
kdy se nejednalo o nic zvlastniho, nebot’ nakaza zasahla celou planetu. Vétsina
statli reagovala obdobné jako CR. V mésici dubnu pfibylo dalSich osm tisic

nakazenych, kdy se mnozi jiz uzdravili, koncem dubna pfiSla doba pomalého

57 SVOBODOVA, Magdaléna. Rodenka uprchlického a cizineckého prava 2020/2021 - V.
Omezovani volného pohybu osob v EU v pribéhu pandemie COVID-19: dopady na pfihrani¢ni
pracovniky [online]. [cit. 2023-08-16]. Dostupné z
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/308108/1/2

5  Pandemie Covidu-19 v Cesku [online]. 4.1.2024 [cit. 2024-01-08]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Pandemie_covidu-19 v_%C4%8Cesku

59 Usneseni vlady CR 215/2020 Sb. (ze dne 15. 3. 2020).

60 COVID-19: moznosti prevence. Narodni zdravotnicky informacni portal [online]. 21.12.2021 [cit.
2024-02-20]. Dostupné z: https://www.nzip.cz/clanek/1069-covid-19-moznosti-prevence
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uvolfiovani, kdy nouzovy stav skoncil 17. kvétna. Nasledovalo otevirani obchodd,

restauraci a do Skol se v prib&éhu mésice ¢ervna zacali vracet studenti a Zaci.5?

Maly zajem o princip proporcionality v ramci celku potvrzuje vyrok naméstka
ministra zdravotnictvi R. Prymuly z bfezna 2020, kdy uvedl, Ze zakaz cestovani
muzZe trvat az dva roky &i vyjadieni prezidenta CR M. Zemana z dubna 2020, ,Ze
by hranice mély byt uzavieny rok®, i kdyz odbornici o pandemii a vyvoji
epidemiologické situace méli rizné nazory. Je nutno poukazat na to, Ze pohyb

osob v CR byl nesmlouvavé omezen, a to jak pfeshraniéné tak i uvnitf statu.5?

Obé usneseni vlady byly v nesouladu s unijni zasadou proporcionality,
protoZe nebrala v potaz rodinné vazby ob&anti CR a jinych osob, které pobyvaji
na uzemi CR, &mz byla timto omezovana jejich zakladni prava. Az prili$
omezovala preshranicni pracovniky, ktefi po celou dobu pandemie COVID-19,
jsou nejzranitelnéjSimi osobami. Usneseni vlady ani nepovolovala vstup osob
prokazujici se negativnim vysledkem testu na onemocnéni COVID-19 nebo za
splnéni podminky podstoupeni karantény. Usneseni vlady €. 203 navic upiné
zakazovalo vycestovat z izemi CR (bylo umozné&no pouze, jestlize byla u tohoto
zakazu udélena vyjimka), kdy timto bylo uvedené usneseni v kolizi nejen s pravem

EU, ale prvotné s éeskym Ustavnim pofadkem.®3

Pfisna opatfeni se postupem Casu zmirnovala na zakladé navazujicich
vladnich usneseni, ktera rozSifovala vyjimky ze zakazu vstupu cizinct. Napfiklad

usneseni vliady CR &. 334 ze dne 30. bfezna 2020, o pfijeti krizového opatfeni,

61 KREPELKA, Filip. Pravo pandemie covidu-19: naért celkového obrazu. Casopis zdravotnického
prava a bioetiky [online]. (Vol 10, No 2), 1-70 [cit. 2023-08-17]. ISSN 1804-8137. Dostupné z:
http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201/162, (str. 5)

62 SVOBODOVA, Magdaléna. Obéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 185)

63 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Sprévni pravo 6-7: Je koordinace omezovani
volného pohybu osob v EU v pribehu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-

2021.aspx (str. 352)
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které stanovuje vyjimky pro obCany EU a cizince s povolenym pobytem v EU za
ugelem prijezdu, pro ob&any EU, ktefi jsou manzely ob&anti CR, pro pteshraniéni
pracovniky nebo pracovniky v mezinarodni dopravé. Usneseni rovnéz realizovalo
vyjimky ze zakazu vycestovat z izemi CR, kdy zakaz vycestovat z izemi CR byl
zruSen usnesenim vlady CR &. 387 ze dne 6. dubna 2020 s uginnosti dne 14.
dubna 2020. Na zakladé usneseni vliady CR &. 443 ze dne 23. dubna 2020, o
pfijeti krizového opatieni, byly rozsifeny vyjimky ze zakazu vstupu na uzemi CR
napf. na rodinné pfislusniky a to ve smyslu paragrafu 15a odst. 1 zakona ¢&.
326/1999 Sb., o pobytu cizinctl, & ob&any EU vstupujici na uzemi CR za Géelem
vykonu ekonomické &innosti. Usnesenim viady CR &. 511 ze dne 4. kvétna 2020,
o prijeti krizového opatfeni, bylo rozvedeno okruh cizincl, kterym byl umoznén
vstup na uzemi CR, kdy se jednalo o sezonni zaméstnance, pracovniky zafazené
do Programu kliCovy a védecky personal a jejich rodinné pfisludniky atd. Toto
usneseni vliady CR bylo v platnosti do konce nouzového stavu, tj. 17. kvétna
2020.54

Béhem léta 2020 zacal opétovny narlst nakazenych a jako znacnym
ohniskem bylo ozna€eno hlavni mésto Praha, do kterého béhem léta zavitalo
znacné mnozstvi turistd. Na prelomu mésice Cervence a srpna roku 2020 se
nakaza COVID-19 rozsifila témér do celé republiky.®® Jako reakce na znovu Sifeni

se nemoci bylo pfistoupeno k oznacovani regionu tzv. semaforem.56

64 SVOBODOVA, Magdaléna. Obéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 180)

65 Pandemie covidu-19 v Cesku. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2024. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Pandemie_covidu-
19 v_%C4%8Cesku#cite_note-16. [cit. 2024-01-10].

66 MENSIK, Jan. Aktualizovany semafor: Situace v Praze se zhorsila, zelenych je 10 okrest.

Online. 2020, 4.9.2020. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/koronavirus-prazska-
hygienicka-aktualizuje-covidovy-semafor-40335340. [cit. 2024-01-10].
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4.3. Druha vina COVIDu

Za tzv. ,druhou vinu“ covidu je povazovano obdobi od zaatku podzimu
roku 2020. Nastupy vin jsou vzdy zpUsobené velkym poétem nové nakazenych,

které dale rostou.

4.3.1. Omezeni volného pohybu v ramci EU

Pfi tzv. ,druhé viné pandemie®, na podzim roku 2020 (po sedmi mésicich
od oznaceni koronaviru ze strany WHO za pandemii) bylo na urovni EU pfijaty
propracovangjsi upravy omezovani volného pohybu osob jako reakce na pandemii
COVID-19, ktera byla pravné nezavazna. Ze strany Rady Evropské unie bylo dne
13. Fijna 2020 pfijato doporuceni €. 2020/1475 o sjednoceném pfistupu omezovani
volného pohybu v navaznosti na pandemii COVID-19. Tento navrh byl ze strany
Komise predlozen dne 4. zafi 2020, kdy Vybor stalych zastupci (COREPER),
jedna se o pfipravny organ Rady, bylo dne 9. fijna 2020 znéni odsouhlaseno.
Uvedené doporuceni se vztahuje nejen na Clenské staty Evropské unie, ale rovnéz
i na staty Evropského hospodaiského prostoru, mezi které patfi Island,
LichtenStejnsko a Norsko. Ustanoveni SFEU o volném pohybu osob i ochrané
zdravi jsou pravnim zakladem tohoto doporuceni. V konkrétnim pfipadé jde o ¢l.
21 odst. 2 SFEU, ktery umoznuje Evropskému parlamentu a Radé pfijimat fadnym
legislativnim postupem pravidla k usnadnéni vykonu prava pohybu v Clenskych
statech, ¢l. 168 odst. 6 SFEU, ktery umoznuje Radé vydavat doporuc€eni v oblasti
ochrany vefejného zdravi a ¢l. 292 ve vété prvni a druhé SFEU, jeZ umoziiuje

Radé prijimat obecné doporuceni.’

Dne 1. zafi doSlo ze strany Madarska a poté i Norska k znovuzavedeni

hrani¢nich kontrol, v pribéhu léta i podzimu bylo ze strany Finska pokracovano v

67 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Sprévni pravo 6-7: Je koordinace omezovéni
volného pohybu osob v EU v pribéhu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-

2021.aspx (str. 353)
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hrani¢nich kontrolach. | kdyz doslo v fadé Clenskych stata v prabéhu mésice zafi
a fijna roku 2020 ke zhorSeni epidemiologické situace, nazyvano jako tzv. druha
vina pandemie, jiz ze stran Clenskych statd nedochazelo k tak masivnimu
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, jako tomu bylo na jafe roku 2020. Jak
uvedl D. Thym®8, a Ize s tim i souhlasit, pfi prvni viné pandemie mélo pfi ,uzavirani
hranic” dojit k pocitu bezpeci, ktery posiluje pocit, Ze ¢lovék nékam patfi. Lze ale
také uvést, Ze znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich ¢lenskych statu je
dobry nastroj k pfipadnému omezeni pohybu osob a k provadéni tak u€innéjSich

kontrol osob vstupujicich na izemi daného statu.%°

Od 1. zé&fi na dobu jednoho mésice uzavielo Madarsko své hranice,
Udélena byla vyjimka pro ob&any zemi tzv. Visegradské &tyrky (Ceska republiky,
Polsko, Slovensko), ktefi si zamluvili pobyt v Madarsku pfed 1. zafim a byli povinni
pred vstupem do zemé predlozit potvrzeni o negativnim vysledku testu na COVID-
19.70

Z duvodu rapidné se zhorSujici epidemiologické situace v Praze a nasledné
i v celé Ceské republice, béhem mésice zafi roku 2020 bylo ze strany nékterych
statli (napf. Rakousko, Némecko, Slovensko) pfijato opatfeni na cestujici z Ceské
republiky (povinné dodrZovani karantény nebo negativni vysledek testu na
COVID-19). Vzhledem k tomu, zZe neprobihaly hrani¢ni kontroly na vnitfnich
hranicich, tak lidé cestujici z CR nebyly takika viibec kontrolovani. Lze tvrdit, Ze
prijata opatfeni vedouci k omezeni pohybu osob v Evropské unii pfijata v tzv.

druhé viné pandemie na podzim roku 2020 nebyly tak pfisna, i kdyz v nékterych

68 THYM, Daniel a BORNEMANN, Jonas. Schengen and Free Movement Law During the First
Phase of the Covid-19 Pandemic: Of Symbolism, Law and Politics. Online. Europien Papers. 2021.
Dostupné z: https://www.europeanpapers.eu/en/e-journal/schengen-free-movement-law-during-
first-phase-covid19. [cit. 2024-02-21].

6 SVOBODOVA, Magdaléna. Obéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 177-178)

70 Pandemie covidu-19 v Evropé: Uzavreni hranic. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia.

San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 7.5.2023. Dostupné
Z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Pandemie_covidu-19 v_Evrop%C4%9B. [cit. 2023-07-19].
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zemich (napf. Ceska republika nebo Slovensko, kde byl vyhlagen nouzovy stav)

byly dopady na prava a svobodu uvnitf statu zna¢na.”*

Clenské staty by mély pfi omezovani volného pohybu osob brat v potaz
(miru hlaenych pfipadu, miru pozitivity testd, miru ogkovani). Udaje poskytnuté
Clenskymi staty byly zpracovany Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu
nemoci, jez vytvarel mapu rizikovych oblasti (ne statd), tzv. covidovy semafor,
ktery rozdéloval oblasti dle epidemiologické situace na zelené, oranzové a
Cervené. Covidovy semafor pracuje na bazi regionalniho principu. Ze stran
Clenskych statd by nemélo dochazet k omezovani volného pohybu osob z tzv.
zelenych oblasti. VU€i osobam cestujicim z oranzovych &i Cervenych oblasti
muzou Clenskeé staty pozadovat, aby osoby po pfijezdu podstoupily domaci izolaci
nebo karanténu anebo test na COVID-19. Testy provedené pfed pfijezdem na
Uzemi mohou ¢lenské staty téZ uznat.”? Dulezité je informovani o pfipadnych
omezenich volného pohybu a pfipadnych dalSich omezujicich opatfeni, kterymi
jsou karanténa Ci test na infekci COVID-19. Pfesna doba karantény neni
doporucena a rovnéz se Clenské staty EU neshodly na uznavani vysledku testu
na onemocnéni COVID-19. Dle doporuceni Rady EU by Clenské staty mély
uznavat vysledky testl, avSak rovnéz mohou uloZzit osobam po jejich pfijezdu do
zemé podstoupit test na COVID-19.72

V ramci doporuceni 2020/1475 jde o cestu k rovnovaze mezi volnym
pohybem osob v ramci svobody vnitfniho trhu a vefejnym zdravim, kdy ochrana

vefejného zdravi je dllezita a je divodem k pfijimani vnitrostatnich omezujicich

1 SVOBODOVA, Magdaléna. Obéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 182)

72 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Spravni pravo 6-7: Je koordinace omezovani
volného pohybu osob v EU v pribehu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-

2021.aspx (str. 354)

73 SVOBODOVA, Magdaléna. Obcéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 183-184)
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opatfeni v boji proti pandemii COVID-19. Z duvodu, Ze jde o pravné nezavazné
doporuceni, jsou ustanoveni stanovena v podmifiovacim zpusobu (,lenské staty
by mély...“). Omezeni volného pohybu se nesmi vztahovat na statni pfislusnost
dané osoby, ale na misto pobytu, jez je uvedeno v bodu 4 doporuceni 2020/1475
jako: ,, Omezeni se nemohou zakladat na statni pfisluSnosti dotCené osoby, méla
by se vSak zakladat na misté (mistech), kde se dot€ena osoba nachazela béhem
¢trnacti dnu pred pfijezdem.“ RovnéZz nesmi dochazet k diskriminaci mezi
Clenskymi staty, které stanoveno v bodu 3 doporu€eni 2020/1475 jako: ,Nesmi
dochazet k diskriminaci mezi clenskymi staty, napfiklad uplatfovanim
velkorysejSich pravidel na cestovani do a ze sousedniho Clenského statu ve
srovnani s cestovanim do a z jinych ¢lenskych stati ve stejné epidemiologické
situaci.“ lhned, jak to epidemiologicka situace dovoli, by méla byt vnitrostatni

omezeni zru$ena, jak je uvedeno v bodu 2 vySe uvedeného doporucéeni.’

Mezi Clenskymi staty by nemélo dochazet k odpirani vstupu osobam,
které cestuji z jinych Clenskych statl. Ty Clenské staty, které povazuji za nutné
omezit volny pohyb na zakladé vlastniho rozhodnuti, by téZ mohly pozadovat, aby
osoby cestujici z oblasti jiné nez oznaCené jako ,zelena“ podle bodu 10 mély
podstoupit karanténu ¢i domaci izolaci anebo po jejich pfijezdu podstoupit test na
COVID-19.7®

Doporuceni 2020/1475 bylo zatim dvakrat novelizovano. Je to zejména v
reakci na vyskyt novych — nakazlivéjSich — mutaci koronaviru, a proto bylo dne 21.
ledna roku 2021 pfijato doporuceni 2021/119, kterym byl rozSifen dosavadni
,covidovy semafor® o oblasti znatené tmavé Cervenou barvou, jez vyznaluje
oblasti s velmi vysokou mirou hlaseni novych pfipadu nakazy COVID-19. Osobu,

které cestuji z takto oznaCenych oblasti, by mély pfed pfijezdem podstoupit test

74 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Spravni pravo 6-7: Je koordinace omezovani
volného pohybu osob v EU v pribéhu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-

2021.aspx (str. 353)

75 Doporuéeni 2020/1475 bod. 17
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na zjisténi infekce koronaviru pfipadné karanténu ¢i domaci izolaci. Uvedena
opatfeni by se rovnéz mohla vztahovat na takové oblasti s vysokou pfevahou
variant koronaviru, které vzbuzuje obavy. Shora uvedené doporuceni odkazuje na
nova pravidla stanovena v doporuceni Vyboru pro zdravotni bezpecnost tykajici
se karantény a domaci izolace ze dne 11. ledna 2021 a stanovuje, ze testy na
onemocnéni COVID-19 se timto rozumi bud RT-PCR test Ci rychly test na antigen
na COVID-19. Doporuceni 2020/1475 bylo podruhé novelizovano doporucenim
2021/961 ze dne 14. Cervna 2021, kdy se jedna o podrobnéjSi prepracovani
doporuceni 2020/1475 s ohledem na zvySeni poctu prooCkovanosti obyvatelstva

statd Evropské unie a také na pfijeti nafizeni EU o COVID pasech.’®

Dne 17. bfezna 2021 pfedlozila Komise navrh legislativniho textu, kterym
se stanovil spole¢ny ramec pro certifikaty EU. Digitalni certifikat slouZil k prokazani
oCkovani, negativniho vysledku testu &i zotaveni z onemocnéni COVIDem-19.
Certifikat byl vydavan zdarma vnitrostatnimi organy ¢lenskych stata a uznavalo jej
v8ech 27 Clenskych statd EU, jakoz i fada tfetich zemi. Certifikat byl vydavan v
jazyce Clenského statu a v angli¢tiné, kdy jeho soucasti byl QR kéd, ktery se
zobrazi na elektronickém zafizeni &i je mozno ho vytisknout. Certifikaty se
pouzivaly od 1. ¢ervence 2021 do 30. ¢ervna 2023.77 Bylo vydano
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2021/953 ktery stanovuje ramec
pro vydavani, ovéfovani a uznavani certifikatd o oCkovani, testu a zotaveni v
souvislosti s onemocnénim COVID-19. Platnost nafizeni skoncila dne 30. ¢ervna
2023. Doporuceni 2021/961 sjednocuje pozadavky na dobu platnosti certifikatu o
testu na COVID-19 pro osoby, které cestuji z rizikovych oblasti. V uvedeném
pripadé staty Evropské unie mohou urcit podminku, Ze osoby musi mit pfed

pfijezdem platny certifikat ne starSi 72 hodin v pfipadé testu NAAT (mezi které

76 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Spravni pravo 6-7: Je koordinace omezovani
volného pohybu osob v EU v pribehu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-

2021.aspx (str. 354)

™1 Digitalni certifikat EU COVID: jak funguje v praxi. Online. Evropska rada Rada Evropské unie.
2021, 30. 6. 2023. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/eu-digital-
covid-certificate/. [cit. 2024-02-22].
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patfi i testy RT-PCR), nebo ne starsi 48 hodin pfed pfijezdem vztahujici se na
rychlé antigenni testy. Osoby, které jsou drzitely certifikatu o oCkovani a osoby,
které maiji certifikaty o prodélani nemoci, podle kterych lze ur€it prvni datum
pozitivniho vysledku testu, od kterého neuplynulo vice nez 180 dni by tyto osoby
nemély byt omezovany ve volném pohybu (tedy ani testovani, domaci izolaci nebo
karanténé). V doporuceni 2021/961 je také uvedena tzv. ,zachranna brzda®“, kterou
mohou Clenské staty vyuzit v pfipadé, ze by epidemiologicka situace v daném
staté Ci jeho regionu se zaCala zhorSovat, a to i v pfipadé previadani velkého
mnozstvi druh( koronaviru ,vzbuzujicich obavy nebo zajem*®. V téchto pfipadech
mohou Clenské staty v urcité mife taktéz, po drzitelich certifikatd o podstoupeni
oCkovani nebo certifikatl potvrzujici prodélani nemoci, pozadovat podstoupeni
testu na onemocnéni COVID-19 ¢&i karantény nebo domaci izolace. Bylo v
platnosti, Ze ¢lenské staty mély Zadat, aby osoby, které cestuji z tmavé Cervenych
oblasti, podstoupily pfed pfijezdem test na onemocnéni COVID-19, tak pfipadné
karanténu nebo doméci izolaci.”® Doporuéeni 2020/1475 bylo nahrazeno
Doporucenim rady (EU) 2022/107 ze dne 25. ledna 2022, které bylo platné do
30.¢ervna 2023.7°

Nesjednoceny pfistup Clenskych statd v pfipadech, kdy je ve velké mife
omezovan volny pohyb osob, sebou pfinasi rozdilné zachazeni s preshraniénimi
pracovniky, ob&any EU vykonavajicimi hospodarskou ¢€innost v jednotlivych

Clenskych statech, ¢imz je zasahovano do rovnosti ob¢ant EU. Evropska komise

78 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Spravni pravo 6-7: Je koordinace omezovani
volného pohybu osob v EU v pribehu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-

2021.aspx(str. 355)

7 Doporucéeni Rady (EU) 2022/107 ze dne 25. ledna 2022 o koordinovaném pfistupu za tcelem
usnadnéni bezpetného volného pohybu b&éhem pandemie COVID-19 a o nahrazeni doporuceni
(EU) 2020/1475. Online. An official EU website. 2022. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=2022%2F107&lang=cs&type=quick&qid=1709
215174350. [cit. 2024-02-21].
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méla snahu sjednoceni omezovani volného pohybu osob jen omezené, kdy se

pfevazné zaméfila na pracovniky.°

Némecko se odklonilo od doporuceni tak, Zze v unoru 2021 zakazalo (az na
vyjimky) vstup na své Uzemi osobam cestujici z Ceské republiky a taktéz z
rakouské spolkové republiky Tyrolsko. Uvedené némecké omezujici opatfeni
zpusobilo ¢eskym pfeshrani€nim pracovnikim problémy, kterym byl zakazan
vstup na jejich uzemi a tim jim bylo i znemoznéno pracovat. Doporuceni
2020/1475 v bodé 17 uvadi pravidlo, Ze ze strany Clenskych stati by nemélo
dochazet k omezovani volného pohybu osob cestujicich z jinych Elenskych statu,
a dale u preshrani¢nich pracovnikd by z pravidla ani nemély zadat karanténu. V
pfipadé, Ze jde o pfeshranicni pracovniky, ktefi cestuji z nejrizikovéjSich oblasti,
oznaceny tmavé Cervenou barvou, mély by tyto pracovnici spinit pfedpoklad k
testovani a podrobit se karanténé nebo domaci izolaci jen v pfipadech, kdy
uvedené nema nepfiméreny vliv na vykon jejich funkce Ci potfeby, jak je uvedeno

v bodu 19a doporuceni.8!

Dne 25. unora 2021 se konala videokonference vedoucich predstavitell
EU, kde se jednalo o aktualni situaci s pandemii COVID-19. Lidfi apelovali na
nutnost uspiSeni schvalovani, vyrobu a distribuci vakcin a urychleni ockovaci
kampané. 11. bfezna udélila EU podminénou registraci pro vakcinu Janssen
(Johnson & Johnson). Dne 26. listopadu 2021 se ¢lenské staty EU dohodly na
zavedeni doCasného mimorfadného omezeni tykajici se vSech cest do EU z
regionu Jizni Afriky z dlvodu vyskytu nové varianty COVID-19, oznacované
B.1.1.529 nebo omikron. Zemé EU se dohodly na aktivaci mechanismu zachranné
brzdy na zakladé doporuc€eni Rady (2020/912) o do¢asném omezeni cest do EU,
které nejsou nezbytné nutné. Dne 10. ledna 2022 byla tato dohoda deaktivovana

8 SVOBODOVA, Magdaléna. Obéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 187)

81 SVOBODOVA, Magdaléna. Obcéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 185-186)
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s cilem umoznit obnoveni letecké dopravy s jihoafrickymi zemémi. Rada a
Evropsky parlament se shodly na prodlouzeni platnosti nafizeni o zavedeni
certifikatu EU COVID do 30. ¢ervna 2023.%?

Dne 13. prosince 2022 Rada EU aktualizovala cestovni doporu€eni za
ucCelem zruSeni vSech cestovnich omezeni pro usnadnéni cestovani do EU a
volného pohybu v EU béhem pandemie COVID. Na zakladé doporuceni nemély
Clenskeé staty ukladat zadna omezeni pro cesty. V doporuc€eni byla vSak zakotvena

fada zaruk v pfipadé zhorSeni epidemiologické situace.®?

Dne 2. kvétna 2023 rozhodlo Svédské predsednictvi o deaktivaci
mechanismu integrovanych opatfeni EU pro politickou reakci na krizi (IPCR) v
plném rezimu. V souvislosti s nemoci COVID-19 je tento mechanismu v
monitorovacim rezimu, kdy onemocnénim se budou dale zabyvat Vybor EU pro

zdravotni bezpecénost a Pracovni skupina Rady pro vefejné zdravi.8

Dne 5. kvétna 2023 bylo WHO oznameno, ze pandemie nepredstavuje

celosvétovou zdravotni krizi.8>

82 Casovéa osa — opatreni Rady tykajici se onemocnéni COVID-19. Online. Official Evropska rada
Rada Evropské unie. 30.6.2023. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/timeline/. [cit. 2024-01-17].

8 Pandemie covidu-19: Rada aktualizovala cestovni doporuéeni za ucelem zruSeni vsech
cestovnich omezeni. Online. 2022. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2022/12/13/covid-19-council-updates-travel-recommendations-to-lift-all-travel-
restrictions/. [cit. 2024-01-23].

84 Casovéa osa — opatreni Rady tykajici se onemocnéni COVID-19. Online. Official Evropska rada
Rada Evropské unie. 30.6.2023. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/timeline/. [cit. 2024-01-17].

8 Safe COVID-19 vaccines for Europeans. Online. Official Journal of the European Union.

25.8.2023. Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-
response/safe-covid-19-vaccines-europeans_cs. [cit. 2024-01-17].
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4.3.2. Omezeni volného pohybu v ramci CR

UZ na jafe bylo pfedpovidano, Ze na podzim postihne staty druha vina
onemocnéni. Od zafi proto bylo nafizeno noSeni rousek do hromadné dopravy a
rovnéz i vnitfnich prostor budov. Jiz v zafi bylo patrné, Zze druha vina bude
mohutnéjsi nez prvni. V CR nakaza postupovala rychle a obyvatelé CR se zaé&ali
pro jiné zemé& stavat hrozbou, a to stejné tak i cestovani do CR. Déti se do $kol
vratili v rouskach, kdy nebyla ville ,zastavit ekonomiku“ a Ize jen hadat, zda

v tomto rozhodovani hraly bliZici se krajské a senatni volby tu hlavni roli. &

Na podzim roku 2020 bylo Ceskou republikou pfijata pravidla upravuijici
vstup osob na Uzemi CR jako ochranné opatfeni &j. MZDR 20599/2020-
32/MIN/KAN ze dne 2. fijna 2020 s ucinnosti od 5.fijna 2020. Opatfenim byly
stanoveny detailni podminky pro vstup osob na tizemi CR, které bylo odGivodné&né.
V porovnani s opatfenimi pfijimanymi viadou CR na jaFe roku 2020 byly podminky
omezeni pohybu ze strany Ministerstva zdravotnictvi postaveny na vécnéjSich

znacich. Hlavni tedy bylo to:

1) zda osoba vstupujici na izemi CR méla pfiznaky nakazlivého onemocnéni
2) misto, kde osoba dosud pobyvala a rizikovost ohledné vyskytu onemocnéni
COVID-19.

Jestlize osoba, ktera pied vstupem do Ceské republiky pobyvala v rizikové oblasti,
musela uvedenou skuteCnost sdélit krajské hygienické stanici a dodat test na
onemocnéni COVID-19 s negativnim vysledkem, v opacném pfipadé ji byla
uloZzena karanténa €i v pfipadé pozitivniho vysledku téz izolace. Ve shodé s
rozhodnutim Evropské rady ze dne 17. bfezna 2020 byl, az na vyjimky, zakdzan
vstup do CR pro obg&any z tfetich zemi, které nebyly vedena na seznamu zemi s

nizkym vyskytem onemocnéni COVID-19 a ob¢anu tfetich zemi, majici v téchto

8 KREPELKA, Filip. Pravo pandemie covidu-19: naért celkového obrazu. Casopis zdravotnického
prava a bioetiky [online]. (Vol 10, No 2), 1-70 [cit. 2023-08-17]. ISSN 1804-8137. Dostupné z:
http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201/162, (str. 6)
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zemich pfechodny Ci trvaly pobyt. Usnesenim vlady €. 1078 ze dne 21. fijna 2020,
o pfijeti krizového opatfeni, nabyvajici u€innosti dne 22. fijna 2020 byl omezen
preshraniéni pohyb osob do CR a volny pohyb osob uvnitf statu, coz mélo za

nasledek mj. zakaz vstupu na Uzemi CR z ddvodu turistiky.8”

Ceska republika jako reakci na pfijeti doporuéeni 2020/1475 vydala
ochranné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 3. listopadu 2020, &. j.
MZDR 20599/2020-34/MIN/KAN. Jako jinde, i v opatfenich Ministerstva
zdravotnictvi CR tykajici se podminek vstupu osob na uzemi CR jsou ru$ena &i
nahrazovana novymi, i v tydennich intervalech, jez vede ke Spatné orientaci v
pravidlech. Ceska republika se i presto usiluje o dodrzovani doporudeni
2020/1475. V neshodé s nim vSak byla dil¢i dohoda mezi CR, Polskem,
Rakouskem, Némeckem a Madarskem o spoleéném uznavani certifikatl o
oCkovani z kvétna 2021, ktera byla dohodnuta pfed schvalenim nafizeni Evropské
unie o COVID pasech, které zacalo platit ve vSech Clenskych statech Evropské
unie. Jak bylo sdéleno, podle doporuceni 2020/1475 ,nesmi dochazet k
diskriminaci mezi ¢lenskymi staty, napfiklad uplatfhovanim velkorysejSich pravidel
na cestovani do a ze sousedniho €lenského statu ve srovnani s cestovanim do a
z jinych clenskych statl ve stejné epidemiologické situaci. Uvedena umluva
nebyla v kolizi s citovanym doporu€enim, které neni pravné zavazné, ale spiSe se

zasadou nediskriminace v souvislosti se statni pfisluSnosti. &

Jednanim viady ze dne 18. ledna 2021 byla pfijata fada usneseni, mij.
Usneseni €. 53 — Krizové opatfeni o zakazu maloobchodniho prodeje a sluzeb.

Dne 22. ledna 2021 byl na zakladé Usneseni ¢. 55 prodlouzen nouzovy stav.®®

87 SVOBODOVA, Magdaléna. Obcéanstvi Evropské unie. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-80-
87284-89-6. (str. 182-183)

88 S\VOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Spravni pravo 6-7: Je koordinace omezovani
volného pohybu osob v EU v pribehu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-
2021.aspx (str. 355 — 356)

89 Vl&dni usneseni souvisejici s bojem proti epidemii. Online. Vliada Ceské republiky. 2021.
Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-
souvisejici-s-bojem-proti-epidemii---rok-2021-193536/. [cit. 2024-01-23].
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Dne 28. ledna 2021 bylo vydano Usneseni ¢. 79 — Krizové opatfeni o omezeni
volného pohybu osob, s ucinnosti od 30. ledna 2021 do 14. unora 2021, kterym
byl zakazan volny pohyb osob na Uzemi celé Ceské republiky v dobé& od 21:00

hod. do 04:59 hod. s vyjimkou, napf. cesty do zaméstnani, vykonu povolani atd.*°

Dne 1. unora 2021 bylo vydano Usneseni ¢. 101 — Ochranné opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi o vstupu na tzemi CR, s u&innosti od 5. nora 2021 od
00:00 hod. se nafizuje véem osobam vstupuijici na izemi CR, Ze v pfipadé& projevu
infekEniho onemocnéni musi svij stav neprodlené oznamit svému registrujicimu
poskytovateli zdravotnich sluzeb, strpét pfi pfechodu statni hranice provedeni
kontroly pfiznaku infekéniho onemocnéni, poskytnout soucinnost pfi provedeni
odbéru biologického vzorku za ucCelem zjiSténi onemocnéni. V pripadé, Ze
cestujici pobyvali déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na Uzemi statu, které
jsou na seznamu se stfednim rizikem onemocnéni, musi tuto skuteénost uvést do
Pfijezdového formulare, prokazat se negativhim RT-PCR testem akreditované
laboratore, kdy test musi byt proveden nejvySe 48 hodin pfed zapoCetim cesty
atd.®!

Dne 11. unora 2021 bylo vydano usneseni €. 121 — Krizové opatfeni o
omezeni volného pohybu osob pfi vstupu na uzemi okresu Cheb, Sokolov a
Trutnov, jez vSem osobam s mistem trvalého bydlist€ na téchto okresech
zakazovalo opusténi daného okresu, a rovnéz osoby, které v téchto okresech
nemaji misto trvalého bydlisté se zakazuje vstup, pohyb a pobyt na téchto
uzemich s vyjimkou napf. cest pro vykon povolani, ochrany verejného zdravi,

vefejné hromadné dopravy atd.®?

% Usneseni vlady Ceské republiky &. 79 ze dne 28. ledna 2021

91 Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ¢.j.: MZDR 20599/2020-51/MIN/KAN ze dne 1.
unora 2021

92 Usneseni vlady Ceské republiky &. 121 ze dne 11. Ginora 2021
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Dne 14. Unora 2021 bylo vydano Usneseni viady Ceské republiky &. 129,
kdy vlada omezila s ucinnosti ode dne 15. unora 2021 od 00:00 hod. do dne 28.
unora 2021 do 23:59 hod. provoz vysokych Skol, provoz vysokych skol a zakaz
ubytovani studentl, provoz stfednich a vyssich $kol.?® Rovnéz byl Usnesenim
vliady Ceské republiky &. 125 vyhlasen nouzovy stav na dobu od 00:00 hod. dne
15. Unora 2021 na dobu 14 dnu.** V nasledujicich dnech byla vydana fada
usneseni upravujici ¢i pozmeénujici usneseni vydana v predchozich dnech. Dne
24. anora 2021 bylo vydano Usneseni vlady Ceské republiky &. 193, kterym se
vydal zékaz ob&andm CR a cizincim s bydli$tém na uzemi CR, vstup do zemi s

extrémnim rizikem nakazy onemocnénim COVID-19.%

Po stale opakujicim se vyhlaSovani a prodluzovani nouzového stavu,
béhem néhoz byla pfijimana krizova opatfeni vlady v boji proti Sifeni epidemie
COVID-19, byl pfijat zakon ¢&. 94/2021 Shb., o mimofadnych opatrenich pri epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, nazyvan také
jako pandemicky zakon, ktery byl platny od 26. unora 2021 do 28. unora 2022.
Tento zakon opravioval Ministerstvo zdravotnictvi a hygienické stanice k vydavani

opatfeni za Gcelem boje proti epidemii.%

Dne 1. bfezna 2021 bylo vydano Usneseni vliady Ceské republiky &. 242,
které se zabyva antigennim testovanim obyvatel, samotestovanim zaméstnancu,
povinném testovani ve firmach a povinnosti poskytovatell k hlaseni do Narodniho
dispecinku oCkovani. Zaméstnancl pracujici na home-office se povinné testovani

netyka.®’

93 Usneseni vliady Ceské republiky &. 129 ze dne 14. Ginora 2021
9% Usneseni vlady Ceské republiky &. 125 ze dne 14. Ginora 2021
9% Usneseni vliady Ceské republiky &. 193 ze dne 24. Ginora 2021

9% TRESL, Ivo. Pandemicky zakon. Online. Ivotresl.cz. 2022. Dostupné z:
https://ivotresl.cz/pandemicky-zakon/. [cit. 2024-02-22].

97 Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi €.j.: MZDR 47828/2020-14/MIN/KAN ze dne 1.
bfezna 2021
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Dne 5. bfezna 2021 bylo vydano usneseni vliady Ceské republiky &. 249 —
Mimofradna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, 1. mimoradné opatfeni stanovujici
pravidla pro vySetfeni na stanoveni pfitomnosti viru nebo antigenu u zaméstnancl
vefejnych zaméstnavateli®®, 2. mimoradné opatfeni stanovujici pravidla pro
vySetifeni na stanoveni pfitomnosti viru nebo antigenu viru pacientl, kterym je
poskytnuta dlouhodoba luzkova péce, uzivatelim socialnich sluzeb se zafazenim
v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, domovim pro seniory, v

domovech pro seniory atd.®,

V prubéhu roku byla vydavana fada usneseni, které pozmérovaly Ci

nahrazovaly dfive vydané.

Dne 19. €ervence 2021 bylo vydano Usneseni €. 667 Mimoradné opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi o testovani obyvatel na pfitomnost viru SARS-CoV-2 od
1. zafi 2021.100

Od 10. ledna 2022 byla zkracena doba pro karanténu na pét dni. Pokud
mél Cloveék v karanténé priznaky nakazy i po péti dnech, mél povinnost zUstat
doma po dobu minimalné dvou dnl. Od 17. ledna mély zaméstnanci ve firmach
povinnost se dvakrat tydné testovat, Zaci a ucitelé ve Skolach pouze jednou tydné,
kdy se to nasledné tykalo i oCkovanych i lidi, co covid prodélali. Dne 19. ledna bylo
premiérem Petrem Fialou oznameno, Ze byla vladou zruSena povinnost oCkovani
se proti covidu u osob starSi 60 let a u vybranych profesi. Dne 25. ledna byl
prekonan rekord v poctu nakazenych, kdy pfibylo 42073 nové nakazenych, z toho
2459 reinfekci. Tento rekord z pfedchoziho dne byl znovu pfekonan dne 26. ledna,

kdy pfibylo 54685 nové nakazenych. V pribéhu mésice unora roku 2022 doslo ke

%8 Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi €. j.. MZDR 9364/2021-1/MIN/KAN ze dne 5.
bfezna 2021

9 Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi €. j.: MZDR 47828/2020-19/MIN/KAN ze dne 5.
bfezna 2021

100 \Jadni usneseni souvisejici s bojem proti epidemii. Online. Vlada Ceské republiky. 2021.

Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-
souvisejici-s-bojem-proti-epidemii---rok-2021-193536/. [cit. 2024-01-23].
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zruSeni povinnosti prokazovat se certifikatem dokladajici ukonceni ockovani Ci
prodélani nemoci v poslednich 180 dnech a to z dlvodu rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu, ktery uvedené opatieni zrusil ke dni 9. unora 2022. V mésici
unoru dale prestala pro cestujici z CR platit tzv. mapa cestovatele, jeZ uréovala
podminky pro navrat z kazdé zemé. Lidé, ktefi jsou o¢kovani, nebo ktefi nemoc v
poslednich 180 dnech prodélali, mohou do CR bez omezeni vstoupit. 19. tinora
byla doba izolace prodlouzena na sedm dni, naopak Clovék, ktery byl v kontaktu s
pozitivné testovanym, nemusi podstoupit karanténu. SpoleCenské akce Ize konat
do poctu 500 lidi, na akcich, kde se muze sedét az 1000 lidi. Od bfezna prestalo
platit omezeni o poctu ucastnikl na hromadnych akcich. Lidé maji narok na jeden
hrazeny PCR test mésicné. Dne 14. bfezna pfestalo platit nafizeni povinného
noSeni ochrannych prostifedku ve vétsiné vnitfnich prostorech. Tato povinnost

nadale zGstala v MHD, vlacich, nemocnicich a socidlnich zafizenich.101

Dne 13. dubna 2022 bylo vydano Usneseni €. 314 — Mimofadné opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi, které vSem osobam s ucinnosti od 14. dubna 2022 od
00:00 hod. do odvolani zakazuje pohyb a pobyt bez ochrannych prostfedk
dychacich cest (nos, usta), které brani Sifeni kapének ve vnitfnich prostorech
staveb jako napf. zdravotnické zafizeni, zafizeni socialnich sluzeb s vyjimkou déti,

které nezahdjili povinnou $kolni dochazku, osob s poruchou intelektu atd.%?

Dne 5. kvétna 2022 nastalo zlepSeni epidemiologické situace, kdy skoncila
veskera zbyvajici protiepidemicka opatfeni. V roce 2023 i pres vyskyt viru jiz
nebyla vydana zadna opatfeni. Od dubna roku 2023 byla izolace nakazenych

zruSena a doslo k vyjmuti nemoci COVID-19 ze seznamu nakazlivych nemoci.1%3

101 Prgbgh pandemie covidu-19 v Cesku. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San
Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 4.1.2024. Dostupné
z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Pr“eC5%AFb%C4%9Bh_pandemie_covidu-

19 v _%C4%8Cesku#B%C5%99ezen 2022. [cit. 2024-01-24].

102 Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ¢&. j.: MZDR 8789/2022-2/MIN/KAN ze dne 13.
dubna 2022

103 Prgbgh pandemie covidu-19 v Cesku. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San
Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 4.1.2024. Dostupné
Z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%oC5%AFb%C4%9Bh_pandemie_covidu-

19 v_%C4%8Cesku#B%C5%99ezen_2022. [cit. 2024-01-24].

48


https://cs.wikipedia.org/wiki/Průběh_pandemie_covidu-19_v_Česku#Březen_2022
https://cs.wikipedia.org/wiki/Průběh_pandemie_covidu-19_v_Česku#Březen_2022
https://cs.wikipedia.org/wiki/Průběh_pandemie_covidu-19_v_Česku#Březen_2022
https://cs.wikipedia.org/wiki/Průběh_pandemie_covidu-19_v_Česku#Březen_2022

5. Reakce EU na omezeni volného pohybu

Vedouci predstavitelé EU se v bifeznu 2020 dohodli na prioritach jako reakci
omezeni Sifeni viru, zajiSténi dodavek zdravotnického vybaveni, podpora
vyzkumu v oblasti Ié€by a o€kovacich latek a podpora pracovnich mist, podnikl a

ekonomiky.104
5.1. Volny pohyb pracovnikt a sprava hranic

Na zakladé sdéleni organd, instituci a jinych subjektd Evropské unie byl
vydan pokyn Evropské komise z 16. bfezna 2020 ¢. 2020/C 86 1/01 tykajici se
opatfeni spravy hranic v zajmu ochrany zdravi a zajiSténi dostupnosti zbozi a
zakladnich sluzeb. Ze stran clenskych stati mohlo byt pfistoupeno k znovu
zavedeni kontroly na vnitfnich hranicich, ale jen za pfedpokladu, Ze se jednalo o
ochranu verejného pofadku a vnitfni bezpec€nosti, a to pouze v opodstatnénych
pfipadech. V pfipadé zajisténi kritické infrastruktury jako je zdravotni péce,
potravinarstvi a dalSi dulezité sluzby je pro pfihrani¢ni pracovniky usnadnéno
prekraCovani jak vnitfnich, tak vnéjSich hranic s cilem nepferuSovat profesni
¢innost. Osoby, jez pFekraCuji vnéjSi hranice a jevi znamky onemocnéni, by
nemeély byt odepren vstup, ale mélo by o né byt postarano a mély by byt tyto

osoby vhodnym zplisobem izolovany a poskytnuta jim Iékarska péce.1%®

Ze strany komise bylo doporuceno, aby vSechny osoby, které vstupuji do
Schengenského prostoru, byly pod kontrolou s moznosti zdravotni prohlidky.

Clenské staty maji tu moznost neumoznit vstup na uzemi Schengenského

104 Reakce EU na mimoradnou situaci zplsobenou pandemii COVID-19. Online. Evropska rada
Rada Evropské unie. 20.11.2023. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/. [cit. 2024-02-22].

105 Sdeéleni Evropské komise: Covid-19 Guidelines for border management measures to protect
health and ensure the availability of goods and essential services (2020/C 86 1/01)
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prostoru osobam ze tfetich zemi, u kterych je vysoké riziko nakazy Ci vykazuji
pfiznaky nemoci a mohou pfedstavovat riziko pro vefejné zdravi. Rovnéz bylo
doporu€eno, aby probihala i vystupni kontrola a vhodnym zpusobem doslo k
eliminaci rizika nakazy a nasledné poskytnuti zdravotni péci, at jiz v poCatecni Ci

cilové zemi.106

5.2. Zelené pruhy

Aby bylo zajisténo nepfetrzité fungovani dodavatelskych Fetézcl v
Evropské unii, bylo Evropskou komisi vydano dne 24. bfezna 2020 sdéleni €.
2020/C 96 1/01 tykajici zavadéni zelenych pruht podle pokynl tykajicich se
opatfeni spravy hranic v zajmu ochrany zdravi a zajiSténi dostupnosti zbozi a
zakladnich sluzeb. Ze stran &lenskych statl by mély byt stanoveny vSechny
hrani¢ni pfechody pro tzv. transevropskou dopravni sit TEN-T jako pfechody se
,zelenymi pruhy*, jez maji byt otevieny pro vSechna nakladni vozidla a to bezbrani
zfetele na to, jaké zbozi pfepravuje a v pfipadé kontroly €i zdravotni prohlidky by
tyto nemély trvat déle nez 15 minut. Postupy na téchto hrani¢nich pfechodech by
mély byt zjednoduSeny na uplné minimum. Komise pozadala ¢lenské staty, aby
byly zfizeny bezpecné tranzitni koridory, jez umozni fidi€im osobnich vozidel a
jejich spolucestujicim, napf. pracovnikiim ve zdravotnictvi a dopravé ¢i ob&anim
EU vracejici se do své vlasti, pfimy pfednostni prijezd danou zemi v ramci sité
TEN-T. Dale komise doporuCovala, aby Clenskeé staty pfijaly opatfeni k zajiSténi
volného pohybu vSech pracovnikl v pfepravé bez ohledu na typ pfepravy a aby
Clenské staty po téchto pracovnicich nepozZadovali I€kafské potvrzeni o svém

dobrém zdravotnim stavu.10?

106 Sdéleni komise: Pokyny k vykonu volného pohybu pracovniki béhem Sifeni onemocnéni
COVID-19 (2020/C 102 1/03)

107 Koronavirus: Evropska komise zverejnila prakticka doporuceni pro zajisténi nepretrzitého toku

zboZi v celé EU prostfednictvim tzv. zelenych pruhd. Online. Oficialni stranka EU. 2020. Dostupné
Z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_510. [cit. 2024-01-05].
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VySe uvedené sdéleni bylo nasledné nahrazeno Sdélenim komise €.
COM(2020) 685 final, o upravé dopravnich ,zelenych pruhd“ v zajmu udrzeni

chodu hospodafstvi béhem opétovného vypuknuti pandemie COVID-19.

5.3. Volny pohyb zdravotnickych pracovniku

V dobé pandemie mély Clenské staty problémy zajistit dostatek
zdravotnického personalu, ktery byl potfebny v boji s onemocnénim, a krizi ve
vefrejném zdravi, kdy se v8ak snaZzily poskytovat zdravotnické sluzby, jako tomu
bylo v dobé pfed pandemii. Dne 8. kvétna 2020 byl Evropskou komisi vydan pokyn
pro volny pohyb zdravotnickych pracovnikd v co nejvétsim rozsahu. Rovnéz cilem
smérnice bylo stanoveni pravidel pro pfeshrani¢ni uznavani odbornych kvalifikaci
a stanoveni na urovni EU minimalni pozadavky na odbornou pfipravu pro néktera
odvétvova povolani, napf. zdravotni sestry, oSetfovatelé odpovédni za
vSeobecnou péci, zubafi (v€etné specialistd) a farmaceuti. Na zdravotnické
pracovniky, pro které nejsou na urovni EU minimalni pozadavky na odbornou

pfipravu stanoveny, se toto automatické uznani nevztahuje.1%8

5.4. Obnoveni cestovniho ruchu

Nejvice pandemie koronaviru zasahla pravé oblast cestovniho ruchu. V
dobé pandemie doslo témérF ke zdecimovani turistického ruchu, jez pfedstavuje
velkou Cast evropské ekonomiky. Vlivem pandemie se trzby lodni a letecké
dopravy propadly o0 90%. V cestovnim ruchu pracuje vice nez 26 milionu lidi v celé
EU. V pribéhu pandemie se problémy nevyhnuli lidem, ktefi napfiklad uvizli na
svych cestach a meéli poté potize s jejich navratem zpét doml. Cestovni
spolecnosti zase feSily Zadosti o vraceni penéz za zruSené cesty. Jako podporu

firmam a zaméstnancim zavislych na cestovnim ruchu poskytla EU likviditu,

108 Sdéleni komise: Pokyny pro volny pohyb zdravotnickych pracovnik a minimalni harmonizaci
odborné pfipravy v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi v disledku COVID-19 - doporuceni
tykajici se smérnice 2005/36/ES (2020/C 156/01)
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pruzna fiskalni pravidla a volnéj$i podminky statni pomoci.1%® V této dobé ulevila
EU i aerolinkam, kdy na podporu odvétvi dopravy poslanci v bfeznu roku 2020
docCasné pozastavili platnost pravidla ,use it or lose it“, aby se zabranilo fiktivnim
Ci prazdnym letdm (lety duchi) a to jen pro to, aby si spoleCnosti zachovaly
planované vzletové a pfistavaci Casy v pfisti sezoné. Vyjimka byla platna do 27.

bfezna 2021.110

V pfipadé zruseni zajezdu Ci cestovnich dokladd, mezi které patfi napfiklad
jizdenky Ci letenky, méli cestujici moznost pozadovat vraceni penéz nebo pfijmout
poukaz. Dne 13. kvétna 2020 vydala Komise doporuceni 2020/648 o poukazech
nabizenych cestujicim jako alternativa k vraceni penéz za zruSené souborné

cestovni a pfepravni sluzby a v souvislosti s pandemii COVID-19.111

Takzvany ,Lex Voucher®, ktery z divodu zru$eni dovolené kvuli kovidu
nafizuje akceptovat misto zruSeného zajezdu poukaz. V CR byl pfijat zbrusu novy
zakon ¢. 185/2020 Sb., o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadu epidemie
koronaviru na odvétvi cestovniho ruchu, ktery nabyl u€innosti dne 24. dubna 2020,
jez mél za cil zmirnit dopady epidemie na cestovni kancelafe a na oblast
cestovniho ruchu. Uvedeny zakon umoznil cestovnim kancelafim vystavovat
poukazy na jinou dovolenou namisto vraceni penéz za zruSené zajezdy a zavel
tzv. ,ochrannou dobu“ pro poradatele zajezdu, kterym bylo umoznéno odlozeni

vraceni platby za uhrazené zajezdy. Zakon cilil na veSkeré zajezdy, které se mély

109 Jak pomoct cestovnimu ruchu z koronakrize. Online. Zpravodajstvi Evropsky parlament. 2020,
11.2.2021. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20200429STO78175/jak-pomoct-
cestovnimu-ruchu-z-koronakrize. [cit. 2024-01-05].

110 COVID-19: Poslanci prodlouzily podpurna opatfeni pro odvétvi dopravy. Online. Zpravodajstvi
Evropsky parlament. 11.2.2021. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-
room/202102041PR97117/covid-19-meps-extend-relief-measures-for-the-transport-sector. [cit.
2024-01-05].

11 DOPORUCENI KOMISE (EU) 2020/648 ze dne 13. kvétna 2020 o poukazech nabizenych
cestujicim jako alternativa k vraceni penéz za zrusené souborné cestovni a pfepravni sluzby a v
souvislosti s pandemii COVID-19. Online. Ufedni véstnik Evropské unie. 2020. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H0648. [cit. 2024-01-
17].
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uskutecnit v terminu od 20. unora 2020 do 31. srpna 2020. Jsou zde i dany vyjimky
a to, je li osoba v dobé doru€eni oznameni poradatele zajezdu o vyuZziti ochranné
doby téhotna, Cerpajici matefskou nebo rodiCovskou dovolenou, starSi 65 let,
pecujici o nezaopatfené dité nebo zdravotné postizena, vedena na ufadu prace
jako uchaze¢ o zaméstnani, ma moznost uvedenou ochrannou dobu na vlastni
zadost ukoncit a odmitnout tedy poukaz na zajezd, €imz ji vznika narok na vraceni

penéz.tt?

Termin k rozhodnuti ¢i nahradni poukaz na dovolenou vyuZit nebo
pozadovat vraceni penéz byl do konce ochranné doby, tedy do 31. srpna 2021,
kdy byly cestovni kancelafe povinny tyto finance vratit pfed zakonnym terminem,
tedy 15. zafi 2021. Dle sdéleni mistopfedsedy Asociace cestovnich kancelafi Jan
Papez, uvedl, 2e si fada Cecht myslela, Ze i nahradni zajezd musel byt
uskute¢nén v terminu ochranné doby, coz nebyla pravda. Zakon dobu, kdy termin
probéhne nefesi. Cestovni kancelare ze skupiny DER Touristik Eastern Europe
vydaly vouchery za vysS8i stovky miliont korun, kdy zhruba 60% drzitelt vouchert
tyto vyuzili k vybéru nové dovolené. Jestlize se cestovni kancelafe zdrahaly
vraceni penéz na zruSenou dovolenou i po ochranné dobé, bylo mozné vzniklou
situaci nejprve fes$it mimosoudn& v ramci spotiebitelskych sport pii Ceské
obchodni inspekci. Pokud neni mozné feSeni mimosoudni cestou, nezbyva nez

podat Zalobu.113
5.5. Portal Re-open EU

Spusténi portadlu Re-open ma za ukol podpofit bezpecné obnoveni

cestovani a cestovniho ruchu v celé Evropé. Ugelem této aplikace je pfehledné a

112 MATZNER, Jifi. Kdy vznika narok na zruseni zajezdu a vraceni penéz kvali koronaviru? Online.
Mésec.cz. 2020. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/kdy-vznika-narok-na-zruseni-zajezdu-
a-vraceni-penez-kvuli-koronaviru/. [cit. 2024-02-22].

113 OCENASKOVA, Adéla. Brzy vyprsi vouchery za zrusené zéjezdy. Zkontrolujte si jejich typ i
platebni udaje. Online. Aktualné.cz. 2021. Dostupné
z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/vouchery-za-nevyuzite-
zajezdy/r~c74a6a70fe6dlleb94d2aclf6b220ee8/. [cit. 2024-02-22].
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v realném cCase informovat o hranicich, dostupnych dopravnich prostfedcich a
sluzbach cestovniho ruchu v Clenskych statech. Rovnéz tato aplikace obsahuje
cestovni omezeni, opatfeni v oblasti vefejného zdravi a bezpecnosti, jako
omezovani fyzického kontaktu, noSeni ochrannych pomucek, karantény, testovani

nebo mobilni trasovaci aplikace.!4

5.6. Digitalni zeleny certifikat - COVID pas

Dne 17. bfezna 2021 predstavila Evropska komise navrh digitalniho
zeleného certifikatu, kdy za jeho vyuziti by bylo mozné snazsi a bezpecnéjsi volny
pohyb v ramci EU béhem pandemie COVID-19. Timto certifikatem se dokladovalo
to, ze osoba byla oCkovana proti onemocnéni COVID-19, byla negativné
testovana Ci se z onemocnéni plné zotavila. Uvedeny certifikat byl v digitalni Ci
listinné podobé zcela zdarma, kdy jeho obsahem byl QR kod pro zajisténi
bezpec€nosti a pravosti certifikatu. Tento certifikat byl uznavan ve vSech €lenskych
statech Evropské unie. Aby nemohlo dojit k diskriminaci osob, které nejsou
oCkovany, musi mit tu moznost ziskat digitalni zeleny certifikat taktéz, a proto ma
vzniknout certifikat nejen o ockovani, ale i o testu na COVID-19. Po zavedeni
certifikatu by Clenské staty mély upustit od nékterych opatfeni, jako napfiklad
testovani €i karanténa. Certifikat o oCkovani ma byt vydavan pouze na ockovaci
latky, jez jsou schvalené pro celou Evropskou unii. Zavedeni certifikatd bylo pouze
docCasné feSeni. V pfipadé oznaceni Svétovou zdravotnickou organizaci za konec

pandemie COVID-19, opatfeni byla ukonéena.'t®

Spole¢né s uvedenym nafizenim bylo pfijato i nafizeni 2021/954, které

rozSifi platnost usporadani na statni prislusniky ze tretich zemi nespadajici do

114 Re-open EU: Commission launches a website to safely resume travelling and tourism in the
EU. Online. An official EU website. 2020. Dostupné z: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/re-open-eu-commission-launches-website-safely-resume-
travelling-and-tourism-eu. [cit. 2024-01-05].

115 Commission proposes a Digital Green Certificate. Online. An official EU website. 2021.

Dostupné z: https://malta.representation.ec.europa.eu/news/coronavirus-commission-proposes-
digital-green-certificate-2021-03-17_en. [cit. 2024-01-05].
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pusobnosti nafizeni EU o COVID pasech, avdak majici na uzemi nékterého z
Clenskych stati opravnény pobyt i bydlisté, a tedy maji pravo cestovat od jinych
Clenskych statl Evropské unie, tedy vztahujici se na ob&any Norska, Islandu,
LichtenStejnska. Jelikoz sjednocujici opravnéni Evropské unie v ramci
zdravotnictvi, ktera je uvedena v ¢lanku 168 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
se projevovala tim, Ze opatfeni, které Evropska unie pfijimala formou
doporucujicich vykonu ve vztahu k probihajici pandemii, tak vydanim nafizeni bylo
dokonc&eno usili organd Evropské unie o vydani platnych ,kmenovych® predpisu
Evropské unie jako reakce na COVID-19. Uzavirani hranic statd v Evropé, ale i ve
zbytku svéta, jako pfirozena reakce na Sifeni koronaviru, pfredstavuje zménu ve
volném pohybu osob, jez bylo ziejmé na podzim roku 2020 v souvislosti s

prodluzovanim pandemie.!®

Od 1. unora 2022 byla doba uznavani digitalniho certifikatu EU COVID 9
mésicu (270 dna), pocinaje dnem podani posledni davky ockovani. Pivodné byl
digitalni certifikat platny pouze na jeden rok, ale dne 13. ervna 2022 byla jeho

platnost prodlouzena o dalsi rok, tedy do 30. ¢ervna 2023.1Y7

5.7. Ockovani

V rdmci navrhu strategie pro ockovaci latky ze 17. ¢ervna 2020118 Evropska
komise jednala, kdy cilem je urychlit vyvoj, vyrobu, zavadéni oCkovacich latek a

vytvoreni diverzifikovaného portfolia oCkovacich latek pro ob&any EU za pfiznivé

116 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Spravni pravo 6-7: Je koordinace omezovani
volného pohybu osob v EU v pribehu pandemie COVID-19 dostatecna? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-

2021.aspx (str. 358)

117 Digitalni  certifikat ~ EU COVID. Online. Evropska komise. Dostupné
z: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/safe-covid-19-
vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate_cs. [cit. 2024-02-22].

118 Strategie EU pro ockovaci latky. Evropska komise [online]. [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/public-health/eu-
vaccines-strategy_en?prefLang=cs
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ceny. Komise proces podporovala, ¢imz doslo ke zkraceni ¢asového ramce u
vétsiny oCkovacich latek na méné nez jeden rok. Bezpecné a ucinné latky se v EU
zacaly distribuovat do konce roku 2020 v ramci pfisnych schvalovacich postupu a
nejprisnéjSich bezpecnostnich norem. Dne 15. fijna 2020 Evropska komise
uverejnila sdéleni'’® o pfipravenosti na ockovani proti COVIDu-19, jez
predstavovalo kliCové prvky, které bylo tfeba brat v uvahu pfi vnitrostatnich
strategiich oCkovani. Zprvu byl kladen ddraz na snizeni po¢tu umrti a zatéze
zdravotnictvi. Byla prioritné vénovana pozornost star§im osobam, zdravotnickému
personalu a osobam, které jsou z duvodu svého zdravotniho stavu zvlasté
ohroZeni. Dne 21. prosince 2020 udélila komise podminénou registraci ockovaci
latce proti COVIDu-19 vyvinuté spole€nostmi Pfizer a BioNTech a stala se tak
prvni oCkovaci latkou registrovanou v EU. Evropska komise udélila dne 5. ledna
2021 podminénou registraci vakciné vyvinuté spole¢nosti Moderna, ktera se tak
stala druhou latkou registrovanou k pouziti v EU. Dne 19. ledna 2021 bylo
Evropskou komisi pfijato sdéleni COM(2021) 35 final'?°, které vyzyva c¢lenské
staty k urychleni zavadéni ockovacich latek v celé EU.'?! V soucasné dobé jsou
na zakladné kladného hodnoceni Evropské agentury pro I|éCivé pripravky
Evropskou komisi udéleny registrace vakciné spolecnosti BioNTech/Pfizer,
schvalené dne 21. prosince 2020, jez se stala prvni oCkovaci latkou pro EU.
Vakcina spole¢nosti Moderna schvalena 6. ledna 2021 se stala druhou oCkovaci
latkou pro EU. Dne 20. ledna 2021 byla Evropskou komisi udélena podminéna
registrace vakciné vyvinuté spoleCnosti AstraZeneca, jez se tak stala tfeti
oCkovaci latkou pro EU. Dne 17. bfezna udélila Evropska komise podminénou
registraci vakciné vyvinuté spolecCnosti Janssen Pharmaceutica NV ze skupiny
Johnson, jez se stala Ctvrtou oCkovaci latkou registrovanou k pouziti v EU, kdy se

jedna o jedno davkovou ocCkovaci latku. Evropa méla v poloviné ¢ervence roku

119 COM(2020) 680 final

120 A united front to beat COVID-19. Online. EUR-lex. 2021. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0035&qid=1616149581345. [cit.
2024-02-22].

121 Strategie EU pro ockovaci latky. Evropska komise [online]. [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/public-health/eu-
vaccines-strategy en?prefLang=cs
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2021 dostatek latek k naockovani 70% dospélé populace. Dne 20. prosince 2021
byla udélena podminéna registrace o¢kovaci latky Nuvaxovid vyvinuté spole¢nosti
Novavax, jez je patou oCkovaci latkou registrovanou pro EU. Dne 23. Cervna 2022
Evropska agentura pro IéCivé prfipravky doporucila udélit rozhodnuti o registraci
vakciny spole¢nosti Valneva. Dne 2. srpna 2022 podepsala Evropska komise
smlouvu o spoleCném zadavani verejnych zakazek spole¢nosti HIPRA HUMAN
HEALTH na dodavku proteinové oCkovaci latky. Dne 30. bfezna 2023 udélila
Evropska komise registraci vakciny vyvinuté spoleCnosti HIPRA na zakladé
kladného hodnoceni Evropské agentury pro |éCivé pfFipravky. Dne 11. listopadu
udélila Evropska komise rozhodnuti o registraci vakciny na bazi bilkovin
VidPrevtyn Beta vyvinuté spole€nosti Sanofi a GSK jako posilovaci davku na
zakladé kladného védeckého doporuceni Evropské agentury pro IéCivé pfipravky,
¢imz se stala osmou bezpecnou a u¢innou ockovaci latkou registrovanou k pouziti
v EU.122 Spoleénost CureVac se sidlem v Némecku, podepsala dne 6. ¢ervna
2020 s Evropskou investi¢ni bankou smlouvu na puaj¢ku ve vySi 75 miliont eur na
vyvoj a vyrobu oCkovacich latek ve velkém méfitku. Dne 11. fijna 2021 tato firma
informovala Evropskou agenturu pro IéCivé pfipravky, Ze stahuje svoji oCkovaci

latku procesu pribé&zného prezkumu.1?3

V celé Evropskeé unii bylo o€kovani proti COVIDu-19 zahajeno 27. prosince
2020, kdy k 31. srpnu 2021 bylo jiz pIné naoCkovano 70% dospélé populace (jedno
davkovou ¢i dvou davkovou vakcinou. V zemich EU i nadale pokracuje oCkovani,
kdy jsou nyni podavany posilovaci davky a o¢kovaci latky specificky pfizpiisobené
variantam COVIDu-19. Ockovaci latky v sou¢asné dobé jsou vyvinuty na zakladé
CtyF riznych technologii, vakciny na bazi mRNA, které vyuzivaji ¢ast genetického
kodu koronaviru, vakciny na bazi virového vektoru, které vyuzivaji geneticky

modifikovany virus k pfenosu Casti DNA koronaviru, vakciny na bazi proteind,

122 Covid-19: vyzkum a ocCkovaci latky. Online. Evropska rada Rada Evropské unie. 22.12.2022.
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/covid-19-research-and-
vaccines/. [cit. 2024-02-22].

123 Strategie EU pro o¢kovaci latky. Evropska komise [online]. [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/public-health/eu-
vaccines-strategy en?prefLang=cs

57


https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/covid-19-research-and-vaccines/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/covid-19-research-and-vaccines/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy_en?prefLang=cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy_en?prefLang=cs

které obsahuji fragmenty proteinu specifického pro koronavirus a vakciny na bazi

inaktivovaného viru, jez jsou vytvoreny ze zivého viru chemickou inaktivaci.?*

Kazdému, kdo podstoupi oCkovani ockovaci latkou proti onemocnéni
COVID-19 (bez rozliSeni toho, jaky druh oCkovaci latky mu byl aplikovan) mu bude
vydan certifikat. V certifikatu je uvedeno, jakd ocCkovaci latka byla proti
onemocnéni COVID-19 aplikovana a pocet podanych davek drziteli (¢l. 5 odst. 2
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES). Jsou uznany tfi kategorie
vakcin, kdy o€kovany ma moznost ¢erpani vyhod v podobé volného pohybu.
Jsou jimi:

(1) vakciny, jimz byla ze strany Evropského parlamentu a Rady (Es) ¢. 726/2004
ze dne 31. bfezna 2004 udélena registrace, stanovujici postupy Evropské unie pro
registraci humannich a veterinarnich léCivych pfipravki a dozor nad nimi, a kterym
se zfizuje Evropska agentura pro |éCivé pfipravky, tedy ty, které byly schvaleny
Evropskou agenturou pro IéCivé pfipravky (EMA),

(2) vakciny, kterym byla udélena registrace ¢lenskym statem v souladu s €l. 5 odst.
2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES ze dne 6. listopadu 2001
o kodexu Spolec€enstvi, tykajicim se humannich lécivych pfipravka (povolujici
Clenskym statim docCasné povolit distribuci neregistrovaného lécivého pfipravku),
(3) vakciny, u kterych byl dokon¢en postup zafazeni na seznam WHO v pfipadé

nouzového pouziti.1?°

Dne 15. bfezna 2021 byl v CR spustén Centralni rezervaéni systém pro
bézZnou populaci, kde bylo mozné se registrovat a zarezervovat termin o¢kovani.
Rovnéz bylo mozné se ocCkovat i bez registrace, a to pfes svého praktického

lékare, ktery sdélil, zda osoba spada do kategorie, ktera meéla v tu dobu na vakcinu

124 Reakce EU na COVID-19. Online. Evropska rada Rada Evropské unie. 22.12.2022. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/coronavirus/covid-19-research-and-vaccines/. [cit.
2024-02-22].

125 SVOBODOVA Magdaléna, PETERKA Bohumil, Spravni pravo 6-7: Je koordinace omezovani
volného pohybu osob v EU v pribé&hu pandemie COVID-19 dostate¢na? [online]. 2021 [cit. 2023-
07-11]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-6-7-
2021.aspx (str. 363)
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narok. Nasledné se dne 23. dubna otevrela registrace k ockovani pro lidi 60 az 65
let. DalSi skupiny mohli pfihlaSovat vzdy po tydnu, kdy od 28. kvétna byla spusténa
registrace pro osoby nad 55 let, nasledné osoby starsSi 50 let atd. Hlavnim kritériem

pro ockovani byl vék a zdravotni stav.!?®

Evropska komise zajistila 4,2 miliardy davek vakcin proti onemocnéni
COVID-19. Do srpna roku 2023 bylo nejméné jednou davkou ockovano 84,4%
dospélé populace EU. VynaloZzeno bylo usili k identifikaci a sledovani Sifeni
novych variant virl. Na zakladé tohoto byl umoznén rychly vyvoj a vyroba ucinnych
vakcin a Iéku a to ve velkém méfitku. Od konce roku 2021 uvedenou roli zastupuje
Evropsky ufad pro pfipravenost a reakci na zdravotni mimoradné udalosti (HERA),
jez pomaha ¢lenskym statim ziskat pfistup k vakcinam proti COVID-19 a to bud
prostfednictvim stavajicich smluv ¢i prostfednictvim novych zakazek. EU se
zavazala zaijistit bezpecné vakciny do vSech koutll svéta. Komise a zemé EU
slibily vice nez 5 miliard EUR COVAX. V zafi 2022 byly schvaleny dvé upravené
posilovaci vakciny. S ohledem na opétovny narust infekce bylo v ¢ervenci 2022
vydano ze strany Evropského centra pro prevenci a kontrolu nemoci a Evropskou
agenturou pro léCivé pFipravky doporuc€eni druhé posilovaci davky vakciny pro lidi
ve véku 60 — 79 let a osoby ve vysokém riziku zavaznych onemocnéni. Doposud
komise udélila osm podminénych povoleni k uvedeni na trh pro vakciny vyvinuté
spole¢nostmi BioNTech a Pfizer, Moderna, AstraZeneca, Janssen Pharmaceutica
NV, Novavax, Valneva, Sanofi a GSK a HIPRA. Nékolik dalSich vakcin je v

riznych fazich hodnoceni ze strany EMA.*?7

126 Oc¢kovani prehledné: Online registrace a otazky a odpovédi. Online. Seznam zpravy. 2021.
Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vakcina-prehledne-brani-sireni-viru-a-je-
vhodna-pro-tehotne-135912. [cit. 2024-02-22].

127 Safe COVID-19 vaccines for Europeans. Online. Official Journal of the European Union.

25.8.2023. Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-
response/safe-covid-19-vaccines-europeans_cs. [cit. 2024-01-17].
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5.8. Sezdénni prace

Dalsim odvétvim, kromé cestovniho ruchu, kterého se pandemie dotkla, je
zemeédeélstvi, kdy je v mnoha pfipadech zavisla na preshraniCnich sezénnich
pracovnicich. Dne 17. Cervence 2020 vydala Evropska komise dopliujici pokyny
k svobodé pohybu a rovnosti mezi ob¢any EU pfi hledani a vykonu sezénniho
zaméstnani. Osoby, které cestuji do Evropské unie ze tfetich zemi za ucelem
vykonavani sezonnich praci, jsou zafazeny mezi vyjimky pro cesty s nezbytnou
funkci Ci potfebou. Mohou byt ale ze stran d&lenskych stati predmétem
bezpecnostnich opatfeni, zejména v pfipadech, kdy cestuji z regionu s vysokym

rizikem nakazy.?®

Zaver

Tato bakalarska prace si kladla za cil pfiblizit omezeni volného pohybu v
ramci Evropské unie v ramci boje proti pandemii COVID-19. Na zacatek pro
pochopeni protiepidemickych opatfeni bylo dulezité uvést plvod a vlivy
onemocnéni COVIDu-19 a jeho pfenos z lidi na lidi. Z divodu neustale se ménici
legislativy, at’ jiZ v ramci statu tak v ramci Evropské unie, nebylo v lidskych silach
obycCejnych ob&anu, se v této problematice orientovat. Troufam si Fici, ze v
legislativnich zménach se Casto nevyznali ani Spi¢kovi politici. Z ddvodu k
mnozstvi omezujicich opatfeni v ramci EU a v jednotlivych zemich nebyly
vyjmenovany v8echny, ale bylo uvedeno zasadnéjSi omezeni. V péti kapitolach
této bakalarské prace jsem se snazil pfiblizit pojem volného pohybu, jeho
zakotveni v evropském pravu a rovnéz i pfipady omezeni volného pohybu. Cilem
prace bylo prozkoumat dlvody omezeni volného pohybu, spolupraci Evropské
unie se staty, které jsou jeji soucasti a dale rychlost a u€elnost reakce na vzniklou

pandemii.

128 Communication from the Commission: Guidelines on seasonal workers in the E U in the context
of the COVID-19 outbreak (2020/C 235 1/01). Online. Official Journal of the European Union. 2020.
Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9743e89c-c7fb-11ea-adf7-
0Olaa75ed71al/language-en/format-PDF. [cit. 2024-01-17].
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Situace, ktera vlivem pandemie COVID-19 nastala, nema v moderni historii
obdoby. Za velmi kratkou chvili bylo nutné reagovat na vzniklou situaci a zavest
opatfeni, jez Casto velmi zasahovala do zakladnich lidskych prav a svobod.
Nasledné bylo nutné rychlé reagovani na aktualni situaci upravovanim omezenich

at’ uvnitr statu, tak mimo jeho hranice.

| kdyZ néktera opatfeni, v ramci statu, byla zruSena pro svoji nezakonnost,
Ize tvrdit, Ze v pfipadé vzniku obdobné situace v budoucnu, vznikla opatfeni tvofi
zaklad pro lehCi zvladnuti situace. Hovoreno je o pandemickém zakoné, ktery byl
vydan az po vice nez roce od vypuknuti pandemie, jehoz ustanoveni jsou v
souCasné dobé jiz neplatna, avSak muze slouzit jako vzor pfi vzniku stejné Ci

podobné situace v budoucnu.

Lze uvést, Ze ze strany EU byla vydavana doporuc€eni Ci sdéleni, ktera
usmeérnovala a korigovala individualni reakce jednotlivych stat( na danou situaci.
Nasledna spoluprace a koordinace ze strany EU se projevila pfi rozdélovani
vakcin, finan¢nich prostfedkl a vzniku digitalnich certifikatl, které jsou zakladnim
kamenem pfi situacich, kdy by v budoucnu nastala obdobna situace, aby dopad
na omezeni lidskych prav byl v co nejmensi mife. Jejich vyuZiti, jednotné

provedeni a mezinarodni uznavani je efektivni pro dalSi vyuziti.

V pribéhu pandemie mi pfekvapila mira solidarity lidi, to, Ze se ve zlych
Casech jako narod dokazeme semknout a napfiklad Sit rousky ze zakoupenych
latek a poté je bezplatné nabizet k uzivani jinym, mira solidarity vuci slozkam
integrovaného zachranného systému i sebe samym. V ramci prava ochrany
vefejného zdravi, by pravo mélo umoznit rychlou reakci a ne FeSeni situace

ztéZovat.

Na zavér Ize shrnout, Ze ackoliv byla opatfeni omezujici volny pohyb osob

a néktera dalSi zakladni lidska prava prfisna, daly se omluvit snahou ochrany
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vefejného zdravi a lidskych Zivotd, jelikoz vznikla situace nema v novodobé historii
obdoby. Postupnym zavadénim vakcin a digitalnich certifikatl je patrné, Ze vydana
opatfeni byla nasledné ruSena a volny pohyb osob v celé EU se tak vracel do
normalnich koleji.
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