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Anotace

Tato diplomova prace se zaméfuje na problematiku bankovnich licenci, ktera béhem
dlouhodobého vyvoje bankovniho prostfedi zasadné zménila svoji podobu. Dale poukazuje na
zjevné zpifsnéni podminek podnikatelské cinnosti bankovnich institutd. Prace obsahuje tfi
kapitoly, kdy kazda z nich pojednava o specifické problematice. Prvn{ kapitola vytvafi obecny obraz
charakteristiky a pravniho postaveni Ceské narodni banky véetné zakladnich povinnosti v kontextu
bankovnich licenci. Druha kapitola rozebira samotnou problematiku licencovani. Posledni kapitola

analyticky hodnoti vytvareni dnesni podoby bankovniho trhu.
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Annotation

This thesis is focusing on problems concerning banking licenses, which within long-term progress
of banking environment has deeply changed own form. Furthermore, this thesis points on obvious
tightening business conditions of activity of bank institutions. Thesis contains three chapters,
which each chapter deals with specific issues. First chapter creates a general image of characteristic
and legal position of Czech National Bank including basic obligations in context of banking license.
Second chapter deals with licensing. Last chapter analytically evaluates current form of today’s bank

market.
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UVOD

Ceska narodni banka (dale jen ,CNB®) je tustfedni bankou Ceské republiky, jedna se o
vefejnopravni instituci, ktera v souladu s monetarni politikou pecuje o cenovou stabilitu, ¢imz
zjevnou meérou ovliviiuje ekonomicky zivot nejen ceské spolec¢nosti. Téma této diplomové prace
jsem si vybral na zdkladé mého osobniho zdjmu zkoumani bankovnich instituci a jejich regulace.
Autor shledava udélovani bankovnich licenci a samotnou cinnost bankovnich instituci za
nadcasovou problematiku, a to pfedevsim z davodu nutnosti regulace finan¢niho trhu. Smyslem
této diplomové prace je vytvofit analyticky celek relevantnich informaci v otazce pravniho
postaveni, pravomoce a kompetence CNB v otizce udélovani bankovnich licenci. Zakladem této
diplomové prace je poukazat na vyhradni postaveni nejdulezit¢jstho, dozorového subjektu
financ¢niho trhu, véetné blizstho pfedstaveni nastroji samotné regulace. V zavéru této diplomové
prace bude potvrzeni hypotézy autora, ze bé¢hem 25letého vyvoje doslo v otazkach udélovani
bankovnich licenci k zasadnim, zpfisnujicim zménam. Autor této prace se vénuje vyvoji
bankovniho prostredi v rozmezi let 1990-2015. Ve vysledném grafu bude dale zfetelné poukazano
na konkrétni faktory, které v prubchu let dosahly nejvetsich zmén.

Tato prace se zamcéfuje na vyvoj bankovniho prostredi z pohledu legislativnich zmén s pfimym
dopadem na moznost udélovani bankovni licence. Poukazuje na dosavadni legislativni vyvoj a ve
vysledku definuje skutec¢nosti, které v pfimé komparaci dokazuji, jaké rozdily panuji mezi pavodni
a soucasnou pravn{ upravou regulujici udélovani bankovnich licenci. Zajimavosti je fakt, ze vétsina
zpracovanych praci na téma CNB se vénovala pravnim aspektam postaveni CNB & jeji ¢innosti.
Tato diplomova prace se zabyva specifickou otazkou, ktera muze byt v pocatku zjevna, nicméné
hlavnim smyslem je poukazat na zakladé ceho doslo k razantnimu posilovani regulativni politiky
na kapitilovém trhu a tedy ke zpfisnujicim podminkdm udéleni samotné licence slouzici
k podnikatelské ¢innosti na bankovnim trhu.

Autor bude poukazovat na skutecnost, ze CNB je nejdulezitéjsim subjektem kapitalového trhu,
ktery provadi zakonny dohled nad bankovnich sektorem. Bankovni sektor lze povazovat za pateini
odvétvi ceské ekonomiky. Tento dohled slouzi jako uceleny, sofistikovany systém, ktery chrani
stabilitu bankovniho sektoru véetné toho kapitalového. CNB byla z dévodu vivoje v bankovniho
sektoru nucena vytvofit ochranny systém. Tento systém je schopen objektivné hodnotit a
vyhodnocovat potencionalni hrozby. CNB je schopna prostiednictvim zikonnjch nastrojt a
stanovenych pravidel regulovat potencionalni hrozby. Regulace trhu je doprovazena sirokym
spektrem hmotnépravnich i procesné pravnich institutt, které slouzi k minimalizaci dopadd,
piipadnych nesvaru, které pochazeji ze samotné ¢innosti bankovnich instituci. Z ¢asového pohledu

je zjevné, ze od pocatku 90. let doslo ke znacnym legislativnim zménam, a to véetné¢ samotné



podnikatelské ¢innosti komerénich subjekti psobicich v bankovnim sektoru. Ceska pravni tprava
byla nucena projit s§irsi obménou z duvodu minimalizace moznych rizik v dasledku harmonizace
komunitarniho a mezinarodniho prava.

Prace je zpracovana srovnavaci metodou, kdy autor prace bude porovnavat rizné body vyvoje
legislativntho prostfedi, kdy v zavéru veskeré poznatky vlozi do grafického zobrazeni pro lepsi
pfehlednost slouzici k potvrzeni autorovy teze. Prvni a druha kapitola vyuzije metodu analyzy
z divodu zkoumani obecné charakteristiky CNB a samotného licencovani, zatimco tfeti kapitola
bude spise systémova analyza doplnéna o srovnavaci techniku.

Samotna struktura diplomové price na téma Ceski nirodni banka v kontextu udélovani
bankovnich licenci bude vytvofena nasledovné:

Prvni kapitola je vénovana obecné charakteristice CNB a zékladnim pojmim. V prvni fadé bude
definovan legislativni zaklad véetné vymezeni pravniho postaveni samotné CNB v otazce Ustavy
Ceské republiky. Prvni kapitola se bude déle vymezovat k zékonu ¢ 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance. Z duvodu zaméfeni diplomové prace bude kladen diraz pfedev§im na cinnost dohledu a
regulace finanénfho trhu v otazce udélovani bankovnich licenci. Prvni kapitola se dale zaméfi na
ramec povolovaciho a schvalovaciho fizeni véetné udéleni samotné licence.

Druha kapitola se bude vénovat licencovani. Prace se zaméff na podminky vstupu do bankovnictvi.
Dalsim bodem bude pojednani o kritériich autorizace véetné principu jednotné licence. V ramci
druhé kapitoly se autor dotkne také problematiky zaniku bankovni licence.

Treti kapitolu lze oznadit za historicko-vyvojovy exkurz, kdy bude kladen diraz na pocatky
bankovniho prostiedi v Ceské republice s dal§imi zménami, které nastaly béhem let 1990-2015.

V zavéru pomoci vlastniho, analytického zpracovani fakti prostfednictvim grafi bude autor
potvrzovat svoji hypotézu, Ze béhem dlouhodobého vyvoje bankovniho prostiedi doslo
k zasadnim zménam a dile pak ke zjevnému zpiisnéni podminek podnikatelské cinnosti

bankovnich subjekta.



1. Ceska narodni banka

1.1. Obecna charakteristika CNB

Elementarni zaklad prav a pravomoci CNB je zaloZen zikonem ¢.6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, doplnén predevsim ¢l. 98, hlave VI, Ustavy CR'. Primarnim dkolem CNB je péce o cenovou
stabilitu® v souladu s primarnim pravem Evropské unie’. Zvlastnost CNB oproti jingm centralnim
bankam v ramci Evropské unie je spatfovana v ustavnim zakotveni. Ve vétsiné ustav zemi
eurozény nenajdeme o centralni bance Zadnou zminku.* Jak postaveni, tak i poslini CNB se
v prabéhu let ménilo pfedevsim v hlavni ¢innosti.

CNB vystupuje jako nezavisly, centrdlni orgin spravujici cenovou stabilitu spole¢né s fadné
fungujicim finanénim systémem v Ceské republice. Dale CNB dohlizi a podporuje hospodatskou
politiku vlady, pokud nedochazi k poruseni hlavnich cilii této instituce. DiileZitou ¢innosti CNB je
definovani ménové politiky spolecné s vydavanim bankovek a minci v souladu s §14 zdkona ¢.
6/1993 Sh., které musi byt v souladu s hlavnim cilem CNB. Samotna CNB je vefejnopravnim
subjektem prava, kterému jsou svéfena urcita prava spravnfho ufadu v rozsahu stanoveném
piislusnym zakonem. CNB je ustfedni organ regulujici finanéni sektor, ktery je ve vSech ohledech
nezavisly ve svém rozhodovani a dale neni ¢asové omezen ve funkénosti. V dasledku toho CNB
muze zaméfovat svoji cinnost na plnéni dlouhodobych cild. Dalsim dualezitym prvkem,
vychazejicim z nezavislosti tohoto subjektu, je vytvafeni vlastnich strategickych postoju, které jsou
limitovany pouze zakonem, tj.: CNB je povinna dbat na dosazeni a udrzeni cenové stability, tj.
nizko infla¢niho prostiedi v ekonomice. CNB v disledku svéfenyjch pravomoci spravniho tfadu
muize zasahnout do pravnich pomérd, které vychazeji z uréitych akta.” NejdaleZitéjsi cinnosti CNB
pro téma této diplomové prace je vykonavany dohled nad bankovnim sektorem a kapitalovym
trhem.

Vznik CNB byl vysledek rozdéleni Statni banky ¢eskoslovenské k 1. 1. 1993. Mezi zakladni ¢innosti

CNB patii funkce, kdy CNB zaujima stanoviska k navrhim ptedkladanym k projednavani vlade,

! Ceska narodni banka ma povahu Gstfedniho spravniho organu a zaroveii plni funkci tsttedni banky statu.
Hlavnim cilem CNB je péce o cenovou stabilitu, pficemz do jeji samotné ¢innosti Ize zasahovat pouze na
zéaklad¢ zakonnych norem.

2 - aktualni znéni &l. 98 odst. 1 tstavniho zdkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

3 Oznacuje se také jako primarni nebo ptivodni pramen prava — lze povaZzovat za nejvys$$i pramen &i zdroj prava
v Evropské unii (EU). Nachazi se na vrcholu evropského pravniho fadu. Sklada se pievazné ze zakladajicich
Smluv Evropské unie.

4 TOMASEK, Michal. Ustavni pojeti centrdlni banky-dynamika tvorby a vykladu ¢I. 98 Ustavy CR. In Deset
let Ustavy Ceské republiky. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. str. 377.
S HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo Obecnd céast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 220
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pokud se dotykajf jeji ptisobnosti. Plni poradni funkci vici vladé v zalezitostech ménové politiky a
finan¢niho trhu. CNB miZe vydavat na zdkladé zakonného zmocnéni obecné zavazné predpisy,
které maji obvykle formu vyhlagky. Dale maze CNB vydavat tzv. opatfent, ktera jsou zavazna jen
pro subjekty podléhajici jejimu dohledu. Tato opatfeni nejsou publikovana ve Sbirce zakonu, nybrz
jen ve Véstniku Ceské narodni banky.® V ramci struktur CNB je nejvyssim #dicim organem
bankovni rada, ktera je sloZena z: guvernéra’, dvou viceguvernéri a ¢tyi dalsich ¢lend. Cleny
bankovni rady jmenuje a odvolava prezident republiky®. Zde je vhodné doplnit skutecnost, Ze
prezidentovo rozhodnuti nepotiebuje kontrasignaci pfedsedy vlady nebo jim povéfeného clena
vlady dle ¢l. 63 odst. 3 Ustavy CR.’

CNB a bankovni rada nesm{ pii plnéni vlastnich povinnosti pfijimat pokyny od Zadného dstavniho
¢initele: prezidenta republiky, Parlamentu, vlady, spravnich ufada ani od jakéhokoliv jiného
subjektu.’” CNB pusobi v bankovnim prostedi.! V disledku zkvalitfiovani dohledovych éinnosti
a bankovnich regulaci doslo k zasadni zmén¢ v otazce opravnych instituci, které dany dohled byly
opravnény vykonavat. V roce 2006 piesly veskeré pravomoce na CNB v dasledku zruseni Komise
pro cenné papiry a dalich spravni organd, které pusobily v oblasti regulace a dohledu nad
financnim trhem. Pavodni pravomoce zrusenych spravnich ufadu byly pfesunuty do jednoho
centrilniho spravniho organu — CNB,

Hlavnim dtdvodem dohledu a regulace nad finanénim trhem je snaha o vytvofeni prostoru pro
provadéni cenové politiky, soustiedéna cinnost podporujici bezpecnost, duvéryhodnost a
efektivnost finan¢niho trhu. Nesmi se zapomenout na ochranu klientti pfed nadmérnou rizikovosti
& ptipadnymi podvody ze strany subjektu finanéniho trhu.'” Za nédzorny ptipad lze vytknout divoka
90. 1éta.

Tato prace se zaméfuje na éinnost CNB, kdy ze své pozice udéluje bankovni licence komerénim
bankim a nasledné udriuje darazny dohled na dodrzovani zékonnych standartu. CNB jako

asttedni banka CR je povinna vykonavat bankovni dohled nad ¢innosti domacich bank, pobocek

8 BAKES, Milan kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012. 37 s.

7 Jiti Rusnok, zvolen s ti¢innosti od 1.¢ervence 2016

8 - aktualni znéni §6 odst. 2 zakon &. 6/1993 Sb., zdkon o ¢eské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpist
9 _ nalez Ustavniho soudu ze 20. &ervna 2001, sp. zn. P1. US 14/01

10 KOHAJDA, Michael. Teoretické aspekty postaveni Ceské ndvrodm' banky po 1.dubnu 2006. In: Nadéje pravni
vedy: Bykov 2006. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. 279-288 s.

1 DVORAK, Petr. Komercni bankovnictvi pro bankére a klienty. Praha: Linde Praha a.s. - Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 1999, s. 88

12 MRKY VKA, Petr a kolektiv. Financni pravo a financni sprava: komentdr. 1. vydani. Brno : Masarykova
univerzita, 2004. s. 209-224.
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zahrani¢nich bank i konsolida¢nich celkd, jejichz soucasti je banka. Dale vykonava bankovni
dohled v otazce bezpe¢ného fungovani bankovniho systému vcetné zjistovani nedostatkt
v &innosti vyse uvedenych bankovnich subjekta. CNB muze pii zjisténi pochybnosti ¢init opatfent

sméfujici k jejich odstranéni a ukladat pokuty, které jsou pifjmem statniho rozpoctu."

1.2. Pravni postaveni CNB

Nejzasadnéjsi pravni uprava, ktera svym obsahem charakterizuje jednotlivd prava a povinnosti
Ceské narodni banky, je upravena v zakoné ¢.6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. Jedna se o
elementarni zéklad fungovani této nezavislé instituce.'

Platné a G¢inné znéni ¢l. 98 odst. 1 Ustavy CR je vysledkem dlouhodobého procesu, ktery vedl
k novelizaci samotné Ustavy CR vroce 2002, kdy zikladni myslenkou byl tstavni zikon
¢.448/2001 Sb. Smyslem celého procesu bylo vytvofeni harmonizovaného pravniho prostfedi
formovanou pravn{ upravu Evropskych spolecenstvi. Skute¢nost, ze doslo k takto vyznamnému
posunu v Ustavni roviné, autor povazuje za dulezité zminit naplnéni ¢l. 105 Smlouvy o zalozeni
evropského spolecenstvi.” Jedna se o patef Evropského systému centralnich bank, slouzici ke
kontrole cenové stability ve spojeni s piislusnym ¢l. 2 a 3, Protokolu & 4."° Zakon o Ceské narodni

bance byl schvalen 17. 12. 1992, je platny od 31. 12. 1992 a tc¢inny od 1. 1. 1993.

1.2.1. Zakon o Ceské narodni bance a jeho nasledné novely

Zakladem funkénosti CNB je bezesporu zdkon ¢.6/1993 Sb. Clanek 98 odst. 2 Ustavy CR dale
rozsifuje tento zékon ve smyslu uréenf samotného postaveni a ptisobnosti. Zakon o Ceské narodni
bance obsahuje 61 paragrafi. Tento zdkon je rozdélen do 15 &asti. Dle §1 je CNB tsttedni bankou
Ceské republiky, orginem vykonavajicim dohled nad finanénim trhem a orginem pifslusnym
k feseni pfipadné krize. Jedna se o pravnickou osobu vefejného prava s hlavnim sidlem v Praze.
Zajimavosti je, ze neni zapsana ve vefejném rejstifku, nicméné v obchodné pravnich vztazich ma
postaveni podnikatelského subjektu. Jedna se pfedevsim o otazku nakladan{ s vlastnim majetkem.

CNB jsou svéfena urcita kompetencni prava a povinnosti spravniho afadu. CNB je dano postaveni

18 BAKES, Milan kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012. 39 s.
14 Na nezavislost CNB Ize nahlizet z pohledu de iure a de facto..

15V roce 1993 se smlouva o Evropském hospodatském spoledenstvi piejmenovala na Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi.

16 - legislativa ES/EU: Protokol ¢&. 4, o Statutu evropského systému centralnich bank a Evropské centrdlni banky
ze dne 26. 10. 2012, Ut. vést. C 326/230, ze dne 26.10.2012

12



vefejnopravniho subjektu v ramci rozsahu stanoveného zikonem o Ceské narodni bance ¢ jinych,
zvlastnich pravnich piedpist'’. Konkrétni pravni predpisy ptiznavaji CNB silnou pravomoc pfi
vykonu dohledu nad kapitalovym trhem, licencovanim, resp. registraci subjektta cinnych na
kapitalovém trhu. Dale se jedna o pravomoc pii kontrole plnéni povinnosti osob podléhajicich
dohledu CNB. CNB rozhoduje o konkrétnich pravech, privem chranénjch zijmech a
povinnostech pravnickych a fyzickych osob na bankovni trhu. CNB je dale opravnéna k odvozené
normotvorné cinnosti, tj. vydava podzakonné pravni pfedpisy provadéjici néktera ustanoveni
zakont dotykajicich se subjektii a ¢innosti na kapitilovém trhu.'

Zikon o CNB byl béhem své ucinnosti teréem mnoha novelizaci. V ramci této diplomové prace je
nutné zminit pfedevsim ty harmonizacni apravy, které ovlivnily pravni upravu bankovnich licenci.
Patii sem harmonizac¢ni upravy, které byly provedeny v souladu s pifslusnymi smérnicemi
Evropského spolecenstvi. Musi byt zminéna novela zakona ¢.126/2002. Jejim smyslem bylo
vyzdvihnuti zabezpeceni ve formé posileni nastrojua ochrany ve formé predlozeni konsolidovanych
vikazi piislusnému regulator trhu, coz v Ceské republice je pravé CNB. Dalsim davodem této
harmonizace bylo kladeni durazu na obezfetné podnikani a dodrzovani zakonnych pravidel.
Hartlova a spol.” ve své publikaci poukazuji na obezietnosti podnikani v otizce moznych rizik,
ktera v ramci podnikatelské ¢innosti bankovnimu subjektu hrozi. Jedna se pfedevsim o hrozby
trzni, likviditni, dvérové a operac¢ni. Smyslem novely bylo zakotveni pozadavku jiz zminéného
obezfetnostntho podnikani za ucelem snizeni jednotlivych rizik, kterd pochazeji z uzavirani
jednotlivych bankovnich obchodud. Soucasti této novely byla inkorporace téchto pravidel do

opatieni CNB, jako hlavniho regulitora bankovniho prostiedi.

1.3. Vyvoj dohledu a regulace v CR

Prvotni ustfedni organ dohliZejici na problematiku finan¢niho trhu bylo Ministerstvo financi.
V soucasnosti jiz lze fici, ze puvodni format tohoto modelu nesplioval pfedpoklady spravného
fungovani, coz lze zdavodnit tim, Ze financ¢ni trh prochazel samoregulaci. Tento stav odrazel nejen
slabou pravni upravu, ale i nizkou uroven provadénych ukonu ve formé nutnych kontrol. Autor je
toho nazoru, Ze se jednalo o dusledek slabé urovné trhové regulace a nedostate¢né spoluprace

s mezinarodnimi institucemi béhem pocatku 90. let. V roce 1996 vznikl Utad pro dohled nad

17 Naptiklad zakon ¢&. 219/1995 Sb. devizovy zakon, zakon ¢.256/2004 Sb. zikon o podnikani na kapitalovém
trhu, zakon ¢. 87/1995 Sb. Zakon o spotitelnich a uvérnich druzstvech ¢i zdkon ¢.21/1992 Sb. Zakon o bankéach,
zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu aj.

18 BAKES, Milan kol. Financéni pravo. 6. upravené vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012. 40 .

Y HARTLOVA, Véra a kol. Bankovnictvi pro stiedni Skoly a verejnost. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
Fortuna, 2004, s. 20
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druzstevnimi zaloznami. V roce 1998 byla vytvofena Komise pro cenné papiry. Pavodni
organiza¢ni schéma dohledovych organu bylo zaznamenano v nasledujicich institucich:

1. Ufad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami

2. Komise pro cenné papiry

3. Ministerstvo financi

4. CNB
Tyto organy mély jasné vytycenou vlastni agendu cinnosti, kterou bylo nutno spravovat. V ramci
ekonomického, pravniho, evropského ¢i ucetné-danového vyvoje zacalo postupem ¢asu dochazet
k situaci, kdy ptivodni forma zacala byt nepfiméfené neefektivni. Z duvodu neefektivnosti zapocala
vzajemna spoluprice. Pllpinova® poukazuje napftiklad na zefektivnéni dohledové ¢innosti CNB,
kdy v désledku zmén doslo k situaci, ze CNB byla schopna lépe analyticky zpracovat finanéni
produkty podnikatelskych subjektt, které se vyznacovaly vyznamnou slozitosti.
Béhem srpna 2005 byl usnesenim vlady pfijat zikon ¢.57/2006 ucinny od 1. 4. 2006, kde veskery
dohled nad samotnym finanénim trhem byl pfesunut do sféry dohledu CNB. Na zikladé této
apravy dochdz k rozdéleni legislativniho raimce mezi CNB a Ministerstvo financi, kdy se
ministerstvo primarné stara o legislativu ve formé dpravy zakonu. Nove vznikly organ v dusledku
Gcinnosti zdkonu ¢.57/2006 byl Vybor pro finanéni trh*.
Jeho cilem bylo zvyseni transparentnosti a odpovédnosti dohledu.” P¥inosnym dopadem pomyslné
sebereflexe bylo samotné zrychleni systému a vytvofeni jednotné interni kultury, ktera se odrazela

v regulaci a sjednoceni samotné procesni upravy.

1.4. Regulace kapitalového trhu

Cinnost v otazce dohledu a regulace finanéniho trhu Ceské republiky vykonava CNB na zakladé
pravni dpravy & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, kdy je povinna systematicky regulovat,
dohlizet a v pfipadé poruseni zdkonnych norem i postihovat protipravn{ jednani. Pravni pfedpisy
v otazce ochrany finanéniho trhu jsou pfedlozeny ministerstvem financi ¢i ministerstvem
spravedlnosti. Dile jsou to vyhlasky a opatfeni, které v rimci vlastni normotvorby vydava CNB.

CNB mimo jiné vydava vykladové a metodické materialy, které maji formu ufedniho sdéleni. Jak

20 pULPANOVA, Stanislava. Komercni bankovnictvi v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Oeconomica,
2007. str. 16

21 Novela zakona &. 6/1993 Sb. o CNB, u¢inna od 17. 8. 2013 zrusila tento poradni organ bankovni rady.
22 pULPANOVA, Stanislava. Komercni bankovnictvi v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Oeconomica,

2007. str. 17-18
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jiz bylo uvedeno vyse, pfimo zavazna pravidla ¢i metodologické postupy za tcelem sjednoceni
finanéniho prostfedi vydavaji piislusné organy Evropské unie.

Stabilita a davéryhodnost jen potrhuje dulezitost finanéniho a kapitalového trhu. Jedna se o
zakladn{ pilif fadného fungovani ceské ekonomiky. V ramci hypotetické uvahy, kdy komeréni
subjekty pusobici na bankovnim trhu nakladaji s finan¢nimi prostfedky pramérnych spotfebitelt a
pravnickych osob ve spojent s flagrantni nedotazenosti systematického pusobeni pravni Gpravy na
finan¢nim trhu, by mohlo dojit k porusen{ trznich mechanismd, které by mohly vytvofit nezadouci
vliv na CNB ve smyslu poskozovani celkové stability finanéntho trhu a cenové stability jako takové.
V ramci pozitivniho zavazku statu, kdy statni moc ma povinnost néco vykonat tj.: ,,5%it je dsadné

ZLZ“ 23

odpovédny za citlivy pristup a ga efektivni vykon roghodnuti =, ma stat povinnost chranit majetkova prava
vsech subjektt. Autor je toho ndzoru, Zze samotna stabilizace nemuze byt zajisténa pouze
prostfednictvim trznich mechanismi. Boucek™ rozezniva dvé zakladni instituciondlni formy
uspofadani finanéniho dohledu a regulace, kdy se jedna:
Sektorovy model
Jedna se o bankovnictvi, kapitalovy trh a investi¢ni sluzby vcetné sektoru pojist’ovnictvi a
penzijniho pfipojisténi.
Funkcionalni model
Slouzi k individudlnimu rozliseni potfeby ochrany ke konkrétnimu trznimu riziku selhani,
vhodné zpracovava zabezpeceni vedouci k minimalizaci pfipadnych ztrat. Zvlastnosti je
vysoka hodnota integrace, a to zvlast¢ tam, kde pifslusné instituce spolecné tzce
spolupracuji. Jedna se napfiklad o dohled nad obezfetnym podnikanim a dohled nad
finanén{ stabilitou.
CNB v ramci své ¢innosti vydava vyhlasky a opatieni. Vyhlasky jako takové jsou vydavany z pozice
ustfedniho organu k provedeni zakona v jeho piislusnych mezich, zatimco samotna opatfeni jsou
sméfovana k bankovnim subjektam. Opatteni vydané CNB jsou publikovina ve Véstniku Ceské

narodn{ banky. Tato pravidla muzeme rozdélit na:
e Regulace normativni
e Regulace individualnimi akty
e  Mimopravni zavazné pravidla
Dle dostupné literatury a zakonné upravy dosel autor k presveédceni, ze mezi zakladni nastaveni

pravidel patif:

23 Soudni dvir pro lidska prava: Rozsudek ze dne 10. rijna 1994, Giil v. Switzerland, sp. zn. 23218/94,
2 BABOUCEK, Ivan a kol. Regulace cinnosti bank. 1. vydani. Praha: Bankovni institut, a.s., 2005. str. 275-277
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1. Samostatny vstup do bankovniho odvétvi

2. Existence a pusobeni v tomto odvétvi

3. Pravidla pro mozny vystup
Pii blizéim zkoumani regulativnich nastroja CNB v otdzce umoznéni vstupu potencionalnimu,
komerénimu subjektu na bankovni trh je patrné, ze CNB ma silné opravnéni nejen pii vstupu, ale
1 v ramci fadného vypofadani v otazce ukonceni cinnosti bankovniho subjektu. Smysl a davod
pomérné silné regulativni politiky CNB je zakofenén v principu informaén{ asymetrie.?
Autor v dusledku analyzy dostupnych informaci ma za to, ze obsah bankovnich regulaci a dohledu
je rozdélen do étyf okruhi, které obsahuji konkrétni nastroje regulace: *°

1. Vstup subjekta na bankovni trh

2. Stanoveni a kontrola dodrzovani pravidel ¢innosti bank

3. Stanoveni povinnosti pojistit vklady

4. Role CNB jako centralni banky v postaveni véfitele posledni instance
Dle Cernohorského” banka piedstavuje subjekt, ktery z pozice finanéniho zprostiedkovatele
disponuje volnymi financnimi prostfedky v ramci jednotlivych ekonomickych subjektt. Autor je
toho nazoru, ze smyslem regulace je zabezpeceni stability samotného bankovntho sektoru. Dale
regulace slouzi jako zakladni ochranny ramec vSem klienttim, kteff nejsou ze své pozice dostatecné
kvalifikovani k objektivaimu zhodnocen{ stavu pfislusné banky. Pramérny klient, kterého mtzeme
definovat jako primérného spotiebitele®, spoléhd priavé na zasah stitu, ktery prostfednictvim
svjch organt provadi kontroly zamezujici protipravnimu jednani. Za zminku stoji fakt, ze CNB je
opravnéna provést kontrolu pobocky zahrani¢ni banky (banky pochazejici ze tfeti zemé¢) jen tehdy,
pokud je mezi CNB a zahrani¢nim stitem uplatfiovan princip vzdjemnosti v rimci uzavieni Dohod
o spolupraci.” ,,Smysl potencidini ziskovost bank a tvrdd konkurence v ramci bankovniho oligopoln mobou vést
k nadmémé  rizikovosti  bankovnich operaci.“ * Dilezitym bodem regulace je snaha o sniZeni

neptiznivych dopadd spojenych s piilisnou tvrdosti konkurence. ™

% Bankovni institut je subjekt, ktery pracuje s mnoha citlivymi informacemi o klientech.

% REVENDA, Zbynék a kol. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 4. vydani. Praha: Management Press, 2005, s.
363

21 CERNOHORSKY, Jan, TEPLY, Petr. Ziklady financi. 1. vydani. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2011, s.
197

28 - aktualni znéni: § 419, zdkon ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozdgjsich predpist
2 PIHERA, Vlastimil a kol. Zakon o bankach. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 219

30 REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3. aktualizované vydéani. Praha: Management Press, 2011. str.
364-366

31 REVENDA, Zbyn&k. Centralni bankovnictvi. 3. aktualizované vydani. Praha: Management Press, 2011. str.
364-366
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Banky disponovaly ke konci bfezna 2013 celkem 4.791,1 mld. K¢ aktiv, coz pfedstavuje mezirocni
narast o 4,3 %. Autor je toho nazoru, ze se jednd o zdravé, likvidné a pravné zabezpecené bankovni
prostredi, které pfitahuje davéru klientd v tuzemské banky. V samotném dusledku maji banky
pomérné vysoky podil klientskych uvéra ke klientskym vkladtim (73,7 %). Tyto hodnoty v otazce
likvidity ma v EU pouze Lucembursko, Malta a Slovensko. Obecné Ize fici, ze se jedna o nizkou
zavislost na mezibankovnim trhu (v situaci, kdy se tento trh z krize vzpamatovava ve vsech
evropskych zemich pouze pozvolna), pfipadné na likviditnich dodavacich operacich ze strany

centraln{ banky.”

Obrazek ¢. 1 — Podil jednotlivych skupin bank na aktivech bankovniho sektoru k 31. 3. 2013

Podil jednotlivych skupin bank
na aktivech bankovniho sektoru
(k 31. 3. 2013)

Zarop ENB
Source. CHE

VELKE BANKY STAVEBNI SPORITELNY POBOCKY ZAHRANICNICH BANK STREDNI BANKY
LARGE BANKS BUILDING SOCIETIES IGN BA

Zdroj: ¢nb.cz

Pii pohledu na bilanéni sumu® bankovniho sektoru CR v dubnu 2017 zjistime, Ze vjvoj se béhem
4 let projevil pomérné silnym navySovani celkovych aktiv vlozenych na bankovni ucty bank
pusobicich v Ceské republice.

o Bilanini suma bankovnibo sektorn CR Gnila na konci dubna 2017 7.211 mid. K& Dominantni polokon
aktivni strany bilance jsou 1ivéry poskytnuté reidentiim. |Jejich objem dosibl 5.242 mid. Ké Objem vkladsi

vee 34

rexidentil, jez twor? nejyynamnéisi pologku pasiv bankovnibo sektoru, inil 4.144 mild. K

32 CESKA BANKOVNI ASOCIACE, Bankovni sektor v obdobi 2012 - 2013, [online]. Czech-ba.cz, [cit. 22.
ledna 2017]. Dostupné na <https://www.czech-ba.cz/cs/bankovni-sektor-v-obdobi-2012-2013>.

33 Soucet vSech aktiv nebo soucet viech pasiv.

3 BANKOVNI STATISTIKA, Duben 2016, [online]. cnb.cz, [cit. 11. ¢ervna 2017] dostupné na <
<https://www.cnb.cz/cs/statistika/menova_bankovni_stat/bankovni_statistika/bank_stat_komentar.html>.
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Obrazek ¢. 2 — Aktiva bankovniho sektoru k dubnu 2017

Aktiva bankovniho sektoru (mlid. Kc)
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s Ostatni sktiva
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ey rezidentim (bez CP)
— Aktiva celkem

zdroj: Cnb.cz

Stat ma zajem, aby jasné a konkrétné definoval opérné body pravniho jednani bankovnich subjekta.

Autor ma na mysli takové body, které budou vhodné regulovat jednani za ucelem minimalizace

piipadnych ztrat vklada a celkové davéry v bankovni systém v Ceské republice. CNB se za dcéelem

dosazeni vhodného nastaveni mezinarodnich a evropskych standardd, obsahové soustfed{

predev§im na nasledujic kritéria bankovnich regulaci dle nafizeni CRR™:

e Pravidla likvidity

e Povinné sdélovani informaci

o Kritéria autorizace

e Kapitalova pfiméfenost

e Sprava a fizeni bank

e  Obezfetné bankovni podnikani

e Angazovanost

% Nafizeni o kapitalovych pozadavcich, ktera predstavilo soubor obezietnostnich pozadavki a je zakladem
jednotného evropského souboru pravidel pro v§echny finanéni instituce.
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Pii vhodné zvolené regulaci s vyuzitim nejnov¢jsich trendii a postuptt monetarni politiky lze dle
autora dosahnout toho, Ze minimalizace pifpadnych ekonomickych ztrat bude znaéné a vhodné
omezena. Dalsi vyhodou je pfima uméra zvysovani davéryhodnosti na bankovnim trhu. Autor se

domniva, ze se stabilitou roste davéra. Duvéra roste v pfimém poméru se zabezpecenim vkladu.

1.5. Bankovni dohled

WP vjkonu dobledn nad kapitdlovim trhem podie zikona o dobledu v oblasti kapitdlového trbu CNB posiluje
divérn investorii a emitentii investicnich ndstrojii v kapitdlovy trb ejmeéna tim, Ze prispivda k ochrané investorsi a
rozvaji kapitilového trhu a podpornje osvétn v této oblasti.**® Pod touto definicf si lze pfedstavit nasledujici:
wpodpora zdravého rozvoje a vytvarent podminek transparentniho kapitdalového trbu, tréni discipliny a spravedlivé
konkureniniho prostredi poskytovatelii slugeb na kapitalovém trbu, predehizeni systémovym krizinm, podpora
emisnich aktivit, ochrana investorri a klientii a posilovani divéry verginosti v kapitdlovy trh.“" Dle zakonné
tGpravy o CNB® samotnj dohled nad finanénim trhem taktéZ obsahuje rozhodovaci ¢innost ve
véci: udélovani bankovnich licenci, registrace subjektt, priabézna kontrola dodrzovani podminek
v otazce drzeni bankovni licence a kontroly dodrzovani zakonu, k cemuz je CNB ze zikona
povinna.

CNB plni nejen funkei bankovniho supervizora na éeském finanénim trhu, nybr plni povinnosti

39 Samotny bankovni dohled je provadén

clena Evropského organu dohledu pro bankovnictvi.
kvalifikovanymi inspektory, tzv. bankovnimi supervizory, ktefi jsou povinni ze své funkce a
vaznosti svého postaveni striktné dodrzovat zakonné standarty a pravidla, ktera jsou v pfimém

kontextu s jejich profesionalni ¢innosti.

36 DOHLED A REGULACE, Regulace a dohled nad kapitalovym trhem [online]. ¢nb.cz, dne 11. 6. 2017, [cit.
11. Cervna 2017]. dostupné na
<http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/kapitalovy_trh/index.html>

3" DOHLED A REGULACE, Regulace a dohled nad kapitalovym trhem [online]. ¢nb.cz, dne 11. 6. 2017, [cit.
11. ¢ervna 2017]. dostupné na
<http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/kapitalovy_trh/index.html>

38 - Aktudlni znéni: zakon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpist

3 ,EBA - Evropsky orgdn pro bankovnictvi (European Banking Authority) byl ziizen naiizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zrizeni Evropského orgdanu dohledu
(Evropského organu pro bankovnictvi), o zmené rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti Komise
2009/78/ES. Od 1. ledna 2011 prebira EBA veskeré stavajici vikoly od Evropského vyboru organii bankovniho
dohledu (Committee of European Banking Supervisors, CEBS) a je ji soucasné pridélena rada novych ukolii.
EBA ma zejména usilovat o lepsi fungovani vnitiniho trhu, véetné predevsim ditkladné, ucinné a jednotné urovné
regulace a dohledu, zajisteni integrity, prithlednosti, ucinnosti a fadného fungovani financnich trhii, posileni
koordinace dohledu na mezinarodni virovni, predchazeni regulatorni arbitrdazi a prosazovani rovnych podminek
hospodarské soutéze, zajistent toho, aby Cerpani uvéru a jind rizika byla vhodné upravena a podléhala radnému
dohledu, a posileni ochrany spotrebitelii. DOHLED A REGULACE, Eba, [online]. Cnb.cz, [cit. 11. bfezna
2017]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/mezinarodni_aktivity/eba.html>
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Obecné principy bankovniho dohledu jsou pfevzaty a doplnény z tzv. Basel Core Principles. Jedna
se o soucet dvaceti péti zasad", které vytvateji objektivni pfedstavu fadného dohledu. Skuteénost,
7e jsou tyto zasady striktné dodrzovany CNB, vytvaii pravni prostiedi, kdy spotiebitelé, investoii
¢i jiné podnikatelské ¢i nepodnikatelské subjekty mohou mit ,,jistotu®, ze v otazce financnich
prostfedku ¢i samotného poskytovani bankovnich sluzeb jsou dodrzovany mezinarodni, minimalni
standart zabezpeceni.
V tamci bankovniho dohledu a dohledové ¢innosti CNB, § 44b zikona ¢.6/1993 Sb, o Ceské
narodni bance, uklada povinnost Ministerstvu vnitra nebo Policie Ceské republiky poskytnout
nezbytnou soudinnost ve spolupraci s CNB.
V ramci finanéniho trhu funguji pouze ty pravni subjekty, které splnuji zakonny ramec ceského
pravniho fadu. Licence je udé¢lovana dvéma typum subjektu:

1. tzv. zdkladni bankovni licence vydana CNB — jedné se o ty bankovni instituty, které jsou

definovany dle zakona*' jako akciové spole¢nosti se sidlem v Ceské republice.

2. bankovnf licence vydana CNB pobocce piisluiné zahrani¢ni banky
Mezi dal§i ¢innosti CNB v otazce dohledu nad kapitalovym trhem patif ziskavani potiebnych
informaci dulezitych pro vykon dohledu a jejich piipadné vymahani. Dale se jedna o cinnost
samotného ovéfovani pravdivosti informaci, jejich uplnost ¢i aktualnost. Je nutné zminit, ze CNB
je opravnéna zasahovat v otazce dohledové cinnosti prostfednictvim vykonavactho fizeni.
Dohledova ¢innost vytvaii procesné pravni postup, ktery je slozen ze vzajemné propojenych prvka
v konkrétnim ¢asovém sledu*:

o shromazdovini informaci od regulovanych subjektii podléhajicich dobledn,

®  whodnocovdni informaci co do riplnosti a pravdivosts,

o analyza informaci, vytridéni informaci, 3 nich% Ize usuzovat na nedodrent predpisi,

o upozornéni regulovaného subjektu na avady, vyZddani si wupresnéni nebo vysvétleni, resp. vyva

£ odstranéni nedostattes,

®  ulogeni napravnych opatveni podle povahy zjisténych nedostatkii.
Smysl bankovniho dohledu je spatfovan v pozici CNB, ktera jako tstfedni spravni organ dohlizi
na dodrzovani pfislusnych pravnich pfedpist, jednotlivych internich pravidel ¢i individualnich

pravnich aktd, kdy tyto jednotlivé typy pravnich nastroji pusobi na ochranu zajmu klientt pred

0 LER, Leopold. Regulace cinnosti bank. 1. vydani. Praha: Bankovni institut, a.s., 1997, s. 25
41 - aktualni znéni: zdkon ¢.90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ve znéni pozdg&jsich predpist

42 SENKYROVA, Bohuslava a kolektiv. Bankovnictvi. 1. vydéani. Praha: Vysoka $kola financni a spravni, o.p.s.,
2010.90-21 s..
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protipravnim jednanim dozorovanych instituci. Mistni dohled provadi pobocky CNB.* Mistni
pobocky maji v ramci své kompetence moznost vyuzit kontroly v otazce provéfovani organizaéni
struktury konkrétntho komeréniho subjektu zejména v zabezpeceni persondlni cinnosti ci
bankovni aktivity.* Tyto tkony byly pivodné vykonany na zakladé zakona o statni kontrole®, kdy
1. 1. 2014 nabyla tcinnosti nova pravni Uprava.** Dald{ tkol bankovniho dohledu je nutnost
zabezpedit stabilitu bankovniho sektoru pravé tim, e CNB musi dohlizet na dodriovani
pfislusnych zakonl v ceském finanénim a kapitalovém prostiedi, které musi nutné vychazet
z evropskych a mezinarodnich standardi. Samotny dohled délime na:

1. bankovni dohled na individualnim zakladé

2. bankovni dohled na konsolidovaném zakladé¢

3. doplnkovy bankovn{ dohled
Bankovni dohled zaloZeny na individualnim zakladé pfedstavuje situaci, kdy dozorovany subjekt je
pfedmétem samotného dozoru. Konsolidovany pfedmét dozoru predstavuje sledovani rizik u
konsolida¢nich celkd, kde je banka soucasti vétsitho celku. Tato problematika vychazi z {26¢ zakona
o bankach. Konsolidac¢ni celky jsou jasné definovany v § 26d zakona o bankach. Doplakovy
bankovni dohled je upraven v zikoné zikon ¢. 377/2005 Sb., o financnich konglomeratech, kdy
CNB sleduje piislusna rizika bankovnich subjektt v podobé podnikatelské ¢innosti ve spojitosti s
finanénim konglomeratem.”
Doposud nebyly zminény nastroje, kterymi je CNB schopna korigovat jednani bankovnich
subjekti. CNB ma k dispozici pomérné silné donucovaci prosttedky, kterymi je schopna udrzovat
¢innost bankovnich subjektt v zakonné roviné. Pokud dojde ke skutecnosti, ze CNB zjisti
protipravni ¢innost, poruseni zakonnych ustanoveni, je tento ustfedni organ opravnén vyuzit tyto
nastroje bankovniho dohledu:

e opatfeni k napravé

e pokuty

3 Brno, Hradec Kréalové, Ostrava. Praha je sidlem CNB.

4 REVENDA, Zbynék a kol. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 4. vydani. Praha: Management Press, 2005, s.
382 - 383

45 _ historickéa verze: zdkon &. 552/1991 Sb., zékon Ceské narodni rady o statni kontrole, ve znéni zakona €.
255/2012 Sb. ¢inném ke dni 1. 1. 2014

46 - aktualni znéni: zakon ¢&. 255/2012 Sb., zékon o kontrole, ve znéni pozd&jsich predpist

47 jedn4 se o propojeni sektoru bankovnich a pojistovacich sluzeb.
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Opatieni k napravé piedstavuje urcitou povinnost, ¢innost®, kterou je pfislusny bankovni institut
povinen dodrzet, vykonat za ucelem narovnani fadného stavu. Pokuta muze byt dle §{36e odst. 6

pism. ¢ zakona o bankach ulozena az do vyse 50.000.000 K¢.

1.5.1. Institucionalni aspekt bankovniho dohledu

Hlavnim tkolem CNB je péce o cenovou stabilitu a vykonavat dohled nad finanénim trhem.* Jak
jiz bylo uvedeno vyse, dnem 1. dubna 2006 doslo k radikalni, strukturalni zméné v otazce dohledu
na finanéni trh, kdy z pavodnich organu ptesla veskera vykonavaci ¢innost dohledu na CNB. Od
tohoto data je CNB jedinym organem, ktery vykonava bankovni dohled nad kompletnim
bankovnim sektorem. Jedna se o integrovany systém. Primarni legislativa je tvofena navrhy
Ministerstva financi, kdy CNB na zikladé¢ piislusné dohody s Ministerstvem financi se aktivné
podili na ptipravé téch zakoni, které v nasledné praxi spadaji do kompetenci CNB. Soucasny stav
pravni Upravy a procesniho fizen{ v otizce zisku bankovni licence je povazovan dle zpravy” za
standartni.

Dle § 44 odst. 1 zdkona ¢ 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance je uréeno, nad kterymi subjekty ma
CNB dohled.

1.6. PInéni Basilejskych zakladnich principi efektivniho bankovniho

dohledu v otazce udéleni bankovni licence

V dasledku bankovntho vyvoje, a s nim i piislusné problematiky, bylo za potfebi vhodné
inkorporovat a vyuzit mezinarodni zkusenosti pfislusnych organizaci.

Vzhledem k tématu je vhodné zminit viznamnou mezinarodn{ instituci, kterda zaujimaji silné
postaveni v oblasti mezinarodni regulace a dohledu bankovni ¢innosti. Béhem roku 1974 byl
vytvofen Staly vybor bankovniho dohledu™, ktery mél za ukol vytvofit novou podobu regulaci ke

zlepseni samotného dohledu nad bankovnim sektorem. Tento vybor spadal pod Banku pro

8 jedna se o napt. o zjednani napravy, omezeni uréité &innosti, vytvoreni konkrétni vyse opravnych prostiedkii a
rezerv, odnéti licence ¢i podobné. Uprava dle § 26 a 34, zdkona €. 21/1992 Sb., zakona o bankach.

49 (1. 98 Ustavy CR ve spojeni s § 1 odst. 1 a § 2 odst. 1 zdkona &. 6/1993 Sb., zakon o &eské narodni bance

5 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Sebehodnoceni pinéni Basilejskych zakladnich principii efektivniho
bankovniho dohledu k 31. 12. 2010, [online]. cnb.cz, 26. srpna 2011 [cit. 29. ledna 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/ost
atni_analyticke_publikace/download/FSAP_sebehodnoceni.pdf >.

51 CBRSP — Committee on banking regulation and supervisory practices, ktery byl pozdé&ji zménén na Basel
Committee for Banking Supervision
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mezinarodni platby. Muzeme konstatovat, ze Banka pro meziniarodni platby (BIS) vcetné
Basilejského vyboru bankovniho dohledu (BCBS), jsou zakladnimi pilifi, které udavaji mezinarodni,
obecny trend ucelenych podminek cinnosti pro udrzeni fadného, regulovaného a objektivné
spravedlivého bankovniho prostfedi. Ukolem téchto instituci je vhodné upravit nasledujici otézky:

e vytvofeni dlouhodobého, stabilniho mezinarodniho bankovniho systému

e citlivé odstranit nerovnosti v otazce regulac¢nich pravidel

e unifikovat podminky pro udéleni bankovni licence

e sjednocovani principt a zpusobu v otazce kryti rizik, a to pfedevsim u uvérovych a trznich

rizik
e jasna definice zakladnich principt vytvarejici pravidla, regulace a dalsich postupy dohledu
bank

Vybor béhem své cinnosti vydaval mnoha doporuceni, jak vhodné vést dohled a regulovat
bankovni prostfedi. Lze uvést napf. minimaln{ standarty z roku 1992. Mezi tyto standarty, jak uvadi
ve své publikaci Jilek™, miizeme fadit napiiklad pravomoci udstfednich organt zpracovavat
informace o konkrétnich bankovnich institucich.
Basilejsky vibor pro bankovni dohled> vydal v roce 1997 Basilejské zikladni principy efektivniho
bankovniho dohledu, coz mélo za kol vést pfislusné organy k uzivani stejnych principt v otazce
regulaci i samotného dohledu. V roce 1999 byla vytvofena Metodika zakladnich principt. ,,Tyto
dokumenty obsabuji 25 princips, které jsou celosvétové odsoublasené jako minimdilni standardy pro bankovni
regulaci a dobled pokryvajici Sirokon Skdln aspektsi jako json: pravomoci a cile organu dobledn, povolené aktivity,
licencni kritéria, soublasy ke méné viastnictvi a k velkym akvigicim, kapitdlova primérenost, rizeni rizik,

konsolidovany dobled, reSeni situace problémovych bank, rozdéleni iiloh a odpovédnostni mezi domovskym a

S2J{LEK, Josef. Financni trhy a investovdni. 1. vydani. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2008, s. 143-146

53 Basilejsky vybor pro bankovni dohled (Basel Committee on Banking Supervision) piisobi pii Bance pro
mezinarodni platby (Bank for International Settlements). Vybor vytvari standardy a doporuceni pro bankovni
dohled, mezi nejznaméjsi patii napi. Mezindrodni standardy pravidel kapitdlové primérenosti (International
Standards on Capital Adequacy), Basilejské zakladni principy efektivniho bankovniho dohledu (Core Principles
for Effective Banking Supervision). Kromé toho se vybor zaméruje na zlepseni spoluprdce a pravidelné vymeny
informaci v oblasti bankovniho dohledu. V ramci regiondlni spoluprdce je pak Ceskd narodni banka ¢lenem
Skupiny bankovnich dohledii stiedni a vychodni Evropy (BSCEE), kterd podporuje vyménu informaci zejména
V oblasti rozvijejicich se trhu stredni a vychodni Evropy a se svymi 11 ¢leny Z EU a 11 éleny mimo ni funguje téz
V oblasti bankovni regulace a dohledu jako vhodnd opora pro zemé, které se pripravuji na vstup do EU.* —
DOHLED A REGULACE. Basilejsky vybor, [online]. Cnb.cz, [cit. 25. ledna 2017]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/mezinarodni_aktivity/basilejsky_vybor.html>
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hostitelskym dobledem apod. >* Pilpanova™ je toho nazoru, ze v disledku uceleni zakladnich principt
a vytvofeni elementarniho svazku pravidel, doslo k pfimému duasledku aplikace stejnych zasad, coz
se projevilo pfedevsim v efektivnim bankovnim dohledu.
Z4sadni zmény pfinesla tprava Basilejskych dohod.” Basilejska dohoda II (dale Base/ II) s sebou
nesla vytvofeni novych pravidel urcujicich kapitalovou pfiméfenost, kdy tato pravidla musela byt
vseobecné implementovany do systému bankovniho dohledu v globalnim méfitku.
Piinosem Base/ II bylo pfepracovani metodiky propoctu kapitalové pfiméfenosti, ktera byla
obsazena jiz v Base/I a dale k vytvofen{ tii-pilifovitého schématu, ktery obsahoval:

e minimalni kapitalové pozadavky

e proces hodnoceni kapitalové dostatec¢nosti (aktivity bankovnfho dohledu)

e transparentnost a uvefejiovan{ informaci (trzni disciplina)
Nova uprava Base/ 111, vytvaii pozadavek na normy, oznacené jako Basel III Mezinarodni ramec
pro méfeni rizika likvidity, standardy a monitorovani®” Base/ I1, je vytvoien ze tf{ Grovni a to: >

1. zajistit véasné zavedeni Basel 111

2. zajistit regulacni soulad s Basel 111

3. zajistit konzistenci vysledka (nejprve se zaméfenim na rizikové vazena aktiva)
V ramci upravy Base/ I1I, dochazi predevsim k posileni ramce Base/ II. Nejvétsi nedostatky byly
spatfovany ve stanoveni celkového kapitalového pozadavku a uprava nedostatku v Base/ II, mezi
které muzeme pfiradit: pro cyklicitu, trznf aktivitu bank ¢i riziko likvidity.
Dulezitym faktorem pii vydavani bankovnich licendi je zachovani konzistentniho, rozhodovacitho
standardu v otazce dodrzovani striktnich pravidel dohledu nad bankovnich trhem. CNB pii plnéni
svych povinnost{ udrzuje nastaveny trend, ktery je v tomto specifickém podnikatelském prostredni
nutno drzet na vysoké trovni. CNB musi v ramci rozhodovactho procesu ziskat od Zadatela
veskeré potfebné informace, dokumenty, které jsou nutné pfi splnéni zakonnych podminek
vedoucich k objektivaimu zhodnocent, zda byly splnény pfedpoklady pro udéleni bankovni licence.

Tento systém je nastaven v souladu s mezinarodnim standarty, kdy povolovaci organ je schopen

% DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Basilejské zikladni principy efektivniho bankovniho dohledu (v
rozsahu Metodiky), [online]. cnb.cz, [cit. 25. ledna 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/ost
atni_analyticke_publikace/download/core_principles_2006_cz.pdf>.

5 PULPANOVA, Stanislava. Komercni bankovnictvi v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Oeconomica,2009, s.
171

% Basel Accords, Basilejské dohody jsou tvofeny dohodami: Basel I, Basel II, Basel III.
57 Basel 111: International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring

%8 COMMITTEES AND ASSOCIATIONS. History of the Basel Committee. [online]. 30. prosince 2016 [cit. 3.
dubna 2017]. Dostupné na <https://www.bis.org/bcbs/history.html>
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kvalifikované vyhodnotit, zda navrhované pravni, fidici, provozni a vlastnické struktury odpovidaji
tém standardim, které uklada zakon a jiz zminované mezinarodni standardy.

Polouc¢ek™ poukazuje na fakt, Ze v ¢eském pravnim prostfedi je vytvofen systém na principu insider
system®”, ktery pfedstavuje stabilni bankovni sektor ve formé dudlnfho uspofadani organi.
Dusledkem tohoto modelu je vytvofeni strukturované podoby akciové spolecnosti, kde je zfizeno
pfedstavenstvo, 1 valna hromada vcéetné dozorci rady.

Dle § 9 odst. 1 zakona o bankach je povinnosti bankovniho subjektu do svych stanov uvést:
e strukturu a organizace banky
e pravomoc a odpoveédnost vedoucich pracovnikt banky

e pravomoc a odpovédnost dalsich pracovniku ustfedi a pobocek
Dalsi podminky jsou dle vyhlasky ¢.233/2009 Sb.”!
udéleni bankovni licence, je pfedev§im samotna vlastnicka struktura nové vznikajictho bankovniho
subjektu. CNB mus{ v souladu se zikonem o bankach objektivné hodnotit osoby s kvalifikovanou
ucasti o bankovni licenci v tom smyslu, ze povolovaci organ posuzuje vlastnické struktury,
akcionafi ¢i osoby, které mohou nepfimo ovliviiovat jednani bankovniho domu. CNB se také
zaméfuje na ty konkrétni osoby, které maji uzsi napojeni na tento subjekt.
WStanovené podminky json smétovdny k posonzeni viastnické struktury banky a transparentnosti majetkového a
persondlnibo propojent osob s kvalifikovanou ricasti na bance, divérybodnosti a 3piisobilosti osob s kvalifikovanon
ticasti na bance k vjkonu prav akciondre pri podnikdni banky, privodn dkladnibo kapitiln, navrhované strategii
a obchodninn plann, kvality vedoncich pracovniks, dile k posougeni technickych a organizalnich predpokladii
provezu banky vietné funkinibo ridiciho a kontrolniho systémn banfky‘”.
Uzké propojeni definuje zdkon i evropského naftizeni. Uzkjfmi propojenimi se rozumi skute¢nost,
ktera je upravena v ¢l. 4 odst. 1 bodu 38 natizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013,
kdy: ,,zizkym propojenim® se rozumi stav, kdy json dvé nebo vice fyzickych i pravnickych osob spojeny jednim
g téchto prisobii:

5% POLOUCEK, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 125

60 Lze definovat jako uréity soubor pravnich a vykonnych metod s ucelenym svazkem postupt, které vytvaieji a
zaroven udrzuji vztah mezi spolecnosti a jejimi konkrétnimi zaméstnanci.

61 Napiiklad popis technického zabezpedeni jednotlivych ¢innosti a pfedpokladany podet pracovniki, kteii
budou zabezpecovat planované ¢innost Zadatele o licenci.

82 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Sebehodnoceni pinéni Basilejskych zdkladnich principii efektivniho
bankovniho dohledu (k 31. 12. 2010) [online]. cnb.cz, 26. srpna 2011 [cit. 29. ledna 2017]. Dostupné na <

https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/ost
atni_analyticke_publikace/download/FSAP_sebehodnoceni.pdf >.
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a) dicasti ve formé viastnictvi primého nebo kontrolon, negméné 20% hlasovacich prav nebo kapitilu nékteré
osoby

b)  kontrolou

¢)  trvalon vazbon obou nebo vsech osob k jedné a tége tieti osobé vtabem kontroly
Povolovaci organ mus{ brat v ramci povolovaciho fizeni ohled na veskeré informace o osobach
s tzkym propojenim. Jedna se o seznam osob, které jsou v urcitém, Gzce propojeném vztahu se
zadatelem o bankovni{ licenci. Tyto osoby jsou povinny fadné popsat danou skupinu, jejich
vzajemné propojeni pomoci grafické ilustrace. Vlastnicka struktura potencionalniho, nového
bankovniho subjektu musf byt dohledatelna a transparentni. CNB je schopna v ramci strukturln
vlastnické sit¢ definovat konkrétni skupiny investort, hlavnich akcionatu, vlastnika, fidicich osob,
které prokazi, ze v ¢innosti banky nedojde k zadnym pravnim ¢i faktickych problému, které by se
odrazely na ¢innosti samotné banky. Dal$im divodem uplatiiovani téchto pravidel je ovéfeni, zda
dozadujici subjekt je ve skutecnosti dostatecné transparentni a ma dostatecné zdroje zakladniho
kapitalu. Podminky pro osoby s kvalifikovanou ucasti a seznam podkladu, které jsou tyto osoby
povinny pfedlozit, upravuje vyhlaska & 233/2009 Sb.*
Dulezitym aspektem pii procesnim fizeni pro udéleni bankovni licence je slozeni minimalni vyse
kapitalu banky dle {4 odst. 1 zdkona o bankach, ktera je pevné stanovena pro vsechny bankovni
subjekty. Jedna se o minimalni nominalni hodnotu, ktera musi byt tvofena penézitymi vklady, kdy
tento zakladni kapital musi byt slozen u CNB jesté pred udélenim bankovni licence. S urcitym
odlehéenim lze oznacit tuto podminku za pomyslnou ,,vstupenku do hry“. Uprava pobocek
zahrani¢nich bank je dana vyhlaskou CNB ¢.233/2009 Sb. Hodnoti se navrhované strategické
plany, které predstavuji obchodni plany banky a jsou postaveny na realnych, analyticky
kalkulovanych vypoctech vcetné objektivntho hodnoceni financnich informaci hlavnich akcionata
banky.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, CNB jako povolovaci orgin je opravnéna objektivné hodnotit
navrhované cleny pfedstavenstva a vrcholného vedeni z hlediska jejich odbornosti ¢i jejich

duaveéryhodnosti. Dle §8 odst. 1 zdkona o bankich je dozadujici bankovni subjekt povinen

8 Naptiklad: dotaznik za kazdou osobu uvedenou v seznamu, jeho? obsahem jsou podrobnosti souvisejici s
nabytim kvalifikované vicasti a zakladni informace o osobé, kterd ridi osobu s kvalifikovanou ticasti, véetné
dotazniku za ucelem prokazani duveéryhodnosti a zpuisobilosti techto osob vykonavat akcionarska prava v bance,
véetné dolozeni dokladu o divéryhodnosti, pokud si jej CNB nemiize obstarat sama (CNB je podle § 44b odst. 2
zdkona o CNB opravnéna si za ticelem doloZeni bezithonnosti ¢i divéryhodnosti ii¢astnika spravniho Fizeni,
které Ceskd narodni banka vede, vyzadat vypis z evidence Rejstiiku trestii a v piipadech stanovenych zvlastnim
pravnim predpisem opis — viz § 4 odst. 7 zdkona o bankdch) - DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM.
Sebehodnoceni plnéni Basilejskych zdakladnich principu efektivniho bankovniho dohledu (k 31. 12. 2010)
[online]. cnb.cz, 26. srpna 2011 [cit. 29. ledna 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/ost
atni_analyticke_publikace/download/FSAP_sebehodnoceni.pdf >.
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navrhnout nejméné tficlenné pfedstavenstvo, kdy ve spojitosti s §4 odst. 5 pism. d) véetné §5 odst.
4 pism. c) zakona o bankach, urcuje povinnosti splnéni odborné zpusobilosti, davéryhodnosti a
zkusenosti u osob, které jsou prave timto nové vznikajicim subjektem navrhovany na fidici pozici.
V ramci plnéni Basilejskych podminek dle pravntho #adu Ceské republiky je vhodné zminit
bezpeénosti mechanismus CNB, kdy v piipadé zjisténi, Ze dozadujici subjekt podal nepravdivé
udaje, muze dozorovy organ odebrat bankovni licenci. Toto opravnéni je upraveno v § 34 odst. 1
zakonu o bankéch. Dle § 34 odst. 2 tento zakon upravuje dalsi moznosti, kdy je CNB opravnéna

odebrat udélenou bankovni licenci.

1. 6. 1 Dodatecna kritéria

Dodate¢na kritéria tvoifi funkci pomyslného zachytného bodu, ktery hodnoti zptsobilost osob
s kvalifikovanou tcasti k vykonu prav akcionate dle § 4 odst. 5 pism. c, zdkona o bankach. CNB
jako povolovaci organ hodnoti zpusobilost na zakladé dolozenych vyroc¢nich a tcetnich uzavérek
v kompilaci s dal$imi relevantnimi dokumenty, které vytvafeji objektivni obrazek financnich
schopnosti daného subjektu. CNB zkouma, zda akcionafi dozadujictho subjektu jsou schopni
v pfipadé nutné potteby poskytnout finanéni podporu.

CNB je povinna vénovat fadnou pozornost novému bankovnimu subjektu na trhu v jeho
prvotnich fazich vivoje. CNB tuto ¢innost provadi predeviim na zakladé dolozenych dokumentu.**
Tyto dokumenty odrazi dodrzovani a plnéni obchodnich ¢i strategickych cila véetné zakonnych
ustanoveni, které je bankovni institut povinen dodrzovat v ramci udélené bankovni licence. CNB
muze dle §1 odst. 7 zakona o bankach stanovit urc¢ité podminky, které piislusna banka ¢i pobocka
zahrani¢n{ banky musi povinné splnit pfed samotnym spusténi podnikatelské ¢innosti na daném

trhu.

% Pravidelny povinny reporting
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2. Licencovani

Bankovni licence je vychozi podminka, o které lze objektivné fici, ze plni funkci hlavniho
bankovniho nastroje regulace ve smyslu preventivni ochrany financniho trhu. Bankovni subjekt
muze v ¢eském pravnim fadu vystupovat pouze jako pravnicka osoba v podobé akciové
spole¢nosti, se sidlem na tzemi Ceské republiky.®® Samotné zahajent fizeni musi byt inicializované
predloZzenim piislusné zidosti, kterda musi splfiovat zakonné podminky.” Licence pfedstavuje
potvrzent, o tom, e banka splnila vsechny zakonné pogadavky a vytvorila takové provozni predpoklady, aby mobla
poskytovat slugby v licenci oznacené”” Samotna bankovni licence pfedstavuje z pravniho hlediska
individualni spravni akt, ktery vydava CNB. Muzeme fici, Ze se jednd o licenéni spolupraci
s Ministerstvem financi CR. Bankovni licence je udélena na dobu neuréitou, kdy adresatem je urcita
osoba. Jde pfedevsim o osobu zadatele. Jak jiz bylo uvedeno vyse, samotna bankovni licence
pfedstavuje soubor prav a povinnosti, které Ize jako bankovni subjekt vykovavat. Vykon cinnosti
je upraven dale v §1 odst. 6 zakona ¢. 21/1992 Sb.

Bankovni licence je vysledkem spravniho fizeni, které ma podobu jednostranného spravniho
ukonu. Toto rozhodnuti se vydava za dcelem rozhodnuti v konkrétni véci na jméno konkrétni
osoby, tj.: osoby, ktera byla uvedena v dané zadosti o udéleni bankovni licence. Samotné
rozhodnuti ma povahu autoritativnfho vyroku s bezprostiedni pravni zivaznosti.” Udélena
bankovni licence dle §6 zdkona ¢. 21/1992 Sb. je nepfevoditelnd na jinou osobu. Dochazi ke zméné
samotné pozice adresita, kterému je rozhodnuti uréeno a to pozitivni.”” Samotné rozhodnuti ma
formu konstitutivniho aktu, ktery ma neomezené ucinky. Neomezené tcinky jsou spatfovany prave
v dob¢ platnosti licence.

Oficialni Zadost musi byt vyhotovena v pisemné podobé, obsahuje zakladn{ informace o zadateli:
zduvodnéni, které zahrnuje strategicky zamér nove vznikajictho bankovniho subjektu, jeho
obchodni plan na nasledujici 3 roky. Mezi dalsi podminky patfi analyza trhu, na ktery banka cili a
chce rozvijet vlastni podnikatelskou cinnost, slozeni zakladntho kapitalu v hodnoté 500.000.000
K¢. Penézni prostredky musi mit zjevny a prokazatelny puvod vychazejici z priuhledné vlastnické

struktury.

8 POLOUCEK, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006,
% - aktualni znéni: zdkon &.21/1992, zakon o bankéch, vyhlaska CNB ¢&. 233/2009 Sb.

7 FINANCNI VZDELAVANI. Bankovni licence [online]. finan¢nivzd&lavani.cz, 12. 6. 2017 [cit. 12. Gervna
2017]. Dostupné na < http://www.financnivzdelavani.cz/svet-financi/bankovnictvi/bankovni-licence >.

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 7. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 206
8 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd cast. 7. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 211, 212
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Rizeni o udéleni bankovni licence je silné individudlni #zeni, kdy kazda Zadost je zkoumana
individualné. Daldf hledisko, které CNB zkouma, jaka je schopnost hlavnich akcionati z pohledu
samotné finanéni sily ¢i jejich odbornych a moralnich zkusenosti ¢lent navrhovanych do
statutarnich ¢ fidicich organt banky. Bankovni licence je vydavana CNB na zakladé 7adosti pti
splnéni podminek dle {4 zakona o bankach, v piipadé pobocek bank clenskych stata se jedna o {5a
tohoto zakona, kdy samotné udéleni bankovni licence je vysledkem spravnfho fizeni, kde byly
splnény jak hmotnépravni™, tak i procesnépravni podminky k udéleni bankovni licence. Uvedeni
nékterych Gnnosti v licenci miige byt vazano na ndéleni wlistnibo povolens,” coz miize byt napt. poskytovani
investi¢nich sluzeb.

Ceska republika je finanéné stabilni stit a ¢len mnoha mezinirodnich organizaci s fadné
regulovanym financnim trhem, kterd umoznuje pobockam zahrani¢nich bank, které jsou
organiza¢ni slozkou uréitych bank, pusobit na ¢eském trhu. Ceska republika jako ¢len Evropské
unie je soucasti evropského jednotného trhu financnich sluzeb EU, kdy jednotlivé financ¢ni
instituce pozivaji vyhodu tzv. jednotné licence. Zahrani¢ni banky délime na bankovni subjekty
pochazejici z clenskych zemi Evropské unie a bankovni subjekty ze zemi mimo Evropskou unii.
Rozdilnost spatfujeme pfedevsim v té skutecnosti, Zze bankovni subjekty pochazejici mimo
Evropskou unii musi ke své ¢innosti na tzemi Ceské republiky pozadat CNB o bankovni licenci.
Spravni fizeni probiha obdobné jako spravni fizen{ pro tuzemské bankovni doby. Dalsim dalezitym
meznikem je fakt, ze CNB jako ustfedni bankovni orgian Ceské republiky hodnoti vyjadfeni
bankovniho dohledu ze zemé, kde ma sidlo centrala zahrani¢ni banky. Bankovni domy se sidlem
centraly v n¢kterém clenském staté Evropské unie funguji na principu jednotné licence, kdy drzitel
licence udélené domovskym regulatorem v dané zemi je opravnén vykonavat cinnost, ktera je
uvedena pod danou licenci na dzemi jiného clenského statu Evropské unie bez nutnosti zadat o
samotnou dal$f licenci na cizim finanénim trhu v rimci jednotného vnitinfho evropského trhu.”
Cinnost subjektu vyuZivajici vihody jednotné bankovni lcence na sizemi hostitelského stitn podléhi
dobledu organu domovského statu s vyjimkon dobledn nad dodrdovanim sizce vymegenych pravnich predpisi
hostitelského statn.” Zahraniéni banka m4a moZnost poskytovat sluzby na uzemi jiného ¢lenského

statu prostfednictvim své pobocky ¢i za urcitych podminek i bez zalozeni vlastni pobocky. Dulezity

70 - aktualni znéni: § 4 odst. 5 zakona ¢.21/1992 Sb., zékon o bankach, ve znéni pozd&jsich predpisi

I DOHLED A REGULACE. Licencovani [online]. cnb.cz, 19. ledna. 2017 [cit. 19. ledna 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove_instituce/licencovani.ht
ml >,

72 Jednotny vnitfni evropsky trh je sloZen ze ¢tyt svobod tj.: volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitélu.

8 DOHLED A REGULACE. Licencovdni [online]. cnb.cz, 19. ledna. 2017 [cit. 19. ledna 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove_instituce/licencovani.ht
ml >
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bodem smérujicim k ¢innosti ciz{ banky na ¢eském tzemi je splnéni tzv. oznamovaci procedury.
Tento proces predstavuje: definice obchodniho planu, cinnosti, které banka ma v umyslu
naplnovat, kde bude sidlit véetné samotné organizacni struktury s jasnou definici vedouciho
pracovnika. Jedna se o podobnou, ba dokonce totoznou formu, kterou musi splnit i banky
pochazejici z Ceské republiky. ,, Pokud banka hodli poskytovat stuzhy bez zalogent pobocky, musi svij zdmér
miesic pred pronim poskytnutin sluzby na sizeni jiného lenského statn Evropské unie oxndmit domovskému orginu
dobledn, ktery toto ozndament do jednoho mésice asle organn dobledn hostitelského stitn.“™

Samotny licen¢ni proces, kterym musi kazdy potencionalni bankovni subjekt projit, je pfimérené
dlouhy, procesni postup, kdy zakonn4 lhulta dle § 40 odst. 3 zakona ¢.21/1992 Sb., mtze byt az 12
mésict. Je nutné znovu pfipomenout, ze podanim samotném zadosti a splnénim podminek
nevznika narok na udéleni bankovni licence. Jedna se o individualni pravni akt, ktery je ovlivnén
mnoha faktory. CNB v souladu se zdsadami ¢eského pravniho fadu hodnoti listinné dikazy. Jedna
se pfedevsim o zasadu volného hodnoceni dikazu. Pokud se jedna o pobocku zahrani¢ni banky
sidlici v EU, CNB muze Zadat stanovisko orginu vykonavajictho dohled v domovském staté

1.” ve své publikaci zminuji skutecnost, ze CNB 24da tehdy,

daného bankovniho domu. Pihera a spo
kdy o bankovni licenci zada subjekt ovladany zahrani¢ni bankou, ktera ma sidlo v ¢lenském state.
V otazce licenci lze poukazat na nutné podminky vazici se ke splnéni v urcitém ¢asovém horizontu

i pred samotnym pocitkem ¢i pribéhem vykonavani ¢innosti banky.™

2.1. Podminky vstupu do bankovnictvi

Dykovska” poukazuje na skutecnost, Ze splnéni podminek vstupu do bankovnictvi se rovna
podminkam udéleni bankovni licence. Samotné podminky, které je nutno bezpodmineéné splnit
jsou rozdéleny do osmi samostatnych slozek:

Predlozeni zadosti pfislusné instituci schvalujici licence:

Revenda™ poukazuje na nutné polozky, které musi dana Zadost obsahovat, jsou: navth stanov,
podrobné udaje o zakladatelich, program na prvni roky ¢innosti banky, zaméry banky a jejich

samotné promitnuti na bilanci, informace o organizacni struktufe, zpasoby zabezpeceni bankovn{

4 DOHLED A REGULACE. Licencovani [online]. cnb.cz, 19. ledna. 2017 [cit. 19. ledna 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove_instituce/licencovani.ht
ml >,

S PIHERA, Vlastimil a kol. Zakon o bankdach. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 43- 45

8 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankérie a klienty. 3. Pfepracované a rozsifené vydani. Praha: Linde Praha
a.s., 2005, s. 41

" DYKOVSKA, Marta. Regulace a dohled nad bankami. 1. vydani. Brno: Miroslav Nehyba, 1999, str. 19-21.
8 REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 2. rozsitené vydani. Praha: Management Press, 2001 str. 122.
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¢innosti, informace o managementu banky, vykaz zisku a ztrat, organizaci a cile vnitfnfho
kontrolntho systému. Zadost jako takovd mtze byt predlozena fyzickou osobou, ktera spliuje
zakonné podminky tj.: bezihonnd a pravné zpusobila, kdy nebyla v poslednich letech pravomocné
odsouzena za majetkové trestné ciny, nebo muze danou zadost podat pravnickd osoba. Za
zajimavost lze oznacit fakt, ze pfi odebrani bankovni licence ¢i samotném zaniku bankovniho
subjektu, dochazi 1 ke zruSeni dané bankovni licence. Jedna se o pfimy dusledek nepfevoditelnosti
bankovn{ licence jako takové.

Pravni forma vlastnictvi a minimalni pocet zakladatelu:

V ceském pravnim fadu existuje pouze jedna pravni forma bankovniho subjektu. Jedna se o formu
akciové spolecnosti. Samotny pocet je stanoven specialnim zakonem.

Minimaln{ vyse zakladniho kapitalu:

Jak jiz bylo uvedeno vyse, nové vznikajici bankovni institut je nucen prokazat schopnost
financovani vlastni podnikatelské ¢innosti véetné samotného puvodu penéznich prostredku, které
slouzi jako zakladni kapital. Samotny zakladn{ kapital by nemél pochazet z uvérové ¢i nelegalni
¢innosti. Kagparovskd™ ve své publikaci uvadi, ze pfiméfenost kapitalu je spatfovana v ochrané
osob, které vlozily své finanéni prostfedky do banky a pro pfipad vzniku problému s likviditou,
poslouzi jako zdroj ke kryti pfipadnych ztrat banky. “Kapitilovi primérenost predstavuje pro banky
povinnost udrovat uriitou minimdlni vysi kapitaln vibledem k objemn a rizikovosti svych afktiv”
Kvalifika¢ni a moralni zpusobilost osob navrhovanych do vedeni banky:

Dalezitym prvkem samotné kontroly zpusobilosti navrzenych osob do vedeni je kladen{ dirazu na
reputaci, doposud dosazené vzdélani, pfedeslé pracovni zkusenosti ¢i bezihonnost. Jedna se o
nejvys$si management bankovniho subjektu, jako jsou: zaméstnanci vnitrobankovnich kontrol,
jednotlivi ¢lenové dozorci rady, pfedstavenstva a samotny generalni feditel. Prokazani zavaznosti
vibéru lze dolozit faktem, e CNB mize v piipadé nesouhlasu s konkrétni osobou pozadovat jeji
odvolani z dané pozice. Je povinnosti bankovniho subjektu informovat CNB o jednotlivich
zménach v personalni otazce.

Kvalitni a podrobné zpracovany program cinnosti na nejblizsi obdobi:

Bankovni subjekt je povinen pfedlozit podrobny program, ktery je v otazce podnikatelského

jednani pro banku zavazny. Banka musi klast diraz na svoji ¢innost obsazenou v programu s tim,

" KASPAROVSKA, Vlasta a kol. Rizeni obchodnich bank. Vybrané kapitoly. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2006. str. 45

473
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ze mus{ prokazovat pfipadny dopad na rentabilitu a likviditu banky. Zjednodusen¢ lze fict, Ze se
jedna o rozsah vlastni podnikatelské ¢innosti, business plan.

Zabezpeceni ¢innosti po technické, technologické a bezpecnostni strance:

Bankovn{ subjekt jiz ze své podstaty naklada s penéznimi prostiedky svych zakazniki. Je zjevné,
ze v dusledku potencionalniho nebezpeci ve formé ohrozeni ulozenych prostfedku je bankovni
subjekt povinen prokazat dostatecné zabezpeceni at’ jiz po softwarové, personalni strance nebo
monitoringem a bezpecnosti souvisejici objektl prostfednictvim ostrahy.

Adekvatni kontrolnf a ucetni vnitrobankovni systém:

Nezavislost samotného useku vnitini bankovni kontroly na managementu banky jen potrhuje
zavaznost podnikatelské c¢innosti, kterou banka provozuje. Je dulezité, aby samotna banka méla
pomyslny, vnitini kontrolni okruh, ktery kontroluje nejen dodrzovani ucetnich pfedpisu, ale
zaroven poskytuje objektivni sebereflexi pfislusnym organtm banky, taktéz kontrolnim organim
CNB.

Soubhlas instituce bankovni regulace a dohledu domovské zemé:

Zde se jedna o bankovni domy pochazejici z tfetich zemi, tj.: zemi mimo tGzemi Evropské unie.
Jsou to ty situace, kdy zahranié¢ni banka chce na tzemi Ceské republiky zalozit vlastni pobocku.
Souhlas je spatfovan v tom, ze matefska banka pfebira pfipadné zavazky, pokud zahrani¢ni banka

zanikne, ¢i pfestane byt solventni a nebude schopna pokryt ulozené vklady.

2.2. Kritéria autorizace

Jedna se o souhrn podminek a poadavkd, které CNB pozaduje po potencidlnim novém
bankovnim subjektu. Cela tato soustava podminek a pozadavka se nazyva kritérium antorizace tj.:
spliiovat nésledujici podminky dané zikonem ¢. 21/1992 Sb., zikonem o bankach. Tyto podminky

jsou definovany v {4 tohoto zakona tj.:

e Vklad, kdy minimalni vyse zakladniho kapitalu ¢innf 500.000.000 K¢ dle § 4 odst. 1 zdkona
o bankach, ktery musi byt zcela splacen pfed vydanim licence, kdy musi byt splnéna
podminka prahlednosti a nezavadnosti puvodu finanénich zdroju.

e Subjekt musi prokazat zpusobilost osob s kvalifikovanou acasti na bance k vykonu prav

akcionafe vcetné prokazani dostatecné transparentnosti skupiny.
e Dile se jedna o zakonné podminky upravené v {4 odst. 5 zakona o bankach
e DPotencionalni subjekt spliiuje odborné a kvalifikacni predpoklady vedeni

e Tento subjekt musi byt moralné bezuhonny tj.: je zkoumana bezihonnost vlastniki,

fidictho managementu ¢i statutarnich organu
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e Nov¢ vznikajici subjekt musi byt schopen prokazat technické a organiza¢ni zazemi, pomoci
kterého je schopen distribuovat své sluzby, jedna se predev$im o samotnou vybavenost a
strukturovanou sit’ pobocek daného subjektu

e Musi byt pfedlozen obchodni plan ¢innosti, ktery obsahuje konkrétni sluzby, které budou
nové vznikajici bankou nabizeny spotfebiteliim a obchodnim partneram.

e Vneposledni fadé musi byt objektivné prokazan, dostatecny provozni kapital na

ekonomické potieby banky

Utrcitou zajimavosti je skute¢nost, ze muze dojit k situaci, kdy nove vznikajici banka objektivné

dosiahne na zakonné stanovené podminky pro udéleni bankovni licence, nicméné CNB se

rozhodne neudélit bankovni licenci. Pfedevs§im z toho duvodu, ze na zisk bankovni licence neni
- ;. 81

pravni narok.

Udélenim bankovni licence se dostava novy subjekt do stavu, kdy je v ramci vykonavaného

dohledu CNB povinen dodrzovat podminky dané licenci ¢i jinymi zvlastnimi pfedpisy®. V ramci

dohledu CNB mohou byt jednotlivym subjektim stanovena individualni opatfeni.

2.3. Princip jednotné licence

Zasadni zlom v tpravé bankovnich licenci v ¢eském pravnim prostfedi pfisel spolecné se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie. P hlub$im zkoumani podstaty principu jednotné bankovni
licence muzeme dojit k nazoru, ze se jedna o cenny institut, ktery uznava vysledek spravniho fizeni
domovského statu rovnocenné jako piipadny vysledek v hostitelském statu. Jedna se zjevny projev
harmonizac¢niho a sjednocujictho prava, které prostfednictvim sekundarniho prava EU zvysuje
pravni spolupraci mezi jednotlivymi clenskymi staty. Samotné podminky zisku bankovni licence
v ramci prostoru Evropské unie jsou definovany prostfednictvim evropské harmonizacni
smérnice.*”” Samotny princip vychizi z podminek univerzalniho bankovnictvi.

Princip jednotné licence je upraven v § 5c zakona o bankach a pfinasi pomérné silnou komparativni

vyhodu bankam sidlicim v c¢lenskych statech Evropské unie. Tento stav upravuje §5d zakon o

bankach.

81 Jedn4 se o Sirokou moZnost diskre¢niho uvazeni CNB, kdy se jedna o ur¢ité spravni uvazeni — zdkon dava
moznost volby mezi riznymi druhy rozhodnuti pro dané spravni fizeni.

82 Napt. zakon ¢&. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu

8 - legislativa ES/EU: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/28/ES ze dne 18. zati 2000, kterou se
méni smérnice 2000/12/ES o pfistupu k ¢innosti tvérovych instituci a 0 jejim vykonu
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Autor price je toho nazoru, e v rimci ¢innosti téch subjekti, které nepozivaji, vystupuje CNB
jako kontroln{ organ, ktery je zodpovédny za udéleni ¢ pifpadné odnimani licence™ pro konkrétni
bankovni subjekt.
Primarn{ Gprava jednotné bankovni licence je upravena ve Smlouvé o fungovani Evropské unie®
a pfislusnymi bankovnimi smérnicemi. Bankovni smérnice byly pfeneseny do ¢eského pravniho
prostfedi prostfednictvim zakona ¢. 21/1992 Sb., zakona o bankach. Samotna smlouva o fungovani
Evropské unie upravuje problematiku jednotné bankovni licence dvéma stézejnimi principy, a to:

1. Princip svobody usazovani

2. Princip svobody pohybu sluzeb, ktery vychazi z docasného poskytovani bankovnich

sluzeb®

Smérnice 77/780/EHS, kterd je oznacovana za prvai bankovni smérnici v Evropské unii, maze
bankovni subjekt, ktery ma udélenou bankovni licenci domovskych organem (v CR se jedna o
CNB) zalozit svoji pobocku na tzemi jiného ¢lenského statu. Dle Léra” se viak nejednalo o
podobu dnesni jednotné bankovni licence. Pivodni forma byla nastavena tak, ze bankovni subjekt
musel 1 pfes jiz udélenou bankovni licenci, pochazejici z domovského statu, zajistit nové vzniklou
pobocku bankovniho subjektu v ¢lenské zemi novou licenci dané¢ho clenského statu, kde byla
pobocka zfizena. Zajisténi bankovni licence byla splnéno tehdy, kdy ciz{ bankovni subjekt splnil
pozadavky clenského statu. Samotné harmonizacni principy byly vytvofeny az v druhé smérnici
89/646/EHS, ktera jasn¢ a konkrétné definuje onu jednotnou bankovni licenci. Néisledovaly dalsi
novelizace smérnic tj.: 2000/12/ES, 2006/48/ES, které nasledné ke dni 26. 6. 2013 nahradila
smérnice 2013/36/EU o pfistupu k ¢innosti uvérovych instituci. Prostfednictvim vyvoje
jednotlivych smérnic lze dojit k zakladnim znakim jednotné bankovn{ licence. Tyto znaky jsou
spatfovany v: *

1.V nutnosti dosahovani vzajemného uznavani bankovnich licenci v ramci Evropské Unie

2. Povinnosti vedouci k dodrzovani pravidel obezfetnostntho podnikan{

3. Nutnost postupného vyvoje harmonizaéni cesty ke stejnym podminkam a pozadavkim

4

Povinnosti fadného dohledu piislusného organu domovského statu

8 Posledni rozhodnuti o odnéti bankovni licence nabylo pravni moci k datu 24.10 2016, jednalo se o ERB bank,
kdy hlavnim divodem byly pfedevs§im nefunkéni fidici a kontrolni systém banky a nestandartni nakup dluhopisti
V rozporu s piislusnou pravni upravou.

8 _ Jegislativa ES/ EU: Smlouva o fungovéani Evropské unie CI. 49 a 56, ze dne 13. prosince 2007. UF. vést. C
326, 26/10/2012 S. 0001 - 0390

8 PIHERA, Vlastimil a kol. Zakon o bankdach. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 73
87 LER, Leopold. Regulace ¢innosti bank. 1. vydani. Praha: Bankovni institut, a.s., 1997, s. 22
8 PIHERA, Vlastimil a kol. Zakon o bankdach. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 75
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5. Udé¢lovani bankovni licence vedouci k provozovani bankovni ¢innosti, které clenské staty
mezi sebou uznavaji.

Pomérné velkou nevyhodou v podnikatelské c¢innosti na bankovnim trhu je vidét u zahranic¢nich
subjektu, které pochazejici z tietich zemi (mimo tzemi CR a EU) a jsou tak nuceny ziskat ke své
¢innosti bankovn{ licenci v domovském staté tak i v CR, kterou vydava CNB.*” CNB je zakonem
zmocnéna vytvafet konkrétni pravidla za ucelem dodrzeni obezfetnosti politiky a pravidla
obezietného podnikani.” Jednid se o zachranny model, ktery pfedchazi piipadném oslabeni
bankovniho trhu pomoci provadécich predpist. CNB témito provadécimi predpisy vytvat premisu
objektivnich pravidel, kterd pomahaji k fadnému dohledu financ¢niho trhu, aniz by bylo nutné ménit

zakonnou upravu.

2.4. Zjisténi nedostatku

Bankovni subjekt, ktery je opravnén na zakladé udélené bankovni licence fungovat na finanéni trhu
v Ceské republice, je kontinualné pod dozorem CNB, kter4 v ramci vykonu bankovniho dohledu
dohliz{ na piipadné nedostatky.

Nedostatkem ma autor na mysli ¢cinnost bank, kterou lze definovat jako porusovani a obchazeni
zakona o bankach, jinjch zvlastnich zikont, predpisi véetné opatfeni vydavanych CNB. Autor
dale odkazuje na mozné porusovani podminek stanovenych bankovni licenci ¢i neplnéni
podminek, za nichz byla bankovni licence udélena. Dalsi formou, jak muze bankovni subjekt
porusovat své povinnosti, lze vidét v poskozovani zajmu vlastnich vkladatelt (jedna se o otazku
zabezpeceni jejich vklad) nebo piipadné ohrozen{ stability banky, pokud se banka dopoust prilis
rizikovych aktivit. Autor dale narazi na problematiku, ktera je spojena s top managementem banky.
Muze nastat situace, kdy delegované osoby nemaji dostate¢nou kvalifikaci a odbornou zpusobilost.
Stav kdy banka nevytvaf{ dostate¢ny souhrn rezerv a opravnych polozek na pokryti svych rizik
vyplyvajicich z objemu klasifikovanych avért a jinych aktiv ¢i dojde k poklesu kapitalu banky pod

minimaln{ vysi zakladniho kapitalu pozadovanou zakonem, je bankovni subjekt povinen navysit ve

8 PIHERA, Vlastimil a kol. Zakon o bankdach. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 5.103, 104

0 Zakladni pravidla obezietného podnikani jsou stanovena piimo v zdkoné o bankdch, napv. pozadavek mit
ridici a kontrolni systém, poZadavek dodrzovat kapitdalovou primérenost a pravidla angazovanosti, limity pro
kvalifikované ucasti banky v jinych subjektech, zakaz zvyhodnéného obchodovani s osobami persondlné a
majetkové propojenymi s bankou (tzv. osobami se zvlastnim vztahem k bance) ¢i pozadavek na tzv. ¢inské zdi
mezi uvérovymi a investicnimi obchody provadénymi bankou. “DOHLED A REGULACE. Pravidla
obezretnostniho podnikani, [online]. cnb.cz, [cit. 31. kvétna 2017]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove_instituce/pravidla_obe
zr_podnikani.html>
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Ihaté, kterou ulozf centralni banka.” O otdzce odnéti bankovn{ licence rozhoduje CNB na zakladé
§ 34 a 35 zakona o bankach.

Smyslem opatieni k napravé” ukladané CNB je povinnost bankovniho subjekt zajistit dostate¢nou
napravu, pokud byly zjiStény nedostatky v ramci plnéni povinnosti komercéniho subjektu.
K odstranéni zjisténych nedostatktt maze CNB dle § 26 odst. 2 zikona o bankach zjednat napravu.
Naprava je spatfovana ve vymezeni konkrétni povinnosti, kterou musi pfislusny bankovni subjekt
splnit. Pokud dotéena banka sama nezjedna napravu na 7adost CNB nebo i bez predchoziho
pozadavku CNB na zjednani napravy, mize CNB piistoupit ke zjednani napravy sama, a to
zménou bankovni licence s vylou¢enim nebo omezenim nékterych vedlejsich bankovnich ¢innosti
dle §1 odst. 3 zakona o bankach, kdy se muze jednat o omezeni provadénych obchodu
s devizovymi hodnotami, nafizenim mimofadného auditu provedeného na naklady banky ci
zavedenim nucené spravy.” Je dilezité zminit skute¢nost, ze jiz. béhem téchto opatieni maze CNB
uplatnit sankce vaéi pfislusnému bankovnimu subjektu. V piipadé zjisténi nedostatkda maze CNB

ulozit danému subjektt pokutu dle § 26h zakona o bankach.

2.4.1. Zanik bankovni licence

V ptipadé, ze se bankovni subjekt ve své ¢innosti dopousti zavaznych nedostatkt v ¢innosti banky,
méa CNB opravnéni k odnéti licence. Samotny zanik bankovni licence maze vzniknout z nékolika
skutecnosti:

1. Odejmuti bankovni licence CNB

2. Zru$eni bankovniho subjektu likvidaci

3. Rozhodnuti valné hromady, ze bankovni subjekt nadale nebude vykonavat licencovanou

¢innost

4. Vymazem banky z obchodniho rejstitku, pokud bankovni subjekt zanika bez likvidace
Dle § 34 odst. 2 zakona o bankach, maze CNB odejmout bankovni licenci v piipadé, Ze:

1. Banka nebo pobolka banky nezabdjila cinnost do 12 mésicii od udélent licence nebo v této dobé neprijima

vklady od verejnosti nebo neposkytuje sivery”

91 BAKES, Milan kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012. 54 s.
92 - aktualni znéni: §26 zakona ¢. 21/1992 Sb., zdkon o bankéch, ve znéni pozd&jsich predpist
% BAKES, Milan kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012. 55 s.

% - aktualni znéni: § 34 odst. 2 pism. a, zdkona o bankéch, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
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2. v iannosti banky byl jistén nedostatek v linnosti, ktery by soucasné mohl naplnit naky spravnibo deliktn.
Bantka nebo pobolka banky 2 jiného nes dlenského stitu nezahdjila lnnost do 12 mésicii ode dne udéleni
licence nebo po dobu 6 mésicii nepiijima vklady od verejnosti nebo neposkytuje rivéry”

3. Sadatel v Fidosti o licenci nvedl nepravdivé sidaje nebo zamicel podstatné sidaje™

4. pretrvavaji zavagné nedostatRy v linnosti Zabranicni banky se sidlem na jiném sigemi nez sizemi clenského
stitu”

5. proti bance bylo vyddano pravomocné rozhodnuti pro dvagné poruseni akona upravujiciho opatveni proti
legalizaci vynosii 3 trestné Ginnosti a financovini terorismn’

6. banka nespliiuje pozadavky stanovené v Cdsti treti, (tvrté nebo Sesté narizeni Evropského parlamentu a

Rady (EU)”

% - aktualni znéni: § 34 odst. 2 pism. b, zdkona o bankach, ve znéni pozdé&jsich piedpist
% - aktualni znéni: § 34 odst. 2 pism. c, zdkona o bankéch, ve znéni pozdgjsich predpisi
% - aktualni znéni: § 34 odst. 2 pism. d, zdkona o bankach, ve znéni pozdé&jsich predpisii
% - aktualni znéni: § 34 odst. 2 pism. e, zdkona o bankach, ve znéni pozd&jsich predpist

% - aktualni znéni: § 34 odst. 2 pism. f, zdkona o bankach, ve znéni pozd&jsich predpist
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3. Utvateni dnesni podoby bankovniho trhu

Jak jiz bylo uvedeno vyse, financni trh a pfedevsim pak bankovni sektor dosahl za poslednich téméft
30 let zasadnich zmén. Pfi pohledu na pivodni stav s pfimou komparaci se soucasnym stavem lze
zaznamenat postupny, transformacni proces, ktery se zasadné lisf od prvotni formy regulace. Tato
kapitola se bude soustfedit na zmény v podminkach vedoucich k zisku bankovni licence vcetné
grafického vyjadfeni, které je uvedeno v zavéru této diplomové prace. Tato kapitola se bude
zabyvat zasadnimi zménami, které zastihly bankovni sektor v prabéhu let. Duraz bude kladen
pfedevsim na pocatek vyvoje z divodu lepsi pfedstavivosti v pfimé komparaci se soucasnosti.
Nasledne tato kapitola zhodnot{ nejdulezitéjsi mezniky vyvoje bankovni legislativy v dobé mezi lety
2001-2010, kdy v posledni ¢asti této kapitoly bude zhodnocen stav bankovniho prostfedi béhem
let 2011 do 2015.

3.1 Zmény v letech 1990 — 2000

Rok 1990
Prvotni legislativni zmény ve spojitosti s trzni ekonomikou lze oznacit za silné narocny proces,

ktery byl do znacné miry ovlivnén zkostnatélym, nedostatecné ohebnym legislativnim pfijimanim
nutnych reformnich krokd. Dusledkem zmény rezimu doslo i k zasadnim zménam v bankovni
legislative, tj.: z puvodni formy mono-bankovniho systému Statni banky ceskoslovenské doslo
k transformaci do formy dvoustupniového bankovniho systému. Tento stav byl zmén k 1. 1. 1990
v dusledku pfijeti zakona ¢.130/1989 Sb. Zajimavosti tohoto zdkona je skute¢nost, ze bankovni
dohled nezahrnoval ukoly centralni banky, které jsou typické pro bankovni dohled v dnesni dobé."”
K 1. 1. 1990 nabyl tc¢innost i zakon ¢. 158/1989 Sb. bankich a spofitelnach. Na zikladé tohoto
zakona byla umoznéna existence samotnych bankovnich subjektt, které mohly realizovat

podnikatelskou ¢innost v bankovnich sektoru. Jednalo se o formu:
e statni penczni ustav

e akciové spolecnosti

0y § 17 zakona ¢. 130/1989 byla ustanovena odpovédnost ustiedni banky za provadéni bankovniho dohledu
nad oblastmi, které ze zakona pokryvala obecné zavaznymi pravnimi predpisy, tedy ménové planovani, vydavani,
obéh, vyména a stahovani penéz, pokladni operace a sméndrenskd cinnost, informacni systém SBCS, bank,
sporitelen a jinych pravnickych osob a odmény za poskytovani penéznich sluzeb. - DOHLED NAD
FINANCNIM TRHEM. Zprdva o ¢innosti bankovniho dohledu v Ceské republice, [online]. cnb.cz, prosinec
1999, [cit. 15. tinora 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/arc
hiv/banky/download/zprava_bd_1999.pdf>.
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e druzstva

e spolecny podnik
Ve spojeni se zikonem ¢. 173/1988 o podniku se zahrani¢ni majetkovou ucasti bylo mozné mit i
zucastnénou zahrani¢ni osobu. Pavodni bankovni dohled Statni banky ¢eskoslovenské byl, dnes
jiz lze fici, zcela zjevné nedostatecny, svym pojetim nesplioval zakladni bezpecnosti filtry, pomoci
kterych mohla ustfedni banka zabezpecit jak fadny chod, tak i samotné systémové snizovani
pfipadnych rizik pochazejic z trestnépravni cinnosti. V duasledku zintenzivnéni mezinarodni
spoluprace s bankovnimi subjekty a mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se problematikou
bankovnictvi, vedly k postupnému zvysovani kvality legislativni dpravy, coz mélo za nasledek
postupné vyplnovani pravaich mezet. Je mozno fici, Ze teptve s ucinnosti zikona ¢. 158/1989 Sb.,
o bankach a spofitelnach, se Statni banka ceskoslovenska odhodlala k formalni definici
minimalnich pozadavki. Do zakladnich podminek pozadavku patfily nasledujici:

1. minimalni vyse 50 mil. K¢s

2. predlozeni navrhu zakladacich dokumentt a obchodnich zaméra zakladatela
3. osob znalych do vedeni
4

organizace banky

Rok 1991
V prabéhu roku 1990 byly postupné vytvofeny tfi bankovni subjekty, které vlastnil stat. Jednalo se

o tyto banky: Komeréni banka na tzemi CR, Vieobecna Gvérova banka na tizemi SR a Investi¢ni
banka, ktera pasobila jak v CR tak i SR. Pavodni instituce, které plnily svoji ¢innost na bankovnim
trhu, ziskaly univerzalni bankovn{ licenci. Namatkove se jednalo napfiklad o Ceskou statni
spofitelnu & Ceskoslovenskou obchodni banku. Béhem roku 1991 doslo k uréeni Federalnim
ministerstvem k definici limitu roc¢nich naklada bank, které nesmély pfesahnout vysi v hodnoté
1,5% ze stavu jejich uveért véetne prevzeti agendy bankovniho dohledu v ramci nove vytvofeného
oddéleni Statni banky Ceskoslovenské, ktera méla za povinnost vytizovat 7adosti o povoleni
provozovani bankovnich cinnosti. Béhem roku 1991 doslo k navyseni novych bankovnich

subjekta o dalsich 13 novych bank.

Rok 1992
Za urcity meznik lze oznacdit vyvoj bankovniho prostfedi béhem roku 1992. Béhem tohoto roku

doslo k nabyti G¢innosti novych bankovnich ziakond'", které pfinasely ,,na tu dobu* zasadni zmény

101 aktualni znéni: zakon €.21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&jsich predpisti a

- historické verze: zékon &. 22/1992 Sb. o SBCS, ve znéni zakona &. 6/1993 Sb., t¢inném ke dni 1.1.1993
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v pravnim prostfedi. Tyto zakony zapocaly dulezitou rekonstrukci pravn{ upravy, ktera do znacné
miry ovliviiovala rozsah vykonu ¢innosti bankovniho dohledu. Zmény nastaly v nasledujicim:
1. Posuzovani zadosti o udéleni bankovnich licenci dle ziakona ¢. 21/1992 Sb. o bankich,
2. Radna definice pojmu dohledu nad dodrzovanim podminek stanovenjch povolenim
k podnikatelské ¢innosti banky dle zdkona o bankach a jinych zvlastnich pravnich
predpisu,
3. Zpfisnéni kontroly dodrzovani pravnich pfedpist a opatfeni, které byly vydany pavodné
Statn{ bankou Ceskoslovenskou
4. Zpfisnujici forma v ukladani opatfeni k napravé vcéetné ukladani pokut
Samotny rok 1992 sebou pfinesl dalsi zpiisnujici podminky ve formé nové vzniklych opatfeni
v otdzce kapitdlové pfiméfenosti, byl kladen diraz na tGvérovou angaZzovanost'”, likviditu ¢i
omezeni devizovych cinnosti banky. Zasadni zménou bylo navySeni minimalnfho zakladnfho
kapitalu na 300.000.000 K¢s, ktery platil 1 pro jiz fungujici bankovni subjekty pusobici na ceském
financnim trhu. Dal${ zajimavost, kterou rok 1992 pfinesl, byla zakonna tprava o moznosti vytvafet
bankovni rezervy do uréité vyse."” Tato Uprava vychazela e zdkona 593/1992 Sb., o rezervich pro
jistent zdkladn dané 3 prijmn.""* Béhem roku 1992 doslo ke vzniku 17 novych bank."” Dosavadni
data jasné¢ prokazuji exponencialni rist podnikatelskych subjektd, které mély zajem o cesky financni
trh. Dvodem tohoto enormniho zdjmu mohla byt i urcita nepfipravenost pravniho prostredi, které

bylo vstiicné v otazce zisku bankovni licence.

Rok 1993
Rok 1993 byl svym zpusobem zlomovy v mnoha smérech. Doslo k rozdéleni Ceskoslovenska,

Statni banka Ceskoslovenska zanikla a noveé vznikla Ceska narodni banka. CNB jiz od svého
pocatku smérovala svoji ¢innost na zkvalitnovani komplexni odbornosti finan¢niho trhu, kdy svoji
pozornost zaméfovala pfedevsim na schvalovani novel, ktera zacaly vytvafet silny tlak na ¢innost

bankovnich subjekti. Mezi prvotni ¢innosti bankovni rady CNB lze zafadit diraz na obezietnosti

102 pod pojmem ivérové angazovanosti si Ize predstavit uréity soubor pravidel, ktery ma za cil sniZent rizik

bank. Jedna se o omezeni limit vici jednomu dluznikovi.

103 Jednalo se 0 maximalni vysi ve formé 2% aktiv piislusné banky. Samotné znéni tohoto zakona bylo netknuté
az do roku 1995.

104 DOHLED A REGULACE. Priehled cinnosti bankovniho dohledu v jednotlivych letech, 1995, [online]. cnb.cz,
[cit. 31. kvétna 2017]. Dostupné na
<http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/archiv/banky/publikace_op_prehled/p
ublikace_op_prehled_1995.html >,

105 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zprdva o ¢innosti bankovniho dohledu v Ceské republice, [online].
cnb.cz, prosinec1999, [cit. 15. tinora 2017]. Dostupné na <
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/arch
iv/banky/download/zprava_bd_1999.pdf>.
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opatfeni tykajici se kapitalové pfiméfenosti ¢i zpiisnéni pravidel likvidity. V ramci zkvalitnovani
dohledu bankovniho prostiedi za¢ala CNB spolupracovat s Komorou auditori CR, kdy dasledkem
bylo vytvofeni minimalnich standardt na obsah zpravy hospodafeni bank. Tyto standarty vrhaly
svlij zdjem pfedev§im na provéfovani nejrizikovejsich oblast.' Po strince kontrolnich ¢innosti
dosla CNB k nazoru, ze v ramci zkvalitnéni kontrolni ¢innosti by bylo vhodné inovovat hodnotici
systém. CNB pfisla s tzv. Jednotnym systémem hodnoceni bank, kterj srovnatelné rozdéloval
banky do skupin a objektivné hodnotil absolutni hodnoty hospodateni bank.

Dopad téchto opatfeni byl znatelny, nicméné stale nedochazelo k naplnéni pfedpokladd, kterou si
bankovni rada dala. Bylo to pfedevsim zptsobeno tim, Zze na ¢eském bankovnim trhu putsobilo
piili§ mnoho bankovnich subjektt. Tento fakt mél omezujici efekt z divodu nedostatecné kapacity
piislugnych odbori CNB. Ptes veskeré pocate¢ni problémy CNB zacala identifikovat nejpalcivejsi
problematiku, ktera bankovni prostfedi tizila nejvice. Jednalo se pfedevsim o problematiku
angazovanosti vuci osobam s blizkym vztahem k bance, problematicka uvérova portfolia ¢i
hrani¢ni machinace se splacenym zakladnim kapitalem. Nemélo by byt opomenuto na disledky
zptisnéni vstupnich podminek véetné samotnych regulacnich standardi. Za prvotni nepfijemnosti,
které byly urcitou sebereflexi zpiisnujicich se podminek podnikatelské ¢innosti na bankovnim trhu
lze rozhodné oznacit pad Kreditni a pramyslové banky. K padu doslo z divodu nedostatecné
likvidity banky a samotné nevyhovujici kapitalové vybavenosti. Vysledkem bylo zavedeni nucené
spravy. Nucena sprava béhem svého pusobeni poukazala na negativni ovliviiovani bankovnich
subjektu z pozic samotnych akcionait a vedeni banky. Obecné Ize fici, ze s prvni vlnou zpiisnujici
se politikou z pozice CNB doslo pomyslnému oéistci, coz mélo za nasledek, ze se mnoho
bankovnich subjektt zacalo dostavat do problematiky s vlastn{ likviditou. Béhem roku 1993 doslo

k povoleni ¢innosti pouze 10 novym bankovnim subjekttim.

Rok 1994
Kompletni bankovni sektor zacal stagnovat v otizce udélovani novych bankovnich licenci

z davodu zpiistivjicich podminek. Ke konci roku bylo na tizemi Ceské republiky enormnich 55
bank."”” Pfi bliz§im kontrole byly banky rozdéleny do 3 skupin:
1. 32 bank bylo zalozeno na ceském kapitalu

2. 15 bank bylo ovladano zahrani¢nim kapitalem

106 Systém fizeni a kontroly Fizeni rizik bankovniho podnikéani.

107 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zpradva o ¢innosti bankovniho dohledu v Ceské republice, [online].
cnb.cz, prosinec 1999, [cit. 15. unora 2017]. Dostupné na <
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/arch
iv/banky/download/zprava_bd_1999.pdf>
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3. existovalo 8 pobocek zahranic¢nich bank
Rok 1994 dale pokracoval v pomyslném utahovani sroubt, coz mélo za nasledek zvysenou formu
¢innosti v otazce zdokonalovani bankovniho dohledu i regulativni ¢innosti. Rok 1994 byl ve
znamen{ opétovné zmény zakladniho kapitalu banky. Bankovni rada svym rozhodnutim inovovala
zakladni parametry podminek pro udéleni bankovni licence, tj.: doslo k navyseni zakladniho
kapitalu na hodnotu 500.000.000 K¢. Nicméné postupné zpiisnovani a regulovani tohoto trhu
zacalo piiniset své vysledky. CNB se ze své pozice tstfedniho organu zaslouZila o dostatek
podmeétu, které vedly k novelizaci zakonu o bankach. Hlavnim pfinosem novelizace v roce 1994
bylo zvy$eni dirazu na kontrolni &nnost, i samotné pravomoci CNB, které spatiujeme
v postupném posilovani utvaru bankovniho dohledu. Doslo napfiklad ke zvyseni napravnych
institutt, které bylo mozné vyuzit tam, kde pfislusny bankovni dum dlouhodobé a nedostatecné
neplnil své povinnosti. ,, Bankovni dohled byl paproé preveden do primé odpovédnosti clena bankovni rady CNB

— vrchniho feditele "

Rok 1995
Rok 1995 se dale nesl v trendu stale se zvysujicich pozadavka na ziskani bankovni licence. Rok

1995 predevsim pfinesl novelizaci zakona ¢.593/1992. Bylo vyvinuto zvy$ené usili ve spolupraci
s Komorou auditort, ktef{ spolupracovali s pfislusnym odborem bankovniho dozoru. Prvni
vysledky této spoluprice mély za nasledek upravu pravidel obezfetného podnikani bankovnich
subjektd. Kontrolni ¢innost béhem roku 1995 rozhodné nezahalela, pokud pfedpokladame, Ze
behem roku 1995 byl proveden rekordni pocet kontrolni ¢innosti. Zpiisnujici forma dozorové
¢innosti s sebou nesla urcita opatfeni, ktera méla omezit vzristajici tendenci nedostatecné kvality
podnikatelské cinnosti bank. Vysledkem auditni zpravy zabyvajici se detailni problematikou
bankovniho prostiedi provedené CNB, byly vytvofeny minimalni standarty a principy tzv.
Konsolidaé¢ntho programu IL'” Co se ty¢e narlistu poctu bank, tak v roce 1995 doslo k udéleni

pouze jedné licence, a to Ceské exportni bance. Tato banka byla zf{zena na zaklad¢ zvlastniho

108 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zprdva o cinnosti bankovniho dohledu v Ceské republice, [onling].
cnb.cz, prosinec 1999, [cit. 15. unora 2017]. Dostupné na <
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/arch
iv/banky/download/zprava_bd_1999.pdf>

109 zprisnéni postupu bankovniho dohledu k tém bankam, které nespliiovaly zdkladni obezietnostni pravidlo v

hospodareni ( parametr realné kapitalové primérenosti 8 %) a vyzadoval realizaci ozdravnych programii za
podpory akcionarii ohrozenych bank. Program byl primarné orientovan na subsektor malych tuzemskych bank a
vychazel z pozadavku na plné pokryti rizik z aktiv bank podle ohodnoceni auditorii ke konci roku 1995.“ —
REGULACE A DOHLED V OBLASTI FINANCNIHO TRHU, Konsolidacni program pro subsektor malych
bank, [cit. 16. unora 2017]dostupné na
<http://www.historie.cnb.cz/cs/regulace_a_dohled/regulace_a_dohled_v_oblasti_financniho_trhu/konsolidacni_
program_pro_subsektor_malych_bank.html>
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zakona ¢. 21/1991 Sb., o bankach. V dasledku postupné realizace Konsolida¢niho programu 11,
musi byt poukazano na zvysujici tempo odebiranych bankovnich licenci. Béhem roku 1994 doslo

110

k zahdjeni procesu odebrani bankovn{ licence u jedné banky ", zatimco béhem roku 1995 doslo

k odebrini u t{.!"

Rok 1996
Zmeény, které nastaly v predeslém roce, pokracovaly dale 1 v roce 1996 muze byt oznacen za rok

naplnény soucinnosti. CNB se sousttedila na zabezpeceni a udreni si svého renomé v otazce
zodpovédnosti fadného organu, ktery je povinen zabezpecit fadnou c¢innost subjekta, které pasobi
na daném trhu. Je az zarazejici, kdyz z pohledu cisté statistiky zjistime, ze béhem roku 1996 bylo
podano 16 trestntho oznamen{ v dusledku podvodného jednani bankovnich subjektd. Lze uvést
nasledujici banky: Kreditni a pramyslova banka, Banka Bohemia, Prvni slezské banka,
Ekoagrobanka, Banka Skala, Podnikatelska banka, Realitbanka, Evrobanka, Agrobanka,

Foresbanka.!'?

Jednalo se o vysledek prace specidlné vyskoleného tymu CNB, kterj mél za dkol
bojovat s finanéni kriminalitou, nachazejici se uvniti bankovniho systému. Lze fici, Ze tento stav
jasn¢ prokazoval nové nastoleny standart, ktery bylo nutno pevné uchopit za tcelem ocisténi
¢eského bankovniho prostfedi od nekorektnich bankovnich instituci. Dulezity bod roku 1996 byla
novelizace zdkona 21/1992 Sb. o bankich, v dusledku s vydinim zakona ¢. 61/1996 Sb., o
nékterych opatfenich proti legalizaci vinosu z trestné ¢innosti a o zméné a doplnéni souvisejicich
zakon, ktery stanovil néktera opatient proti legalizaci vynosi z trestné éinnosti. Dale CNB vydala
na zakladé své legislativni c¢innosti dulezité opatfeni - o zasadach vytvareni cennych papirt a
majetkovych podilu opravnymi polozkami. Vysledkem bylo, ze 9 bankam bylo zahajeno fizeni o
odnéti licence ¢&i zavedeni nucené spravy.'”

Rok 1996 dale piinesl tzv. Stabilizacni program, ktery mél pomoci k posilovani samotné stability
bankovniho systému a zlepseni upadajici vetejné davéry. CNB v tomto roce zaséhla proti 15

bankam z celkového poctu 18, které nasledné vyustilo do 9 spravnich fizeni. Autor pfipomina, ze

béhem tohoto kalendafniho roku pfibylo 16 trestnich oznameni vici bankovnim subjekttm.

110 AB Banka
111 Kreditni a primyslova banka, AB Banka, Ceska banka

112 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zpradva o ¢innosti bankovniho dohledu v Ceské republice, [onling].
cnb.cz, prosinec 1999, [cit. 16. unora 2017]. Dostupné na <
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/arch
iv/banky/download/zprava_bhd_1999.pdf>

BHOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zprdva o ¢innosti bankovniho dohledu v Ceské republice, [online].
cnb.cz, prosinec 1999, [cit. 16. unora 2017]. Dostupné na <
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/arch
iv/banky/download/zprava_bd_1999.pdf>
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Rok 1997
Béhem tohoto roku nedoslo k zadnym zasadnim dopadim na legislativni ramec bankovniho

dohledu ¢i nové postupy regulaéni politiky. Tento rok byl oproti letim pfedchozim spie urcity
mezistupen, v ramci kterého se zdkonodarna moc soustfedila na zdokonaleni legislativni stranky
dohledu formou pfiprav pfislusnych novel. Jednotlivé legislativni kroky vedly ke zdokonaleni a
doplnéni chybéjicich mezer v ¢eském pravnim prostiedi. Z pohledu mezinarodni perspektivy CNB
zacala postupovat v pomyslné pyramidé prestize strmé vzhuru. Toto tvrzeni Ize opfit o skutecnost,
7e CNB byla piizvana Basilejskjm vyborem pro bankovn{ dohled k tcasti v expertni skupiné, ktera
pfipravovala mezinarodni standarty pro bankovni dohled. Skupina byla naplnéna 140
nirodnostmi.'"* Dikazem kvalitné zpracované legislativni cesty byl realizaén{ zimér Stabiliza¢niho
programu.  Dal$i bodem roku 1997 byla pokracujici tendence dokonéeni Konsolidacniho
programu II za tcelem omezovani financnich dopadu, které nastaly v minulych letech. Dosavadni
bankovni sektor byl nadale utvafen postupnymi zménami poctu bankovnich subjekt na ¢eském
finan¢nim trhu. CNB odebrala licenci dal§im bankim: Bankovni déim Skala, Ekoagrobanka,

Evropanka a v diisledku konkurzu i Realitbance. '

Rok 1998
Jednalo se o navazovani pfedeslého snazeni, které mélo podobnou formu, jako rok pfedchazeji

s tim rozdilem, Zze doslo k vétsimu odlivu bankovnich subjektt, at’” uz zanikem, fuzi ¢i nezahajeni
samotné podnikatelské ¢innosti. Zakonodarna moc schvalila v tomto roce dalsi novely zakona o
bankach. Pokud bychom mohli definovat rok 1998 jednim slovem, rozhodné by to byl rok
»spoluprace®. Behem tohoto roku doslo k podepsani Dohody o spolupraci pfi vykonu bankovniho
dohledu a statniho dozoru mezi CNB, MF, KCP."' B¢hem tohoto roku doslo k zaniku 5 bank.'"
Celkovy pocet podnikajicich subjektt na ¢eském bankovnim trhu byl 45. Doslo k zaniku téchto
bank: COOP banka, Velkomoravska banka, Agrobanka, Pragobanka, Bank Austria, HYPO Bank,

114 COMMITTEES AND ASSOCIATIONS. History of the Basel Committee. [online]. 30. prosince 2016 [cit. 3.
dubna 2017]. Dostupné na <https://www.bis.org/bcbs/history.html>

115 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zpradva o ¢innosti bankovniho dohledu v Ceské republice, [onling].
cnb.cz, prosinec 1999, [cit. 16. unora 2017]. Dostupné na <
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/arch
iv/banky/download/zprava_bd_1999.pdf>

118 BANKOVNICTVI. Slouceni dohledu z pohledu pojistného trhu [online]. bankovnictvionline.cz, 18. listopadu
2016 [cit. 5. dubna 2017]. Dostupné na <http://bankovnictvionline.cz/fokus/souceni-dohledu-z-pohledu-
pojistneho-trhu>.

117 Béhem tohoto roku doslo k jiz zmitiovanym fizim &i zaniku bankovniho subjektu, ktery nezahajil svoji
¢innost v zakonné lhaté od udéleni bankovni licence.
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WEST Deutsche Landesbank (CZ). Bankovni licenci naopak dostala GE Capital Bank, a dale byla

provedena zména formou prejmenovani na J&T banka.

Rok 1999
Doslo k zasadnim opatienim z dilny CNB, kterd nové upravovala kapitilovou pfiméfenost bank.'"®

Dile se jednalo o opatfeni CNB v otazce podminek pro provadéni dohledu. Rok 1999 rokem
mezinarodniho uspéchu, protoze CNB byla opétovné pizvana k mezinarodni kooperaci

s Basilejskym vybotrem, déle byl zahijen program Twinning'"”

. Mezinarodni tazeni pokracovalo ke
zvyseni spoluprace s MMF, BIS, SB. Bankovni sektor pfisel k dal§im zménam, co se poctu
bankovnich domu tyce, a to nové na historické minimum 42 bank. Skoncila Universal banka,
Foresbank i Moravia Banka. Béhem roku 1999 se zacala objevovat zasadni skute¢nost. Malé
bankovni instituty v dusledku rapidniho zpfisnéni podminek podnikatelské cinnosti, ¢i urcité
ekonomické krize zacaly kulminovat hranici, ktera byla pro mensi bankovni instituty hranicni, co

se zivotaschopnosti tyce. Béhem roku 1999 lze vidét dulezitost nalezeni silného investora c¢i

partnera, ktery muze pomoci pfeklenout urcité ekonomické neduhy.

3.2 Zmény v letech 2000 - 2010

Podkapitola se vénuje obdobi 2000-2010, kdy poukazuje na nejpodstatnéjsi zmeény dle nazoru
autora, které zasadné ménili tvaf bankovniho prostiedi.

Samotny rok 2000 byl rokem, ktery stale pokracoval v tendenci zvySovani tlaku na bankovni
subjekty v otazce zpfisnujicich podminek. Jednalo se o postupné zvysovani mezinarodni
spoluprace vcetné¢ kontinualni implementace legislativni zakladny, ktera byla v souladu
s Evropskou upravou véetné Basilejskych standardi. Rok 2000 s sebou pfinesl dalsi zasadni zmény
v otazce kapitalové pfiméfenosti. S platnosti od dubna 2000 byly banky nuceny reagovat na
opatieni CNB o kapitdlové piiméfenosti se zahrnutim trzniho rizika. Béhem roku 2000 doglo
poprvé k piedloZeni konsolidovanych vykazi a vikazi o kapitilové pfiméfenosti. CNB se v ramci
své cinnosti snazila dosahnout zlepseni situace rizik pochazejicich z uvéra. Béhem roku 2000 byl

zahajen provoz komplexnitho uvérového registru, ktery umoznoval komerc¢nim bankam se

Y18 zahrnuta direktiva o tivérové angazovanosti (novy propocet) a jsou zde obsaZena také ustanoveni o limitech
otevirenych devizovych pozic. Timto opatrenim doslo ke slouceni tri piivodnich — opatreni o kapitalové
primérenosti, uveérové angazovanosti a otevienych devizovych pozicich — do jednoho opatieni.* —
KOLMACKOVA, Eva, Basel Il, [online]. Diplomova prace, Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni
fakulta, duben 2007, [cit. 8. dubna 2017]. Dostupné na
<https://is.muni.cz/th/76193/esf_m/diplomova_prace.txt>.

119 Ty zemé, které se snazi dostat do EU, jsou nuceny splnit pfisluiné podminky pod patronaci pfidélené zemi,
pro Ceskou republiku to znamenala kooperace s Némeckem a odborniky z Recka.
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v realném case informovat na zadatele dvéru. Béhem tohoto roku dale vesla v ucinnost rozsahla
novela, ktera upravuje boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Divodem rozsahu této novely
bylo kladeni durazu na rozsifeni implementace evropskych standardua. V neposledni fadé doslo ke
zméné vypoctu kapitilové pfiméfenosti.'”

V roce 2001 doslo k dalsi potfebnym novelam, které svoji ac¢innosti posunuly ceské bankovni
prostfedi zase o kousek dal. V tomto roce nabyly uc¢innost dvé zasadni novely. Prvni se tykala
apravy zédkona o CNB. Uprava spoéivala v dpravé legislativniho postaveni centralni banky dle
pozadavka komunitarnfho prava, zatimco druha novela upravovala zakon o bankach. Tato novela
také souvisela s pravem ES. Dalsim bodem této novely bylo samotné spusténi centralnfho registru
Gvéru. V disledku stoupajici tendence potieby efektivnéjsi komunikace a nutné spoluprace CNB
s dal§imi regulatory byly pfipraveny nové tistranné dohody mezi CNB, MF, KCP.'*' I v roce 2001
stale pokracovala tendence snizovani poctu bankovnich subjektt. Béhem roku 2001 doslo k fuazi
dvou bankovnich subjektt a zméné Konsolidaéni banky na Ceskou konsolidaén{ agenturu.

V roce 2002 doslo ke schvaleni tzv. Stfednédobé koncepce bankovnfho dohledu 20022004 a dale
pak 1 zapocala pfiprava s metodikou pro vykon dohledu v otazce rizikovosti profilu bank. Snahy o
plnéni vstupnich podminek ke vstupu CR do EU bylo nutno v ramci kompatibility s Evropskym
pravem vhodné upravovat ¢eskou legislativn{ stranku financ¢ntho trhu. Z toho dtivodu doslo k dalsi
novele zakona o bankach. Zajimavosti je, ze od roku 2002 veslo v platnost opatfeni CNB ¢ 11 ze
dne 10. 12. 2002, které stanovuje pozadavky na ovéfeni fidictho a kontrolntho systému banky
véetné systému fizen{ rizik.'”” Béhem roku 2002 doslo k odejmuti jedné bankovni licence. V roce
2002 bylo na ceském bankovnim trhu celkem 37 bank.

Béhem roku 2003 byla zahajena a hloubéji projednana pfislusna legislativni problematika. V otazce
evropskych povinnosti CR viéi zbytku EU bylo nutné zahajeni legislativnich piiprav na aplikaci
principu jednotné bankovni licence véetné samotného vstupu CR do EU. Dale bézelo postupné
zdokonalovani nového kapitalového konceptu vcetné trojstrannych dohod spoluprace mezi MF,

CNB a KCP. V ramci legislativni tvorby CNB doslo k tpravé napt. zdkona ¢.256/2004 Sb. zikon

120 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Bankovni dohled 2000, [online]. cnb.cz, 31. 12. 2000, [cit. 20. tnora
2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/arc
hiv/banky/download/bd_2000_c.pdf>.

121 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Prehled ¢innosti bankovniho dohledu v jednotlivych letech rok
2001, [online]. cnb.cz, [cit. 20. tnora 2017]. Dostupné na

https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne _informace_fin_trhy/archiv/banky/publikace op_prehled/p
ublikace op_prehled 2001.html.

122 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Bankovni dohled 2002, [online]. cnb.cz, 31. 12. 2002, [cit. 22. tnora
2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/arc
hiv/banky/download/bd_2002_c.pdf>.
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o podnikani na kapitdlovém trhu. V disledku opatteni CNB ¢&. 2 ze dne 3. 2. 2004 doslo ke vzniku
nového, uceleného rozsahu regulativnich pozadavka vytvarejicich pfedpoklady pro ucinny vnitfni
ramec regulatornich pozadavka za ucelem zkvalitnéni fidicich systémt. Mimo to vznikly i nové
povinnosti: zvefejiovani informaci, zvyseni ochrany vici boji s ,,pranim $pinavych penéz®. Pocet
bank klesl na hodnotu 35 subjektu.

Rok 2004 s sebou nesl podstatnou skute¢nost, ktera od 1. 5. 2004 zasadné zménila vjvoj CR.'
V disledku vstupu CR do EU bylo nutné zahdjit vzajemnou spolupraci s dalsim regulatory
financnich trhu, implementaci Basel II ¢i povinnost aplikovat pifslusné pravni instituty v ramci
jednotné bankovni licence. Rok 2004 se vyznacoval licenéni aktivitou. Ke dni vstupu CR do EU
byla provedena novela zikona ¢.126/2002 Sb. o bankéch, déle pak novy zakon ¢. 190/2004 Sb. o
dluhopisech. ,,Vstup CR do EU nemél na tuzemské banky Zidny bezprostiedni dopad, nebo? jejich integrace
do evrapského finaniniho systému probibala postupné jig v minulych letech, zejména po dokoncent privatizace velkych
bank. Vétsina pravidel upravujicich bankovni podnikani byla nvedena do sounladn s pravidly EU také jig v
predchogich letech . ! K datu 31. 12. 2004 bylo evidovano 26 bank a 9 poboéek zahrani¢nich bank.
Dalsi rok, ve kterém se pokracovalo v nastaveném trendu prohlubovani nového komplexniho
ramce kapitalové pfiméfenosti, byl rok 2005. Vyznamnou legislativni zménou muzeme oznacit
zakon ¢. 377/2005 Sb., o finan¢nich konglomeritech, kdy jeho uc¢innost nabyla k 29. 9. 2005.
Samotnd dalezitost této zmeény je spatfovan v harmonizaci s Evropskou smérnici 2000/87/ES,
ktera upravuje doplikovy dozor nad urcitymi osobami v top managementu bankovnich subjektu.
Jinymi slovy se jedna o zavedeni objektivnich pozadavkt na davéryhodnost fyzickych osob ve
vedeni jednotlivych bank. K datu 31. 12. 2005 bylo 24 bank a 12 pobocek.

Samotny rok 2006 byl rokem vytvofeni zasadni zmény v samotném slozeni dohledovych organu.
wDne 1. dubna 2006 dosio k integraci dobledn nad finanénim trbem do Ceské narodni banky. V' této souvislosti
vnikla Ceské ndrodni bance novi zikonnd povinnost kadoroiné vypracovivat Zprdavu o vikonu dobledn nad
financnin trhem a nejpozdéi do 30. Cervna nasledujiciho roku ji predlogit Poslanecké snémovné, Sendtu a viadé &
informaci.“” V dtsledku institucionalniho slouéeni organti dohledu nad finanénim trhem vznika

CNB povinnost adného vykonu bankovniho a devizového dohledu s tim rozdilem, Ze ji piibyla

123 (Ceska republika vstoupila do Evropské unie.

124 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Bankovni dohled 2004, [online]. cnb.cz, 31. 12. 2004, [cit. 23. unora
2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/arc
hiv/banky/download/bd_2004 c.pdf>.

125 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Bankovni dohled 2004, [online]. cnb.cz, 31. 12. 2004, [cit. 23. unora
2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/arc
hiv/banky/download/bd_2004_c.pdf>.
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stéra dohledu nad finanénim trhem, ktery spadal pod KCP.

V roce 2007 bylo ve znamen{ integrace dohledovych cinnosti, pfiblizovani nové osvojenych
vikonnjch povinnosti dohledu na piisluiné subjekty finanéniho trhu. CNB v ramci provedenych
zmén zapocala sjednocovaci proces pravidel pro udéleni licenci vcetné procesnitho postupu
k udéleni. Dale také pokracovala dlouhodoba harmonizacni cesta ke sjednoceni potifebného
legislativnfho ramce Evropskych smérnic, které spadaji do konceptu Basel II. Dal§im dalezitym
bodem v tomto roce je zahajeni piifprav v souvislosti s MiFID'* Stile pokracovala legislativni
normo tvorba.

Od 1. ledna 2008 pasobi CNB v dohledové ¢innosti i v procesni éasti. Lze CNB od tohoto
momentu oznacit jako uplny, funkcéné integrovany organ dohledu. V roce 2008 spadalo pod dohled
CNB celkem 37 bank a pobocek zahrani¢nich bank. Legislativni zmény v tomto roce plné souvisely
s harmonizaci pfislusnych evropskych smérnic, které upravovaly podnikatelskou cinnost na
finan¢nim trhu. V disledku svétové ekonomické krize CNB zvysila svoji monitorovaci ¢innosti
v otazkach piipadnjch dopadi hospodaieni bankovnich subjektii na izemi CR. CNB v ramci EU
hrala na poli dohledového bankovniho organu vyznamnou pozici jiz z toho duvodu, Ze se aktivné
zapojovala do pfiprav zmén institucionalntho uspofadani regulace a dohledu v EU vcetné
regulatornich aktivit v dasledku posledni finanéni krize."”” ,,Posilovini stability a transparentnosti
financniho trhu prostrednictvim avddéni novyeh regulatornich koncepel predstavuje dloubodoby proces, ktery je
provazdn na legislativni zmény v ramei evropského prava““** K datu 31. 12. 2009 bylo v éeském bankovnim
sektoru celkem 39 bank a pobocek zahranic¢nich bank. Dle zpravy o bankovnich dohledu 2010 je
¢esky bankovni sektor zdravi, dobfe kapitalizovany a samotny sektor generuje zisk. V otazce
legislativotho zdokonalovani ceského pravniho prostfedi doslo k novele zakona o bankach a
zikona o podnikan{ na kapitdlovém trhu v disledku zmén v evropské smérnice'” o kapitalovych
pozadavcich, které s sebou nesly nové pravomoci CNB. K 31.12.2010 bankovni sektor tvofilo

celkem 41 bank a pobocek zahranic¢nich bank.

126 _ legislativa ES/EU: Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢&. 2004/39/ES, Smérnice o trzich finan¢nich
instrumentd, ze dne 21. dubna 2004, Ut. vest. L 145, 30/04/2004 S. 0001 — 0044

127 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem v roce 2009,
[online]. cnb.cz, 10. ¢ervna 2010, [cit. 10. bfezna 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zpr
avy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2009 cz.pdf>.

128 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem v roce 2009,
[online]. cnb.cz, 10. ¢ervna 2010, [cit. 10. bfezna 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zpr
avy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2009_cz.pdf>.

129 smérnice 2006/48/ES a 2006/49/ES
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3.3. Zmény v letech 2011 - 2015

Posledni cast této kapitoly se bude zabyvat vyvojem bankovniho dohledu do roku 2015 z toho
divodu, ze CNB ma povinnost zvefejnit zpravu o bankovnich dohledu do ¢ervna nasledujiciho
roku.

V roce 2011 doslo ke vzniku nového Evropského systému finanéniho dohledu.” Vseobecné
snazeni by mélo sméfovat k pfiméfené vyvazenosti regulace s vhodnym a dislednym vykonem
v ramci harmoniza¢niho postupu pfi pifejimani evropskych standardt. Za zaklad spravného
fungovani kompletniho evropského financéntho ekosystému se oznacuje povinnost vsech clenskych
statt EU mit fadné fungujici finanéni systémy. CNB pokracovala i v prabéhu roku 2011
harmonizaci pravidel EU. Dilezitym bodem roku 2011 byla zména rétoriky CNB. CNB se
vymezila vigi dal§imu p¥esouvani pravomoci na evropské organy. CNB byla od tohoto
roku pfesvédCena, Ze je nutné omezit pfiliSné evropské regulace vCetné pifimétfeného
omezovani administrativni zatéZe.” K datu 31. 12. 2011 bylo na tzemi CR celkem 44 bank a
pobocek zahrani¢nich bank.

Dalsi a dalsi novely s sebou pfinesl rok 2012, kdy byla provedena novela zakona o bankach. Autor
poukazuje na vytvafeni ochranné pozice ceského finanéniho prostiedi v dusledku zpiisnovani
podnikatelského prostredi pro bankovni subjekty pochazejici ze tfetich zemi. Rok 2012 ma dale
znak legislativniho vyvoje v podobé¢ zjisténi systémovych nedostatkit v oblasti odborné péce a
nedodrzovani nékterych kogentnich ustanoveni zikona ¢.284/2009 Sb." Doslo ke snizeni

bankovnich licenci na 43.

10 ESFS |, zahrnuje Evropskou radu pro systémové riziko jako orgdan makroobezretnostniho dohledu a dale
evropské organy dohledu pro bankovnictvi, pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pripojisténi, cenné papiry a
trhy a spolecny vybor téchto tii orgdnui a rovneéz organy dohledu viech 27 clenskych statu EU pro
mikroobezretnostni dohled, dohled nad trznim jedndanim a ochranou spotrebitele“. — DOHLED NAD
FINANCNIM TRHEM. Zprdva o vypkonu dohledu nad financnim trhem v roce 2011, [online]. cnb.cz, 31. kvétna
2012, [cit. 10. bfezna 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zpr
avy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2011 cz.pdf>.

131 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem v roce 2011,
[online]. cnb.cz, 31. kvétna 2012, [cit. 10. bfezna 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zpr
avy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2011 cz.pdf>.

132 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem v roce 2012,
[online]. cnb.cz, 13. ¢ervna 2013, [cit. 15. bfezna 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zpr
avy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2012_cz.pdf>.
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Béhem roku 2013, ktery s sebou nesl dal§f porci projednavani ndvrhu smérnic CRD IV'? a nafizeni
CRR. Dulezitym bodem tohoto roku byla nutna piiprava na vstup uc¢innosti nového ob¢anského
zakoniku vzhledem k nutnym zménam smluv dopadajicich na sluzby o platebnim styku.

V roce 2014 doslo k pomérné silnému poctu novel zakont, které bylo nutno upravit z divodu
Uprav evropskych smérnic CRD IV a harmonizace nafizeni CRR". Divod vytvafeni téchto
zmén je patrny v mozné variaci moznosti regulaci a tvorbé podminek slouzici k zajistén{ stability,
bezpecnosti a dostatecné odolnosti bankovniho sektoru. Byl zvysen diraz na zavedeni kapitalovych
rezerv.” Dal§{ zajimavosti je skute¢nost, Ze CNB nepodporovala navth MiFID"" z ddvodu
roz§ifovani rozsahu regulace ¢&i posilovan{ pravomoci ESMA."

CNB pfispéla béhem roku 2015 k navyseni ochrané opriavnénych zajmu klienta finanénich
instituci. Regulatorni nastroje byly 1 v tomto roce dale ovliviiovany bohatou evropskou legislativou.
Samotny finan¢ni trh byl v roce 2015 dle CNB stabilni, ziskovy, likvidni a dobte kapitalové
vybaveny.”” Rok 2015 s sebou nepfines! Zddnou zisadnéj$i zménu, ktera by uréitym zptisobem
zasadné ovlivnila legislativni vyvoj ¢eského financnfho prostfedi. Pocet bankovnich subjektt byl

navysen na 46.

133 Tato smérnice upravovala zejména napf. povoleni k podnikani v sektorti ivérovych instituci, vykon svobody
usazovani a volného pohybu sluzeb, vyména informaci a spoluprace mezi organy dohledu ¢lenskych stata

134 Capital Requirements Directive
135 Capital Requirements Regulation

138 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem v roce 2014,
[online]. cnb.cz, 4. Cervna 2015, [cit. 19. bfezna 2017]. Dostupné na
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zpr
avy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2014_cz.pdf>.

137 The Markets in Financial Instruments Directive — Smérnice o trzich finanénich instrumenti

138 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem v roce 2014,
[online]. cnb.cz, 4. Cervna 2015, [cit. 19. biezna 2017]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/z
pravy_o_vykonu_dohledu/download/dnft 2014 cz.pdf>.

139 DOHLED NAD FINANCNIM TRHEM. Zprdva o vykonu dohledu nad financnim trhem v roce 2015,
[online]. cnb.cz, 16. ¢ervna 2016, [cit. 24. bfezna 2017]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zpr
avy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2015_cz.pdf>.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala problematikou bankovnich licenci. Autor prace se zaméfoval na
postupny historicky vyvoj bankovniho prostfedi, ktery kladl diiraz na legislativni zmény v otazce
samotného postaveni CNB. Zkoumané obdobi vyvoje bankovniho prostfedi se v této prace
zaméfuje na dobu od roku 1990 do roku 2015. Prace se zabyvala zménami v legislative, kooperacni
politice a harmonizac¢nich tendencich urcujicich nutny smér kapitalového, potazmo bankovniho
trhu. Bankovni dohled v Ceské republice lze oznacit za dostateéné propracovany, objektivné
hodnotici proces ¢innosti CNB, ktera se soustiedi s vyuZitim zakonnjch nastroji na pfiméfené
usmérnovani ¢innosti bankovnich subjektd vaci pramérnému spotfebiteli ¢i jinym obchodnim
partneram. Hlavnim cilem je maximalizovat snahu o eliminaci takové ¢innost, ktera sméruje ¢i by
mohla sméfovat k poskozovani samotnych klientd ¢i narusovani faktoru stability bankovniho
sektoru. Jedna se o snahu CNB predchazet vzniku negativnich dopadi ¢innosti bank. Vyvo
legislativnich zmén v bankovnim prostfedi odrazi globaln{ trend financnich trha. Bankovni trh je
silné regulovatelny systém legislativnich pravidel, regulaci a povinnosti, které musi bankovni
subjekt plnit jiz v dobé pfed samotnou podnikatelskou ¢innosti.'*’ Cilem bylo poukazat na vyvoj
bankovniho prostiedi z pohledu legislativnich zmén vedoucich ke zpfistiujicim tendencim v otazce
regulaci na kapitalovém trhu s dirazem na moznosti udéleni bankovni licence.

Grafické vyjadfeni je ve tfech formach. Prvni forma se bude zabyvat obecnou zménou bankovniho
trhu a predevsim faktord, které se v prubéhu dvaceti péti let zasadné vyvinuly. Graf ¢. 1 bude
znazornovat faktory, na které byl v prabéhu let kladen nejvyssi diraz za ucelem zvySovani kvality
bankovniho prostfedi. Graf ¢. 2 odkazuje na pocet udélenych a odebranych bankovnich licenci od
roku 1990 do 2015. Graf ¢. 3 naznacuje zmény v zakladnim kapitalu bankovnich subjektt, které je
nutno slozit jest¢ predtim, nez je bankovni licence udélena. V grafu ¢. 1 je zjevne vidét, na které
konkrétni faktory bankovnifho prostfedi byl kladen dlouhodoby duraz. Z ¢asového hlediska tento
graf vyjadfuje dulezity pfehled stavu, v jakém se bankovni prostfedi nachazelo po vzniku samotné
Ceské republiky a jak se postupné zvysovala jeho odbornost. P#imé dopady vyvoje legislativnich
zmén se odrazi v grafu ¢. 2, kdy Ize vidét jasnou spojitost mezi kontinualné zpfisnujici se formou
legislativnich zmén a moznosti ziskani ¢i udrzeni bankovni licence. Graf ¢. 1 dale zobrazuje
postupné vznikajici nové povinnosti, které bylo nutno dodrzovat ve smyslu dodrzovani zakonnych

standardd

140 Jedna se naptiklad o slozeni minimalniho zékladniho kapitalu do uschovy k CNB.
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Graf ¢. 1 Vyvoj bankovniho prostfedi z pohledu legislativnich zmén

Vyvoj bankovniho prostiedi z pohledu legislativhich zmén
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Pro grafické znazornéni grafu ¢. 1 byl pouzit nasledujici postup:

1. Byl hodnocen 25lety vyvoj bankovntho prostfedi, tj.: casova hodnota grafu je 25 let

2. Autor hodnotil dle jeho nazoru nejpodstatnéjsi zmény podminek bankovniho prostredi,

které je bankovni subjekt povinen dodrzovat a plnit.
3. Autor udélil kazdé prvni zasadni zméné v jednotlivych faktorech hodnotu ,,1%, kdy kazda
dals$i méla hodnotu ,,0,1¢

S pomoci komparaéni metody a zpracovanych grafti autorem lze tvrdit, Ze legislativn{ vyvoj mél
piimy dopad na pocet ziskanych a odebranych bankovnich licenci. Dale je patrné, ze s rostouct
urovni regulacnich nastroji dochazelo k pfimému ovliviiovani po¢tu bankovnich subjektd na trhu.
CNB si byla védoma ptavodniho nedostate¢ného bankovniho dohledu odréazejiciho se v nizké a
nicotné form¢ opatfeni, zabezpeceni a regulaci kapitadlového trhu. Autor s vyuzitim veédecké
metody komparace poukazuje na to, ze duasledny legislativni vyvoj nejen optimalizoval bankovni
prostredi, ale i definoval minimalni obecné standarty vedouci k ustaleni po¢tu bankovnich licenci.
Graf ¢. 1 jasné znazornuje, ze nejzasadnéjsi vyvojem prosla samotna forma bankovniho dohledu a
pak byl béhem vyvoje kladen zasadn{ daraz na pfijimani nové zakonné upravy. Otazka zakonné
upravy byla dostate¢né rozvedena v ramci tfeti kapitoly. Z tohoto grafu je také patrné, které
povinnosti ustaly po par letech vyvoje. Graf ¢. 1 1ze povazovat za grafickou pomucku, ktera odrazi
piimy komparac¢ni prehled mezi puvodni verzi bankovniho trhu a podminkami vedoucimi k zisku
bankovni licence v soucasné dobé. Pfi posunu na casové piimce grafu ¢. 1 Ize vidét, jakym
zpusobem se legislativni vyvoj ubiral v prabéhu let. Dale Ize vidét pfimou spojitost mezi samotnym
vyvojem postaveni CNB a postupnym, zpiistiujicim dirazem objektivné zabezpedit ¥adné fungujici
kapitalovy trh, coz mélo za nasledek i zpfisnéni procesu vydavani bankovnich licenci. Z vyse
uvedeného je logické, ze samotny vyvoj podminek k udéleni bankovni licence se od ptvodni formy
zasadné zmenil. Dle hodnot grafu ¢. 1 je zjevné, Ze ziskani a udrzeni bankovni licence je pro
bankovni subjekt zasadné tézsi, nez tomu bylo v pocatcich samotného vyvoje bankovniho
prosttedi v 90. letech. Autor odkazuje na tfeti kapitolu, ktera tvofi argumentacni zaklad jeho
tvrzeni. Graf ¢. 1, ktery autor vytvofil k poukazani legislativnich zmén, vychazejici z uvedenych
zdroju, potvrzuje puvodni tezi autora, ze kapitalovy trh prosel béhem dvaceti pétiletého vyvoje

zasadni zménou, kterd v pfimé ameéte ovlivnila proces vedouci k ziskani a udrzeni bankovni licence.

53



Graf ¢. 2 Pocet udélenych bankovnich licenci

Pocet udélenych bankovnich licenci
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Graf ¢. 2 poukazuje na samotny vyvoj legislativnich zmén v otazce poctu bankovnich subjektt na
trhu. Legislativni zmény mély pfimy dopad na vyvoj udélenych ¢i odebranych bankovnich licenci.
Pfi komparaci s grafem ¢. 1 je patrné, Ze pfi nizké urovni legislativniho prostfedi bylo pomérné
jednoduché ziskat bankovni licenci. Tento stav se ménil v pfimé spojitosti se zvysovanim a

zkvalitniovanim samotného kapitalového trhu.

Graf ¢. 3 Zmény v zakladnim kapitalu
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf ¢. 3 jen potrhuje a doplnuje graf ¢. 1, kdy dochazelo ke zpfisnovani podminek vedoucich
k udéleni bankovni licence. Je nutné si uvédomit, ze slozeni zakladniho kapitalu bankovniho
subjektu je darazné hlidino CNB a samotny zakladni kapitdl musi byt nezdvadného pavodu
pochazejici z prihledné vlastnické struktury Zadatele a slozen na pfislusny ucet jesté pred tim, nez

je samotna licence vydana.
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